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Introducció 
 
En compliment d’allò que preveu la Llei del Tribunal de Comptes, de 13-4-2000 (el text 
refós de la qual va ser publicat per Decret legislatiu del 27-9-2017), es redacta la 
present memòria, que recull les activitats dutes a terme durant l’any 2021. 
 
L’elaboració i el seu contingut respon a la necessitat d’informar anualment al Consell 
General, i per extensió als ciutadans, de les activitats dutes a terme pel Tribunal. 
 
Aquesta memòria anual s’ha dividit en cinc apartats, el primer el relatiu al pla de treball, 
el segon el dedicat a les activitats de fiscalització, el tercer a la funció sancionadora, 
el quart a l’orientació estratègica del Tribunal, i el cinquè, que fa referència a les 
relacions institucionals. 
 
En aquesta memòria, s’adjunta com annex núm. 1 un informe complementari de 
recomanacions de millora, propostes de revisió normativa i informació del conjunt del 
sector públic. 
 
Finalment, en compliment també de les previsions de la Llei del Tribunal de Comptes, 
s’adjunta com annex núm. 2 la liquidació dels comptes del Tribunal corresponents a 
l’exercici 2020. 
 

Pla de treball 
 
El pla de treball per l’any 2021 és el següent: 
 

- Fiscalitzacions dels comptes següents (exercici 2020): 

o Consell General i òrgans que hi estan vinculats (Agència Andorrana 
de Protecció de Dades, Agència de Qualitat de l’Ensenyament 
Superior d’Andorra, Raonador del Ciutadà) 

o Administració general, entitats parapúbliques, societats públiques i 
entitats subvencionades: 

 Administració general (Govern) 
 Tribunal Constitucional 
 Agència Andorrana Antidopatge 
 Agència Estatal de Resolució d’Entitats Bancàries 
 Autoritat Financera Andorrana 
 Caixa Andorrana de Seguretat Social 
 Cambra de Comerç, Indústria i Serveis d’Andorra 
 Consell Regulador Andorrà del Joc 
 Consell Superior de la Justícia 
 Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya 
 Fons de Reserva de Jubilació 
 Forces Elèctriques d'Andorra 
 Fòrum Nacional de la Joventut d’Andorra 
 Institut d'Estudis Andorrans 
 Servei Andorrà d'Atenció Sanitària 
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 Societat de Gestió Col·lectiva de Drets d’Autor i Drets Veïns 
del Principat d’Andorra 

 Universitat d'Andorra 
 Andorra Desenvolupament i Inversió, SAU 
 Andorra Telecom, SAU 
 Andorra Turisme, SAU 
 Centre de Tractament de Residus d’Andorra, SA 
 Ràdio i Televisió d'Andorra, SA  
 Ramaders d'Andorra, SA 
 Fundació ActuaTech 
 Fundació Privada del Sector Públic Oficina Cimera 

Iberoamericana Andorra 2020 
 Fundació Escena Nacional d'Andorra 
 Fundació Museu Andorra 
 Fundació OMT.THEMIS 
 Fundació Orquestra Nacional Clàssica d'Andorra 
 Fundació Privada Nostra Senyora de Meritxell 
 Col·legis M. Janer i Sagrada Família  
 Col·legi Sant Ermengol 

 
o Comuns de Canillo, Encamp, Ordino, La Massana, Andorra la Vella, 

Sant Julià de Lòria i Escaldes-Engordany i entitats participades. 

o Inventari de situació dels procediments comptables utilitzats pels 
Quarts. 

 
- Fiscalització dels comptes del Comú de Canillo i entitats participades 

corresponents a l’exercici 2019. 
 
- Fiscalització dels comptes anuals i del finançament dels partits polítics. 
 
- Fiscalització de les assignacions rebudes del Consell General pels Grups 

Parlamentaris i Consellers Generals no adscrits. 
 
- Fiscalització prèvia del marc pressupostari general revisat de l’Administració 

general de l’Estat per al mandat que comprèn els exercicis 2020 a 2023 (2a 
revisió). 

 
- Fiscalització prèvia del marc pressupostari general revisat dels comuns per 

al mandat que comprèn els exercicis 2020 a 2023 (2a revisió). 
 
- Publicació d’acord amb el Ministre encarregat de les finances dels objectius 

de sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostària i fiscal per a l’exercici 
2022. 
 

- Publicacions semestrals de les donacions rebudes pels partits polítics. 
 

- Supervisió dels informes trimestrals sobre l’execució dels pressupostos del 
Govern i els comuns a l’efecte de verificar el compliment de les obligacions 
en matèria de sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostària i fiscal. 
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- Incoació de procediments sancionadors derivats dels informes de 
fiscalització dels partits polítics i de les agrupacions de representants que 
rebin subvencions públiques. 

 
- Incoació de procediments sancionadors derivats de l’informe de fiscalització 

de les despeses electorals relatives a les eleccions al Consell General. 
 
- Incoació de procediments sancionadors derivats de l’informe de fiscalització 

de les despeses electorals relatives a les eleccions comunals. 
 
- Elaboració d’informes sobre els plans d’equilibri financer tramesos pel 

Govern o pels comuns. 
 
- Execució i control dels plans d’equilibri financer aprovats pel Govern o pels 

comuns. 
 

Activitats de fiscalització 
 
Introducció 
 
En relació a l’any 2021, s’ha procurat en el desenvolupament de les funcions, de 
minimitzar, per al personal i les seves famílies, els efectes de la pandèmia del SARS-
CoV-2. El Tribunal, quan s’ha efectuat el treball presencialment, s’ha organitzat en 
equips diferenciats, i quan s’ha hagut de realitzar la modalitat de teletreball, aquesta 
s’ha pogut desenvolupar en més del 50% de la jornada laboral. Així mateix, s’ha posat 
cura a continuar donant un servei de fiscalització eficaç, combinant, quan ha estat 
possible, les fiscalitzacions sobre el terreny, amb fiscalitzacions i reunions a distància 
per mitjans electrònics amb les diverses entitats. 
Tal i com mostra la present memòria, el Tribunal ha garantit la continuïtat de les seves 
activitats al llarg de l’any i també del pla de treball previst. 
 
Els treballs de fiscalització corresponents a l’exercici 2020 són el quart any d’aplicació 
de les NICSP per al sector públic.  
 
Pel que fa als comuns, la disposició addicional quarta de la Llei 18/2017, del 20 
d’octubre, qualificada de transferències als comuns (el text refós de la qual va ser 
publicat per Decret legislatiu del 18-9-2019) que va entrar en vigor l’1 de gener de 
2018 estableix que “Els comuns han d’aplicar, en el termini de tres anys a comptar de 
l’entrada en vigor d’aquesta Llei, les Normes internacionals de comptabilitat del sector 
públic (NICSP), elaborades per la Federació Internacional de Comptables (IFAC), a 
través de la Junta de Normes comptables internacionals per al sector públic 
(IPSASB)”. El Comú de Sant Julià de Lòria ha aplicat per primer any les NICSP.  
 
D’altra banda, els informes de fiscalització elaborats pel Tribunal de Comptes durant 
aquest any, s’han abordat sota el prisma de la continuïtat amb els realitzats en 
exercicis anteriors. També s’ha efectuat, com en informes precedents, el seguiment 
de les recomanacions contingudes en informes anteriors tot i que, en alguns casos, i 
per a una major claredat en aquest seguiment, un compliment parcial d’una 
recomanació anterior pot haver conduït a la redacció d’una nova recomanació que 
s’ajusta més a la realitat de la situació actual. 
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Els treballs de fiscalització corresponents a l’exercici 2020 s’han dut a terme utilitzant 
les guies de fiscalització elaborades pel Tribunal de Comptes, a les quals s’han aportat 
les modificacions que s’han considerat necessàries a partir de l’experiència 
acumulada i també com a conseqüència de les modificacions legislatives, quan així 
ha estat el cas. En aquest exercici s’ha afegit una àrea de treball concreta per fer el 
seguiment i control de les diferents mesures excepcionals per la situació d’emergència 
sanitària causada per la pandèmia de SARS-CoV-2. Aquestes guies són un pas més 
en la línia encetada pel Tribunal de cara a establir la seva pròpia metodologia de 
treball, amb la finalitat d’aprofundir millor i de forma més homogènia en les seves 
recerques, per tal de millorar de manera permanent els resultats de la tasca que té 
encarregada. 
 
Tot i estar previstes en el pla de treball per l’any 2021, a data de redacció de la present 
memòria, no s’han finalitzat les fiscalitzacions corresponents al Consell Superior de la 
Justícia, al Fòrum Nacional de la Joventut d’Andorra, a Ramaders d’Andorra, SA, a la 
Fundació Privada del Sector Públic, i a l’Oficina Cimera Iberoamericana Andorra 2020, 
ja que les liquidacions de comptes corresponents a l’exercici 2020 foren lliurades al 
Tribunal en data 21 de maig de 2021, 10 de maig de 2021, 22 de juliol de 2021 i 22 de 
juliol de 2021, respectivament. Aquesta circumstància ha comportat que els informes 
que se’n derivin no s’incloguin en aquesta memòria, i que seran lliurats al Consell 
General juntament amb els treballs corresponents a l’exercici 2022.  
Tampoc s’han finalitzat les fiscalitzacions relatives al Comú de Canillo i al Comú 
d’Escaldes-Engordany atès que les liquidacions de comptes corresponents a l’exercici 
2020 foren lliurades al Tribunal en data 21 de juny de 2021 i 29 de juliol de 2021, 
respectivament. Aquesta circumstància ha comportat que els informes que se’n derivin 
no s’incloguin en aquesta memòria, i que seran lliurats al Consell General juntament 
amb els treballs corresponents a l’exercici 2022. 
 
Pel que fa als comuns, cap d’ells ha exercit l’opció, prevista per la Llei del Tribunal de 
Comptes, d’efectuar a iniciativa pròpia els treballs d’auditoria dels seus comptes. Així 
doncs, la fiscalització ha estat duta a terme directament pel Tribunal en la seva totalitat. 
 
Quant els Quarts, el Tribunal no ha rebut cap mena d’informació comptable, sense 
que hi hagi cap variació respecte a la situació i actuacions ja descrites en memòries 
anteriors.  
 
Respecte la supervisió dels informes trimestrals sobre l’execució dels pressupostos 
del Govern i dels comuns, tal i com s’estableix en l’article 21 de la Llei 32/2014, del 27 
de novembre, de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i 
fiscal (el text refós de la qual va ser publicat per Decret legislatiu del 20-11-2019), els 
informes trimestrals de l’exercici 2021 pendents de retre al Tribunal a data de 
tancament d’aquesta memòria, són els del quart trimestre, vist que els han de trametre 
dins dels tres mesos següents al trimestre vençut. 
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Informes 
 
El Tribunal de Comptes compleix la seva funció fiscalitzadora mitjançant l'elaboració 
dels informes que s'indiquen a l'article 3 de la Llei del Tribunal de Comptes, de             
13-4-2000 (el text refós de la qual va ser publicat per Decret legislatiu del 27-9-2017), 
i que, una vegada aprovats pel Ple del Tribunal, juntament amb les al·legacions i les 
justificacions que hagin pogut presentar els ens fiscalitzats en un termini màxim de 
quinze dies des de la notificació, s'hauran de presentar al Consell General. 
 
El resultat dels treballs de fiscalització de l’exercici 2020 ha quedat plasmat en els 
informes que es detallen a continuació: 
 

- Informe 1/2021, corresponent a l’informe de les assignacions rebudes del 
Consell General pels Grups Parlamentaris i Consellers Generals no adscrits. 

- Informe 2/2021, corresponent a l’informe definitiu de fiscalització dels 
comptes anuals i del finançament dels partits polítics. 

- Informe 3/2021, que comprèn: Consell General, Agència Andorrana de 
Protecció de Dades, Agència de Qualitat de l’Ensenyament Superior 
d’Andorra i Raonador del Ciutadà.  

- Informe 4/2021, que comprèn: Govern, Tribunal Constitucional, Agència 
Andorrana Antidopatge, Agència Estatal de Resolució d’Entitats Bancàries, 
Autoritat Financera Andorrana, Caixa Andorrana de Seguretat Social, 
Cambra de Comerç Indústria i Serveis d’Andorra, Consell Regulador 
Andorrà del Joc, Escola de Formació de Professions Esportives i de 
Muntanya, Fons de reserva de jubilació, Forces Elèctriques d'Andorra, 
Institut d'Estudis Andorrans, Servei Andorrà d'Atenció Sanitària, Societat de 
Gestió Col·lectiva de Drets d’Autor i Drets Veïns del Principat d’Andorra, 
Universitat d'Andorra, Andorra Desenvolupament i Inversió, SAU, Andorra 
Telecom, SAU, Andorra Turisme, SAU, Centre de tractament de residus 
d’Andorra, SA, Ràdio i Televisió d'Andorra, SA, Fundació privada del sector 
públic ActuaTech, Fundació Escena Nacional d’Andorra, Fundació Museu 
Andorra, Fundació OMT.Themis, Fundació Orquestra Nacional Clàssica 
d’Andorra, Fundació Privada Nostra Senyora de Meritxell, Col·legi M. Janer 
i Col·legi Sagrada Família, i Col·legi Sant Ermengol. 

- Informe 5/2021, que comprèn: Comptes dels comuns d’Encamp, Ordino, La 
Massana, Andorra la Vella, i Sant Julià de Lòria, i del Comú de Canillo 
corresponent a l’exercici 2019. 

 
Altres informes i publicacions 
 

 La Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances públiques 
i d’estabilitat pressupostària i fiscal (el text refós de la qual va ser publicat per 
Decret legislatiu del 20-11-2019) encomana al Tribunal unes atribucions, entre 
les quals es preveu l’elaboració d’informes previs als marcs pressupostaris, 
segons disposa el seu article 11.6. 

 
El Tribunal està davant d’un informe de fiscalització. En aquest cas, però, és una 
fiscalització prèvia a l’adopció d’un acord, l’aprovació de la llei del pressupost general 
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o de les ordinacions pressupostàries comunals, inusual en un Òrgan de Control 
Extern, però que el Tribunal ha d’exercir per mandat de la Llei.  
 
La fiscalització prèvia, donat que té funció preventiva, només admet dos tipus de 
conclusions, favorable o desfavorable, en funció de si allò que és fiscalitzat s’ajusta o 
no a la normativa de referència. 
 
És possible, també, una fiscalització favorable amb condicions, obligant els actors a 
adoptar unes mesures correctores abans que es dicti l’acord. De no ser adoptades 
aquestes mesures, s’han d’interpretar que l’informe és desfavorable. 
 
Els resultats dels treballs d’aquestes fiscalitzacions han quedat plasmats en els 
següents informes previs, els quals s’adjunten en l’annex núm. 3: 
 

- Informe 1/2021NP Comú d’Escaldes-Engordany mandat 2020 a 2023 (1a 
revisió). 

 
- Informe 2/2021NP Comú d’Encamp mandat 2020 a 2023 (1a revisió). 
 
- Informe 3/2021NP Comú de Canillo mandat 2020 a 2023 (1a revisió). 

 
- Informe 4/2021NP Administració general mandat 2020 a 2023 (1a revisió- 

actualitzat en data 31 de maig de 2021). 
 
- Informe 5/2021NP Administració general mandat 2020 a 2023 (2a revisió). 

 
- Informe 6/2021NP Comú d’Ordino mandat 2020 a 2023 (2a revisió). 
 
- Informe 7/2021NP Comú de La Massana mandat 2020 a 2023 (2a revisió). 

 
- Informe 8/2021NP Comú de Sant Julià de Lòria mandat 2020 a 2023 (2a 

revisió). 
 
- Informe 9/2021NP Comú d’Escaldes-Engordany mandat 2020 a 2023 (2a 

revisió): anul·lat i sense efecte vist que el Comú ha enviat un complement 
de marc pressupostari en una data posterior. 

 
- Informe 10/2021NP Comú d’Andorra la Vella mandat 2020 a 2023 (2a 

revisió). 
 
- Informe 11/2021NP Comú d’Encamp mandat 2020 a 2023 (2a revisió). 
 
- Informe 12/2021NP Comú d’Escaldes-Engordany mandat 2020 a 2023 (2a 

revisió), actualitzat vist que el Comú ha enviat un complement de marc 
pressupostari. 

 

 La Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances públiques 
i d’estabilitat pressupostària i fiscal (el text refós de la qual va ser publicat per 
Decret legislatiu del 20-11-2019) encomana al Tribunal l’elaboració d’informes 
consultius sobre la idoneïtat per a complir amb els límits d’endeutament dels 
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plans d’equilibris financers que han d’acompanyar els pressupostos 
extraordinaris, d’acord amb el seu article 13.3. 

 
Els resultats d’aquests treballs han quedat plasmats en els següents informes 
consultius que s’hi adjunten en l’annex núm. 4: 
 

- Informe 1/2021C Informe consultiu de data 9 de juny de 2021 pel 
finançament de les despeses derivades de la situació d’emergència 
sanitària causada pel nou coronavirus SARS-COV-2 (PEF4). 

 
- Informe 2/2021C Informe consultiu de data 28 d’octubre de 2021 pel 

finançament de les despeses derivades de la situació d’emergència 
sanitària causada pel nou coronavirus SARS-COV-2 (PEF5).  

 

 Per edicte de 8-1-2021 el Tribunal ha fet públiques les donacions posades en 
coneixement pels partits polítics, des de l’1 de juliol de 2020 fins al 31 de 
desembre de 2020. 

 

 Per edicte de 4-6-2021 el Tribunal d’acord amb el ministre encarregat de les 
finances ha fet públics els objectius de sostenibilitat financera i d’estabilitat 
pressupostària i fiscal de l’Administració general actualitzats per a l’exercici 
2021 i l’objectiu de deute del Principat actualitzat. 
 

 Per edicte de 12-7-2021 el Tribunal ha fet públiques les donacions posades en 
coneixement pels partits polítics, des de l’1 de gener de 2021 fins al 30 de juny 
de 2021. 
 

 Per edicte de 27-10-2021 el Tribunal d’acord amb el ministre encarregat de les 
finances ha fet públics els objectius de sostenibilitat financera i d’estabilitat 
pressupostària i fiscal de l’Administració general per a l’exercici 2022. 
 

 Per edicte de 13-12-2021 el Tribunal d’acord amb el ministre encarregat de les 
finances ha fet públics els objectius de sostenibilitat financera i d’estabilitat 
pressupostària i fiscal dels comuns i l’objectiu de deute del Principat, per a 
l’exercici 2022. 

 

Funció sancionadora 
 
La Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada de partits polítics i finançament 
electoral (el text refós de la qual va ser publicat per Decret legislatiu del 4-10-2017) va 
atribuir a aquest Tribunal una funció sancionadora, amb les competències per incoar, 
tramitar i resoldre els expedients sancionadors als partits polítics, les candidatures 
electorals i les agrupacions de representants, en aplicació del règim sancionador. 
 

 De les resolucions, dels 25 expedients sancionadors, informades en la 
memòria de l’any 2020, continua pendent de cobrament 200 euros de 
l’expedient núm. 19/2019 d’un import total de la sanció de 3.000 euros. 

 

 Durant l’any 2021 el Tribunal ha procedit a incoar 5 procediments 
sancionadors, derivats de les fiscalitzacions dels comptes anuals i del 
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finançament dels partits polítics corresponents a l’exercici 2018, de les 
despeses electorals relatives a les eleccions al Consell General celebrades el 
7 d’abril de 2019 i de les despeses electorals relatives a les eleccions comunals 
celebrades el 15 de desembre de 2019, tal i com es va informar en la memòria 
de l’any 2020.  

 

 De les fiscalitzacions dutes a terme en la present memòria, i concretament de 
les fiscalitzacions dels comptes anuals i del finançament dels partits polítics de 
l’exercici 2020 no es desprèn cap infracció susceptible de ser sancionada 
d’acord amb l’article 38 de la mateixa Llei.  

 

Orientació estratègica 
 
D’acord amb l’establert a l’article 2 de la Llei del Tribunal, a efectes d’assolir d’una 
forma òptima les funcions encomanades, el Tribunal ha començat a elaborar una 
estratègia pluriennal amb la finalitat de facilitar orientacions a mig termini pel nostre 
treball i dirigir les fiscalitzacions als àmbits i temes que aportin el major valor afegit.  
 
Aquestes orientacions són:  
 

- Treballs sobre els objectius de desenvolupament sostenible d’acord amb 
l’Agenda 2030 de les Nacions Unides: inici de la fase prèvia d’anàlisi sobre 
l’aplicació i resultats del Pla estratègic nacional per a la implementació de 
l’Agenda 2030 a Andorra. 

- Analitzar la utilització dels recursos disponibles amb criteris d’eficiència i 
d’eficàcia i formular les propostes que tendeixin a millorar els serveis prestats 
per l’Administració pública. 

- Adaptació dels recursos del Tribunal als nous reptes digitals. 
 

Relacions institucionals 
 
En l’àmbit internacional, el Tribunal va participar al XIè congrés de l’EUROSAI, 
(Organització de les Institucions superiors de control de les finances públiques 
d’Europa), que inicialment estava programat com un congrés presencial a celebrar a 
Praga, del 31 de maig al 4 de juny de 2020, i que va ser ajornat degut a la crisi de la 
COVID-19. Finalment va tenir lloc virtualment, el 14 d’abril de 2021, i estava centrat 
en temes de governança, i organitzat per la ISC de la República Txeca. Està previst 
celebrar una “trobada Post-Congrés” a Praga, amb sessions temàtiques de contingut 
tècnic.  
 
En l’àmbit intern, s’han continuat els contactes de forma regular amb el Consell 
General, a través de les Molt I·lustres senyores Síndica i Subsíndica General, per a 
tractar les qüestions relacionades amb el funcionament del Tribunal.  
 
El Tribunal va comparèixer el dia 7 d’octubre de 2021 davant la Comissió Legislativa 
de Finances i Pressupost, per tal de presentar els informes de fiscalització 
corresponents a l’exercici 2019. 
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Constatat que l’estimació de la taxa de referència del creixement del PIB nacional 
anual és un factor determinant, el Tribunal recomana adoptar mesures per obtenir el 
seguiment d’aquesta taxa de forma oportuna i així poder actualitzar, controlar i 
implantar aquelles necessàries en temps i forma. 
 
Cal considerar, que el PEF5 presentat no preveu cap disposició sobre les operacions 
de crèdit en concepte de prestació de garanties mitjançant avals, en el marc del 
programa extraordinari d’avals per la situació d’emergència sanitària causada pel 
coronavirus SARS-COV-2 destinat al finançament de les empreses i els negocis que 
s’acullin als supòsits fixats per decret, per un import total màxim de 230 milions 
d’euros, d’acord amb l’apartat 2 de la disposició final primera de la Llei 18/2021, del 8 
de juliol, d’aprovació d’un pressupost extraordinari i d’actualització del Pla d’equilibri 
financer del pressupost extraordinari, destinat al finançament de les despeses i als 
menyscaptes derivats de la situació d’emergència sanitària causada pel nou 
coronavirus SARS-CoV-2. En data 10 de setembre de 2021, el Govern va lliurar al 
Tribunal de Comptes la memòria del primer Programa extraordinari d’avals per a 
empreses i negocis per la situació d’emergència sanitària causada pel coronavirus 
SARS-CoV-2, informant que l’import inicial concedit ha estat de 129.766.890 euros, 
quedant registrada amb núm. d’entrada 195/21. 
 
Vist l’exposat i la consideració del paràgraf anterior, el Tribunal de Comptes informa 
favorablement sobre la idoneïtat per complir amb els límits d’endeutament de 
l’actualització a 26 d’octubre de 2021 del pla d’equilibri financer del pressupost 
extraordinari destinat al finançament de les despeses derivades de la situació 
d’emergència sanitària causada pel nou coronavirus SARS-COV-2. 
 
 
 
Andorra la Vella, a 28 d‘octubre de 2021 
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