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Lleis

Llei 32/2017, del 20 de desembre, de col-laboracio entre
I’Administracié general i els comuns, i entre els comuns

Ates que el Consell General en la seva sessi6 del dia 20 de desembre del 2017 ha aprovat la seglent:

llei 32/2017, del 20 de desembre, de col-laboracié entre 'Administracié general i els comuns, i entre els
comuns
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Exposicid de motius

La Constitucio dissenya un doble nivell de govern i dadministracié: un de caracter general, per al conjunt
del territori i dels ciutadans, i un altre de caracter territorial, per a cada una de les parroquies. Aquests
dos nivells de govern, amb la posici¢ diferenciada que els confereix la Constitucio i les funcions que tenen
assignades, i també diferenciades, han de collaborar estretament per al bé public i en benefici dels ciuta-
dans. Aquesta exigencia primordial, que és present en tots els sistemes de govern basats en la pluralitat
territorial, és encara més intensa a Andorra, atesa la seva dimensio, tant en termes territorials com de
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poblacio. L'eficacia de I'accid publica, orientada necessariament a la satisfaccié dels interessos generals,
com molt bé diu i exigeix la Constitucio en l'article 72.3, i I'eficiencia en la utilitzacié dels recursos publics
de tot tipus, més necessaria avui que mai, obliguen 'Administracié general, sota la direcci¢ del Govern, i
els comuns a col-laborar en I'assoliment dels fins generals que han d'inspirar tota I'accié publica, que en
darrera instancia es poden condensar en el benestar general.

Aquesta collaboracié ha estat considerada també una exigencia pel Tribunal Constitucional, que en la
sentencia del 8 de juny del 2009 (causa 2008-1-CC) va declarar que “totes les competencies s'han d'exercir
d'acord amb el principi de lleialtat institucional que, [...] significa que s'ha d’exercir amb la voluntat no so-
lament de no impedir, sin¢ de fer possible i, més encara, de propiciar, 'exercici de les competencies dels
altres ens publics”. Tots els poders publics, totes les institucions politiques, dambit parroquial o general,
estan vinculats per aquest deure elemental i basic de solidaritat, que els obliga a sumar esforcos i treballar
en comU pels interessos generals i, en conseqléncia, a collaborar entre si per facilitar I'exercici adequat
de les funcions i les responsabilitats que cadascun té atribuides.

Aquesta Llei estableix els canals i els procediments que permeten fer operatius els principis generals de
lleialtat institucional i de colllaboracio, ateses les condicions especifiques d’Andorra. La utilitzacié dels me-
canismes que s’hi preveuen ha de permetre millorar I'eficacia de I'accié publica i optimitzar els recursos,
sempre escassos, que s’hi esmercen. Amb aixo, i amb 'adopcié d'altres mesures complementaries que
van en la mateixa direcci6 de racionalitzar l'organitzacié publica i la seva accio, es podra aconseguir la
sostenibilitat financera de les institucions andorranes i millorar alhora el servei als ciutadans, que son els
objectius finals que es pretenen.

La Llei, en primer lloc, recull el principi de lleialtat institucional i de collaboracio, que en termes generals
ha estat formulat pel Tribunal Constitucional, i el desplega en una serie d'obligacions que han d'inspirar les
relacions entre 'Administracio general i els comuns. Aquestes relacions, en l'exercici de les competencies
que pertoquen a cada part, han d'estar clarament regides pels indicats principis de lleialtat institucional
i de col-laboracid. Aixo implica que les diverses administracions han de prendre en compte en les seves
actuacions els interessos legitims de les altres administracions, que no poden obstaculitzar 'exercici legitim
de les competencies que corresponen a les altres i que han de col-laborar activament perqué les altres
administracions puguin exercir de manera eficag i eficient les competencies que els corresponen.

També sembla necessari, en virtut dels mateixos principis de lleialtat i de col-laboracié i de les exigencies
d'eficacia i d'eficiencia de I'accié publica, que 'Administracié general i els comuns es facilitin mdtuament
tota la informacié que estigui al seu abast i que resulti necessaria perqueée cada part pugui exercir adequa-
dament les seves competencies. La Llei regula aquestes exigencies i preveu els canals per fer-les efectives
de manera simple i clara.

Un metode d'alt interes per assegurar la cooperacio entre comuns i altres corporacions locals i permetre
I'optimitzacio de recursos consisteix a mancomunar serveis. La Llei preveu aquesta férmula de cooperacio,
voluntaria, i regula la creacié de mancomunitats comunals per prestar i executar en comu serveis i treballs
de la seva competéncia. Les mancomunitats es regeixen pels seus propis estatuts, i per la legislaci¢ aplica-
ble als comuns en materia de finances, sostenibilitat i contractacio publica, el que suposa un clar control i
fiscalitzacié de la seva gestio.

Els comuns han d'adscriure personal propi a la mancomunitat i als serveis mancomunats. Excepcionalment,
i per tasques que requereixen d'una qualificacio especifica, i sempre que no es pugui cobrir per un funci-
onari 0 agent de I'administracié a caracter indefinit en servei, el consell de la mancomunitat pot procedir
a la contractacio de personal propi, previ informe preceptiu emes pel consell de direccié que justifiqui la
necessitat economica i funcional de la contractacio, tot respectant els criteris de publicitat i concurréncia
publics.

Els encarrecs de gesti6, que també regula la Llei, poden resultar Utils per optimitzar la prestacio de serveis
i la realitzacié de tasques publiques, sense modificar la titularitat de les competencies.
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Un dels instruments principals que es poden utilitzar per potenciar la colllaboracié, en tots els sentits, entre
I'Administracio general i els comuns i les altres administracions publiques, i entre els mateixos comuns,
és el dels convenis de col-laboracié entre administracions. La Llei, en aquest sentit, regula la capacitat, el
procediment, el contingut necessari, els efectes i el control dels convenis, per atorgar la seguretat que
requereix aquest tipus d'instrument per poder canalitzar adequadament la seva funcié no sols de perme-
tre sind també de facilitar que 'Administracié general i els comuns i les altres administracions publiques,
cadascu dins de les seves competéencies, assumeixin i realitzin tasques d'interes comu, sumant esfor¢os.

Finalment, la Llei estableix el principi general de mobilitat de personal al servei de les administracions pu-
bliques, i amb la consulta préevia per part del Govern de la Comissi¢ Consultiva a que es refereix I'article 12
de la Llei de la funci¢ publica, com a organ col-legiat de consulta i de participacio de la funcié publica, i de
les mesures que els comuns han considerat oportunes pel que fa al seu personal, preveu els suposits i les
condicions en quée aquest principi ha d'operar, amb les corresponents garanties per a les persones que
en puguin resultar afectades. La Llei pretén estendre al conjunt de I'Administracié general i dels comuns
el principi de mobilitat que ja regeix a l'interior de 'Administracio general, i regula els sup0sits de manera
parallela a com ho fa ja avui la Llei de la funcié publica. L'extensio d'aquest principi de mobilitat al conjunt
d’administracions que formen I'Administracié general i els comuns constitueix un element fonamental
per optimitzar l'assignacié de personal a les diverses tasques i serveis publics i aconseguir aixi una millora
significativa de l'eficiencia del sector public.

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Principi general de lleialtat institucional i col-laboracio
1. LAdministracié general i els comuns han d'exercir les seves competencies i han de regir les seves rela-
cions d'acord amb els principis de lleialtat institucional i de col'laboracio.

A aquest efecte:
a)Han de prendre en compte en les seves actuacions els interessos legitims de les altres administracions.

b) No poden obstaculitzar I'exercici legitim de les competéncies que corresponen a les altres adminis-
tracions.

) Han de col-laborar activament perque les altres administracions puguin exercir de manera eficag i efi-
cient les seves competencies.

Article 2. Ambit d'aplicacié.
1. Aquesta Llei és aplicable a IAdministraci¢ general i als comuns.

2. Els capftols tercer i quart s'apliquen també als organismes publics i a les entitats publiques i parapubliques
que, a l'efecte d'aquesta Llei, es consideren altres administracions.

Article 3. Informacio mdtua
1. L'Administracié general i els comuns s'han de facilitar mituament la informacié que estigui al seu abast
i que resulti necessaria perque cada part pugui exercir adequadament les seves competencies.

2. Alefecte de I'apartat primer, /Administraci¢ general i els comuns poden sol-licitar a les altres administra-
cions referides a l'apartat 3 de l'article 1 que els facilitin la informacié que sigui necessaria per a 'exercici
adequat de les seves competencies. La sollicitud d'informacié s'ha de motivar.

3. L'Administracio general i els comuns poden denegar la informacié requerida per 'altra part si no esta de-
gudament justificada per rad de la competéncia o si existeix qualsevol altre imperatiu que derivi de les lleis.

4. Queda exclosa de lintercanvi la informacio que afecti el secret professional i la propietat intel-lectual,
la igualtat de les parts en els procediments judicials, el secret de les deliberacions dels organs que aixi ho
tinguin establert per llei i la garantia de confidencialitat dels procediments de decisid i actuacid, aixi com
qualsevol altra informacié que Ia llei restringeixi o que pugui causar perjudicis als drets legitims de tercers.
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Les autoritats i el personal que rebin informacié de les altres administracions queden subjectes als mateixos
deures de reserva que afecten 'administracio que I'na transmes i només poden utilitzar-ne amb la finalitat
d'exercir les competencies propies.

5. lintercanvi d'informacio se sotmet a la Llei qualificada de protecci¢ de dades personals.
Article 4. Assistencia mutua

1. LAdministracié general i els comuns s'han de facilitar mdtuament I'assisteéncia que sigui necessaria per
a l'exercici de les seves competencies respectives.

Els organs competents per dirigir i rebre les sollicituds d'assistencia son, per part de 'Administracio general,
el cap de Govern i els ministres, i per part dels comuns, els consols.

2. La sol'licitud d'assistencia pot ser denegada per alguna de les causes seglents:
a) Manca de competencia de I'administraci¢ sol-licitant.
b) Manca de competencia de 'administracio sol-licitada per realitzar I'actuacio sollicitada.
€) Manca de mitjans suficients per prestar I'assistencia.

d) Produccio de perjudicis greus als interessos que té encomanats l'administracio sollicitada en cas de
prestar l'assistencia.

La denegacio de la sol'licitud ha de ser motivada i s'ha de comunicar en el termini de dos mesos des que
es rep.

La sol-licitud es considera acceptada si no ha rebut una resposta en el termini de dos mesos des de que
la rep I'administraci¢ sol-licitada.

3. La sollicitud ha de ser atesa en els seus termes o en els que, preservant la seva finalitat i utilitat, determini
I'administracio sol'licitada, si aquesta Ultima considera que, ateses les seves competencies i disponibilitats,
no pot atendre-la en els termes sol‘licitats.

4. Els costos que generi l'assistencia sol'licitada son a carrec de I'administracio sol-licitant.

L'administracio sollicitada ha de lliurar a la sol-licitant una estimacié dels costos que pot suposar l'actua-
Ci6 sollicitada. L'administracio sollicitant disposa de quinze dies per confirmar o renunciar a I'assistencia
sol'licitada. Transcorregut aquest termini sense pronunciar-se, es considera que I'administracio sol licitant
desisteix de la petici6 d'assistencia.

Les administracions publiques poden constituir convenis per establir taules de costos d'actuacions d'assis-
tencia i regles sobre reemborsament i compensaci¢ de despeses d'assistencia.

Capitol segon. Mancomunitats

Article 5. Mancomunitats de serveis i obres
1. Els comuns i les altres corporacions locals poden crear mancomunitats per prestar i executar en comu
serveis i obres de la seva competéncia.

2. Les mancomunitats tenen personalitat juridica propia i, per al desenvolupament i 'execucié de les seves
funcions, disposen de les potestats dels comuns i de les altres corporacions locals.

3. Les mancomunitats de serveis i obres les creen els comuns, segons el procediment que estableix I'apartat
seglent, i es regeixen pels seus propis estatuts.

Article 6. Procediment de creacio

El procediment de creacié d'una mancomunitat ha de seguir els tramits seglents:

a) La iniciativa per crear una mancomunitat ha de ser aprovada pels consells dels comuns i pels organs
de govern de les corporacions locals que en vulguin formar part.
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b) Els consells dels comuns i els organs de govern de les corporacions locals que participin en la manco-
munitat han d'aprovar inicialment el conveni de creacié de la mancomunitat, que ha d'incloure els seus
estatuts.

C) El conveni de creacio de la mancomunitat el signen els consols dels comuns i els representants de les
corporacions locals que en formin part, es publica al Butllet! Oficial del Principat d’/Andorra i entra en vi-
gor el dia que es publica, llevat que al mateix conveni s'estableixi un altre termini.

Article 7. Estatuts
Els estatuts de la mancomunitat han de determinar, com a minim:
a) Els comuns i les altres corporacions locals que en formin part.
b) La denominacié i el domicili.
) L'objecte, amb indicacié precisa dels serveis i de les obres que assumeixi.
d) Els organs de direcci¢ i de gesti¢ aixi com la concrecié de les seves competencies.
e)Les normes d'organitzacio i de funcionament, inclosa la relacié amb els comuns que en formen part.

f) El procediment de reforma dels estatuts, que ha de comptar amb l'aprovacié dels comuns que en for-
min part.

g) Els recursos humans i materials assignats.
h) Els recursos economics i financers per complir les seves funcions.
i) La duraciod i la dissolucio.
j) La liquidacio.
Article 8. Organs

1. Els organs de direccié de la mancomunitat han de ser representatius dels comuns i de les corporacions
locals que en formen part. En tot cas, han de comprendre el seglent:

a) Un consell de mancomunitat format per carrecs electes en el nombre i la proporcié que es fixi en els
estatuts, i on estiguin representats tots els comuns o altres corporacions locals que en formin part;

b) Un consell de direcci¢ elegit pel consell de mancomunitat que ha d'estar format per funcionaris o
agents de I'administraci¢ de caracter indefinit, en el nombre que es fixi en els estatuts. El consell de di-
reccio és responsable davant el consell de mancomunitat.

2.- Pel que fa les seves competencies, ultra les establertes en els estatuts, el consell de la mancomunitat
per contractar personal propi, ha de sol-licitar un informe previ i preceptiu al consell de direcci6 justificant
la necessitat econdmica i funcional de la contractacio, tot respectant els criteris de publicitat i concurrencia
publics, sempre i quan les tasques a dur a terme pel personal propi de la mancomunitat requereixin d'una
qualificaci¢ especifica i no puguin ser coberts per un funcionari o agent de 'administracié de caracter indefinit.

Article 9. Durada, adhesio i retirada
1. Les mancomunitats es poden crear per un temps indefinit o per una durada determinada.
2. Els estatuts han d'establir els supdsits de retirada i dissolucio i, si escau, els de prorroga automatica.

Els acords de retirada i, si escau, de dissolucio han de ser adoptats pels consells dels comuns i pels organs
de govern de les corporacions locals que en formen part.

3. Els comuns que no formin part d'una mancomunitat poden sol-licitar-hi 'adhesio, que requereix I'acord
favorable del consell de la mancomunitat i de tots els consells dels comuns que en formen part.

L'adhesio es produeix mitjangant conveni especific i modificacio dels estatuts, a l'efecte exclusivament
d'adaptar-los a lingrés del nou membre i sense alterar-ne la denominacio, l'objecte social, el domicili,
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I'estructura organitzativa, la durada i altres elements basics, amb la continuitat de la personalitat juridica
de la mancomunitat i dels seus drets i obligacions.

Article 10. Realitzacio d'obres i gestio de serveis
Quan la realitzacié de les obres i la gestié de serveis exigeix formalitzacions contractuals s’han d'adequar
a la legislacio vigent en materia de contractacio publica.

Article 11. Personal
1. Els comuns poden adscriure personal propi a la mancomunitat i als serveis mancomunats.

2. El personal dels comuns adscrit a serveis mancomunats, aixi com, si escau, el personal propi de la man-
comunitat, exerceix les seves funcions en tot el territori dels comuns mancomunats.

Capitol tercer. Encarrecs de gestid

Article 12. Encarrecs de gestio

1. Administracio general i els comuns poden encarregar a un organ o una entitat d'una altra administracio
la realitzacid material d'activitats, funcions i serveis de la seva competéncia, per raons tecniques, d'eficacia
o d'eficiencia.

2. l'encarrec de gestié no modifica la titularitat de la competéncia ni suposa la delegacié de la mateixa
competéencia.

Els actes que, en exercici de I'encarrec de gestio, afectin drets de tercers els ha de dictar I'drgan que té la
competéncia o bé, en tot cas, li han de ser imputats al mateix organ.

3. L'encarrec de gestio es formalitza mitjangant un conveni entre les administracions implicades.

Capitol quart. Convenis de col-laboracié entre administracions

Article 13. Capacitat per establir convenis de col-laboracio
L'’Administracié general, els comuns i les altres administracions poden establir convenis entre si per col-
laborar en la realitzaci¢ de tasques i funcions d'interes comd, dins de I'ambit de les seves competencies.

Article 14. Procediment
1. Els convenis han de ser aprovats pel Govern, pels respectius consells de Comu i, si escau, pels organs
de gestio i administracio de les altres administracions.

2. Els convenis han de ser signats pel cap del Govern o pel ministre responsable del sector, per part de I'Ad-
ministracio General; pel que fa als comuns, pels consols respectius o pels consellers de Comu que tinguin
delegada la signatura; i pel que fa a les altres administracions, per I'drgan que les representi.

3. Els convenis han de ser degudament registrats a cadascuna de les administracions signataries i publicats
al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, en el termini maxim d'un mes a comptar de la seva signatura.
Article 15. Contingut
1. Cada conveni ha de contenir, com a minim:

a) Els drgans que l'estableixen i la capacitat juridica amb qué actuen.

b) Les tasques i funcions que exerceix cada part.

C) El seu objecte, amb indicaci¢ de la finalitat perseguida i les actuacions que compren.

d) L'aportacié de mitjans de cada part.

e) Si és el cas, els principis, modalitats, drets i altres disposicions en materia de mobilitat de personal entre
les administracions en conformitat amb les disposicions de la present llei i de la llei de la funcié publica.
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f) El financament de les actuacions previstes.

g) Els mecanismes de seguiment, avaluacio, interpretacio i resolucio de discrepancies.

h) Les responsabilitats que es deriven de 'execuci¢ del conveni.

i) La durada i, si escau, la forma de prorrogar-lo.

j) El procediment de modificacio.

k) El desistiment i la dendncia per alguna de les parts.

) Les causes d'extincio, aixi com la forma de concloure les actuacions en curs per al suposit d'extincio.

2. En cas que el conveni estableixi un marc de la col'laboracié general entre les administracions signants
en un determinat sector, pot preveure que es concreti mitjancant protocols annexos.

Els protocols formen part del conveni i tenen els seus mateixos efectes.

El conveni pot establir un procediment simplificat per aprovar els protocols que, en tot cas, ha de com-
prendre la signatura dels organs que figuren com a signants del conveni.

Article 16. Efectes i control
1. Els convenis obliguen les parts que els han signat. Les seves obligacions sén exigibles davant la jurisdiccid
administrativa.

2. La signatura d'un conveni no altera la titularitat de les competencies ni suposa la renuncia de la compe-
téencia de les administracions participants.

3. Els convenis poden atribuir a un organ mixt format per totes les parts la resolucié de controversies sobre
la seva interpretacio i el seu compliment. Les resolucions d'aquest organ poden ser impugnades davant la
jurisdiccié administrativa.

4. Lavalidesa dels convenis és controlada per la jurisdiccié administrativa, sense perjudici de la competéencia
del Tribunal Constitucional.

5. L'/Administracié general, els comuns i les altres administracions signataries del conveni responen solida-
riament davant de tercers. Els seus actes son recurribles en via administrativa o jurisdiccional d'acord amb
el que disposa el Codi de 'Administracio.

Capitol cinqué. Col-laboracié en materia de personal

Article 17. Principi de mobilitat

El personal de 'Administracié general pot prestar els seus serveis i ocupar la placa d'un lloc de treball en
els comuns, i el personal dels comuns pot prestar els seus serveis i ocupar la plagca d'un lloc de treball en
I'Administracio general i els altres comuns, en els termes que s'estableixin en aquesta Llei i en la Llei de la
funcié publica.

Article 18. Modalitats de mobilitat

La mobilitat del personal de 'Administracié general i dels comuns es pot aplicar a través de la reubicacid
individual o col-lectiva per raons d'interes public, de la comissié de serveis, o de qualsevol altra modalitat
que estableixi la normativa relativa a la funcié publica vigent, d'acord amb els requisits i les condicions que
en aguesta s'hi prevegin.

Article 19. Drets

La mobilitat del personal de 'Administracio general i dels comuns esta supeditada a I'aprovacio o l'ator-
gament amb caracter previs d'una norma o un conveni entre el Govern i els comuns, o entre els comuns,
que estableixi els llocs de treball respectius que poden ser objecte d'aquesta mobilitat, les equivalencies
entre aquests llocs de treball d'acord amb el seu contingut i les seves caracteristiques, i les normes sobre
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I'assumpcio dels drets adquirits pel personal subjecte a la mobilitat que s'han de garantir en qualsevol cas
i sempre d'acord a les disposicions que estableixi la Llei de la funcid publica.

Article 20. Formacio
L'’Administracié general i els comuns poden oferir, mitjancant conveni, les accions formatives que organitzin
al personal de les altres administracions.

Els convenis subscrits entre les diverses administracions han d'establir el reconeixement dels programes
i les accions formatives en el si de cada administracio.

En tot cas, a l'expedient personal hi hauran de figurar les formacions a les quals el personal hi hagi participat.
Disposicié derogatoria
Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al que estableix aquesta Llei.

Disposicio final. Entrada en vigor
Aqguesta Llei entrara en vigor 'endema de ser publicada al Butlletf Oficial del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 20 de desembre del 2017

Vicen¢ Mateu
Zamora Sindic General

Nosaltres els coprinceps la sancionem i promulguem i n‘ordenem la publicaci¢ en el Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

Joan Enric Vives Sicilia Emmanuel Macron
Bisbe d'Urgell President de la Reptblica Francesa
Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



		2018-01-16T10:19:29+0100




