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Lleis

Llei 19/2017, del 20 d'octubre, qualificada de modificacié
de la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels
comuns

Ates que el Consell General en la seva sessi6 del dia 20 d'octubre del 2017 ha aprovat la segient:

llei 19/2017, del 20 d'octubre, qualificada de modificaci¢ de la Llei qualificada de delimitacié de competeén-
cies dels comuns

Exposicié de motius
|

Quan és a punt de complir-se el primer quart de segle de vigencia de la Constitucio, podem constatar amb
satisfaccio que el sistema de distribucid de competencies entre Administracio general de I'Estat i els comuns
que va dissenyar, i que fou instaurat per la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns,
ha resultat, en conjunt, adequat a les necessitats del Principat i a les aspiracions dels seus ciutadans. Al
llarg de tots aquests anys, els principis rectors del sistema no han estat questionats, i I'experiencia que s'ha
anat acumulant en 'aplicacié de la Llei no ha posat en relleu problemes majors, sind Unicament algunes
disfuncions, a les quals s'ha fet front sempre amb pragmatisme.

Dit aix0, el nou paradigma economic sorgit de la crisi economica que va colpir el Principat -juntament amb
la practica totalitat de les economies occidentals- entre els anys 2007 i 2013 exigeix racionalitzar I'actuacié
de les administracions publiques i millorar-ne l'eficiencia i, per fer-ho, cal modificar, redefinir o adaptar
alguns dels serveis que presten les administracions comunals i algunes de les activitats que assumeixen, i
cercar una coordinacié millor i una cooperacié més gran entre els comuns i el Govern.

Mitjancant 'anomenat “acord institucional” del 28 d'abril del 2014, el Govern i els set comuns van arribar a
pactes importants en materia de competencies, bona part dels quals s'han traduit en I'aprovacié o la modi-
ficacio posterior de diverses lleis sectorials, pero, per completar aquest treball, era indispensable abordar
la modificacié de la Llei qualificada de delimitacié de competencies. Per preparar aquesta feina, i amb la
finalitat de permetre la participacié de totes les parts implicades i de cercar el maxim consens possible,
s'ha reunit, al llarg del primer semestre del 2017, una comissio tripartida composta per representants dels
grups parlamentaris, del Govern i dels comuns, que ha revisat I'experiencia de I'exercici competencial de
I'Administracio general i comunal, des de la perspectiva de la millora del sistema i de la seva sostenibilitat, i
tenint sempre en vista el marc constitucional. Aquesta Llei és deutora del treball de la comissié esmentada.

D'altra banda, no es pot ignorar que la delimitacié de les competencies esta molt estretament vinculada al
regim de les transferéncies, perque l'objectiu i la justificacié d'aquestes transferencies no pot ser un altre
que assegurar la capacitat econdomica dels comuns per exercir aquelles competeéncies. Per aixo I'acord
institucional del 2014 comportava ja una modificacié puntual de la Llei qualificada de transferéncies als
comuns, i per aixo la modificacié de la Llei qualificada de delimitacid de competéncies que ara s'aprova
s’ha tramitat conjuntament amb una altra Llei qualificada que modifica substancialment el regim de les
transferéncies als comuns.
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Aquesta Llei modifica la Llei qualificada de competéncies dels comuns, del 4 de novembre del 1993, que
ja havia estat modificada en una ocasi¢ anterior per la Llei qualificada 6/2007, del 22 de mar¢. Les modifi-
cacions que introdueix aquesta Llei sén nombroses i de diversa indole: algunes tenen per objecte donar
una redaccié més precisa a determinats preceptes que, amb anterioritat, han generat dubtes o problemes
dinterpretacid, o bé que s’ha considerat que en podien plantejar en el futur; d'altres busquen adaptar la
Llei a les maodificacions del marc institucional que s'han produit des que es va promulgar, com seria el cas,
per exemple, de la taula de mobilitat, la xarxa basica de vials, o el Tribunal de Comptes, cap dels quals no
existia l'any 1993, pero les més rellevants sén, sens dubte, les que afecten l'article 4 de la Llei, que és la seva
disposicié nuclear, perque és la que enumera i detalla les competéncies que es reconeixen als comuns.
Entre les novetats introduides a l'article 4 destaquen les seglents:

L'apartat 6, tot i mantenir inalterada la competencia urbanistica dels comuns en el terme de la respectiva
parroquia, introdueix un regim nou i innovador en relacié amb I'adquisicio de sol per als projectes d'interes
nacional i els plans sectorials, i també obre la possibilitat que el Govern executi determinats projectes fins
i tot en el cas que l'informe comunal, que manté el seu caracter preceptiu, hi sigui contrari. Aquesta no és
una regla general, sind que s'aplica Unicament als projectes que s'han considerat relacionats de forma més
directa i objectiva amb linteres nacional, i que s'enumeren, en numerus clausus, a la disposicio addicional
de la Llei. En la resta de suposits, els comuns mantenen la seva capacitat de vetar I'execuci¢ d'un projecte
d'interées nacional o un pla sectorial en el terme de la respectiva parroquia i, en aquest cas, el vet només
es pot aixecar per mitja d'una llei aprovada pel Consell General.

Aixi mateix, i com a mecanisme de garantia per evitar que el sol de cessid pugui passar a formar part del
patrimoni d'una persona privada, s'estableix que, si es produeix aquesta eventualitat, el Comu gaudira d'un
dret de reversié que li permeti recuperar la titularitat del sol i, si I'tis del sdl per una tercera persona hagués
de continuar, percebre’n una compensacioé economica, calculada a preu de mercat, per tot el temps que duri.

La previsio de I'apartat 6 s'ha traslladat també a l'apartat 7, amb la finalitat que el Govern pugui disposar
de sol comunal per executar projectes d'interés nacional i plans sectorials en les mateixes condicions que
el sol provinent de la cessi¢ urbanistica obligatoria i gratuita.

En materia de parcs naturals, 'apartat 8 preveu que, junt amb els parcs nacionals, que sén de competencia
del Govern, podran coexistir altres parcs d'ambit parroquial, sobre els quals el comU respectiu tindra totes
les competencies, dins del marc de la legislacio nacional.

L'apartat 9 és plasmacioé de I'acord institucional del 2014, i introdueix una excepcio al regim general de
manteniment de les carreteres secundaries, en atribuir-lo al Govern en un nombre important, pero clara-
ment delimitat, de suposits.

Amb relacio als serveis publics comunals, que constitueixen un altre dels punts essencials de la Llei, 'apartat
10 del mateix article 4 delimita i perfila amb més precisio 'ambit d'actuacié de les administracions comu-
nal i general, en materia daigles residuals; de recollida i gesti¢ de residus urbans; d'assegurament de la
convivencia ciutadana, i de neteja dels torrents; també atribueix a 'administracié comunal la prestacio de
serveis socials d'atenci¢ didrna en diverses materies, de forma coherent amb el que preveu la Llei 6/2014,
de serveis socials i sociosanitaris.

De la mateixa manera, 'apartat 11 perfila les competencies de I'administracié comunal en materia de re-
gulacio de les condicions de la circulacié urbana de vehicles i vianants; l'apartat 13 ho fa en relacié amb les
activitats culturals, socials, turistiques, esportives i de lleure, i el nou apartat 15 obre la possibilitat que els
comuns col-laborin amb el Govern en els projectes energetics nacionals, en els termes que haura de fixar
la normativa sectorial. Finalment, es manté la clausula residual, ara a I'apartat 16, com a garantia que els
comuns podran assumir la prestacio dels altres serveis que, en l'esdevenidor, considerin necessaris per
satisfer les necessitats i els interessos de la comunitat parroquial.

Es modifiquen també els articles 7, 8, 9i 10 de la Llei. En aquest cas, les modificacions sén de caracter
menys substancial i, com s'ha dit abans, tenen per objecte donar una redaccié més clara i entenedora als
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seus preceptes i adaptar-los a l'evolucié del marc normatiu i institucional. En particular, l'article 8 integra
una referencia al Tribunal de Comptes; l'article 9 s'ha harmonitzat amb el nou text refés de la Llei de bases
de l'ordenament tributari, aprovat per Decret legislatiu del 29 d'abril del 2015, i I'article 10 prescindeix de la
referencia a la recaptacio obtinguda pels comuns I'any 1992, prevista en el seu moment com una garantia,
perd que, amb el transcurs del temps, havia quedat completament desfasada.

Article 1. Modificacio de l'article 4
Es modifica I'article 4 de la Llei qualificada de delimitaci¢ de competencies dels comuns, del 4 de novembre
de 1993, que queda redactat com segueix:

“Article 4
Soén competencies dels comuns, en el terme de la respectiva parroquia:

1. L'elaboracid, el control i l'actualitzacié del cens general de poblacié de la parroquia, d'acord amb les
normes generals de coordinacié nacional.

2. l'elaboraci¢, 'actualitzaci¢ i la publicacié del cens electoral i de les llistes electorals, i totes les altres
funcions que, en materia electoral, els atribueix la Llei qualificada del regim electoral i del referendum. Aixi
mateix, correspon als comuns la convocatoria de reunions de poble i consultes populars d'abast parroquial.

3. L'elaboracié del cadastre de la parroquia, d'acord amb la legislacié nacional. El cadastre s'ha de coordinar
amb el Registre de la Propietat.

4. 'ordenacio del seu territori en alld que es refereix a la revisi¢ de creus de terme i d'emprius comunals,
i la delimitaci¢ de terres comunals amb quarts i amb particulars.

5. La regulacio, l'autoritzaci¢ i el registre d'obertura i establiment d'activitats comercials, industrials, profes-
sionals i de serveis, dins del marc de la legislacié nacional.

6. La definicié de la politica urbanistica de la parroquia dins del marc de la general de I'Estat, i la gestid,
fixaci¢ i aplicacié dels plans generals i parcials d'urbanitzacio, les condicions d'edificabilitat i habitabilitat,
les infraestructures viaries i de serveis, i els equipaments comunals col-lectius.

Els comuns cedeixen gratuitament al Govern els terrenys de cessio obligatoria i gratuita urbanistica que
s'hagin de destinar a la realitzacio de projectes d'interes nacional i plans sectorials. Aquests instruments
son aprovats pel Govern, amb informe previ dels comuns el terme parroquial dels quals sigui afectat pel
projecte o el pla.

Quan es tracti de projectes d'interes nacional o plans sectorials relatius a algun dels equipaments inclosos
en la relacié continguda a la disposicié addicional d'aquesta Llei, l'informe dels comuns té caracter preceptiu
perd no vinculant; en els altres suposits, I'informe dels comuns té caracter preceptiu i vinculant.

Si un informe preceptiu i vinculant d'un comu sobre un projecte d'interes nacional o un pla sectorial és
negatiu, el Govern no el pot executar, pero pot sotmetre al Consell General un projecte de llei que l'autoritzi
a executar-lo. Sila Llei s'aprova, el projecte es pot executar.

Si, per qualsevol motiu, terrenys de titularitat d'un comu o d'un quart que han estat objecte de cessi¢ gratuita
al Govern per executar un projecte d'interes nacional o un pla sectorial hagin de passar a formar part del
patrimoni d'una persona privada, fisica o juridica, o d'una societat amb participacié de capital public i privat,
el comu o el quart que n'eren titulars abans de la cessié tenen dret a la reversid dels terrenys cedits i, en el
cas que n'hagi de continuar fent Us aquesta persona o societat, a percebre una compensacié economica
per aquest Us, calculada a preu de mercat.

7.'administracio, la gestid i el govern, en general, dels béns de domini public comunal i dels béns de domini
privat o patrimonials que hagin adquirit, inclos I'aprofitament i explotacié dels recursos naturals que s'hi
trobin, com ara tales de boscos, camps de neu, aigles termals, aiglies i minerals.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



—
<
o
LU
Z
LU
O
—
—
L
%)
Z
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

Num. 73 15 de novembre del 2017 4/7

Els comuns posen gratuitament a disposicié del Govern I'Us dels béns comunals que siguin necessaris per
executar projectes d'interés nacional i plans sectorials que siguin aprovats amb els requisits que estableix
I'apartat precedent.

8. La declaracio, la conservacio, la gestio i el manteniment dels parcs naturals comunals i la participacio en
la conservacio, la gesti¢ i el manteniment d'altres espais naturals protegits, dins del marc de la legislacid
nacional.

9. La construccio, el manteniment i la millora de vies publiques urbanes, carreteres secundaries, camins
comunals i de muntanya, places, jardins, aparcaments i estacionaments. El Govern ha de proveir I'enqui-
tranament de les vies publiques i de les carreteres secundaries.

No obstant el que estableix I'apartat precedent, el Govern s'ha de fer carrec del manteniment de totes
les carreteres secundaries que figuren relacionades en el Decret del Govern del 25 de juliol del 2007, de
designacio de les carreteres secundaries, inclos el manteniment de les rotondes, excepte la jardineria i
els elements d'ornamentacié que hagi col-locat el Comu. A aquests efectes, no es considera manteniment
la reconstruccié o substitucié d'elements substancials de la carretera (plataformes, ponts, murs i altres
dimportancia similar) que han arribat al final de la seva vida util.

En cas que les carreteres secundaries a que es refereix I'apartat anterior pateixin desperfectes molt greus
com a consequencia d'incidents provocats per riscos naturals, el Govern ha d'assumir els treballs que siguin
necessaris per restablir la circulacié amb garanties de seguretat.

10. La prestacio de serveis publics, de forma directa o per mitja d'instruments de gesti¢ indirecta o com-
partida, en els ambits seglents:

a) La captacio, el tractament i la distribucié d'aigles potables i termals, i la construccié de fonts publigues.
b) L'enllumenat public.

) La construccio, l'explotacié, el manteniment i la conservacio dels col-lectors d'aiglies pluvials i dels col-
lectors d'aiglies residuals i clavegueres.

Aix0 no obstant, el Govern assumeix la construccio, I'explotacio, el manteniment i la conservacio dels col-
lectors generals d'aiglies residuals. Els col'lectors comunals poden embrancar-hi a condicié que trans-
portin Unicament aigles residuals.

d) La construccio, la conservacié i 'administracio dels cementiris i la prestacio de serveis funeraris, d'acord
amb les lleis aplicables.

e) La neteja de les vies publiques i dels espais publics.

f) La recollida de residus urbans i el seu transport als centres nacionals de valoritzacio, de transferencia
o deliminacié, que ha de proveir el Govern, aixi com la creacio, I'explotacio, la gestiod i la clausura de les
deixalleries i dels abocadors comunals, en les condicions previstes per la Llei.

g) La prestacio de serveis socials d'atencid dilrna en materia de guarderia d'infants, casal de gent gran
i esplai.

h) La inspeccio, el control i 'assegurament de la bona convivencia ciutadana en les vies publiques i en els
espais publics, per mitja dels agents de circulacié i els altres agents i cossos comunals, en coordinacié
i amb la colllaboracio del Cos de Palicia, i sense perjudici de la competéncia general del Govern en ma-
teria d'ordre public. Els comuns poden organitzar, convocar i mobilitzar el sometent, i exercir les altres
competencies en materia de protecci¢ civil que els atribueix la Llei.

i) La neteja dels torrents Unicament en els trams que, en entorns urbanitzats, es trobin entubats, coberts
0 assimilats a segles de reg.

11. La regulacio de les condicions de la circulacié urbana de vehicles i vianants, amb l'establiment i definicio
de les zones i els horaris d'estacionament, carrega i descarrega, amb la subseglent senyalitzacié horitzontal
i vertical, en coordinacié amb I'drgan nacional competent en materia de gestio del transit, i sense perjudici
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de les competencies del Govern sobre la xarxa basica de vials. La retolacié de carrers, places, vies publiques
i llocs d'interes.

12. L'organitzacio i promoci¢ de les festes tradicionals.
13. L'organitzacio i promocio d'activitats de caracter cultural, social, turistic, de lleure i esportiu no escolar.

14. L'organitzacio institucional dels seus organs, formes i procediments d'actuacio dins el marc assenyalat
per la Constitucid, la Llej, i els usos i costums.

15. En el marc de la politica energetica, els comuns collaboren en els projectes energetics nacionals.

16. L'organitzacio de qualsevol activitat i la prestacié d'altres serveis publics que siguin adients per a la
satisfaccid de les necessitats i els interessos de la comunitat parroquial.”

Article 2. Modlificacio de l'article 7
Es modifica l'article 7 de la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns, del 4 de novembre
de 1993, que queda redactat com segueix:

“Article 7

La potestat financera i tributaria dels comuns deriva de la potestat tributaria originaria de I'Estat. Nogens-
menys, i sense perjudici de les relacions necessaries de col-laboracié amb IEstat, les facultats atribuides
als comuns per aquesta Llei en desenvolupament de l'article 80.2 de la Constitucié sén exercides sota el
principi d'autonomia.”

Article 3. Modificacio de l'article 8
Es modifica I'article 8 de la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns, del 4 de novembre
de 1993, que queda redactat com segueix:

“Article 8

Dins de la potestat financera, correspon als comuns I'elaboracio, 'aprovacio i I'execucié del pressupost co-
munal, aixi com la fixaci¢ i 'execucié del control comptable i I'auditoria dels seus comptes, sense perjudici
del que disposa la Llei qualificada de transferencies als comuns i de les facultats de fiscalitzaci¢ i control
del Tribunal de Comptes.”

Article 4. Modificacié de l'article 9
Es modifica I'article 9 de la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns, del 4 de novembre
de 1993, que queda redactat com segueix:

"Article 9

1. La potestat tributaria dels comuns es concreta en la seva capacitat de crear i regular impostos, taxes i
contribucions especials, en el marc del que estableix aguesta Llei, i dacord amb la Llei de bases de l'orde-
nament tributariila Llei de les finances comunals. Els comuns tenen atribuides totes les facultats en relacio
amb aquests tributs, aixi com la potestat sancionadora.

2.S6n impostos d'ambit comunal els seglents:
a) L'impost tradicional del foc i lloc, sobre la residencia principal.
b) L'impost sobre la propietat immobiliaria, edificada i no edificada.
) L'impost sobre els rendiments arrendataris.
d) L'impost de radicacié d'activitats comercials, empresarials i professionals.
e) L'impost sobre la construccio.

Per llei, es pot atribuir als comuns la capacitat de crear i regular altres impostos, aixi com la participacié en
impostos d'ambit estatal.
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3. Els comuns tenen la potestat de crear i regular taxes per la utilitzacio privativa o l'aprofitament especial
del domini public comunal, i per la realitzacié de les funcions administratives i la prestacio dels serveis que
els corresponen d'acord amb l'article 4 d'aquesta Llei.

L'Administraci¢ de I'Estat esta exempta del pagament de taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament
especial del domini public, amb independéncia del seu caracter temporal o continuat, quan l'utilitzi per
prestar serveis publics o per a fins de seguretat publica. Per llei es poden crear altres exempcions.

4. Els comuns poden crear i regular també preus publics per la prestacié de serveis publics o I'execucié de
funcions administratives que no sén de sol'licitud o recepcié obligatoria.

5. Els comuns poden delegar en una administracio publica o en entitats publiques de caracter administra-
tiu les facultats de gestio, liquidacio, recaptacio, inspeccié i la potestat sancionadora sobre els tributs, i la
liquidacio i recaptacio d”altres ingressos de dret public que els corresponguin.”

Article 5. Modlificacio de Ilarticle 10
Es modifica l'article 10 de la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns, del 4 de novembre
de 1993, que queda redactat com segueix:

“Article 10

Com a complement dels ingressos dels comuns, i al marge del que disposa la Llei qualificada de transfe-
rencies als comuns, els comuns participen en el producte del tribut que grava la tinenca de vehicles, que
recapta el Govern, d'acord amb la Llei que el desenvolupa.”

Article 6. Addicié d'una disposicio addicional
S'afegeix una disposici¢ addicional a la Llei qualificada de delimitacié de competéencies dels comuns, del 4
de novembre de 1993, redactada en els termes seglents:

“Disposicio addicional

L'informe preceptiu dels comuns sobre els projectes d'interes nacional i els plans sectorials a que es refereix
I'apartat 6 de l'article 4 no té caracter vinculant quan aguests instruments tinguin per objecte:

1. Centres escolars i universitaris.

2. Equipaments culturals (museus, sales d'exposicions, biblioteques, arxius, centres culturals, teatres, au-
ditoris, i d'altres amb el mateix objecte).

3. Equipaments sanitaris (hospitals, cliniques, centres d'assistencia primaria, consultoris, i d'altres de Ia
mateixa naturalesa).

4. Equipaments assistencials i sociosanitaris.

5. Equipaments esportius (pavellons, estadis, i d'altres de la mateixa naturalesa).
6. Infraestructures viaries i de proteccié de riscos naturals.

7. Edificis administratius.

8. Equipaments energetics integrats, que comprenen:

- Les infraestructures de gestio del sistema energetic.

- Les infraestructures de transport, emmagatzematge, transformacio i distribucio.

- Les infraestructures de generaci6 d'energia d'origen de fonts renovables (excepte aerogeneradors eolics).
- Les infraestructures d'alta eficiencia energetica, com les de cogeneracid i trigeneracio.

- Les infraestructures d'aprofitament i de preparaci¢ de biomassa.

- La combinacioé de diverses de les anteriors, i les altres instal'lacions necessaries per al bon funciona-
ment de I'equipament.

9. Equipaments multifuncionals que combinin qualsevol dels projectes i equipaments anteriors.”
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Disposicio final. Entrada en vigor
Aqguesta Llei entrara en vigor 'endema de ser publicada al Butlletf Oficial del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 20 d'octubre del 2017

Vicen¢ Mateu Zamora
Sindic General

Nosaltres els coprinceps la sancionem i promulguem i n‘ordenem la publicacié en el Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

Emmanuel Macron Joan Enric Vives Sicilia
President de la Republica Francesa Bisbe d'Urgell
Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra
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