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Tractats internacionals. Lleis.
Sentencies del Tribunal Constitucional

Lleis
qualificades

llei 7/2014,

del 24 d’abril, qualificada
de modificaci6 de la

Llei 28/2007, del 22 de
novembre, qualificada

de modificacio de la Llei
qualificada de regim
electoral i del referendum

Ates que el Consell General en la seva
sessi6 del dia 24 d’abril del 2014 ha apro-
vat la seglient:

llei 7/2014, del 24 d’abril, qualificada
de modificaci6 de la Llei 28/2007, del 22
de novembre, qualificada de modificacié
de la Llei qualificada de regim electoral
i del referendum

Exposicié de motius

La Llei 28/2007, del 22 de novembre,
qualificada de modificacié de la Llei qua-
lificada de regim electoral i del referen-
dum preveu dues modalitats de vot: el
vot presencial al col-legi electoral i el vot
per diposit judicial a la Batllia.

El dret de sufragi és un dret fona-
mental reconegut per la Constitucié del
Principat d’Andorra. La realitat d’avui ens
porta a acceptar el fet que cada vegada
hi ha més andorrans que resideixen a
Pestranger per motius laborals o d’estu-
dis. Per aquesta rad, i amb l'objectiu de
facilitar 'exercici efectiu d’aquest dret als
electors residents a I'estranger, la present
Llei incorpora una variant del vot per
diposit judicial: el vot per diposit judicial
trames per correu.

Aixi, s'introdueix un article 33 bis a la
Llei 28/2007, del 22 de novembre, qualifi-
cada de modificacié de la Llei qualificada
de regim electoral i del referendum, que
obre la possibilitat de fer us del vot per
diposit judicial per correu als electors
residents a l’estranger que constin com
a tals en el registre electoral, aixi com
aquells electors que, tot i no constar com
a inscrits en el referit registre electoral
com a residents a I'estranger, acreditin

que estan cursant estudis a l'estranger
o realitzant una activitat laboral o pro-
fessional a l'estranger.

Tanmateix, per garantir una millor co-
ordinaci6 de tot el procés electoral, els
comuns hauran de comunicar al Govern
el nombre d’inscrits a les llistes elec-
torals definitives. Aquesta comunicacio
permetra centralitzar i registrar les da-
des electorals i alhora oferir una major
seguretat juridica als electors.

La seguretat del procés electoral és
precisament un dels principis que ins-
piren la Llei, que estableix mecanismes
agils pero alhora rigorosos per garantir-
ne el correcte desenvolupament i evitar
eventuals conductes fraudulentes amb
relaci6 al vot.

Finalment, la present modificacio, a
més d’adaptar el conjunt de l'articulat de
la Llei als canvis introduits, corregeix al-
guns errors de redaccié que s’han pogut
constatar al text vigent fins a la data.

Article 1

Es modifica la lletra a) de l'apartat 3
de larticle 1 de la Llei 28/2007, del 22
de novembre, qualificada de modificacioé
de la Llei qualificada del regim electoral
i del referendum, que queda redactat de
la manera segiient:

“a) Els condemnats per sentencia ju-
dicial ferma a la pena principal o
accessoria de privaci6 del dret de su-
fragi, durant el temps del seu com-
pliment.”

Article 2

Es modifica I'apartat 3 de l'article 3
de la Llei 28/2007, del 22 de novem-
bre, qualificada de modificaci6é de la
Llei qualificada del regim electoral i del
referendum, que queda redactat de la
manera seguent:

“3. Les llistes electorals han de con-
tenir el nom i els cognoms dels elec-
tors que constin al registre electoral i
el seu nimero de passaport. Les llis-
tes electorals definitives han de con-
tenir, a més, el col-legi electoral i la
mesa on correspondria votar a cada
elector.”

Article 3

S’introdueix un nou apartat 2, modifi-
cant 'ordre dels mateixos, i es modifica
el redactat de l'antic apartat 2 -ara enu-
merat com a 3- de l'article 5 de la Llei

28/2007, del 22 de novembre, qualifica-
da de modificaci6 de la Llei qualificada
del regim electoral i del referendum,
que queden redactats de la manera se-
glent:

“2. El registre electoral de cada par-
roquia contindra també els electors
residents a altres parroquies i a I'es-
tranger.

3. Les candidatures a les eleccions del
Consell General o a les comunals tenen
dret a obtenir gratuitament copia de les
llistes electorals de la circumscripci6 cor-
responent, en la qual només figurara el
nom, cognoms i ’adreca dels electors
que consti al registre electoral.”

Article 4

Es modifica larticle 6 de la Llei
28/2007, del 22 de novembre, qualificada
de modificacio de la Llei qualificada del
regim electoral i del referendum, que
queda redactat de la manera seglient:

“Article 6.
Condicions de la inscripci6 al registre
electoral

1. Els comuns han d’inscriure al re-
gistre electoral de cada parroquia els
andorrans que estiguin donats d’alta en
el seu cens de poblaci6 i els que ha-
gin obtingut la inscripcié per parroquia
d’origen, i que compleixin els requisits
a que es refereix l'article 1.

2. El Govern, cada vegada que resolgui
favorablement un expedient de naci-
onalitat amb ple s dels drets civils i
politics ho ha de notificar als comuns.
Cada comu ha de donar d’alta d’ofici al
registre electoral de la seva parroquia la
persona que hagi obtingut la nacionalitat
amb ple as dels drets civils i politics,
d’acord amb el que disposa el paragraf
anterior.

3. Els electors que figurin inscrits en el
cens de poblacié i en el registre electoral
d’'una parroquia, i que hi causin baixa
com a residents per haver fixat llur resi-
dencia a l'estranger, continuen inscrits en
el registre electoral d’aquella parroquia,
a menys que l'interessat exerciti 'opcio
prevista en larticle 7.

4. Els andorrans que resideixin a l'es-
tranger i que no estiguin inscrits en el re-
gistre electoral de cap parroquia, poden
sol-licitar la seva inscripci6 a la parroquia
d’origen, d’acord amb les disposicions
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de l'article 7, si compleixen els requisits
de T’article 1.”

Article 5

Es modifica el titol i els apartats 11 3
de larticle 7 de la Llei 28/2007, del 22
de novembre, qualificada de modificacié
de la Llei qualificada del regim electoral
i del referendum, que queden redactats
de la manera segiient:

“Article 7
Inscripcio al registre electoral de la
parroquia de residéncia o d’origen

1. Tot elector inscrit en el registre elec-
toral de la parroquia de resideéncia pot
optar per canviar la seva inscripci6 al de
la seva parroquia d’origen, si ho demana
al comu d’aquesta i aporta la documen-
tacioé que acrediti el seu dret. S’entén per
parroquia d’origen la de residéncia dels
pares en el moment de néixer o ésser
adoptat l'elector o, quan faci el cas, la
de residencia de la darrera generacié
d’ascendents andorrans de I'elector, o la
de residencia en el moment d’adquirir o
recuperar la nacionalitat andorrana amb
plenitud de drets civils i politics.

3. Lelector que hagi optat per la ins-
cripci6 al registre electoral de la parro-
quia d’origen pot obtenir novament la
inscripci6 al de residencia si ho demana
al comu d’aquesta i aporta la documen-
tacié que justifiqui la residencia.”

Article 6

Es modifiquen els apartats 1, 2 i 4 de
l'article 8 de la Llei 28/2007, del 22 de
novembre, qualificada de modificaci6 de
la Llei qualificada del regim electoral i
del referendum, que queda redactat de
la manera seglient:

“1. Tots els comuns han de publicar
al seu tauler d’edictes la llista provi-
sional d’electors els dies 30 de marc i
30 de setembre de cada any, excepte
si la data de publicacié queda inclo-
sa en periode electoral o de referen-
dum. Cada comu confecciona la llista
segons les dades del registre electo-
ral que té al seu carrec i corregeix els
errors i les omissions que hi observi,
bo i procurant que sigui el més com-
pleta possible.

2. Els comuns inscriven d’ofici a la 1lis-
ta totes les persones, tant residents a la
parroquia com en una altra parroquia
o a 'estranger, que hagin obtingut el

dret a votar a la parroquia i, per tant,
s’hagin incorporat al registre electo-
ral des de l'anterior publicaci6 de les
llistes electorals i n’eliminen les dades
d’aquelles que 'hagin perdut.

4. Al cap de tres dies habils de la pu-
blicaci6 al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra del decret de convocato-
ria d’eleccions o de referendum els
comuns fan publiques les llistes
electorals. Aquestes llistes tenen la
consideraci6 de definitives.”

Article 7

Es modifica l'article 9 de la Llei
28/2007, del 22 de novembre, qualificada
de modificaci6 de la Llei qualificada del
regim electoral i del referendum, que
queda redactat de la manera segiient:

“Article 9
Canvis i actualitzaci6 del registre
electoral

1. Les opcions previstes en larticle
7 es poden exercitar sol-licitant el can-
vi en el registre electoral en qualsevol
moment, excepte quan hagi estat con-
vocat referendum o eleccions i fins a la
resolucio de la convocatoria.

2. Cada any, a partir dels dies 15 de
marg i 15 de setembre, els comuns s’han
d’adrecar mutuament la llista dels elec-
tors que hagin demanat i obtingut I'exer-
cici de l'opcié contemplada en aquest
article, a fi que siguin donats de baixa
al registre electoral en llur parroquia de
residencia o d’origen, segons correspon-
gui. Quan hi hagi una convocatoria elec-
toral o de referendum aquest tramit s’ha
d’efectuar en el termini de 3 dies habils
des de la data d’aquesta convocatoria, i
unicament per les demandes presenta-
des fins el dia anterior a la mateixa.”

Article 8

Es modifica l'article 13 de la Llei
28/2007, del 22 de novembre, qualificada
de modificaci6 de la Llei qualificada del
regim electoral i del referendum, que
queda redactat de la manera segiient:

“Article 13
Modificacio com a conseqiiéncia
d’una sentencia

Els comuns, immediatament a la no-
tificacié d’'una sentencia ferma reconei-
xent o denegant el dret a votar a alguna
persona, han de modificar el registre
electoral i, en conseqiieéncia, les llistes

electorals provisionals o definitives, pro-
duint-se els efectes oportuns en ordre a
la realitzacié de la votacio.”

Article 9

Es modifica l'article 14 de la Llei
28/2007, del 22 de novembre, qualificada
de modificacié de la Llei qualificada del
regim electoral i del referendum, que
queda redactat de la manera seglient:

“Article 14
Adquisicié de nacionalitat i dret
d’inscripcio

La resolucié en periode electoral o
de referendum de qualsevol expedient
sobre adquisicié de la nacionalitat an-
dorrana, no dona dret a la persona in-
teressada a fer-se inscriure en el registre
electoral ni, en consequiencia, a la llista
electoral fins a la primera revisié poste-
rior a 'acabament del procés electoral
o de referendum en curs.”

Article 10

Es modifica l'article 15 de la Llei
28/2007, del 22 de novembre, qualificada
de modificacié de la Llei qualificada del
regim electoral i del referendum, que
queda redactat de la manera seglient:

“Article 15
Persones elegibles

Sén elegibles tots els andorrans, ma-
jors d’edat, en el ple Us dels seus drets ci-
vils i politics, inscrits al registre electoral
ia les llistes electorals i que no estiguin
sotmesos a cap causa d’inelegibilitat.”

Article 11

Es modifica I'apartat 1 de larticle 20
de la Llei 28/2007, del 22 de novem-
bre, qualificada de modificacié de la
Llei qualificada del regim electoral i del
referendum, que queda redactat de la
manera segiient:

“1. Per tal que una candidatura sigui
valida ha d’ésser presentada pel 0,5%
d’electors inscrits a la llista electoral
parroquial o de la suma dels electors
inscrits a totes les parroquies, segons
es tracti de circumscripcié parroquial
o nacional i, en qualsevol cas, per no
menys de deu presentadors.”

Article 12

Es modifica I'apartat 2 de l'article 30
de la Llei 28/2007, del 22 de novem-
bre, qualificada de modificacié de la
Llei qualificada del regim electoral i del



2204

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

Nam. 30 - Any 26 - 21.5.2014

referendum, que queda redactat de la
manera seguent:

“2. El Govern, amb antelaci6 suficient,
fara arribar a tots els electors al domi-
cili que consti a les llistes electorals,
fins i tot els residents a l’estranger i
aquells que hagin sol-licitat el vot per
diposit judicial per correu, un sobre
que contindra les professions de fe de
les diverses candidatures. Totes tindran
un mateix tractament en la documen-
taci6 inclosa i en la seva presentacio.
La documentacié que s’envii als elec-
tors residents a I’estranger contindra,
a més, informacio en relacio al vot ju-
dicial per correu.”

Article 13

Es modifica l'article 32 de la Llei
28/2007, del 22 de novembre, qualificada
de modificaci6 de la Llei qualificada del
regim electoral i del referendum, que
queda redactat de la manera segiient:

“Article 32
Modalitat de vot

El vot s’efectua personalment al Col-
legi Electoral assignat a I’elector o per
diposit judicial a la Batllia. El vot per
diposit judicial a la Batllia es pot emetre
presencialment o per correu.”

Article 14

S’introdueix un article 33 bis a la Llei
28/2007, del 22 de novembre, qualificada
de modificacié de la Llei qualificada del
regim electoral i del referendum, que
queda redactat de la manera segiient:

“Article 33 bis
Vot per diposit judicial per correu

1. Els electors residents a I'estranger
que constin com a tals en el registre
electoral i en les llistes electorals defi-
nitives poden fer as del vot per diposit
judicial per correu.

2. Excepcionalment, també poden fer
Us d’aquesta modalitat de vot els electors
que, tot i no constar inscrits al registre
electoral com a residents a l’estranger,
acreditin que estan cursant estudis a
Pestranger o realitzant temporalment
una activitat laboral o professional a
Pestranger.

3. Per poder fer Us d’aquesta moda-
litat de vot, els interessats ho han de
demanar expressament i, en el cas dels
electors a que fa referencia l'apartat 2,

hauran d’adjuntar a la seva sol-licitud un
certificat lliurat pel centre d’estudis o per
Iempresa per la qual es presti serveis
a l'estranger. La sol-licitud ha d’ésser
formulada per escrit o per mitja del web
del comu on consti la inscripcio, abans
de les 12 hores del cinque dia habil a
comptar de la data de publicaci6 de la
convocatoria de les eleccions, en els ter-
mes que estableixi el reglament.

4. Una vegada proclamades les can-
didatures, el Govern, per compte dels
comuns, adreca als electors residents
a l'estranger i a aquells altres que, en
merits del previst en el precedent apartat
2, hagin optat pel vot per diposit judicial
per correu, tota la documentacié neces-
saria per exercir el vot. El Govern regula-
ra, per mitja del corresponent reglament,
la forma, els terminis i els mitjans que
s’hauran d’utilitzar tant per lliurar la refe-
rida documentaci6 a I’elector que faci us
del seu dret com per fer arribar el sobre
que conté el vot a la Batllia.

Aquesta documentacid, que s’enviara
amb suficient antelacié, ha de consistir
en els sobres oficials, paperetes oficials
de totes les candidatures, un certificat
d’'inscripci6 de l'interessat a la llista elec-
toral definitiva lliurat pel propi comu i
un sobre per a la tramesa del vot en el
qual constara impresa I'adreca de la Bat-
llia. Amb aquests documents s’adjuntara
un full explicatiu dels tramits.

5. Per procedir al vot, I'elector introdu-
ira en cada un dels sobres oficials la pa-
pereta que hagi elegit i procedira al seu
tancament. Aquests sobres s’introduei-
xen en el sobre destinat a 'enviament de
la documentacio a la Batllia, juntament
amb el certificat d’inscripci6 a la llista
electoral definitiva i una fotocopia del
passaport vigent. En aquest sobre -que
ha de ser tancat- hi constara a la part
posterior el nom i I'adreca de I’elector
remitent i la seva signatura.

Seguint les instruccions que, amb
subjecci6 al que es disposi reglamen-
tariament, constin en la documentaci6
rebuda, 'elector realitzara els tramits
necessaris per tal que el sobre sigui tra-
mes a la Batllia.

6. Quedara constancia i registre de
la tramesa efectuada pel Govern i de
la recepci6 del destinatari i de la Bat-

llia. Aquesta documentaci6 estara a dis-
posici6 de la Junta Electoral.

7. Rebuts per la Batllia, els vots seran
lliurats en els termes previstos a l'article
33.4

Article 15

Es modifica I'apartat 3 de larticle 37
de la Llei 28/2007, del 22 de novem-
bre, qualificada de modificaci6 de la
Llei qualificada del regim electoral i del
referendum, que queda redactat de la
manera seguient:

“3. A l'efecte del paragraf anterior, els
comuns comunicaran al Govern el
nombre d’inscrits en les llistes elec-
torals definitives.

Als efectes del vot per diposit judicial
per correu, els comuns especificaran
els electors inscrits al seu registre que
siguin residents a l'estranger. També
comunicaran, en les 48 hores segiients
a la finalitzaci6 del termini previst a
l'article 33bis.3, els electors que, tro-
bant-se excepcionalment a I'estranger,
hagin sol-licitat el vot per diposit judi-
cial per correu.”

Article 16

Es modifica el titol de l'article 40 de
la Llei 28/2007, del 22 de novembre,
qualificada de modificacié de la Llei
qualificada del regim electoral i del
referendum, que queda redactat de la
manera seguient:

“Article 40
Procediment per votar al col-legi
electoral”

Disposici6 final primera

S’encomana al Govern que, en el ter-
mini maxim de tres mesos des de l'en-
trada en vigor d’aquesta Llei, publiqui al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra el
text refos de la Llei 28/2007, del 22 de
novembre, qualificada de modificaci6 de
la Llei qualificada de regim electoral i del
referendum, que inclogui les modificaci-
ons introduides en aquesta Llei.

Disposici6 final segona
S’encomana al Govern que, en el ter-

mini maxim de tres mesos des de l'en-

trada en vigor d’aquesta Llei, aprovi el

reglament a que fa referéncia l'article 14
de la present Llei.



Num. 30 - Any 26 - 21.5.2014

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra

2205

Disposicio final tercera

Aquesta Llei entrara en vigor 'endema
de la seva publicaci6 al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 24 d’abril del 2014

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Nosaltres els coprinceps la sancionem
i promulguem i n’ordenem la publica-

ci6 en el Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Joan Envric Vives Sicilia Francois Hollande
Bisbe d’Urgell President de la

Repiiblica Francesa
Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra

Lleis
ordinaries

Llei 5/2014,

del 24 d’abril, de 'impost
sobre la renda de les
persones fisiques

Ates que el Consell General en la seva
sessio del dia 24 d’abril del 2014 ha apro-
vat la segiient:

llei 5/2014, del 24 d’abril, de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques

Exposicié de motius

I. Justificaci6é de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques

El nou impost té com a objectiu com-
pletar la configuracié del marc fiscal
andorra en materia d’imposicié sobre
la renda, una vegada implantats els im-
postos que graven les rendes empresari-
als, tant de les persones fisiques com de
les entitats, com també les rendes dels
no-residents fiscals.

Encara que en el sistema fiscal del
Principat d’Andorra ja hi ha figures
impositives que graven determinades
tipologies de rendes obtingudes per per-
sones fisiques residents, com I'impost
sobre la renda d’activitats economiques
o l'impost sobre les plusvalues en les
transmissions patrimonials immobilia-
ries, es fa absolutament necessari, per
finalitzar la tasca de dotar el pais d’'un
marc fiscal modern i equiparable amb
el d’altres paisos de ’entorn, establir
un tribut global que comprengui la
totalitat de les rendes obtingudes per
persones fisiques residents al Principat
d’Andorra.

La creaci6é d’'un impost sobre la renda
de les persones fisiques que comprengui
sota el seu abast la totalitat de les rendes
obtingudes pels residents fiscals andor-
rans és conseqiiencia de la necessitat
de fer efectiu el mandat constitucional
en virtut del qual totes les persones han
de contribuir a les despeses publiques,
segons la seva capacitat economica, en
el marc d’'un sistema fiscal just, fona-
mentat en els principis de generalitat i

distribuci6é equitativa de les carregues
fiscals.

Alhora, aquesta Llei constitueix un
pilar basic del procés d’obertura eco-
nomica del Principat, en la mesura que
suposa la creacié d’un impost sobre la
renda de les persones fisiques homolo-
gable a I'existent en altres paisos del seu
entorn, la Uni6é Europea i '’OCDE.

Aquest impost permet al Principat dis-
posar d’un sistema fiscal comprensiu de
tot 'espectre de rendes i contribuents
que, ja sigui pel seu origen o bé per la
seva residencia, estiguin sota la sobirania
fiscal del Principat d’Andorra. L'existén-
cia d’aquest marc fiscal permetra al Prin-
cipat situar-se de forma optima per a la
signatura de convenis internacionals, per
evitar la doble imposici6; aquests son
instruments que constitueixen una eina
fonamental per atreure inversi6 estrange-
ra al nostre pais i per internacionalitzar
I'empresa andorrana.

L'objectiu d’homologaci6 que haura de
servir de base per signar els convenis no
seria possible sense I'existencia d’una llei
com aquesta, la qual crea un impost i, al
mateix temps, permet establir un marc
fiscal en 'ambit de la imposici6 directa,
equiparables amb els dels paisos més
avancats del moén.

II1. Principis rectors i configuracié
de I'impost

Com ja s’ha avancat, un impost sobre
la renda de les persones fisiques que
aspiri a ser equiparable amb els dels pa-
isos més avancgats del mén ha de ser un
impost amb un abast global, comprensiu
de totes les rendes que pugui obtenir
l'obligat tributari, amb independencia de
la seva tipologia i de la seva font.

En primer lloc, la definicié de 'am-
bit subjectiu de I'impost es basa en el
concepte de “residencia fiscal”, com a
determinant de la condici6 d’obligat
tributari, coherentment amb el que es
preveu a les legislacions fiscals de la
majoria dels sistemes impositius dels
paisos més desenvolupats del mén. En
segon lloc, 'ambit objectiu de 'impost
compren totes les rendes que 1'obligat
tributari obtingui, tant les generades en
el territori andorra com les que siguin
de font estrangera. Per tant, 'impost
configura un gravamen sobre la “renda
mundial” de l'obligat tributari, incloent-





