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Lleis
qualificades

Llei

qualificada reguladora de
lactivitat de I’Estat en
mateéria de Tractats

Ates que el Consell General en la seva
sessio del dia 19 de desembre de 1996 ha
aprovat la seglient:

Llei qualificada reguladora
de lactivitat de I’Estat en
materia de Tractats

Exposici6 de motius

La practica seguida per les diferents
institucions durant la tramitaci6 de trac-
tats internacionals ha posat de relleu la
necessitat de precisar algunes qiiestions
de procediment, per tal d’aconseguir una
major seguretat del sistema en totes les
fases del procés.

La present Llei complementa la regula-
ci6 sobre la conclusi6 de tractats interna-
cionals i facilita que cadascuna de les
institucions concernides pugui exercir
millor les seves competencies tant des
del punt de vista constitucional andorra
com des del punt de vista de la practica
internacional.

|
I. Disposicions generals

Article 1

La present Llei s’aplica als Tractats in-
ternacionals entre el Principat d’Andorra
i altres subjectes de dret internacional.

Article 2
Per als efectes de la present Llei:

a) S’entén per “Tractat” un acord con-
clos per escrit entre el Principat d’An-
dorra i altre o altres subjectes de dret
internacional i regit per aquest dret, ja
consti en un Gnic instrument o en dos
omés instruments i qualsevol que sigui
la denominaci6 que se li doni.

b) S’entén per “subjecte de dret inter-
nacional” un Estat, una Organitzacid

intergovernamental o un subjecte dife-
rent reconegut com a tal pel Principat
d’Andorra.

¢) Sentén per “negociador” I’Estat,
I'Organitzaci6 intergovernamental o
un subjecte de dret internacional que
participa en I'elaboracié i adopcio del
text d’'un Tractat.

d) S’entén per “adopcid del text d’'un
Tractat” 'expressio de I'acord dels ne-
gociadors sobre aquest text.

e) Sentén per “autenticacid del text
d’un Tractat”, 'acte internacional a tra-
vés del qual els negociadors certifi-
quen que aquest text €és autentic i
definitiu.

f) Sentén per “contractant” I'Estat ,
I'Organitzaci6 intergovernamental o
altre subjecte internacional que hagi
donat el seu consentiment per obligar-
se a través d’un Tractat, tant si ha entrat
en vigor com si no.

g) S’entén per “part” I'Estat, I'Organit-
zacié intergovernamental o altre sub-
jecte de dret internacional que hagi
donat el seu consentiment per obligar-
se a través d’'un Tractat i respecte del
qual el Tractat esta vigent.

h) S’entén per “reserva” una declaracio
unilateral, qualsevol que sigui la seva
formulacié o denominacio, feta al ma-
nifestar-se el consentiment per obli-
gar-se a través d’un Tractat, amb la
finalitat d’excloure o modificar els
efectes juridics de determinades dispo-
sicions del Tractat en la seva aplicacid
a I'Estat que fa la declaraci6.

i) S’entén per “plens poders” el docu-
ment que acredita a una o a varies
persones per a representar al Principat
d’Andorra en la negociacio, adopcio i
autenticaci6 del text d’'un Tractat , I'ex-
pressio del consentiment per obligar-
se a través d’un Tractat o per a
I'execucidé de qualsevol acte de relle-
vancia internacional relatiu a un Trac-
tat.

Article 3

La denominaci6 oficial de I'Estat als
Tractats internacionals sera, indistinta-
ment, “Principat d’Andorra” o “Andorra”.
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II. Negociacio

Article 4
1. Es competencia del Govern autorit-
zar la negociacio formal dels Tractats.

2. La negociaci6é és competencia del
Ministeri de Relacions Exteriors amb la
col.laboracioé dels Departaments ministe-
rials quan, per ra6 de la materia sigui
convenient.

Article 5
En el cas dels Tractats previstos a l'ar-
ticle 66, nam. 1 de la Constitucio:

a) El Govern comunicara als Coprin-
ceps l'autoritzacio de la negociacio for-
mal.

b) Els Coprinceps disposaran d'un ter-
mini de quinze dies a comptar des de
la data de la comunicacié del Govern
per acusar recepcio. Dins d’aquests
mateixos quinze dies cada Coprincep
designara el membre que hagi de for-
mar part de la representacié andorrana
que negociara el Tractat, llevat que
aquesta persona ja disposi d'una dele-
gacio expressa.

©) Abans de l'autenticacid del text del
Tractat s’aixecara acta en la qual consti
I'acord dels membres de la representa-
ci6 nomenats pel Govern i de cadas-
cun dels membres nomenats pels
Coprinceps.

Article 6

En el marc de l'article 67 de la Consti-
tucid, si ho exigeix lintereés nacional
d’Andorra, el Govern podra demanar als
Coprinceps que s'associin a la negociaciod
d’un Tractat. En la sollicitud el Govern
concretara les modalitats de I'associacid
que es demana.

Article 7

El Govern trametra als Coprinceps i al
Consell General la informaci6 escaient
sobre la negociacio dels Tractats interna-
cionals, de conformitat amb el Capitol I1I
del Titol IV de la Constitucio.

III. Plens poders

Article 8
1. Per a l'execuci6 de qualsevol acte
internacional relatiu a un Tractat i, en
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especial, pera negociar, adoptar o auten-
ticar el seu text i per a manifestar interna-
cionalment el consentiment d’Andorra
per obligar-se a través d'un Tractat, la
persona o persones que ho realitzin cal-
dra que disposin d'uns plens poders sig-
nats pel Ministre de Relacions Exteriors.

2. Dexecucié d'un acte internacional
relatiu a un Tractat per persona que no
disposi d’'uns plens poders adequats no
produira efectes juridics a menys que
sigui confirmat pel Ministre de Relacions
Exteriors.

Article 9
No necessiten plens poders per repre-
sentar a Andorra:

a) Els Coprinceps, el Cap de Govern i
el Ministre de Relacions Exteriors.

b) Els Caps de Missié Diplomatica i de
Missi6 Permanent davant una Organit-
zacié intergovernamental per a la ne-
gociacio, adopci6 i autenticacid del
text d’'un Tractat entre Andorra i I'Estat
o I'Organitzacié davant els quals esti-
guin acreditats.

o) Els Caps de Missions Especials en-
viades a un o a diversos Estats estran-
gers per a la negociacio, adopcid i
autenticacio del text d’'un Tractat entre
Andorra i qualsevol dels Estats als
quals hagi estat enviada la Missio.

d) Els representants acreditats davant
una Conferencia internacional o da-
vant una Organitzacié intergoverna-
mental o algun dels seus organs per a
la negociaci6, adopci6 o autenticacid
del text d’'un Tractat elaborat en el si de
la corresponent Conferencia, Organit-
zacid o Organ o, si s’escau, la signatura
de I’Acte Final de la Conferéncia.

IV. Adopcio6 del text

Article 10

L'adopci6 del text d’'un Tractat es fara
pel consentiment dels negociadors. En el
cas d’un text elaborat per una Conferen-
cia internacional o en el si d’'una Organit-
zacio intergovernamental o d'un dels
seus Organs, 'adopcio del text es fara de
conformitat amb el Reglament de la dita
Conferencia, Organitzacié o Organ.

|

V. Aprovacio
parlamentaria i
informacio6 dels Tractats

Article 11

1. Amb independencia de la denomi-
naci6 del Tractat i de la forma convingu-
da per a manifestar el consentiment, la
conclusié d'un Tractat que estigui inclos
als articles 64, nam. 1 i 65 de la Constitu-
ci6 ha de comptar amb I'aprovacio prévia
del Consell General abans de la manifes-
taci6 del consentiment.

2. Si el Govern considera preceptiva
l'aprovacié parlamentaria d’'un Tractat
pel Consell General, decidira la seva re-
missi6 a aquest organ per tal d’obtenir-la.

3. Els Tractats que hagin d’ésser apro-
vats pel Consell General seran tramitats
parlamentariament com a Projectes de
Llei, amb les peculiaritats previstes a la
Constitucio, al Reglament del Consell
General i a aquesta Llei.

4. Les propostes presentades pels Con-
sellers Generals i els Grups Parlamentaris
tindran la consideraci6 d’esmenes a la
totalitat de devolucid, quan refusin
I'aprovaci6 del Tractat o bé quan propo-
sin reserves o declaracions no previstes
en aquest.

5. Pertany al Consell General decidir si
l'aprovaci6 parlamentaria d’'un Tractat ha
de fer-se de conformitat amb larticle 64
nam. 1 o segons l'article 65 de la Consti-
tucio.

6. El Consell General podra, a peticio
del Govern, estendre I'aprovaci6 donada
per a la conclusié d’un Tractat als acords
administratius o tecnics que per al seu
desenvolupament, interpretacio i execu-
ci6 siguin posteriorment conclosos pel
Govern.

7. Si el Consell General no aprova la
conclusié d’un Tractat, el Govern podra
tomar a demanar l'aprovacié d’aquest
Tractat en una legislatura posterior.

Article 12

El Govern informara al Consell Gene-
ral i als Coprinceps de la conclusi6 dels
Tractats regits per larticle 64 nim. 2 de
la Constitucié comunicant-los el text in-
tegre del Tractat de forma immediata a la

decisi6 de manifestar-ne el consenti-
ment.

]
VI. Manifestacio del
consentiment

Article 13

El consentiment d’Andorra per obli-
gar-se en virtut d’un Tractat es manifes-
tara de la forma convinguda pels
negociadors. Tanmateix, si el Tractat es
regeix pels articles 64, nim. 1 0 65 de la
Constitucio, la representacié d’Andorra
només podra convenir aquelles formes
de manifestacié del consentiment que
permetin obtenir 'aprovacié del Consell
General.

Article 14

1. El mateix dia en que sigui aprovat
pel Consell General un Tractat regit pels
articles 64, nam. 1 o0 65 de la Constitucio,
el Sindic donara fe de l'aprovacio6 i de
seguida ho posara en coneixement si-
multaniament a un i altre Coprincep per-
que no abans de vuit dies i no més tard
de quinze de la data de la comunicacio
manifestin el consentiment de I’Estat per
obligar-se a través del Tractat, n’ordenin
la publicacio al Butlleti Oficial del Princi-
pat d’Andorra, i autoritzin que, a partir
d’aquell moment, es pugui lliurar I'instru-
ment al qual es refereix 'apartat segtient.

2. L’instrument que incorpori el con-
sentiment d’Andorra per obligar-se a tra-
vés dels Tractats a que fa referéncia el
paragraf anterior sera estés en nom dels
Coprinceps o, si s’escau, d'un d’ells, fara
mencio expressa dels articles de la Cons-
tituci6 d’Andorra aplicats, i sera signat
pels Coprinceps, o per un d’ells si conco-
rren les circumstancies previstes per l'ar-
ticle 45.3 de la Constitucio, i contrasignat
pel Cap de Govern.

Article 15
Respecte als Tractats regits per l'article
64, nam. 2, el Govern haura de:

a) Posar-los en coneixement del Con-
sell General i dels Coprinceps un cop
hagi pres la decisi6é de manifestar-ne el
consentiment.

b) Ordenar llur publicacié en el Butlle-
ti Oficial del Principat d’Andorra im-



Nam. 5 - any 9 - 15.1.1997

Butlleti Oficial del Principat d’Andorra 131

mediatament després de la manifesta-
ci6 del consentiment.

VII. Publicacio

Article 16

1. Els Tractats internacionals respecte
dels quals el Principat d’Andorra ha ma-
nifestat el seu consentiment seran publi-
cats al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

2. La publicaci6 d’un Tractat compon-
dra els segtients aspectes:

a) El text integre del Tractat, ja consti
en un instrument Unic, ja en dos o més
instruments connexos.

b) Qualsevol instrument annex o com-
plementari del Tractat.

©) En els Tractats multilaterals la rela-
ci6 de les parts amb transcripcio de les
reserves, declaracions i objeccions for-
mulades.

d) Igualment es publicaran al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra amb
periodicitat regular totes les modifica-
cions subjectives, d’ambit d’aplicacio
territorial, temporal, material o de
qualsevol altra naturalesa que puguin
influir en els efectes dels Tractats ja
publicats.

|
VIIIL. Entrada en vigor

Article 17

El Ministeri de Relacions Exteriors a
través d’un avis publicat al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra donara a conei-
xer la data d’entrada en vigor per a An-
dorra de cada Tractat.

|
IX. Aplicacid provisional

Article 18

1. Enels casos d’extraordinaria i urgent
necessitat, el Govern podra obligar-se a
l'aplicacié provisional, totalment o par-
cial, d'un Tractat abans de la seva entrada
en vigor, sempre que no afecti a materies
reservades a Llei Qualificada ni a l'article
65 de la Constituci6, ni produeixin situa-
cions practicament irreversibles.

2. Quan l'aplicacioé provisional afecti a
un Tractat regit per larticle 64 nim. 1 de
la Constituci6, aquest sera immediata-
ment trames al Consell General, amb in-
dicacio precisa d’aquesta circumstancia ,
per tal de que s’inicii de seguida la trami-
taci6 de la corresponent aprovacio.

3. Si l'aprovaci6 fos refusada, el Go-
vern notificara de forma immediata als
altres subjectes de Dret internacional en-
tre els quals el Tractat s’aplica provisio-
nalment que el Principat d’Andorra no té
intenci6é d’arribar a ésser Part en el Trac-
tat, donant per terminada a partir
d’aquest moment la seva aplicacio.

]
X. Dictamen previ
d’inconstitucionalitat

Article 19

A peticié d'un o dels dos Coprinceps,
d’'una cinquena part dels membres del
Consell General o del Cap de Govern els
Tractats internacionals podran ésser ob-
jecte de control de constitucionalitat mit-
jancant una sol licitud de dictamen previ
d’inconstitucionalitat presentada davant
el Tribunal Constitucional en els se-
glients terminis:

a) Els Tractats internacionals regits per
l'article 64, nam. 1 de la Constitucio
entre el vuite i el quinzeé dia que la
Constitucio atorga als Coprinceps per
a manifestar el consentiment de I'Estat.

b) Els Tractats internacionals regits per
larticle 64 nam. 2 de la Constituci6 en
els quinze dies seglients al de la comu-
nicaci6 del Govern als Coprinceps i al
Consell General del text definitiu d’'un
Tractat i de la decisi6 de manifestar-ne
el consentiment de I'Estat.

Article 20

La presentacié d’una sol licitud de dic-
tamen previ de constitucionalitat impe-
deix la manifestaci6 del consentiment de
I'Estat fins que el Tribunal hagi emes el
seu dictamen. A aquest efecte, el Tribu-
nal posara immediatament en coneixe-
ment de l'altre Coprincep, si és el cas, i
del Govern, tota presentacié de sol.lici-
tud de dictamen.

Article 21

1. El dictamen del Tribunal Constitu-
cional ha de pronunciar-se sobre I'ade-
quacié a la Constitucié de les
estipulacions del Tractat que hagin estat
questionades aixi com, quan s’escaigui,
sobre el procediment d’aprovacié a que
hagi d’ésser sotmes el Tractat d’acord
amb la Constituci6.

2. El President del Tribunal Constitu-
cional donara compte a un i altre Coprin-
cep, al Sindic i al Cap de Govern del
dictamen del Tribunal Constitucional.

Article 22

1. Si el dictamen del Tribunal Constitu-
cional fos positiu respecte de la constitu-
cionalitat d’'un Tractat regit per l'article 64
nam. 1 de la Constitucio, el consentiment
de I'Estat podra ésser manifestat per un
dels Coprinceps exclusivament. En tot
cas la manifestacio del consentiment de
I'Estat per un o els dos Coprinceps no
sera posterior al termini de quinze dies
previst en larticle 45.2 de la Constitucio.

2. Si el dictamen estimés la inconstitu-
cionalitat del Tractat, el Tribunal haura
d’indicar els preceptes constitucionals
que resultin afectats per si fos procedent
la previsio del paragraf segon, apartat 2
de Tarticle 101 de la Constitucio.

3. Si el dictamen del Tribunal Constitu-
cional es pronuncia a favor de la consti-
tucionalitat del Tractat, perd constata que
pel seu contingut ha d’ésser aprovat pel
Consell General, haura de seguir el pro-
cediment previst per als Tractats contem-
platal'article 64 nim. 1 de la Constitucio.

|
XI. Observancia i
aplicacio dels Tractats

Article 23

1. Els Tractats internacionals formen
part de l'ordenament juridic andorra a
partir de la seva publicaci6 al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra. Les seves
disposicions només poden ésser deroga-
des, modificades o suspeses de la forma
prevista als propis Tractats o de confor-
mitat amb les normes generals del Dret
Internacional.

2. Els Tractats validament conclosos i
oficialment publicats produiran efectes a
partir de la data de la seva entrada en
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vigor per a Andorra, de conformitat amb
larticle 17.

Article 24

1. Els Tractats vigents seran directa-
ment aplicables per tots els organs judi-
cials i administratius de I'Estat i crearan
drets i obligacions per als particulars, a
menys que del text del Tractat o de l'au-
toritzaci6 de conclusi6 resulti que la seva
aplicaci6 esta condicionada a la promul-
gaci6 de lleis o a I'aprovaci6 de disposi-
cions reglamentaries.

2. Si 'execucié d’'un Tractat necessita
desenvolupament legislatiu, el Govern
presentara al Consell General, en el ter-
mini més breu possible, el corresponent
Projecte de Llei. Aquest Projecte de Llei
sera trames al Consell General al dema-
nar I'aprovacié d’un Tractat sempre que
aquest ja sigui vigent entre altres Estats o
bé disposi que els Estats parts hauran de
comptar amb la legislacié adequada en
el moment de I'entrada en vigor.

3. El Consell General podra delegar en
el Govern la potestat de dictar les normes
necessaries, dins dels limits i en les con-
dicions previstes a 'article 59 de la Cons-
titucio.

4. El Govern, si s’escau, dictara les dis-
posicions reglamentaries necessaries per
a I'execuci6 dels Tractats en el que per-
toqui a materies de la seva competencia.

5. Els efectes juridics de les reserves,
objeccions a les reserves, canvis territo-
rials que afectin als Estats parts en un
Tractat o disposicions incompatibles en-
tre dos o més Tractats es determinaran
segons les disposicions dels propis Trac-
tats o, en el seu defecte, segons les nor-
mes generals del Dret Internacional.

|

XII. Modificacio,
suspensio i dentncia dels
Tractats

Article 25

1. Correspon al Govern, a proposta del
Ministre de Relacions Exteriors, prendre
la decisio sobre els actes de I'Estat amb
rellevancia juridica internacional que in-
teressin a un Tractat del qual Andorra
sigui part contractant i, especialment, de
l'acceptacio expressa d’esmenes, reser-

ves i declaracions d’altres subjectes que
passin a ésser contractants amb posterio-
ritat a Andorra, objeccions a aquestes,
retirada de reserves i declaracions pro-
pies i d’objeccions a les dels altres Estats,
aixi com de tots els actes que depenguin
d’un Tractat i dels que puguin derivar-se
drets i obligacions per a les Parts.

2. El Govern informara als Coprinceps
i al Consell General de les decisions pre-
ses en aplicacio del paragraf anterior. La
seva autoritzacié sera necessaria quan
afectin a un Tractat la conclusio6 del qual
va necessitar aprovacio parlamentaria i
manifestacié del consentiment, a menys
que enaquests actes es disposés una altra
cosa. S’entendra que l'autoritzacio ha es-
tat atorgada si en el termini de quinze
dies des de la comunicacié no s’ha ex-
pressat oposicio.

Article 26

1. Respectant en tot cas article 64.3 de
la Constitucié correspon al Govern, a
proposta del Ministre de Relacions Exte-
riors , decidir la dentincia o suspensio de
l'aplicacié d’'un Tractat.

2. El Govern informara sense dilacio al
Consell General i als Coprinceps de la
dentincia o suspensi6¢ d'un Tractat.

XIII. Registre

Article 27

1. El Govern, a través del Ministre de
Relacions Exteriors, registrara a la Secreta-
ria General de les Nacions Unides i a qual-
sevol altra Organitzacié internacional
intergovernamental que correspongui els
Tractats bilaterals dels quals Andorra sigui
part, aixi com els Tractats bilaterals dels
quals Andorra sigui dipositaria.

2.Igualment sera comunicat a la Secre-
taria de les Nacions Unides i a qualsevol
altra Organitzaci6 intergovernamental
que correspongui qualsevol acte poste-
rior que modifiqui, suspengui o posi fi a
l'aplicaci6 dels Tractats a que fa referen-
cia el paragraf anterior.

Disposicio addicional

L’acceptacio d’obligacions, drets o car-
regues derivades d'un Tractat del qual el
Principat d’Andorra no sigui part, només
podra fer-se en els casos en qué el propi

Tractat ho disposi i es regira per les dis-
posicions de la present Llei relatives als
Tractats conclosos pel Principat d’Andor-
ra.

Disposicio final primera

El Ministeri de Relacions Exteriors, per
tal de facilitar als poders publics i als
particulars el degut coneixement de les
obligacions internacionals assumides
per Andorra, adoptara les mesures es-
caients per assegurar-ne:

L’establiment de sistemes d’ordenacio
de dades referents als Tractats internacio-
nals conclosos per Andorra i a la seva
execucié nominativa.

La resposta a les consultes que formu-
lin les institucions publiques o els parti-
culars sobre les questions regulades a la
present Llei, segons les condicions que
reglamentariament es disposi.

La publicaci6 d'una col.leccio de Trac-
tats conclosos per Andorra i la seva ac-
tualitzacié regular.

Disposicio final segona

El text de la present Llei sera comuni-
cat, per conducte del Ministeri de Rela-
cions Exteriors, a tots els Estats i subjectes
internacionals amb els quals el Principat
d’Andorra manté relacions, aixi com a les
Organitzacions internacionals intergo-
vernamentals de les quals és membre.

Disposicio final tercera

La present Llei deroga totes aquelles
disposicions anteriors que la contradi-
guin.

Disposicio final quarta

Aquesta Llei entra en vigor el mateix
dia de la seva publicaci6 al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 19 de desembre de 1996

Josep Dallerés Codina
Sindic General

Nosaltres els Coprinceps la sancionem
i promulguem i n’ordenem la publicacid
en el Butlleti Oficial del Principat d’An-
dorra.

Jacques Chirac Joan Marti Alanis
President de la

Repiiblica Francesa Bisbe d’Urgell
Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra





