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Sessi6 ordinaria del dia 18 de setembre del 2014

El dia 18 de setembre del 2014, dijous, es reuneix a
la Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. I. Consell
General, en sessié ordinaria convocada d'acord amb
alld que estableix el Reglament de I'Assemblea i amb
l'ordre del dia que figura en el Butlleti del Consell
General ntim. 66/2014, que és el segiient:

1- Informe de la Comissi6 Permanent sobre els
afers tractats fora periode de sessions.

2- Examen i votaci6 de la presa en consideracié de
la Proposici6 de llei d’arbitratge del Principat
d’Andorra.

3- Examen i votaci6 de la presa en consideracié de
la Proposici6 de llei de sostenibilitat de les
finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i
fiscal.

4. Examen i votaci6 de la Proposicié de llei
qualificada de partits politics i financament
electoral.

5- Examen i votacié de les esmenes a la totalitat
presentades pel M. L Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup Parlamentari Mixt i
per la M. 1. Sra. Mariona Gonzilez Reolit,
presidenta suplent del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei qualificada de
creacio i de regulacié del pla de pensions de la
funcié publica.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Monica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, s'ha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

M. L. Sra. Olga Adellach Coma
M. L. Sr. Miquel Aleix Areny
M. L. Sr. Pere Altimir Pintat

[. St. Daniel Armengol Bosch
[. St. Josep Anton Bardina Pau
I. Sr. Ladislau Baré Sola

[. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
I. Sra. Roser Bastida Areny

I. Sra. Monica Bonell Tuset

L. Sra. Silvia Calvé Armengol

I. Sr. Carles Ensefiat Reig

L. Sra. Sofia Garralla Tomas

I. Sra. Olga Gelabert Fabrega

I. Sra. Rosa Gili Casals

I. Sra. Mariona Gonzalez Reolit
L. Sra. Celine Mandic6 Garcia
I. Sra. Meritxell Mateu Pi

L. St. Viceng Mateu Zamora

L. Sr. Xavier Montané Atero

L. Sra. Patricia Riberaygua Marme
I. Sr. David Rios Rius

L. Sra. Silvia Riva Gonzélez

I. Sr. Marti Salvans Abetlla

I. Sra. Meritxell Verda Marquill6
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EI M. 1. Sr. Sindic General ha excusat 'abséncia dels
M. L. Srs. Gerard Barcia Duedra, Silvia Eloisa Bonet
Perot, Pere Obiols Mogio i Aleix Varela Gonzalez.
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També hi és present el M. 1. Sr. Antoni Marti Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs. Jordi Cinca
Mateos, Ministre de Finances i Funcié Pdblica; Jordi
Alcobé Font, Ministre d’Economia i Territori; Gilbert
Saboya Sunyé, Ministre d’Afers Exteriors; Xavier Espot
Zamora, Ministre de Justicia i Interior; Cristina
Rodriguez Galan, Ministra de Salut i Benestar; Roser
Sufié Pascuet, Ministra d’Educacié i Joventut; Francesc
Camp Torres, Ministre de Turisme i Medi Ambient i
Albert Esteve Garcfa, Ministre de Cultura.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(El M. L. Sr. Carles Ensenat Reig, secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 16.03h)

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem, doncs, al primer punt de l'ordre del dia.

1- Informe de la Comissi6 Permanent
sobre els afers tractats fora periode de
sessions.

Llegeix I'informe de la Comissié Permanent, el Sr.
Carles Ensenat Reig.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

La Comissié Permanent, d’acord amb el que disposa
I'article 37.6 del Reglament del Consell General, té
I'’honor de donar compte al Ple del Consell General
dels afers tractats i de les decisions adoptades en el
periode comprés entre els mesos de juliol i agost del

2014.

Durant aquest periode, la Comissié Permanent s’ha
reunit els dies 1, 15 i 24 de juliol i el dia 2 de
setembre.

En el decurs de la primera reunid, la Comissi6
Permanent va examinar i acordar la celebracié de
quatre sessions extraordinaries: una primera sessi6 de
la Comissi6 Legislativa de Sanitat i Medi Ambient
per a examinar el Projecte de llei de modificacié de
la Llei 17/2008, del 3 d’octubre, de la seguretat
social; una segona sessid, en aquest cas, de la
Comissié Legislativa d’Economia per a examinar el
Projecte de llei reguladora de la contractaci6
electronica i dels operadors que desenvolupen la
seva activitat econdmica en un espai digital; una
tercera sessié de la Comissi6 Legislativa de Finances

i Pressupost per a examinar el Projecte de llei de
bases de l'ordenament tributari; i finalment, una
quarta sessié de la Comissi6 Legislativa d'Interior a fi
d’examinar la Proposici6 de llei qualificada de partits
politics.

En el decurs de la segona reunid, la Comissié
Permanent va examinar i acordar la celebracid, vist
I'acord de la Junta de Presidents, d'una sessié
extraordinaria del Consell General, el dia 24 de
juliol, per tal de tractar totes les qgiiestions fins a la
data disponibles.

Alhora, va examinar i acordar, d’'una banda, la
celebracié d’una sessié extraordinaria de la Comissié
Legislativa de Sanitat i Medi Ambient per a la presa
en consideraci6é d’'una compareixenga de la M. L. Sra.
Cristina Rodriguez Galan, ministra de Salut i
Benestar, per informar sobre l'avangament en la
reforma del sistema de salut, i d’altra banda, va
acordar, a peticié de la propia Comissié Legislativa
d’Afers Socials, deixar sense efecte una demanda
prévia de la mateixa Comissi6 per tal de celebrar una
sessi¢ extraordinaria.

En el decurs de la tercera reunid, la Comissié
Permanent va examinar i acordar la celebracié d’una
sessié extraordinaria de la Comissié Legislativa de
Sanitat i Medi Ambient a fi de dur a terme la
compareixenga puablica de la M. 1. Sra. Cristina
Rodriguez Galan, ministra de Salut i Benestar, per
informar sobre l'avancament en la reforma del
sistema de salut, compareixenga que es va celebrar el

dia 28 de juliol.

En darrer lloc, la Comissié Permanent es va reunir,
novament, el dia 2 de setembre, per donar per
finalitzats els treballs de la Comissi6 Permanent i
aprovar el present informe.

En aquests termes queda redactat l'informe que la
Comissi6 Permanent eleva al Ple del Consell
General.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem doncs, al segiient punt de I'ordre del dia.

2- Examen i votacié de la presa en
consideraci6 de la Proposicié de llei
d’arbitratge del Principat d’Andorra.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
nimero 48/2014, del 16 de juny. El criteri del
Govern ha estat publicat en el Butlleti nimero

59/2014, del 23 de juliol.
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Intervé per part del Govern per llegir el criteri, el Sr.
Xavier Espot. Teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

El Govern valora molt positivament aquesta
iniciativa legislativa, encaminada a regular, per
primera vegada i de forma concreta, un dels
mecanismes alternatius per a la resolucié de
conflictes com és 'arbitratge, que gaudeix d'un alt
grau d’implantacié en molts dels paisos del nostre
entorn, amb uns resultats certament profitosos.

Aquesta instituci6, si bé no és aliena a la nostra
cultura i la nostra tradicié juridica, no gaudeix, al dia
d’avui, d'un marc normatiu propi que permeti a les
parts en conflicte recérrer-hi, amb seguretat i
garanties plenes, la qual cosa ha comportat, tal com
s'assenyala encertadament en l'exposicié de motius
de la Proposicié de llei, que la resolucié de conflictes
s’hagi concentrat en I'ambit jurisdiccional, malgrat
les parts en litigi hagin previst inicialment fer Gs de
l'arbitratge. No fa dubte que l'endegament d'un
procediment judicial és llarg i costés, mentre que allo
que recerquen les parts és justament el contrari, és a
dir obtenir una resolucié rapida, professional i
fonamentada que posi fi al conflicte que les enfronta.
[ en aquest sentit el mecanisme de I'arbitratge resulta
idoni.

El Govern és conscient de les dificultats que
comporta regular, per primera vegada, una institucié
d’aquesta naturalesa, de manera que la norma sigui
completa i al mateix temps de facil interpretacié i
comprensié pels operadors juridics que hagin de
consultar-la o aplicar-la. En aquest sentit,
I'estructura de la Proposici6 de llei de I'arbitratge del
Principat d’Andorra és sistematicament correcta,
doncs enceta el seu contingut amb un primer titol
dedicat a les disposicions generals, segueix amb un
segon titol que concentra la majoria dels articles que
regulen 'arbitratge intern, i clou amb un darrer titol
relatiu a I'arbitratge internacional.

El titol I estableix clarament, a l'article 1, 'objecte
d’aquesta norma, i en fa una sintesi que,
posteriorment, facilita la comprensié de la resta de
les disposicions legals. Si bé la gairebé totalitat dels
articles que conformen aquest primer titol sén
adequats a criteri del Govern, convé tanmateix posar
de relleu dues qiiestions que haurien de ser
valorades.

La primera es refereix a l'apartat 2 de larticle 5,
intitulat “regles d’interpretaci6”, on es fa mencié
expressa als principis generals de la Llei com a
clausula de tancament per a la interpretacié de la

norma, als efectes de la seva aplicacié en aquells
aspectes que no es troben expressament regulats. En
aquest sentit, si bé la inclusi6 de clausules de
tancament interpretatiu d’aquest tipus resulta
d’utilitat i millora la seguretat juridica de la norma,
en el cas que ens ocupa el text proposat no conté cap
disposicié que permeti inferir, de forma concreta,
quins s6n aquests principis generals. Aquesta
abséncia no ha de suposar un problema quan
l'aplicacié de la norma correspongui als Organs
judicials, compte tingut que aquests darrers es troben
obligats a resoldre les giiestions que se'ls sotmetin,
posant remei a les llacunes que la norma pugui
presentar, mitjancant una interpretacié integra,
ldogica i sistematica de la mateixa. Per tant, la
jurisprudéncia permet suplir una eventual manca de
seguretat juridica que de forma puntual la norma
pugui presentar.

Ara bé, cal tenir en compte que la participacié dels
organs judicials en matéria d’arbitratge ha de tenir
caracter residual, de forma que aquesta labor
interpretativa, en el cas que tingui lloc, serd poc
habitual i recaura en el tribunal arbitral, les decisions
del qual no es coneixeran ni tindran incidéncia més
enlla del litigi concret que resolen. Aixi doncs, la
interpretaci6 de la norma pot diferir segons el cas i es
poden oferir respostes diferents a giiestions similars.
Si bé aquesta circumstancia podria suposar a priori
un menyscapte de la confianga en la resolucié de
conflictes mitjangant I'arbitratge, no és menys cert
que aquest menyscapte ha de ser minim, tenint en
compte que les parts gaudeixen d’amplies facultats
per apartar-se de les disposicions que conté la norma,
ja que la gran majoria tenen caracter dispositiu, i no
imperatiu. Malgrat aix0, el Govern considera que
incloure un catileg de principis generals en la
Proposici6 de llei la milloraria qualitativament.

La segona de les qiiestions que cal mencionar
s’emmarca en la redaccié de larticle 7, intitulat
“Rentincia tacita a les facultats d'impugnacié”, on
s'estableix la impossibilitat de fer s de les facultats
d’'impugnacié si no es denuncia en el termini
escaient o tan aviat com es conegui la infraccié
d’alguna norma de la Llei o d’algun requisit del
conveni d’arbitratge.

Una disposici6 d’aquesta naturalesa resulta
especialment encertada per tal de garantir que les
parts no puguin emprar maniobres dilatories en
detriment de l'agilitat del procediment i per aquest
motiu la redaccié del precepte no hauria de plantejar
dubtes interpretatius.

No gensmenys, aquest article 7 diu textualment que:
“Coneixent la infraccié d’'alguna norma dispositiva de la
Llei de la qual les parts puguin apartar-se i, en aquest
sentit, cal concloure que si la norma és dispositiva les
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parts se’n poden apartar i per tant no hi ha infraccié
possible a la norma esmentada atés que no els és
oposable.” Aixi doncs, el Govern suggereix que el
precepte que ens ocupa s’hauria d’aplicar Ginicament
en relacié a la infraccié de les normes que en
l'exercici de l'autonomia privada que inspira la
regulacié de la institucié de l'arbitratge, les parts
hagin triat com a reguladores per a la resolucié del
conflicte que les oposa.

Tal com s’ha esmentat anteriorment el titol II
dedicat a l'arbitratge intern agrupa la majoria de les
disposicions de la norma i es divideix en nou capitols
que regulen les fases del procediment arbitral el
primer dels quals fa referéncia a les facultats
d’intervencid, assisténcia i control que corresponen
als organs judicials. La regulacié d’aquestes facultats,
aixi com del conveni d’arbitratge que fa I'objecte del
capitol segon, sén del tot encertades com també ho
és el capitol tercer relatiu al tribunal arbitral.

No obstant aixd, pel que fa al capitol tercer
mencionat escau posar de relleu les consideracions
que segueixen. L'article 17 intitulat “Nomenament
dels arbitres” preveu en la lletra c¢) de l'apartat 3, la
sol'licitud d’auxili a I'dorgan judicial per tal que
aquest darrer adopti les mesures necessaries. Ara bé,
la redaccié d’aquesta disposicié es pot referir tant a
les mesures adrecades a promoure que el tribunal
arbitral procedeixi a la designa d’arbitres, com a les
mesures destinades a la designa que hagi d’efectuar
el propi organ judicial i, en aquest sentit, convindria
aclarir aquest possible dubte.

També cal assenyalar, pel que fa a lapartat 4 de
l'article 21 que la possibilitat de recérrer la via
judicial en cas de denegacié de la recusacié pot
implicar una dilacié del procediment arbitral i amb
més raé quan la norma no efectua previsié concreta
en relaci6 a I'drgan judicial competent a I'efecte ni al
procediment que s’ha de seguir. En aquest sentit, cal
entendre que ¢és d'aplicacié subsidiaria a la
normativa processal civil en vigor, la qual cosa
comporta que aquesta acci6 de recurs sha
d’emmarcar en un procediment que no pot complir
els requisits d’agilitat i de curta durada que haurien
de concérrer. Aixi doncs, convindria valorar si és
oporti que la denegaci6 de la recusacio, si bé s’ha de
poder plantejar en el moment d’exercir l'accié
d’anullaci6é del laude, tal com ja estableix I'apartat
que ens ocupa, no hauria tanmateix de ser
impugnada judicialment de forma autonoma.

D’altra banda, I'apartat 3 de l'article 25 preveu molt
encertadament l'obligacié dels arbitres o les
institucions arbitrals de gaudir d’una asseguranga de
responsabilitat civil o una garantia equivalent per tal
de respondre als possibles danys i perjudicis que
causen per mala fe, temeritat o dol. Tanmateix no es

fixa cap import minim a aquest efecte i cal plantejar-
se si aquesta omissié pot incidir negativament en I'Gs
de larbitratge com a mecanisme alternatiu de
resoluci6 de conflictes.

En efecte, si bé el Govern és conscient de la
dificultat d’establir aquest import minim atenent la
diversitat de matéries que poden ser sotmeses a
arbitratge i la disparitat economica que en pugui
dimanar, no és menys cert que les parts poden no
tenir la seguretat de ser totalment indemnitzades
pels danys i perjudicis causats, quan de I'actuacié del
tribunal arbitral se’'n derivi una responsabilitat
susceptible de ser rescabalada econdmicament.

Aixi doncs, caldria valorar si en el propi cos de la
Llei o, si escau, mitjancant un desenvolupament
reglamentari posterior esdevé possible determinar
aquest extrem.

Després del capitol quatre, dedicat a la competeéncia
dels arbitres, el capitol cinc regula les mesures
cautelars i atribueix la competéncia per a la seva
adopcié al tribunal arbitral tot mantenint la que ja
correspon a ['organ judicial. Aquesta dualitat permet
dotar el procediment arbitral d’'una gran agilitat atés
que no reserva aquesta facultat a la jurisdicci6 i
permet que la seva intervencié tingui lloc només en
els casos on el tribunal arbitral vegi limitada la seva
actuaci6, per exemple, quan la mesura cautelar que
s’ha d’adoptar suposa una ingeréncia en els drets
fonamentals de la part afectada per la mesura
esmentada. Si bé la norma no estableix en quins
supdsits és preferible o ha de concoérrer la intervencid
de T'drgan judicial, és evident que el text proposat
passard a integrar-se a un ordenament juridic
complex motiu pel qual la solucié a aquesta qiiestié
s’ha de trobar atenent el cas concret i al terme d’'un
andlisi de la resta de les normes juridiques que
correspongui aplicar.

Després dels capitols sise, sete, vuite i nove dedicats
respectivament a la substanciacié de les actuacions
arbitrals al pronunciament del laude i la finalitzaci6
de les actuacions arbitrals, a la impugnacié del laude
i a 'execuci6 del laude arbitral els quals sén del tot
adequats a criteri del Govern, el titol II finalitza amb
el capitol dese, intitulat: “Execudtur de laudes
estrangers”. Aquest capitol, del qual forma part un
Gnic article que fa possible el reconeixement i
I'execucié de laudes estrangers, i que indica que
aquesta execucié es regeix pel Conveni sobre el
reconeixement i lexecuci6 de laudes arbitrals
estrangers, fet a Nova York el 10 de juny de 1958, no
ha presentat cap problema practic, atés que el
Govern ja ha endegat els passos necessaris per signar
i ratificar el conveni esmentat, de forma que s’ha de
presumir que serd integrat en el nostre ordenament
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juridic de forma anterior o coetdnia a l'entrada en
vigor de la Proposici6 de llei.

El titol III, intitulat “arbitratge internacional”, empra
una técnica legislativa senzilla i de facil comprensio,
en regular Gnicament les giiestions que sén propies i
especifiques d’aquest tipus d’arbitratge i, al mateix
temps, remet la resta d’aspectes a la normativa
prevista en matéria d’arbitratge intern, si escau.
S’aprecia perd que la redaccié de l'article 71, relatiu
a la impugnacié dels laudes en matéria d’arbitratge
internacional dictats a Andorra, concretament pel
que fa al seu apartat 5, és de dificil comprensid.
Aquesta disposici6 indica que I'accié d’anul‘lacié del
laude comporta de ple dret el recurs contra la
resolucié de l'organ jurisdiccional estatal que
decideix sobre I'exequatur o la rendncia de 'drgan
jurisdiccional estatal. I sembla pressuposar una
vinculacié indissociable entre la interposicié d’una
accié d’anullacié del laude i el recurs contra la
resolucié judicial que resol l'exequatur d’aquest
mateix laude o la rentncia de 'drgan jurisdiccional,
sense determinar ni articular suficientment les raons
ni les conseqiiéncies que es deriven de tot plegat.
D’altra banda, es fa referéncia a I'drgan jurisdiccional
estatal, sense que aquest concepte trobi cap altre
referent en la norma que permeti identificar al
suposit al qual es fa referéncia. Per aquests motius, el
Govern considera que aquest precepte hauria de ser
reconsiderat a fi d’esvair els dubtes que planteja i que
s’han assenyalat.

En conseqiiéncia amb el que ha estat exposat, i
tenint en compte l'aveng i la importancia que
dimanen d’aquesta iniciativa legislativa, aix{ com el
fet que la seva estructura i, el seu contingut, resolen
convenientment les giiestions i problematiques que
es pretenen regular, sense perjudici de queé
determinats aspectes puntuals puguin ser precisats o
millorats als efectes d’'una major claredat expositiva
i, per tant, als efectes d’'una seguretat juridica més
gran, tal i com es detalla anteriorment, el criteri del
Govern a la Proposicié6 de llei d’arbitratge del
Principat d’Andorra és positiu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Intervé ara per presentar la Proposicié de llei, en
representacié del Grup Parlamentari Democrata, el
Sr. Carles Ensefiat Reig. Teniu la paraula.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

La present Proposicié de llei que regula 'arbitratge
va ser presentada pel Grup Parlamentari Demdcrata
el proppassat dia 10 de juny.

En primer lloc, esmentar que aquesta iniciativa
s'emmarca també dins del full de ruta impulsat pel
Ministeri de Justicia i Interior per tal d'incrementar
els recursos humans i materials de Ia justicia del
nostre pais per tal d’agilitzar els procediments
administratius i judicials, regular les carreres judicials
i fiscals, redistribuir les competéncies jurisdiccionals
o impulsar nous projectes per descongestionar la
primera instancia, entre d’altres.

En segon lloc, la Proposicié de llei té com a objecte
basic regular I'arbitratge mercantil tot i obviant el
relatiu al consum vist que ja s’ofereix un procés de
mediacié per aquesta branca.

Aixi d’'una banda, cal destacar quatre principis basics
de Plarbitratge: primer, sén les parts en conflicte qui
nomenen 'arbitre o el tribunal arbitral en el seu cas,
format per un nombre, sempre aixi, senar. A falta
d’acord el nomenament pot ser delegat a una
institucié arbitral, com podria ser la Cambra de
Comerg, o ser nomenats a instancia de les parts pel
batlle; segon, sén les parts les que acorden la forma
d’organitzar-se per afrontar el procés, presentar
documentaci6 o atendre els arbitres.

Tercer, les decisions preses per I'arbitre, o el tribunal
arbitral durant un arbitratge, s6n vinculants per
ambdues parts i objecte d’'un laude arbitral que no
pot ser recorregut excepte en els casos
d’imparcialitat recollits en la present llei.

[ quart, és un procés rapid i menys costds, que alhora
que pot ajudar a descongestionar la Batllia ajuda els
petits empresaris a resoldre de forma facil conflictes
que per la via judicial podrien patir demora.

D’altra banda, fruit d’aquests principis que acabem
d’exposar cal destacar com a principals avantatges de
I'arbitratge: primer, la flexibilitat del procés fruit
precisament d’aquesta ductilitat en l'organitzacio;
segon, la rapidesa del procés, doncs la Proposicié de
llei preveu terminis per cada procediment establint
un periode maxim d’entre nou i quinze mesos per a
la resolucié de conflictes; tercer, la confidencialitat
és un altre dels punts forts d’aquesta eina de
resolucié de conflictes ja que les senténcies arbitrals
no s’han de publicar obligatoriament i a falta d’acord
entre les parts romanen confidencials. I quart, la
possibilitat d’especialitzacié dels arbitres podent
escollir técnics o experts en ambits especifics si la
materia aix{ ho requereix.

Aixi, la proposicié obliga a qué almenys un dels
arbitres sigui jurista de formacié vist que laude
arbitral és una resoluci6é ferma, perd deixa la porta
oberta a qué la resta de membres del tribunal arbitral
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puguin tenir formacions distintes permetent incloure
enginyers, economistes, arquitectes, técnics o
qualsevulla altra persona que les parts elegeixin i
sempre que siguin imparcials i permetent aixi
especialitzar el tribunal en la matéria que centra el
conflicte entre les parts.

En tercer lloc cal remarcar la previsi6 en el text per
tal que existeixin institucions arbitrals que ofereixen
una llista d’arbitres segons especialitat i faciliten la
mecanica d’eleccié d’arbitre o del tribunal arbitral
agilitzant aixi el desenvolupament del procediment i
ajudant a crear d’aquesta manera un marc més
estructurat i entenedor tan per les petites i mitjanes
empreses com per aquelles parts que no els sigui facil
nomenar 'arbitre de mutu acord.

En el nostre cas, i per tal d’assegurar que com a
minim existird una institucié arbitral principal la llei
preveu que sigui la Cambra de Comerg, Industria i
Servei del Principat d’Andorra, perd deixa la porta
oberta a que altres corporacions de dret piblic
puguin oferir també aquest servei en un futur.

En quart lloc, encara que no menys important,
volem remarcar que la Proposicié de llei que es
presenta es basa en I'Gltima modificacié de la llei
model de la comissié de Nacions Unides del dret
mercantil internacional o UNCITRAL. Aquest
model és compartit amb la majoria de paisos del
nostre entorn immediat com sén Franca, Espanya o
Portugal. Perd també per una bona quantitat de
paisos del mon fins a un total de 60 estats.

Pensem que d’aquesta manera Andorra podra acollir
arbitratges internacionals ja que les legislacions
comparteixen un tronc comd i per tant, els principis
generals de la nostra llei sén els mateixos que els dels
altres paisos, tot i aixi entenem que aquest fet no
sera immediat, ni la redaccié de la llei busca
exclusivament aquest fet. No obstant pensem que el
valor de la neutralitat del nostre pafs respecta les
parts del litigi, per exemple una empresa francesa i
una espanyola, podria propiciar que Andorra sigui la
seu d’algun arbitratge internacional.

En cinqué lloc, i ja per acabar, des del grup
parlamentari volem agrair al M. I. Govern la futura
signatura de la Convenci6é de Nacions Unides sobre
el reconeixement i execucié de laudes arbitrals
internacionals ja adoptada a dia d’avui per 150 estats
del mén i que estableix les normes legislatives
comunes pel reconeixement dels acords i pactes
arbitrals i el reconeixement i execucié de les
senténcies o laudes arbitrals estrangers i no nacionals
entesos aquests dltims com si bé aquests han estat
dictats a I'Estat on es preveu la seva execuci6, sén
considerats estrangers per la llei d’aquell pafs perque
el procediment seguit implica algun element

estranger com per exemple quan s'apliquen normes
processals d'un altre estat.

La finalitat principal de la convenci6 és que les
senténcies arbitrals nacionals i les de caire
internacional no puguin, ni siguin discriminades, i
per tant, els estats membres de la convencié
s'obliguen a reconeixer dits laudes al seu territori i
puguin esser executats dins la seva jurisdiccié de la
mateixa forma i manera que els laudes nacionals,
alhora que exigeix als tribunals dels paisos signataris
que donin ple efecte als laudes arbitrals i per tant no
puguin admetre recurs fora d’aquells ja regulats per
la present llei.

Una i altra finalitat donen major seguretat juridica
no sols als arbitratges internacionals que puguin
efectuar-se a Andorra, sind també als nostres
conciutadans en l'execucié de laudes internacionals
al Principat.

No volem acabar sense fer una especial mencié a qui
fou Ramon Mullerat, redactor del present text i que
va morir malauradament massa jove el passat 31 de
maig sense poder veure entrada a tramit aquesta llei.
No tenim paraules suficients per agrair al Sr.
Mullerat que al llarg de la seva vida va ser president
del Consell del Collegi d’Advocats de la Uni6
Europea, Copresident de [Ilnstitut pels Drets
Humans del Col'legi Internacional d’Advocats,
President de I’ Associacié pel Foment de I’ Arbitratge,
advocat dels col'legis de Barcelona i de Madrid,
advocat a la Cour de Paris, membre honorari de la
law society d’Anglaterra i Galles, professor de la
facultat de dret de la Universitat de Barcelona,
professor de la John Marchand Law School de
Chicago, entre d’altres i amb una llarguissima llista
de publicacions, no tenim paraules suficients per
agrair-li la seva inestimable ajuda, paciéncia i
dedicacié fruit de les quals neix aquesta llei per la
qual demanem modesta i sincerament els vots
positius dels membres del Consell.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Mixt, Sr. Jaume
Bartumeu...

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

Faré primer un comentari inicial per dir que és una
mica paradoxal o curi6s al capdavall, que una llei, el
promotor de la qual vol fer passar per
modernitzadora, -i jo crec que ho és-, vulgui
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legitimar-se anant a buscar al Manual Digest
l'existéncia de l'arbitratge des de l'antigor dels temps
andorrans.

Entrant amb el text, sabem -efectivament-, que les
Nacions Unides en la conferéncia sobre arbitratge
comercial internacional ja fa anys, també, no tants
com el Manual Digest, 'any 58, -1958-, va obrir la
signatura i ratificacié dels estats membres la
Convenci6 sobre el reconeixement i 'execuci6 de les
senténcies arbitrals estrangeres, és l'anomenada
Convencié de Nova York. Un conveni que Andorra
no ha signat ni ratificat. I ho hauria de fer si es vol
legislar eficagment. Ara hem sentit, que ja haviem
llegit el Criteri del Govern, que diu que aixd estd en
cami.

Sabem de la importancia d’aquest procediment de
resolucié de conflictes especialment en les relacions
comercials internacionals.

De la mateixa manera, aquesta Proposicié de llei ha
estat forga, per no dir fortament inspirada en la llei
espanyola 60/2003 Llei d’arbitratge i la 11/2011 que
la va modificar. Bé, aixd tampoc ens sobta, és la
marca de la casa, sempre copiant del sud. Val a dir
que les normes espanyoles, en aquest cas, segueixen
la Llei model elaborada per la Comissio de les
Nacions Unides per al dret mercantil Internacional,

de 21 de juny de 1985, és 'anomenada UNCITRAL.

Des d’aleshores, ha evolucionat molt els ambits
d’aplicacié del procediment d’arbitratge, i s’han
desenvolupat sistemes arbitrals en sectors com el
laboral, les assegurances, els esports, la propietat
intellectual, la inversié i fins i tot recentment, a
Portugal, la fiscalitat.

Per aix0 ens sobta que hagi quedat exclds de la
Proposici6 de llei d’arbitratge un ambit tant
important com el consum. Especialment per
Andorra, que té com uns dels seus pilars econdmics
el comerg, en el qual les relacions de consum sén
presents de forma inequivoca i els conflictes
relacionats amb aquest ambit, sén, -per dir-ho
moderadament-, habituals.

L’arbitratge de consum és un procediment de
resoluci6é de conflictes amb fort arrelament a molts
paisos del nostre entorn que han desenvolupat
diverses institucions arbitrals per poder oferir als
consumidors una opcié per atendre i resoldre les
diferents controveérsies ocorregudes en el marc de la
relacié de consum.

De la mateixa manera, en el perfode d’esmenes
analitzarem la possibilitat de plantejar altres ambits
en les materies susceptibles de poder ser resoltes a
través d’'un procediment arbitral i que no preveu
aquesta Proposici6 de llei, com poden ser els ambits

relacionats amb la Seguretat Social i els temes
laborals.

La Proposicié de llei manté els principis reconeguts
internacionalment, ja s’ha dit, com sén I'autonomia
de les parts, la qual constitueix, -evidentment-, el
pilar basic del procediment, de la matéria. Perd
també és veritat que el que convindria és coincidir
amb el Govern -i hi coincidim- que la inclusié d'un
cataleg de principis generals aportaria una millora
substancial en la interpretacié d’aquesta llei, ja que
el text -considerem nosaltres- no inclou aquests
principis generals i sembla que fa una reemissié d'uns
organs judicials que per altra banda queda clar que
no han de participar només que de manera residual
en el procediment arbitral.

En tot cas, el text que analitzem preveu la
convivéncia entre I'arbitratge de dret, que és el que
es basa en normes de dret positiu i el d’equitat, que
es fonamenta en el anomenat lleial saber i entendre
de larbitre per trobar la solucié justa. També és
veritat que al nostre pafs l'arbitratge d’equitat pot ser
utilitzat de forma freqiient, perd hem d’entendre, o
jo crec que haurfem de convenir que les tendéncies
internacionals porten a apartar aquest arbitratge dit
d’equitat.

També se’ns presenta en la proposicié una dualitat
entre l'arbitratge intern o nacional i l'arbitratge
internacional, tot i que es vol mantenir les mateixes
regles dels dos. No estic convengut que sigui la bona
solucié.

En tot cas, en aquesta proposicié caldria evitar que
la institucié de l'arbitratge, que és una alternativa
eficag i econdmica que evita els litigis judicials, es
converteixi, tal i com estd passant en determinats
paisos ja, en procediments judicials disfressats, la
qual cosa comporta al final, augment de costos i poca
eficacia.

En qualsevol cas, m’hi referia en comencat, si no es
vol comengar la casa per la teulada, caldria primer
que es fes la signatura i es portés a ratificacié del
Consell la Convencié de Nova York, en la qual es
recomana, en tot cas, escollir com a seu de
|'arbitratge un pais que hagi ratificat la Convenci6,
perque, clar es pot aqui vendre aquesta proposicié
com una iniciativa molt important perqué es puguin
fer arbitratges internacionals, fins que no haurem
ratificat i estarem reconeguts en aquesta convencio
internacional, aqui d’arbitratge internacional no en
veurem evidentment cap.

En tot cas i acabo, amb les precisions i reticéncies
que  acabo  d'expressar,  nosaltres  veiem

favorablement la presa en consideracié d’aquesta
Llei.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata, té
la paraula el Sr. David Rios.

El Sr. David Rios:

Gracies Sr. sindic.

Avui sotmetem a votaci6 la presa en consideracié de
la Proposicié de llei de l'arbitratge presentada pel
Grup Parlamentari Democrata.

El nostre Grup Parlamentari Socialdemodcrata
comparteix la valoracié positiva d’aquesta iniciativa
legislativa, encaminada a regular un dels mecanismes
alternatius per a la resolucié de conflictes com és
I'arbitratge.

Els procediments judicials s6n llargs i costosos, i aixd
ho sabem i a vegades o patim, i l'arbitratge resol
conflicte mitjancant precisament el contrari, una
resoluci6 rapida i fonamentada. A més, en aquesta
mateixa Cambra, nosaltres els socialdemodcrates hem
defensat en reiterades ocasions la necessitat de donar
un impuls als processos d’arbitratge, la darrera a la
modificacié de la Llei de la CASS recentment
aprovada, la qual la meva companya consellera,
Mariona Gonzailez va defensar 'arbitratge en el marc
dels conflictes que es poden generar dins de la
CASS. Es per aquestes raons que el nostre grup
votara afirmativament a la presa en consideracié de
la Proposici6 de llei de I'arbitratge.

Ara bé, ja avango que hem detectat uns punts que
ens generen dubtes, i que millorarem o intentarem
millorar via esmenes si, com es preveu, prospera la
Proposici6 de llei.

Perd el que si voldriem remarcar a nivell general, és
que la llei divideix o la Proposicié de llei divideix
entre arbitratge nacional i arbitratge internacional,
perd regula prioritariament el nacional, de tal
manera que la regulacié de l'internacional es deixa,
en gran mesura, a la simple remissié d’alld regulat
préviament sobre l'arbitratge nacional. Entenem que
no caldria aquesta divisi6 entre nacional i
internacional, ja que establint-ne les seves simples
especificacions seria suficient per a la seva
diferenciacié. En tot cas, al nostre criteri, hagués
pogut ser més interessant donar la maxima
preponderancia i protagonisme a l'arbitratge
internacional envers el nacional, per tal de dotar a la
llei de la major modernitat i amb l'objectiu de
complir amb les expectatives de les parts
internacionals. Perqué tal com s’anuncia a
l'exposici6 de motius, l'objectiu que s'intenta
encoratjar és que parts internacionals resolguin les
seves controversies al nostre pafs.

Es precisament la tradicié del comer¢ mercantil
internacional el que ha propiciat que hi hagi hagut
una preocupacié per dotar a l'arbitratge d’'un marc
com, el més homogeneitzat possible, per resoldre les
seves controversies. Amb aquest objecte, i ja se n’ha
parlat repetides vegades, les Nacions Unides, a través
de la “Comissié de les Nacions Unides per al Dret
Mercantil Internacional” (a la que a partir d’ara m’hi
referiré com la Comissié de les Nacions Unides), va
formular un model l'any 1985, amb posteriors
esmenes aprovades el 2000, en el que els Estats es
poguessin basar a ’hora de fer les seves lleis arbitrals.

Aquest model de la Comissi6é de les Nacions Unides,
tot i que no s'esmenta a l'exposicié de motius de la
Proposicié de llei, -quan entenem que hauria de ser
indispensable el seu esment, per donar seguretat als
operadors comercials internacionals que es vulguin
sotmetre a la nostra Llei de larbitratge-, és en
realitat el model en el que es basa la propia
proposicid, ja sigui perqué directament s’ha tingut en
compte a I'hora de la seva elaboracid, ja sigui perque
les restants lleis arbitrals, -entenem que pugui ser,
aquest és el cas-, que s’hagin pogut fer servir
comparativament en ['elaboracid, si que estaven
basades en el model de la Comissi6 de Nacions

Unides.

En tot cas, el model de la Comissié de les Nacions
Unides reflecteix un consens mundial sobre els
principis i aspectes més importants de la practica de
|'arbitratge, a fi de representar una pauta legislativa
internacionalment acceptada, sent un instrument
d’harmonitzacié que augmenta la confianga de les
parts estrangeres, buscant superar el fet que en
Ielaboraci6 de les respectives lleis d’arbitratge, cada
Estat tingui en compte només el seu arbitratge
nacional. Es per aquest motiu que la Comissi6 de les
Nacions Unides recomana i insta als Estats a
incorporar el seu model al dret intern amb les
minimes modificacions possibles, al temps que fa
entendre que els principis generals sobre els que s’ha
d’interpretar aquesta Llei, no seran mai els principis
locals, sin6 que seran els principis processals
internacionals en qué s’ha inspirat el propi model de
la citada Comissié de Nacions Unides.

Volem remarcar que sempre seguint un model
internacional es pot convertir Andorra en una
plataforma arbitral internacional, on altres Estats
(com poden ser parts d’Espanya o de Franca) vinguin
a resoldre les seves controvérsies, aprofitant la
confianca de pafs neutral i la tradici6 de comerg
internacional.

De la mateixa manera, tal i com han demanat els
meus predecessors en aquest Parlament, destaquem
la importancia que el Govern procedeixi a signar i a
ratificar al més aviat possible, en aquest cas a signar,
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el Conveni de Nova York del 10 de juny del 1958

sobre reconeixement i execucid de laudes arbitrals.

Dit aix0 i tal com ja he anunciat, el nostre grup
parlamentari votard a favor de la presa en
consideraci6é de la Proposicié de llei de I'arbitratge i
anuncia que presentar les esmenes pertinents.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Demanaria al Govern si desitja intervenir...
No hi ha intervenci6 per part de Govern.
Alguna altra intervencio....

Perdd, Sr. Carles Ensenat, teniu la paraula.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc agrair al Sr. Jaume Bartumeu i al Sr.
David Rios els vots positius per aquesta Proposicié
de llei del Grup Parlamentari Democrata.

En segon, una remarca respecte al contingut de la
Llei. La Llei no regula solament I'arbitratge nacional
i internacional sin6 que regula l'internacional i el no
nacional, entés aquest dltim el no nacional com
I'execucié per exemple, un procediment que s’hi
hagin aplicat elements estrangers, en aquest cas, per
exemple, normes processals d'un altre pafs.

Llavors i per altra banda, l'execucié dels laudes
estrangers internacionals que és 'altim capitol de la
Llei. Llavors per aixd si que és veritat que voste feia
mencié que hi havia una carrega molt forta amb les
disposicions enteses per als laudes nacionals, és aixi.
Després hi ha una petita carrega dels no nacionals.
No s’ha de confondre els no nacionals amb els
internacionals, que els internacionals en principi sf
que en la Convenci6é de Nova York, un cop signada,
a part del que ja haviem exposat en el grup
parlamentari com al Govern i als diferents grups de
l'oposicié, hi ha una base de regles del joc que també
s’aprovarien dins d’aquesta.

En quant al tema de la marca de la casa, que és una
copia de Ia llei espanyola, en veritat, si segurament
ho és, perd no és que sigui una marca de la casa siné
que és una marca del Sr. Mullerat, el Sr. Mullerat
com abans li he explicat va ser president de
I’ Associacié pel Foment de I’ Arbitratge, i va ser ell el
que va redactar la Llei del 2003 espanyola, i per
aquest motiu hi ha molta part que és exactament
igual, i a més que comparteixen la base de I'ull
central.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Bartumeu, teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

No volia intervenir, pero la brillant intervencié del
ponent m’hi obliga. En primer lloc la marca de la
casa la mantinc, i durant aquesta tarda tornarem a
evocar-la. I en segon lloc, Sr. Ensefat, a mi no m’ha
d’explicar qui és el Sr. Mullerat. Jo vaig ser alumne
seu, i per cert s’ha oblidat de dir que també era
professor, a part, de la facultat de dret, a I'escola de
practiques juridiques de Barcelona.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, vistes les intervencions, si no n’hi ha més, i vist
el manifestat, proposo la presa en consideracié per
assentiment.

Es pren en consideraci6 la Proposicié de llei, i segons
disposa l'article 104 del Reglament del Consell
General, s’obre un termini de 15 dies per a poder-hi
presentar esmenes que no poden ser de totalitat.

Passem tot seguit al tercer punt de I'ordre del dia.

3- Examen i votaci6 de la presa en
consideracié de la Proposicié de llei de
sostenibilitat de les finances publiques i
d'estabilitat pressupostaria i fiscal.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
ntmero 48/2014, del 16 de juny.

El criteri del Govern ha estat publicat en el Butlleti
ndmero 64/2014, del 10 de setembre.

Intervé per Govern, per exposar, -serd una exposicid
del criteri del Govern i no la seva lectura sencera-, el

Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Permeti'm abans de comengar a donar lectura al que
és un resum, com molt bé ha dit del criteri, que
agraeixi a la propia Sindicatura i als grups
parlamentaris la seva predisposicié a fer-ho aixi. El
criteri com bé saben i com ha estat publicat al
Butlleti Oficial del Consell General és molt extens, i



Diari Oficial del Consell General

Num. 13/2014

Sessié ordinaria del dia 18 de setembre del 2014

penso que amb aquest resum es donard una imatge
fidel del que pretén dir el criteri i alhora estalviarem
repetir el que, a ben segur, tots els consellers generals
han pogut llegir.

En qualsevol cas ja els dic també que s’ha intentat
fer un resum fidel al contingut que recull punt per
punt els catorze punts que es desgranen en el criteri,
de manera que tampoc es pogués interpretar que es
pretenia desnaturalitzar-la en cap sentit en relaci6 al
text original.

Per tant, en base a aquestes consideracions passo a
donar lectura a aquest resum tot seguit.

Consideracions.
1. De I'ambit d’aplicaci6 (article 2)

La terminologia emprada en larticulat de la
Proposicié de llei és molt variada perd no permet
interpretar que institucions com el Consell General i
els seus oOrgans dependents, el Tribunal
Constitucional o el Consell Superior de la Justicia,
estiguin encabits en I'ambit d’aplicacié de la norma.
Aixi doncs, el Govern opina que és necessari
preveure que les limitacions que fixa la norma també
siguin aplicables als poders publics diferents de
I'executiu

2. Del control d’eficacia i d’oportunitat econdmica
(article 8)

El Govern considera que per poder interpretar
'exercici del control d’oportunitat econdmica i del
control d’eficacia que determina l'article 8 de la
Proposicié de llei és necessari complementar el seu
contingut amb una reforma del model d’elaboracié i
liquidacié dels pressupostos de 1'’Administracié
pablica amb 'objectiu que suposi un aveng en el
calcul dels costos dels serveis, que faciliti la presa de
decisions en proporcionar informacié sobre els
serveis i els objectius assolits, i que estigui més
orientat a mesurar i fer responsables les entitats
pabliques dels objectius i la manera com han estat
assolits.

Aquesta reforma del model d’elaboracié i liquidacié
dels pressupostos forma part del projecte
d’homogeneitzaci6 de les bases comptables de
I’ Administraci6 de I'Estat que el Govern va iniciar el
mes de juliol d’enguany i que estd previst que es
pugui implementar en un termini de dos anys, cosa
que ha de contribuir de manera decisiva en la
qualitat del control operatiu (eficiéncia i eficacia).

En conclusié, fins a la implementacié d’aquest nou
model d’elaboracié i liquidacié dels pressupostos cal
regular mitjangant decrets corresponents I'abast i els
procediments normalitzats escaients. En cas contrari,
a manca d’aquesta regulacié complementaria,
'exercici d’aquest control en tot el seu abast esdevé
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dificilment  implementable amb els mitjans
disponibles actualment i atenent les limitacions
exposades als paragrafs anteriors.

3. Del marc pressupostari (article 11)

El Govern comparteix plenament el model de
pressupostacié establert en la Proposicié de llei. Perd
que cal ser conscients que l'establiment d’aquest
marc pressupostari obliga a una millora de la
planificaci6 i a una reordenaci6 de prioritats tenint
en compte la limitacié del volum de despesa al qual
obliga la mateixa Proposici6 de llei.

Aixi com reforcar la implementacié del sistema de
pressupost anomenat “de base zero”, que suposa
partir de zero en l'elaboracié del pressupost, amb la
finalitat de prioritzar despeses, cosa que voldria dir,
per a la totalitat dels capitols de despesa, deixar de
fer projectes que fins a la data d’avui es consideraven
de naturalesa segura.

D’altra banda també caldria clarificar les funcions
que la Proposicié de llei atribueix al Tribunal de
Comptes en relacié al marc pressupostari. Ja que el
fet que aquesta hagi de publicar anualment els
“objectius” de sostenibilitat financera, d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, per tal de qué I’Administracié
general i els comuns els tinguin en compte en
I'elaboracié i seguiment del seu marc pressupostari, i
la necessitat que emeti un informi vinculant sobre el
marc pressupostari aprovat pel Govern i pels comuns
podria suposar que el Tribunal de Comptes exercis
competéncies de naturalesa executiva, a l'estar
supeditat el Govern i els comuns a les disposicions
d’aquest en matéria de regulacié pressupostaria i
financera.

4. Del producte interior brut (article 12, article 15 i
article 16)

D’enca de I'any 2002 el Departament d’Estadistica
efectua I'estimaci6 del PIB per la via de la producci6
i atesa la no-disponibilitat de suficient de dades, es
va procedir a l'estimacié mitjancant metodes
indirectes.

Actualment, la major disponibilitat de les dades i la
seva fiabilitat permeten fer un calcul cada cop més
directe a partir de les variables més objectives i es
preveu que es pugui consolidar I'any 2017.

La convivencia actual entre els dos métodes fa que la
metodologia de calcul estigui subjecta a canvis
metodologics, els quals obliguen a revisar les séries
temporals del PIB, cosa que incideix en canvis de
magnitud, i aquest fet condiciona molt sensiblement
els limits d’endeutament i la despesa maxima
permesa, motiu per al qual, el Govern considera que
cal introduir en la Proposicié de llei una regla
correctora que tingui en compte i prevegi aquests
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efectes esdevinguts sobre el calcul del PIB,
flexibilitzant tanmateix els nivells d’endeutament i
de despesa maxima permesa.

5. De la limitacié de I'endeutament (article 12)

Conceptualment, el Govern estd d’acord amb les
limitacions del deute del Principat, perd posa de
manifest que a lhora de fixar el sostre de
I'endeutament de I’Administraci6 general escau tenir
g
present, no Unicament el nivell d’endeutament
puntal a una data concreta, siné també els limits
autoritzats al pressupost de l'exercici 2014, que
d’exhaurir-se ~ s'assoliria el  limit  maxim
d’endeutament previst a la Proposicié de llei.
p p

Aixi doncs, cal que el limit s’adapti al moment en
qué es vol aplicar la norma i s’eviti un desajust entre
I'import actual de I'endeutament i la capacitat
d’endeutament prevista en l'exercici 2014. Ans al
contrari, serd necessari aprovar, a partir del primer
any d’aplicacié de la norma i durant el primer
mandat legislatiu, pressupostos equilibrats de deéficit
zero que obligaran a ajustar el pressupost de despesa,
de manera que caldrd renunciar a projectes vigents
perqué no hi haurad marge de nou endeutament.

6. Del deute pablic. Emissi6 de deute pablic (article
13)

El Govern considera que escau complementar la
redaccié de l'article 13.1 de la Proposicié de llei
d’acord amb el que estableix I'article 52 de la Llei
general de les finances publiques esmentat, perqueé el
text actual pot portar a interpretar que les
caracteristiques de les emissions de deute també
s’hagin d’aprovar per llei i, per tant, aquest fet
contradiria el que determina la Llei general de les
finances puabliques, a banda que operativament seria
inviable perque, entre altres motius, i per posar un
exemple, el calendari d’emissié de deute public que
es determina per decret del Govern i que fixa les

dates de presentacié de les sollicituds i de
subscripci6 de les emissions seria dificilment
compatible amb les dates de tramitacié que

requereixen els projectes de llei.

7. Del pressupost
excepcionals (article 14)

extraordinari per causes

L’article 14.2 de la Proposici6 de llei determina que
el pressupost extraordinari per causes excepcionals
pot tenir caracter plurianual amb el limit maxim de 6
anys. El Govern considera que escau modificar
I'article 29 de la Llei general de les finances
puabliques i aix{ incloure-hi aquesta excepci6, atés
que les despeses plurianuals es poden estendre
durant un maxim de cinc anys.

8. De la despesa maxima permesa (article 15)
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En primer lloc el Govern fa avinent que cal tenir en
compte alguns elements de caracter técnic-
pressupostari com el fet de no considerar la variacié
d’actius i passius financers en el calcul de la despesa
maxima permesa.

Especificar que els ingressos pressupostats de
'exercici es refereixen als ingressos corrents i també
als ingressos de capital, i tenir present l'efecte de
considerar els interessos i altres costos financers a
I'hora de determinar la despesa maxima permesa, pel
fet que les depeses financeres estan condicionades
pel tipus d'interes, el valor del qual no depén
totalment ni de cap altre poder public del Principat.

D’altra banda, mencionar que l'efecte de I'aplicacié
de la primera part de la férmula del pressupost de
despesa del primer any d’implementacié de la norma,
obliga a traslladar en el pressupost per I'exercici 2015
unes restriccions durissimes que obliguen a prioritzar
entre projectes que tot i que contribueixen a
I'economia del benestar no es poden assumir en la
seva totalitat atesos els recursos limitats per
financar-los.

Per aquest motiu el Govern estd d’acord amb la
mesura suavitzadora que s’introdueix en la segona
part de la férmula i que consisteix en afegir al valor
resultat de multiplicar el coeficient tendencial de la
sostenibilitat pels ingressos pressupostats de I'any N,
el saldo positiu equivalent de 1'1% del Producte
Interior Brut expressat en termes nominals de
'exercici immediatament anterior.

Aquesta mesura permet suavitzar la restriccié de la
despesa pel que fa que es pugui pressupostar més
despesa en una conjuntura favorable i sempre amb la
limitacié del sostre que ja imposa l'article 12 de la
mateixa Proposici6 de llei en relacié amb
I'endeutament que obliga a aprovar pressupostos
equilibrats els propers anys.

9. De la regla de la despesa corrent o de
funcionament, article 16.

El Govern entén que aquesta regla de despesa
corrent o de funcionament obliga a mantenir com a
minim per lexercici 2015 el mateix volum de
despeses corrents sense incloure les despeses
financeres del pressupost inicial aprovat a I'exercici
2014 (268 milions d’euros). Considerant que la dada
oficial de la taxa de referéncia de creixement del PIB
en l'exercici 2013 expressat en termes nominals és
negativa (-0,1%), i considerant que pren com a
periode de referéncia el darrer pressupost aprovat
que és el de I'exercici 2014.

Aquesta limitacié de les despeses corrents pot
suposar una despesa de capital sense perjudici de la
limitacié de la despesa maxima i de 'endeutament
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exigint un ajust de 'estat de les despeses per assolir
'equilibri pressupostari.

10. Pel que fa a la taxa de compensacid, article 19.

El Govern fa palés que les projeccions de 'estat de
despeses i d'ingressos de I’Administracié general
posen de manifest que els crédits destinats al compte
de compensaci6 no podran suposar crédits
addicionals en l'estat de despeses i que s’hauran de
sufragar amb altres credits perqué les limitacions en
la despesa maxima permesa i en l'endeutament
obliguen a fer un exercici d’ajust de les despeses per
encabir aquest nou concepte que es plantificaria en
398.000 euros, si es pren com a base de calcul el
pressupost de despeses de Govern de I'exercici 2014.

11. De la limitacié del pes de la imposicié directa
sobre el total d'impostos directes i indirectes de
I’Administracié general, article 20.

El Govern comparteix el plantejament que convé
limitar d’alguna manera la pressi6 fiscal que suporten
els ciutadans, i atés que l'aplicacié strictu sensu del
criteri de pressi6 fiscal no és el més adequat perque
no té en compte el que aporten els visitants a les
finances publiques, considera que la ratio proposada
a l'article 20 de la Proposicié de llei pot ser un bon
mecanisme per limitar la pressié fiscal dels residents.

Ara bé, hauria de preveure un marge de creixement
de la imposicié directa suficient que permeti la
introduccié de la figura impositiva en I'impost de la
renda de les persones fisiques, aixi com un cert
creixement fruit de la millora en [leficiéncia
recaptatoria de I’Administracié general.

12. Del control dels interventors i supervisié del
Tribunal de Comptes, article 22.

El Govern estd d’acord amb la vocacié que entén
que té larticle 22 de la Proposicié de llei i, per
aquest motiu, considera necessari introduir-hi les
aportacions segiients: d'una banda, clarificar el fet
que les funcions del Tribunal de Comptes en
I'exercici del control extern estan exemptes de
qualsevol funcié executiva o de gestié i es limiten al
control del compliment de les obligacions que fixa la
Proposicié de llei establint que la intervenci6é del
Tribunal de Comptes s’ha de fer efectiva en el
moment en qué les mesures d’ajust acordades pel
Govern per anticipar el risc d'incompliment siguin
insuficients i, per tant, es produeixi el dit
incompliment o en el cas també excepcional, que pel
motiu que sigui el Govern no anticipés una situacié
de risc greu d’incompliment. Altrament es podria
incorrer en el fet de qué el Tribunal de Comptes
exercis competéncies de naturalesa executiva, les
quals sén atribuides per la Constitucié, el Govern i
els comuns de manera exclusiva.
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D’altra banda, tenir en compte un eventual escenari
en qu¢ el Govern o els comuns, segons
correspongués, es veurien obligats a no efectuar
pagaments durant un perfiode que es podria allarar
entre cinc i set mesos, amb les conseqiients
repercussions negatives que aixd podria tenir per
'economia del pafs.

Caldria considerar aquest escenari com una situacié
extraordinaria de caricter econdmic que requeriria
també l'actuaci6 piblica de manera que el Consell
General a proposta del Govern pogués autoritzar
I'endeutament per sobre del limit. Aquesta
autoritzacié del deute per sobre del limit seria per fer
front a crédits aprovats en exercicis anteriors i
reconduits a I'exercici segiient o crédits inicials.

13. De les noves funcions atribuides als organs
interventors.

La Proposicié de llei reforca les funcions de la
intervencié general en matéria de control
pressupostari i en signa de noves i, és important
doncs que la Proposicié de llei prevegi la possibilitat
de regular mitjancant els decrets corresponents
'abast i els procediments normalitzats escaients per
I'exercici del control que se li vol atribuir a la
intervenci6. En cas contrari, a manca d’aquesta
regulacié complementaria, I'exercici d’aquest control
en tot el seu abast esdevé dificilment implementable
amb els mitjans disponibles actualment.

També és important reforgar-ne la composicié i
Iestructura dotant-los de recursos necessaris perqué
puguin exercir les seves funcions adequadament.

14. De les noves funcions atribuides al Tribunal de
Comptes.

En primer lloc el Govern considera que es fa palesa
la necessitat de recollir en la modificacié de la Llei
del Tribunal de Comptes els mecanismes escaients
perqué el Consell General garanteixi el compliment
de l'ordenament juridic i dels principis basics que
han de regir I'execucié del mateix pressupost del
Tribunal de Comptes amb la finalitat de reforgar el
cercle al tomb del qual es configura el sistema de
control del sector public.

D’altra banda, el Govern considera que la potestat
sancionadora atribuida al Tribunal de Comptes, a
Iarticle 28.4 de la Proposici6 de llei, i pel que fa a les
persones que ocupin carrecs electes i de designacié
politica, planteja alguns dubtes sobre Ia seva
constitucionalitat que caldria tenir en compte, i
especialment en relacié a lestatut personal dels
consellers i del cessament del cap de Govern.

Finalment el Govern considera que les sancions
administratives previstes a la Proposicié de llei no
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poden anar més enlla de les penes previstes al Codi
penal per conductes considerades delictes.

Fins aqui doncs, la lectura del resum que he intentat,
com els he dit, ser fidel al criteri publicat.

I per acabar, Sr. sindic, donaria lectura a la
conclusié, en aquest cas integra del propi criteri
esmentat.

Conclusié.

A tall de conclusi6 reiterar que el Govern
comparteix la voluntat que es despréen de Ia
Proposici6é de llei de fixar mesures que assegurin la
sostenibilitat de les finances publiques i que aquestes
s'emmarquin en 'ambit de l'estabilitat pressupostaria
i fiscal.

Els riscos d'un endeutament excessiu han estat
exposats per aquest Govern en cada una de les
presentacions dels tres projectes de pressupost que
s’han entrat a tramit parlamentari fins ara.

Andorra té una vulnerabilitat intrinseca a la seva
petitesa que fa especialment desaconsellable superar
uns nivells de deute que puguin posar en perill la
capacitat de finangar-se, de tornar el deute i, per
tant, qiiestionin la seva independéncia i la seva
sobirania.

El conjunt de les mesures que planteja la Proposicié
de llei ja han estat abastament comentades en els
apartats anteriors. Perd de forma general cal
remarcar que la bondat i l'eficicia de totes elles
vindran determinades pel fet que els parametres i
calendaris que fixa la Proposicié de llei es puguin
complir de forma realista. Per aixd seria important
que alguns d’aquests parametres s’ajustessin partint
de la base de Ulactual endeutament, dels
compromisos ja adquirits, d'un model fiscal complert
perd en fase de consolidacid, de les reformes
pendents i d'una economia que acumula set anys de
profunda crisi.

Si es fa aquesta adaptacid, la llei un cop aprovada
serd una veritable eina de planificacié i gestid
pressupostaria.

En materia pressupostaria en I'ambit pablic no hi ha
prou amb el voluntarisme. Tenim nombrosos
exemples al nostre voltant d’estats que després de
fixar limits al deéficit pablic i a 'endeutament han
superat amb escreix els dos topalls. A Andorra
també hi ha lleis en vigor que pretenien fixar els
limits d’endeutament i acotar la destinaci6 dels fons
pablics, i tots sabem que a la practica no s’han
complert els objectius.

Tant de bo una llei com la proposada hagués estat
vigent quan I'endeutament de I'Estat estava al
voltant del 20% del PIB. En aquest suposit, el marge
entre el deute del moment i el limit promogut per

13

una eventual llei hauria permeés impulsar politiques
pressupostaries a mig termini, s’hauria pogut adaptar
el pressupost a l'evolucié de l'economia i les
adaptacions haurien estat progressives, i de ben segur
tot plegat ens hauria situat avui en un endeutament
inferior a 'actual.

El Govern entén que tan important és dotar-se d’'una
llei amb els objectius d’aquesta Proposicié com
assegurar-se que un cop aprovada serd possible
aplicar-la en la seva totalitat.

Aixi doncs, d’acord amb el que s’ha exposat, el
criteri del Govern sobre la Proposicié de llei de
sostenibilitat de les finances pabliques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal presentada pel Sr. Ladislau
Baré Sola, president del Grup Parlamentari
Democrata, és favorable si bé considera que
s’haurien de tenir en compte en la seva tramitacio
parlamentaria  les  consideracions  exposades
anteriorment.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Intervé per presentar la Proposicié de llei, en
representacié del Grup Parlamentari Democrata, el
Sr. Daniel Armengol.

El Sr. Daniel Armengol:

Gracies Sr. sindic.
[ gracies també a voste, Sr Cinca.

Senyores i senyors consellers els hi seré franc: de
vegades em pot més el cor que no pas el cap. De
vegades em poden més les ganes que no pas el seny.
De vegades, només de vegades aixd té bones
conseqiiéncies, perd sovint no.

Aix0, senyories, no només em passa a mi, siné que, i
n’estic convencut, els hi passa a molts de vostes, ja
siguin politics, col‘lectius, organitzacions o families.

Els hi posaré un exemple, i per aix0 deixi'm que els
hi faci un parell de preguntes.

Vostes creuen que és bo que quan la cosa va bé la
gent s’endeuti més del que es pot permetre retornar?
Pensen que és bo que ho facin per satisfer necessitats
que en realitat no tenen? Es bo que es gasti més del
que s’ingressa!

Plantejades aixi, la resposta que em donarien tots
vostes segurament seria un no rotund.

Ara bé, la cosa es complica quan hi posem una mica
de cor. A tall d’exemple imaginem una parella que fa
uns quants anys es demanava: “Ara que tot ens va
bé, i si ens compréssim un pis nou vist que el banc
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ens deixa tots els diners que necessitem amb un tipus
d’interés fantastic i que no haurem de retornar fins
d’aqui 60 anys? Serem propietaris!”.

O bé un comd, un govern: i si amb els ingressos que
tenim de les taxes de la construccié o del tabac
muntem un poliesportiu perqueé la canalla s’ho passi
bé fora del horari escolar?

Exposades aixi la resposta segurament hagués estat,
com sovint ha estat, diferent.

Les xifres que han portat el nostre grup parlamentari
a aquesta iniciativa legislativa demostren la
incongruéncia de la societat en la que vivim. Quan
més tenim més gastem, quan millor va I'economia és
quan més ens endeutem, i quan estem en plena crisi
mirem amb temor com arribar a finals de mes.
Oblidem per complet que els cicles econdmics tenen
aixO: sén cicles, i quan no s’apliquen certs principis
basics com els de prudéncia, d’eficiencia o de
responsabilitat i el cicle es troba en el peu de la
onada, com els darrers anys, és molt més dificil de
portar.

Fa quasi tres anys que ja varem anunciar que
treballarfem en aquesta Proposicié de llei, ho va fer
el nostre president al debat d’orientacié politica del
2012 dibuixant-ne el marc general. Al debat del
pressupost del 2013 jo mateix vaig comencar a
exposar els limits d’endeutament que preveuria la
Llei per garantir la sostenibilitat de les finances
publiques, i durant la votacié de I'IRPF el ponent va
anunciar els limits a la despesa i al pes de la
imposicié directa que es preveurien. Al nostre
entendre, tots ells haurien de ser objectius comuns i
deixi'm doncs que els hi desgrani els principis basics
d’aquesta Proposicid.

“Rentrons dans le vif du sujet”, 3 grans principis sén
els pilars d’aquesta Proposicié: limit a I'endeutament
global del pafs, limits als deficits pressupostaris,
control de la despesa publica i limit a la pressi6 fiscal
directa.

Quant als principis de sostenibilitat financera i
d’estabilitat pressupostaria els hi seré directe.

Si considerem que un pais com el nostre no es pot
endeutar de forma infinita, quina de vostés senyories
esta en contra de limitar la capacitat d’endeutament
de Estat Andorra?

Nosaltres no. Ni vostes, si és que contestarien el
mateix en aquesta mateixa pregunta. Per aixd prego
que prenguin aquesta Llei en consideracié, per
treballar-la plegats en comissi6, per millorar-la
técnicament, matisar-ne els dubtes o fer-hi les
aportacions escaients, per la pervivéncia i per la
sostenibilitat del pafs.
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El nostre grup parlamentari entén que el problema
no rau tant en la quantitat de deute que tenim siné
en la capacitat de retorn que tenim del mateix.

Els interessos d’aquest deute, en el cas hipotetic perd
forca previsible, d’'una pujada de I'Euribor a mig/llarg
termini tornarien a llastrar la despesa financera de
Govern cap a nivells inassumibles. Els interessos sén
un perill Sr. Cinca, abans ho exposava, perd també
ho és 'import del deute.

Per aixd es preveu en aquesta Proposicié dos grans
eixos basats en 'estabilitat pressupostaria i els limits
d’endeutament globals.

Escoltat el criteri, deixi’'m que obri un breu paréntesi
sobre aquest punt:

D’una banda, no veiem cap inconvenient major en
introduir alguna mena de previsié de canvi de criteri
en el calcul del PIB per la via directa ara que es
disposa de la informacié suficient per fer-ho, i els
animem a seguir treballant en I'elaboracié de la
comptabilitat nacional, homogenia, transparent i
homologable.

D’altra banda, perd, el criteri de Govern ens patla
del deute ja autoritzat en els pressupostos ja
aprovats, i ens avisa que en el cas que el Govern
acabi formalitzant la capacitat d’endeutament que ja
I'hi ha atorgat aquesta Cambra, ens passariem, per
pels perd ens passariem, dels limits que estableix la
propia Llei. M’agradaria rebatre’l una mica ni que
sigui per avivar el debat.

D’una banda, donat el cas que s’exhaurfs la capacitat
d’endeutament ja aprovada i la Llei estés en vigor, la
mateixa norma preveu l'elaboraci6 de plans
d’equilibri financer a 6 anys vista per part del Govern
per corregir el desajust i tornar-se a posar al limit.

De Ulaltra, la bona gesti6 d’aquest Govern ha
demostrat que malgrat s’autoritzés més capacitat
d’endeutament des d’aquesta Cambra per fer front
als deficits pressupostaris aprovats, les liquidacions
dels pressupostos han sigut tan grates que no ha
calgut formalitzar-les, i si les liquidacions que anem
rebem de l'any 2014 segueixen la mateixa linia,
tampoc caldra fer-ne Gs aquest any. Aquf i ara volem
doncs felicitar-los per aquest fet, que de passada
ajuda a demostrar que aquesta Llei sera aplicable
quan aquesta Cambra convingui que ho ha d’ésser.

Considerem, doncs, que s’ha de fer el necessari
perqué el proper Govern, els propers comuns, es
vegin abocats a I'elaboracié d’'un marc pressupostari
a 4 anys (els de la legislatura) que els permeti
projectar les tendéncies tant dels ingressos com de
les despeses per poder complir a finals de la proxima
legislatura els topalls que estableix aquesta
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Proposicié de llei pel que fa 'endeutament i pel que
fa a la despesa.

Tancat el paréntesis, tornem doncs als principis
basics.

Quina de vostes senyories esta en contra de limitar el
nivell de despesa de I'Estat? Quina de vostés esta a
favor d’augmentar incondicionalment la imposicié
directa per poder fer front a més despesa publica?

Nosaltres no. Ni vostes, si és que contestarien el
mateix en aquesta mateixa pregunta. Per aixd prego
que prenguin aquesta Llei en consideracié, per
treballar-la  plegats en comissid, millorar-la
técnicament, matisar-ne els dubtes o fer-hi les
aportacions escaients. Per la pervivéncia i per la
sostenibilitat del pafs.

Escoltat el criteri obro un altre paréntesis.

El Govern expressa dubtes a través del seu criteri per
saber si els actius i passius financers estan o no
inclosos en el calcul tendencial. Si el redactat déna
lloc a interpretacions, sense malmetre la voluntat,
aqui i en altres articles I'aclarirem via esmena. No
obstant és bastant evident que no estan inclosos els
actius i passius financers ja que serien una distorsié
en els conceptes classics de despeses i d'ingressos, ho
tenfem tan clar que les nostres projeccions, que
Govern coneix, estaven fetes en aquest sentit.

En el mateix punt, deixar clar també que els
ingressos pressupostats poden incloure els ingressos
de capital. Ens sobta, doncs, alguna apreciacié que fa
el Govern en el punt 8 del criteri quan només té en
compte una part de la férmula per extreure
conclusions i projectar la despesa permesa. Si la
formula conté dos termes és per analitzar-los de
forma conjunta i no només el primer d’entre ells.

Avui perd, per aquest presa en consideracid, aquests
i altres tecnicismes no ens preocupen massa. Ens
preocupa per sobre de tot llencar un missatge clar i
responsable a la ciutadania.

No volem que es gasti més del que s'ingressa en
epoques de creixement siné que volem que es faci
guardiola per quan les coses vagin més en baldades.

No volem que hi hagi més despesa que la que permet
la bona marxa de l'economia i no volem que
augmenti la imposicié directa per sobre d’aquest 10%
generalitzat que ja tothom té interioritzat.

Aquesta és la voluntat politica del nostre grup
parlamentari i entenem que és la de Govern tal com
ho acaba d’expressar també el Sr. Cinca.

Ara, el que toca amb la col-laboracié dels dos altres
grups si aixi ho consideren, és matisar els dubtes
plantejats sempre i quan la voluntat politica i
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I'aplicacié efectiva de la no quedin

desvirtuades.

norma

El darrer gran precepte de la Llei és el control de la
pressi6 fiscal directa. Segons les previsions, amb la
implementaci6 del marc fiscal ja assolida,
ingressarem 60 milions d’euros anuals d’imposicié
directa. Diners que fa tot just sis anys no
s'ingressaven. Si I'economia va bé, i tot apunta que
estem en la bona linia, aquest valor absolut anira
pujant sense haver de tocar el tipus generalitzat del
10%. Recordem que Andorra, en la seva
idiosincrasia, sempre ha viscut de la recaptacié
indirecta de tots els que ens visiten i compren. Per
aixd és cert, els hi admeto, que la cultura de la
imposicié directa és molt recent tot i qué ja estd
comengant a assolir un pes considerable en els
pressupostos del Govern.

Algd encara es creu sincerament aquella cantarella
de qué la gent no vol pagar! La majoria dels
contribuents sén conscients de qué és necessari
contribuir a les arques pabliques, ara bé, amb una
imposici6 que mno els ofegui (una fiscalitat
competitiva) i sobretot amb una imposicié que
serveixi per alguna cosa, amb una finalitat concreta.
La immensa majoria el que volen és que els diners
pablics no es malgastin i que es doni tota la
transparéncia del mén en com s'inverteixen.
Senyories, no és el fet d’haver de pagar el que
preocupa sin com es gasten els diners.

Es per aixd que entenem que l'accié politica de cada
moment no es veurd en res limitada, siné que
consistird en prioritzar i explicar bé al poble com es
gasta aquesta recaptacio, com es gasta el que tenim, i
no com massa sovint ha passat, els hi deia al principi
de la meva intervencid, gastant el que no tenfem,
estirant més el brag que la maniga i ja s’ho trobaran
els que vinguin.

Es clar, tot aixdo obligaraA a un canvi d’habits.
Obligara a fer canvis en la manera de pressupostar, a
tenir molta cura en la manera de gastar, prestar
atenci6 en la manera de recaptar per no ofegar més
I'economia.

Penso que en aquests preceptes també hi hem d’estar
tots d’acord. Per aixd prego que prenguin aquesta
Llei en consideraci6, per treballar-la plegats en
comissid, per millorar-la técnicament, matisar-ne els
dubtes o fer-hi les aportacions escaients. Per la
pervivéncia i la sostenibilitat del pafs.

Per anar acabant aquesta intervencid, exposaré que
som conscients que han sorgit diversos dubtes
relatius al rol que la Proposicié atorga tant al
Tribunal de Comptes com al paper de la intervencid.
Estem preparats per afrontar-los, analitzar-los i
treballar-los. De fet la nostra proposicié no inventa
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res, ni fa cap originalitat en I'aplicacié del preceptes
de control del deute i dels déficits pablics. Molts
paisos s'auto-imposen restriccions en el mateix sentit
que ho pretén la nostra Proposicié. Els europeus ho
fan seguint els criteris de convergéncia de Maastricht
en quan al control del déficit i del deute public, en
altres estats impera la diversitat de normativa al
respecte i fins i tot en alguns, ho diu la seva Carta
Magna. Tots i cadascun d’ells tenen necessariament
organismes de control de diferent calat. No tant
perque se’ls hi rendeixi comptes, que també, siné per
dotar-se dels mitjans de supervisio, control i d’alerta
escaients.

Hem de ser exigents! Tot ciutadd ha de saber que es
fa amb els diners publics, s’ha de saber i s’ha de
redactar, com ho hem fet, que es pot o no es pot fer
amb els diners del contribuent.

Per aixd és necessaria la supervisié continua i
estricta, i no el control a aigiies passades. Per aixo,
son necessaries i cabdals tant les projeccions com els
marcs pressupostaris. Perqué Andorra som tots,
comuns i Govern, i és necessari i essencial que un
organ independent i imparcial en supervisi tot el
procés.

Durant els tres darrers mesos hem sentit veus que
posaven en dubte que el Tribunal de Comptes fos el
més idoni per dur a terme aquesta tasca. Durant
l'elaboraci6 de la Proposicié nosaltres varem
considerar que no era moment de crear nous
organismes publics. El Tribunal és un dels més
independents per assolir-ne la tasca. Ara bé, si
contrariament a altres paisos aqui es considera que
hi ha un altra opci6 millor, exposin-la. Analitzem-la i
reconduim-la en el tramit d’esmenes. Perd no
renunciarem a l'esséncia del control necessari, a la
transparéncia, ni a un régim sancionador que ha de
tenir un fort poder dissuasiu davant de possibles
males praxis de futurs gestors publics.

Es una Proposici6 de llei valenta, de molt calat, com
no podia ser d’una altra manera. El Govern hi ha
emés un criteri valent i extens. Es d’agrair. Un criteri
extens degut segurament al calat de la norma, i
valent perqué ha fet alld que sovint em diuen els més
savis de casa: val més posar-se vermell el primer dia
que no groc tota la vida.

L’hem estudiat Sr. Cinca i com ja els hi he dit el
tindrem en compte. Dels catorze punts que s’hi
exposen, en vuit d’ells ens demana aclariments de la
norma i en els altres sis emet un detallat criteri
positiu. Dubtes raonables de qui estd en front i
gestiona el pressupost de 'Estat. Tindrem doncs en
compte el criteri perqué no ens passi alldo que passa
amb la llei de transferéncies, perqué no ens passi alld
que ens passa amb els informes del Tribunal de
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Comptes que es repeteixen any rere any sense que
canvii ni una dada, ni una coma els incompliments
que denuncien.

També tindrem en compte totes aquelles
recomanacions dels comuns, les que evitin possibles
interpretacions sobre la constitucionalitat d’aquesta
norma, sobre la interaccié amb les normes ja
existents i amb les futures, totes aquelles millores
técniques i aportacions que ens ajudin a millorar-la.
Si, treballarem la Llei per esvair-ne dubtes
interpretatius, perd no, no desvirtuarem ni una
coma, ni una sola coma, l'esséncia de la voluntat
politica que s’hi expressa aixi com la seva aplicacié
efectiva.

De tots és conegut que tant des de I'oposicié com
d’alguns mitjans de comunicacid, tan aviat es titlla el
nostre grup parlamentari de massa servil envers el
Govern, com tan aviat se’l critica per controlar o
impulsar de forma un pel severa 'accié del mateix.
Tots busquen i busqueu reiteradament visions de
trencadissa interna o de discrepancies profundes.
Mirin, ja els hi hem dit varies vegades: quan les coses
es fan bé s’han de reconeixer, quan algt creu que
s’han de fer d'un altra manera s’han de debatre i
acatar finalment 'opinié de la majoria, i quan es fan
malament s’ha de fer el “mea culpa” com hem fet fa
un moment.

Tots aquests vaticinis de trencadissa interna de DA
han quedat suficientment desacreditats durant els
darrers tres anys, i seguiran caient per si sols vista la
solidesa del nostre grup propiciada certament per un
fort i intens debat intern i també pel suport
incondicional a l'acci6 de Govern en les grans
reformes.

Ja acabo Sr. sindic. Es normal que els canvis ’habits
preocupin, que aixequin rancors, pors i temors, pero
des del nostre grup parlamentari hem optat per fer
una llei responsable. Una llei garantista, molt
treballada i madurada, aplicable des del primer dia, i
que ja ha servit per generar debat, i fins i tot per fer
caure alguna careta. També generard el debat que
pertoqui en cada &poca, quan qualsevol politic futur
vingui en la seu d’aquesta Cambra a demanar-ne
algun canvi, perqué no la pot o perqué no la vol
complir, per explicar quina és la seva opcié politica,
passant aixi comptes amb els electes i la ciutadania.

Per tot I'exposat i per quarta vegada, prego doncs
que prenguin aquesta Llei en consideracié, per
treballar-la plegats en comissié, per millorar-la
técnicament, matisar-ne els dubtes o fer-hi les
aportacions escaients, per la pervivéncia i la
sostenibilitat del pafs.

La nostra voluntat és fer una llei perenne. L'tGnica
fita és encaminar tothom cap a la sostenibilitat de les
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finances puabliques i cap a I'estabilitat pressupostaria i
fiscal. Aquesta Llei ha de ser el referent perqué quan
les coses vagin molt millor, que hi aniran n’estic
segur, i que alg(i pensi més amb el cor que no pas
amb el cap, se li pugui recordar que existeix aquesta
Llei i que s’ha de complir.

De tot cor, gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Té la paraula pel Grup Parlamentari Mixt, el Sr.
Jaume Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

Sr. Armengol, vosteé ha parlat del cap i del cor... S’ha
descuidat la tercera c essencial en aquest debat que
és la c de Constitucié. Ja li'n parlaré jo.

Miri, no votarem, no podem votar, la presa en
consideracié d’aquesta Proposicié de llei. No la
podem votar perque, i tot seguit m’hi referiré,
representa un atac sense precedents a la separacié de
poders i a la delimitacié de competéncies entre les
diferents institucions.

No la podem votar perqué és una perfecta il-lustracié
de les teories dels economistes neoconservadors que
assimilen les institucions politiques de base
democratica amb la produccié de grans deéficits
pressupostaris per la qual cosa, -visca la técnica
econdmical-, ara ja es tracta no solament
d’emmordassar, -marca de la casa-, sind de
guillotinar les competéncies i potestats del Consell
General en matéria financera i fiscal. Es pretén,
sense embuts, mutilar el dret de les properes
legislatures a modular la fiscalitat del pafs.

No la podem votar perqué és una cOpia matussera
d’una llei espanyola, la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupostaria y sostenibilidad Financiera, del 27 d’abril
del 2012, -marca de la casa.

D’altra banda, després d’haver-me llegit el criteri de
Govern dues vegades, -la segona ahir a la tarda per
assegurar-me que l'havia llegit bé el dia 10 de
setembre quan la vaig rebre aquesta proposicié -li
agradi o no Sr. Armengol-, posa en evidéncia una
evident discrepancia a DA. El Govern ha redactat
un criteri llarg i feixuc, tan feixuc que no ens 'ha
acabat de llegir tot, perd, alguns ja ens I'’haviem
llegitt:  Amb una profusa i fonamentada
argumentacid, que va deixant en evidéncia diverses
barbaritats de la Proposici6 de llei.

Tanmateix el Govern acaba formulant un criteri
favorable perd diu, el llegeixo: “... si bé considera que
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s’haurien de tenir en compte en la seva tramitacié
parlamentaria...” les nombroses observacions que ha
exposat.

Sembla la torna del Projecte de llei de bases de
I'ordenament tributari.

Parlem del contingut de Ia seva proposicié: Els limits
regulats a la proposta sén deute public, despesa i
deficit.

Deute pablic: respecte al deute pablic (art. 12), el
limit global es fixa en el 55% del PIB, si bé quan
superi ja el 50%, tant ’Administracié general com
els comuns hauran d’establir un pla d’accié comd
perqué no es superi el limit del 55%.

A més d’aquest limit conjunt per I’Administracié
general i els comuns, de manera separada es fixen
limits especifics. En concret, el deute de
I’ Administracié general no podra superar el 40% del
PIB (art. 12.4), el dels organismes i entitats pablics i
paraptblics de I'’Administracié general no podra
superar el 50% dels fons propis (art. 12.5) i el dels
comuns i entitats vinculades no podra superar el
200% de la mitja dels ingressos totals corresponents
als darrers tres pressupostos liquidats. Ara bé, si per
raons excepcionals, per exemple catastrofes naturals
o altres qliestions que també podrien ser
econdmiques, es pot fer una actuacié piblica urgent.
Perd miri, per mi aixd no és 'important. Els comuns
també se’ls diu que en cap cas poden superar els
limits d’endeutament.

Despesa i déficit: A més de respectar el limit de
I'endeutament, [’Administracié general ha de
respectar també la despesa maxima permesa, que es
determina com els ingressos pressupostats per aquell
any, ajustats segons l'evolucié del cicle econdmic
dels tres anys anteriors, i un increment de 1'1% del
PIB de 'any anterior.

Sembla també que, I’Administracié general només
pot superar aquest limit en cas de despeses
extraordinaries.

Els comuns i les entitats vinculades, poden incérrer
en deéficit sempre i quan, ja ho he dit, no es superi el
200%. I a més a més, de tots aquests limits la
normativa preveu una regla especifica per la despesa
corrent, tant de I’Administracié general com dels
comuns. En concret, es regula que la variaci6é de la
despesa no podra superar una taxa de referéncia de
I’evolucié de la situacié econdmica, en concret -una
vegada més- el creixement anual del PIB.

Valoracié dels limits: La important crisi econdmica
que des de 2008 afecta Europa, permet constatar la
importancia -no li he negat pas, ni li negaré ara- d’'un
element fonamental relacionat amb les finances
pabliques: el de la seva sostenibilitat, hi estem
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d’acord- perod la sostenibilitat ha de ser al llarg del
cicle econdmic. No pressupost per pressupost. Es
positiu voler assegurar la sostenibilitat de les finances
pabliques i, per tant, té sentit limitar el nivell
d’endeutament, despesa i déficit puablics. Ara bé, és
molt important que l'aplicacié concreta d’aquests
limits estigui ben dissenyada i asseguri Ia
sostenibilitat financera, perd a més, també hi ha
d’haver la flexibilitat necessaria per tal que els
pressupostos publics es puguin adaptar a I'evolucié
del cicle economic.

Una bona normativa hauria de regular amb molta
més precisié que la prevista a la seva proposicié, com
es calculen els diferents limits establerts. Per
exemple, el limit de la despesa maxima permesa a
I’Administraci6 general, a quins ingressos
pressupostats es refereix! A tots! A només els no
financers, és a dir, sense variacié d’actius i passius?
Als corrents i de capital? De manera similar, el
compte de compensacié que es crea per sufragar els
pressupostos extraordinaris per causes excepcionals,
pregunto: es calcula prenent totes les despeses?
Només algunes? I com s'interpreta l'apartat 3r
d’aquest Art. 19: fa referéncia al Govern, per una
banda, i als comuns per una altra? I aquests darrers,
de manera conjunta o de manera individual? En
conseqiiéncia, la cOpia matussera necessita millorar
el seu redactat especificant amb més exactitud a
quins conceptes es fa referéncia.

Pel que fa a la importancia de tenir present el cicle
econdmic, que els deia fa un moment, és de molta
utilitat veure quines sén les normes que ha aprovat
als darrers anys la Uni6é Europea per tal d’assegurar
aquesta estabilitat financera. En el paquet de sis
mesures aprovat a finals del 2011, -jo no em
remuntaré al tractat de Maastricht- es va acordar
que si un pafs supera el limit permés d’endeutament,
en aquest cas el 60%, el perfode per tornar a aquest
limit és de vint anys, -vint-, i no de sis. A més, dins
la despesa publica a considerar no es té en compte ni
els interessos, ni les prestacions per atur, despeses
amb un comportament conjuntural evident, per tal
que la despesa publica dels estats membres es pugui
adaptar amb facilitat al cicle economic. En aquesta
mateixa linia, el limit de creixement de la despesa
respecte del PIB no té en compte només I'evolucié
dels tres darrers anys, sind que es fixa tenint en
compte un periode molt més llarg (deu anys, els cinc
anteriors, el corrent i la previsi6 dels quatre
segiients), fet que novament suavitza l'impacte del
cicle economic.

Una altra giiesti6: El control i la implementaci6 de la
normativa.

Estic d’acord amb alguna referéncia que he sentit
aqui fa un moment, de poc serveix cap normativa si
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no s'estableixen els mecanismes necessaris per la
seva correcta aplicacié. En aquest sentit perd, la
proposicié reforga les atribucions i responsabilitats
dels interventors i del Tribunal de Comptes, ara bé
cal que aquest reforcament respecti, en primer lloc,
la Constitucid, la legalitat existent. I també cal, en
segon lloc, que sigui raonable.

En aquest sentit, tal i com ja es destaca en el criteri
del Govern, la Proposicié de llei planteja forga
dubtes en relacié a la legalitat vigent, aixi com en la
proporcionalitat d’algunes mesures.

Per exemple, una de les novetats de la proposicié és
que, a més del pressupost anual, a I'inici de cada
mandat caldrd aprovar un marc pressupostari que
cobrird tot el periode de mandat i que cada any
caldrd revisar. Ara bé, aquest marc pressupostari
haurd de comptar amb un informe previ vinculant
del Tribunal de Comptes, donant conformitat al
mateix. Que sigui vinculant, implica que els governs
elegits democraticament poden haver de modificar
les seves politiques pressupostaries d’acord amb els
criteris que fixa un organ administratiu? Vosté que
ens posava tantes preguntes, jo li pregunto aixo, ara.
Facin s’ho mirar!

Una situacié semblant es déna quan es regula el
procediment sancionador. En aquest cas, a més, es
posa de manifest la manca de proporcionalitat de les
mesures. El Tribunal de Comptes podria imposar una
sancié més dura per una infraccié administrativa,
que les previstes pel Codi penal per delictes com la
sostraccié de béns publics 0 administraci6 deslleial.
Es illegal, illegal, que el Tribunal de Comptes, un
organ administratiu, pugui sancionar persones que
ocupin carrecs electes i de designacié politica. 1 és
clarament inconstitucional. I a més a més vostes hi
posen que no hi haura apel-lacio.

El limit dels pes de la imposici6 directa. Ja els deia el
dia 20 de juny, en el debat d’orientacié politica del
Govern que aquest limit resulta absurd i contrari al
propi objectiu de la Proposici6 de llei. No es troba en
cap ordenament juridic dels paisos que ens poden
servir de referéncia a Andorra. En cap. Tres sén les
critiques principals que vull destacar.

Primera: les preferéncies dels ciutadans, ho sabem
tots, varien al llarg dels temps. El sistema democratic
permet que, de manera periddica, els ciutadans
manifestin  lliurement aquestes preferéncies tot
escollint els seus representants politics. Cada govern
ja triara quines despeses vol dur a terme i amb quina
combinacié d’impostos les finangara. Limitar el pes
dels impostos directes a I’Administracié general per
llei, quan precisament es vol garantir la sostenibilitat
de les finances pabliques, és absurd.
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Segona: els impostos  directes tenen un
comportament anticiclic molt més important que els
impostos indirectes. En un context de creixement
econdmic, per tant, la seva recaptacié creix més que
I'economia, fet positiu des d'un punt de vista
econdmic, em sembla a mi. A més, aquest
creixement és automatic, és a dir, sense necessitat
d’incrementar els tipus impositius, -aixd que tant els
preocupa, no cal incrementar els tipus impositius-,
perqué el que evoluciona amb el creixement
econdmic sén les bases de tributacid, és a dir les
rendes o els beneficis. La recaptacié augmenta.
Aquesta caracteristica fa que es consideri un bon
estabilitzador automatic de 'economia, un element
especialment important és aquesta evolucié dels
impostos. Voler-ho mutilar ens sembla una altra
barbaritat.

Tercera: es posa de manifest un desconeixement
profund en aquesta proposicié del funcionament de
I'economia, miri per on, i del comportament dels
agents econOmics perqué finalment un impost
directe pot tenir exactament el mateix efecte que un
impost indirecte, amb independéncia de qui estigui
obligat, des d'un punt de vista legal, al seu pagament.
Si, com a conseqiiéncia d'un impost de societats del
10%, una empresa pot incrementar els preus dels
seus productes un 10%, l'impost de societats,
realment és suportat pels seus clients i no per la
societat, encara que legalment qui paga I'impost és
aquesta darrera. La societat trasllada I'impost als seus
clients.

Un exemple clar de la diferéncia entre legalitat i
incidéncia real dels impostos la tenim tots amb el
que va succeir amb I'aprovacié d’un tipus reduit de
I'IGI per les estacions d’esqui, una baixada en el
tipus de I'IGI no va implicar una baixada en el preu
final pagat pels consumidors, els hi recordo, perque
en termes econdmics, la baixada va beneficiar només
les empreses, tot i que legalment la quota d’IGI
suportada pels consumidors era més baixa.

[ anant concloent, considero que aquesta mal
anomenada llei de la regla d'or es carrega, -es
carrega-, d'un cop de ploma tota l'estructura de
I'Estat constitucional, introduint per sobre de totes
les institucions un tribunal, econdmic i que sembla
ja, sense cap control democratic.

Un tribunal que pot fer i desfer segons vulgui, doncs
no respon al control de ningd ni té instancies
d’apellacié. i tot aixd sense que ni aparegui aquesta
figura d’aquest tribunal en la Constitucid, la tercera
¢ que s’havia oblidat.

Em sembla que vosteés deuen tenir un problema amb
la sobirania del poble que instaura la Constitucié. En
alguns casos ja hem vist que tenien dubtes en

19

aquesta legislatura, perd ara ja ens preocupa perqué
sembla que li vulguin donar un cop definitiu amb
aquesta llei, que insisteixo permet al Tribunal de
Comptes destituir, si ho considera, a qualsevol
ministre, conseller comunal, consol o el mateix cap
de Govern en contra el que marca la mateixa
Constitucid.

La desviacié pressupostaria és una responsabilitat
politica, no un delicte. Si puja el preu del petroli o
del ciment, si baixa el consum del tabac o tenim un
mal hivern, que serd culpa del Govern potser? del
ministre? dels funcionaris que elaboren el pressupost?
Es pot controlar o preveure aquestes variacions a 4
anys vistal ia 1 any vista? i a 1 mes vista! No! Voste
sap que la contesta és no. Molt sovint, sind sempre,
depenen de factors que ni controlem ni podem
preveure com sén el clima o els conflictes
internacionals.

No es pot confondre desviacié pressupostaria amb
malbaratament de cabals pablics.

Hem de prohibir o sancionar als ciutadans la seva
lliure eleccié d'un programa politic que impliqui més
despeses i més endeutament? Aleshores el que
estarien fent votés és limitar quin tipus de programes
politics es poden presentar a priori, seguint ja una
ideologia ben determinada.

A que correspon la limitacié del 40% del PIB pel
deficit de 'Administraci6 general, i del 55% del PIB
per tot I'Estat? Per qué aquestes xifres! Quan a
Europa s'ha considerat que un 60% del PIB és un
deute acceptable. I, ja que hi som, quin PIB agafarem
com a referéncia? El que calcula el departament
d'estadistica del mateix Govern que és una estimaci
indirecta?

Un PIB que surt en altres formules de calcul en la
seva Proposici6 de llei i que poden fer variar
substancialment el que és permés o no, segons
s'estimi. Si volem anar per aquest cami seria més
normal que el PIB estigués determinat de manera
directa per una entitat independent del Govern o de
la majoria politica i financera.

Mirin, la veritable voluntat que s'amaga, penso jo,
darrere la seva “regla d'or” és, clar i catala, la
limitacié de la recaptacié impositiva directa, el
capitol sis¢ de la Proposici6 de llei, que vol
acontentar la part dels seus votants que no volien ni
volen un IRPF a Andorra.

Em sembla que aquesta és la vostra veritable “regla
d’or”
En tot cas, cap cor, tot el que vulgui perd primer la

Constitucid.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata, té
la paraula el Sr. David Rios.

El Sr. David Rios:

Gracies Sr. sindic.

Comengaré la meva intervencié anunciant que vista
la importancia d’aquesta Proposicié de llei,
importancia tant a nivell de I'afectacié a les
institucions andorranes com als propis ciutadans del
pafs, el nostre grup parlamentari, juntament amb el
suport del partit politic que representem, com no
podia ser d’una altra manera, i com ho hem fet
sempre, hem analitzat detingudament la proposta de
llei de la sostenibilitat de les finances publiques,
anomenada popularment la “regla d’or” i presentada
pel Grup Parlamentari Democrata.

Ja els hi avango que el text que proposa el Grup
Demdcrata és una auténtica irresponsabilitat. Estem
davant d’'una llei que, amb la situacié econdmica
actual del pafs, pot tenir greus conseqiiéncies per les
ciutadanes i els ciutadans d’Andorra. Aquesta és una
Proposicié de llei inadequada, revengista, presentada
en un moment equivocat i el pitjor de tot, és que no
és aplicable.

Per fer la nostra analisi, hem considerat el criteri de
Govern i la legislaci6 comparada d’Espanya i de
Franga i d’altres paisos europeus. Val a dir que el
model de sostenibilitat de finances publiques
presentat pel Grup Parlamentari Democrata és un
model basat en el sistema espanyol i que no té en
compte per exemple el model frances, forga diferent i
que podem dir, a nosaltres ens resulta més
interessant. En tot cas, serveixi aixd per demostrar
que per nosaltres aquesta és una llei important, que
el que puguin dir en contra dels socialdemocrates,
nosaltres també estem preocupats sobre com
s'utilitzen els diners pudblics, i vam ser els primers al
2009 a iniciar un procés de rigor i de contencié de la
despesa publica a I'’Administracié General, després
d’anys i panys de disbauxa. També creiem en una
imposicié de limits d’endeutament, perd certament i
ja m’avango, no de la manera ni amb la forma en que
el Grup Parlamentari Democrata ha presentat
aquesta Proposicié de llei.

Procediré primerament a fer una analisi técnica per a
posteriorment fer una analisi politica de la Proposicié

de llei.

Com ja he dit, nosaltres estem d’acord per establir
férmules de rigor pressupostari, perd la concrecié que
preveu la present Proposicié de llei és objecte de
moltes i substancials objeccions.
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L'objecci6 més greu per a nosaltres és que la
Proposicié de llei oblida parlar de qualsevol aspecte
en tot el text, en tot el text, que aposti pel
creixement i pel retorn de les inversions. I aquesta és
una objeccié que no podem deixar d’obviar i que
marca la posici6 i la visié del Grup Democrata. Una
visié que només té en compte l'austeritat i estd lluny
d’impulsar politiques de creixement i ignora I'efecte
de les inversions ptbliques moderades i justificades
en tota 'economia del nostre pafs.

Altres objeccions, algunes de les quals ja ha plasmat
el Govern en el seu demolidor criteri, -demolidor
criteri-, poden ser que s’obliga a les administracions,
organismes institucionals i entitats parapibliques i
de dret public a realitzar auditories sense especificar
qui ha de fer aquestes auditories. Si és el propi
organisme, intervencio,... ens quedem amb el dubte.
I aquest és un exemple senzill i clar del control pel
control, sense cap mena de justificacié que vosteés
volen imposar.

Per altra banda, limitar la imposicié directa al 40%
sobre el total d'impostos indirectes amb el marc fiscal
no consolidat i on 'IRPF encara no esta implantat,
pot provocar I'efecte pervers que, si per qualsevol rad
la recaptacié dels impostos directes superés aquest
topall fixat al 40%, la Llei obliga a qué s’haurien
d’augmentar els impostos indirectes per mantenir la
proporcid. Avui en dia, tothom entén que
augmentar els impostos indirectes implica una
pérdua de competitivitat que pot donar I'estocada
definitiva a sectors com el comerg i el turisme, entre
altres. I tot aixd perqué encara no tenim un marc
fiscal consolidat i no tenim unes dades fiables en les
quals poder-nos basar. Precisament d’aquests errors
en les estimacions en tenim forca exemples en
aquesta legislatura, i a més a més, nosaltres ja
assumim que s6n inherents a la implantacié del marc
fiscal. Per tant fixar aquest percentatge sense una
reflexié profunda de les conseqiiéncia que comporta
i amb unes dades consolidades, és simplement una
irresponsabilitat.

Un altre punt d'irresponsabilitat que llenga la
proposta del Grup Parlamentari Demdcrata és la
limitaci6 del deute public total del 55% sobre el PIB i
de la limitacié del deute del Govern del 40% del PIB.

Com ja hem anunciat, el nostre grup parlamentari ja
hi estad d’acord en establir una férmula de delimitacié
del deute, aixd no ho dubtin, perd com diu el
Govern, primer assegurem-nos que calculem
correctament el PIB abans de definir-lo com a
I'index de referéncia de 'endeutament. A més cal
considerar que el percentatge actual d’endeutament
en el cas de '’Administraci6 general podria superar el
40% i per tant actualment o molt properament ja no
compliria els objectius de la llei. Per tant, entenem
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que la proposta és un auténtic brindis al sol. Una
proposta que d’aprovar-se com estd, de ben segur
que s’haurd de modificar molt properament. En
quant a les noves funcions que se li atorga al
Tribunal de Comptes, només podem dir que estem
preocupats, per dir-ho suaument, per la seva
proposta. La Proposici6 de llei ens dibuixa un
Tribunal de Comptes amb funcions
sobredimensionades, amb algunes d’elles que
apunten a una greu inconstitucionalitat, amb una
capacitat per imposar sancions, algunes d’elles que
poden inhabilitar carrecs politics, amb caracter
vinculant dels seus informes i on es traspassa la linia
entre funcions del Tribunal de Comptes amb la de
les propies intervencions de les diferents
administracions.

Sobre el régim sancionador, només diem que ens
oposem a la capacitat sancionadora definida en la
Proposicié de llei. Creiem fermament que davant de
continus incompliments legals de les diferents
administracions i que any rere any ens fa constar el
Tribunal de Comptes en aquesta sala, i que aquestes
constancies no tenen cap efecte, entenem que calen
mesures preventives i correctives perd en cap cas, el
tipus de mesures que determina la seva Proposicié de
llei on un carrec puablic se’l pot inhabilitar fins a sis
anys. Perqué aquest tipus de sancions ja estan en el
Codi penal i si no sén suficients, ja va sent hora que
s'aprovi una llei de responsabilitat politica. Creiem
que aquest no és el lloc perqué els democrates
establiu de manera unilateral, unes mesures d’aquest
tipus. A més ens reservem l'opini sobre si aquest
tipus de sancions son recurribles 0o no al Tribunal
Constitucional.

A nivell politic, no podem deixar de dir que el
Govern ha fet 14 constancies en el seu criteri a una
Proposicié de llei de 28 articles, la gran majoria amb
criteris demolidors, -com he dit-, en contra de la
proposta del seu propi grup parlamentari. 14
constancies que posen en relleu, una vegada més, la
no entesa entre el grup parlamentari i el Govern.
Perd aquest cop, la picabaralla pot tenir una greu
conseqiiéncia cap als ciutadans i les institucions.

Perque conselleres i consellers del Grup Parlamentari
de DA, han de reconéixer que aquesta Proposici6 de
llei és la seva reaccié a I'obligacié d’aprovar I'IRPF.
Consellers i conselleres de DA, sén els resistents que
han vetat 'aprovacié de I'IRPF fins que no han
tingut més remei que aprovar-lo, tot i que Andorra
ha perdut dos anys de reactivacié economica. Vostés
han enganyat als seus votants amb la implantacié de
I'IRPF després d’haver repetit per activa i per passiva
que no posarien aquest impost i per molt que
s'esforcin, la regla d’or no fara oblidar aquest fet.
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Conselleres i consellers de DA, estan legislant en
calent, tard i malament. La seva reaccié a I'aprovacié
de I'IRPF és especialment virulenta. I en solitari,
sense la consulta pertinent al Govern, als comuns i a
les altres forces parlamentaries d’aquest arc
parlamentari. Aquesta Proposicié de llei per la seva
importancia no es pot presentar en solitari, sense un
consens politic ampli. Perd malauradament no ens
sorprén perqué ja hem tingut d’altres casos en qué
aquesta manera de fer ’hem pogut constatar.

Tal com va escriure el primer secretari del nostre
partit, el Sr. Pere Lépez: “Estem davant d'una nova
prova de com la suma d’interessos personals que
representa DA no només no déna resposta als
problemes que tenen els ciutadans d’Andorra sind
que en genera constantment de nous per al futur.”

Conselleres i consellers de DA, avui en dia, amb el
marc fiscal en plena implantacid, és impossible tenir
una previsié d’ingressos i de despeses clara i acurada
i per tant és obvi que es fard impossible complir els
limits que estableix la Proposicié de llei. I aixd no
només ho diem nosaltres, ho diu el seu Govern. En
el context actual de modificacié i desplegament del
marc fiscal i de re definicié de les politiques socials i
de benestar no es pot implantar de forma efectiva ni
a nivell de ’Administracié ni de les administracions
comunals la seva Proposicié de llei!

Conselleres i consellers del Grup Parlamentari
Democrata, no és étic, ni moral, imposar una llei de
restriccions pressupostaries quan ja tenen les maletes
fetes i la legislatura finiquitada. No poden aplicar el:
“Ja s’ho trobara el segiient”. Perqué vostés creuen
que és normal aprovar una llei d’aquest calat amb la
legislatura quasi acabada?

Conselleres i consellers del Grup Parlamentari
Democrata, ens preocupa i molt la imatge que estan
projectant que tots els politics sén mals gestors.
Perque estan dient de manera clara i sense posar-se
guants que el Govern, els consols, els alts carrecs de
les societats puabliques i paraptbliques sén uns
gestors nefastos. Aquest és un missatge que molts
compraran, en un clima de desafeccié politica
aquesta visi6 populista té els seus fidels seguidors.
Perd nosaltres responsablement ens allunyem d’un
missatge irresponsable que no fa més que augmentar
la distdncia entre els ciutadans i els politics. Vostes
emeten aquest missatge per fer passar aquesta
Proposici6 de llei i que vostés puguin dormir
tranquils.

Perque la soluci6 la tenen vostes, en forma d’aquesta
Proposicié de llei. Tots els governants de les
institucions actuals i futures sén mal gestors, sén uns
gestors nefastos i per tant volen que els seus 22
consellers, que per cert amb ben pocs amb
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experiéncia com a gestors publics, defineixin des dels
seus escons del Consell General com s’ha de
gestionar un pressupost. Gracies a aixd el Govern o
els comuns es queden sense gaire marge de
maniobra. Vostés volen governar des del Consell
General. 1 és lamentable que per discrepancies
internes entre el Govern i el grup parlamentari ho
vulguin solucionar a base d’un cop de forca.

Conselleres i consellers de DA, per acabar,
compartim totes i cadascuna de les remarques que fa
el Govern al seu criteri. I n’afegim més. Com deia a
l'inici de la meva intervencié, aquesta és una
Proposicié de llei inadequada, revengista, presentada
en mal moment i el pitjor de tot, no aplicable.

Per aix0 votarem en contra de la seva presa en
consideracié. Voldria afegir a més que no veiem com
aquesta Proposicié de llei es pot esmenar perqué el
text resultant sigui minimament digne i per tant
anunciem avui mateix que el nostre grup
parlamentari s’abstindra de presentar esmenes.

Tot i aixd, volem deixar clar que estem d’acord i a
favor del rigor en la gesti6 dels diners publics i que
cal esmercar tots els esforgos en la seva contencié. I
tenim idees de com fer-ho. Des del Partit
Socialdemdcrata ja hem exposat en diverses ocasions
que som favorables a posar limits a 'endeutament de
’Estat, perd amb unes condicions que no posin en
perill Ia debil recuperacié econdmica del pafs. T és
per aixd que proposem que a linici de la propera
legislatura, d’aqui tan sols mig any, es formuli un
pacte d’estat perqué es defineixi una llei de
sostenibilitat amb el consens de totes les forces
politiques representades al Consell i als comuns. Un
pacte d’estat que permeti aprovar una llei des de
I'inici de la legislatura, que sigui realista, aplicable i
sobretot consensuada. I aquesta s{ que sera una
auténtica regla d’or.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Bé, demanaria al Govern si desitja intervenir...

Sr. Jordi Cinca, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Vist que l'esséncia de les intervencions dels grups de
I'oposicié estd fonamentada a partir del Criteri del
Govern em sembla que és bo que comenci per deixar
algunes qiiestions clares.

En primer lloc, em sembla de responsabilitat, i no
defugiré aquesta responsabilitat, que el Govern es
pronuncii amb tota I'extensié que cregui oportuna
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sobre qualsevol proposicié de llei que es presenti a
tramit parlamentari. Em sembla que és honest i el
que toca fer.

En segon lloc, no cal que ningt interpreti alld que jo
mateix he escrit i he signat i, per tant, ja els hi
interpretaré jo el qué vol dir el Criteri i d’aquesta
manera sortirem de dubtes.

Al Criteri se li poden voler dir moltes coses perd al
final diu el que diu, i esta escrit el que esta escrit, i el
primer que esta escrit és que és un criteri favorable a
la Proposicié de llei i aixd és I'esséncia: favorable a la
Proposicié de llei; és a dir, un criteri que el que fa és
dir obertament que el Govern estd a favor de que
aquesta Proposicié de llei i les seves pretensions
globals tirin endavant i s'implementin en
I'ordenament juridic d’Andorra.

La resta sén els matisos, sén els detalls que com a
Govern tenim I'obligacié de posar de relleu perque el
Govern té l'experiencia de la gestié diaria del
pressupost i, per tant, és qui amb més capacitat pot
posar de relleu algunes disfuncions que efectivament
creiem que la posada en practica de la Proposici6 tal
qual esta elaborada podria generar.

Disfuncions totes elles (que) perfectament es poden
solucionar (tenen solucié) via esmena... (que tenen
solucié) via esmena i, per tant, ja agraeixo d’entrada
la predisposicié que ha manifestat el Sr. Armengol
de corregir molts dels aspectes que s’han anat
desgranant en els catorze punts del Criteri a través
d’esmenes. Estic absolutament convengut de qué
serem capacos de trobar aquestes correccions i farem
que la Llei sigui una bona llei i que compleixi els
objectius que pretenia.

Referint-me a la intervencié del Sr. Armengol també
em permetran que celebri i feliciti la valentia,
I'’honestedat i la transparéncia del seu contingut i
també de com ha estat exposada. No és facil el que
ha dit el Sr. Armengol.

[ també em permetran que digui que aquest ministre
i penso que tot el Govern se sent orgullés d'estar
suportat per un grup parlamentari que té la capacitat
de posar damunt de la taula un tema tan complex
com aquest, un tema que durant anys ha sigut fruit o
ha estat al bell mig de les converses politiques de bar,
que el carrer en va ple perd que ningd s’ha atrevit a
portar a aquesta Cambra. Aqui és on s’ha de parlar
de si el pais es pot, o no, permetre tenir més
endeutament, de si és normal que un pafs
sistematicament gasta més del que ingressa. I el que
ha fet el Sr. Armengol i el grup parlamentari és
portar aquest debat on s’ha de portar, que és aqui! I,
per tant, reitero el meu orgull de qué aixi ho hagi fet.



Sessié ordinaria del dia 18 de setembre del 2014

Num. 13/2014

Diari Oficial del Consell General

Es pretén, a través del criteri, posar de relleu les
grans discrepancies entre el Govern i el grup
parlamentari.

Gairebé, escoltant al Sr. Rios, dirfem que aquesta és
la legislatura de la discrepancia. Doncs miri, la
legislatura de la discrepancia cenyint-me només a
"ambit de les finances puabliques, sera la legislatura
que gracies al treball que els recolza el Govern i el
grup parlamentari ens haurd portat de deéficits
sistematics a dos liquidacions seguides d’equilibri
pressupostari. Aquest sera el resultat de la legislatura
de la discrepancia.

La legislatura de la discrepancia sera la que al final
de la mateixa haurd posat en practica, haurd aprovat
i haura posat en practica, tot el model fiscal perque
es pot prejutjar si s’hi estd més o menys d’acord perd
el que val és que el model fiscal s’ha aprovat i
entrard en practica. Aixo és I'inic que val.

[ miri, per no insistir més en aquest punt, la
legislatura de la discrepancia com a minim
aconseguird que el grup parlamentari i el Govern
acabin suficientment units com per a qué el grup
parlamentari acabi la legislatura amb el mateix
nombre de consellers amb que la va comengar.

Sr. Armengol, ha fet una referéncia que m’hi referiré
molt puntualment perqué em sabria greu que portés
a mala interpretacid, i és quan s’ha referit al que he
explicat en relaci -a través de la lectura del criteri-,
a la despesa maxima que esta recollida en 'article 15
i aquella formula complexa dividida en dos parts.

No pretenia el criteri, ni el que he llegit, que
s'interpretés res en contra d'aquella férmula.
Pretenia precisament el contrari: posar de relleu que
la férmula, gracies a tenir la segona part, modula el
que per si sol la primera part no hauria aconseguit, i
he dit explicitament que aquesta segona part és la
que li déna bondat al conjunt de la Proposta.

Precisament aquesta féormula, i aquesta segona part
de la férmula, és la que compensa una de les
qiiestions que posava de relleu el Sr. Bartumeu quan
ens deia que en altres paisos es busquen férmules a
través de series del PIB molt llargues -de 10, 15 anys.
Precisament aquella segona part de la formula amb el
resultat tendencial del resultat del PIB dels darrers
anys és el que ens permet no tenir de fer-ho
d’aquesta manera. La tendéncia ve marcada per
aquesta segona part de la férmula i, per tant, es
corregeix els efectes que si que hi serien, com voste
anuncia, si no hi hagués aquesta part, insisteixo, de
la férmula que hi ha a I'article 15.

Quins aspectes de fons voldria destacar el Govern de
la Proposici6 de llei: tres. Primer, la Proposicié de llei
en si mateixa pretén aconseguir un objectiu que em
sembla inqgiiestionable que és avangar cap a
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l'equilibri  pressupostari i evitar creixements
il'limitats de l'endeutament. Aixd en si, ja ho
justifica la Proposicié de llei. Perd, a més a més,
introdueix dos conceptes que em semblen molt
destacables: un concepte de planificacié a quatre
anys -és important que comencem a veure les
finances puabliques a mig i llarg termini, no només
amb una perspectiva curta classista-; i segona, un
aspecte que també és implicit a la Llei i és una visié
global de TEstat perqué parla en termes
d’endeutament global, no només de 'endeutament
del Govern o no només de I'endeutament dels
comuns, sind globalment. I aixd també em sembla
que per a un pafs tan petit com el nostre és molt
important perqué, al final no ens enganyem, poc
importard si al final el deute se’ns escapa de les
mans, no tenim capacitat de tornar-lo poc importara
si I’ha acabat generant el comu o el Govern... Sera el
deute d’Andorra i serd el deute que ens acabara
llastrant.

On hi ha les preocupacions del Govern? Basicament
en el que hem intentat explicar en el Criteri, el
desajust que es podria produir de calendari. Un
desajust que ve donat, perqué ja ho hem dit també
en el Criteri, aquesta Llei tant de bo I'haguéssim
tingut fa cinc, sis, set... deu anys! Quan el déficit,
quan 'endeutament de I'Estat era molt més baix.

Posar-la en practica en aquest moment quan ja estd
a nivells d’endeutament que tots jutgem com a
bastant limits, dificulta la seva posada en practica i,
per tant, el toc d’atencié del Govern ve de dir:
“Anem a veure com ajustem aquest calendari de
posada en practica”. No com posem en dubte els
objectius, sind com posem en practica, com
implementem el Projecte de llei perqué no acabi sent
inaplicable.

[ aqui hi ha l'eix de la immensa majoria de les
reflexions de calat que fa el Criteri; la resta, com
molt bé les ha classificat el Sr. Armengol sén més de
caracter técnic i es poden perfectament solucionar.

Darrera qiiestié, aquesta també de calat, el tema de
les atribucions al Tribunal de Comptes, i
marginalment a la intervencid, perd penso que
basicament el Tribunal de Comptes. Efectivament
no podem deixar de dir alld que ens sembla que
podria desprendre’s de la Proposicié de llei, perd
davant d’aquest dubte que manifesta el Govern i
que, segurament, amb un altre to, perd també han
posat de relleu des de I'oposicié, em sembla que no
es pot tenir millor resposta per part del portaveu de
la majoria, i és recondixer que potser aqui hi ha
qiiestions a millorar, que potser aqui hi ha un
problema i predisposicié a solucionar-lo. Davant
d’aquesta predisposicié em sembla que no justificaria
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que aquesta qiiestié posés un topall a queé avancés la
Proposicié de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Altres intervencions...

Pel Grup Democrata...

Vol intervenir el Grup Democrata...

Sr. Daniel Armengol teniu la paraula.

El Sr. Daniel Armengol:

Gracies Sr. sindic.

Es una Llei espanyola, doncs, no! Té una mica de la
Suissa, per ser-li franc, 3 articles de I'americana i la
resta és totalment andorrana, assessorada per
andorrans.

I també li volia replicar al Sr. Bartumeu que ja m’ho
he fet mirar. Ja m’he fet mirar alldo de I'informe, no
ha de ser vinculant i no ho serd. Perd és tan facil
d’esmenar-ho, prendre-la en consideracié i
endavant.

M’ha sobtat perqué el criteri llegit fa una estona pel
ministre Espot a la Llei de Darbitratge, tenia
precisions i recomanacions en cada un dels capitols
de la Llei, 21 si no m’he descomptat, i vostes aqui
trenca baralla, trencadissa, picabaralla amb el
Govern, i que basats amb el criteri del Govern no
acceptem la Proposicid.

Facin com [laltra, acceptin-la, esmenin-la i
treballem-la plegats. Els hi he dit 3 vegades, 4
vegades durant el meu primer debat.

Els dubtes o qiiestions que m’ha demanat durant la
seva intervencié, Sr. Bartumeu, quant als actius i
passius financers i quant al calcul del PIB, ja els
havia contestat jo durant la meva.

Que fa desordre. Fa desordre i picabaralles amb
Govern... Potser si, al seu entendre! Ja els hi he dit,
suport incondicional al cap de Govern que el nostre
grup si que va votar, a tot el Govern i cohesié
interna sense falles, “hasta que me demuestre lo
contrario”. Cosa que vostés no han fet.

Almenys haurd servit perqué tothom es posicioni
sobre els preceptes d’aquesta Llei, pablicament o a
través d'informes. Bé, tothom menys alguns, que per
no treure’s la careta de la que els hi parlava abans,
no s’han posicionat ni sobre el titol, Sr. Rios. Només
ho fan excusant-se en tecnicismes per no haver
d’entrar-la a valorar en el fons de la qiiestio.
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Que no ha trobat res sobre les inversions, Sr. Rios.
Justament, no hem limitat en la regla de despesa la
capacitat inversora perqué es puguin seguir fent i
propiciar-les.

Tard i malament, també li he dit durant la meva
intervencio, fa tres anys que s’hi treballa amb
aquesta Llei. Ara no és el moment perqué s’acaba la
legislatura. Ostres! Doncs, hi tant que és el moment,
també li he dit durant la meva primera intervencio.
Ara que sembla que s'enceta un nou cicle econdmic
és el moment de posar per escrit qué s’haurd de fer
quan la cosa vagi millor: estalviar, fer calaix i guardar
alguna cosa perqué quan torni un cicle de
contractacié de 'economia I'Estat hi pugui fer front
sense haver de renunciar a la inversi6 necessaria.

Si no és el moment, potser segons vostes no cal que
n’aprovem cap més de llei. Les legislatures sempre
s'acaben i les lleis les acaben aplicant altres que no
les han fet.

Suposo que vostés ja devien donar la legislatura
acabada cap alla el mes de juny quan van entrar
aquestes lleis, aquesta i d’altres. Perd encara queda
molta feina per fer Sr. Rios, i obligacié tenim tots
plegats de fer-la i culminar-la.

Tant de bo s’hagués fet abans, coincidim amb vosté
Sr. Cinca. Pero tant de bo no la deixem en un calaix
com pregonava l'altre dia el Sr. Rios, perque d’aquf
uns anys més ens lamentariem de tenir un deute del
90% del PIB i a veure com el rebaixem.

Totes les lleis de les que hem anat parlant i que s’han
anat incomplint, aqui i a fora, és perqué fixaven
limits més baixos dels que hi havia quan es votaven,
i es donaven periodes transitoris per poder-los
complir. Podem donar-li 10 anys quan estem al
limit... endeutats al 90% per rebaixar el deute que
tinguem. Perd sabem tots el dificil que és fer marxa
enrere, el dificil que és rebaixar el que ja es té. Per
aixd hem optat per posar limits encara no assolits i
legislar perqué no s’assoleixin. Aqui rau la gracia
d’aquesta Proposicid.

Que ho fem per compensar I'IRPF, aqui heu sigut
coincidents tant un com l'altre. No sé que té a veure
una cosa amb l'altra. Deixi'm repetir-li 4 xifres per
aixd. A partir del 2015 es recaptaran
aproximadament 60 milions d’euros més en
imposicié directa que abans no es recaptaven. Per
altra banda, any rere any, seguirem gastant 40
milions més dels que ens podem permetre.

La meva pregunta és: aixd és sostenible? Aquests
deficits anuals que hem anat acumulant, com els
pensem tornar! O és que vostés volen llangar el
missatge que no cal tornar-los! Li puc admetre que el
principi que regula el topall en la imposicié directa
sobre el total d’ingressos va una mica encaminat en
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aquest sentit. No al que diuen vostés de convéncer a
ningt per I'aprovacié de I'IRPF, no. En el sentit de
deixar clara la nostra voluntat que la recaptacié per
via impositiva no és eterna i fins que tot aquest
sistema estigui ben assentat, no hi ha més marge per
pujar impostos directes.

Vostes, Sr. Rios, volien 'IRPF perd no el que va
votar aquesta Cambra per majoria. Vosteés volen una
regla d’or perd no els hi va bé aquesta. A vostes els
hi pot més el cor politic que no pas el seny andorra.

No he sentit en cap de les dues intervencions,
argumentari que no sigui esmenable i que vagin en
contra del fons d’aquesta Llei i dels tres grans
preceptes que porten el seu titol.

Si que he sentit diversos arguments més de forma
que al meu entendre haurien de ser tots esmenables,
i es podrien treballar en comissié si la voluntat fos
conjunta. Ajudi'ns a llancar un missatge a la
ciutadania per explicar que els pressupostos publics
no han de ser un pou sense fons. Que en realitat és
diner del contribuent, ja li vaig dir Sr. Bartumeu, i
que ha d'estar ben gestionat, amb seny,
transparéncia i eficiéncia, és cosa de tots.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Mixt, Sr. Bartumeu
teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

Bé, per ordre de les intervencions, el Sr. ministre,
miri, la meva intervencié no esta fonamentada en el
seu criteri. Jo jugava amb avantatge perqué ja he dit
que me l'he llegit dos vegades i vosté només n’ha
pogut escoltar una, la meva d’intervencid, quan la
pugui llegir si pot fer-ho i vol fer-ho, veura que jo no
m’he fonamentat de cap manera en el seu criteri. Jo
m’he permés parlar del seu criteri, obligacié hi tinc,
perd jo no m’he fonamentat en el seu criteri en la
meva argumentacid, i ara ho tornaré a explicar
resumidament.

De totes maneres és clar, si tant preocupava que no
sollicitéssim malament les observacions del criteri,
doncs, potser haviem d’haver comengat d’una altra
manera que de llegint-lo. I aixi no hi hauria hagut
dubtes. Perd en tot cas, jo no és del criteri que volia
parlar.

Jo crec sincerament que quan ens diu vosté que el
Sr. Armengol ha estat valent, clar, ell ja li havia dit a
voste que el seu criteri era valent, per tant, tot aixd
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és entre valents que va caminant, perd diu que ha
estat valent per portar el debat on s’ha de portar.

Si, perd clar, vostt no ha parat esment en una
quiesti6. El Sr. Armengol ja ens ha dit on el vol
portar el debat.

Ha dit: “No desvirtuarem el text ni un punt ni una sola
coma”. Ho ha dit ell aqui, sortira al Diari de sessions.

Bé doncs, ja ens I'ha portat el debat on s’ha de portar
en aquestes condicions de dialeg, didleg valent ben
entés, doncs jo crec que ho hauran d’esmenar entre
vostes tot aixd... entre valents!

Miri Sr. Armengol, li acabo de dir al ministre, jo no
m’he fonamentat en el criteri, he argumentat a fons,-
-li agradara o no li agradara la meva oposicié a un
text. I m’he referit al criteri... suposo que encara no
estic sotmés a una prévia autoritzacié del Tribunal
de Comptes, i ho puc fer-, m’he referit al criteri per
dir que em semblava que coincidia amb algunes
coses del criteri... i punt! Jo no he basat la meva
intervencié en el criteri sind en el meu criteri, en el
nostre criteri.

Per tant, em diu que les meves observacions sén de
forma i tot és esmenable del que he sentit. B¢, jo
crec que abans li he dit: “Faci-s’ho mirar” i ara li dic:
“Torni-s’ho a llegir”, ja li enviaré el meu text; torni-
se’l a llegir perqué no sén de forma, aquest és el
problema! Si fossin només de forma podriem
presentar esmenes.

La qiiestié no rau en que l'informe ens digui ara aqui
que ja no sera vinculant. S{ aixo, no diré que és el de
menys perqué és molt important que vosteés diguessin
que havia de ser vinculant, perd el problema és que
aquesta Llei vol convertir el Tribunal de Comptes en
el que un professor de Dret Constitucional en un
informe que poc o molt haurem llegit tots o gairebé
tots, defineix com una dictadura comissaria...
dictadura comissaria -i ho diu un catedratic de Dret
Constitucional que, a més, va ser un dels assessors de
la comissié6 constituent del Consell General en el
Procés Constituent. Bé, jo no crec que aix0 sigui una
observacié de forma, eh?

Aqui hi ha un problema que és que s’estd subvertint
les institucions, -i aixd és de fons-, que s’estd portant
al Tribunal de Comptes a una situacié que no
correspon i llegiré un boci de text que diu aixi:
“Aquesta figura del Tribunal de Comptes inserida de
forma anomala en els engranatges del régim parlamentari
constitucional, provoca un desajust de tot el sistema
politic de repartiment i funcions, donat que manca de
qualsevol afinitat en el joc de poders representatius i en el
de les funcions propies de UEstat de dret. Aquest desajust
es fa encara més visible en el regim sancionador que la
Proposicié de lei planteja”, -Miguel Angel Aparicio-,
pagina 28 del seu informe.
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Aix0 no és, Sr. Armengol de forma, aixod és de fons,
aix0 toca l'esséncia mateixa de les institucions que
en aquesta casa hem de defensar.

Del mateix informe, -pagina 30-: “Com és sabut, i s’ha
insistit al llarg d’aquestes pagines...” -diu autor- “... la
institucié del Tribunal de Comptes nota rellevancia
constitucional, o dit en termes més doctrinals, no t¢ la
naturalesa de ser un organ constitucional. D’una banda
la Constitucié no preveu lexistencia d'un organ amb
aquesta denominacié i de Ualtra Uinica institucié a la
que li adjudica expressament funcions de rellevancia
pressupostaria és al Govern... al Govern! Aixi, segons
Varticle 6.1 la iniciativa del Projecte de llei del pressupost
general correspon exclusivament al Govern que Tha de
presentar per laprovacié parlamentaria”, -i acaba el
precepte indicant que-: “La Comissié de Finances del
Consell General revisara anualment el complement de
Pexecucié pressupostaria”.

Bé, abans vosté mateix ja ha fet referéncia a
I'incompliment reiterat d’alguns comuns constatat
pel Tribunal de Comptes en la Llei de transferéncies.
En vam parlar aqui; hem parlat ja en tres debats dels
informes del Tribunal de Comptes.

Es clar, escolti! Es que a mi el que em preocupa és
que n’hem parlat tres anys en relaci6 als limits i als
topalls fixats per la Llei qualificada de transferéncies,
perd n’hem parlat i punto! No hi ha hagut cap
iniciativa ni del Govern ni de la seva majoria
parlamentaria per intentar resoldre aquesta qiestié i
ara ens porten aqui una Proposicié de llei que sembla
que vol destituir a tothom... Entre poc i massa, no?
Jo crec que haurfem de trobar una solucié intermitja
i, per tant, si tan didleg vol fer segurament 'havien
d’haver comencat abans i si posen una mica de seny
algt, doncs potser encara ho podrem fer, pero si es
vol portar aquesta Llei fins endavant doncs, acabara
al Tribunal Constitucional i em sembla que el
resultat, -no vull ser un gran expert-, perd estd
bastant cantat.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemdcrata, Sr.
David Rios, teniu la paraula.

El Sr. David Rios:

Bé, iniciaré la meva intervencié comentant el tema
de les discrepancies.

Es més que evident, no fa falta que ho digui jo, que
hi ha discrepancies entre vostes i és ben logic quan
hi ha un grup tan gran de consellers. Per tant, el
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primer que hem d’admetre és la situacié que teniu
dins del grup i que moltes vegades ja s’ha manifestat
que hi ha discrepancies, hi ha debats interns, etc.

Doncs, aquesta situacié ens ha portat a qué s’han
pres mesures dos anys després del que hagués
correspost d'una altra manera. Nosaltres ho
haguéssim  defensat molt més rapidament,
independentment de qué siguem tres o siguem sis.
Com a minim I'IRPF I'haguéssim aprovat fa dos anys
i aix0 hagués tingut unes conseqiiéncies molt
clares... molt clares per 'economia d’aquest pafs, que
vostes ara comencen a recollir... Dos anys després.

Sobre el tema... El ministre, és clar, em fa una
discussié sobre el tema de la discrepancia. Bé, el
tema de la discrepancia finalment, a banda del que
estic comentant, és anecdotic perd no m’ha parlat de
'etica que té, de quin tipus d’etica permet presentar
una llei d’aquest calat... d’aquest calat, a gestors
futurs i nosaltres arrepleguem les maletes i ens en
anem cap a casa! Quina ética s’aplica en aquest cas?

Nosaltres entenem que ara no és el moment. No és
el moment, no es preocupin que no es deixa en un
calaix ni es deixa, Sr. Armengol, ni volent donar
patades a la llei fins que tothom se’n oblidi!
Nosaltres el que creiem és que iniciar un nou
mandat suposa comengar de zero i, per tant, suposa
que hi haurd nous consellers, diferents grups
parlamentaris i, creiem... -fins i tot nous mandataris
comunals- creiem que val la pena que una llei
d’aquest calat assoleixi el maxim consens. No
tancats en comissid sis consellers, siné a un consens
de vint, trenta persones de diferents forces
politiques, diferents gestors de diferents institucions.

I després, el que també ens preocupa moltissim és
que el model que vostes estan imposant implica un
impacte a l'economia que pot ser molt significant.
Ara que estem comengant a tenir indicadors
positius, ens volem creure que 'economia estd fent
una pujada, doncs, posem aquesta Llei... posem
aquesta Llei, restringim les inversions publiques,
apretem els comuns perqué només puguin fer
pagaments a les despeses segures, eliminem les
inversions pabliques.

Per tant, ens preocupa, i molt, que vostés no hagin
arribat a aquest grau de reflexid.

Ens preocupa molt també el fet de que per
estimacions vostés determinin que el 40% han de ser
impostos directes. Ens preocupa molt perque, només
que hi hagi un 43% perqué una estimacié no s’ha fet
correctament, suposard que hagin de pujar els
impostos indirectes. Vostés han pensat qué suposa
aixd avui en dia pel comerg i pel turisme?

Sobre el tema de les inversions voste diu que... Jo dic
que em preocupa aquesta Llei perqué vostés no
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tenen en compte les inversions pabliques i I'efecte
beneficiari o beneficiés que fa sobre I'economia del
pafs -unes bones inversions, esta clar, no rotondes i
asfalt. Perd és que vostés quan em posen les despeses
parlen de despeses. Crec que és essencial que parlem
de despeses d’inversi6 i de despeses de funcionament
perqué les despeses de funcionament sabem quin
efecte tenen sobre l'economia i, en canvi, les
despeses d'inversié sén molt més positives i, per tant,
sén molt interessants a aplicar. La Llei no en parla de
despeses d'inversio.

Tot ho posen en el mateix sac!

Vosteé ens incita a fer esmenes, estd bé, a bona hora!
Ens hagués agradat poder participar anteriorment.
Miri, nosaltres d’esmenes, a la Comissié de Finances
concretament, a la Llei del pressupost en vam
presentar gairebé trenta. Saben quantes esmenes van
aprovar vostés amb el seu gran taranna dialogador?
Zero.

A la Llei de I'IRPF el nostre grup parlamentari va
presentar gairebé quaranta-vuit esmenes... bé,
gairebé cinquanta esmenes. El seu taranna
dialogador va permetre aprovar, sap quantes? Zero.

Per tant, nosaltres aquesta proposta tan amigable
d’estendre la ma no ens la creiem.

Assentem-nos la propera legislatura, d’aqui sis
mesos... -depén del cap de Govern-, set mesos, vuit
mesos, assentem-nos i parlem-ne perqué de solucions
a aquest problema en tenim i compartim algunes de
les seves idees.

Nosaltres no compartim, no compartim un model
d’austeritat que és el que hi ha en aquesta llei. El seu
és un model d’austeritat, i és un model que s’esta
plantejant i ja n’hem parlat en diverses ocasions en
les quals només prima 'austeritat, la contencié de la
despesa, el reduir, reduir, reduir... Nosaltres creiem
que dintre d’una logica i dintre d’un estudi molt
exhaustiu, podem aportar creixement, també. En
aquesta llei no hi és i el pafs necessita un cert
creixement, i hem de comencar a créixer, hem de
comencar a acompanyar els signes que comencen a
sortir positius. Aquesta llei no ho permet perqué
només és austeritat sobre austeritat.

Sap qué pot passar amb aquesta llei? Ara parlo amb
els nostres proveidors, els proveidors de les
administracions, els de les administracions publiques
del Govern, dels comuns, de les parapibliques,
doncs, que poden estar entre cinc i sis mesos sense
cobrar factures per culpa d’aquesta llei. Aixo és el
que vosteés volen? Molt bé, doncs endavant, estem
convenguts... vostés aprovaran aquesta llei i estem
convenguts que no trigard un any a qué aquesta llei
es modifiqui, i sin ja en parlem i ens trobem d’aquf
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un any i en parlem i a veure qué ha passat, perque és
una llei que no s’aguanta. No és aplicable.

Miri, vosteé ens acusa de qué fem passar per davant el
cor politic del seny andorra. Si el seny andorra sén...
és el que s’ha aplicat durant totes les anteriors
legislatures que ens ha portat a la legislacié actual,
prefereixo fer servir el cor politic.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel part del Govern... no hi ha intervencid...

Alguna altra intervencid... Sr. Armengol.

El Sr. Daniel Armengol:

Si, gracies Sr. sindic.

Sr. Bartumeu, el que li he dit jo és que no
desvirtuariem la nostra voluntat politica ni una sola
coma. I els he proposat treballar conjuntament en sis
o set ocasions, i aixi ho pensem fer, si vostés s’hi
volen afegir.

Dit ja la nostra proposici6 de llei d’espanyola, perd es
basa en linforme del catedratic espanyol Sr.
Aparicio elaborat pels comuns per debatre’l. Séc
conscient que se'l deu haver llegit fins al final, i
doncs, s6c conscient que vosté mateix ha vist que el
Sr. Aparicio a part de debatre alguns dels punts que
vosté ha exposat diu com solucionar-los. Les
esmenes ja les té practicament fetes, doncs.

Sr. Rios voste ha citat el seu secretari general durant
la seva intervencid i el seu secretari general és el
mateix que ens explicava a la passada legislatura que
volia aixecar aquest pafs a base d'impostos perque els
impostos servien per reactivar 'economia. A voste
doncs, li replicaré el mateix que li vaig replicar a ell
aquell mateix dia. Aixecar un pafs a base d’'impostos
és com posar els peus a dins d'una galleda i mirar
d’estirar 'ansa per aixecar-la. Provi-ho i veura el
dificil que és.

Aquesta llei 'hem treballat en un Govern, els darrers
tres anys, 'hem treballat amb els comuns i ho
seguirem fent, perqué avui s’'obren tres setmanes de
termini d’esmenes, 15 dies habils que seran tres
setmanes reals. Llegeixi’s la llei, veura que les
despeses estan desglossades, no com voste pretenia fa
un moment i podrd esmenar-la si realment voluntat
tenen de fer-ho.

[ ja per acabar, vaig aprendre de la meva companya
de files, 'Olga Adellach, d’anar apuntant en una
petita llibreta el més rellevant de cada sessié. En un
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dia com avui deixim doncs, tirar una mica

d’hemeroteca.

Jaume Bartumeu debat d'investidura 28 de maig del
2009: “S’ha de racionalitzar la despesa corrent”.
Jaume Bartumeu debat d’orientacié politica, juny del
2012: “La despesa financera estd minvant la

capacitat d'inversié6 que ha de superar el 3% del
PIB.”

Jaume Bartumeu debat d’orientacié politica, juny del
2013: “No es pot jugar amb el futur amuntegant
endeutament.”

Mateix conseller, mateix debat: “Modificar la llei de
transferéncies  suposard  obrir  l'estolador de
I’endeutament comunal”. Aixd mentre el PS era un,
ara... una mica com ha passat a Franga, tenim les
dues esquerres.

David Rios, debat de I'IRPF, 24 d’abril del 2014:
“IRPF del 20% per les rendes més altes, els impostos
sén per reactivar 'economia.”

Jaume Bartumeu, en I'aprovacié del Tribunal de
comptes del 2014: “No es pot seguir amb el si la llei
no es compleix no passa res.”

[ per acabar Sr. Cinca, deixi'm que el citi a voste i de
I'IGI del 3 de juny del 2014: “No té sentit que uns
generin deute perqué els altres facin superavit, no té
sentit que es facin superavits incomplint Ia llei”.

No és un model d’austeritat Sr. Rios, és un model de
responsabilitat. Estem en totes i cadascuna de les
afirmacions que acabo de llegir.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

A veure Sr. Armengol, diu que ha dit que no es
podia tocar la voluntat politica, perd que vinguéssim
a ajudar-lo a arreglar Ia llei, doncs he d’entendre que
m’he equivocat jo en percebre el missatge que voste
em donava. Voste el que m’esta dient és que vingués
a arreglar-li els punts i les comes, perd que del fons
de Ia llei no hi tocaria res, aixd és el que he dit. Bé,
doncs que si de les barbaritats inconstitucionals no
hi vol tocar res, els punts i comes ja s’ho faran entre
valents.

Comparar una llei espanyola que jo he esmentat i li
torno a dir absolutament inspirat de la llei espanyola,
absolutament inspirat... és que a més hi ha bocins,
copia literal, d'un professor que voste ha titllat
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d’espanyol quan jo li he recordat, ja sé que potser
voste forma part dels que no se I'acaben de creure
aquesta Constitucié, perd jo li he recordat que
aquest professor catedratic, havia estat un dels bons
assessors que havia tingut Andorra i no li van
demanar si era espanyol, francés o portugues. Va
actuar com un andorrd, per tant la comparacié que
ha fet, desafortunada, cregui’m, desafortunada...

Informe dels comuns, bé aquest informe dels comuns
no és el debat que hem de fer avui, no? Em sembla
que voste, o vostes també hi sén per alguna cosa en
aquest informe dels comuns, el qual hi ha fins i tot
em permetria altres bromes, perd aquesta llei... Ah!
El Sr. Baré que ja ha tornat ara em fa que no amb la

N

ma.
(se senten rialles)

Doncs jo crec que ara no estem per bromes amb
aquesta llei. Aquesta llei és realment de les més
dures que s’han presentat en aquesta legislatura, eh?
Dures en relaci6 al régim constitucional.

Estd bé que em llegeixi, m’agrada que em llegeixi,
potser algun dia hi trobi alguna bona idea i tot. Perd
el que no pot fer és utilitzar les hemeroteques ja
donant per fet que jo he dit el que no he dit. Abans
el ministre ens renyava o em renyava dient que havia
utilitzat malament el seu criteri o he entés que... o he
interpretat que em renyava.

Miri, abans no li he volgut replicar, perd és que clar,
ja n’hi ha prou! Ha dit dues vegades que si jo havia
parlat de picabaralles entre el Govern... Jo aqui no
ho he dit aixd! Bé, em parlava a mi en aquell
moment Sr. Armengol!

I ara també diu, com si estés en contradiccio, les
citacions que ha dit en la meva intervencié. Ja li dic,
ja li enviaré, no he dit cap contradiccié entre els
bocins que vosteé ha llegit d’'intervencions meves i la
intervencié que he fet avui. Ni en la primera, ni en
les reépliques. Cap contradiccié. Per tant, no vulgui
aqui treure foc d’alld on no n'’hi ha, si jo defenso
igual que vostes la contencié de la despesa publica,
perd primer defenso la Constitucid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. David Rios, teniu la paraula.

El Sr. David Rios:

B¢, seré molt breu, només agrair al Sr. Armengol que
m’hagi citat i que fins i tot hagi agafat la frase
aquesta de qué I'IRPF reactiva 'economia. Bé, si no
s’ho creu no entenc perqué ha votat a favor de
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I'aprovacié de 'IRPF, no ho entenc, sincerament. [ si
potser encara la llicé no se I'ha aprés doncs, potser
que pregunti al Govern qué suposard I'IRPF per la
nostra economia, i pregunti al Govern com pot ser
que pugui firmar o pugui ratificar el Consell General
el CDI amb Franga. Pregunti al Govern com pot ser
que ara el Sr. cap de Govern estigui negociant amb
el Govern espanyol, el CDI amb Espanya si no fos
per 'IRPF.

Bé, si la llico a aquestes algades encara no se I'ha
aprés, i no ha enteés que I'IRPF reactivara I'economia
anem malament, Sr. Armengol.

Només volia fer constar aixo.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha intervencions, i vist els
pronunciaments, obrirfem tot seguit un breu termini
de temps per votar.

(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat si us plau.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

17 vots a favor, 7 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé a la vista del resultat, es pren en consideracié la
Proposicié de llei i segons disposa I'article 104 del
Reglament del Consell General, s’obre un termini de
quinze dies per poder presentar esmenes que no
poden ser de totalitat.

Se suspen la sessié durant 15 minuts.
(Se suspen la sessio)

(Sén les 18.34h)

(Es repren la sessio)

(S6n les 19.00h)

El Sr. sindic general:

Es repren la sessio.

Abans de passar al quart punt de l'ordre del dia, Sr.
Mart{ Salvans teniu la paraula.

El Sr. Marti Salvans:

Gracies Sr. sindic.
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Era en virtut de I'article 78, per donar una explicacié
de vot als tres vots en sentit contrari que han sortit
de les files del nostre grup. Crec que aixd s’ha
d’atribuir a l'ardor que hi ha hagut en el debat
anterior que ha fet que, miri han tocat una tecla que
no corresponia. Només era en aquest sentit. En cap
cas s’ha d’entendre que els tres vots anaven en
contra de I'admissi6 a tramit de la Proposicié de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé passem doncs al segiient punt de I'ordre del dia:

4. Examen i votaci6é de la Proposicié de
llei qualificada de partits politics i
financament electoral.

Linforme de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti nimero 64/2014 del 10
de setembre. Intervé per exposar l'informe de Ila
Comissid, la Sra. Silvia Riva Gonzélez, nomenada
ponent per part de la Comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Silvia Riva:

Gracies Sr. sindic.

E passat dia 11 de juny, la Comissié Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent de la Proposicié de
llei qualificada de partits politics i, com a tal, exposo
avui davant del Consell General l'informe de la
Comissié.

La Comissié Legislativa d’Interior va examinar, en
les reunions mantingudes els passats dies 30 de juny;
2,9, 161 28 de juliol; i 3 i 5 de setembre del 2014, la
Proposicié de llei i les 64 esmenes que s’hi havien
presentat: 16 per part del Grup Parlamentari Mixt,
11 per part del Grup Parlamentari Democrata i 37
per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata.

Del total d’esmenes presentades, 28 van ser
aprovades per unanimitat i una per majoria; mentre
que 20 esmenes van ser retirades per ser
transaccionades i aprovades per unanimitat i altres 4
van ser retirades per ser transaccionades i aprovades
per majoria. D’altra banda, 2 esmenes van ser
retirades i 9 no van ser aprovades.

La Comissi6 va acordar també adequar el text a
I’Acord del Consell General sobre l'estructura, el
contingut i la forma de les lleis, del 18 d’abril del
2002, aixi com corregir els errors ortografics i de
referéncia detectats. Aixi mateix, i per coheréncia
amb I'aprovaci6 de les esmenes 45 i 63, es va acordar
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eliminar del text les referéncies a la Llei qualificada
de financament electoral, que queda derogada per
ser incorporada, amb matisos, en aquesta Proposicié
de llei. Per aquest motiu es va acordar per
unanimitat modificar també el titol de la Proposicié

de llei.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
despren l'informe de la Comissid, el text del qual es
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Passem al temps d’intervencions per part dels grups.

Per part del Grup Mixt, St. Jaume Bartumeu teniu la
paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

Bé, sabem que els partits politics sén un pilar
fonamental en l'arquitectura institucional d’'un estat
democratic.

La Constitucié, la Constitucié de la qual tant
parlavem fa una estona, en el seu article 26, reconeix
als andorrans el dret de lliure creacié de partits
politics.

Ja fa més de cinc anys que l'evolucié de la vida
politica andorrana i les avaluacions del Consell
d'Europa aconsellaven plantejar el funcionament
d'aquestes  organitzacions d'una forma = més
transparent i també garantista, amb la finalitat
d'assegurar un funcionament i organitzacié més
democratics.

La ra6 de ser dels partits politics, ho sabem, és unir
conviccions i esforgos per incidir en la direcci6
democratica dels assumptes publics, contribuint en la
mesura del possible a poder afavorir un
funcionament de les institucions més adequat a les
aspiracions ciutadanes i promoure canvis i millores
en consonancia amb les seves linies politiques,
mitjangant la participacié en el poder executiu i
legislatiu.

En la mesura que els partits politics sén instruments
fonamentals de I'accié d’un Estat, Andorra, que és
un Estat de dret democratic i social, ha de tenir
mecanismes de control i establir garanties de control
de 'activitat politica.

El text que avui votarem ddéna compliment a bona
part de les recomanacions de l'informe del tercer
cicle d’avaluaci6 del Grup d'Estats contra la
Corrupcié del Consell d’Europa. Una avaluacié que
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es va fer, ho sabem, ho recordem en relacié amb la
transparéncia del financament dels partits politics.

Una recomanaci6 global, amb algunes especificitats,
una recomanacié global que ens havia estat fent de
forma reiterada el GRECO en les darrers anys.

Tal i com ja havia anunciat en el debat de presa en
consideraci, que vam votar favorablement
d’aquesta Proposicié de llei, les principals, -que va
ser el mes d’abril-, les principals esmenes
presentades pel nostre grup parlamentari van anar
encaminades a prohibir, a evitar les aportacions de
les persones juridiques de les societats mercantils,
amb la finalitat d'evitar que el financament privat
pogués contaminar el lliure exercici de l'activitat
politica. També enteniem que convenia regular les
donacions no finalistes, nominatives, en diner o en
especies, i que aquestes estiguessin regulades d’acord
amb la normativa vigent de la comptabilitat dels
empresaris  establerta a  Andorra.  Alhora,
proposavem la regulacié de les fundacions i entitats
vinculades als partits politics tal i com queda definit
a l'article 23 de I'informe de la Comissid.

Vam proposar aixi mateix esmenes per millorar el
control que haurd de desenvolupar el Tribunal de
Comptes, -tant recordat avui-, en la fiscalitzacié dels
comptes anuals dels partits politics.

Finalment, per millorar correctament el conjunt de
drets i obligacions econdmiques dels partits, es va
proposar una esmena sobre el régim tributari que
s'establia en relaci6 a les rendes obtingudes pels
partits i que voliem sotmetre els mateixos criteris que
en la Llei de 'impost de societats, i també hi havia
referéncies al régim tributari de les quotes,
aportacions i donacions efectuades als partits
politics. Aquesta esmena ens va ser rebutjada, com
també I'augment en la dotacié de les subvencions als
partits.

Després de diverses transaccions que figuren en
I'informe de la ponéncia que s’ha presentat fa un
moment, es va arribar en comissié el nou redactat de
I'article de donacions, i a la incorporacié de la Llei
de finangament electoral dins d’aquest text.

Tanmateix esmenes com les que he esmentat fa un
moment al régim tributari i a la regulacié de
fundacions i entitats vinculades no han estat
acceptades.

Finalment el text que es presenta avui, estableix
dues subvencions: una pel financament de la
campanya electoral i una altra pel funcionament del
partit, mantenint la mateixa dotacié econdmica que
es tenia anteriorment.
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Els partits sense representacié al Consell o als
comuns mantindran la mateixa subvencié electoral
que rebien també anteriorment.

Perd, per no perjudicar els partits amb representacié
vam proposar en la discussié en comissid, d’introduir
la possibilitat que la subvencié per funcionament
pugui ser destinada també, per financgar la campanya
electoral, en cas que el partit tingui capacitat de
financament propi a través de quotes o d'altres
ingressos. Si no s’hagués inclos aquest precepte, el
resultat hauria estat que els partits amb
representacié haurien passat a tenir un 50% menys
de subvenci6 pel financament per les despeses de la
campanya electoral.

Al capdavall pensem que aquest text aconsegueix
raonablement respectar el calendari limit que va
establir el GRECO per informar de 'avancament en
I'acompliment de les recomanacions que no havien
estat assumides o plenament assumides per Andorra.
I haurem enllestit bona part d’aquestes
recomanacions en un calendari que ens situa al 30

d’abril del 2015.

Ja he dit que ens hauria agradat poder incloure
algunes de les esmenes, que no se’'ns han acceptat,
perd tot i aixi donem suport a la Proposicié de llei
qualificada de partits politics.

El Sr. sindic general.

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata, té
la paraula la Sra. Mariona Gonzélez.

La Sra. Mariona Gonzalez:

Gracies Sr. sindic.

El partits politics reconeguts en l'article 26 de la
nostra Constitucié sén un instrument fonamental
per al bon funcionament d’una democracia.
Expressen el pluralisme politic, concorren a la
formaci6 i manifestacié de la voluntat popular i s6n
un instrument fonamental per a la participacio
politica. No obstant aixd, a l'altre costat de la
balanga cal tenir molt present que vivim temps
complicats pel que es refereix a l'elevat grau de
desconfianga de la ciutadania envers els politics, i
aix0 ha desgastat notablement el rol que juguen les
organitzacions politiques. Aquest és un fenomen que
afecta a totes les democricies europees i aqui a
Andorra tampoc ens podem escapar d’aquesta
realitat.

Avui he volgut comengar la meva intervencié sobre
la votacié de la Llei qualificada de partits politics i
finangament electoral precisament posant en valor
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les dues cares que acompanyen la realitat d’avui dels
partits politics. I és que és, en aquest context que
acabo d’exposar en el que s’ha debatut el contingut
de Ia llei que avui sotmetem a votacié en aquesta
Cambra. Vull dir que sovint és tan important el que
es regula com en el moment que es regula. I en
aquest escenari s’ha desplegat el treball d’aquesta
llei. Un treball que aprofito per destacar que s’ha
desenvolupat des del dialeg i des d’'un bon clima
d’entesa entre els grups parlamentaris amb
representaci6 en aquesta Cambra.

Avui donem un pas endavant en la regulacié dels
partits politics i, en conseqiiéncia, avui reforcem una
mica més la democracia d’Andorra. I és que com es
recorda en l'exposicié de motius de la llei, fins avui
les organitzacions politiques s’han desenvolupat per
la normativa general aplicable a les associacions. Per
tant, ha arribat el moment de regular de manera
especifica i amb cardcter general aquestes
organitzacions, que com deia, sén basiques per al
funcionament del sistema de govern democratic i
representatiu que estableix la nostra Constitucid.

Perd tornant al context amb el que em referia
inicialment, i en un afany potser exagerat
d’austeritat per evitar les critiques de la ciutadania, s
que vull fer constar que els recursos econdmics que
preveu aquesta Proposicié de llei per al financament
dels partits politics sén al nostre entendre massa
escassos. Cal que I'Estat garanteixi als partits politics
els recursos suficients per a dur a terme la seva tasca.
Ni més ni menys!!! I en aquest punt entenem que el
text ha filat massa prim ja que correm el risc de
dificultar en excés I'aparicié i posterior supervivéncia
de forces politiques minoritaries. Conseqilientment,
no veiem amb bons ulls tot alld que posi barreres al
pluralisme politic del nostre pafs. En aquest sentit,
algunes de les esmenes presentades pel nostre grup
parlamentari han buscat facilitar el financament dels
partits politics minoritaris que no arribin a tenir
representaci6 al Consell General.

Malgrat aixd, ens congratulem que la llei que avui
votem reguli el financament dels partits politics
partint de la base del principi de transparéncia i
seguint les recomanacions que ha realitzat en
aquesta materia el Consell d’Europa, a través del seu
Comite de Ministres. Avui, més que mai, els partits
politics hem de donar exemple fent de la
transparéncia la nostra norma essencial. Només aix{
garantirem el bon funcionament del sistema
democratic d’Andorra.

Igualment, i sense voluntat de menystenir gens ni
mica el treball de la resta de grups parlamentaris, s
que vull destacar que gracies a les aportacions del
Grup Parlamentari Socialdemocrata el resultat de la
llei que avui votarem és molt millor que el text que
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es va presentar originariament en comissid
legislativa. A grans trets, les nostres esmenes
donaran compliment a tres factors fonamentals al
nostre entendre:

En primer lloc, es derogard la Llei qualificada de
financament electoral i aquesta passard a estar
integrada a la Llei de partits politics. Com deia, aixd
permetrd regular i harmonitzar en un Gnic text la
regulacié dels partits politics, el financament
d’aquests i el financament electoral.

En segon lloc, es donara lloc al reforcament de les
competéncies del Tribunal de Comptes com a organ
de control i de fiscalitzacié de P’activitat econdmica
financera dels partits politics, les coalicions i les
candidatures electorals.

[ en tercer i dltim lloc, es donard un major
compliment de les recomanacions de I'Informe de
compliment sobre Andorra, adoptat pel GRECO en
la seva 61a reuni6 plenaria a Estrasburg, del 14 al 18

d'octubre de 2013.

En quant a les aportacions del nostre grup, em
voldria referir en primer lloc a les donacions que
podran rebre els partits politics. En aquest cas,
celebrem que s’hagi acceptat que els partits politics
només puguin rebre donacions procedents de
persones fisiques quedant suprimides les donacions
per part de persones juridiques. El text inicial preveia
aquest segon tipus de donacions i per als
socialdemdcrates era de vital importancia que
aquestes desapareguessin del mapa si voliem una
regulacié que “realment” assegurés el finangament
transparent de les organitzacions politiques. Dirfem
que sense aquest canvi la nova legislacié hagués
nascut coixa. [ afortunadament no ha estat aixi.

També en el capitol del finangament, les aportacions
dels socialdemocrates garantiran que els partits
politics o candidatures electorals sense representacié
al Consell General i als comuns rebran igualment les
subvencions de representaci6 i funcionament podent
renunciar a aquesta o bé destinar-la a sufragar les
despeses electorals. També es permetrd que els
partits politics amb representaci6é al Consell General
i als comuns podran destinar la subvenci6 de
representacié a sufragar les despeses electorals
sempre que es justifiqui degudament que disposen de
recursos  suficients  per  assegurar el  seu
funcionament. Voldria remarcar en aquest punt que
sense l'esmena del grup socialdemocrata els partits
sense representacié haguessin sortit molt perjudicats
ja que la subvencié per sufragar les despeses
electorals ha quedat reduida a la meitat. En aquest
sentit, des de l'inici del treball conjunt d’aquesta llei,
els socialdemocrates vam establir com a premissa que
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calia assegurar el financament dels partits politics
minoritaris i evitar-ne aix{ la seva marginacio.

A la vegada, a ’hora de regular el finangament de les
organitzacions politiques calia determinar que els
partits politics només puguin tenir ingressos
provinents de nacionals o residents al Principat
d’Andorra. Calia assegurar que els partits politics no
es provinguessin de fons provinents de I'estranger ja
que es posarien en perill les regles del joc
democratic.

I com deia en la introduccié, un canvi essencial
plantejat pels socialdemodcrates ha estat la derogacié
de la Llei qualificada de financament electoral que
passard a integrar-se amb modificacions en el capitol
cinque de la llei que avui votem, amb l'objectiu de
legislar i harmonitzar en un Unic text la regulacié
dels partits politics, el financament d’aquests i el
finangament electoral. L'informe de compliment
sobre Andorra del Groupe d’Etats Contre la
Corruption (GRECO) en el tercer cicle d’avaluacié
respecte a la recomanacié I de transparéncia del
financament dels partits politics, concloia d’una
manera molt clara que la Llei qualificada de
financament electoral era una disposicié embrionaria
que s’havia de completar i, alhora, harmonitzar amb
la nova Llei qualificada de partits politics. Calia
doncs donar compliment a aquesta recomanacid si
voliem tancar una legislacié de partits homologable
als estandards europeus.

Igualment, les esmenes del grup socialdemocrata
també han servit per modificar diferents articles del
Codi penal com larticle 387 referent al finangament
il'legal dels partits politics. En aquest sentit,
s'introdueix la responsabilitat penal de la persona
juridica-responsable del partit i, per tant, es potencia
una discussi6 juridica més amplia i profunda. Si una
organitzacié incompleix la norma la justicia ha de
poder actuar sobre la persona juridica que n’és
responsable de la mateixa. Si no fos aixi, es
dificultaria el paper del poder judicial i es facilitaria
la temptacié d’'incomplir la norma sense atendre’n a
les conseqiiéncies.

En la mateixa linia, el text també es veurd millorat
amb tres canvis substancials: D’una banda, es
permetra que la resolucié judicial que acordi la
liquidacié del patrimoni del partit dissolt nomeni un
liquidador i al mateix temps haurd de donar
publicitat a les propostes d’adjudicacié que faci el
liquidador autoritzant sempre la millor oferta
economica. D’altra banda, es podra homogeneitzar
I'obligacié prevista de conservaci6 de la
documentacié comptable amb la prescripcié del
delicte de finangament il-licit previst per la llei. I
finalment es permetra la possibilitat que els partits es
dissolguin també per fusi6 amb un altre partit ja
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existent. Tres elements i circumstancies que no
s’havien tingut en compte originariament i que
entenem que amb la seva inclusi6 es millora
notablement la llei.

D’altra banda, per tots és sabut que el principi de la
separaci6 de poders és basic per al bon funcionament
d’'un sistema democratic. Per evitar els abusos del
poder, cal que el poder controli el mateix poder. I
precisament en aquest punt el text original tenia
alguna mancanga o llacuna que posava en perill el
compliment d’aquest principi. Aix{ ens alegrem que,
a peticié del nostre grup, s’hagi acceptat un canvi
que permetra garantir la independéncia del poder
judicial aix{ com de lexercici de I'accié publica
establint la prohibicié de l'afiliacié politica dels
batlles, magistrats i els membres del ministeri fiscal.

Tanmateix, com he mencionat en diverses ocasions,
el treball de confeccié de la llei que avui votem ha
tingut com a referent constant les recomanacions de
I'informe de compliment sobre Andorra del GRECO
del 2013. En aquest sentit, algunes de les nostres
esmenes presentades també han servit per un costat
per regular més exhaustivament les obligacions
respecte a la comptabilitat en compliment de la
recomanacié Il de transparéncia del finangament
dels partits del citat informe de I'organisme europeu
i, per un altre costat, permetran donar més
competéncies al Tribunal de Comptes responent
d’aquesta manera a les recomanacions corresponents
a la transparéncia del mateix informe.

[ en dltim lloc, i no per aixd menys important, el text
original també passava per alt una qiiestié tant
basica com la introduccié d’'una definicié legal del
partit politic com a element de pedagogia ciutadana.
Calia doncs establir per llei les bases sobre les quals
es construeix un partit politic, definir quines sén les
seves activitats propies i el seu ambit d’actuaci6
legitima.

En definitiva, votant aquesta llei farem un progrés en
la regulacié dels partits politics. Si bé el text final en
linies generals ens satisfa, cal tenir molt present que
aquesta legislacié 'haurem de continuar millorant i
adaptant a l'evolucié de la nostra societat, a les
necessitats pel que fa als recursos economics dels
partits politics i a les successives recomanacions que
provinguin dels organismes internacionals. Pero sigui
com sigui, avui complim una etapa més del cami cap
a la transparéncia que hem engegat fa uns anys que
ens ajudard a consolidar i enfortir la nostra
democracia.

Per tots aquests motius, el Grup Parlamentari
Socialdemodcrata votard favorablement a aquesta
Proposici6 de llei.

Gracies Sr. sindic
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara del Grup Parlamentari Democrata. Té
la paraula la consellera, Sra. Silvia Riva.

La Sra. Silvia Riva:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, com ja ha estat dit avui sotmetem a la
votacié d’aquesta Cambra la Proposicié de llei
qualificada de partits politics, que després de la feina
en comissié i del treball d’esmenes ha passat a ser la
Proposicié de llei qualificada de partits politics i del
financament electoral.

L'objecte d’aquest text, com bé va explicar el
president del grup parlamentari, Sr. Ladislau Bard,
en la presa en consideracié del dia 3 d’abril i que ara
també ha estat exposat per les persones que m’han
precedit en la paraula: d’'una banda, regula de forma
especifica i integral els partits politics al Principat tot
desplegant I'article 26 de la Constitucié, amb criteris
democratics i de transparéncia; i d’altra, fa especial
émfasi en el seu financament durant i entre periodes
electorals, acomplint aixi al maxim les
recomanacions que ens ha dirigit el GRECO en el
seu informe de la 3a avaluacié d’ara fa encara no un
any.

De la lectura de l'informe del ponent se'n desprén
I'alt grau de consens assolit a la comissié i que,
-segons ha estat anunciat pels portaveus dels grups
que m’han precedit en I'Gs de la paraula-, es
traslladara en el sentit de vot.

Destacaria de les aportacions dels tres

parlamentaris les segiients:

grups

La refosa del text de la Proposici6 de llei de partits
amb la qualificada del régim electoral i del
referendum, que d’aquesta manera aconseguim
unificar en un sol cos normatiu la regulacié de la
vida dels partits i la regulacié en els perfodes
electorals. A banda que suposa una simplificacié
també respon a una demanda recurrent de les

efectuades pel GRECO.

Els partits podran tenir dos tipus de financament, el
pablic i el privat. A partir de I'aprovacié d’aquesta
Llei i via la subvencié de representacid, els partits
rebran una dotacié amb vocacié de ser destinada a
subvenir al seu funcionament. La férmula manté els
criteris de contencié de la despesa, ja que agafa la
bossa que es destinava durant les eleccions i es
divideix entre el manteniment del dia a dia dels
partits i el financament dels periodes electorals.

Des del punt de vista del GRECO els partits politics
que gaudeixen de diners pablics per al seu
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funcionament han de ser menys propensos a la
corrupcid, perd també des del punt de vista del Grup
Democrata no creiem que sigui el moment de gravar
més els pressupostos de I'Estat amb partides
destinades al funcionament dels partits, per modestes
que aquestes puguin ser. Per tal de conjugar la visié
del GRECO i la democrata de no incrementar la
despesa que avui hi ha quan tenen lloc les eleccions,
es decideix crear aquesta nova subvencié i dotar-la
de la meitat de l'import del que preveia la Llei
electoral. D’aquesta forma s’assoleix el doble
objectiu.

En la mateixa linia de responsabilitat recordem que
la Llei limita i plafona el cost de les campanyes
electorals, controlant aixi també la despesa atés que
els ingressos de les formacions s’hauran de distribuir
tant per pagar les campanyes com per assegurar el
funcionament del partit durant la legislatura. Tot
plegat es vol fer un sistema previsor que resulti
sostenible en el temps.

També s’han introduit tres excepcions en les que la
destinacié de subvencié de representacié pot anar
integrament a satisfer les despeses de campanya i ja
han estat també abastament explicades: la primera,
és quan el partit no obté representacié; també quan
electes s6n consellers que no formen part de cap
partit; i quan els partits acrediten recursos suficients
per a la seva pervivéncia.

Pel que fa al financament privat, també seguint les
recomanacions i als efectes donar preeminéncia a la
transparéncia dels partits: quedard constancia de la
identificacié dels donants i de les contribucions,
també en quedaran apunts bancaris; s’ha respectat el
limit dels 6.000 euros contingut en la Llei qualificada
del régim electoral i del referendum; quedara
constancia pudblica de qui és donant d’un partit; ni
les persones juridiques ni les estrangeres no residents
podran finangar els partits; es limiten les aportacions
que poden efectuar els carrecs electes i remunerats
als partits; i els donants, en I'any segiient, no podran
contractar amb ’Administracio; els partits portaran
una comptabilitat més completa i adequada al seu
funcionament i a tals fins s’estableixen tants terminis
per a la seva elaboracié com per la presentacié. Es
concreten i detallen els elements que han de
contenir les comptabilitats.

Per tal que el compliment d’aquestes obligacions
sigui supervisat correctament, la Llei modifica la del
Tribunal de Comptes per tal que aix{ sigui, i al temps
que el faculta perque sol‘liciti tota la documentacié
que pugui ser d’interés a tal efecte.

També tenen cabuda els principals neguits expressats
pel Govern en el seu criteri i s’han concretat i acotat
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els suposits de suspensi6 dels partits aixi com els seus
efectes.

Pel que fa a la dissolucid, en funcié dels suposits i
causes, sera competent per a conéixer bé la sala
administrativa o bé la sala penal del Tribunal
Superior.

També es déna cobertura legal a la fusi6 de partits.

[ s’amplia fins a un any el termini per tal que els
partits  existents, inscrits o no al registre
d’associacions, regularitzin el seu estatus tot
adequant-lo a les previsions d’aquesta Llei.

Aquest és un aveng en tots els sentits, fins i tot des
del punt de vista de qui veu els partits politics més
aviat com un problema en si que una solucid, ja que
passen a estar ben regulats.

Esperem veure en els anys que vindran Ila
compatibilitat entre I'adaptacié a les recomanacions
internacionals i la sinérgia i inércia dels partits
politics des d’un prisma intern.

Es per aquest motiu que el Grup Parlamentari
Demdcrata agraeix als grups parlamentaris el seu
sentit de vot i felicita el treball en comissié i, com no
pot ser d’'una altra manera, votara favorablement a
I'aprovacié de la Proposicié de llei qualificada de
partits politics i finangament electoral.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna intervenci6 per part del Govern...

Sr. Xavier Espot teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Seré molt breu ja que els consellers generals que
m’han precedit en la paraula ja han exposat
ampliament el contingut i la finalitat de la Proposicié
de llei i de les modificacions que s’han introduit per
via d’esmena.

Els partits politics sén organitzacions fonamentals
per al funcionament del sistema de govern
democratic i representatiu que estableix la nostra
Constitucid, tal com ja s’ha reiterat.

La Proposicié de llei que avui se sotmet a I'examen i
I'aprovacié d’aquesta Cambra constitueix un gran
aveng, atés que d'una banda, regula de forma
concreta i especifica l'existéncia, lactivitat i el
funcionament dels partits politics, que fins avui es
regien majoritAriament per la normativa general
aplicable a les associacions; i, d’altra banda, perque
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introdueix uns mecanismes de control financer més
rigorosos que els que conté actualment la Llei
qualificada de financament electoral. La qual cosa
corrobora la voluntat de I'Estat andorra de donar
compliment a les recomanacions del Grup d’estats
contra la corrupcié del Consell d’Europa, en matéria
de transparéncia del finangament dels partits
politics.

El criteri que va emetre el Govern ja concloia en el
sentit que aquesta iniciativa legislativa acompleix
aquestes recomanacions, i que alhora presenta una
estructura i un contingut que resol convenientment
les qiestions i les problematiques que es pretenen
regular, amb independéncia de qué determinats
aspectes puntuals podien ser precisats o millorats als
efectes d’una seguretat juridica més gran.

Des del punt de vista del Govern, la Proposicié de
llei que ens ocupa, un cop esmenada arran de la seva
tramitacié legislativa, ha superat a bastament els
petits inconvenients que s’assenyalaven inicialment.
En primer lloc, la inclusi6 de la ratificaci6 judicial de
la dissolucié d’un partit politic per decisié del propi
partit esvaeix qualsevol dubte de constitucionalitat,
d’acord amb el que estableix I'article 26 de la norma
suprema. D’altra  banda, sha  millorat
substancialment la  redaccié dels preceptes
reguladors de les causes de suspensié d’activitats i de
dissoluci6 judicial dels partits politics, tot clarificant
els supdsits que permeten exercitar cadascuna
d’aquestes accions davant els organs judicials. I en
darrer terme, s’ha incorporat la regulacié dels efectes
de la suspensi6 d’activitats dels partits politics,
diferenciant-los dels que es deriven d’una resolucié
judicial que en determina la dissolucié.

Cal destacar igualment la introduccié al text de la
Proposicié de llei d’'un primer article que defineix
encertadament el concepte i la finalitat dels partits
politics, aixi com la interdiccié expressa d’afiliar-s’hi
per part dels batlles, els magistrats i els membres del
Ministeri Fiscal, en coheréncia amb el que disposa
larticle 71 de la Llei qualificada de la Justicia.
Mentre que les modificacions dutes a terme en
diferents articles que regulen el financament dels
partits politics han de permetre a priori una valoracié
favorable per part del GRECO en relaci6 amb
aquesta materia.

Aixi doncs, el Govern no pot fer altra cosa que
reiterar 'oportunitat i la necessitat que suposa la
previsible aprovacié per part del Consell General de
la Llei qualificada de partits politics i de financament
electoral.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions, i si no hi hagués
cap objeccié tampoc, proposo l'aprovacié de la
Proposicié de llei per assentiment.

Declaro aprovada la Proposicié de llei.

Passem al cinqué punt de I'ordre del dia.

5. Examen i votacié de les esmenes a la
totalitat presentades pel M. 1. Sr. Jaume
Bartumeu Cassany, president del Grup
Parlamentari Mixt i per la M. 1. Sra.

Mariona Gonzalez Reolit, presidenta
suplent del Grup  Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei

qualificada de creacié i de regulacié del
pla de pensions de la funci6 puablica

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntimero
51/2014, del 27 de juny. S’han formulat dues
esmenes a la totalitat presentades respectivament pel
Grup Parlamentari Mixt i pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata, les quals han estat publicades en el

Butlleti ndmero 66/2014, del 15 de setembre.

Per defensar I'esmena a la totalitat formulada pel
Grup Parlamentari Mixt intervé el Sr. Jaume
Bartumeu Cassany.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.

B¢, el nostre grup parlamentari esmena a la totalitat
un Projecte que no compartim. Un Projecte que
arriba, al nostre entendre, amb greus problemes
formals. Aquelles formes, Sr. Marti que voste
proclamava que eren tan importants!

Un Projecte que, pel que fa al fons, tampoc podem
compartir ja que no respecta ni el principi de
confianga legitima dels treballadors en el
manteniment de les condicions laborals amb les
quals van entrar a servir la funcié piblica ni,
tampoc, no respecta el principi constitucional de no
retroactivitat de les disposicions restrictives de drets
individuals que estableix I'article 3.2 de la nostra
Constitucid.

Recordem Sr. Martf, el debat de la vostra
investidura, abans es recordava més lluny encara, el
dia 11 de maig de 2011. Jo us parlava de la necessitat
de defensar la funci6 puablica i els servidors piblics,
-els funcionaris-, i vosté parlava de l'excés de
burocracia i d’aprimament de I’ Administracié.
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Un any després, en el debat d’orientacié politica del
7 de juny de 2012, ens deieu que “a '’hora d’assolir
una administracié sostenible” no us tremolarien les
cames i que éreu el primer Govern a parlar sense
embuts del problema que tenim amb les jubilacions
dels funcionaris.

Ens deieu, fa dos anys i tres mesos, que tenfem
'obligaci6é d’afrontar aquest problema de cara i de no
fugir d’estudi “ni un minut més!” Deieu.

El 20 de juny de 2013, segon debat d’orientacid
politica, la cosa seguia igual, amb la diferéncia que
ens demanaveu “... la col'laboraci6 lleial i diligent
d’aquesta Cambra..:” per aconseguir que la propera
tardor, -la del 2013!-, quedés aprovat el projecte de
la reforma del complement de jubilacié dels
treballadors publics.

Ara que ja s’acostava la tardor segiient, la del 2014,
ens heu portat, finalment, aquest Projecte de llei.

I per dissimular la vostra manca de diligéncia, una
clara negligéncia, ens heu imposat una deslleial
urgeéncia.

Les formes.

Les formes que eren tan importants, no ho han estat
ara.

El Govern s’ha burlat de la Comissié Consultiva de
la Funcié Publica, trametent el Projecte de llei al
Consell General abans que la Comissié hagués pogut
elaborar l'informe preceptiu, tal com assenyala

article 12 de la Llei de la Funcié Pablica.

D’aquesta manera, entenc, que s’ha vulnerat també
el dret sindical reconegut a larticle 18 de la
Constitucio.

Tampoc heu tramés el Projecte al Consell de Ia
policia, com entenc que us hi obligava I'article 84 de
la Llei del 27 de maig del 2014 del Cos de Policia,
perqué pogués formular també el seu preceptiu
informe.

[ la vostra negligéncia ens ha portat aqui un Projecte
que no es presentable pel que fa a les formes.

No heu acompanyat, entenc jo, amb el projecte la
documentacio6 suficient perqué el Consell General es
pugui pronunciar amb tanta urgéncia.

Aquest métode ens pot portar a creure que el que
s’ha fet és marejar la perdiu durant 3 anys per acabar
fent el que ja s’havia decidit d’entrada de fer.

Heu trigat tants mesos, perd, que ara se us abriguen
al damunt les eleccions generals, de la primavera
vinent. I aqui, correm-hi tots, ens heu muntat un
bonic espectacle.

El grup parlamentari que us déna suport, el mateix
que, per activa o per passiva, amb la boca petita, o
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amb la boca ben badada, ha estat tota la legislatura
proclamant que posarien ordre en la funcié pablica,
ha estat ara el primer en assegurar, -mai millor dit-,
assegurar als sindicats la modificacié del text
presentat per Govern.

Doble discurs. Exemple practic que defineixo com
I'electoralisme taronja dins el més pur estil d’aquest
mandat.

Els vostres consellers generals han preguntat si fa o
no fa al sindicat o als sindicats qué els hi feia mal.

[ rapidament, després d’haver-los escoltat una
estona, els hi han contestat: no patiu ja ho
arreglarem!

Parlem d’aquest contingut. La relaci6 juridica del
funcionari amb I'Estat estd configurada per la Llei. |
la Llei, ho diu la Constituci6, no pot tenir
disposicions retroactives que siguin restrictives de
drets individuals. Ho deia abans.

A més, el principi de confianga legitima que estd
reconegut per la jurisprudéncia del Tribunal Europeu
dels Drets de I'Home, reforca la disposicié
constitucional per impedir la retroactivitat.

Penso que si aquesta Llei tingués una minima
consideraci6 a I'Estat de dret hauria recollit
d’immediat el suport de molts dels funcionaris
afectats. Perd no ha aconseguit ni una cosa ni l'altra.

Jo crec que s’ha esmicolat el dialeg social.
Unilateralment ja vau retallar els salaris de
I’Administracié i ara retallen els instruments per

adaptar la jubilaci6 anticipada, per exemple.

No s’espantin. No els estic fent el discurs immobilista
dels que no volen tocar res en el sistema actual. Que
calia i que cal reformar el sistema de jubilaci6 a la
funci6 pablica no és cap noticia. En tot cas no ho és
per nosaltres. El sistema és deficitari i res no
assenyala un retorn a l'equilibri durant la propera
legislatura.

Per aixd pensem que esdevé necessari un gran acord
que comprometi un percentatge del pressupost per
dedicar-lo a la protecci social dels servidors publics
i del conjunt dels treballadors d’aquest pas.

S’ha de parlar de la procedéncia dels ingressos, que
hauran de ser compartits entre les cotitzacions
socials i les transferéncies del Govern, que han de ser
aquestes assentades en el sistema fiscal, en els
tributs.

Hem de ser prudents per evitar que una generaci6
hagi de suportar tots els impactes de la crisi. El factor
intergeneracional s’hauria d’aplicar al sistema de
pensions de jubilacid, i penso que no es fa.

Els deia que sabem que cal reformar el sistema de
jubilaci6 a la funcié pablica perqué no voldria
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recordar massa estona, perd si que ho faré, que
durant el meu mandat al capdavant de Govern es va
encetd una taula de treball sobre la funcié pablica,
amb la participacié dels sindicats, que va tractar
ampliament de la jubilacié. I el 17 de desembre del
2010 es va arribar al segiient acord: “Convertir
'actual model de jubilacié en un model garantista en
el temps i econdmicament sostenible per a
I’ Administracié.”

Estic convengut -i aixi ho vam deixar escrit el 17 de
desembre del 2010- que cal passar progressivament,
-progressivament-, d’un sistema de prestacié definida
a un sistema d’aportacié definida a través d'un
veritable sistema de pensions, inexistent avui a
I’ Administracié andorrana.

Aixi ho vaig mantenir durant la campanya de la
primavera del 2011. Mentre voste¢ Sr. Marti,
assegurava als funcionaris, especialment a la Policia,
que no es tocaria res.

Amb aquest Projecte de llei crec que es vol afeblir el
caracter public del sistema i reduir la quantia de les
pensions contributives, la qual cosa automaticament
va adrecada a ampliar la clientela dels fons privats de
pensions.

I el desenvolupament de la capitalitzacié podria
acabar, -podria acabar-, tenint unes conseqiiéncies
semblants a una privatitzacio.

Aquest Projecte de llei elimina la garantia legal del
manteniment del poder adquisitiu dels funcionaris
jubilats, expropiant silenciosament el poder
adquisitiu dels jubilats, i es redueix 'import real de la
pensi6 com a resposta Unica a les dificultats del
sistema.

S’entén que aquells funcionaris que porten vint-i-
cinc anys d’antiguitat considerin com una
expropiacio el fet de veure’s privats del dret a jubilar-
se en les mateixes condicions que tenien fins avui.

S’entén, perqué tot aquell temps han desenvolupat
un projecte econdmic de vida basat en la perspectiva
dels seus ingressos actuals i futurs; quantificats i
garantits per normes com el Reglament del 29 de
juliol de 1981 i el Decret de 30 de maig de 1996,
totes dos normatives integrades, com sabem, a la Llei

de la Funci6 Piblica del desembre de 'any 2000.

Perd, pel que sembla, al Govern tant li fa que els
problemes siguin conjunturals o de mitja i llarg
termini. La solucié de DA acostuma a ser sempre la
mateixa: baixar l'import de les pensions o no
actualitzar-les en base a I'evoluci del cost de la vida.

La proposta del Govern em sembla contradictoria
amb 'actual sistema de repartiment i, en tot cas,
amb el mandat constitucional (articles 29 i 30) de
mantenir unes pensions adequades per garantir al
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treballador i a la seva familia una existéncia
conforme a la dignitat.

Per aix0 la nostra esmena a la totalitat vol fer greuge
al Govern de menystenir els efectes socials de la
reforma que proposa.

Aqui no n’hi ha prou de parlar de respostes
técniques als problemes més visibles, -que coneixem i
que volem intentar resoldre-, com sén el deéficit
derivat dels compromisos per prestacié definida i la
part important de la despesa publica afectada al
pagament de les pensions.

No n’hi ha prou perqué aquesta reforma i els
diferents plans de redrecament que es puguin
plantejar a continuacié dificilment actuaran més
enlla d’actuar Gnicament sobre la suma dels déficits o
el volum de la despesa piblica.

S’ha de dir que amb aquesta reforma la relacié entre
el nivell de vida dels funcionaris actius i el dels
jubilats és degradara forca. Les pensions es reduiran
de manera substancial i, en conseqiiéncia, la
capacitat adquisitiva de moltes families es reduira. I
aixd afectard no només la seva qualitat de vida siné
el consum. Amb una altra conseqiiéncia econdmica
que el Govern penso que no ha valorat prou bé: la
reducci6 de la demanda de béns i serveis.

Cal anar cap a l'equilibri financer, no els hi discutim.
Es necessari.

Perd la cohesi6 social també ha de ser un objectiu
central de l'acci publica. Fixem-nos una altra
vegada en la Constitucid: l'article 28 reconeix una
economia amb llibertat d’empresa, perd acte seguit
els dos altres articles que segueixen parlen de
defensar uns drets socials. Em sembla que es podria
intentar que una cosa i laltra no fossin
incompatibles perd el projecte que heu presentat no
ajuda.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Donaria ara la paraula al Grup Socialdemocrata per
defensar I'esmena a la totalitat. Ho fara la Sra. Rosa

Gili Casals.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Avui en aquesta Cambra debatrem i votarem les
esmenes a la totalitat del Projecte de llei qualificada
de creaci6 i de regulacié del pla de pensions de la
funci6 pablica, presentades pel nostre grup
parlamentari i el Grup Mixt.
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El sector del turisme, del comerg, de la construccid,
de la banca (sector, sense dubte, molt important a
Andorra) i de forma global, tots els nostres
empresaris i ciutadans, sén els principals sectors que
han de permetre que el pafs surti de la crisi en la que
ens trobem des de fa anys.

Ara bé, perqué aix0 sigui possible, és imprescindible
una bona Administracié publica que ofereixi uns
serveis puablics agils, eficients, transparents i formats
per personal motivat i eficag per poder afrontar els
nous reptes d'un mén global.

Fins aqui crec que tots podem estar-hi d'acord.

Abans d'anar més lluny m'agradaria recordar que
l'abast de l'accié de I'Administraci6 és tan ampli que
engloba la totalitat de les activitats que es generen
en un pafs. Van des dels sectors basics com
l'educacié, la sanitat i la seguretat ciutadana, la
proteccié del medi ambient, l'atencié a les dones
maltractades, les activitats culturals i fins a les
gestions burocratiques amb tots els motors
economics.

Es logic pensar que, a més qualitat de serveis publics,
més i millor servei rebran els ciutadans en les seves
gestions quotidianes.

Dit amb altres paraules, a major qualitat de serveis
puablics major qualitat de servei al ciutadans i, en
definitiva, major qualitat de vida.

Davant d'aquest escenari didfan i evident,
malauradament només podem constatar un balang
de resultats de millora general molt pobre per part
del Govern de DA i del grup parlamentari que li
déna suport.

Amb més de tres anys de legislatura demdcrata I'tGinic
que han sigut capagos de presentar-nos han sigut
unes retallades de salaris mediatiques i poc efectives,
i unes reformes dels sistemes de pensions que no
aporten altra cosa que els probables aplaudiments
electoralistes justificats sens dubte pels beneficis que
aportaran a alguns sectors i un empobriment
econdmic i motivacional en aquest cas evident dels
treballadors publics.

Aixi quedara plasmada la incapacitat del Govern de
DA per tirar endavant una reforma global del
funcionament de I'Administracié de forma dialogada
i consensuada.

Quedard també constincia de la incapacitat del
Govern de DA per complir les seves promeses
electorals i la ja coneguda costum democrata, que
podem qualificar com a minim de poc é&tica, de fer
aparéixer projectes legislatius importants que no
figuraven en el seu programa electoral.

Paradoxalment, al programa electoral de DA shi
podia llegir, entre moltes coses, que el seu pla d'accié
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contemplava:  “Revalorar el  personal de
I'Administracié mitjancant l'impuls d'un model que
prioritzi l'excelléencia i el treball de ['individu,
avaluant I'Administracié segons parametres generals
i estandards internacionals”.

Curiosament  aquestes  lloables  paraules es
converteixen en un projecte de llei que produeix
l'efecte contrari al que suposadament es persegueix.
O algt creu que retallant salaris, condicions de
jubilaci6, eliminant triennis s'aconseguird aquest
famés model "d'excel-léncia”?

Quina empresa privada faria un pla com aquest per
motivar el seus treballadors? On estan els incentius?
Els acords? Qualsevol manual de gestié de recursos
humans li dird que la motivacié dels treballadors esta
directament relacionada amb la productivitat,
l'eficacia i l'eficiencia.

Com es poden imaginar, no podem compartir ni les
formes ni el fons del projecte de llei de DA. No ens
agrada ni la llei que presenten ni el procés que han
seguit per confeccionar-la i presentar-la al Consell
General.

I és que la manera en qué el Govern ha desenvolupat
aquest Projecte de llei és inadmissible: amb urgéncia
i amb manca evident de dialeg i consens.

Senyores i senyors consellers, en comptes de cedir a
la temptacié populista de carregar als funcionaris
tots els mals d'aquest pafs fora sd aturar la cacera
mediatica contra els treballadors publics.

Amb algunes de les seves accions podem arribar a
pensar que vostes fins i tot les alimenten.

Les seves propostes no coincideixen amb els principis
que se suposa que defensen. Estd clar que han
decidit jugar al joc d'enfrontar el sector public contra
el sector privat, una vella estratégia que ja hem vist
amb altres governs. I mentre tant, mentre
s’aconsegueix enfrontar assalariats del sector public i
assalariats del sector privat, altres integrants de la
societat s’ho miren des de la barrera i sense ni tan
sols despentinar-se.

Com ja hem dit moltes vegades, sempre estarem
d’acord en rectificar motivadament el que no
funciona, i no recolzarem aquells que no facin
adequadament la seva feina... perd crec que ha
arribat el moment de dir prou a aquesta tendéncia
que ja fa temps que dura, de criminalitzar un
col'lectiu sencer. Un col‘lectiu que no té cap culpa
d'un  potencial ~ sobredimensionat  d’algunes
administracions ni de la incapacitat o ineficiéncia
d’alguns dels seus membres.

Al cap i a la fi, els tnics responsables de la situacié
actual sén els politics, i vosteés, Democrates i antics
Lliberals alguna responsabilitat hi deuen tenir.
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Que vol que li digui Sr. ministre, que cal reformar la
funci6 pablica? Si. Aixd també ho diem nosaltres i hi
vam treballar ampliament.

Perd el que vostés pretenen fer és obligar per llei a
tots els funcionaris a contractar un pla de pensions
privat, perqué clarament és el que creiem llegir quan
analitzem el seu projecte de llei: un contracte d’'un
pla de pensions privat!

Que les entitats bancaries, les companyies
d’assegurances vulguin vendre els seus productes és
totalment legitim, qualsevol empresa privada és el
que busca, vendre els seus productes per fer els seus
beneficis. Aixd, normal!

Perd que un ministre, un Govern obligui a més de
2.000 persones a comprar un producte d'una
empresa privada és senzillament escandalés!

[ miri, que vol que li digui? Quan, a més, qui ho
impulsa és un ministre fortament vinculat a la banca
és encara més qiiestionable! Ho impulsa un ministre
amb vincles a la banca i ho valida un Govern amb
uns quants ministres més vinculats a la banca.

Suposo que ara vosté, Sr. ministre, que sempre és
molt convincent amb les seves paraules, ens fard una
réplica excepcional en la que ens intentard
demostrar per activa i per passiva que la seva
procedéncia professional no hi té res a veure. Perd
francament, no sé si li sera tan facil convéncer-nos.

Per anar en la mateixa linia i sense cap mena de
complex, acompanyant la memdria econdmica del
Projecte de llei, vostés ens adjunten dos informes,
dos wvaloracions actuarials dels compromisos de
jubilacié del Govern d’Andorra fets per Vincles, una
consultoria andorrana que forma part d’'un grup
bancari molt important d’aquest pafs i.. quina
coincidéncia... en el qual vost¢ Sr. ministre
treballava abans d’entrar al Govern i, si vaig errada,
rectifiqui’m.

No sé, Sr. ministre, jo puc entendre que vosté tingui
bons contactes en aquest grup bancari i segur, no
dubto en cap moment, que hi ha molts bons
professionals perd francament com pot justificar que
qui pot arribar a ser part interessada en vendre un
producte sigui l'organisme adequat per fer
valoracions sobre la situacié, la viabilitat o cap altre
tipus de consideraci6 sobre I'estat de les pensions de
la funcié pablica.

Suposo que molts del nostres ciutadans ho veuran
com jo.

Senzillament trobar-ho inadequat és una qgiestié de
sentit com, i sobretot una qiiesti6 d’etica.

A partir d’aqui és natural que algd pugui tenir alguna
mena de dubte sobre I'objectivitat dels resultats que
ens presenten en els dits estudis.
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Anteriorment, em referia al fet que avui estem
debatent en acci6é del Govern que DA que obliga per
llei una gran part dels seus ciutadans a contractar un
servei privat sobre la qual hi ha tingut ben poc a dir.

Aixd és una cosa, pero tot i 'obligacié que imposa el
Govern, el més escandalés, és la part final de I'article
4.2 del Projecte de llei i cito: “El Govern no
assumeix cap responsabilitat respecte a la gesti i la
custodia de les aportacions ni dels fons acumulats, ni
tampoc en relacié al pagament de les prestacions.”
Senzillament surrealista!

La conclusi6 és que el Govern es renta clarament les
mans del que pugui passar en un futur amb aquest
pla de pensions. Que quedi clar que no ho desitjo de
cap manera, perd qué podria passar si lentitat
gestora o dipositaria del pla de pensions que vostés
volen instaurar fes fallida? Ni seria ni la primera ni la
ultima, i llavors qué passaria’? Doncs provablement
que milers de funcionaris veurien esfumar-se les
seves expectatives i amb elles les seves pensions de
jubilacié. Perd aixo, ja tenim clar que al Govern de
DA no li treu la son...

Sr. ministre, vosté va impulsar el que semblava ser
un bon simulacre de cerca de consens amb els
representants dels treballadors de la Funcié Pdablica.
Durant mesos va mantenir unes reunions amb els
membres de la comissié consultiva de la Funcié
Pdblica, reunions que segurament van venir
encoratjades per alguna senténcia del Tribunal
Constitucional, perd aquestes malauradament van
acabar com el rosari de I’Aurora.

[ crec que el “bon clima” de treball i el “consens”, - i
preciso evidentment que ho estic dient amb ironia-,
es reflecteixen sens dubte a través de les dendncies
que els sindicats dels funcionaris els hi han posat a la

Batllia.

Si, Sr ministre, vost¢ demana a la comissid
consultiva de treballar sobre un esborrany de
projecte de llei perd finalment presenta una altra
versié al Consell General.

Ho podia fer, segur, perd hauria sigut ldgic i aix{ som
molts a entendre-ho, que la Comissié Consultiva
hagués pogut donar I'ocasié de pronunciar-se sobre
el projecte de llei definitiu. I aixi entenem que ho diu
clarament la llei quan diu que linforme de la
comissié consultiva ha de ser preceptiu.

De retruc, la documentacié adjunta al projecte de
llei que se’ns va proporcionar als consellers generals,
van ser unes consideracions que no cotresponien a la
llei presentada. Per tant, no hem pogut congixer de
primera ma i sense censura el criteri de la citada
Comissi6 Consultiva. Per aquest motiu, els
socialdemocrates vam presentar un recurs davant de
Sindicatura perqué es demanés a Govern que aportés
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la documentacié adequada. Perd la nostra demanda
es va veure rebutjada. Cal dir que no ens va suposar
grans sorpreses ja que ens hauria sorprés una
actuacié valenta de cara Govern per part de la
majoria de la Sindicatura. Per tant, malgrat semblava
que es pretengués pactar de forma consensuada amb
els sindicats unes condicions a la modificacié de les
pensions en la Funcié Publica, en realitat s’ha
presentat alldo que el Govern ha decidit
unilateralment. Perd a vostes, Srs. de DA, ja sé que
aixd tampoc els hi treu la son. No solament, entren
el projecte de llei al Consell General en ple estiu,
amb consideracié d’urgéncia, en periode de vacances
per molts, siné que a més acompanyen el projecte de
llei de documentacié que no correspon a la llei
presentada. Entenem les presses, s’acaba la
legislatura, no poden plegar sense donar compliment
a aquelles promeses electorals... no escrites, non
avouables. Aquelles que encara que no figuraven en
el seu programa electoral, sén imprescindibles per a
acontentar segurament alguns grups de pressio,
aquelles persones que segurament seran claus per a
poder pretendre a una propera reeleccio.

[ volent anar rapid, entren un projecte de llei
precipitat i m’atreviria a dir fins i tot bastant mal fet.
I no ho dic jo, ho diu I'analisi pagat per Govern, fet
per IIB Consultors i Corredors d’Assegurances/
AON Hewitt, que es defineixen ells mateixos com a
una empresa totalment independent sense cap
influéncia de cap entitat financera o asseguradora. El
que hauria de ser normal...

Destaquen, per exemple que: Falta una base
reguladora per tota una série de conceptes que
provenen de la legislacié espanyola que no estan
regulats a Andorra; que en alguns casos, no queda
reflectida en la llei qui es fa carrec de les prestacions,
si és el Govern, al marge del Pla de Pensions, o si és
el propi Pla. Tampoc sabem en quins casos, en
alguns casos especifics, qui ha de cotitzar a la CASS
ni tampoc com s’han de financar algunes partides i
més aspectes que ara crec que NO COITespon
desenvolupar...

En fi, el dit informe recull moltes imprecisions,
contradiccions i molts aspectes que podrien generar
incerteses i per tant, inseguretat juridica.

No em voldria estendre massa en aix0... perd també
és fantdstic que tot i que 3 informes juridics
('informe de Tornosabogados, elaborat per un
catedratic en dret administratiu, I'informe del seu
propi gabinet juridic aixi com I'informe dels advocats
Arqué, Ribert i Junyer) diguin sense embuts que
aquest projecte de llei no havia de tenir la
configuracié de llei qualificada, voste, Sr ministre la
manté qualificada.
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Com a secretaria de Sindicatura, ja sé que qui té la
potestat de qualificar una llei, o no, és la Sindicatura,
perd és rellevant destacar que aquesta va rebre el
projecte de llei el mateix dia en queé el van aprovar,
(amb el meu vot negatiu evidentment).

El van aprovar un 26 de juny, tan rapid per aquelles
presses de les que parlava abans, i que suposo que
per no fer enfadar el Govern, la majoria de la
Sindicatura no va ser capag de plantejar-se subsanar
un error totalment de la seva competéncia que pot
tenir conseqiiéncies en un futur (i aixd no ho dic jo,
ho diu el gabinet juridic de Govern).

Miri, Sr ministre, un cop més, vosté m’impressiona,
en sap més que tots. No segueix cap recomanacié de
qui hi entén, no rectifica ni quan un o varis informes
juridics li notifiquen errors. La propera vegada, si us
plau, no demani informes, ens sortira més barat a
tots. M’ha arribat que un dels informes va arribar a
costar 36.000 euros, potser ens pot dir en total quan
ens han costat tots aquests estudis que vosté ha
ignorat clarament. Segur que a molta gent li
interessa igual que a mi perd bé, potser vosté ens pot
demostrar avui que tots els informes van equivocats i
que qui té la rad és voste.

Sap el qué penso! Que les presses sén molt males
conselleres.

Srs. de DA, ens han fet treballar molt malament al
Consell General. Escanyant-nos tant com han pogut,
i aixd és cert que ens perjudica perd crec que aixd
tampoc els ha ajudat a vostes. [ el temps dira!

Miri, un altre tema escandalés...Es el que pretenen
canviar a través de la disposicié final primera.
Aquesta és senzillament una modificacié encoberta
de I'estructura general de la nostra Funcié Pdblica.

Com aquell que no se n’adona, vostés modifiquen
una seérie d’articles de la funcié pablica molt
importants, que mereixen per ells sols una gran
reflexié per part de tots. A partir de I'entrada en
vigor d’aquesta llei, a excepcié dels cossos especials
de la duana, dels bombers, dels penitenciaris, de la
policia, dels banders i dels inspectors i interventors,
desapareixen els funcionaris en benefici dels agents
de ’Administracid, i quina és la diferéncia?

Clara, ben clara! A partir d’ara, aquells treballadors
que ens atendran per exemple a IEdifici
Administratiu, tindran un contracte que es regira pel
Codi de relacions laborals, entre altres coses. I qué
implicara aixd? Doncs que tindran una situacié molt
menys protegida en quant a les seves actuacions, que
podran ser sotmesos a moltes més pressions per qui
tindra poder, i aix0 ens fa por que es pugui convertir
en una clara font de trafic d’influéncies... i potser de
corrupteles varies.
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Una vegada més, el Govern i el grup parlamentari de
DA posen de manifest la cara mes perversa de la
majoria absoluta parlamentaria que representen on
el didleg gairebé desapareix i s'imposa un métode que
ja hem vist utilitzar a aquest Govern en altres
ocasions: el de dibuixar un escenari distorsionat en el
que tindriem un sistema de complements de
jubilacions prop de col'lapse o la bancarrota com a
conseqiiéncia del sistema actual.

Aix0 permet presentar al Govern de DA com el dels
grans salvadors de la patria i d’aixd en sap molt el
nostre cap de Govern. I també presentar al Govern
com el Govern dels tnics capacos de posar fre a
aquests als suposats excessos dels funcionaris.

Insisteixo, el Govern de DA tnicament ha fixat
'atenci6 en la reforma del sistema complementari de
les pensions executant retallades salarials i
modificacions retroactives de les condicions de
treball que en cap cas contemplaven en el seu
programa electoral.

A la vegada, DA proposa un model de pensions
injust perqué modifica  substancialment les
condicions en qué van accedir els treballadors
després de passar un edicte.

En aquest sentit, el Govern liderat pel PS va
negociar amb els sindicats de la Funcié Pdblica un
nou model de capitalitzacié mixta perd sense retallar
en drets i acompanyant el model d'un sistema de
millora global de I’Administraci6é pablica. D'aquesta
manera no es des-protegia la confianga legitima en
les institucions i s'assolia un repartiment de sacrificis.
Perd ja sabem que a 'hora de demanar sacrificis
aquest Govern és tot menys equitatiu. Només per
posar dos exemples tenim les exempcions de 'IRPF
per les SICAV’s o el regal milionari als grans
accionistes de la banca amb 'IGI.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau....

La Sra. Rosa Gili:

Si acabo, Sr. sindic.

Els treballadors piblics sén els principals implicats en
aconseguir un sistema de complements de jubilacié
viable, estable i sostenible i aixi els hem sentit
manifestar-se varies vegades.

També recorden com en epoques passades deia un
ministre de finances que la seva Mtua era un forat i
ara presenta un superavit proper al milié d’euros.

Ara bé, d’aqui a retallar en drets adquirits, de
manera permanent, frega una linia vermella que pot
anar en contra dels principis generals del dret, a
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banda de trobar poca justificacié des del punt de
vista de la proporcionalitat de la mesura, -pel seu
caracter de mesura permanent.

El Govern de DA s'empara en el context de crisi
perd planteja una reforma que, en cap cas, té la
condicié de temporal, tal i com han fet amb la
majoria de mesures de contencié de la despesa
publica en els paisos que les han aplicat.

També em voldria referir a la distribucié de
responsabilitats desigual entre Govern i particips al
Fons de Jubilacié.

Al marge d’aquesta percepcid, el Projecte de llei
planteja un sistema de capitalitzacié mixt Govern-
particips (en la mateixa proporci6) perod ['drgan mixt
que s'ha de crear per a la supervisié d'aquest Fons i
de les activitats que hi han d'anar associades és un
convidat de pedra davant la iniciativa de Govern a
I'hora d'adjudicar l'entitat dipositaria i l'entitat
gestora.

A aquesta Comissi6 de Seguiment només se la
faculta per a l'emissi6 d'un informe previ a
l'adjudicacid, que sera feta evidentment per Govern,
i que no té atribuit el caracter de vinculant. En
sintesi, estem parlant d'un patrimoni dels particips,
amb el greuge que no se li atorga ni tan sols
personalitat juridica, i sobre el qual decidira en
tltima instancia Govern.

Vaig acabant Sr. sindic.

Tots aquests arguments posen de manifest el fracas
del Govern de DA a I'hora d’afrontar una reforma
real de I’Administracié pablica. En lloc de triar el
cami d’'una reforma global i dialogada, DA ha triat
una drecera imposada que ens aboca al precipici.

[ si estem en contra de la drecera imposada per DA
és perque els socialdemdcrates realment creiem que
els problemes de I’Administracié pdblica es poden
solucionar pel cami d’una reforma global i dialogada.
Aixi ho hem defensat de forma reiterada i aixi ho
continuarem defensant. I aquest cami el tenim molt
clar.

En primer lloc defensem...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’acabar si us plau....

La Sra. Rosa Gili:

Si vaig acabant Sr. sindic. B¢ m’ho guardaré per
després aixo.

Bé, en conclusid, en aquests quasi quatre anys de
legislatura, el Govern de DA ha estat incapag de
presentar un projecte seriés de modificacié de la
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funci6 publica. No ha proposat ni model ni objectiu.
Les accions de I'executiu en aquest ambit han estat
minses i ineficients. No ha complert cap dels
compromisos electorals sobre la reforma de
I’ Administracié pablica i tota la iniciativa s’ha reduit
al Projecte de llei que avui debatem, que tindra uns
efectes sobre els funcionaris diametralment oposats
al que anunciaven els democrates en campanya
electoral.

Es posa en evidéncia en aquesta Cambra un dels
grans fracassos de DA en aquesta legislatura.
Malgrat disposar d’'una majoria absolutissima de 22
consellers generals, els demdcrates no han sabut 0 no
han volgut solucionar els problemes actuals de la
funcié publica.

Per tots aquests motius, -acabo Sr. sindic-, els hi
demano Srs. i Sres. consellers el vot favorable a
I'esmena a la totalitat del Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula el
Sr. Pere Altimir.

(El Sr. David Rios deixa la sala a les 20.30h)

El Sr. Pere Altimir:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a consideracié d’aquesta Cambra
dues esmenes a la totalitat del Projecte de llei
qualificada de creacié i de regulacié del pla de
pensions de la funcié publica.

El Grup Parlamentari Demdcrata no comparteix la
voluntat de 'oposicié de retornar el Projecte de llei a
Govern. Nosaltres celebrem que aquest projecte
s’hagi entrat a tramit parlamentari i que finalment
aquesta revisi6 del sistema de complements de
jubilacié no es retardi més.

Permetin, doncs, que els avanci d’entrada el vot
negatiu del Grup Parlamentari Democrata a les
emenes presentades.

El sentit del nostre vot no pot ser cap altre, tenint en
compte que compartim plenament ['esperit del
Projecte de llei elaborat pel Govern.

Compartim, també, la necessitat que la reforma es
faci sense més dilacions després de finalitzada una
etapa de negociacions necessaria, perd que
malauradament no ha arribat a bon port.

L’Estat va adquirir, fa més de trenta anys, amb el
Reglament del Consell del 1981, el compromis de

42

complementar les pensions de jubilacié dels
funcionaris de ’Administracié general fins al 70%
del darrer salari. Un collectiu que es va veure
fortament incrementat amb I'entrada en vigor de la
Llei de la Funci6 Pdblica de I'any 2000 i que va
permetre que molts treballadors que no havien
entrat a ’Administracié amb aquesta prestacié de
cop passessin a tenir-la.

Des d’aquella data, la normativa que regula el
sistema de complements de pensions de la funcié
publica s’ha anat configurant seguint criteris que,
sobretot, en funcié de la conjuntura econdmica de
cada moment, establien o creaven noves situacions
més avantatjoses per als treballadors publics en
termes de jubilacid.

Politiques que perseguien fer més atractius els llocs
de treball en ’Administraci6 publica, tant a '’hora de
contractar com a I'hora de fidelitzar. Atenuant les
diferéncies, en politica de retribucions, que en
moments d’expansi6 es podien produir amb el sector
privat i que avui ja no tenen justificacid.

Els complements de jubilacié de la funcié puablica
neixen, doncs, d’'una normativa amb un sistema de
prestaci6 definida en qué practicament I'Gnic
contribuidor és I'Estat; i que, en anar augmentant
progressivament el col'lectiu de persones amb dret a
prestacions, ha tornat el sistema econdmicament
inviable.

Pressupostariament, els compromisos que ha
d’assumir I'Estat en aquest concepte cada cop sén
més importants i cada cop seran més dificils de
complir, plantejant a mig termini un greu problema
de sostenibilitat.

Com a conseqiiéncia, la situaci6 actual s’ha convertit
en incerta tant per I'Estat com pels mateixos
treballadors de I’Administracié pdblica, que segur
que sén conscients de la magnitud i la desproporcié
dels compromisos de I'Estat respecte al conjunt dels
pressupostos publics.

Per tant, és una situacié fruit d’'una evolucié en la
que no cal buscar responsables ni culpables perd que
sf exigeix, sense més ajornaments, el presentar
solucions concretes, realistes i racionals.

Votar a favor de les esmenes presentades pel Grup
Mixt i el Grup Socialdemocrata seria renunciar a
una reforma que regula la jubilacié amb una base
més solida, amb criteris clars, i que endreca una
normativa dispersa que genera, fins i tot dins dels
mateixos cossos especials, situacions com a minim
desiguals.

Amb l'objectiu de fer front a aquesta situaci6, i per
tal de garantir uns complements de jubilacié als
treballadors de la funci6 pablica sense comprometre
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en el futur els pressupostos de I'Estat, el Govern va
entrar a tramit parlamentari el Projecte de llei
qualificada de creacié i de regulacié del pla de
pensions de la funcié puablica.

El Projecte de llei proposa un sistema de previsio
social complementari, sense la consideracié de
pensié puablica, amb 'objectiu exclusiu de millora les
prestacions de jubilacié de la seguretat social i per
tant sén independents i compatibles amb les
prestacions que ofereix en termes de jubilacié el
regim de pensions de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social.

Es canvia del sistema actual de prestacié definida, a
un sistema d’aportacié definida, introduint la figura
del copagament o coparticipaci6 entre el Govern i el
treballador com nou mecanisme de finangament,
regulant tant la participacié del Govern com entitat
promotora, com la del treballador com a particip i
trencant definitivament amb un sistema en el que
només practicament hi contribuia I'Estat.

Es crea definitivament un fons amb la finalitat
d’atendre i donar compliment a les prestacions que
estableix el pla, mitjangant un sistema de
capitalitzacié individual on hi ha una relacié directa
entre les aportacions, els rendiments d’aquestes
aportacions i les prestacions a percebre pels
beneficiaris.

Un fons totalment autdonom dels pressupostos de
’Estat i per tant sense dependéncia de restriccions
pressupostaries o de les politiques conjunturals que
en alguns moments podien determinar el fet de que,
per exemple, els governs no fessin les dotacions
pressupostaries que corresponien als compromisos
contrets. Hem pogut sentir critiques pel fet que la
gestié s'externalitza i es privatitza. Sobre aquesta
qiiesti6 permetim que els hi digui, de fet que
'estructura de control del fons de pensions de Ia
funcié publica és similar per no dir una réplica del
sistema de control i gesti6 de fons piblics de la
CASS. Els fons de pensions seran controlats per una
comissi6 de seguiment, elegida democraticament
entre els diferents cossos de ’Administracié i amb la
participaci6 del Govern i pel que fa a I'administracié
del fons, el projecte contempla que aquesta la pugui
dur a terme una entitat gestora, seleccionada per
concurs public. En aquest punt, ja els hi avango que
el nostre grup parlamentari ha entrat una esmena en
el sentit d’obrir la possibilitat de qué la CASS pugui
per la seva experiéncia com a gestora de fons ser
designada com a entitat gestora dels fons de pensions
de la funcié pablica.

El Projecte de llei entrat a tramit parlamentari
preveu d’'una banda, i precisament per no repetir els
errors del passat la creacié i la gestié d'un fons de
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pensions i de I'altra, un sistema de transicié entre el
sistema actual de previsi6 de la jubilacié dels
treballadors pablics i el nou model de complements
de pensid.

Sense voler entrar en un debat juridic, si que voldria
subratllar que el Projecte de llei diferencia entre
drets consolidats i expectatives de dret. I a partir
d’aquesta distinci6 que planteja el sistema de
transicio cap el nou pla de pensions.

Pel que fa a la transicid, vull recordar que els drets
consolidats es respectaran de la mateixa manera que
les persones amb drets oberts se’ls hi preserva la
possibilitat d’acollir-se a la jubilacié voluntaria, tot i
que segueixin en actiu podran acollir-se a Ia
normativa actual. Pels treballadors en actiu, a la data
d’entrada en vigéncia de la llei, hi tenim present que
el sistema actual garanteix un percentatge sobre el
darrer salari percebut, el Projecte de llei proposa un
sistema similar perd a l‘aportacié definida. Els
treballadors de la funcié pidblica un cop arribin a
I'edat de 65 anys tenen dret a rebre de Govern una
prestaci6 de jubilacié calculada en base a una
previsi6 tedrica a la data d’entrada en vigor de la llei.
L’'impost es calcula de forma individual i es basa en
60% del seu salari mensual teoric projectat a la data
de jubilaci6, i d’aquest calcul es dedueix el
rendiment tedric del pla de pensié i la prestacié
teorica de la jubilaci6 de la CASS.

Hi ha altres models que perfectament es podrien
utilitzar amb el mateix fi perd sense entrar en detalls
técnics. Amb aquest model s’aconsegueix que les
expectatives de jubilaci6 siguin més igualitaries dins
del col'lectiu.

Compartim el plantejament del Govern i tot i que la
proposta ens sembla correcta, hem volgut introduir
una esmena per donar més seguretat al treballador.
Davant d'uns calculs basats en projeccions i
estimacions que garanteixin que aquest salari teoric,
sobre el que es calcula la pensié a percebre, mai
pugui ser inferior al 60% del salari mig dels darrers
15 anys de la seva vida professional.

Ens ha semblat encertat que com a reconeixement
als treballadors amb una trajectdria important dins la
funci6 publica, s’afegeixi una disposicié on se'ls hi té
en compte el dret a la pre jubilacié quan estan
propers a l'edat d’obtencié de drets a la jubilacié
voluntaria. Estem d’acord amb el Govern que el
sistema de pre jubilacions actual és del tot inassolible
i dificilment podem fer front a la vegada als costos
dels complements de jubilaci6 i de pre jubilacié. Perd
si volem fer constar que creiem necessari que dins
del marc de la futura reforma de la funcié piblica
s'estudit la possibilitat d’un sistema de pre jubilacions
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per als treballadors de la funcié piblica que sigui
aixo si, sostenible.

Inicialment quan es va presentar el Projecte de
creacié i de regulacié del pla de pensions de la funcié
publica, el Grup Parlamentari Democrata entenia
que aquesta regulacié havia de formar part d’una
reforma més global que abastés tots els aspectes
relacionats amb la funcié pablica. Un cop analitzada
la dificultat i la magnitud que suposa dissenyar i
concretar una alternativa a l'actual sistema de
pensions, i donada la celeritat que exigeix la situacié
actual, entenem que la proposta de Govern de
presentar-la préviament és 'encertada.

Nosaltres entenem que aquest és I'inici a la reforma
de Ia funci6 publica i entenem que no ha de tenir en
cap moment situacions d’aturada.

No voldria acabar sense dir alld que és obvi: el
Projecte de llei que avui defensem té dues esmenes a
la totalitat, no pretén en cap cas culpabilitzar els
funcionaris, les condicions en les que van entrar a
treballar a I’Administracié no les van imposar ells.
Perd aixd no podia servir d’excusa al Govern per
actuar i mirar de redrecar una situacié critica i
inassolible per finances pabliques.

Per tot I'exposat, perqué compartim I'analisi de la
situacié i el sentit de la llei, perd també perque
volem donar el nostre suport a la fermesa que ha
mostrat el Govern actual a encarar un problema que
s’arrossegava de ja feia anys, i el desgast politic que
aix0 pugui comportar, el Grup Parlamentari
Democrata votard en contra de les esmenes a la
totalitat del Projecte de llei qualificada de creaci6 i
de regulaci6 del pla de pensions de la funci6 pablica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern té la paraula el ministre, Sr.
Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Em permetran que els expliqui primerament com
estructuraré aquesta primera intervencié. Em sembla
que per poder donar una réplica coherent i ben
estructurada als arguments que han donat els
defensors de les dues esmenes a la totalitat cal que
dediqui aquesta primera intervencié a explicar el
projecte de llei, les motivacions, el per qué creiem
que és necessari i qué es pretén amb el mateix.

Si caigués en el parany de contestar d’entrada cada
una de les diferents afirmacions que s’han anat fent,
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possiblement el que aconseguiria és que ningd
entengués el per qué s’ha presentat aquest projecte
de llei i qué es pretén amb el mateix.

Per tant, en cap cas defujo donar resposta a moltes
de les qiiestions que s’han donat perd ja els avanco
que possiblement les respostes concretes en aquestes
afirmacions s’hauran de fer en una propera
intervencio.

Només una prévia en aquesta explicacié que els hi
vull donar del projecte de llei, una prévia si
vinculada a les tres intervencions que hi han hagut.
Una prévia que malgrat discrepar amb molt dels
arguments que ha donat, agrair-li el to de Ia
intervenci6 al Sr. Bartumeu i agrair-li que en aquells
arguments que ha volgut defensar hagi utilitzat
documents, exemples i referéncies a la historia,
certes. I per tant, li agraeixo. Agrair-li igualment el
to de la intervencié al Sr. Altimir. I a la Sra. Rosa
Gili, em permetrd que li demani disculpes. Li
demano disculpes per dues raons. La primera per
haver-la fet treballar aquest estiu, em sap greu. La
segona, perqué efectivament, com tanta altra gent
he seguit una trajectoria professional en un sector
professional concret, en aquest cas el sector financer.
Ho hauré fet més bé o malament, hi he dedicat molts
anys, molts esforcos, molts estudis. Mai m’hauria
pensat que aixd m'invalidava per 'accié publica i
politica. Mai. Quan penso que no invalida a ningdg,
la seva professié i la seva dedicaci6 honesta en el seu
treball. Estenc, si em permet les excuses 0 me'n faig
portaveu dels més de 1500 empleats de la banca, que
suposo que els hi queda clar que mai s’haurien de
dedicar a la politica perqué siné seran sospitosos de
ser corruptes, de ser manipuladors i de ser només
defensors d’un sector financer.

Dit aixd, anem al que ens convé i el que es tracta
avui, que es debatre el Projecte de llei i les esmenes a
la totalitat.

Senyores i senyors consellers comenco aquest debat
sabedor de qué estem analitzant un dels projectes
més complexes, tant des del punt de vista de la
vessant técnica com del fons del que vol resoldre,
com alhora un dels projectes més conflictius de la
legislatura.

La propia complexitat del projecte, de la materia,
facilita, -la Sra. Gili n’ha donat una mostra-, que es
passi per sobre del debat de fons per anar als detalls
de forma i a qiiestions que res tenen a veure amb el
Projecte de llei. Ho facilita i permet, a més a més,
entrar en una dinamica d'intentar, -imagino-,
esgarrapar quatre vots entre aquells treballadors
publics que es poden veure més afectats per la Llei.

Quan vam decidir abordar aquesta qiiestié érem
conscients que obriem un debat de posicions
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irreconciliables que, probablement la solucié que
s’articulés per elaborada i justa que fos, no satisfaria a
ningd.

Quan vam decidir abordar aquest projecte érem
conscients de qué els treballadors publics, aquells
que es beneficien de I'actual model de complement
de jubilacid, fos quina fos la solucié que se’ls hi
aportés, pensarien que si no era estrictament una
solucié que els mantingués la situacié actual, els
acabava perjudicant.

I, d’altra banda, també érem conscients que la resta,
els ciutadans que no disposen d’'un complement de
jubilacié a carrec de 'Estat per més que racionalitzés
aquest complement sempre pensarien que I'Estat
inverteix menys en ells i inverteix menys en la seva
jubilacié.

Davant d’aquest escenari, potser el més facil hauria
estat mirar a un altre lloc, seguir pensant que els
problemes a mig i llarg termini no sén problemes
d’avui i que, per tant, com que no sén problemes
d’avui no cal que ens hi fixem.

Ens podriem haver quedat en la confortabilitat que
déna..., -perqué és una confortabilitat certa-, que
déna saber que a curt termini, la propera legislatura i
fins i tot dues legislatures, aquest tema vinculat als
complements de jubilaci no ofegara al pressupost de
I'Estat. Ens podriem haver quedat, efectivament,
amb aquesta confortabilitat.

Pero el Govern va creure i creu que fer un altre cop
aixd hauria estat una irresponsabilitat. Ho hauria
estat per moltes raons entre les quals en voldria
destacar dues: la primera, que tots, -i dic tots,
inclosos els presents en aquesta Sala i també tots els
treballadors publics-, sabem que el problema existeix.
El cost de la prestacié és molt alt, massa alt per
I’Administracié i econdmicament inassolible. Tots
sabem també que si el problema no s’ha fet més
evident fins ara és per la distribucié d’edats dels
actuals treballadors de I’Administracié pdblica. Sera
d’aqui, cing, sis, deu anys que comengaran a haver-hi
un gruix de jubilats molt nombrés i sera llavors quan
es fard evident el que ara qualsevol estudi actuarial
et diu i que alguns només es creuran quan ho
constatin i per tant sigui massa tard.

La segona raé per la qual créiem que es tenia
d’abordar, de les moltes, Ia segona que volia destacar
és perqué davant d'un problema de final i
conseqiiéncies tan certes cada any que s’anticipi per
articular una soluci6 permet que aquesta sigui millor.
Es a dir, menys perjudicial pels afectats... Deixi'm-ho
dir d'una altra manera: la solucié que avui els hi
proposem és millor que la que podrem proposar
d’aqui cinc anys i molt millor que la que es podra
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proposar d’aqui deu anys. Per aix0 calia abordar-ho
ara.

Per aixd, des del Govern, vam decidir afrontar
aquesta qiiestié prescindir del desgast politic que
pogués comportar i convenguts que només solucions
en la linia de la proposada i el generds esforg que se'n
derivard per part de I'Estat permetran garantir uns
complements tan importants com els que assegura
aquest projecte.

Alhora, ho hem fet des del convenciment que la
posicié justa es trobava probablement al mig,
equidistant de les que li deia al principi, i que les
dues posicions extremes que comentava no eren les
bones, ni podien deixar-ho tot com estava perque
haurien potenciat una situacié injusta per I'Estat i
inassolible financerament, ni tampoc podiem anar a
l'altre extrem i d’'un dia per laltre eliminar els
complements que, agradi o no, existeixen; que
encara que fossin excessius en la concepcié de la
prestacié6 i insuficients en el disseny del financament
van ser aprovats en el seu moment i, per tant, han
generat una expectativa de dret als funcionaris. Fer
aquesta segona qiiestié hauria estat igualment injust
per als treballadors publics.

En definitiva, situar-se en els extrems només hauria
contribuit a obrir una escletxa entre els treballadors
piblics i la resta dels ciutadans, entre els serveis
pablics i els privats... Ni ho volem, Sra. Gili ni ens ho
podem permetre!

Andorra necessita una economia moderna, forta,
vigorosa, creadora d’oportunitats i llocs de treball, i
aix0 només s’aconsegueix amb un just equilibri i una
estreta col-laboraci6 entre el sector pablic i el privat.

Per tant, descartat deixar-ho tot com estava, i
descartat eliminar els complements de jubilacio, el
Govern va encarar la reforma fixant-se tres objectius.

El primer, garantir que tots els treballadors fixes de
I’Administracié general, presents i futurs, podran
tenir un complement de jubilacié que s’afegird a la
pensi6 que cobraran de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social, i aquest objectiu genéric es
fonamenta, es sustenta, en dos altres objectius que
acaben incorporant-se en el propi Projecte de llei:
un, crear per primera vegada un veritable pla de
pensions dels treballadors de I’ Administracié general.
Cal deixar clar que fins ara no existeix, -ho ha dit el
Sr. Bartumeu-, un pla regit per principis moderns,
propis de paisos avancats, on s’incentiva un sistema
de pensions complementari al sistema public i on es
promou la coresponsabilitat entre I'empresa i el
treballador en la dotacié i gestié del fons; segon,
articular una soluci6 justa per a tots els funcionaris
que avui tenen una expectativa de dret en base al
model vigent. Dues qiiestions molt diferents que des
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de perspectives diferents calia abordar de manera
separada-, i aixd és el que fa el Projecte de llei. La
Sra. Gili se’ns ha referit moltissim només a una part
de la Llei: la que regula el nou pla i el fons de pensid.
En res s’ha referit a com es gestiona el transit per
intentar respectar al maxim els drets, les
expectatives de dret que avui en dia ja tenen els
treballadors en actiu.

Aixi doncs, la Llei ’han d’entendre com dues lleis en
una mateixa. La primera, composada pels dinou
articles juntament amb les disposicions addicionals
segona, tercera i quarta i les transitdries quarta,
cinquena i sisena que regulen la constitucié i el
funcionament del nou pla i el fons. Aquests articles i
disposicions haurien estat suficients si només
s’hagués volgut regular el futur amb la creacié del pla
de pensions de la funcié publica, perd ja he dit que
tan important era dissenyar una solucié pel futur
com donar una sortida justa al passat per aixd, d’'una
altra banda, la resta de disposicions addicionals i
transitOries regulen com es gestionaran les
expectatives de dret generades fins a l'entrada en
vigor de la nova llei.

Definits, doncs, aquests dos grans objectius i com
s’han encarat anem ara a intentar entrar més amb
detall en els aspectes que de manera genérica els hi
acabo d’esmentar.

Centrant-me, doncs, en el primer objectiu de la Llei:
la creaci6 i regulacié6 d’un pla de pensions de la
funci6 pablica, en vull destacar set punts.

Primer, s’aconsegueix eliminar qualsevol tipus
d’incertesa sobre el nou pla de pensions i es crea el
fons de pensi6 de la funcié pablica. Com els he dit fa
un moment fins ara no hi havia fons; de fet, ni al
Reglament del 81, ni al Reglament del 96, ni a la Llei
de la funcié pablica de l'any 2000 preveuen la
provisié d’un fons de pensié. Per tant, introduim un
element clau en el qual es sustenta, es déna viabilitat
i es garanteix el pla de pensions. Si ho volen dir
d’una altra manera el que fa és posar-se remei al fet
de que la falta d’aquest fons sigui una de les causes
principals que ha posat en una situacié
d’insostenibilitat, d'impossibilitat 'actual model.

Segon, es defineix un model d’aportacié definida on
la prestaci6 de jubilacié que ofereix el pla esta
directament relacionada amb les aportacions fetes al
fons i als rendiments que generi.

Tercer, es déna cabuda a un nou pla de pensions des
de Ia seva creaci6é no Gnicament als funcionaris sind
també als agents de I'’Administracié i a altres
treballadors publics que per la seva naturalesa o per
la naturalesa del seu treball i prestacié publica
queden  assimilats, és a  dir, s’amplia
considerablement el nombre de beneficiaris i
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seliminen  diferéncies  discriminatories  entre
treballadors dependents, directa o indirectament, de
la mateixa Administracio.

Quart, s'introdueix el concepte de coresponsabilitat,
definint el paper de 'administracié promotora del pla
de pensions i dels treballadors com a particips,
assegurant un rol destacat d’uns i altres en la gesti6 o
control del fons, i fixant I'obligacié de I'Estat de fer
la mateixa aportacié al fons que faci cada empleat
fins a un maxim del 3% del salari d’aquest. E a dir,
pel que fa a aquest darrer punt s’assegura que cada
treballador, si vol, pugui construir-se un complement
de jubilacié, i I'Administracié es compromet a
participar-hi.

Cinqué. S'incorporen férmules i prestacions per
compensar situacions no desitjades d’invalidesa i
mort que fins ara no estaven recollides en el sistema
vigent.

Sise. S'ofereix un ampli ventall de possibilitats als
treballadors perqueé decideixin, arribat el moment, en
quina modalitat volen percebre la prestacié de
jubilacio.

[ sete. S’acota la politica d'inversions del fons, el
paper de la comissié de seguiment, I'entitat gestora i
la dipositaria.

Aquests son els punts més destacats del projecte pel
que fa al nou pla de pensions i el fons que li donara
cobertura. Insisteixo, tot aixd només fa referéncia,
només “fa referéncia al que succeird amb una
prestacié que comengara des de zero un cop entri en
vigor la llei i un fons, que des del primer dia, es
dotard amb les aportacions dels treballadors i de la
propia Administracid.

En relaci6 a aquesta part, Sres. i Srs. consellers, crec
sincerament que la creaci6 d'un pla de pensions de la
funci6 pablica i la constitucié d’un fons de pensions,
és un aveng molt substancial que situard Andorra
entre els paisos més avangats en el tractament
d’aquest tipus de sistema de previsié en I'ambit de
I’ Administracié pablica.

Aixi mateix, el fet que I’Administracié general
prengui la iniciativa en aquest sentit, referma el
compromis de futur del Govern amb els serveis
publics i els seus treballadors.

Anem ara al segon objectiu que regula el projecte.
Com deia abans, articular una soluci6 justa per a tots
els funcionaris que avui tenen una expectativa de
dret en base al model vigent. Una soluci6, per tant, a
la que només hi tindran accés els treballadors que
avui tenen estatut de funcionari o agent de
I’Administraci6, i han generat una expectativa de
dret amb la Llei actual. Una solucié, quedi clar,
-quedi clar-, que anird tGnica i exclusivament a
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carrec de '’Administracid, i que suposard un esforg
molt important a ['erari pablic.

Sres. i Srs. consellers, trobar aquesta solucié, trobar
la soluci6 a aquesta segona part no és facil. En
primer lloc calia que fos realment assumible per a
I'Estat. Calia, per tant, quantificar-la i dissenyar un
financament que ho garantis. Es tracta d’evitar que
d’aqui uns anys, el Govern de torn es torni a trobar
que no pot assumir els compromisos. Calia també
tenir present que dins del collectiu, 'expectativa
vers la jubilacié varia molt en funcié de I'edat i els
anys de vida laboral que a cadasc li resten.

[ tercer, i d’'una altra part, calia també entendre que
tot i tractar-se d’'un col-lectiu que globalment és el
mateix, els funcionaris de I’Administraci6 publica, de
I’Administracié general, hi ha una gran disparitat
entre les prestacions que avui tenen entre ells, i aixd
dificulta la solucié. Aixi per posar un exemple, les
condicions de jubilacié d’un funcionari del Cos de
policia i d’'un funcionari del Cos de duana no tenen
res a veure. | igualment, els d’un funcionari del Cos
de duana no tenen res a veure amb els d'un
funcionari del Cos general.

Calia, doncs, una soluci6 que d'una banda no
agreugés les diferéncies entre els treballadors d’una
mateixa administraci6 i, alhora, respectés al maxim
les expectatives que cada un d’ells en funci6 al cos al
que pertanyen tenien.

Insisteixo, gens facil!

En base a aquests condicionants el projecte proposa
una solucié pels drets que ja hagin meritat abans de
I'entrada en vigor de la nova Llei amb els segiients
trets principals. Per a tots aquells treballadors que a
I'entrada en vigor de la Llei hagin consolidat els seus
drets de percebre un complement de jubilacié i
I'hagin exercit, és a dir, ja estiguin jubilats o pre
jubilats, no els hi varia res. Continuaran percebent la
prestacié amb les mateixes condicions que reconeix
avui la Llei en vigor, i naturalment la continuaran
percebent de Govern.

D’altra banda, tots aquells treballadors que estan en
una situaci6 de poder-se acollir a Ia jubilacié
voluntaria i que en el moment d’entrar en vigor la
nova Llei hagin optat per no fer-ho, se’ls hi
consoliden les condicions que tindrien si ho fessin en
aquell moment amb I'actual Llei. D’aquesta forma
s'evita que cap treballador es vegi abocat a pre
jubilar-se per no perdre la prestaci6 i alhora es
facilita que pugui continuar si aixi ho desitja.

Per a tots els treballadors que no havent complert les
condicions minimes per acollir-se a la jubilacié
voluntaria estiguin a prop de fer-ho, es regula un
régim transitori per tal que arribat el moment puguin
exercir el dret de pre jubilar-se. D’aquesta manera es
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té en consideracié aquell projecte vital al que ens
feia referéncia el Sr. Bartumeu. D’aquesta manera es
facilita que les persones que ja porten molts anys...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant Sr. ministre....

El Sr. Jordi Cinca:

Vaig acabant Sr. sindic. Vaig acabant.

D’aquesta manera es facilita que les persones que ja
porten molts anys de servei a I’Administracié i
tinguin l'expectativa de pre jubilar-se properament,
no perdin sobtadament aquesta possibilitat a poc
temps d’exercir-la.

Del punt anterior se’n deriva, se’'n desprén que
selimina de forma general la jubilacié voluntaria. Es
aixi. Queda fixada la jubilacié obligatoria als 65 anys
de forma general i als 60 en els cossos especials, que
per la naturalesa de la seva feina ja la tenen fixada
avui en aquesta edat. La prestacié de jubilacié
voluntaria com estd plantejada avui, acaba
representant una part molt substancial del cos
present i futur dels complements de jubilacié. Per
aix0 s’ha optat de treure-la de I'esquema dels
complements de jubilacié. No es pot negar que les
pre jubilacions poden ser una eina interessant en la
politica de la gestié dels recursos humans, i no ho
fem. Per0 en els termes en qué esta establert avui en
i en base a una prestacié definida, no és sostenible.

Finalment, i possiblement I'aspecte més important en
aquest apartat referit als drets meritats, es regula pel
conjunt dels funcionaris, un en actiu, que amb la
legislacié actual a l'arribar a l'edat de jubilacié
obligatoria tindrien dret a un complement de
jubilaci6, un mecanisme que els hi permetra a carrec
de D'Estat, -a carrec de I'Estat-, seguir cobrant un
complement de jubilacié que es vindra a afegir a la
pensi6 que cobraran de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social, i si aixi ho han triat, al complement
de jubilacié que també tindran si han participat al
Pla de jubilacié de I’Administracié general.

Aix0, o d’aquesta manera es manté una obligacié
amb els treballadors perd es modera el seu cos i es fa
assumible. Basicament gracies a la rebaixa del
percentatge de cobertura i el fet de desvincular la
prestacié de les jubilacions de la CASS. Definir i
fixar aquests parametres no és banal, és
imprescindible per calcular el cos del compromis
adquirit i definir el pla del financament al qual es vol
fer front. [ aixd és el que estem fent, fixar un nivell
de prestacions que entenem que sén molt important,
i requeriran un esfor¢c molt gran a I'Estat, un esforg
que podem quantificar en una xifra al voltant de 280
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milions d’euros que caldrd pressupostar durant els
propers 20 anys.

[ ja els puc afegir, ja els puc avangar que en el
Projecte de llei de pressupost per a I'any 2015 que
estem elaborant, ja hi hem inclds una partida en
aquest sentit. Perd igualment, o igual que créiem que
I'Estat no pot assumir 'actual model, també creiem
que era necessari buscar una solucié generosa i justa
vers tots els treballadors que han anat generant
durant tots aquests anys una expectativa de
prestacié en base a la Llei vigent. No es pot negar, i
cal dir-ho «clar, a tots els treballadors de
I’Administracié general que la prestacié que els
oferim en aquest Projecte de llei sent molt bona, és
pitjor que la que tenen ara.

Es veritat! Perd té una gran virtut en relacié a la que
tenen ara. Es possible, amb I'esfor¢ de tots la podrem
pagar. No és aix{ amb la que tenim ara.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau....

El Sr. Jordi Cinca:

Vaig acabant ja Sr. sindic.

Per tant, sobre el paper, el que avui tenen potser
molt atractiu, perd a mig termini no seria sostenible,
i per tant, en realitat tenen molt poc.

Aix0 és realment el transcendent. Ens podem
entrebancar tant com vulguem en qiiestions formals,
podem intentar aplacar el debat, podem fer creure
que es podien buscar solucions d’ara en endavant
mantenint les actuals condicions a tots els que ja hi
s6n, perd l'important no és el voluntarisme més o
menys realista i sincer. El que cal donar resposta és,
I'actual és un model de prestacié raonable, i per
sobre de tot, com el pagarem?

Passat el terratrémol inicial, Sres. i Srs. consellers, no
en tinguin cap dubte, si s’actua coherentment amb el
que proposa el projecte i es fan les dotacions
pressupostaries necessaries, d’aqui un temps tothom
acabard reconeixent que el que es va fer és el que
calia. Que gracies d’haver-ho fet, tots els treballadors
de I’Administracié6 general actuals tindran un
complement de jubilacié per als anys treballats fins
ara. No serd aix{ si no fem res! Que gricies a aquesta
mesura s’hauran eliminat moltes diferéncies entre
treballadors d’'una mateixa administracié, que van
més enlla de les diferéncies raonables i justificades
pel tipus de feina, i que s’ha fet un pas molt
important per garantir que les properes generacions
de treballadors publics, les properes generacions de
treballadors pdablics, també puguin gaudir d’un
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complement de jubilaci6 amb la participacié de
|'Estat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid...

Sr. Jaume Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, gracies. Seré molt breu Sr. sindic.

En primer lloc, el portaveu de DA ens ha emprat uns
qualificatius  que preocupen. Diu: “trencant
definitivament i creant definitivament”. Jo crec que
aquesta és una de les raons de la nostra esmena a la
totalitat. Nosaltres entenem que aixd s’hauria
d’haver fet més progressivament.

Al ministre, poca cosa li puc dir més enlla de la
referéncia que també ha fet. Poca cosa li puc dir
perqué s’ha limitat, ell mateix ens ha avisat, que si
un cas ja parlarfem en un altre torn perd que ara ens
tornava, ens explicava el que ja haviem pogut
analitzar amb la documentacié que tenfem i amb el
text de la Llei.

Es clar, surt la qiiestié dels drets consolidats i de les
expectatives de dret, que també ha utilitzat el
portaveu del grup parlamentari que defensa la
proposta del Govern, segurament la discussié esta
aqui. Nosaltres, -parlo de la nostra esmena-, no li
hem volgut posar cap parany al ministre que ha dit
que no volia caure al parany... jo no li n’he pas parat
cap, per tant, no hi podia pas caure.

Pero, passar progressivament com he dit, i he tornat
a pujar aqui per tornar-ho a dir, d'un sistema de
prestaci6 definida a un sistema d’aportacié definida a
través d'un sistema de pensions inexistent
actualment, es podria fer d'una manera ordenada,
progressiva i poc traumatica.. poc traumatica,
-traumatica segur, perd poc-, o es podia fer passant
una mica amb forga. Crec que s'esta fent passar amb
forga, crec que si s’hagués parlat més amb els
interlocutors de la funcié pdblica que com a tot
arreu hi ha diverses escoles, diverses religions i
diverses tonalitats de discussi6 i jo crec que es podia
haver aconseguit una mica més d’acord perque
parlant amb els funcionaris, -i jo m’he trobat a
molts-, i amb els sindicats, que ja som conscients de
qué aixd s’ha d’arreglar. Es a dir que, d’aqui vénen
les nostres converses de I'any 2010.

Es clar, si parlem de trencar definitivament i de crear

definitivament un sistema i no acabem de fer
funcionar un didleg anirem a una solucié que sera
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traumatica i que no serd bona pel funcionament de
I’ Administracié pablica.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata,
Sra. Rosa Gili teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. ministre, no cal que es disculpi de res... Jo no
tinc absolutament res contra ningd de la banca, ni
dels accionistes, ni dels treballadors, ni de ningt.

[, per tant, jo crec que si té 'ocasié torni a escoltar el
que li he dit i jo en cap moment he dit que cap
banquer estigui invalidat per fer politica; és més, jo
entenc que és totalment legitim igual que qualsevol
de nosaltres que estem avui aqui. I, a més a més, és
que estic convencguda que amb els organismes cal
que hi hagi gent de totes les procedeéncies. Aixo és
una.

Ara, el que jo si que li deia és que parlava d’etica,
senzillament aixo.

Miri, li posaré un exemple que potser semblard una
mica innocent, perd jo podria ser consellera i tenir
una fabrica de sabates i arribar aqui... no consellera
no, ministra! I impulsar una llei i dir: “A partir d’ara
tots els funcionaris compraran les meves sabates”...
Que li semblaria? Li semblaria bé? Doncs, fa pensar
una mica en aixo. Es Pdnic que jo volia dir, que per
qiestié d’etica doncs, si es parla de sabates entenc
que no me’n hauria de cuidar jo i que se'n podria
cuidar algq altre.

Era tnicament aixo el que volia dir i, per tant, no
vulgui desvirtuar el que jo he dit i no manipuli
tampoc les meves paraules.

A més a més, miri, em va bé que obri aquest debat.
Em va bé que l'obri perqué justament tinc ganes
d’adrecar-me als empleats de banca perque fixi's que
jo en campanyes electorals, persones relacionades
amb empleats de banques familiars, m’han explicat
que se'ls havia arribat a dir que el PS els volia fer
perdre la feina... Si us plau! Per favor! Mai a la vida
hem dit aixd! No tenim cap problema amb aixd. A
veure, ni amb ningd de la banca i encara menys amb
els seus treballadors. Unicament parlava d’'un tema
etic.

Miri, vosté ha intentat desmuntar una mica el que jo
li deia en relacié al que penso que tenim sobre la
taula des de fa un temps, aquest enfrontament entre
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els assalariats del mén del privat i del mén del
public, m’ho ha volgut desmuntar dient que no, que
vosteés aix0 no ho feien, perd al mateix temps m’ha
justificat el seu pla dient.. bé, no li sabré dir
exactament les paraules, perd jo ho he sintetitzat
com argumentant-me una injusticia cap el sector
privat perque, és clar, el sector privat no té les
mateixes condicions. A veure, aix0 no li negaré perd
justament, treballem per intentar anivellar cap a
dalt. Potser no és el millor moment, estic potser
d’acord amb voste, perd jo crec que en lloc
d’anivellar cap a baix i dir: “Com que hi ha uns que
estan pitjor que jo, doncs, tots malament”... No sé,
qué vol que li digui, aixd no és un plantejament...
Bé, en tot cas, no és el meu, si és el seu no ho sé perd
el meu si que no ho és.

A veure, després també vosteé ens ho estd
argumentant com dient: “Gracies a nosaltres ara us
salvarem de tot”. Bé, ens ha presentat un escenari
bastant dramatic. A veure, jo entenc que fins ara, les
nostres jubilacions, -ho ha dit abans també el Sr.
Bartumeu-, funcionaven per repartiment de la
mateixa manera que funciona a Franga, no? On els
actius cotitzen i les seves cotitzacions serveixen per
pagar les jubilacions dels pensionistes.

Per tant, jo no entenc que fos... Bé, en tot cas, no
crec que fos un drama i, per cert, crec que un canvi
com el que han proposat vostés aqui, a Franca seria
una bona revolucid.

Pero bé, en tot cas... Si, Sra. ministra, i tant que si.
He tingut l'ocasié de parlar amb algun assessor
frances ben situat i sé del que parlo. Probablement
vosteé en sap una mica més perd de forma global no
crec que vagi equivocada.

A veure, de totes maneres, ja li he dit abans i li torno
a dir després, nosaltres ja hem dit que podiem
modificar coses. Li he dit abans que vam treballar al
2009 i ho seguim mantenint. El Sr. sindic abans m’ha
cridat a 'ordre perqué m’estava allargant massa perd
era en el moment que li deia de la manera que ho
veéiem nosaltres i, de totes maneres les coses es
poden anar fent de manera gradual i sempre des del
consens.

I miri, a més a més, una cosa. A veure, li he parlat
abans, li he dit el fet de qué vostes aixd no ho tenien
al programa electoral i que ho han fet. Doncs miri, si
era tan important, estem a quatre dies d’eleccions. El
seu cap de Govern aviat dissoldrd, posi-ho al
programa! Ho posa al programa i que tothom voti en
funcié... A veure, és el que em sembla que és normal.
Miri, tenim el nostre pafs vef, doncs bé, alla sembla
que s’ho plantegen, no? Quan s’ha de fer una cosa
important que no estava al programa doncs, anem a
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eleccions, i és que a més a més vostes ho tenen facil.
Si estem a quatre dies de les eleccions.

Perd no sé, és clar m’'imagino que si no fan aixd
doncs probablement algt els hi tibara de les orelles.

Per acabar, una petita puntualitzacié sobre les pre
jubilacions, doncs si també em sap greu que aixo
desaparegui a la llarga. Vostés han fet una
transitoria, perd bé, jo crec que aixd pot ajudar a
millorar la qualitat de vida de la gent i, a veure,
sempre tenim clar el que... és a dir, no se’ls hi ha de
pagar més, no sé, jo no sé de quina manera s’ha de
millorar si és el que calia perd, en una época en qué
els joves, els nostres joves, tenen problemes per
trobar feina doncs, les pre jubilacions per qui pot
viure amb uns mitjans menys importants, doncs jo
entenc que pot ser una cosa bona pels que busquen
feina i pels que volen qualitat de vida.

De moment no sé si el Sr. ministre s’ha guardat
moltes coses a la maniga per dir-me a la propera
réplica, doncs, en parlarem després si convé.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
El Grup Democrata desitja intervenir...

Sr. Pere Altimir teniu la paraula.

El Sr. Pere Altimir:

Gracies Sr. sindic.

Més que res per les reflexions que ha fet el Sr.
Bartumeu sobre el fet de qué proposava un
trencament definitiu, una creacié definitiva.

Em referia basicament al sistema antic. Jo séc dels
que defenso que anem amb retras amb tota aquesta
reforma i que els sistemes que realment poden donar
solucions i poden donar sostenibilitat a termini sén
sistemes en qué es necessita trencar amb una
aportacié exclusiva de DIEstat, es necessita que hi
hagi una coparticipacié també del treballador.

Potser he sigut una mica massa contundent amb
l'expressi6 i he estat potser.. m’he escurgat
excessivament amb les transitdries i amb les
disposicions que expliquen de quina forma es passa
d’un sistema a 'altre, no?

Jo crec que el projecte que presenta Govern, segur
que en comissié podra ser millorable en alguns
aspectes perd contempla una transicié del sistema
antic al nou que penso que estd ben pensat i és
moderat i permet perfectament contemplar tota una
serie de casos, tant en el cas de qué els senyors que
estan jubilats, que entenc que ja tenen els drets
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consolidats com en els demeés casos, busques
solucions que sén realment jo crec que acceptables.
Sempre dintre d’'un ordre i d'una possibilitat de
modificacié quan es parli en comissié sobre aquestes
quiestions.

Només afegir que he vist que ha estat un debat molt
centrat en les formes, molt centrat en els
procediments. Sobre els procediments només dir que
bé, nosaltres hem tingut els mateixos terminis, aixd
no justifica que... el que vostés no hagin hagut de
treballar com nosaltres el mes d’agost, ha estat
realment ajustat.

Sobre les formes jo no hi entraré. Pero si he trobat a
faltar més concrecié amb de quina forma els grups de
l'oposici6 que han presentat aquestes esmenes,
haurien solucionat tota aquesta problematica que fa
una estona ens explicava el ministre de diferents
possibilitats d’arribar a la transici, potser no de
forma com jo he expressat abans de trencament... i
solucionar en el futur les pensions de la funcié
publica.

Hem sentit a parlar de molts procediments, de
moltes queixes sobre vulneracions perd d’una forma
concreta saber de quina forma vostés ho farien... no
he aconseguit entendre-ho en tot cas.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Jordi Cinca, si ha d'intervenir...

El Sr. Jordi Cinca:

B¢, tal com els deia, doncs...
Perdd! Gracies Sr. sindic.

Tal com els deia abans, potser ara em centraré més
en intentar donar resposta o rebatre algunes de les
qiiestions que tant a la primera intervencié del Sr.
Bartumeu i la Sra. Gili i del Sr. Altimir s’han fet i
també en aquesta segona, no?

El Sr. Bartumeu ens parla d’algunes qiiestions
d’ordre formal, i posa de relleu que al seu entendre
farien falta més documents, més informes, perqué la
tramesa del Projecte de llei fos correcta.

Jo sincerament, penso que el Projecte de llei té tots
aquells informes que fan falta per poder entendre’l,
per poder estar-hi en contra o no, per trobar els
arguments a favor o en contra de, en el fons de la
qiiestié i m’atreviria a dir que deu ser dels projectes
de llei que estan més ben recolzats a nivell
d’informacié complementaria.
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Aquesta informacié complementaria basicament és:
I'informe de la comissié consultiva. Un informe fet
després de més de vint reunions d’aquesta comissio
consultiva.

L'informe o la memoria econdmica del propi
projecte. La memoria explicativa del propi projecte.
Els informes de la companyia independent, hi ha fet
referéncia la Sra. Gili que es va posar o que hem
recollit com a part de la documentacié tot i que ha
de quedar clar que és un informe encomanat pels
propis sindicats i pagat per I’Administracié publica.
Perd aquest informe, encomanat pels sindicats no
I’hem pas amagat, s’ha afegit en el document o en la
documentacié que acompanya el projecte. Els
informes dels diferents professors als que ha fet
referéncia o als diferents bufets que ha fet referéncia
la Sra. Gili, i un document on es recull quines sén les
diferéncies entre el projecte que va aprovar el mes de
gener el Govern i el que ha acabat enviant a tramit. |
es recullen aquestes referéncies posant-les en relacié
a tots els suggeriments que emanen de I'informe de
la comissié consultiva, de manera que es posa de
relleu que efectivament el projecte no és el mateix el
del gener que el del mes de juny perqueé recull i
s'explica com alguns, no tots, dels suggeriments de la
comissié consultiva.

Francament m’agradaria saber quants projectes s’han
presentat en tot aquest luxe de detalls. Per tant, no
crec que sigui un problema de falta de documentacié
el que es pot esgrimir en relacié a aquest projecte.

Després el Sr. Bartumeu també ens fa referéncia a
dues qiiestions d’ordre constitucional, se’'m fa sens
dubte dificil entrar en un debat amb el Sr. Bartumeu
en relacié a aquesta qiiestio, sens dubte en deu saber,
en sap més que jo, perd en tot cas, en un dels
aspectes dels que ha fet referéncia ell, és el de la
retroactivitat. I després de desplegar els criteris pels
quals pensa que aixd pot atemptar en aquest principi
constitucional, també ens explica que li preocupa els
efectes que tindra en el pressupost, el tenir de dotar,
el tenir de fer front com proposa el Projecte de llei,
els compromisos que el Govern es fa seus en aquest
Projecte de llei, i alhora, Sr. Bartumeu també ens
demana de buscar una férmula en la que no es toqui,
no es malmetin els drets doncs ja consolidats per part
dels treballadors en actiu.

Tot plegat es fa incompatible, tot plegat es fa
incompatible, tot plegat es fa incompatible! Com em
sembla que ha dit en la seva segona intervencid, aixd
passa per un sacrifici, a banda i banda perqué tothom
acabi assumint que el model no és possible, no és
sostenible i que cal afrontar-lo a partir de qué
tothom hi deixi una part del que avui en dia té.
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[ aixd és exactament el que fa el projecte. El projecte
resol el futur amb un nou pla de jubilacié, per
primera vegada. Articula un fons que li doni
cobertura, i a més a més, el projecte amb I'aportacié
exclusiva de I'Estat resol de manera transitoria
aquesta progressid a la que fa referéncia el Sr.
Bartumeu, la situacié dels treballadors d’avui en dia
en actiu. Es pot fer d’altres maneres, eh? No en tinc
pas cap dubte, perd en tot cas aquest és 'esquema,
qui fa sacrifici aqui? Doncs el Govern agafant el
compromis ferm de comengar a dotar alldo que no
s’havia dotat mai. El Govern posant-hi diners per
garantir un nou pla de jubilacié pels treballadors
d’ara en endavant i pels que puguin venir. I també
els treballadors, cal dir-ho, perqué veuen disminuides
una part de les seves prestacions. Una part, i pel que
fa als treballadors en actiu, els que podrien apel-lar
en els drets que ara tenen, la part és petita en relacié
al que passara en el futur per als nous treballadors,
perqué es té molta cura en el projecte de garantir
una progressié i mantenir les condicions que tenen
ara dins de I'assumible econdmicament. Per tant,
entenc que segurament el Sr. Bartumeu ho abordaria
d’'una altra manera perd en el fons, en el fons, el
projecte rtespon a aquesta logica que ell ens
plantejava.

La Sra. Gili... sobre el tema dels empleats de banca
em permetrd que ja no hi torni, perd vosté sap que
dins d’aquesta modeéstia que la vol caracteritzar, no
cal dir les coses explicitament, només cal insinuar-
les, i amb aixd vosté n’és una mestra.

Miri, jo crec que part de les afirmacions que vosté fa
estan basades en qué no ha entes el projecte i llavors
aix0 fa que sigui molt dificil que pugui defensar
anant en contra del mateix. I ho acaba fent de
manera desordenada i de manera que es recolza amb
arguments que no sén certs. Deixi'm que li posi
alguns exemples d’aquests arguments que no sén
certs. Ens diu “el Projecte de llei és una
privatitzacié del fons, a més a més esta fet de manera
que els representants de Govern acaben podent
imposar el seu criteri dins de la comissié6 de
seguiment i acaben podent fer que es contracti una
entitat en particular o una altra. Res de tot aixd és
veritat, res de tot aixd és veritat.

El Projecte de llei el que diu és, que el fons és dels
treballadors, és dels particips, és dels particips. Els
particips, els treballadors tenen una posicié
majoritaria en la comissié de seguiment, i només
aquesta comissié de seguiment, a través de concurs
public és qui determina a qui li vol donar la gesti6.
hi cap fins i tot, que poguessin triar, que no li donen
a ningd la gesti6, i que s’ho vulgui fer la comissi6. Es
que no estd posat enlloc que s’hagi de fer d’una
manera determinada ni que ho hagi de fer una
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entitat d’'un sector o d’un altre. Perd com molt bé li
ha dit el Sr. Altimir, la mateixa CASS, perqué voste
res de conceptes, la mateixa CASS sent el que té la
responsabilitat d’aquests fons, acaba donant-los a
gestionar a professionals en la matéria perqué no es
pot fer d'una altra manera. No visualitzo en cap
planta de I'edifici administratiu una taula de mercats
i cada dia gestionant els actius que es vulgui comprar
a través del fons per assegurar una rendibilitat que
faci possible que es paguin les prestacions. No ho
visualitzo i penso que el normal és crear regles
perqué precisament no passi alld que voste, una bona
caracteritzacié ens ha explicat de qué passaria si una
d’aquestes gestores s’enfonsés. Doncs escolti, la
mateixa pregunta es pot fer per la CASS, la mateixa
pregunta. Precisament per aixd hi ha mecanismes de
control, de diversificacié, d’evitar la concentraci
amb una sola entitat, d’evitar la concentracié amb
actius d’un sol sector, per aixo diversificar els actius
perqué n’hi hagi a curt, a mig i a llarg termini,
perqué n’hi hagi de renda fixa i de renda variable.
Precisament per aix0, perqué aixd no pugui passar. [
clar, que I'antidot en aix0 sigui que els diners s’han
de posar en un calaix o dins del mitj6 i esperar a qué
s’hagin d’anar pagant, doncs francament em sembla
una mica pobre i sobretot és la manera de garantir
que una altra vegada ens trobem com ens trobem
ara, que no es pugui fer front a les prestacions,
perque les prestacions requereixen de les aportacions
i requereixen de la rendibilitat d’aquestes
aportacions. Aquest és un exemple del que deéiem.

Voste després em parla de, és que vostés volen
canviar el model, i miri a Franga el que passa és que
els treballadors en actiu, amb les seves aportacions
paguen les prestacions dels que ja estan jubilats. De
qué estem parlant? Si vosté m’estd parlant de la
CASS, fantastic. Podriem valorar si estem parlant
del mateix projecte o del mateix model. Perd és que
en aquest cas no hi ha aportacions, en el model
d’avui no hi ha aportacions dels treballadors, no hi
ha aportacié6 de ningt. El Govern, via pressupost
cada any paga la prestaci6é que toca, punt. No hi ha
aportacions dels treballadors en actiu. El que estem
proposant ara s que ens porta en aquest model que
voste diu. Queé fem? Definim un nou pla de pensid,
creem un pla de pensi6 i el dotem amb aportacions.
Aportacions dels treballadors, i si els treballadors la
fan, el Govern es compromet a fer amb la mateixa
proporcié la mateixa aportacié. A partir d’aqui, si
que a través del fons es podran pagar les prestacions,
perd és que el model d’ara no respon a res del que
voste ens esta dient.

Pre jubilacions: penso que aqui no discrepem. Voste
ens deia, jo li deia en el meu discurs les pre
jubilacions poden ser una bona eina, una bona

52

mesura per gestionar els recursos humans. Ho crec
aixi, penso que caldra amb la reforma de la Llei de la
funci6 publica, buscar férmules que puguin introduir
eines com la de la pre jubilaci6, perd també tinc clar,
que amb el plantejament que avui en dia esta fet i
solapant el que és la pre jubilacié al que és un pla de
complement de jubilacié, que sén dos coses
diferents, el que acaba fent és que el cost de la pre
jubilacié acaba matant el pla de pensions i per tant,
s’han de desvincular perqué sén prestacions de
natura diferent i que s’han d’abordar i s’han
d’aprovisionar i s’han de financar de manera
diferent.

Per tant, sincerament, en la meva primera
intervencié he intentat explicar que s’ha de llegir el
projecte des de dos vessants. Vostes legitimament,
discrepen obertament de tot alld que defineix els
dinou articles de Ia llei i algunes de les disposicions
transitories i addicionals pel que fa a la definicié d'un
nou model.

Escolti, res a dir, penso que tenim arguments més
que suficients per explicar que aquest nou model és
el que respon al que s’esta fent a tot arreu, és el que
déna sortida de futur sostenible en el temps a qué la
gent pugui construir-se un complement de jubilacié
al que tindra a través de les prestacions publiques i
em sembla que a més a més, és notablement generés.
No és veritat que estiguem rebaixant les prestacions
dels treballadors publics en els del privat, no és
veritat. Estem definint un llisté en els treballadors
publics que tant de bo aix0 incentivi a qué poc a poc
I'empresa privada vagi cap a aquest model. Tant de
bo, tant de bo! Estic plenament convengut que
aquest és un bon model i que seria bo que
s'estengués a l'empresa privada. També és veritat
que en el moment en qué estem vivint és dificil
demanar que es faci aquest pas, és dificil demanar
aixd en plena crisi econdmica, és dificil demanar
aixd quan s’estd implementant un nou model fiscal,
és dificil demanar aixd quan tot just és insipient la
recuperacio, perd en qualsevol cas, el que esta fent el
Govern d’Andorra creant aquest pla de jubilacié és
fixar, tragar un cami que tant de bo es pugui seguir
en 'empresa privada. Per tant, justament el contrari
del que voste diu. El que intentem és crear un model
perqué pugi el nivell de complement de jubilacié o
de jubilaci6 de tots els treballadors de I'Estat. Aixo si
en un nivell, a un llist6 raonable. El que no pot ser és
que es pretengui pujar els altres 34.000 treballadors
d’Andorra en el nivell que avui en dia esta oferint un
complement de jubilacié, que va estar pensat
segurament, en un moment, d’'unes circumstancies
molt diferents. L’any 81 queda molt lluny, i a més a
més, per un collectiu que en aquell moment era
molt, molt petit. I que recordo a I'any 2000 es va
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incrementar de manera sobtada amb la Llei de la
funci6 publica, donant entrada a les prestacions amb
moltissims treballadors que havien entrat a treballar
sense aquesta prestacid i que d'un dia per l'altre se la
van trobar. Aix0 va encarir moltissim el model i aixd
és una de les raons per les quals també el model tal
qual va ser concebut el 81 per poca gent doncs, ha
acabat demostrant que no era viable.

[ fins aquf aquesta intervencié Sr. sindic.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid....

Sr. Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si gracies.

El Sr. ministre ens diu que hi havia tots els elements
per poder entendre el projecte amb la documentacié
rebuda. Miri jo li puc dir que amb el que teniem, jo
ja ho he entes pero la qiiestié que li vull plantejar no
és si jo ho he entés 0 no. Que crec que ho havia
entés ja potser abans fins i tot de rebre la
documentaci6, perd crec que aqui hi ha hagut un
problema de formes, Sr. Altimir. Diu que només hem
parlat de formes, he repassat, tinc tres pagines del
que jo considero fons i una pagina de formes en la
meva intervencio.

Diu que no hem sabut explicar o que no he sabut
explicar el que hauria fet. Doncs ara li contestaré a
voste i al ministre.

Per qué m’he queixat dels informes? Molt senzill. Si
s’hagués donat curs o satisfacci6 a la plataforma, i si
els hagués dit de l'avantprojecte hem passat al
projecte, feu l'informe. Si s’hagués donat el consell
de la policia, com crec jo que s’hagués hagut de fer,
al projecte i s’hagués dit, feu I'informe, aixd potser
ens hauria atracat, hauria atracat el Govern tres
setmanes, un mes i prou. Perd qué ens haurfem
estalviat? Doncs estd passant la tarda aqui, -que és la
nostra obligacié-, discutint de formes. Podriem
comencar a parlar de fons. Per qué ara estem com
estem! Estem, fins i tot el Govern, estan totes les
institucions a la Batllia, i per qué hi s6n a la Batllia?
Per qué hi sou a la Batllia? Hi sou per uns informes.
No, Sr. cap de Govern, vosté diu que no. Jo m’he
llegit la demanda perqué me I'han facilitat i fins alli
on jo he entés la demanda, la demanda que hi ha a la
Batllia pel procediment urgent i preferent és que es
queixen els sindicats que hi han anat que no se'ls hi
ha donat l'oportunitat de fer un informe que ells
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consideren preceptiu. Mentre es discuteix a la Batllia
i aqui de formes, no parlem de I'aportacié definida
que és del que s’ha de parlar fa anys. D’aixd em
queixo. Per tant, Sr. Altimir nosaltres haurfem
deixat fer els altres informes i haurfem comencat a
parlar del que s’havia de parlar.

[ després, segona cosa que haurfem fet. Entre el 70 i
el 60% per situar-nos, doncs potser es podia
negociar. A mi no em queda clar que s’hagi negociat.
O dit altrament, a mi em queda bastant clar que no
s’ha negociat. I no estic donant la culpa als uns i als
altres, perd no s’ha negociat. Nosaltres que ja haviem
comengat haurfem continuat negociant.

Els drets adquirits després dels 25 anys. Jo crec que
també s’ha de negociar aixd, més enlla dels
problemes pressupostaris que ja coneixem.

Quarta cosa que s’hauria d’haver fet i no s’ha fet, i
aqui potser no ho aconseguim cap dels grups
parlamentaris: aturar la demagdgia. Es que aixo ja
comenga a fer por, perqué clar resulta que entre els
que no volen tocar res, -que n’hi ha, a
I’ Administracio, parlo, pocs perd n’hi ha-, i els que
fan llenya a I'esquena dels funcionaris, -alguns sén
aqui en aquesta sala-, doncs jo crec que haurfem de
saber trobar un terme mig. I el terme mig és de posar
a una taula, torno a parlar de negociar, deixant clar
que hi ha d’haver aquesta aportacié. [ jo els hi puc
dir, bé jo crec que no em podran dir que no tenen
elements per saber que el que dic ara és cert, que la
gran majoria de la plataforma sindical de la funcié
publica és conscient de qué hi ha d’haver aquesta
aportacio, és conscient que han de perdre una part
de la situacié actual sind és insostenible. Aleshores,
per favor no afavorim la demagodgia, no els
empenyem cap a posicions radicals, potser que hi
hagi una mica més de negociacié. Aixo és el que
hauria fet Sr. Altimir.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Socialdemocrata...
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Bé només petita cosa pel meu vef d’escé. Voste em
parlava que hem treballat amb els mateixos terminis.
Miri jo crec que no és comparable, no compari.
D’entrada ja hi ha els recursos humans que poden
tenir vostés amb 22 consellers. Segona, que
evidentment van anar de la maneta de Govern, ens
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ho han dit per activa i per passiva durant tota la
sessié d’avui. Per tant, si us plau no ens ho compari,
crec que no és comparable.

[ sobre el fons, jo crec que també he parlat de varis
aspectes del fons, i no Gnicament de les formes.

A veure, només petites coses amb referéncia al que
ens ha dit el Sr. ministre. M’ha parlat vosté dels
informes i m’ha dit que el problema aquell que
semblava que posava el dit en bastantes coses que no
estaven ben fetes pel que jo he pogut llegir. M’ha dit
vosté que estd encomanat pels sindicats. Es a dir, qué
vol dir amb aixd? Que hi ha hagut alguna, que han
demanat que digui alguna cosa en especial a
Pinforme? Es que no ho sé jo, jo no ho entenc. Qué
potser el Govern ho fa aixd a vegades? No ho sé,
expliqui-m’ho perque de veritat no he entés el que
volia dir amb aix0. Perqué a més a més el van pagar
vostes aquest informe.

Llavors també abans ha dit: “Mai un projecte de llei
centrat amb tants informes”. Ostres doncs quasi bé
que hagués sigut millor que no els hagués presentat,
perqué si és per no fer-los cas, perd bé m’imagino
com que justament els sindicats els tenien, doncs bé
va considerar adequat de qué hi fossin, i amb aixo li
agraeixo. Jo justament alguna vegada, a Sindicatura
m’he queixat alguna vegada d’algun projecte de llei
que entra i jo entenc amb unes documentacions molt
minses. Per tant, aqui li agraeixo, de veritat que li
agraeixo. La llastima només és aixd, em sobta que
molts informes diguin alguna cosa, i que no se’ls hi
faci cap tipus de cas.

Un altra cosa, no he entés ben bé el que havia
d’insinuar, perd bé, jo crec que no he faltat al
respecte de ningd, i si ho he fet, me n’excuso perqué
de veritat, en cap moment era la meva voluntat.

Després vosté m'ha dit també que jo no he enteés el
projecte. Doncs, potser si, no I'he entés, és que no li
diré que no, perd em sembla que tampoc ’han entes
els funcionaris. I a veure, aqui li dic si tant interés
tenien amb qué lentenguessin, doncs haver-nos
I'explicat. Haver-nos donat el temps necessari,
perqué, si Sr. ministre, resulta que nosaltres
necessitem vacances, sf, suposo que vosté també
alguna vegada. A veure, sobretot que li recordo que
el mes de juliol vam treballar moltissim, vam tenir un
Consell que va durar, el 24 de juliol que va durar de
les deu del matf fins les vuit. I sf, i eren altres temes,
és que si només fos aquest tema, cap problema. I
miri, a mi no em sap greu treballar, ni a 'agost ni els
caps de setmana. M’he passat tot el cap de setmana
fent esmenes, miri justament, que podia no haver-les
fet, i m’he passat tot el cap de setmana fent esmenes
al seu projecte de llei, el que estem plantejant avui.
Per tant, no em sap cap greu, ara bé, pot entendre
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que jo en algun moment puc demanar, necessitar
algun tipus d’assessorament i clar, jo el que no puc
demanar als meus assessors, no marxeu de vacances
perqué clar tothom necessita vacances. Es totalment
legitim.

A veure, acabaré aqui perqué crec que estem ja tots
esgotats i la gent que ens mira i els que estem aqui
m’imagino més que ningd.

Només petita cosa per les mimiques que em feia la
Sra. ministra de Salut abans. A veure, jo em vaig
informar, si em vaig informar de com funcionava
Franca. I miri, saber que hi ha una petita part que
funciona per capitalitzaci6 a Franca, perd és
essencialment la que serveix per les cotitzacions de
primes i indemnitzacions. La gran, la major part és
per repartiment. Es a dir que només hi ha una petita
part que a més, estd gestionada per un organisme
puablic. Ara no li sabria dir el nom perque el tinc,
perd he fet lerror de no imprimir-me justament
|'assessorament aquest que se’m va donar. I només
ara també mirant, ho intentava mirar amb el mobil
perd evidentment és complicat de mirar les coses
amb el mobil. A Franca justament, em sembla que
els funcionaris reben un 75% del seu darrer salari.
Ara bé, és veritat que I'Estat cotitza molt més per
cadascd dels seus funcionaris. Es una giiestié de
plantejament, perd li he dit abans que sabia de
modificar. Si, vull dir que no estem tancats en res,
perd no intentem dir el que no és.

[ una dltima cosa que se m’oblidava, perd6 Sr. sindic.
El Sr. ministre m’ha dit que no era veritat, si no
m’equivoco, el que he dit abans quan deia jo que la
comissié de seguiment era un convidat de pedra amb
el que fa la tria de Dentitat gestora i l'entitat
dipositaria. Doncs miri ha buscat, article 16: entitat
gestora, article 17: entitat dipositaria. Torno al de
entitat gestora, al punt 1, paragraf 1, i al final diu:
“La comissié de seguiment ha d’aprovar el plec de
bases del concurs i ha d’elaborar i lliurar al Govern
un informe previ a 'adjudicacié del concurs”. No sé,
aix0 vol dir que és vinculant? Perqué jo no és aix{
com ho veig, bé potser que no ho ha clarificat prou.
No he tingut temps de mirar-me les esmenes del
Grup Democrata, em sap greu, perd bé crec que ja
ho podrem fer en un altre moment. Per tant, jo no
ho veig, aqui no hi posa vinculant. Tant de bo ho
sigui!

[ article 17: entitat dipositaria. La comissié de
seguiment ha d’aprovar el plec de bases del concurs i
ha d’elaborar i lliurar al Govern un informe previ a
'adjudicacié del concurs. Aqui no diu que siguin ells
que triin, no ho sé. Si era aquesta la seva voluntat,
espero i desitjo que el Grup Democrata ho haura
esmenat.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
El Grup Democrata desitja intervenir....no.
Per part del Govern.....

Sr. cap de Govern, teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si gracies, simplement per allusions sense voler
allargar el debat Sr. sindic.

Gracies Sr. sindic i evidentment no demano la
paraula per qui treballa més a I'agost, al juliol i qui
treballa més els caps de setmana. Em sembla que
aix0 és molt poc serids. Demano la paraula perqué hi
han hagut al'lusions diverses, variades. Algunes que
jo penso que sén dignes, intolerables dins del debat
parlamentari. Comencaré pel Sr. Jaume Bartumeu,
sense voler allargar Sr. sindic un debat que ha sigut
apassionant, per moments enriquidor i per moments,
ja m’hi referiré, no gaire gratificant per als oients. Tal
com entenc jo la politica o I'he entés sempre.

Si que és veritat Sr. Jaume Bartumeu, i cal dir-ho en
un debat tan serids com aquest, que no portavem en
el programa electoral una modificacié del
complement de jubilaci6 dels funcionaris. Es veritat,
també ho dic avui pablicament, tampoc portavem de
forma explicita, vosté me'n feia referéncia o potser la
Sra. Rosa Gili, la implementacié de 'IRPF. Les dues
coses son veritat, dit de forma implicita pel que fa

referéncia a 'IRPF.

Voste m’ha sentit dir moltes vegades que quan un té
la responsabilitat... -i voste¢ Sr. Bartumeu I'ha
tinguda- de governar, s’han d’agafar decisions, i jo,
les tinc i les he assumit totes... totes!

Altra cosa és que nosaltres proposem un model
diferent al que hi havia anteriorment, és veritat, esta
molt lluny del populisme, és una qiiesti6 de
responsabilitat.

En la intervencié del Sr. Altimir, vost¢ ha fet
referéncia de queé cal i calia i una mica, el Sr. Altimir
diu: “i com?” ha parlat una mica i, perd és veritat, no
ho va poder fer.

Li volia dir aixd perqué quedés clar davant de tota la
ciutadania que jo tinc d’assumir les meves
responsabilitats com a cap de Govern d’Andorra,
perd també tinc una responsabilitat de defensar els
meus ministres i, avui, ho vull fer perqué es vot
apellar al didleg, a les formes i al fons de les
qiiestions, i perdoni'm que parli aix{ de forma molt
oberta.
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Amb el Sr. Bartumeu avui, i d’altres vegades, i
d’altres vegades vostes, avui no, s’ha parlat de formes
i jo contesto el que he de contestar, i de fons.

Voste, Sra. Rosa Gili, ha perdut les formes... ha
perdut les formes i em sap greu. I em sap greu perque
en els torns d'intervencions com la seva voste es
desmereix. No pot fer insinuacions aix{ gratuites, no
pot dir una vegada o dos vegades gairebé no
insinuant que un ministre és corrupte... o dir-ho
insinuant. Ja s’ho llegira... ja s’ho llegira... ja s’ho
llegira. Mantinc el que acabo de dir.

Jo penso que no era del Consell General el que ha fet
vosté avui aqui, és un debat massa seriés que em
sembla que necessitem tots almenys en aquests
moments que sén complicats de no fer segons quins
comentaris i sobretot en public. Es pot fer si vol. Jo...
miri, li donaré en benefici del dubte. Vull pensar que
ha “derrapat” verbalment, i vull, no vull pensar que
ha “derrapat” de forma controlada perqué seria molt
greu... seria molt greu!

Sap la feina que ha fet el ministre de Finances? Ha
sigut una feina de dialeg, li he demanat fa dos segons
i evidentment no hem assolit un acord, Sr.
Bartumeu. Potser més forcat per assolir-lo, i ja m’he
esforgat per fer pedagogia i per dir la veritat als
conciutadans, perd no la veritat del complement de
jubilacid, -i ja acabo Sr. sindic-, que em sembla que
ho hem fet avui amb el nostre model i n’assumirem
el desgast. Perd em giro... em giro no cap als dos-mil
funcionaris que avui han vist retallat el seu
complement de jubilacié sent molt més alt que els
que es regeixen pel sistema de la CASS tnicament.
Em giro cap als trenta-quatre-mil que queden dels
trenta-sis-mil que som d’assalariats en aquest pafs, i
que no tots tindran la possibilitat de tenir un pla de
pensions privat. I avui en dia saben, perqué no ens
enganyem, va haver-hi un debat de la CASS, també
en termes exagerats en algun cas, perd jo penso que
des del Govern, del grup parlamentari i d’altres
sectors de 'oposicid es va ser responsable.

Tenim un problema a la CASS, com tenim un
problema en el complement de jubilacions. Es el que
han volgut, avui en dia, amb tota claredat.

[ acabo Sr. sindic. Saludo la feina que ha fet el
ministre de Finances perqué és molt complicada.
Vint-i-set, vint-i-vuit reunions... no és facil!

I, en tot cas, ho lamento profundament perqué voste
val més que el que ha demostrat avui en la seva
intervencié que ha ratllat, gairebé, -i perdoni'm
perqué ho dic amb tots els respectes-, la indecéncia.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid...
Pel Grup Mixt...
Pel Grup Socialdemocrata...

Sra. Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

A veure Sr. cap de Govern, la veritat és que és
increible el que m’acaba de dir ara!

Miri, la primera intervencié me I’he mirat i mirat
moltes vegades. He sospesat les paraules, de veritat,
eh? Séc conscient que potser he dit unes coses que
no s’acostumen a dir aqui. No sé per qué hi ha uns
temes tabds.

En qualsevol pafs, vagi-se’n a Franca, a Espanya... un
vincle aix{ podria ser un escandol, i en cap moment
he dit que el ministre era corrupte... Es que jo crec
que... a veure, és que jo crec que no ho he dit en cap
moment. Crec que només he dit coses que sén
veritat i que s'estan dient a fora al carrer i, a partir
d’aqui, jo ja ho sé que a vosté quan les coses no li
agraden en sap molt de trinxar-ho tot. No sé... No
era en cap cas la voluntat, només expressava la
impressié que donava i en tot cas era només una... a
veure com ho diria, sense cap tipus de valoracio.
Només deia que éticament em semblava que potser
no havia quedat massa bé.

Potser justament nosaltres hem parlat de treballar
amb una llei d'incompatibilitats.

Al parlament francés hi ha justament un codi étic
que valora una mica qui ha de participar en que.
Aqui no ho tenim, doncs, potser ho hauriem de tenir
i ja esta! Miri, i tenim justament el meu president del
grup parlamentari per alguns comentaris que se li
van fer en un moment donat, es vol abstenir de la
votacié d’aquest pla de pensions, quan jo crec que
s'equivoca... miri el que li dic! Perque¢ ell no
guanyara res, és a dir, guanyara el mateix que tot el
col'lectiu. Ell personalment no té cap benefici
personal. I, no estic parlant de ningd, perd estic
dient que crec que justament ens déna un exemple
&tic que per a mi, potser fins i tot, crec que no era
necessari perd bé... crec que és el moment de que es
pugui parlar de tot i no veig quin problema hi ha.
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Es que fins i tot de veure la reacci6 aquesta, acabo
pensant que potser sf que tenen mala consciéncia.
Miri el que li dic!

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Bé si no hi ha més intervencions, donem per acabat
el debat i procedim tot seguit a la votacié de les dues
esmenes a la totalitat.

Anem a votar en primer lloc, I'esmena a la totalitat
presentada pel Grup Parlamentari Mixt. Els recordo
que si, és si a 'esmena, i no, és no a 'esmena.

Obrim un termini de temps per votar.
(votacions)

Sr. secretari, si vol procedir a donar lectura del
resultat, sis us plau.

El Sr. Carles Ensenat:

3 vots a favor, 20 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé a la vista del resultat queda desestimada I'esmena.

Procedim ara, a continuacié a la votacié de 'esmena
a la totalitat presentada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

Obrim un termini de temps per votar.
(votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, sis us plau.

El Sr. Carles Ensenat:
3 vots a favor, 20 en contra.
El Sr. sindic general:

Bé a la vista del resultat queda desestimada també
aquesta segona esmena, i havent-se presentat
esmenes a larticulat al Projecte de llei, aquest
seguird el seu tramit en la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost.

No havent-hi més punts a Pordre del dia, s’aixeca la
sessio.

(Sén les 21.27h)
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