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1 PRESENTACIÓ 

 
El present informe, elaborat per la delegació andorrana a l’Assemblea Parlamentària de 
l’Organització per a la Seguretat i la Cooperació Europea (OSCE-PA), presenta els 
treballs realitzats, les qüestions tractades i les decisions preses en el decurs de les 
reunions mantingudes durant l’any 2025. 
 
La Sessió d’hivern que va tenir lloc a Viena (Àustria) durant el mes de febrer va girar 
entorn a debat sobre els reptes als quals ha de fer front la regió europea. La Sessió 
d’hivern va tenir lloc els dies 20 i 21 de febrer a Viena i hi van assistir la Cap de la 
Delegació, Meritxell López; Pol Bartolomé (membre titular), Carles Naudi (membre 
suplent) i Noemí Amador (membre suplent).  

La lluita contra l’extrema dreta, la guerra d’agressió de Rússia contra Ucraïna i la 
necessitat de reivindicar i reforçar els principis de l’Acta fundacional de Helsinki, que el 
2025 va celebrar el 50è aniversari de la seva aprovació, van centrar també part dels 
debats.  

La 32a Sessió anual de l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE, celebrada a Porto 
(Portugal) del 29 de juny al 3 de juliol, ha tingut com a tema principal la "Commemoració 
dels 50 anys de l'Acta Final de Hèlsinki: Resposta a una nova realitat a l'OSCE".  

La delegació del Consell General, integrada per els membres titulars i suplents que la 
formen, ha tingut una participació activa durant la sessió impulsant, entre d’altres, un 
punt addicional sobre les  “Perspectives dels joves per evitar la fuga de talent a l'àrea 
de l'OSCE”. 

La Sessió anual es  va tancar amb l’aprovació de la Declaració final de Porto integrada 
per les propostes de resolucions formulades per les tres comissions permanents de 
l’Assemblea així com les 20 qüestions addicionals impulsades per les diferents 
delegacions parlamentàries. Els parlamentaris també van escollir, durant la Sessió 
anual al senador espanyol, Pere Joan Pons com a nou President de l’Assemblea per un 
període de dos anys.  

La Sessió de tardor de l’OSCE-PA, celebrada a Istanbul del 17 al 19 de novembre sota 
el tema "L'OSCE als 50: Revitalitzant el Multilateralisme a través del Diàleg i la 
Cooperació" també va comptar amb representació del Consell General. Durant la 
Sessió de tardor, la Cap de la Delegació, Meritxell López també va participar al grup de 
treball de modificació del reglament de l’Assemblea. 
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2 PRESÈNCIA DE LA DELEGACIÓ DEL CONSELL GENERAL A L’OSCEPA  

2.1 24ª SESSIÓ D’HIVERN (20-21 febrer 2025) 

La Sessió d’hivern de l’Assemblea parlamentària de l’OSCE que se celebra cada any a 
Viena, va comptar amb la presència de 220 parlamentaris de 54 països Per part del 
Consell General, hi van participar els membres que integren la delegació que són: 
Meritxell López (Cap de Delegació); Pol Bartolomé (membre titular); Noemí Amador 
(membre suplent) i Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells (membre suplent).  

i) Sessió inaugural (20 de febrer) 

La presidenta de l'Assemblea, Pia Kauma (Finlàndia) el president del Consell Nacional 
Austríac, Walter Rosenkranz, el secretari general de l'OSCE, Feridun Sinirlioğlu, i el 
representant permanent de Finlàndia davant l'OSCE, Vesa Häkkinen, van intervenir 
durant la sessió d’obertura amb una crida a l'acció coincidint amb la celebració del 50è 
aniversari de l'Acta Final de Hèlsinki. 

Els ponents han destacat la importància del document fundacional de l'OSCE, que des 
del 1975 ha establert les bases i els principis de la seguretat euro atlàntica. Davant la 
situació global actual hi ha tres principis que tenen més rellevància : el principi de 
sobirania i integritat territorial, la resolució pacífica de les disputes i el respecte pels 
drets humans i les llibertats fonamentals. 

La presidenta de l’Assemblea, Pia Kauma ha recordat la commemoració, en breu, del 
tercer aniversari de la invasió a gran escala d'Ucraïna per part de la Federació Rússia. 
En aquest sentit, va subratllar que qualsevol resolució que es vulgui adoptar haurà 
d'incloure Ucraïna en el seu nucli, igual que qualsevol discussió sobre el futur de la 
seguretat europea ha d'implicar una estreta cooperació amb els europeus: 

"El nostre missatge ha de ser clar: la pau no pot arribar a costa de la justícia. Tampoc 
es pot aconseguir l'estabilitat recompensant l'agressió. És per això que hem de 
defensar activament els principis d'autodeterminació, integritat territorial com a base 
de la nostra arquitectura de seguretat". 

Com a ex ombudsman, el President del Consell Nacional austría, Walter Rosenkranz, 
va destacar la importància d’aquest tipus d’institucions com a elements essencials per 
a la lluita contra la mala administració i  com a eina clau per supervisar i garantir la 
protecció i promoció dels drets humans:  

"Us demano que promogueu la tasca i la independència de les institucions de 
l'ombudsman als vostres parlaments per tal de preservar aquesta important eina per 
garantir els principis de l'estat de dret". 

El secretari general de l'OSCE, Feridun Sinirlioğlu, va demanar als estats participants 
de l'OSCE que es comprometin col·lectivament a respectar i defensar tots els principis 
de l’Acta final de Hèlsinki així com a proporcionar totes les eines necessàries per donar 
a la diplomàcia multilateral l'oportunitat que necessita per tenir èxit. 

En representació de la presidència de l'OSCE, l'Ambaixador Vesa Häkkinen va 
assenyalar que promoure el respecte per la democràcia, els drets humans i l'estat de 
dret és essencial, i va emfatitzar en el paper important que desenvolupa l’OSCE-PA en 
aquest sentit. 
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A més de la guerra de la Federació Russa contra Ucraïna, els oradors van abordar altres 
qüestions com els riscos derivats de la ciberseguretat, la vulnerabilitat de les 
infraestructures i la instrumentalització de la migració, que s'utilitzen desequilibrar 
l'estabilitat i, conseqüentment requereixen d’una resposta concertada.  

ii) Reunions de les tres comissions permanents (20 de febrer) 

A banda de les reunions de les tres comissions permanents, durant la Sessió d’hivern 
també van tenir lloc reunions dels comitès ad hoc  sobre migració i lluita contra el 
terrorisme. D’altra banda, també es van celebrar diversos esdeveniments (side events) 
a Viena, on es van abordar qüestions com el retorn de presoners ucraïnesos, els presos 
polítics, la llibertat dels mitjans de comunicació, així com qüestions específiques de la 
regió. 

Comissió d’Afers polítics i de seguretat  

El President de la Comissió d’Afers polítics i de seguretat, Costel Neculai Dunava 
(Romania), va inaugurar la reunió fent un recordatori dels reptes als quals s'enfronta 
l'àrea de l'OSCE i que fan necessari, segons va manifestar, que aquesta assemblea 
continuï sent una institució eficient. En aquest sentit, va insistir que el repte de seguretat 
més urgent continua sent la guerra d'agressió de Rússia contra Ucraïna. 

"És necessari subratllar que qualsevol discussió i negociació sobre el futur d'Ucraïna 
únicament es pot desenvolupar amb la participació d'Ucraïna i amb un respecte 
inamovible per la seva integritat territorial i sobirania", va dir Dunava. «Els intents 
d'imposar solucions externes o ignorar els interessos legítims d'Ucraïna només faran 
fracassar les perspectives d'una pau justa i duradora.» 

Durant la reunió de la Comissió també va intervenir el ponent de la Comissió, Tobias 
Winkler (Alemanya), que va compartir amb els membres les seves idees i intencions 
sobre l'informe i la proposta de resolució que està preparant per sotmetre a votació 
durant la 32a Sessió Anual que tindrà lloc a Porto (Portugal) a finals del mes de juny.  

La reunió del comitè va concloure amb un debat sobre la «Seguretat nuclear, riscos 
d'escalada i la protecció de les infraestructures crítiques en temps de conflicte». 

Comissió d’Afers econòmics, ciència, tecnologia i medi ambient 

El president de la Comissió d'Afers Econòmics, Ciència, Tecnologia i Medi Ambient, 
Azay Guliyev (Azerbaidjan) es va referir també als incomptables reptes als quals 
s'enfronta l'àrea de l'OSCE en la dimensió econòmica i ambiental, destacant en 
particular el canvi climàtic, la migració, l'escassetat de recursos i la intel·ligència 
artificial. 

"A mesura que naveguem pels reptes globals, també és crucial tenir en compte el 
potencial transformador de les tecnologies emergents, i en particular la intel·ligència 
artificial, l'evolució de la qual sembla imparable i que tindrà un gran impacte en molts 
aspectes de la nostra vida quotidiana", va dir Guliyev. "La IA té el potencial de 
revolucionar molts sectors, oferint solucions innovadores a problemes urgents". 

De la seva banda, la Ponent de la Comissió, Paula Cardoso (Portugal) va presentar els 
eixos principals de l’informe que està elaborant  per presentar-lo durant la Sessió anual 
que tindrà lloc a Porto així com la proposta de resolució que serà sotmesa a aprovació 
de l’Assemblea i que girarà entorn al canvi climàtic, la migració, la seguretat energètica 
i el desenvolupament econòmic. 
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Posteriorment els parlamentaris van explorar la relació existent entre el canvi climàtic i 
la mobilitat humana amb experts de renom, destacant com la crisi climàtica ja està 
afectant les vides i els mitjans de subsistència de milions de persones a la regió de 
l'OSCE.  

En el debat especial, els vicepresidents de l’OSCE-PA, Pere Pons (Espanya) i Daniela 
De Ridder (Alemania) van emfatitzar la necessitat de mobilitzar la voluntat política i 
integrar les estratègies d'adaptació al canvi climàtic amb les polítiques de gestió de la 
migració, tot salvaguardant degudament els drets de tots els implicats. 

Comissió per a la democràcia, els drets humans i qüestions humanitàries 

A la Comissió per la Democràcia, Drets Humans i Qüestions Humanitàries, la presidenta 
Lucie Potůčková (República Txeca) va assenyalar que en tota la regió de l'OSCE, la 
democràcia està sota una pressió creixent. L'estat de dret s'està erosionant, va dir, i 
les llibertats fonamentals s'estan restringint. 

"Enlloc aquesta crisi és més evident que a Ucraïna", va dir Potůčková. "La guerra 
d'agressió en curs de Rússia no només és un atac brutal contra la sobirania d'Ucraïna, 
sinó que té un cost humà tràgic. Continuem presenciant violacions flagrants del dret 
internacional humanitari: atacs contra civils, deportacions massives, detencions 
arbitràries i l'ús sistemàtic de la violència sexual com a arma de guerra". 

Carina Ödebrink (Suècia), Ponent de la Comissió, va presentar les seves idees 
preliminars per a l'informe que està preparant per a la sessió anual el qual girarà entorn 
a qüestions com l'ús indegut de les lleis d’agents estrangers, la persecució religiosa i 
la llibertat de premsa. 

Després de les presentacions de representants de les institucions de l'OSCE, els 
parlamentaris van debatre sobre el tema de les "Noves tecnologies i xarxes socials: 
efectes sobre les eleccions". El debat va ser introduït per Victor Lăpușneanu, cap de la 
Direcció de Cooperació Multilateral del Ministeri d'Afers Exteriors de Moldàvia, que va 
compartir detalls sobre els nombrosos reptes que Moldàvia va afrontar en les seves 
recents eleccions. 

iii) Sessió de cloenda de la Reunió d’hivern (21 de febrer) 

Presidida per la presidenta de l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE, Pia Kauma 
(Finlàndia), la sessió conjunta de les tres comissions generals ha comptat amb la 
intervenció del convidat especial, Vladimir Kara-Murza (ex pres polític a Rússia) i un 
debat general sobre els "Reptes prioritaris per a la seguretat europea". 

Uns 70 parlamentaris, entre els quals la Cap de la Delegació del Consell General, 
Meritxell López, han participat en el debat general. La consellera general  ha situat 
l’amenaça nuclear, l’emergència climàtica i la ciberseguretat com les tres qüestions 
claus que requereixen de  “la cooperació internacional, el respecte al dret internacional 
i el compromís amb l'estabilitat i la seguretat global com a denominador comú”. 

Pel que fa a l'estabilitat climàtica, la Cap de la delegació del Consell General ha dit que  
“és un factor clau per a la seguretat humana, el benestar, el desenvolupament econòmic 
i l'estabilitat política. El canvi climàtic no només és un risc en si mateix, sinó que també 
agreuja altres amenaces, alimentant els conflictes i creant desigualtats i vulnerabilitat”.   

Igualment ha expressat la preocupació per l'augment de l'ús de la IA la qual planteja 
“un repte que requereix una resposta més forta, coordinada i multilateral per garantir la 
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protecció de les nostres infraestructures digitals, institucions i ciutadans. Això ha 
d'estar al capdavant de les nostres agendes polítiques i legislatives.” 

La lluita contra l’extrema dreta, la guerra d’agressió de Rússia contra Ucraïna i la 
necessitat de reivindicar i reforçar els principis de l’Acta fundacional de Helsinki, que 
aquest any celebra el 50è aniversari de la seva aprovació, han estat altres dels temes 
que han centrat el debat. 

La Sessió d’hivern de l’OSCE-PA ha tractat altres qüestions d’actualitat internacional 
com l’efecte de les noves tecnologies i de les xarxes socials sobre els processos 
electorals; la seguretat nuclear, l’escalada de violència i la protecció d’infraestructures 
crítiques en temps de conflicte i la migració climàtica a la regió de l'OSCE. 

En el seu discurs, Kara-Murza va compartir les seves experiències com a pres polític a 
Rússia i va agrair a l'OSCEPA i a la comunitat internacional en general per pressionar 
contínuament per la seva alliberació. Va destacar el proper 50è aniversari de l'Acta Final 
de Hèlsinki i va recordar que durant dècades l'OSCE s'ha definit per la seva promesa 
de crear "un espai per a la pau, la seguretat i la democràcia des de Vancouver fins a 
Vladivostok". 

"Avui, aquesta promesa sembla més llunyana que mai", va observar Kara-Murza, 
referint-se al règim de Vladimir Putin a Rússia. "On no hi ha democràcia, no hi haurà ni 
seguretat ni pau". 

El seu discurs va destacar la difícil situació dels presos polítics a Rússia, assenyalant 
que la categoria que creix més ràpidament són els que han protestat contra la guerra a 
Ucraïna. Kara-Murza va emfatitzar que qualsevol acord d'alto el foc a la guerra 
d'Ucraïna ha de preveure l'alliberament de tots els seus captius, inclosos els presoners 
de guerra, els ostatges civils ucraïnesos, els nens ucraïnesos segrestats i els presos 
polítics russos empresonats per la seva posició antibel·licista. 

Durant la sessió conjunta també s’han presentat els informes dels presidents dels 
comitès ad hoc de l'Assemblea Parlamentària. Daniela De Ridder (Alemanya), 
presidenta del Comitè Ad Hoc sobre Migració, ha informat que el seu comitè se centra 
principalment en la situació dels refugiats sirians i les polítiques de retorn. També 
continua supervisant la situació dels refugiats ucraïnesos a tota la regió de l'OSCE, i ha 
assenyalat que ara hi ha més de 6,8 milions de refugiats ucraïnesos a tot el món, 6,3 
milions dels quals a Europa. 

De Ridder ha assenyalat que l'any passat el seu comitè va dur a terme tres visites de 
camp, incloent-hi Itàlia, Turquia i el Marroc. Aquestes activitats han permès als 
membres del comitè conèixer com aquests països estan afrontant els reptes de la 
migració irregular, ha dit, i com estan lluitant contra el tràfic d'éssers humans. El tracte 
dels migrants vulnerables i l'eficàcia dels acords amb tercers països també van ser 
temes de debat. 

Kamil Aydin (Turquia), president del Comitè Ad Hoc de Lluita contra el Terrorisme, va 
informar sobre les activitats del seu comitè i va assenyalar que continua investigant els 
reptes derivats de l'ús indegut de les noves tecnologies amb finalitats malicioses i 
terroristes, prestant especial atenció al seu impacte en els joves. Va emfatitzar els 
reptes dels grups extremistes que exploten la desinformació en línia per incitar a la 
violència i va subratllar la importància d'estar sempre alerta dels nous 
desenvolupaments i preparat per promoure la convergència política en qüestions 
complexes de lluita contra el terrorisme. 



8 
 

La presidenta de l’OSCE-PA, Pia Kauma, va informar sobre les activitats realitzades, 
inclosa la seva recent visita a Kíev. Assenyalant que era la primera organització 
multilateral que celebrava una reunió a Ucraïna des de la invasió a gran escala. 

iv) Comissió Permanent (21 de febrer) 

Després de la Sessió de cloenda, va tenir lloc la reunió de la Comissió permanent on hi 
va participar la Cap de la Delegació del Consell General, Meritxell López. 

En la reunió s’han presentat els informes d’activitats de la Presidenta, Pia Kauma, del 
Secretari General, Roberto Montella i del Tresorer, Joahn Büser.  

També es van presentar els informes de les accions d’observació electorals realitzades 
a Moldàvia, Geòrgia, Uzbekistan i Estats Units. 

Pel que fa a l’Informe del Tresorer, es va informar que l’exercici 23-24 es va tancar amb 
un petit benefici de 20 mil €. De la seva banda, la Federació Russa continua sense pagar 
(representa una 6% del pressupost total) amb un deute acumulat  de 760 mil€.  

Pel que fa a la proposta financera per l’exercici 25-26,  la prioritat és garantir el 
finançament de les activitats essencials de l’OSCE-PA i les reunions ordinàries previstes 
al reglament. També s’han de garantir les missions d’observació electoral. 

2.2  32a SESSIÓ ANUAL (Porto) 29 de juny al 3 de juliol  

La 32a Sessió anual de l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE, que es va celebrar a 
Porto (Portugal) del 29 de juny al 3 de juliol, va tenir com a tema principal la 
"Commemoració dels 50 anys de l'Acta Final de Hèlsinki: Resposta a una nova realitat 
a l'OSCE".  

Més de 200 parlamentaris d'Amèrica del Nord, Europa i Àsia Central participen a 
l'esdeveniment. Per part del Consell General, la delegació ha estat encapçalada per 
Meritxell López (Cap de Delegació), Pol Bartolomé (membre titular), Noemí Amador 
(membre suplent) i Carles Naudi (membre suplent).  

i. Comissió Permanent (29 de juny) 
 

La Sessió anual va començar diumenge 29 de juny, amb la reunió de la Comissió 
Permanent on hi va participar, en substitució de la Cap de la Delegació, el membre 
titular, Pol Bartolomé (GPC). 

Punts Suplementaris 

Durant la reunió de la Comissió Permanent es va informar que s’havien admès a tràmit 
21 punts suplementaris (SI) per al seu debat a les comissions generals i a la sessió 
plenària: 4 punts suplementaris van ser assignats al ple, 5 a la Comissió d’Afers Polítics 
i de Seguretat, 6 a la Comissió d’Afers Econòmics, Ciència, Tecnologia i  Medi Ambient 
i, finalment, 6 punts suplementaris es van assignar a la Comissió per la Democràcia, 
Drets Humans i Qüestions Humanitàries.   

Entre les qüestions plantejades en els punts suplementaris destaca l'agressió russa 
contra Ucraïna, infraestructures crítiques i seguretat nuclear, l’escassetat d'aigua i la 
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migració, la intel·ligència artificial i el mal ús de la tecnologia, la radicalització juvenil i 
l’extremisme violent, la seguretat energètica, el tràfic infantil i l’explotació sexual, així 
com la cooperació institucional de l'OSCE, entre d’altres. 

També es va acordar que la situació actual a l'Orient Mitjà es debatria durant la  sessió 
plenària del 2 de juliol. 

Informe d’activats de la Presidenta, Pia Kauma 

La Presidenta, Pia Kauma va presentar a la Comissió Permanent l’informe d’activitats, 
alhora que va agrair a Portugal, en nom de l'Assemblea Parlamentària, l'acollida de la 
Sessió Anual.  

D’altra banda, Pia Kauma va expressar la seva satisfacció pel fet que durant els darrers 
dos anys de la seva presidència, hi hagut oportunitats per considerar la planificació 
estratègica a llarg termini que garantiran que l'Assemblea faci el millor ús del seu 
avantatge comparatiu. També va ressaltar la qualitat i l'amplitud dels debats que tenen 
lloc en el context de l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE. 

Aquesta és l’última Sessió anual de la diputada finlandesa en qualitat de Presidenta, un 
cop exhaurit el mandat límit de dos anys.  

Pressupost 2025-2026 

La Comissió Permanent també va aprovar la proposta de pressupost presentada per 
Johan Büser (Suècia) en la  seva qualitat de Tresorer. La proposta de pressupost per a 
l'exercici 2025 – 2026 reflecteix un creixement nominal zero mantenint la despesa al 
mateix nivell que l'any anterior. El Consell General haurà d’assumir una quota de 5.466€ 
similar a l’exercici anterior.  
 
El pressupost actualitzat manté l'import global en 4.373.000 €, el mateix nivell que 
l'exercici anterior. Com que l'article 35.6 del Reglament de l’Assemblea exigeix un 
consens menys 2  per aprovar les decisions de la Comissió permanent, inclòs el 
pressupost en virtut de l'article 41, i en absència de suport suficient per a un augment 
del pressupost, es va prendre la decisió de no sol·licitar finançament addicional i tornar 
al nivell pressupostari de l'any anterior. Aquest enfocament garanteix la continuïtat 
institucional alhora que reflecteix una resposta pragmàtica a les posicions expressades 
per diverses delegacions.  
 
A partir de l'exercici fiscal actual (2024-2025), 56 dels 57 estats participants de l'OSCE 
han pagat les seves contribucions. La Federació Russa és l'única delegació amb 
pagaments pendents (262.380 €). 

Una àrea clau de creixement han estat les missions d'observació electoral. Durant 
l'exercici fiscal actual, es preveu que despleguem fins a vuit missions d'observació 
electoral, incloent-hi segones rondes i missions d'observació limitades. Aquest 
augment de l'activitat reflecteix el fort compromís de l'Assemblea amb el control 
democràtic, però també ha suposat una pressió considerable sobre els recursos 
financers assignats al seguiment electoral. 
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Johan Büser (Suècia) també finalitza durant la Sessió anual el seu primer mandat com 
a tresorer destacant que durant aquest període s'han introduït procediments d'auditoria 
més robustos i estructurats. L'OSCE-PA ara se sotmet a auditories de rendiment 
anualment, a més de l'auditoria financera regular. Aquests procediments estan posant 
l'Assemblea en línia amb els estàndards d’altres assemblees parlamentàries.  

Informe del Secretari General  
 
En el seu informe, el Secretari General, Roberto Montella va destacar el valor afegit de 
la diplomàcia parlamentària, els esforços més amplis per construir seguretat i va agrair 
a la presidenta Kauma el seu lideratge en el manteniment de l'esperit rector de Hèlsinki 
que és al cor de l'OSCE. 

La Comissió Permanent també va discutir la possibilitat d'institucionalitzar la Xarxa de 
Joves Parlamentaris de l'OSCEPA com a comitè ad hoc, amb el president i diversos 
membres expressant el seu suport a la idea, tot i que no es va prendre cap decisió al 
respecte.  

Calendari de les properes reunions 

- Sessió de tardor 2025: 24-26 novembre (Istanbul)  
- Sessió d’hivern 2026: 19-20 febrer (Viena) 
- Sessió anual 2026: 4-8 juliol (La Haia) 
- Sessió tardor 2026: 7-9 d’octubre (Andorra la Vella) 

ii. Obertura de la Sessió plenària (29 de juny)  
 
En els discursos inaugurals s’ha destacat que el context actual requereix d’un visió 
audaç  i estratègica similar a la que va conduir a l'adopció de l'Acta Final de Hèlsinki el 
1975. 

En la sessió d’obertura van intervenir el President de la República Portuguesa, Marcelo 
Rebelo de Sousa, el President del Parlament portuguès, José Pedro Aguiar-Branco, la 
Presidenta de l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE, Pia Kauma (Finlàndia), el Secretari 
General de les Nacions Unides, António Guterres, així com  la Cap de la delegació 
portuguesa de l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE, Paula Cardoso.  

Tots ells, van recordar la importància del diàleg i la cooperació, així com la necessitat 
de reafirmar els principis compartits dins l’àrea de l'OSCE. 

Reflexionant sobre el mig segle transcorregut des de la signatura de l'Acta Final de 
Hèlsinki, el president de la República portuguesa, Marcelo Rebelo de Sousa va 
assenyalar que, malgrat alguns contratemps, en conjunt, l'experiència ha estat molt 
positiva. “Hem de mantenir aquesta esperança enmig de tantes guerres: guerres a 
Europa, guerres a l'Orient Mitjà, guerres a l'Àfrica”, “però pensant en que l'OSCE ha 
jugat un paper important, i per aquest motiu hem de continuar lluitant per la pau, la 
democràcia i la seguretat”. 
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El president del Parlament portuguès, José Pedro Aguiar-Branco, va recordar el llegat 
de cinc dècades de l'OSCE, destacant els seus èxits en la gestió dels trastorns 
posteriors a la guerra freda mitjançant la construcció de seguretat a través del diàleg i 
el consens.  

La Presidenta de l’OSCE-PA, Pia Kauma va recordar que Ucraïna ha de seguir sent la 
prioritat de l'agenda de l'Assemblea parlamentària, i va instar els parlamentaris no 
només a mantenir la pressió per posar fi als combats, sinó també a preparar-se per al 
dia després que s'hagin aturat. Recordant l'exemple de l'Acta Final de Hèlsinki com a 
inspiració, va subratllar que, tot i que molts dels signants eren adversaris, “encara es 
van alinear pel bé de la seguretat del seu poble i amb la perspectiva que la seguretat 
era el seu interès”. 

En un discurs per vídeo, el secretari general de les Nacions Unides, António Guterres 
va assenyalar que la tasca de  l'OSCE-PA en la protecció dels drets humans, 
l'enfortiment de la democràcia i la promoció del desenvolupament sostenible és 
essencial, i va prometre la cooperació i el suport continus de l'ONU: 

“Us reuniu mentre el nostre món s'enfronta a grans i greus reptes, des de conflictes 
furiosos fins a les creixents desigualtats i la crisi climàtica fora de control”, va dir 
Guterres. “Però esteu defensant alguna cosa diferent. En fomentar el diàleg entre 
parlaments, heu ajudat a enfortir la democràcia, avançar en la cooperació i promoure 
la seguretat integral”. 

De la seva banda, la Cap de la delegació portuguesa, Paula Cardoso va destacar la 
importància de la 32a Sessió Anual en el context del 50è aniversari de l'Acta Final de 
Hèlsinki, però va lamentar que la guerra a gran escala de la Federació Russa contra 
Ucraïna projecti una ombra sobre aquesta commemoració.  

“La visió de pau, democràcia i prosperitat de l'Acta Final no és un somni nostàlgic, sinó 
un projecte pràctic”, va dir. “Utilitzem-la per construir una regió de l'OSCE resilient i 
inclusiva, una que garanteixi que cap ciutadà ni cap nació es quedi enrere”. 

Aprovació de 3 punts suplementaris per part del Plenari 

Durant la sessió plenària s’han aprovat 3 qüestions addicionals:  

- “50è aniversari de l'Acta Final de Hèlsinki: Reptes globals per a la pau i la 
seguretat a la regió de l'OSCE”, presentat pel diputat Mykyta Poturaiev (Ucraïna) 

- “El procés de Hèlsinki cinquanta anys després”, patrocinat la Presidenta de 
l’OSCEPA, Pia Kauma (Finlàndia)  

- “Enfortiment d'una agenda positiva per a la cooperació als Balcans 
Occidentals”, patrocinat principalment per Kyriakos Hadjiyianni (Xipre).  

Intervenció del membre de la delegació, Pol Bartolomé: 

Els líders de les missions d'observació electoral recents també van informar a 
l'Assemblea del resultat del treball desenvolupat. En aquest sentit, el membre de la 
delegació del Consell General, Pol Bartolomé va intervenir per demanar més cooperació 
amb la resta d’organismes internacionals, com el Consell d’Europa. També va demanar 
definir uns objectius més precisos en les missions d’observació electoral i fer més 



12 
 

difusió dels informes elaborats: “La principal tasca de l’OSCE-PA és l’observació 
electoral que s’ha de reforçar i dotar d’eines que li atorguin més credibilitat. (...) Cal 
oferir més dades i més informació sobre l’estat que està sota observació de l’OSCE-PA 
i també sobre el seu nivell democràtic”.  

iii. Comissions permanents (30 de juny- 2 de juliol) 
 

a) Comissió d’Afers polítics i Seguretat  

El President de la Comissió, Costel Dunava (Romania), va assenyalar que la tasca de la 
comissió mai havia estat tan vital, ja que la invasió a gran escala d'Ucraïna per part de 
Rússia ha afectat no només Ucraïna, sinó els principis fonamentals de l'OSCE. De la 
seva banda, el Ponent, Tobias Winkler (Alemanya), va presentar el seu informe així com 
el projecte de resolució, reiterant la condemna per part de l’OSCE-PA a la guerra i 
demanant un suport sostingut a Ucraïna. Altres temes tractats a l'informe inclouen el 
progrés en les negociacions de pau entre Armènia i l'Azerbaidjan i la situació a l'Orient 
Mitjà. 

En el debat sobre la resolució, els parlamentaris van plantejar altres qüestions com la 
responsabilitat pels crims de guerra, el control d'armes i el procés de normalització 
entre Armènia i l'Azerbaidjan, destacant la necessitat de construir voluntat política per 
a la seguretat a llarg termini.  

A la proposta de resolució s’hi van presentar 32 esmenes de les quals se’n van aprovar 
26. La resolució fou aprovada per 52 vots a favor, 1 en contra i 3 abstencions.  

Resolució adoptada: 

La resolució, exigeix que la Federació Russa cessi immediatament i incondicionalment 
tots els actes d'agressió, retiri totes les seves forces i personal militar de tot el territori 
d'Ucraïna dins de les seves fronteres internacionalment reconegudes, i s'abstingui de 
qualsevol nova amenaça o ús de la força contra Ucraïna.  

La declaració  subratlla la importància del suport internacional continu a Ucraïna per 
defensar la Carta de les Nacions Unides, els principis i compromisos de l'OSCE i el dret 
internacional, i demana als estats participants de l'OSCE que es mantinguin units en 
tots els esforços per restaurar la integritat territorial i la sobirania d'Ucraïna, per exigir 
responsabilitats i portar davant la justícia els responsables de crims de guerra i 
aconseguir una pau justa i duradora. 

El text demana a Armènia i l'Azerbaidjan que aprofitin l'oportunitat de signar i ratificar 
un acord sobre l'establiment de la pau i la restauració de les relacions inter-estatals el 
més aviat possible.  

La resolució també insta a les autoritats georgianes a garantir un entorn en què la 
societat civil, els mitjans de comunicació independents, els activistes i els manifestants 
puguin operar lliurement i amb seguretat,  fomentant un procés polític transparent i 
inclusiu que reflecteixi una àmplia participació de la societat i es basi en principis 
democràtics. 
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En la resolució també es rebutja qualsevol intent de canvi demogràfic o territorial a la 
Franja de Gaza i Cisjordània, que fos assimilat a una neteja ètnica del poble palestí, i 
reafirma el seu compromís en trobar una solució entre els dos Estats, d'acord amb el 
dret internacional.  

Igualment s’expressa una profunda preocupació pels recents enfrontaments violents a 
Síria entre partidaris de l'antic govern i les forces de seguretat de l'actual govern, que 
han provocat un vessament de sang inacceptable, i demana un cessament immediat 
de les hostilitats, la protecció dels civils i l'establiment d'una comissió d'investigació 
per investigar els assassinats i garantir que els responsables siguin portats davant la 
justícia. 

El document també expressa la seva preocupació pels canvis recents en la política i la 
retòrica dels EUA, que corren el risc de soscavar la seguretat euro-atlàntica i debilitar 
els compromisos col·lectius amb l'estabilitat regional. Es demana als Estats Units que 
evitin qualsevol acció que pugui crear divisions estratègiques i soscavar l'ordre 
internacional en el seu conjunt. 

Es demana a tots els estats participants de l'OSCE que no augmentin els seus 
pressupostos nacionals de seguretat i defensa en detriment de programes 
d'assistència humanitària centrats en la lluita contra la fam mundial.  

Punts suplementaris adoptats 

- “Suport al multilingüisme dins de l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE”, 
proposat pel diputat francès Pascal Allizard (França). 

- “Suport al reconeixement de l'Estat de Palestina com a mitjà per garantir la pau, 
l'estabilitat regional i el compliment del dret internacional”, patrocinat 
principalment per Anna Bilotti (Itàlia).  

- “Prevenir la radicalització juvenil cap a l'extremisme violent i el terrorisme 
mitjançant l'educació i l'alfabetització mediàtica i informativa” presentada pel 
Diputat Kamil  Aydin de Turquia. 

- “Seguretat marítima com a part integral de la seguretat integral de l'OSCE” 
proposat per el Diputat de Finlàndia Ville Kaunisto. 

- Suport a la independència  i a la democràcia de Moldàvia, presentat pel diputat 
Pawel Zalewski de Polònia. 

La delegació del Consell General ha “co-esponsaritzat” el punt suplementari presentat 
pel Cap de la delegació francesa, Pascal Allizard,  titulat “Suport al multilingüisme en 
l’Assemblea parlamentària de l’OSCE”. En aquest sentit, Pol Bartolomé, amb el suport 
de la Cap de la Delegació, Meritxell López, ha presentat una esmena sobre el text 
original on s’ha recordat l’esperit de la resolució adoptada per les Nacions Unides sobre 
el multilingüisme que emfatitza la importància d'integrar el multilingüisme de manera 
equitativa en els fòrums interparlamentaris i multilaterals, i encoratja a l’Assemblea 
Parlamentària de l’OSCE a defensar i promoure aquest principi en totes les seves 
activitats. Tant la resolució com l’esmena, han estat aprovades àmpliament per  part 
dels membres de la Comissió.  
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b) Comissió d’Afers econòmics, ciència, tecnologia i Medi Ambient  
 
El president de la Comissió, Azay Guliyev (Azerbaidjan) va destacar com a qüestions 
prioritàries de treball: la resiliència econòmica i la sostenibilitat ambiental enmig dels 
complexos reptes globals. Guliyev va fer referència a la creixent inestabilitat a l'Orient 
Mitjà, i va fer una crida a millorar la implicació en matèria de d'energia, comerç i 
seguretat global. També va destacar les amenaces climàtiques urgents, inclosa 
l'escassetat d'aigua i la migració induïda pel clima. Va apel·lar a una acció més audaç i 
coordinada per abordar aquests reptes. 

La Ponent de la Comissió, Paula Cardoso (Portugal) va posar l’accent en  les amenaces 
del canvi climàtic i va subratllar la necessitat d'accelerar la transició cap a l'energia neta 
i promoure un millor govern per combatre la corrupció.  

La comissió va aprovar 12 esmenes que es van incorporar a la resolució, la qual va ser 
aprovada per 42 vots a favor i 2 en contra.  

Esmena delegació del Consell General 

El membre de la delegació del Consell General, Pol Bartolomé, amb  el suport de la Cap 
de la delegació, Meritxell López, va presentar una esmena per commemorar l’adopció 
del primer acord mundial sobre les pandèmies per part de l’OMS i, en aquest sentit, 
encoratjar als estats participants a prendre les mesures necessàries per enfortir la 
cooperació mundial en el marc de la prevenció, de la preparació i de la resposta davant 
les pandèmies. L’esmena fou aprovada pels membres de la comissió per una àmplia 
majoria. 

Resolució adoptada: 

L'Assemblea Parlamentària de l'OSCE demana als estats participants que enforteixin 
la connectivitat econòmica per promoure mecanismes d'integració del mercat, eliminar 
barreres injustificades al comerç i fomentar la col·laboració econòmica i transfronterera 
per prevenir disputes comercials que puguin pertorbar l'estabilitat regional. 

Igualment la resolució demana als estats que implementin polítiques de seguretat 
energètica, que redueixin la dependència dels combustibles fòssils i promoguin la 
diversificació de les energies netes. Igualment es demana als governs que adoptin plans 
d'acció climàtica d'acord amb els resultats de la COP29 i els objectius de l'Acord de 
París. 

Demana als governs que facilitin l'adopció de polítiques de migració laboral que abordin 
l'escassetat de qualificacions, promoguin condicions de treball justes per als migrants 
i fomentin el reconeixement transfronterer de les qualificacions per garantir la resiliència 
econòmica i una força laboral sostenible. 

5 punts suplementaris adoptats: 

- “Perspectives dels joves sobre la facilitació de la circulació de cervells i la 
prevenció de la fuga de talent dins l'àrea de l'OSCE”, presentada per la diputada 
Lucija Tacer (Eslovènia), presidenta de la Xarxa de joves parlamentaris de 
l’OSCE-PA.  
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- “Resposta a l'hivern demogràfic”, presentada per la diputada Gudrun Kugler 
(Àustria), 

- “Promoure la recuperació i la custòdia d'actius confiscats a la delinqüència 
organitzada”, patrocinada per Eugenio Zoffili (Itàlia).  

- “Abordar el nexe entre la corrupció, el crim organitzat i el terrorisme”, patrocinat 
principalment per Irene Charalambides (Xipre).  

- “Canvi climàtic, corrupció i seguretat: abordar les amenaces interconnectades 
a la regió de l'OSCE”, patrocinat principalment per Pere Pons (Espanya).  

La delegació del Consell General ha donat suport al punt suplementari sobre les 
“Perspectives dels joves sobre la facilitació de la circulació de talent i la prevenció de 
la fuga de talent dins l’àrea de l’OSCE”. En l’elaboració del text hi van participar joves 
parlamentaris, entre ells,  els consellers generals membres de la delegació: Meritxell 
López i Pol Bartolomé.  

La Cap de la delegació del Consell General, Meritxell López, va intervenir per exposar 
que “la fuga de talent i la circulació de cervells, és una qüestió crítica que representa 
una amenaça real per al futur del nostre desenvolupament social i econòmic”. “Estem 
presenciant, sobretot al nostre país, una creixent divisió entre l'alt nivell d'educació dels 
joves i les habilitats requerides als mercats laborals nacionals, que sovint manquen de 
diversificació i romanen concentrats en sectors poc qualificats. En molts casos, aquests 
mercats ofereixen llocs de treball amb un baix nivell d’ingressos, cosa que no només 
limita les perspectives dels joves professionals, sinó que també soscava el consum 
nacional”.  

En aquest sentit, Meritxell López va requerir  “una major cooperació entre els estats 
participants per desenvolupar sinergies, fomentar la col·laboració i donar suport a 
l'aparició de sectors econòmics d'alt valor afegit. Aquest enfocament pot ajudar a 
retenir el talent dins de les nostres regions i a capacitar els joves per construir les seves 
vides personals i professionals als seus països d'origen.”  “És essencial promoure 
programes i iniciatives d'emprenedoria i diversificació econòmica que animin els joves 
a quedar-se, crear i innovar als seus països d'origen. Un país o regió on els joves se 
senten obligats a marxar per créixer, tant personalment com professionalment, és una 
regió en camí cap al declivi econòmic, però també corre el risc d'erosió de la seva 
identitat cultural.” 

c) Comissió per a la Democràcia, drets humans i qüestions humanitàries  
 
La Presidenta de la Comissió, Lucie Potuckova (Txeca) va assenyalar que amb la 
situació de crisi actual el mandat de la Comissió és més urgent que mai.  A mesura que 
la situació bèl·lica continua assolant Europa, va dir, la situació dels drets humans a la 
regió de l'OSCE també continua deteriorant-se. Els principis consagrats a l'Acta Final 
de Hèlsinki s'estan desmantellant en massa llocs, va dir Potuckova, i va subratllar que 
s'han de respectar els mecanismes de rendició de comptes. 
 
De la seva banda, la Ponent, Carina Ödebrink (Suècia), es va centrar en el cost 
humanitari dels conflictes armats i va demanar la protecció dels civils i el compliment 
del dret internacional humanitari.  
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Durant el debat, els membres van plantejar qüestions com els presos polítics, l'estat de 
dret, el retrocés democràtic i la violència de gènere.  
 
La Comissió va adoptar 18 esmenes i va aprovar la proposta de resolució per 56 vots 
a favor i un en contra.  
 
Resolució adoptada 

La resolució adoptada insta a totes les parts vinculades al conflicte a Ucraïna a complir 
les seves obligacions en virtut del dret internacional humanitari i de drets humans i a 
prendre mesures immediates per protegir els civils i alleujar el sofriment humà. 

S’insta a la Federació Russa a alliberar immediatament i incondicionalment tots els 
ciutadans ucraïnesos detinguts il·legalment, inclosos els que han estat traslladats per 
la força o expulsats dels territoris ocupats per les forces russes. Igualment el text 
condemna enèrgicament la detenció il·legal dels funcionaris de l'OSCE per part de les 
autoritats russes i reitera la seva crida al seu alliberament immediat i incondicional. 

La resolució reafirma el seu suport a la investigació duta a terme per la Cort Penal 
Internacional (CPI) sobre les denúncies de crims de guerra i crims contra la humanitat 
comesos a Ucraïna, 

D’altra banda, el document adoptat lamenta la represa de les hostilitats entre Israel i 
Hamàs i reitera la crida a ambdues parts perquè implementin immediatament i 
incondicionalment l'acord d'alto el foc assolit el 15 de gener de 2025, considerant-lo un 
pas crucial per alleujar el patiment de les poblacions afectades i avançar cap a una 
solució pacífica, d'acord amb la Resolució 2728 (2024) del Consell de Seguretat de les 
Nacions Unides. 

La resolució reclama l'entrega immediata, segura i sense obstacles d'assistència 
humanitària a Gaza, de manera que els subministraments essencials puguin arribar a 
les persones necessitades sense demora i sense obstacles, i insta a l'alliberament 
immediat i incondicional de tots els ostatges, subratllant la urgència de prendre 
aquestes mesures per alleugerir la crisi humanitària i protegir els drets i el benestar de 
totes les persones afectades. 

Encoratja els estats participants de l'OSCE a donar suport als mecanismes legals que 
garanteixin el ple respecte del dret internacional humanitari i dels drets humans a Gaza, 
inclosa la implementació de les mesures provisionals ordenades per la Cort 
Internacional de Justícia (CIJ) el 26 de gener de 2024, i a donar suport a l'ús dels mitjans 
legals disponibles en virtut del dret internacional per investigar i perseguir els crims de 
guerra i els crims contra la humanitat denunciats des del 7 d'octubre de 2023; 

D’altra banda, el document proposa organitzar, en col·laboració amb la Xarxa de Joves 
Parlamentaris i el Representant Especial, activitats centrades en la participació dels 
joves  destinades a empoderar-los per reforçar la seva participació en els processos 
polítics. 

Demana als estats participants de l'OSCE i a les parts interessades pertinents que 
promoguin sistemes d'IA segurs, protegits i fiables que respectin, protegeixin i 
promoguin els drets humans i les llibertats fonamentals, alhora que els insta a abstenir-
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se d'utilitzar sistemes d'IA que no garanteixin el compliment del dret internacional dels 
drets humans o que puguin plantejar riscos indeguts per als drets humans, 
especialment per als grups vulnerables. 

Qüestions addicionals 

- Enfortir la igualtat de gènere i protegir les dones impulsat per la diputada d’Itàlia 
Catia Polidori 

- Repercussions per l'incompliment de les normes democràtiques i electorals 
presentat pel parlamentari de Suècia Ulrik Nilsson.  

- Contrarestar la desinformació russa sobre la Segona Guerra Mundial i la 
reescriptura de la història presentada per la diputada de Lituània Ruslanas 
Baranovas 

- Enfortiment del suport a la salut i els drets sexuals i reproductius a la regió de 
l'OSCE presentat per la Cap de la delegació de Canadà Hedy Fry. 

- Reforçar les accions per prevenir el tràfic i l'explotació sexual infantil impulsat 
pel diputat Chris Smith d’Estats Units 

- Suport democràtic i als valors de l’OSCE a Geòrgia proposta pel diputat Pawel 
Zlewski de Polònia. 

 

La delegació del Consell General ha donat suport al punt suplementari presentat per 
Suècia, en aquest sentit el conseller general, Pol Bartolomé, va presentar una esmena 
on es proposa el nomenament d'un representant especial encarregat de les missions 
d'observació electoral. Una figura imparcial a qui se li confiaria un mandat clar per 
enfortir la coherència, la continuïtat i la visibilitat del treball de l’OSCEPA sobre 
l'observació electoral amb l’objectiu de coordinar millor les missions d’observació 
electoral per evitar duplicitats, reforçar la memòria institucional i també garantir que 
l'OSCEPA continuï a l'avantguarda del seguiment democràtic. L’esmena fou aprovada 
per un ampli consens.  

ANNEX NÚM. 1. Declaració final de Porto 
 
 

v) Sessió de cloenda 
 
Presidida per la presidenta Pia Kauma (Finlàndia), la sessió plenària va comptar amb la 
participació del Secretari General de l'OSCE, Feridun Sinirlioğlu, i de la directora de 
l'OSCE/ODIHR, Maria Telalian. També es va organitzar un debats generals sobre la 
situació a l'Orient Mitjà i l'estat de l'OSCE 50 anys després de Hèlsinki.  
En el seu discurs, el Secretari General, Feridun Sinirlioğlu, va subratllar que l'Assemblea 
Parlamentària juga un paper fonamental en la promoció de principis i compromisos 
compartits. L'OSCE, va dir, ofereix una base per a un futur més segur i estable. 
 
La directora de l’OSCE/ODIHR, Mari Telalian, va centrar la seva intervenció en el 50è 
aniversari de l’aprovació de l’Acta final de Helsinki, reflexionant sobre els reptes en les 
relacions internacionals i el marc legal i polític que garanteix el respecte dels drets 
humans.  
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També va acollir amb satisfacció la cooperació que s'ha desenvolupat entre 
l'Assemblea parlamentària i l'ODIHR en matèria d'observació electoral, i va assenyalar 
que els membres del parlament tenen un paper vital per garantir que es respectin les 
llibertats fonamentals. 
 
Durant la cloenda també va intervenir el president de l'OTAN, Marcos Perestrello i del 
president de l'APCE, Theodoros Rousopoulos, que van oferir perspectives sobre l'estat 
de la seguretat europea.  
 
També durant la sessió plenària, els parlamentaris van adoptar el punt suplementari 
"Garantir l'estabilitat de la situació financera de l'Assemblea Parlamentària", patrocinat 
pel tresorer Johan Buser (Suècia). La resolució insta a canvis en les escales de 
contribucions financeres de l'OSCE-PA i les tasques del tresorer per encapçalar un 
procés de reforma per garantir la sostenibilitat a llarg termini i el funcionament de les 
activitats bàsiques de l'AP de l'OSCE. 
 

vii) Renovació de càrrecs  
 

Presidència 
L’Assemblea va escollir al senador espanyol, Pere Joan Pons com a nou President de 
l’OSCE-PA per una mandat de dos anys.  
 
També es van nomenar, per assentiment, en qualitat de Vicepresidents:  

- Eugenio Zoffili (Itàlia) 
- Lucie Potuckova (República Txeca) 
- Gábor Hajdu (Romania) 
- Irene Charalambides (Xipre) 

 
Reelecció del tresorer: Johan Büser (Suècia) ha estat reelegit tresorer per un nou 
mandat.  
 

Les 3 Comissions permanents també van renovar les seves direccions:  

Comissió d'Afers Polítics i Seguretat 

- President: Marc Veaseyunited (EEUU) 
- Vicepresident: Jevrosima Pejovic (Montenegro) 
- Ponent: Tobias Winkler (Alemania) 

 

Comissió d'Afers Econòmics, Ciència, Tecnologia i Medi Ambient  

- President: Azay Guliyev, (Azerbaijan)  
- Vicepresident: Artur Gerasymov (Ucraïna) 
- Ponent: Paula Cardoso (Cap delegació Portuguesa) 

 

Comitè de Democràcia, Drets Humans i Qüestions Humanitàries  

- President: Sargis Khandanyan (Armènia) 
- Vicepresidenta: Baroness Christine Blower (United Kingdom) 
- Ponent: Carina Ödebrink (Suècia) 
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viii) Reunió de la Xarxa informal de joves parlamentaris OSCE-PA 
 
Meritxell López i Pol Bartolomé van participar a la reunió de la xarxa informal de joves 
parlamentaris de l’OSCEPA que va tenir lloc en paral·lel a la sessió anual que se 
celebrava a Porto.  
 
La reunió ha servit per renovar la presidència de la diputada eslovena, Lucija Tacer. 
També s’ha escollit al diputat de Xipre, Michalis Yiacoumi i a la diputada italiana, 
Federica Onori com a nous vicepresidents de la Xara de joves.  
 
La reunió va servir per analitzar el punt suplementari presentat per la Xarxa de joves 
parlamentaris sobre “Perspectives dels joves per evitar la fuga de talent a l'àrea de 
l'OSCE”. En l’elaboració del text hi han participat joves parlamentaris de l’OSCE de 6 
estats membres, entre ells,  els membres de la delegació del Consell General: Meritxell 
López i Pol Bartolomé els quals han incorporat les conclusions obtingudes en un 
“Workshop” organitzat pel Consell General sobre la fuga de talent.  

 
2.3  23a REUNIÓ DE TARDOR (17-19 novembre) 

La 23a reunió de tardor de l'Assemblea parlamentària de l'OSCE, celebrada a Istanbul 
(Turquia) del 17 al 19 de novembre ha girat entorn a la “Revitalització del 
multilateralisme a través del diàleg i la cooperació”. S’ha fet una crida a una implicació 
més directa per abordar els principals reptes multifacètics que ha de fer front la regió 
de l'OSCE.  

Els oradors han instat a assolir una pau justa a Ucraïna, subratllant que qualsevol 
negociació ha d'incloure Kíiv a la taula, així com un camí cap a la pau a llarg termini a 
l'Orient Mitjà basat en el reconeixement de dos estats. 

Uns 200 parlamentaris van participar en la Reunió de Tardor, representant 53 estats 
participants de l'OSCE, a més de diversos parlamentaris dels socis mediterranis per a 
la cooperació. 

Per part del Consell General, la Delegació ha estat encapçalada per Meritxell López 
(Cap de delegació), Pol Bartolomé (membre titular), Carles Naudi d’Areny Plandolit 
Balsells (membre suplent) i Noemí Amador (membre suplent).  

i)  Sessió d’obertura (17 de novembre) 
 
Durant la sessió d'obertura els oradors van destacar els passos positius que s’han anat 
donant dins la regió de l'OSCE cap a la seguretat cooperativa, com el progrés recent 
cap a la pau i la reconciliació entre Armènia i l'Azerbaidjan. També s’ha recordat que el 
diàleg polític segueix sent l'eina més poderosa per a la ressolució de conflictes. 

De la seva banda, el president de l'OSCEPA, Pere Joan Pons (Espanya), ha lamentat 
l'erosió de l'optimisme que abans prevalia a tota la regió de l'OSCE, alhora que ha 
expressat l'esperança per al futur. 
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"Europa torna a mirar l'abisme de la guerra; ho veiem a Ucraïna, i tràgicament, no gaire 
lluny d'aquí, a Gaza", ha dit. "Però aquest no és un moment per a la malenconia o la 
resignació. És un moment de coratge, de lideratge responsable i de fe renovada en el 
diàleg". 

Igualment també ha assenyalat que l'OSCE-PA continuarà la seva implicació al Caucas 
Sud, treballant amb totes les forces polítiques per ajudar a enfortir la democràcia i el 
diàleg, i ha fet una crida a aprofundir la cooperació parlamentària amb tots els països 
de l'Àsia Central. També ha emfatitzat la importància de la dimensió econòmica i 
ambiental de la seguretat, destacant en particular la feina de l'Assemblea parlamentària 
relativa a la qüestió del canvi climàtic. 

El Cap de la Delegació de Turquia a l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE, Selami 
Altinok, ha donat la benvinguda als seus col·legues a Istanbul, ciutat que, segons ha 
assenyalat, ha estat durant molt de temps una cruïlla de diferents cultures, religions i 
idees. "És particularment significatiu per a nosaltres llançar, des d'aquesta ciutat, la 
crida per revitalitzar el diàleg i el multilateralisme en aquest any especial en què es 
commemora el 50è aniversari de l'OSCE", ha dit. 

De la seva banda, el Secretari General de l’OSCE, Feridu H. Sinirlioglu, ha afirmat que: 
"L'OSCE té la legitimitat, l'experiència i la memòria històrica per demostrar que el diàleg 
i la cooperació segueixen sent possibles i que sens dubte són necessaris, fins i tot i 
especialment en els moments més foscos". 

Numan Kurtulmuş, President de la Gran Assemblea Nacional de Turquia, ha declarat 
que:  

"Envalentit per la debilitat i el silenci del sistema internacional, així com pel suport de 
certs actors, el govern de Netanyahu continua les seves accions no només a Gaza, sinó 
també a Cisjordània, fent la vida insuportable a civils innocents. Per evitar-ho, hem 
d'escoltar les veus dels milions —de fet, centenars de milions— que es manifesten 
arreu del món, demanant amb urgència la fi de la violència. Hem de reforçar la postura 
moral de la humanitat a les plataformes internacionals". 

Durant la reunió, el president de l’Assemblea parlamentària, Pere Joan Pons ha anunciat 
la decisió de d'unir-se a la Coalició Internacional per al Retorn dels Infants Ucraïnesos. 
Ha assenyalat que  l'OSCE-PA treballarà per construir la cooperació internacional per 
posar fi als segrestos i deportacions il·legals d'infants ucraïnesos per part de Rússia i 
ajudar a portar-los a casa. 

 
ii) Conferències parlamentàries (17-18 de novembre) 

 
La primera sessió de treball, presidida per la Presidenta emèrita, la diputada Pia Kauma 
(Finlàndia) va abordar les perspectives de connexió per reforçar el diàleg, la mediació i 
la confiança en una era marcada per la incertesa: 

“Veiem això reflectit en la nostra feina, en els esforços dels nostres Comitès Ad Hoc 
que aborden els problemes de terrorisme i migració i en el nostre compromís sostingut 
a través de carteres regionals», va dir. «És des d'aquesta perspectiva que abordem la 
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situació a Ucraïna, un context en què aquests mateixos compromisos s'han violat 
greument i on les conseqüències d'un diàleg fallit són més dolorosament evidents”. 

Entre els ponents principals, que hi han pres part destaquen la Presidenta de l'Institut 
Europeu de la Pau, Helga Maria Schmid, i el Director Executiu del Centre per al Diàleg 
Humanitari, David Harland que van subratllar la importància del diàleg i la mediació en 
l’actual context internacional.  

Es van destacar les iniciatives de mediació de Turquia, en particular la iniciativa 
«Mediació per la Pau» a l'ONU i els esforços a Somàlia, els Balcans i l'Orient Mitjà. Els 
ponents van subratllar la creixent necessitat d'espais segurs perquè els estats i els 
diplomàtics puguin arribar a punts en comú en un món multipolar. 

La segona sessió de treball, presidida per la vicepresidenta de l’Assemblea 
parlamentària de l’OSCE,  la diputada Gudrun Kugler (Àustria), es va centrar en la 
necessitat d’enfortir el comerç global, salvaguardant la justícia, connectivitat i el 
creixement sostenible. Els ponents van identificar el canvi climàtic, els conflictes armats 
i la competència geopolítica com a desafiaments urgents així com la necessitat de 
revitalitzar el multilateralisme. Van instar els parlamentaris a promoure la "connectivitat 
estratègica" mitjançant corredors d'infraestructura i energia per garantir que el comerç 
continuï sent un motor de seguretat i desenvolupament sostenible. 

El president de la Comissió d'Afers Econòmics, Ciència, Tecnologia i Medi Ambient de 
l'Assemblea Parlamentaria de l'OSCE, Azay Guliyev (Azerbaidjan), va identificar el canvi 
climàtic, els conflictes armats i la competència geopolítica com a reptes urgents. 

"La creixent competència pels recursos estratègics, els materials crítics i les 
tecnologies emergents està soscavant cada cop més els fonaments del comerç obert i 
basat en normes", va dir Guliyev. "La cooperació multilateral a llarg termini dona pas a 
estratègies bilaterals a curt termini que prioritzen l'avantatge immediat per sobre de la 
prosperitat col·lectiva". 

Durant la tercera sessió de treball, presidida en aquest cas pel vicepresident  de 
l’OSCE-PA, el diputat Luis Graça (Portugal), es va abordar la dignitat humana en 
situacions de conflicte i crisi, particularment la necessitat de donar suport als infants, 
les famílies i les comunitats vulnerables.  

"Ens reunim avui en un moment difícil", va dir Graça. "L'ordre internacional està sotmès 
a una pressió profunda, i alguns podrien dir que sense precedents. La veritable 
seguretat comença amb les persones, i darrere de cada desafiament de seguretat hi ha 
pèrdues i patiment humans". 

Entre els ponents principals, Sarah Muscroft, directora de la Subdivisió de Suport a la 
Resposta de l'Oficina de les Nacions Unides per a la Coordinació d'Assumptes 
Humanitaris, Paolo Marchi, representant d'UNICEF a Turquia, i la professora. Şebnem 
Akçapar de la Universitat de Ciències Socials d'Ankara, van emfatitzar l'acció col·lectiva 
i el dret internacional humanitari per abordar les crisis actuals. 

Les ponents principals van ser: Sarah Muscroft, directora de la Branca de suport a la 
resposta de l'Oficina de les Nacions Unides per a la Coordinació d'Afers Humanitaris, 
Paolo Marchi, representant d'UNICEF a Turquia, i el professor Şebnem Akçapar de la 
Universitat de Ciències Socials d'Ankara, els quals van emfatitzar l'acció col·lectiva i el 
dret internacional humanitari per abordar les crisis en curs. 
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Els membres van demanar repetidament l'alliberament de tres funcionaris de l'OSCE 
detinguts il·legalment: Vadym Golda, Maxim Petrov i Dmytro Shabanov. Sharon 
Hodgson, cap de la Delegació del Regne Unit a l'Assemblea Parlamentària de l'OSCE i 
presidenta de l'Equip de Suport Parlamentari per a Ucraïna (PSTU), va instar els 
parlamentaris a utilitzar totes les eines disponibles per defensar els seus casos als seus 
parlaments i governs d'origen. 

 
iii) Comissió permanent (17 de novembre) 

A la reunió de la Comissió permanent hi va participar la Cap de la Delegació del Consell 
General a l’OSCE-PA, Meritxell López i el membre titular, Pol Bartolomé qui va intervenir 
per demanar la creació d’un equip que s’encarregui de l’observació d’eleccions i 
avaluar els efectes de la desinformació, entre d’altres.  

Durant la reunió, el President de l’OSCE-PA, Pere Joan Pons (Espanya) va presentar un 
l’informe amb les prioritats del seu mandat. El document de governança té per objectiu, 
“fer una assemblea més plural”. El President també ha explicat que ha nomenat 16 
representants especials i 4 persones més per gestionar les missions electorals 
mantenint un criteri de paritat de gènere.  

De la seva banda, el tresorer, Johan Büser de Suècia, ha explicat que el nivell 
d’increment d’activitats, juntament amb el deute de la Federació Russa (més d’1 milió 
d’euros després de 4 anys sense pagar), així com un creix zero del pressupost suposa 
un repte majúscul i un esforç sostingut.  

També va explicar que s’està treballant per revisar el Reglament actual, les quotes així 
com el procediment a adoptar en cas d’impagaments i , alhora, fer front a les activitats 
de l’Assemblea. L’any passat es van desenvolupar fins a 8 missions d’observació 
electoral.  

Durant la reunió, el Secretari General, Roberto Montella també va presentar el seu 
Informe d’activitats. ral: hem de trobar altres fonts de finançament.  

Properes reunions:  

o 19-20 febrer: Sessió hivern (Viena) 
o 27 abril: Bureau (Copenhaguen) 
o  4 -8 juliol: Sessió anual (La Haia- Holanda) 
o 7-9 octubre: Sessió de tardor (Andorra la Vella) 

La propera sessió de tardor de l’Assemblea parlamentària de l’OSCE tindrà lloc a 
Andorra els dies 7, 8 i 9 d’octubre de l’any 2026.  

 
3. ALTRES 
i) Workshop Xarxa informal joves parlamentaris sobre la migració i la fuga 

de talents 

Durant el mes de maig, el Consell General, juntament amb altres 6 parlaments 
membres de l’OSCE-PA van organitzar un taller per analitzar les causes principals 
de la migració i la fuga de talents (manca d'oportunitats, inestabilitat política), 
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l'impacte econòmic en els països d'origen i les barreres d'integració als països 
d'acollida. 

Al taller organitzat al Consell General hi van participar joves de menys de 35 anys 
amb l’objectiu de formular recomanacions polítiques per transformar la “fuga de 
talent” en una “circulació de talent”, promovent incentius per retenir el talent i 
garantir processos migratoris segurs i amb perspectiva de gènere. 

Del resultat d’aquest treball va sorgir un text que la Xarxa de joves va presentar en 
format de Punt suplementari a la Sessió anual celebrada a Porto. El text fou aprovat 
per una àmplia majoria i es va incorporar dins la Declaració de Porto aprovada per 
l’Assemblea parlamentària de l’OSCE.  

ii) Qüestionari: Sistema d’integració parlamentària dins la regió OSCE 
organitzat per l’ODHIR 

L’Oficina d'Institucions Democràtiques i Drets Humans de l'OSCE (ODHIR) ha enviat 
als parlaments membres de l’OSCEPA un qüestionari per analitzar les normes 
ètiques que vinculen els parlamentaris en tota la regió de l'OSCE.  

En resum, es tracta d'una eina de transparència per crear una "imatge fixa" i 
comparativa de com Andorra garanteix l'honestedat i la responsabilitat dels seus 
representants públics. 

El qüestionari exposa: 

- El Consell General ha implementat amb èxit un Codi de Conducta per als 
Consellers Generals (desembre de 2022) i una Guia d'aplicació (juny de 2024). 
El GRECO ha valorat aquestes incorporacions com una implementació 
satisfactòria de les seves recomanacions. 

- El sistema es basa en els valors d'integritat, honestedat, transparència i 
responsabilitat. S'estableix l'obligació expressa de tractar els ciutadans i altres 
parlamentaris amb respecte, igualtat i sense discriminació. 

- S'han designat dos experts legals per oferir assessorament confidencial als 
parlamentaris sobre qüestions ètiques i conflictes d'interessos. A més, 
s'estableix la formació obligatòria en matèria d'ètica a l'inici de cada legislatura. 

- El Codi de Conducta defineix clarament les infraccions greus i molt greus, el 
procediment d'investigació i el dret de recurs per als consellers sancionats. 

- Actualment no existeix una obligació legal perquè els òrgans de control 
publiquin informes regulars sobre la seva activitat cap al públic general. Tampoc 
es requereix que els parlamentaris signin un jurament específic de compromís 
ètic més enllà de la normativa existent. 
 

iii) Seminari sobre paritat de gènere organitzat conjuntament per l’OSCE-PA 
i l’ODHIR (18/12/25) 

El Seminari va comptar amb les intervencions del President de l’OSCE-PA, Pere 
Joan Pons així com la representant especial en qüestions de gènere de l’OSCE-PA, 
Hedy Fry. La Cap de la Delegació del Consell General, Meritxell López també va 
participar al seminari que es va desenvolupar de manera online.  
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• Objectiu: Informar i motivar els estats de l'OSCE per accelerar canvis sistèmics 
cap a una representació 50/50. 

Conclusions: 

- La paritat de gènere en la presa de decisions polítiques ha passat de ser un 
objectiu aspiracional a un estàndard democràtic reconegut. 

- La manca de representació de les dones debilita la legitimitat de les institucions, 
redueix les perspectives polítiques i mina la confiança pública. 

• S'analitza la Recomanació General núm. 40 del CEDAW, que estableix la paritat 
com a referent per a una representació igualitària i inclusiva. 

• Es presenta el "Gender Parity Roadmap", que proposa set passos pràctics: des 
d'avaluacions i reformes legals fins a la responsabilitat dels partits i 
procediments parlamentaris sensibles al gènere. 

iv) Treballs preparatoris de l’organització de la 24a Sessió de tardor a 
Andorra 2026 

Durant l’any 2025, la Delegació del Consell General a l’OSCE-PA ha continuat amb 
els treballs preparatoris de la Sessió de tardor que s’organitzarà durant els dies 7-9 
d’octubre de l’any 2026. En concret s’han efectuat les següents actuacions: 

- Reunió dels membres de la Delegació amb el Cònsol Major d’Andorra la Vella, 
Sergi González per sol·licitar la cessió gratuïta dels espais del Centre de 
Congressos per a la celebració de la Sessió de tardor. S’acorda redactar un 
conveni de col·laboració entre el Comú d’Andorra la Vella i el Consell General.  

- Visita de la Delegació a les instal·lacions del Centre de Congressos d’Andorra la 
Vella 

- Edicte de licitació per a l’adjudicació dels serveis d’un organitzador professional 
de congressos per a l’organització i gestió de la 24 Sessió de tardor de 
l’OSCEPA publicat al BOPA núm. 83, de data 9 de juliol de 2025 

- Adjudicació a l’empresa Storytelling SLU per un import de 40.000€ el concurs 
públic nacional per a la contractació dels serveis d’un organitzador professional 
de congressos per a l’organització i gestió de la 24a Sessió de tardor a Andorra: 
BOPA núm. 118 de 15 d’octubre del 2025. 

- Cartes sol·licitant la col·laboració per a l’organització de la Sessió de tardor a 
Andorra Telecom i Andorra Turisme 

- Creació del Comitè Organitzador encarregat de coordinar les tasques 
logístiques, tècniques i operatives, garantir el compliment dels requeriments 
institucionals, així com facilitar la comunicació entre les parts implicades per 
assegurar l'èxit de l'esdeveniment.  

- Diferents reunions del Comitè tècnic  
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4. INFORMACIÓ GENERAL 

 
MEMBRES DE l'OSCE-PA (57) 

Albània, Alemanya, Andorra, Armènia, Àustria, Azerbaidjan, Bielorússia, Bèlgica, 
Bòsnia-Hercegovina, Bulgària, Canadà, Croàcia, Dinamarca, Eslovàquia, Eslovènia, 
Espanya, Estats Units d'Amèrica, Estònia, Ex-República Iugoslava de Macedònia, 
Finlàndia, França, Federació de Rússia, Geòrgia, Grècia, Hongria, Islàndia, Irlanda, 
Itàlia, Kazakhstan, Kirguizistan, Letònia, Lituània, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, 
Moldàvia, Mònaco, Mongòlia, Montenegro, Noruega, Països Baixos, Polònia, Portugal, 
Regne Unit, República Txeca, Romania, San Marino, Santa Seu, Sèrbia, Suècia, Suïssa, 
Tadjikistan, Turquia, Turkmenistan, Ucraïna, Uzbekistan i Xipre. 
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