Debat d’orientacio politica
8 i 9 d’octubre del 2015

El 31 de marg del 2015, el Cap de Govern, llavors
candidat, va manifestar en el decurs del debat
d’investidura la seva voluntat de celebrar un inusual
debat d’orientacié politica durant la tardor del 2015.
Inusual pel que fa a les dates, és clar. Aquesta és la feina
que avui ens ocupa. L'objectiu d’aquest debat no ha de
ser altre que el de continuar fixant i definint els objectius
de la present legislatura i aix0d s’ha de fer, ja es va dir en el
debat d’investidura, en el context especialment complex
en el que s’esta desenvolupant aquest primer any del

hostre mandat.

Es indubtable que I'afer BPA ha marcat l'inici de la
legislatura. Compartim amb el Cap de Govern Ia
necessitat que es posi punt final a aquesta crisi, com més
aviat millor i de la millor manera possible. Estem
convenguts que es va pel bon cami. L'estabilitat de la
placa financera, tot i les turbuléncies inicials, va quedar

ben aviat garantida.



Voldria recordar avui que la constitucié del nou Consell
General, passades les eleccions de I'l de marg, i la
composicio del Govern es van fer en els terminis minims,
precisament per poder aprovar la Llei de mesures urgents
per implantar mecanismes de reestructuracio i resolucié
d’entitats bancaries. Van ser dies que vam haver d’actuar
tots plegats, cadascu des de la seva responsabilitat, amb
extrema diligéncia. Si avui podem entreveure una solucio
meés 0 menys satisfactoria a la crisi de BPA, amb tots els
matisos que es vulguin, és gracies a una resposta agil de

part de les institucions.

Entre tots es va poder frenar el risc de contagi, que hauria
posat en perill el conjunt del sistema financer i, de retruc,

I'estabilitat del pais.

En qualsevol cas, l'adopcié rapida d'un nou marc
normatiu per a fer front a una crisi d’aquesta naturalesa
ha permes encarar des d’un marc juridic clar y modern el

procés de resolucid de I'assumpte.



Aixi, es treballa per evitar la quita en el retorn dels
diposits i per aconseguir que el nou banc que resulti de
tot aquest procés pugui operar amb normalitat i ser
integrat, una vegada la feina de I'AREB conclosa, en

I’ambit privat.

El Grup Parlamentari Democrata va estar d’acord a
constituir la Comissié especial de vigilancia i prevencio de
risc per al sistema financer, proposada pel grup
parlamentari liberal; una comissidé on hi participen totes
les forces politiques presents al Consell General, si bé cal
dir que una d’elles ho fa amb intermiténcies; no es tracta,
a I'hora d’emmarcar |'activitat d’aquesta comissio, i
sempre segons el nostre criteri, de fer un judici paral-lel
des del Consell General, sind de treballar per introduir les
millores que calguin en la proteccié del nostre sistema
financer. S’hi referia ahir el Cap de Govern. Aixd implica,
neCessériament, analitzar on han fallat els mecanismes de

control de que disposem actualment.



Pero l'objectiu per a nosaltres —insisteixo- no és jutjar el
passat, sind extreure’n llicons per al futur; actualitzar si és
necessari els instruments de vigilancia i prevencio per a
minimitzar, en la mesura del possible, les possibilitats que

una situacio com aquesta es pugui repetir.

Andorra ha fet aquests darrers anys esforgos- importants
per una major transparéncia, perqué avui al mén és
impossible amagar-se i perque, de fet, no volem amagar-
nos. En aquesta Cambra hem aprovat lleis que anaven
clarament en aquesta direccid, i ja us avanco que el
Govern ens tindra al seu costat sempre que ens presenti
iniciatives gue ens permetin avancar en la linia de més

transparencia i cooperacio.

De qualsevol manera, queda clar que hi ha vida més enlla
de l'afer BPA. Molta vida. Es pot continuar dibuixant,
encara que amb prevencions, un balan¢ economic positiu,

amb un descens important de 'index d’atur.



El cap de Govern va subratliar ahir en el seu discurs que,
malgrat I'afer BPA, els indicadors apunten cap a una
millora de I'economia: V'atur s’ha reduit, mentre que en
paral-lel hi ha hagut un creixement constant del nombre
d’assalariats des del gener de l'any passat —aixd és
important de destacar perque tradicionalment es
relacionaven les xifres baixes d’atur amb el fet que els
aturats marxessin d’Andorra i tornessin al seu pais
d’origen—; les importacions van créixer un 1,5% el primer
semestre del 2015; el balanc d’obertures de comergos és

positiu, millor fins i tot que el de I'any passat.

El Govern, des de principis de I’anterior legislatura, ha fet
una aposta clara i decidida per I'obertura i la diversificacié
de I'economia, sense descuidar els sectors tradicionals, i
en comencem a veure els resultats positius, encara que
aixd només és el principi. Som conscients que agquesta no
és una feina que aporti resultats en el termini immediat i

cal posar la mirada en I'horitzd del mitja i llarg terminis.



Tenim ja els dos primers CDIs ratificats en seu
parlamentaria, els més rellevants, els conclosos amb Ia
Republica francesa i amb el Regne d’Espanya; dos tractats
que s’han pogut concloure gracies a haver completat un
marc fiscal homologable i, a la vegads, éficient i
competitiu. | es continua avancant decididament en Ia
sighatura de nous convenis d’aquestes caracteristiques.
Aquests soén sens dubte instruments claus per a la
diversificacio i el creixement econOmics i per a atreure

inversio estrangera.

Pero cal anar més enlla de la implementacié d’una
politica d’expansid creixent de la nostra xarxa de CDls;
aixi, davant nostre, tenim també ara Voportunitat
d’accedir al mercat interior europeu, a través de I'acord
d’associacié que s’esta negociant i al qual ens hi hem
referit diverses vegades com un dels grans reptes
d’aquesta legislatura. Uns reptes dels quals en volem

deixar ara breu constancia.



Comencem doncs per la qgiiestio de les negociacibns amb
la Unié Europea encaminades a tancar un acord
d’associacid. Des del grup parlamentari democrata estem
convencuts que el futur acord d’associacid sera beneficios
per als andorrans que vulguin estudiar, treballar o fer
negocis a la Unid Europea, més enlla d’Espanya i Franga.
El ministre Gilbert Saboya, que compareix regularment i
forca habitualment davant la Comissié Legislativa d’Afers
Exteriors per a tractar aquest tema, ha informat que les
negociacions persegueixen I'objectiu d’accedir al mercat
interior europeu, sense que aixo hagi de comportar cap
mena de revisid de la politica agricola, ni de la politica
fiscal. En aquest sentit voldria llengar un missatge de
tranquil-litat, perqué —contrariament al que s’ha dit amb
reiteracid des d’algunes tribunes-, la conclusié de l'acord
d’associacié no ha d’implicar un augment de la fiscalitat ni
’assumpcié de bona part de les carregues que suporten
els estats membres. En canvi, aquest acord ha de reforgar
la nostra connexié amb Europa i el mén, ha de permetre

que la nostra economia sigui més competitiva;









d’altra banda, també entenem que ha d’atendre les
restriccions derivades de la nostra particular i petita mida
i, fins i tot, ha de obrir la via per encarar el debat sobre
'accés a la nacionalitat andorrana des de noves
premisses. Es cert que, una vegada conclds, aquest acord
comportara noves exigencies per als sectors public i
privat, pero també és cert que totes i cadascuna
d’aquestes exigéncies revertiran en |'obertura de noves
possibilitats. Els democrates som plenament conscients
de I'enorme transcendencia juridica, politica, econdmica i
social d’aquest futur acord. Per aix0, i més enlla dels
requisits que estableix el nostre ordenament juridic per a
la seva adopcid, som partidaris d’obrir al maxim el procés
participatiu dels ciutadans en el mateix, amb Ia
convocatoria d’'un referendum en els termes establerts en

I"article 76 de la nostra constitucio.



Tornem breument a les prevencions. Sf que caldra veure
com encaixem en el nostre ordenament juridic i en la
nostra vida politica i econdmica tots els preceptes que es
deriven de les quatre llibertats que regeixen el
funcionament de la Unié Europea; semblen d’entrada
menys problematiques la lliure circulacié de serveis i la
lliure circulacio de capitals tot i que aixd no vol dir que no
calgui estar completament vigilants en la negociacié de
com encarar [‘assumpcié d’aquest dos principis que
articulen el funcionament del mercat interior. Pel que fa a
la lliure circulaci6 de mercaderies, som plenament
conscients que el manteniment d’allo establert en I’Acord
Duaner és i ha de ser una de les exigéncies més fermes de
la part andorrana en el decurs de la nhegociacio;
finalment, en relacié a la lliure circulacié de persones,
nosaltres pensem que hem de poder trobar les formules
que permetin  mantenir una politica immigratoria
adequada a les nostres dimensions territorial i

demografica.



Dit aix0, volem reiterar que pel Grup parlamentari
democrata Europa és una oportunitat. Europa ve a ser
com un segell que permet presentar-nos al mén de una
forma fnés eficag i idonia. Per tant, no podem sin6 donar

suport al Govern en tot aquest procés.

Des d’una perspectiva interna, i pensant també en la
competitivitat del nostre teixit productiu, el cap de
Govern va plantejar [l'oportunitat d’abordar la
flexibilitzacid del mercat laboral, aixi com la flexibilitzacié
del sistema de quotes amb la voluntat de poder atendre
les demandes especifiques de ma d’obra qualificada per

part d’alguns sectors.

El Grup Parlamentari Democrata va estar treballant
durant la legislatura passada en la reforma del Codi de
relacions laborals, i és la nostra voluntat continuar
aquests treballs. Uns treballs que no es podran fer només
dins d’aquestes parets, sind que caldra compartir amb els

agents implicats.
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La modificacié ha de permetre actualitzar el Codi de
relacions laborals, atenent les demandes de les empreses,
pero també les delns treballadors. Sabem que 'equilibri no
és facil, perd apel-lant al sentit comu, segur que es poden
trobar elements de consens, gue suposin millores des
d’una perspectiva economica perd també social. Cal
recordar que aquesta legislacié ha d’anar acompanyada
de textos legislatius que regulin I'accié patronal i sindical,

aixi com I'exercici del dret de vaga.

Perd I'actualitzacié normativa no s’ha de limitar al sector
privat. Aviat fara un any que vam aprovar la modificacio
del complement de jubilacié dels funcionaris, per tal de
garantir que aquest complement es pugui mantenir en el
futur. Vull ara recordar que la disposicié final cinquena
d’aquesta llei contenia un encarrec al Govern, per tal que
aquest estudiés si calia mantenir les mesures de
contencid de la despesa en matéria de personal, pero
també per promoure la reforma integral de la funcio

publica en un termini maxim de dos anys.
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La revocacid de les mesures de contencié de la despesa
restava subjecta a una millora de 'economia, i ens hem
de congratular que efectivament hi hagi signes de
redrecament. Aquests anys tots hem hagut de fer

esforcos, també els funcionaris, i és just reconeixer-ho.

Sobre la reforma integral de la funcié publica, per millorar
la seva eficiencia i en definitiva el servei que s’ofereix als
ciutadans, instem el Govern a abordar aquesta qtiestio en
el termini més breu possible. Ja ha passat un any, només
queda un any per complir amb el mandat d’aquella
disposicio.

Una altra de les grans qliestions, en va parlar ahir de
manera molt clara el Cap de Govern, que ens afecta a
nosaltres pero que sobretot té implicacions per a les

generacions futures, és la sostenibilitat de la CASS.

La legislatura passada, el Govern, amb el suport del Grup
Parlamentari Democrata, va optar per no apujar les
cotitzacions perque estavem acabant de completar el
marc fiscal i pensavem que no era el moment de gravar

més els ciutadans ni les empreses.
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Amb tot, ja vam dir aleshores que, si [a conjuntura
econOmica millorava, arribaria el moment de plantejar
I'increment moderat de les cotitzacions a la CASS, amb la

finalitat de fer el sistema més sostenible.

El moment ha arribat. Es proposa augmentar un dos per
cent les cotitzacions, a repartir en parts iguals entre
empresaris i treballadors. També ens sembla bé
augmentar de manera prudent perod sostinguda el salari
minim. Les mesures de competitivitat i de sostenibilitat

han d’anar acompanyades de politiques de solidaritat.

Aquest és un bon plantejament, n’estem convencguts.
Caldra discutir-lo amb els agents economics i socials.
D’altra banda, també cal esmentar que qualsevol
augment de les cotitzacions ha d‘anar lligat a la
implementacié de mesures per una gestié mes eficient de
la Seguretat Social i els seus recursos. Es tracta en
definitiva de cercar una implementacié més racional de la

politica sanitaria.
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Considerem que un millor control, que no vol dir una
retallada de serveis ni un menyscapte de la qualitat
assistencial, implicara reduir la factura de la branca
general, i per tant celebrem el valent plantejament
exposat ahir pel cap de govern en el sentit d’encarar, si
pot ser a partir de la vertebracié d’'un pacte d’estat entre
totes les forces parlamentaries, la qlesti6 de la
sostenibilitat del nostre model sanitari d’una vegada per

totes.

Andorra, tot i que de vegades sembla que ho oblidem, és
un sol pais. Amb una estructura territorial, aixo si,
relativament descentralitzada. Quedi clar que per a
nosaltres 'esquema territorial establert per la Constitucio
no és el problema. El que cal és corregir les disfuncions
detectades després de vint anys de funcionament
d’aquest model. Aix0 és el que es va comencar a fer amb
I"acord institucional subscrit la passada legislatura entre
el govern i els set comuns. Tenim a tramit parlamentari la
modificacio de la Llei de transferencies, en la que es
proposa aixecar els limits a la destinacié de les

transferéncies que reben els comuns des de Govern.
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Aquesta ha de ser una norma que s’ha de veure
acompanyada per d’altres; cal anar desenvolupant
gradualment l'acord institucional: per aixo ens sembla
encertat plantejar ben aviat les reformes legislatives
necessaries per a fer efectives les cessions gratuites de sol
comunal per a projectes d’interes nacional i per al
desenvolupament d’una politica energética també
nacional. El cap de govern ens instava ahir a aixecar la
mirada i tenir una visio global. Cal fer-ho des del marc
constitucional vigent. Un marc, no ho oblidem, que ddna
moltes possibilitats. Cal evitar ineficiencies en el
repartiment competencial; cal evitar duplicitats |
abséncies. | cal anar cap un sistema sostenible de
transferéncies. Un sistema basat en [lequitat, Ia
solidaritat i !'equilibri territorials. En el decurs del
desenvolupament de Vacord institucional abans
esmentat, un desenvolupament que cal encarar al llarg de
la present legislatura, cal fer esforgos per enfortir els
mecanismes de cooperacié entre comuns i governs. El
nostre pais no és pot permetre una ineficient

competéncia entre administracions.
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Cal apostar per la cooperacid. Aixi, esperem que I'acord
institucional es pugui anar desplegant de manera
progressiva, amb generositat de part de tots plegats. Al
final, es tracta que els ciutadans, siguin de la parroquia
que siguin, tinguin accés als mateixos serveis, uns serveis
que volem que siguin de qualitat i sostenibles en el
temps. |, encara més al final, es tracta de que tot plegat
s’aguanti. El combat per I'equilibri pressupostari no s’ha
pas acabat. El Cap de Govern ens advertia ahir de la
relativa fragilitat d’'una part de la nostra estructura
d’ingressos. Els compromisos de despesa funcionament i
les necessitats d’inversié de les diferents administracions
publiques sén rellevants. L'anomenada llei de la regla
d’or, per la seva banda, estableix noves exigéncies a tots
els poders publics. Es per aixd que el combat per
I'estabilitat pressupostaria ha de ser cosa de totes les
administracions. Totes han de remar, quan es tracta

d’aquesta qlestio, en el mateix sentit.
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Permetin-me esmentar també les referencies formulades
ahir pel Cap de Govern en el sentit de fomentar
inversions al pais creant projectes innovadors generadors
de riquesa, o les bones noticies en relacio a la propera
preséncia a Andorra de prestigiosos instituts en 'ambit de
la sanitat, o la necessitat d’elaborar un projecte energetic

global i viable.

Un pais modern en tots els sentits requereix, com va
assenyalar el cap de Govern, que es fomentin les
inversions en projectes innovadors. Per aix0 aplaudim
una nova concepcié en materia de politica d’inversions. A
'esforc en les infraestructures diguem-ne tradicionals, en
el que cal persistir, cal afegir-hi 'esfor¢ en innovacio
economica. També hem de ser capagos de definir un
model de creixement que tingui present la qualitat de
vida dels ciutadans i que sigui sostenible. Sostenible des
del punt de vista del medi ambient, pero també
socialment i econdmicament. Perqué alld que volem per a

nosaltres, també ho volem per als nostre fills.
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Senyor Cap de Govern, el seu discurs d’ahir ens va
agradar. Alguns opinen que va ser molt llarg. Sense negar-
ho, dons aquest és un fet objectiu, cal reconéixer que no
hi havia palla, era tot gra. Sigui per tant benvinguda la
llargaria del discurs. La llargaria va permetre
exhaustivitat. A la vegada cal dir que no vam assistir a una
mera juxtaposicié de diverses descripcions de diferents
politigues publiques. Anticipacié, gestié sostenible,
necessitat de  prioritzar,  obertura, innovacid,
transparencia. Aques.ts son alguns dels conceptes clau
que van constituir el nervi del discurs, que van actuar

com a fil conductor del mateix.

Mentre compartim un mateix objectiu i la visié de qué cal
fer per assolir-lo, de vegades amb matisos, el Govern
podra comptar amb el suport del nostre grup

parlamentari.
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Cal dir que aqguesta és una legislatura complexa.
Complexa i apassionant. Crisi BPA al marge, encara que
vetllant de ben a prop per la seva bona resolucié, cal
reconeixer que el nostre pais té davant seu reptes
interessants. Estem en ple procés d’adaptacio a un entorn
gue canvia a gran velocitat. Noves i creixents exigencies
en materia de cooperacié internacional i de
transparéncia, per un costat. Desenvolupament d'un
acord d’associacié amb la UE, per l'altre. O som capacgos
de ser competitius amb les noves regles del joc, o no
serem. Afortunadament les possibilitats sdn moltes.
Comengant pel molt que encara poden aportar els sectors
tradicionals de la nostra economia i continuant per
'obertura cap a nous sectors i cap a la innovacio.
Desenvolupant un  programa reformista i de
modernitzacid del pais. Amb aquesta intencié es va crear
Democrates per Andorra. Amb aquesta intencié estem

encarant la present legislatura.
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