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Sessié ordinaria del dia 8 d’octubre del 2020

El dia 8 d’octubre del 2020, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 ordinaria convocada d'acord amb
alld que estableix el Reglament de I'Assemblea i amb
l'ordre del dia que figura en el Butlleti del Consell
General ntim. 75/2020, que és el segiient:

1- Examen i votacié de la Proposta de declaracio6
d’utilitat publica i la necessitat d’ocupacié dels
terrenys, i eventuals drets patrimonials, afectats per
Pexpedient 0001/2020 intitulat “Expedient
d'expropiaci6 relatiu a I'eixample i la rectificaci6 de
la CG-2, tram La Trava - Bordes de I'Aldosa,

Parroquia de Canillo”.

2- Nomenament de la directora de ’Ageéncia de
Qualitat de I’Ensenyament Superior d’Andorra,

(AQUA).

3- Examen i votaci6 de la Proposici6 de llei
qualificada de modificacié de la Llei 9/2005, del 21
de febrer, qualificada del Codi Penal.

4- Examen i votaci6 del Projecte de llei de
modificacié de la Llei 17/2018, del 26 de juliol,
d’ordenament del sistema educatiu andorra.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia de les
M. L. Sres. Roser Sufié Pascuet i Meritxell Palmitjavila
Naudi, Sindica General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

M. L. Sr. Oliver Alis Salguero

M. L. Sra. Monica Bonell Tuset

M. L. Sr. Joan Carles Camp Areny

M. L. Sra. Alexandra Codina Tort

M. L. Sra. Bernadeta Coma Gonzélez

M. L. Sr. Carles Ensefat Reig

M. L. Sr. Raul Ferré Bonet

[. Sra. Silvia Ferrer Ghiringhelli
I. Sr. Jordi Font Mariné

[. Sr. Pere Lépez Agras

[. Sra. Eva Lépez Herrero

I. Sr. Marc Magallon Font

I. Sra. Maria Martisella Gonzélez
L. Sr. Joaquim Miré6 Castillo

[. Sra. Ester Molné Soldevila

L. Sr. David Montané Amador

I. Sra. Carine Montaner Raynaud
I. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
I. Sr. Roger Padreny Carmona

I. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi

L. Sr. Joan Carles Ramos Reboredo

I. Sra. Niria Rossell Jordana

L. Sra. Judith Salazar Alvarez

L. Sr. Carles Sanchez Rodriguez

I
I

. Sra. Roser Suné Pascuet

SEELXEEXLXEXEXLXEEEXXXR

. Sra. Susanna Vela Palomares

S’ha excusat I'abséncia dels M. I. Srs. Ferran Costa
Marimon i Josep Pintat Forné.

També hi son presents els M. 1. Srs. Jordi Gallardo
Fernandez, ministre de Presidéncia, Economia i
Empresa; Maria Ubach Font, ministra d’Afers
Exteriors; Josep Maria Rossell Pons, ministre de
Justicia i Interior; Jordi Torres Falcé, ministre
d’Ordenament Territorial i Ester Vilarrubla Escales,
ministra d’Educacié i Ensenyament Superior.
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Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa Besoli,
secretari general del Consell General.

(La M. L. Sra. Silvia Ferrer Ghiringhelli, secretaria de
la Sindicatura, llegeix 'ordre del dia)

(Sén les 16.03h)

La Sra. sindica general:

Bona tarda a tothom.

1- Examen i votacié de la Proposta de
declaracié d’utilitat pablica i la necessitat
d’ocupacio dels terrenys, i eventuals drets
patrimonials, afectats per I’expedient
0001/2020 intitulat “Expedient
d’expropiacié relatiu a leixample i la
rectificacié de la CG-2, tram La Trava -
Bordes de [I’Aldosa, Parroquia de
Canillo”.

La proposta fou publicada en el Butlleti nimero
64/2020 del 9 de setembre i no s’hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervencio per part de Govern...
Sr. Jordi Torres.

El Sr. Jordi Torres.

Gricies Sra. sindica.

Doncs bé, avui se sotmet a aquesta Cambra la
Proposta d’aprovaci6 de declarar la utilitat pdblica i la
necessitat d’ocupar els terrenys afectats per
I'Expedient d’expropiacié relatiu a I'eixample i la
rectificaci6 de la CG2, tram de Ia
Trava - Bordes de I'’Aldosa.

Per posar-vos amb antecedents i entendre com s’ha
arribat a aquesta situacié, deixeu-me fer un breu
historic.

En el traspas de cartera que va tenir lloc el 2015 amb
el ministre Alcobé, aquest tema ja estava sobre la
taula. En efecte, semblava que faltava poc per assolir
un acord per la cessio dels terrenys objecte de
I'expropiacio.

Aixi és, que des dels primers mesos que vaig estar al
capdavant del Ministeri d’Ordenament Territorial,
vaig comengar a reunir-me amb els propietaris dels
terrenys per tancar el conveni.

El 2017, vam aconseguir arribar a un acord. No
obstant, el mateix dia que haviem acordat per signar,
els propietaris es van posar en contacte amb mi per
dir-me que no volien signar.

Aixi doncs, vam seguir reunint-nos per entendre quin
era el motiu pel qual s’havien fet enrere i tot i aixi no
vam poder assolir cap acord. Des del 2015, ens vam
reunir més de 20 vegades amb la propietat, i al 2019,
al tornar a encapgalar el Ministeri d’Ordenament
Territorial, vaig comunicar als propietaris la voluntat
del Govern d’eixamplar aquest tram per raons de
seguretat viaria i de millora de les condicions de
viabilitat hivernal.

En els dltims quatre anys en aquest mateix tram, hem
tingut vuit accidents de transit.

Doncs, atés que no s’ha pogut arribar a una entesa
amb la propietat dels terrenys niimero 11 3, i que el
Govern ja ha executat una primera fase d’eixampla, i
tenint en compte la finalitat que es busca i es descriu
en l'apartat segiient, el Govern considera que el
projecte mereix ser declarat d'utilitat pdblica pel
Consell General.

La prioritat d’eixampla del Govern en aquest sector
de la CG-2 té una longitud d’uns 600 metres (de la
Trava a '’Aldosa), segons es pot comprovar en els
planols de I'expedient, a fi d’encabir-hi els vorals i les
voravies al carril lent ascendent, i dos carrils més de
circulacié (un d’ascendent i un altre de descendent).

L'eixampla també preveu una galeria de serveis
integrada al sosteniment de la CG-2 pel costat del riu.
El Govern ja disposa a hores d’ara de tots els terrenys
afectats directament per dur a terme aquestes obres,
aixi com del permis per a les ocupacions temporals
durant la fase d’obres, a excepci6 dels segiients:

- El terreny ndmero 1 (d’una superficie de 386,46 m2)
esta afectat per la CG-2 que es pretén executar.

- El terreny ntmero 3 (d’una superficie de 57,63 m2)
estd afectat per la reposicié d’'un cami comunal, amb
pont inclos.

En efecte, I'eixampla fins als limits de la CG-2 fa que
I'accés actual resulti inviable per motius de
desenvolupament en la planta i I'alcat del cami, en
relaci6 amb els de la CG-2 eixamplada. Aixd
comporta que calgui reposar 'accés esmentat, fet que
afecta el terreny ndmero 3. Donat que no es pot
dissociar I'eixampla de la CG-2 de la reposicié del
cam{ comunal, es fa del tot necessari i convenient
incloure el terreny ntimero 3 en aquest expedient.

La indemnitzacio per aquesta expropiacié ascendeix a
30.398,32€ i s’ha calculat d’acord amb la Llei
d’expropiacid. Exposar igualment, que el Projecte de
llei de pressupost 2021 ja inclou les partides escaients
per executar aquesta obra.

Finalment i per anar acabant, voldria fer mencié al
dret dels propietaris a fer al-legacions al respecte. Aix{
és, que el proppassat 23 de juny, es va notificar
personalment als propietaris la memoria explicativa
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de I'expedient d’expropiacié i la relacié de les finques
afectades. Posteriorment, la propietat va formular un
seguit d’al'legacions algunes de les quals han estat
acceptades.

Vist tot 'exposat, demano a les M. 1. Conselleres i
Consellers Generals vulguin votar a favor de la
Proposta de declaracié d’utilitat pablica dels terrenys
afectats per l'expedient d’expropiacié relatiu a
'eixample i rectificacié de la CG2 a la Trava.

Gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. ministre.
Intervencions per part dels grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Unid
Laurediana + Independents, Sr. Oliver Alis.

El Sr. Oliver Alis:

Gracies Sr. nunci.
Gricies Sra. sindica.

Avui se sotmet a votacié la Proposta de declaracié
d'utilitat pablica i la necessitat d’ocupacié dels
terrenys i eventuals drets patrimonials afectats per
I'expedient 0012020 intitulat Expedient
d’expropiaci6 relatiu a I'eixample i la rectificacié de la
CG-2 Tram la Trava-Bordes de I’Aldosa, Parrdquia de
Canillo.

Valgui per davant que des de Terceravia creiem de
vital importancia el desenvolupament del pla sectorial
d’infraestructures de carreteres generals per tal de
dotar les carreteres generals de les millors condicions
de seguretat, com no pot ser d'una altra manera, per
dotar-les també amb la senyalitzacié més moderna i
efectiva.

Cal que des de les institucions que tenen la capacitat
de gestionar i invertir en les vies de comunicacié del
nostre pafs, comuns i Govern, adaptin les vies
existents i en desenvolupin de noves per permetre als
nostres ciutadans i als vuit milions de turistes que ens
visiten cada any de circular amb seguretat, agilitat i
minimitzant les cues.

Fins a aquest extrem senyors, crec que tots els
membres de la Cambra hi estarem d’acord.

En P’afer que ens ocupa avui, cal recordar que el passat
27 de febrer, aquesta Cambra va debatre i votar el
pressupost per a 'exercici 2020, al qual Terceravia +
Unié Laurediana + Independents va presentar 17
esmenes i va votar-hi en contra.

La cinquena esmena de Terceravia a la Llei del
pressupost venia justament a reduir el subconcepte:
“Construccié de carreteres” del Projecte CG2

Canillo-Ransol de la partida del Ministeri
d’Ordenament Territorial en I'import de 25.000 euros
per l'exercici actual i conseqiientment eliminar els
futurs plurianuals previstos per 3 milions d’euros.

Vam motivar aquesta esmena de la manera segiient, i
cito: “Atés que les previsions economiques de les
economies mundials estan sent revisades a la baixa, vist
que el Govern ha iniciat un procés d'adhesié al Fons
Monetari Internacional i vistes totes les reformes que es
preveuen a cometre aixi com el procés de la negociacié
amb la Unié Europea es presenta un escenari
d’obligacions o necessitats que no es recullen en el present
Pressupost ni Marc Pressupostari. La present esmena ve a
proposar l'ajornament de les inversions no considerades
priovitaries | que minven la capacitat d'estalvi del
Govern.”-fi de la cita.

Aix0 va ser el 27 de febrer del 2020, exactament setze
dies abans que tots ens confinessin a casa i que
Andorra justament amb la resta de paisos del mén es
parés a causa de la pandémia provocada per la Covid-

19.

Neguit, angoixa, por per moments. Mentre passavem
els primers dies de la crisi i com tots els presents
després d'infinitat de reunions telematiques, jo vaig
anar pensant que potser aquest escenari grotesc que
era la situaci6 de la pandémia, canviaria els objectius
politics del Govern, i aquest se centraria a voltes
forcat per la situacié a planificar 'essencial pel pais,
que no el poc essencial en termes quantitatius sind
que replantejaria seriosament les prioritats politiques.
Pel que veig avui, aixd no ha estat aixi.

Pel Govern d’Andorra tot segueix igual, igual com
estava al matf abans de comunicar I'aturada del pafs.
Des de Terceravia no considerem aquest projecte ni
prioritari, ni essencial. Ara més que mai pensem que
el poble andorra no necessita de manera immediata la
seva execuci6 i desenvolupament. A la majoria dels
ciutadans d’Andorra no els canviara res, si més no els
fara augmentar 'endeutament del seu pais sense que
en copsin cap o poca millora en la seva qualitat de
vida.

També creiem, i ho hem fonamentat diverses vegades
des del passat 14 de marg, que cal mantenir les
inversions i, si cal, dotar-nos de més financament per
tal que I'Estat per via de la injeccié als diferents
sectors econdmics en sigui el pal de paller.

Aquesta afirmacié no és un xec en blanc, senyors del
Govern. Quines sén les prioritats del nostre pais? En
tot cas, aquesta inversié no ho és. Cal un calendari de
prioritats.

En el darrer Debat d’orientacié politica el cap de
Govern, i em sap greu citar-lo avui que no el tenim
aqui, ens deia -i cito textualment: “El primer que ha de
fer un Gowern responsable en una situacié com aquesta,
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és saber quines inversions i infraestructures cal prioritzar.
No es tracta de discriminar qué és més important siné de
saber quina inversié té un major potencial de
transformacié del model economic i del foment del
creixement.” -fi de la cita.

Avui, en aquest punt que es sotmet a aprovacié
queden clares les prioritats del Govern: potenciar les
parroquies on governa DA, sol o en companyia. Avui
amb aquest acte s'inicia el procés de comprometre 2,3
milions d’euros i ens endinsem cada cop més en la
malediccié que ens citava el propi cap de Govern.
Tant de bo visquis moments interessants. I ben
interessants que seran quan, i esperem que no, el Fons
Monetari Internacional ens hagi de venir a rescatar. I
alhora els turistes que ens visiten que es posin a la cua
els caps de setmana, a la cua que baixa fins Organya i
col'lapsa tot l'interior del nostre pafs. Aix0 si, amb la
imminent obertura de I'heliport, el GPS, aviadet,
aviadet s’ho podran estalviar. De moment els toca
gaudir de la genuina especificitat d’Andorra, el 6x6,
sis hores de cua per sis hores d’oci.

Senyors i senyores consellers i conselleres, amb Covid
o sense Covid les poltrones sén les poltrones, les
cadires sén les cadires, aqui de resiliéncia res de res.

Amb aquest breu exposat esta clar quin sera el sentit
de vot de Terceravia i en aquest projecte d’interés
nacional.

Gracies Sra. sindica

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. conseller.

Pel Grup Parlamentari Liberal, St. Marc Magallon.

El Sr. Marc Magallon:

Gracies Sra. sindica

Conselleres, consellers, ens trobem en aquesta
Cambra per considerar, i si s'escau aprovar, la
declaracié d’utilitat pablica de dos terrenys afectats
per l'eixample de la carretera general 2 en el tram
entre la Trava i les Bordes de I’Aldosa a la Parroquia

de Canillo.

L'eixamplament de la xarxa viaria és indispensable
per millorar la seguretat perd també el confort, els
temps de desplacament i la capacitat de les
infraestructures. Aquest és un dels punts de la
carretera general 2 en els quals ja és evident aquesta
necessitat ja que passem de trams amb noves
caracteristiques tant sigui d’amplada, seguretat i
senyalitzacié a un sector on tenim dimensions d’una
carretera dels anys 70 que no s’adequa ni a la
quantitat de vehicles que hi transiten actualment, ni
als requisits de seguretat que volem per a les nostres
infraestructures viaries.

En el tram afectat per aquesta ampliacid, les parts no
han arribat a un acord per 'ocupacié de dos terrenys,
I'l i el 3 que poden veure en els planols que se’ns han
adjuntat. Després de nombroses reunions i
negociacions, i és per aixd que avui se'ns demana la
Declaracié d'utilitat pidblica per aquesta manera
poder expropiar-los i tirar endavant l'eixample
d’aquesta carretera.

Vull remarcar que es tracta de dos terrenys que
sumats superen per poc els 400m? expropiats, menys
de la meitat d’aquest hemicicle, i uns 250m?
d’ocupacié temporal per poder realitzar les obres que
principalment es dedicaran a la construccié d'un
pont, d'un mur de contencié a la Valira d’Orient.

També cal remarcar que els terrenys afectats no
pertanyen a cap unitat d’actuacié. Es troben en zona
d’alta perillositat de caiguda de blocs rocosos i que,
per tant, 'administrat tampoc haura d’assumir ni ara,
ni en el futur cap cost de les despeses associades a
'eixample d’aquest tram de carretera.

També vull afegir que segons els informes aportats pel
Govern, les obres no han d’afectar en cap cas la
situacié hidraulica del moli, situat en els terrenys
adjacents. I com en totes les obres diaries es preveu
una restauracié ambiental dels murs que limitin amb
les zones d’aigiies del riu Valira d’Orient.

Som conscients i hem estat informats dels esforgos
realitzats pel Ministeri d’Ordenament Territorial, ja
sigui per l'actual ministre Torres com pel seu
antecessor ministre Alcobé, que per cert tots dos
tenen vincles familiars importants a la Parrdquia de
Canillo, cosa que sovint sol complicar i enverinar
negociacions més que facilitar-les per molt estrany
que pugui semblar.

Per tal d’arribar a un acord amb les parts que
finalment no ha donat els seus fruits tot i la
predisposicié constant de I'Executiu a seure a la taula
i evitar arribar a aquesta situacid.

En un petit pais on practicament la totalitat de la
poblacié ens coneixem és sempre més complicat haver
d'utilitzar els mecanismes legals a fi d’arribar a
realitzar projectes d’utilitat pablica com és aquest, per
no haver estat capacos d’arribar a una entesa prévia
sempre respectant tot allo legal. Perd a davant de les
reiterades negatives dels propietaris dels terrenys que
en més d’'una ocasié semblava que I'acord era molt
proxim -com ens ha pogut dir el ministre que
semblava que a 'any 2017 ja el tenfem-, finalment no
hi ha altra opcié que defensar l'interés public de
'actuacid i iniciar aquells tramits pertinents per tirar
endavant I'expropiaci6 legal forcada. Uns treballs que
serviran per millorar la carretera general 2 en el tram
de la Trava, Bordes de I’Aldosa, per cert indret d’alta
sinistralitat pel que fa a accidents de transit -jo mateix
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vaig tenir un ensurt ara fa més de 30 anys-, i adaptar-
les als requisits actuals de seguretat viaria.

Per tot el que s’ha exposat, els grups de la majoria que
donem suport al Govern, Democrates, Ciutadans
Compromesos i Liberals, donarem suport a la
declaracié d’utilitat pablica i a la necessitat
d’ocupacié dels terrenys i eventuals drets patrimonials
afectats per 'eixample i rectificacié de la carretera
general 2 entre la Trava i les Bordes de I’Aldosa. I
també demanaria a tots els consellers que
consideressin de tal manera aquesta situacio.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. conseller.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Joaquim
Miré.

El Sr. Joaquim Miré:
Gracies Sra. sindica.

Sr. ministre, poc puc afegir després del que voste ja
ens han explicat, i sobretot el que ens ha explicat ara
el Sr. Magallon. Només podem dir que vist que és un
tema de seguretat vial després d’haver tingut, em
sembla que ha dit voste 8 accidents en els tltims anys,
i a més a més, que veig que vostes han fet un esforg
important directament amb la propietat per arribar a
un acord, que malauradament no s’ha pogut tirar
endavant, des del nostre grup parlamentari poc
podem afegir, siné que li dic que li donem el suport
amb el nostre vot afirmatiu.

Gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. conseller.
Alguna altra intervencid per part del Govern...

Sr. Torres.

El Sr. Jordi Torres:

Si, moltes gracies Sra. sindica.

Doncs, primer de tot donar les gracies al Grup
Parlamentari Socialdemocrata, al conseller Miré per
'exposat que ha fet ara, i com no al Sr. Marc Magallon
en representacié dels grups parlamentaris de la
majoria també, de donar el suport a aquesta
declaraci6 d'utilitat piablica.

I finalment, doncs, farem mencié a alguns dels
comentaris que ha fet el conseller Oliver Alis, que
deia que per ells no és una obra prioritaria. Jo puc
entendre que no sigui una obra prioritaria, i és cert
que Canillo queda molt lluny de la seva capital. La

seva capital és Sant Julid i sembla ser que les obres si
no estan en aquesta proximitat, doncs, no sén
importants.

Per nosaltres sén molt importants perqué realment
representen un problema de seguretat viaria i, a
demés, com vosté sap, amb aquesta proximitat sén
molts turistes que es desplacen a les nostres estacions
d’esqui, que fins i tot tenen una part important del
PIB, es genera a les estacions d’esqui.

I també com he dit abans, la viabilitat hivernal. Potser
perqué vosté és de Sant Julid no li preocupa la
viabilitat hivernal, perd nosaltres penso que tenim el
deure per mirar per tot el pafs, pensem que aixd és
molt important.

Penso que vosteé d’alguna manera en el seu exposat ha
barrejat naps i cols, parlant de quines eren les
prioritats, quines no eren les prioritats. Mireu,
nosaltres, el Govern, des del grup de la majoria s’ha
estat treballant en els dltims mesos en el projecte de
I’H23. Li podra agradar més o li podra agradar menys.
Perd dins de 'H23 hi ha un full de ruta tracat fins al
final de la legislatura pel Govern actual i pels grups
que li donen suport.

[ també, a demés, s’esta treballant en el grup de treball
que, fins ara nomenat Andorra Futur, en el qual hi ha
membres de 'Executiu, membres del Consell General
i membres dels comuns, i per tragar un full de ruta a
més llarg termini. Si voste aixd en diu no planificar,
no tenir full de ruta... fa molt temps que el sentim
parlar de full de ruta. Si el vostre full de ruta sempre
és dir quin és el cost de I'Estat, a nosaltres no ens
conveng.

Dit d'una altra manera, nosaltres aqui, el que volem
és treballar per totes les parroquies d’Andorra, volem
que la nostra xarxa viaria sigui segura, i no es pensi
que per nosaltres és facil o, fins i tot, per mi mateix és
facil de realitzar un expedient d’expropiacio,
d’executar un expedient d’expropiacié. Per totes les
vies hem intentat negociar. No ha estat possible. Perd
pensem que aquest tram, havent-hi aquesta
sinistralitat que hi ha i els problemes que provoca,
pensem que era de justicia tirar endavant aquest
expedient. I de la mateixa manera ho fariem que fos a
la Parroquia de Canillo, que fos a la Parrdquia de Sant
Julia, que fos a Ordino, que fos a qualsevol de les
parrdquies d’Andorra. Perd no em digui que nosaltres
no tenim full de ruta.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Torres.

Els grups desitgen intervenir...

Sr. Alfs.
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El Sr. Oliver Alis:

Gracies Sra. sindica.

Si, Sr. ministre. jo li agraeixo la seva diligéncia en
muntar aquest dossier, ’he pogut analitzar, estd ben
muntat, estd estudiat, sé que fa molt temps que el
treballa i que no ha estat facil i crec que era una cosa
a fer, dbviament. Es un pur tramit, un pur tramit que
desenvoluparan.

Penso en tot cas, que el que no ha entés Sr. ministre,
amb tots els respectes, és el missatge que he volgut
passar. | el missatge que he volgut passar és que si
entenc i em preocupa molt la sinistralitat de la via,
com no pot ser d’una altra manera, com ens preocupa
a tots. Perd també entenc, que pel fet que sigui una
carretera complicada, potser per ara, que amb la
situacié que estem vivim avui en dia s’hi podrien posar
radars intel-ligents. La gent reduiria la velocitat.

Per un altre costat, i aix0 voldria... potser m’escapo
una mica del debat, Sra. sindica, perd m’ajuda a
fonamentar quin és el meu missatge que entenc que
no s’ha rebut. Tots sabem com va acabar la faula de la
Fontaine, “La cigale et la fourmi”, la llagosta i Ia
formiga. La formiga va acabar ajudant a la llagosta.
Aix0 era una faula. En el mén que vivim avui en dia,
segons quina és I'ajuda que rep, es paga un preu molt
car, Sr. ministre.

Gricies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. conseller.

Alguna altra intervenci6 per als grups...

Sr. Magallon...

Sr. Miré...

No...

Sr. Torres una altra intervencié per part del Govern...

Si...

El Sr. Jordi Torres:

Si, gracies Sra. sindica.

Intentaré ser molt breu. Doncs bé, no he entes el
missatge que ha volgut passar i menys encara quan
m’ha anomenat La faula de la Fontaine. M’ha sorprés.

Només dir-li una cosa molt concreta. Aqui no hi ha
un problema de velocitat en aquest tram, sindé un
problema de dimensié de la via. Es a dir, no s’ha
detectat un problema de velocitat siné un problema
de dimensié de la via, i és aquest el que causa
problemes, i fins aqui la meva intervencié.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Torres.

Vistes les intervencions i en aplicacié de l'article 74
del Reglament, procedirem a la votacié a ma alcada.

Vots a favor...
Vots en contra...
Abstencions...

Sra. secretaria si ens comunica els resultats, si us plau.

La Sra. Silvia Ferrer:

Gracies Sra. sindica.
A favor 23, 3 en contra i O abstencions.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sra. secretaria.

A la vista del resultat, declaro aprovada la Proposta
de declaraci6 d’utilitat puablica i la necessitat
d’ocupaci6 dels terrenys i eventuals drets patrimonials
afectats per 'expedient 001/2020, intitulat expedient
d’expropiaci6 relatiu a 'eixample i la rectificacié de la
carretera general 2, tram la Trava, bordes de I’ Aldosa,
Parrdoquia de Canillo.

Punt ntimero 2.

2- Nomenament de la directora de

I’Ageéncia de Qualitat de 'Ensenyament
Superior ’ Andorra, (AQUA).

La proposta de nomenament de la directora de
I'Agéncia de Qualitat de I'Ensenyament Superior
d’Andorra, (AQUA) fou presentada pel Govern i ha
estat publicada en el Butlleti ntimero 72/2020, del 30
de setembre.

Sra. secretaria de torn, si sou tan amable de llegir-nos
la proposta.

La Sra. Silvia Ferrer:

Gracies Sra. sindica.

La Sindicatura, d’acord amb [larticle 136.4 del
Reglament del Consell General, ha acordat ordenar la
publicacié del nom de la persona presentada pel
Govern com a directora de ’Agéncia de Qualitat de
I'Ensenyament Superior d’Andorra (AQUA), en
virtut de l'article 11 de la Llei 9/2016, del 28 de juny,
de creacié de I’Agéncia de Qualitat de ’'Ensenyament
Superior d’Andorra (AQUA), per tal que sigui
nomenada pel Consell General, i que és la segiient
persona: Dra. Marta Fonolleda Riberaygua.
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Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. secretaria.
Algt desitja intervenir en aquest punt...

Vist el manifestat en la presentacid, proposo que
aprovem la proposta per assentiment.

Si no hi ha cap objeccid, doncs, declaro aprovat el
nomenament de la Dra. Marta Fonolleda Riberaygua
com a directora de I'’Agéncia de Qualitat de
I'’Ensenyament Superior d’Andorra.

Punt ntimero 3.

3- Examen i votacié de la Proposicié de
llei qualificada de modificacié de la Llei
9/2005, del 21 de febrer, qualificada del
Codi Penal.

L'informe de la Comissi6 Legislativa de Justicia,
Interior i Afers Institucionals ha estat publicat en el

Butlleti ndmero 74/2020, del 2 d’octubre.

Intervé per exposar I'informe de la comissi6 el M. I.
Sr. Raul Ferré, nomenat ponent per part de la
comissid.

El Sr. Raul Ferré:

Moltes gracies Sra. sindica.

Abans de tot, voldria agrair a tots els companys de la
Comissié Legislativa de Justicia, Interior i Afers
Institucionals per la bona entesa, col-laboracié i bon
tarannd que hi ha hagut en totes les sessions de
treball. Ha estat un plaer poder treballar amb tots
vosaltres en aquesta proposicio.

Fruit del nostre treball hem arribat a un text
unanimement consensuat.

Dit aix0, passaré a llegir 'informe de la comissio.

El proppassat 22 de juny, la Comissié Legislativa de
Justicia, Interior i Afers Institucionals em va nomenar
ponent de la Proposicié de llei qualificada de
modificacié de la Llei 9/2005, del 21 de febrer,
qualificada del Codi Penal, i com a tal exposo avui
davant del Consell General I'informe de la Comissio.

La Comissi6 Legislativa de Justicia, Interior i Afers
Institucionals va examinar durant les reunions
mantingudes els dies 22 de juny, 21 i 28 de setembre
la referida proposicié de llei aixi com les 7 esmenes
presentades, 4 de les quals s’han presentat
conjuntament pel Grup Parlamentari Liberal i pel
Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos. 3 han
estat  presentades pel Grup  Parlamentari
Socialdemocrata. D’aquestes, 2 han estat aprovades

per unanimitat, 4 han estat retirades per
posteriorment ser transaccionades i aprovades per
unanimitat. I finalment, una ha estat retirada.

D’altra banda, a proposta de la presidenta de la
comissid, la Sra. Ester Molné, s’ha procedit a la
correccid en tot el text de la denominacié formal de
la llei que modifica la present proposicié de llei, aix{
com hi apareixia al Codi Penal.

S’ha modificat per Llei 9/2005, del 21 de febrer,
qualificada del Codi Penal d’acord amb l'informe de
propostes de técnica legislativa avaluat i aprovat per
la comissio.

Del resultat de Ia votacié de les esmenes, se’n desprén
I'informe de la comissid, el text del qual es sotmet avui
a consideraci6é d’aquesta Cambra.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. conseller.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Unid
Laurediana + Independents, alguna intervencié...

Sr. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Moltes gracies Sra. sindica.

Vagi per endavant que des de Terceravia ens
pronunciarem en el mateix sentit que ho vam fer el
ia de la presa en consideracié d’aquesta proposicid
dia de 1 d d’ t p

de llei.

Per tant, volem deixar clar que compartim el criteri
de l'ampliacié del concepte d’afavoriment de la
prostitucio a les persones i a les empreses que tenint
en compte la seva capacitat de comunicar i de fer
arribar els missatges a la poblaci6 andorrana, fomentin
la prostituci6é i n'incitin la practica, és totalment
pertinent.

No obstant volem remarcar el segiient.

El Codi Penal que avui en dia tenim en vigor en el seu
article 8.1 ens diu el segiient:

“La llei penal andorrana s’aplica a les infraccions
intentades o consumades en el territori del Principat,
i també a les infraccions connexes o indivisibles que
han estat intentades o comeses fora del territori
andorra”.

L’article 8.2: “La llei penal andorrana s’aplica a tota
infraccié penal intentada o consumada fora del
territori del Principat d’Andorra per una persona de
nacionalitat andorrana”.

[ el 151, al punt 1: “El que recluti per la prostitucio,
promogui, faciliti o afavoreixi la prostitucié d’altri, ha
de ser castigat amb pena de pres6 de 3 mesos a 3 anys”.
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El punt 3: “Si la infraccié és comesa en el marc d'un
grup organitzat, el limit maxim de la pena prevista es
pot augmentar en la meitat”.

Per tant, el nostre Codi Penal actualment en vigor,
especifica de forma clara la illegalitat de fomentar la
prostitucié a casa nostra. També és cert que amb les
modificacions que s'introdueixen en I'aprovacié
d’aquesta proposicié de llei de modificacié del Codi
Penal, ho deixa més clar.

Amb aquesta modificacié es vol deixar més clar el
concepte d’afavoriment de la prostitucié a les
persones i a les empreses que tenint en compte la seva
capacitat de comunicar, fomentin la prostitucié i
n’incitin la practica.

A part de les sancions penals que no s’han modificat,
aquesta modificaci introdueix sancions econdmiques
per aquelles persones que promoguin la prostitucio,
les quals poden anar fins a 30.000 euros o fins al triple
del benefici obtingut.

Per tant, sabedors que en la majoria de les ocasions la
persona que exerceix la prostitucié no actua
lliurement siné que és una victima i que massa sovint
forma part d'una xarxa o d'un grup organitzat,
votarem favorablement aquesta proposicié de llei.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Camp.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sra. Judith
Salazar.

La Sra. Judith Salazar:

Gracies Sra. sindica.

Doncs bé, si els companys de la Cambra m’ho
permeten no entraré en I'analisi detallat de 'activitat
en comissid, ja que ho ha fet el conseller Ferré abans

que jo.

El que si que voldria fer de forma breu és explicar
grosso modo qué és el que ens aporta aquesta
modificacié del Codi Penal.

Com ja vaig exposar el dia del debat de 'admissi6 a
tramit, crec fermament, és una conviccié personal que
sé compartida per companys del grup parlamentari,
que davant del que es podria considerar una manca
d’etica o de moral d’alguns mitjans de comunicacio,
de lucrar-se en una activitat, que suposa la gran
majoria dels casos, explotacié per la dona és quan s’ha
d’activar de forma ferma la tasca del legislador.

Avui és més que presumible 'aprovacié d’aquesta
modificacié del Codi Penal, i per tant, crec que
acomplim aquesta tasca, aquest deure que tenim com

a legisladors. Imposar certs limits morals davant dels
interessos economics.

Ja a l'article 17 del Conveni d’Istanbul ens insta al
sector privat, als mitjans de comunicacié dels estats
que sén signants, -no oblidem que és el conveni que
protegeix a les dones contra la violéncia que es fa
envers les dones-, com deia, implica el sector privat i
els mitjans de comunicaci6 en la tasca de prevenir i
sobretot els estats d’establir linies directrius i normes
d’autoregulacié per prevenir violéncia contra les
dones i reforgar la seva dignitat.

La publicitat de la prostitucié cosifica el cos de la
dona, atenta contra la seva dignitat, promou el
sexisme i la discriminacio.

Voldria tornar a recordar unes dades que per a
nosaltres sén esfereidores. Segons 'ONU dos milions
i mig de persones al mén sén victimes del trafic de
persones, i es calcula que aproximadament un 79%
d’aquests dos milions i mig de persones ho sén
victimes de tracte amb una finalitat o un proposit
d’explotaci6 sexual.

L'OIT estima d’altra banda, que el 98% de les
persones que sén objecte de trafic amb finalitat
d’explotacié sexual, sén dones o sén nenes. I aquest
negoci obscur genera la friolera de 27 milions
aproximadament de dodlars I'any.

La publicitat que alguns mitjans de comunicacié feien
dins del nostre territori, principalment es feia sobre
activitats de prostitucié que es desenvolupaven a
Espanya, on s'estima, on es calcula que
aproximadament, -no voldria equivocar-me-, el 80%
de la prostitucié que s’exerceix a Espanya és una
prostituci6 forgada.

Per tant, més enlla de debats entorn de prostitucid, si
0 no, que crec ser positivament i amb molt d’orgull
m’omplo la boca per dir que en aquest pafs ja els tenim
superats, crec que avui fem un pas més i esmenem una
disfuncié en el moment en qué no tolerem més que hi
hagi un lucre a sobre d’una activitat que en la gran
immensa majoria és explotar a les dones.

La llei, d’altra banda el que fa és, en la modificacio del
Codi Penal, endurir les sancions econdmiques a
aquelles persones que obtinguin un benefici econdmic
als delictes relatius a la prostitucid, i per primera
vegada també s'estableix aquesta sancié pecuniaria
per aquella gent que s’aprofita o que es pugui aprofitar
de menors o incapagos per a la pornografia. Crec que
no cal que s’expliqui res més de I'entorn, tothom som
prou persones com per entendre que és una qiiestié de
justicia que aixd es determini per llei, i si la gent es
lucra d’una activitat tan reprovable, com a minim que
hagi de pagar les sancions que corresponen i
personalment quan més altes millor.
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Per tant, més enllad que aquesta llei, aquests, els dos
objectius que acabo de referir ja mereixia la pena que
fos tractada, discutida i aprovada en aquesta Cambra,
hi ha una tercera conseqiiéncia que es desprén de la
feina que s’ha fet en comissié que crec que és molt
important assenyalar. Des dels grups de la majoria que
donen suport a Govern i el Partit Socialdemocrata
s’arriba a un acord per tal d'impulsar un text legislatiu
que protegeixi les victimes de la violeéncia de génere
en cas que els seus agressors no puguin fer front a les
indemnitzacions.

Tornant a referir unes dades i sense que... em
disculpin els companys si insisteixo si puc resultar
pesada amb les dades perd penso que sén frapants i
que val la pena tornar-nos a referir: una de cada tres
dones a la Uni6 Europea ha estat victima de violéncia
fisica o sexual des dels 15 anys; una de cada vint dones
ha estat violada; més de la meitat -més o menys un
55% de les dones- ha patit assetjament sexual; una de
cada tres dones ha sofert abus psicolodgic per part
d’'una parella, i una de cada tres dones ha patit
violéncia fisica o sexual per part d’'un adult durant la
infancia. Es esfereidor! L'Organitzacié Mundial de la
Salut ens diu que la violéncia contra la dona és un
problema de salut global de proporcions epidemiques,
i ara més que mai sabem les conseqiiéncies de parlar
en termes d’epidémia.

Per tant, convindrem tots que la violéncia de génere
és un problema d’Estat que cadasct de nosaltres té
una responsabilitat i un deure de fer front a aquesta
xacra i que fins que no s’erradiqui tenim l'obligacié
d’instaurar mesures de discriminacio positiva. Cal que
les victimes de violéncia de geénere s’enfoquin el
problema des d’'una qiiesti6 d’autonomia, no des
d’una perspectiva assistencial; cal que s’empoderin les
dones; cal que s’asseguri el dret a la segona
oportunitat i, com no podia ser d’una altra manera,
que les victimes de la violéncia fisica a més no hagin
de patir la violéncia econdmica.

Amb tot aixd el que vull acabar dient és que I'Estat té
alguna responsabilitat més a assumir davant d’'un
problema d’aquesta dimensi6, un problema que
malauradament hem tingut la trista noticia que des
del confinament en endavant a Andorra s’estd
agreujant.

Doncs per tant, el dialeg, el consens, el treball en
equip. El fet és que es puguin anar assolint acords que
sén beneficiosos per la nostra societat, que han de
suposar una millora quantitativa de, en aquest cas, la
igualtat de les dones i per tant, penso que aixd és el
model. Agrair infinitament el treball dels companys i
el tarannd, com deia el conseller Ferré, de la comissid
per tal d’avancar i per tal d’arribar a enteses, i
m’agradaria que des del Grup Parlamentari

Socialdemocrata es faci extensiu a la resta de
formacions de la Cambra.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sra. Salazar.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sra. Ester Molné.

La Sra. Ester Molné:

Gracies Sra. sindica.

Avui no m’allargaré molt explicant la finalitat
d’aquesta Proposicié de llei i les seves virtuts perque
aix0 ja ho vam fer el dia de la presa en consideraci6
d’aquesta llei. Jo crec que basicament ho podem
resumir dient dos coses: que 'objectiu és penalitzar la
publicitat de la prostitucié d’altres persones, i que la
finalitat d’aquesta prohibici6, diguem, és lluitar
contra I'explotacié de les persones i treballar per
garantir el dret de les dones.

Els treballs en comissid, com han dit els meus
companys, han anat molt bé, i han anat molt bé
perqué en primer lloc s’ha aconseguit millorar la
Proposicié de llei d'un punt de vista de la técnica
legislativa: el text és més entenedor i més estructurat.
Perd també s’ha fet una millora de tota aquesta
normativa quant al fons perqué tots aquests delictes
vinculats a la prostitucié com pot ser el proxenetisme,
-com ha dit la meva companya Salazar, la utilitzaci6
de menors incapagos per la pornografia-, pel que fa a
tots aquests delictes hem agreujat la multa pecuniaria,
és a dir, aquests delictes tenen penes de presé i també,
fins ara tenien multa de fins a 30.000 euros, doncs el
que hem fet és agreujar la multa ficant 30.000 euros o
fins el triple del benefici obtingut, i aixd perqué
aquestes mafies que es dediquen a explotar éssers
humans amb delictes d’aquest tipus guanyen molts
diners, llavors ens semblava que 30.000 euros era molt
poquet.

He dit que els treballs en comissié han anat molt bé, i
realment penso que han anat molt bé.

Durant els debats de les esmenes, com ha dit la meva
companya Judith Salazar, doncs es va arribar a un
acord entre el Grup Parlamentari Socialdemocrata i
els tres grups de la majoria que permetra d’aixecar la
reserva sobre larticle 30.2 del Conveni d’Istanbul,
que és aquest conveni que lluita contra la violéncia
sobre les dones. Doncs, seguint aquest acord estem
treballant en una llei que garantird una indemnitzacié
a les persones que han patit agressions brutals que han
suposat perjudicis molt greus a la seva integritat fisica
i a la seva salut quan aquests perjudicis no estan
coberts per una altra font. Per tant, tal com ha dit de
nou -no paro de citar-la- la meva companya Judith
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Salazar estem fent un pas de gegant en la feina dels
grups parlamentaris de la coalicié estem fent des que
es va comencar la legislatura i que correspon a
treballar per millorar el dret de les dones. I penso que
inclts ho podem estendre a altres col'lectius perque
com sabem les dones no sén Itnic collectiu
vulnerable sin6 que també hi ha criatures, el col'lectiu
LGBT i altres. I també finalment, qualsevol persona
que ha rebut una agressi6 brutal i que I’agressor no pot
fer front a la indemnitzacié doncs, té dret a ser
rescabalat.

Doncs, per tot el que us he explicat els grups
parlamentaris de la coalicié votarem a favor d’aquesta
Proposici6 de llei.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Molné.

Pel Govern, Sr. Josep Maria Rossell.

El St. Josep Maria Rossell:

Gracies Sra. sindica.

En primer lloc vull expressar en el meu nom i en nom
del Govern, la nostra satisfaccié per I'aprovacié de la
Proposicié de llei qualificada de modificacié de la Llei

9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi Penal

que s’ha sotmes a votaci6 en aquesta Cambra.

Es especialment important la modificacié de l'article
151 del Codi Penal per tal de tipificar la conducta
consistent en lafavoriment de la prostitucié
mitjangant la publicitat.

Com ja va expressar en el seu criteri, el Govern
considera que 'ampliacié del concepte d’afavoriment
de la prostitucié a les persones i les empreses que,
tenint en compte la seva capacitat de comunicar i de
fer arribar els missatges a la poblacié andorrana,
fomentin la prostitucié i n'incitin la practica és
totalment pertinent i comparteix la necessitat de
considerar delicte la publicitat relacionada amb la
prostituci6. En aquest sentit, és evident que avui en
dia els mitjans de comunicaci6 arriben a la majoria de
la poblacié, de manera que les persones que
administren una publicacié o un programa estan en
disposici6é de fer passar missatges a la ciutadania en
relacié6 amb una qiiesti6 com la prostitucié. En la
majoria de les ocasions la persona no actua
lliurement, sin6é que es tracta d’una victima, motiu pel
qual el legislador ja havia considerat penalment
reprovable promoure-la, facilitar-la o afavorir-la, a
més del fet de reclutar una persona per exercir-la.

A més a més, aquest tipus de publicitat fomenta la
cosificaci6 del cos de la dona, atempta contra la seva
dignitat i promou el sexisme i la discriminacid,

10

aspectes contra els que hem de lluitar des dels poders
publics. Aixi doncs, és important que el Principat es
pugui dotar dels instruments legals i del marc juridic
adequat, doncs per fer front al sexisme i la
discriminacié amb aquestes disposicions legislatives
estem contribuint a fer una societat més justa i més
igualitaria i, per tant, també mes cohesionada.

Finalment cal dir que també trobem adequades les
modificacions dels articles 98, 153 i 158 del Codi

penal.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. ministre.
Alguna altra intervencid...

Acabades les intervencions i si no hi ha objeccions,
proposo l'aprovacié de la proposicié de llei per
assentiment.

Declaro aprovada la proposici6 de llei.

Punt ndmero 4.

4. Examen i votacié del Projecte de llei
de modificacié de la Llei 17/2018, del 26
de juliol, d’ordenament del sistema
educatiu andorra.

Linforme de la Comissié Legislativa d’Educacio,
Recerca, Cultura, Joventut i Esports ha estat publicat

en el Butllet{ nimero 75/2020, del 6 d’octubre.

Intervé per exposar l'informe de la comissié la M. 1.
Sra. Alexandra Codina, nomenada ponent per part de
la comissio.

La Sra. Sandra Codina:

Gracies Sra. sindica.

En la reunié del dia 2 d’octubre del 2020, la Comissid
Legislativa d'Educaci6, Recerca, Cultura, Joventut i
Esports, em va nomenar ponent del Projecte de llei de
modificacié de la Llei 17/2018, del 26 de juliol,
d’ordenament del sistema educatiu andorrd. Em
correspon avui presentar una sintesi de I'informe de la
comissio.

A T'esmentat Projecte de llei li foren presentades 2
esmenes a l'articulat: 1 esmena per part del Grup
Parlamentari Democrata i del Grup Parlamentari
Liberal i 1 esmena per part del Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

La Sindicatura, el dia 30 de setembre del 2020, i als
efectes determinats per I'article 18.1.d) del Reglament
del Consell General, va constatar que les esmenes
formulades pels grups parlamentaris no eren
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contraries a les disposicions de l'article 112 del
Reglament del Consell General, i les va admetre a
tramit.

D’acord amb el que preveu 'article 45 del Reglament
del Consell General, 'esmentat Projecte de llei, aix{
com les esmenes a larticulat que han estat
presentades, foren trameses a la Comissi6 Legislativa

d'Educacié, Recerca, Cultura, Joventut i Esports el dia
2 d’octubre del 2020.

La Comissi6 Legislativa d'Educacié, Recerca, Cultura,
Joventut i Esports en el decurs de la reunié celebrada
el dia 2 d’octubre del 2020 ha analitzat el Projecte de

llei i les esmenes que li han estat presentades.

De les esmenes que figuren a I'informe de la ponéncia:
1 esmena ha estat retirada, i 1 esmena ha estat
retirada per obrir el pas a establir una transaccié que
ha estat aprovada per unanimitat.

Del resultat de la votacié de les esmenes presentades
pels grups parlamentaris se’n desprén l'informe de la
Comissio, el text del qual se sotmet avui a
consideracié del Consell General i el qual també
incorpora les modificacions que s’han dut a terme en
base a les propostes de técnica legislativa i
d’adequaci6 a les regles i als usos formals i lingiistics
del Consell General que els membres de la Comissié
Legislativa d'Educacié, Recerca, Cultura, Joventut i
Esports han considerat escaient fer figurar.

Gricies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Codina.

Pel Govern, Sra. Ester Vilarrubla.

La Sra. Ester Vilarrubla:

Gracies Sra. sindica.

Vull comengar la meva intervenci6 agraint a totes les
forces politiques la seva resposta de collaboracié i
ajuda quan els vaig presentar fa unes setmanes la
necessitat de modificar la Llei 17/2018, d’ordenament
del sistema educatiu andorra.

Algti es pot preguntar per qué hem de modificar una
llei que va ser aprovada fa poc més de dos anys. Crec
que podem dir amb tota seguretat que la Llei 17/2018
és actual i que dona el marc legislatiu necessari al
sistema educatiu andorra. Perd la modificacié de llei
que avui s’ha de votar en aquest Consell General té
un contingut molt especific i es basa en la voluntat de
donar resposta a una situacié agreujada per la crisi
sanitaria que estem vivint.

Per poder exposar bé la ra dels canvis convé explicar
que el Ministeri d’Educaci6 té establert un sistema de
borses de personal per tal de cobrir amb personal
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interf les places no ocupades per personal fix o per
cobrir les baixes meédiques o els permisos
administratius. Per cada lloc de treball es genera una
borsa i les persones poden estar classificades en una o
en més d'una, en funcié de la seva titulacié
académica.

La Llei 17/2018 estableix en els articles 33, 40, 551 59
que els docents que intervenen en l'ensenyament
obligatori, a segona ensenyanga i en I'ensenyament
post-obligatori han de posseir, com a minim, una
titulacid oficial de segon cicle universitari. Una de les
seves titulacions oficials universitaries ha de ser de
I'ambit de I'especialitat corresponent.

L’any 1998 amb la declaracié de la Sorbona s’inicia la
construccié6 de I'espai europeu d’ensenyament
superior. Aquest procés es consolida amb la
declaraci6 de Bolonya conegut amb el procés de
Bolonya, al qual Andorra es va adherir 'any 2003. El
procés de Bolonya permet als ciutadans que les
titulacions, els coneixements i les capacitats
adquirides en qualsevol dels 47 estats membres del
procés, siguin reconeguts i validats en un altre estat
membre. Tenint en compte aquest procés, la Llei
17/2018, del 26 de juliol, d’ordenament del sistema
educatiu andorra preveu en la disposicié transitoria
primera, que les titulacions d’ensenyament superior
oficial de segon cicle expedits d’acord amb els nivells
establerts abans de l'entrada en vigor de la Llei
12/2008, del 12 de juny, d’ordenacié del sistema
superior, continuen tenint la consideracié de
titulacions universitaries de segon cicle fins el 31 de
desembre del 2019. En acabar aquesta transitoria, una
part del personal interf ja no es pot ubicar a les borses
del personal destinades a segona ensenyanca i a
I'ensenyament post-obligatori.

D’altra banda, les particularitats del sistema educatiu
andorra i especialment el seu plantejament lingiiistic,
afegeixen exigéncia a 'hora de reclutar el personal
interi, especialment per les arees d’aprenentatge o
assignatures que s’han de vehicular en llengua
francesa. En aquests casos comptem amb persones del
pafs o bé amb persones provinents de territoris
francofons. Aquest perfil de docents no és gaire
nombrds i és especialment dificil de trobar.

Aixi mateix i des de fa un parell d’anys, constatem que
a les borses de treball dirigides a cobrir places de les
arees de tipus cientific no disposen de personal
suficient per cobrir en un termini breu les baixes-
vacants que es van generant al llarg del curs. Aquest
fet s'explica per un nivell d’ocupabilitat superior
d’aquestes persones.

Finalment, el curs 19-20 i I'inici del 20-21 marcats de
manera molt contundent per la crisi sanitaria
provocada pel virus Covid, posa en evidéncia la
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fragilitat de les borses del personal docent, i
especialment pel que fa als perfils que intervenen a
segona ensenyanga, batxillerat general i batxillerat
professional o formacié amb adults.

Efectivament, la crisi sanitaria genera un volum
important i continuat de baixes de docents que
dificilment es poden cobrir per manca de
disponibilitat del personal a les borses esmentades.

Cal tenir en compte que una part del personal interf
que configura les borses del personal docent prové
dels paisos veins i la disponibilitat ve condicionada a
la possibilitat de tenir un lloc de treball en el seu lloc
d’origen.

Aquest any 2020 tant a Franga com a Espanya s’ha
incrementat la demanda de personal docent interi per
intentar pal-liar els efectes de la situaci6 sanitaria en
els seus sistemes educatius corresponents. Aquest fet
ha comportat una disminuci6 dels recursos humans a
les borses del personal que proveeixen personal
docent al sistema educatiu andorra i, per tant, es
genera un retard en la cobertura de certes places
docents.

La situacié sanitaria provocada per la Covid-19
sumada als condicionants exposats afegeix dificultat a
la realitat de les borses de docents del sistema
educatiu andorrd i per consegiient a la resposta
educativa d’alumnes i estudiants.

En aquest sentit cal considerar que una aturada de
més de dos setmanes de la intervencié docent pot
comportar  dificultats  importants  en el
desenvolupament de les competéncies dels alumnes i
pot tenir conseqiiencies en l'acreditacié d’aquestes
competéncies, especialment per a I'obtencié del titol
de Graduat en Segona Ensenyanga i del titol de
Batxiller General o Batxiller Professional.

L’adquisici6 i la mobilitzaci6 de recursos diversificats
i el desenvolupament de les competéncies exigeixen
un temps especific determinat en els decrets dels
programes pels plans d’estudis corresponents.

Es per aquest motiu que es proposa modificar els

articles 33, 40, 551 59 de la Llei 17/2018.

Tenint en compte que aquests articles fan referéncia
als requisits de titulacié per la contractacié de docents
en Segona Ensenyanga, Batxillerat General i
Professional, Formaci6 d’Adults i Formacié
Andorrana, i que aquests requisits sén els mateixos
per aquets nivells educatius, es proposa afegir la
redaccié segiient a cada un dels articles mencionats:
“En cas excepcional sempre que no s’hagi pogut
garantir la docéncia de forma continuada al llarg de
quinze dies naturals en una mateixa area
d’aprenentatge, i havent-se esgotat els recursos de
contractacié  existents es  pot  contractar
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temporalment i com a maxim per la durada del curs
escolar pel qual es realitza la contractacié personal
inter{ que posseeixi una titulacié oficial de primer
cicle universitari de I'ambit de Iespecialitat
corresponent. Aquesta contractacié temporal no
dona dret al personal interf a accedir als processos de
selecci6 ni a formar part de la borsa de treball d’aquest
nivell educatiu.”

A més, s’inclou una disposicié final primera que
estableix la necessitat de presentar el projecte de
consolidacié de la Llei 17/2018, del 26 de juliol,
d’ordenament del sistema educatiu andorrd, i una
disposicié final segona que determina l'entrada en
vigor d’aquesta llei.

Senyores conselleres i senyors consellers, estic
convencuda que amb la modificaci6 de la Llei
17/2018 afegim una opcié més que ens ajuda a portar
solucions en uns moments de crisi sanitaria on tot és
complex i dificil, pero esta clar que tot i les adversitats
no hem d’escatimar cap esfor¢ que estigui en les
nostres mans per continuar garantint que tots els
alumnes tinguin les millors condicions possibles en el
seu dret a I'educacid.

Gracies Sra. sindica

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. ministra.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Unid
Laurediana + Independents, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sra. sindica.

La politica ha de tenir com a Gnic objectiu servir
'interés general. En aquesta Cambra tenim tots la
cadira per ser servidors del poble andorra, tant els
membres de 'Executiu com els consellers generals,
consellers generals que som la veu del poble andorra.

La tasca de qualsevol politic és justament detectar els
problemes i trobar-ne solucions, i aqui en aquest text
legislatiu presentat avui per la ministra és el que estem
fent.

Tenim des de fa temps, i parlo abans de la pandémia,
un problema important per substituir professors de
segona ensenyanga degut en part a la rigidesa del text
inicial que &s la Llei del sistema educatiu andorra. Es
per aquest motiu que la M. I. Sra. Ministra d’Educacié
va proposar nous criteris per cobrir amb facilitat les
baixes de més de quinze dies de professors fixos. Els
nous professors, els nous docents de substitucié seran
interins.

Els alumnes han d’aconseguir unes bases solides
d’aprenentatge i és per aixd que no podem deixar als
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nostres estudiants, als nostres alumnes

professors durant setmanes i mesos.

sense

Dit aix0, volia... M’adreco a la Sra. ministra. Sra.
ministra reitero el meu agraiment. Vosté¢ és un
exemple, voste és una persona resolutiva, pragmatica
que escolta els neguits dels consellers generals, esta a
disposicié i actua... actua, i actua amb rapidesa. Li diré
també gracies per haver canviat els horaris de
'autobis escolar que va de Pal fins a Ordino. Els pares
estan molt contents i ara els alumnes no han d’esperar
cinquanta minuts davant del centre educatiu com era
el cas fa unes setmanes. Moltissimes gracies!

Es un plaer, Sra. ministra, i li dic pablicament i
continuaré estant al seu costat per ajudar-la en la seva
tasca per fer-li pujar els neguits i per tal de millorar la
vida dels nostres alumnes i la dels nostres estudiants.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gricies Sra. consellera.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sra. Susanna

Vela.

La Sra. Susanna Vela:

Gracies Sra. sindica.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata donara suport
a la modificacié de la Llei 17/2018, del 26 de juliol,
d’ordenament del sistema educatiu andorra perqué es
pugui contractar de forma excepcional i temporal
docents sense el master que els habilita per donar
classes a la Segona Ensenyanca, al Batxillerat, a la
Formacié Professional, a la Formacié d’Adults i a la
Formacié Andorrana. Aquests docents hauran de
complir amb tots els requisits malgrat no haver cursat
el master especific esmentat.

L’esmena que vam presentar i que vam retirar en el
treball en comissi limitava, en una disposici6
addicional, els suposits d’excepcionalitat recollits en
els articles 33, 40, 55 i 59, a les situacions
d’emergencia, de catastrofe o de risc per a la salut
ptblica. Es a dir, s'acotava la mesura a la situacié
actual, a la pandémia perd també la féiem extensiva a
situacions excepcionals establertes per la Llei general
de sanitat.

Vam considerar que la causa principal que motivava
la modificaci6 de la llei era Iafectacié del
SARS-CoV-2 ja que podia tenir en oferta i en la
demanda de professionals de I'educacié. Sent aixi, i
amb l'objecte de garantir I'exercici dels professionals
que acompleixen amb els requisits formatius en
situaci6 normal, s’optava per introduir una
especificacié en sup0sit d’excepcionalitat.
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En el treball en comissi6 vam poder transaccionar
I'esmena per majoria introduint limitacions a
I'excepcionalitat marcada amb l'objecte de no fer
d’aquest mecanisme d’aprovisionament de places un
mecanisme habitual.

La cobertura d’aquestes places de caracter
excepcional il'limitat es pot portar a terme per les
matéries en qué s’esgotin les bosses d’aspirants a
lexercici dels llocs de treball, en régim d’interinitat i
de nous oferents, com bé ha dit la Sra. ministra.

Pel que fa a la contractacié del personal eventual ens
trobem amb dos problemes: el primer, relacionat amb
la Covid i que és el que voliem limitar amb
I'esmentada esmena i, el segon, derivat de I'adaptacié
del sistema de contractaci6 a la Llei d’'ordenament del
sistema educatiu andorra. El segon problema no és la
modificacié que avui aprovem, al cap i a la fi Sra.
ministra estem fent una mena de pegat per intentar
donar una soluci6 en un moment en qué ara és
excepcional perd també amaga un greu problema
estructural de recursos humans i de previsio.

Creiem que les accions que hauria d’emprendre el
Govern respecte a aquest tema haurien de ser les
segiients: d’una banda, sectoritzar la borsa de treball
assegurant que hi hagi sempre professionals que es
puguin destacar temporalment als centres educatius
cobrint les possibles baixes laborals, contant aixi amb
un equip estable que faci les substitucions; d’altra
banda, establir acords de cooperacié amb els nostres
estats veins per facilitar que els seus nacionals puguin
donar servei al nostre sistema educatiu.

Planificar els recursos humans per evitar problemes de
precarietat laboral, i és en aquest sentit que amb
aquesta modificacié no ens agrada el fet que podem
estar creant la figura de I'eventual dels eventuals. Ens
preocupa i aprofito per dir que el nostre grup estara
molt atent als esdeveniments a partir d’aquestes noves
contractacions.

[ finalment poder solucionar les condicions laborals
de les persones eventuals ja prou precaries, analitzar
les remuneracions dels docents, validar la seva
experiéncia laboral, etc.

El nostre pafs ha contret obligacions de qualitat i
estandards educatius i s’han de complir. Si no tenim
tots els recursos necessaris, hem de fer el possible per
tenir-los a través de programes de formacid, ajuts a
I'estudi, de carrera professional i dotar el sistema dels
mecanismes necessaris per poder acomplir la llei.

Per adaptar el sistema als estandards de la llei, cal
cercar i proveir recursos necessaris, tenir estructures i
equips estables de professionals per poder-los destacar
quan siguin necessaris per substituir temporalment els
titulars de les classes.
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Es el moment de reflexionar per avancar-nos, i aqui
I'Estat ha de fomentar i possibilitar la formacié
d’excel'lencia. Hem de posar el marc per garantir els i
les millors professionals de I'ensenyament i en les
millors condicions laborals per a un servei piblic que
és essencial i que hem de garantir el dret a la millor
educacié. La superestructura com es va referir la
setmana passada el cap de Govern en la intervencié
en el debat d'orientacié politica, aquesta
superestructura s’ha de dotar de recursos i de recursos
humans.

Al cap i a la fi estem preparant les properes
generacions de ciutadans i ciutadanes, ens hi juguem
molt i més en el futur proper que dibuixa I'actual
context.

Gricies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. consellera.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sra. Alexandra

Codina.

La Sra. Sandra Codina:

Gricies Sra. sindica.

En poques setmanes hem debatut en aquesta Cambra
dos textos legislatius relacionats amb I'educacié del
nostre pafs.

El primer, la modificacié de la Llei de TAQUA, per
seguir ampliant la qualitat del nostre ensenyament
superior.

I el segon, que avui sotmetem al Ple, per assegurar els
recursos humans perqué els estudiants de segona
ensenyanga, de batxillerat i de la formacié d’adults
puguin seguir amb normalitat els seus estudis.

Queda clar doncs que I'educaci6 és prioritaria en la
nostra agenda legislativa.

Senyores i senyors consellers. Avui sotmetem al Ple el

Projecte de llei de modificaci6 de la Llei
d’ordenament del sistema educatiu andorra.
Els grups parlamentaris Democrata, Liberal i

Ciutadans Compromesos subscrivim completament la
necessitat de modificar la llei actual.

Explicaré els motius.

Els actuals requisits vinculats a les titulacions de
l'ensenyament  superior, la  complexitat del
plantejament lingiifstic del sistema educatiu andorra,
i les particularitats del nostre petit pafs, ens obliguen
sovint a contractar personal docent de fora. Aquest
fet pot comportar, en periodes concrets, una certa
fragilitat a les borses de treball del personal docent
que educa els nostres infants i joves.
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Es una fragilitat que s’ha evidenciat encara més amb
la situacié actual de la Covid-19. Per una banda,
perqué la mobilitat laboral entre paisos ha quedat
frenada pel virus. I per l'altra, perqué hi ha més
probabilitats que hi hagi baixes entre el personal
educatiu.

En l'actualitat els centres escolars tenen dificultats per
afrontar la baixa d’una professora o professor. També
per assumir substitucions diverses del personal docent
d’algunes especialitats.

Es més que evident, i crec que tots ho hem tingut clar
en aquest periode d’aturada de lactivitat lectiva
presencial, que deixar I'alumnat molts dies seguits
sense intervencié docent pot comportar importants
dificultats en el desenvolupament de les seves
competéncies. A la vegada, també pot tenir
conseqiiencies  en  l'acreditaci6  d’aquestes
competéncies, especialment en el titol de graduat en
segona ensenyanca i en el de batxiller general o
batxiller professional, ja que exigeixen un temps
determinat per a assolir-lo.

En aquest sentit, la modificacié de la llei que avui
estem debatent aconseguira minimitzar el temps
d’abséncia a les aules del personal docent. L’objectiu
és que, i sempre i quan no s’hagi pogut substituir la
baixa amb professorat de la borsa de treball, es pugui
acceptar de manera excepcional a professionals amb
una titulacio oficial de primer cicle de 'ensenyament
superior. Sempre prioritzant que aquesta titulacié
sigui de I'especialitat que el docent ha d’impartir en la
seva area o assignatura.

Aixi mateix, també volem destacar que el treball en
comissi ha permés enriquir el text definitiu. Tots els
grups parlamentaris hem acordat una modificacié del
projecte de llei per acotar, encara més, aquesta
contractacié més flexible d'un docent.

Concretament, hem definit dos articles addicionals:
que la substituci6 o baixa s’acoti en un maxim
temporal del que dura el curs escolar, i que s’activi
sempre i quan s’hagin esgotat préviament els recursos
de contractacié existents.

En definitiva, aquesta modificacié del projecte de llei
és beneficiosa per al cos docent. [ en conseqiiéncia, és
beneficiosa per a I'alumnat: els garanteix un millor
acompanyament presencial a les aules i que puguin
seguir desenvolupant les seves competéncies.

Ens satisfa especialment veure com, una vegada més,
tots els grups parlamentaris hem trobat, a través del
didleg i el treball, el consens necessari en 1’ambit
educatiu. En definitiva, per seguir millorant el nostre
ensenyament.
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Recullo, per acabar, unes paraules de Jaime Saavedra, (Sén les 17.22h)
maxim responsable per I'ambit educatiu del Banc
Mundial, que diu:

“Aquesta pandémia només ha fet que evidenciar el
paper dels professors en I'engranatge educatiu, i com
els alumnes necessiten aquesta figura al seu costat
perqué la seva formacié sigui completa i amb
garanties. Es un refor¢ huma que mai podra substituir
una pantalla o un teclat”.

Una afirmacié que s’alinea perfectament amb el que
avui estem aprovant.

Es per tot I'exposat que els grups parlamentaris
Ciutadans Compromesos, Liberal i Democrata també
votarem a favor d’aquest projecte de llei.

Gricies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Codina.

El Govern desitja intervenir...

Sra. Vilarrubla.

La Sra. Ester Vilarrubla:

En primer lloc agraeixo la feina feta des de la comissié
legislativa, les paraules de reconeixement de Ia
consellera Montaner i sobretot el consens per aprovar
aquesta modificaci6 de llei.

Crec que al llarg de molts anys hi ha hagut consens
politic al voltant de 'educacid, i ara més que mai, crec
que aquest consens és imprescindible.

Pel que fa a les propostes que ens ha fet arribar la
consellera Vela, em plau poder dir que moltes d’elles
estan damunt de la taula i s’estan treballant, i que les
analitzarem totes per tal de veure quines possibilitats
hi ha. Perqué no dubto que l'interés de tots és que, -i
el meu personalment-, és garantir la qualitat de
'educaci6 i no permetre que aquests moments dificils
puguin posar en cap moment en dubte la rebaixa
d’aquesta qualitat que se li ha pogut donar sempre.

Gricies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Vilarrubla.
Alguna intervenci6 per part dels grups...

Acabades les intervencions i si no hi ha objeccions,
proposo l'aprovaci6 del projecte de llei per
assentiment.

Declaro aprovat el projecte de llei.

No havent-hi més punts a 'ordre del dia, s’aixeca la
sessio.

Bona tarda.
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