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Sessi6 extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

El dia 15 de febrer del 2019, divendres, es reuneix a
la Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 extraordinaria convocada d'acord
amb alld que estableix el Reglament de I'Assemblea i
amb l'ordre del dia que figura en el Butlleti del
Consell General nim. 30/2019, que és el segiient:

1- Examen i votacié del Dictamen de la Comissié
Especial de vigilancia i prevencié de risc per a
Pestabilitat financera.

2- Examen i votacié del Projecte de llei de
modificacié del Codi de I’ Administracié, del 29 de
marg de 1989.

3- Examen i votacié del Projecte de llei del servei
d’acci6 exterior i de la carrera diplomatica.

4- Examen i votaci6 del Projecte de llei qualificada
de técniques de reproduccié humana assistida.

5- Examen i votacié del Projecte de llei per a la
igualtat de tracte i la no-discriminacio.

6- Examen i votaci6 del Projecte de llei qualificada
dels drets dels infants i els adolescents.

7- Examen i votaci6 del Projecte de llei qualificada
de la responsabilitat penal de les persones menors

d’edat.

8- Examen i votaci6 del Projecte de llei de
regulaci6 de l’establiment de preus minims de
venda dels productes del tabac.

9- Examen i votaci6 del Projecte de llei de
modificacié de la Llei 8/2013, del 9 de maig, sobre
els requisits organitzatius i les condicions de
funcionament de les entitats operatives del
sistema financer, la proteccié de l'inversor, I’abus
de mercat i els acords de garantia financera.

10- Examen i votacié del Projecte de llei del
pressupost per a 'exercici del 2019, aixi com del
Projecte de  pressupost del  Tribunal

Constitucional, del Consell Superior de la Justicia
i del Projecte de pressupost del Consell General
pel mateix exercici.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Mdnica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

[. St. Miquel Aleix Areny

L. St. Gerard Alis Eroles

I. Sr. Marc Ballesta Alias

L. Sr. Josep Anton Bardina Pau
I. Sr. Ladislau Baré Sola

I. Sra. Monica Bonell Tuset

L. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot
L. Sr. Joan Carles Camp Areny
L. Sr. Ferran Costa Marimon

I. Sr. Carles Ensefiat Reig

I. Sr. Antoni Fillet Adellach

L. Sr. Jordi Gallardo Fernandez
I. Sra. Sofia Garralla Tomas

I. Sra. Rosa Gili Casals

L. Sr. Carles Jordana Madero
I. St. Pere Lopez Agras

L. Sr. Josep Majoral Obiols

I. Sra. Maria Martisella Gonzilez

I. Sr. Viceng Mateu Zamora

I. Sr. Antoni Missé Montserrat

I. Sra. Carine Montaner Raynaud

I. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
I

. Sr. Victor Naudi Zamora
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M. L. Sra. Judith Pallarés Cortés

M. L. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi
M. L. Sr. Josep Pintat Forné

M. L. Sra. Patricia Riberaygua Marme

M. L. Sr. Justo Ruiz Gonzélez

També hi és present el M. I. Sr. Antoni Marti Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. 1. Srs. Jordi
Cinca Mateos, Ministre de Finances; Maria Ubach
Font, Ministra d’Afers Exteriors; Xavier Espot
Zamora, Ministre d’Afers Socials, Justicia i Interior;
Gilbert Saboya Sunyé, ministre d’Economia,
Competitivitat i Innovacié; Jordi Torres Falc,
Ministre d’Ordenament Territorial; Eric Jover
Comas, Ministre d’Educaci6 i Ensenyament
Superior; Olga Gelabert Fabrega, Ministra de
Cultura, Joventut i Esports; Carles Alvarez Marfany,
ministre de Salut i Eva Descarrega Garcia, ministra
de Funcié6 Pablica i Reforma Administrativa.

Assisteix també a la sessié el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(La M. I. Sra. Maria Martisella Gonzélez, secretaria
de la Sindicatura, llegeix 'ordre del dia)

(Son les 9.37h)

El Sr. sindic general:

Bon dia a tothom

Passem al primer punt de I'ordre del dia.

1- Examen i votacié del Dictamen de la
Comissi6 Especial de vigilancia i
prevencié de risc per a Destabilitat
financera.

El dictamen de la Comissié especial de vigilancia i
prevencié de risc ha estat publicat en el Butllet{

namero 26/2018 de I'11 de febrer.

Passo la paraula al Sr. Ladislau Baré Sola, president
de la comissid.

(El Sr. sindic general deixa Ia sala)

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic.

B¢, el dia 11 de juny del 2015 el Ple del Consell
General va aprovar en 23 vots a favor i 5 abstencions
la creaci6 de l'anomenada Comissié especial de
vigilancia i prevencié de risc per a Iestabilitat
financera.

El dia 22 de juny del 2015, sota la presidéncia del
M. L. Sr. Viceng Mateu Zamora, Sindic General, es

va constituir la Comissié especial de vigilancia i
prevenci6 de risc per a ['estabilitat financera.

L'objecte de la Comissié especial de vigilancia i
prevencié de risc per a I'estabilitat financera fou el
segiient:

- Valoraci6 i adopcié de politiques macro prudencials
amb l'objectiu d’identificar riscos sistémics, prevenir-
los i augmentar la capacitat de resisténcia del sector
financer i adopcié de mesures per contrarestar les
fonts de risc, en especial, seguiment de la situacié de
la BPA, SA, aixi com la valoracié i determinacié de
les mesures per tal de pal-liar efectes colaterals.

- Adopcié de politiques micro prudencials a partir
dels principis i gradualitats de Basilea 3 en relaci6 a
entitats financeres.

- Seguiment, valoraci6 i avaluaci6 de Ia
implementaci6 de les directives de la Unié Europea
establertes en I'’Acord de la Unié Monetaria entre la
Uni6 Europea i el Principat d’Andorra el 30 de juny
del 2011.

- Avaluacié i seguiment de les valoracions de les
ageéncies de raiting internacionals.

- Valoraci6 i adequacié de les institucions de control
i supervisio del sistema financer andorra en funcié de
les conclusions dels tres primers punts, Unitat
d’Intel'ligéncia Financera, UIFAND i de I'Institut
Nacional de Finances, INAF.

També corresponia moure les analisis de la comissié
en relacié a l'analisi i la valoracié de I'adhesié a
organismes internacionals, del Fons Monetari
Internacional i /o del Banc Mundial.

[ finalment incorporava també un possible punt
relatiu a l'analisi de les relacions exteriors i de la
xarxa diplomatica.

La Comissi6 especial de vigilancia i prevenci de risc
per a l'estabilitat financera ha mantingut des del
2015 fins al febrer del 2019 un total de 37 sessions, i
dins d’aquestes han tingut lloc de conformitat amb
'article 49 del Reglament del Consell General un
total de 23 compareixences.

Finalitzat el seu pla de treball en data 21 de
novembre del 2018, els membres de la Comissié
especial de vigilancia i prevencié de risc per a
lestabilitat financera van acordar presentar un
dictamen que inclogués una sintesi dels treballs
realitzats per la comissid, que a la vegada inclogués
entre altres les conclusions aportades per 'assessor
de la comissio.

Del resultat del treball realitzat en comissié, se’n
desprén aquest dictamen que estd publicat com ha
dit el Sr. sindic, publicat en el Butlleti del Consell
General, d'una dimensié fisica bastant important i
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per tant no ens pensem que és bo que amb les
intervencions puguem comentar el contingut del
mateix, més que no pas llegir-ne ara tota la seva
extensio.

Per tant, els consellers disposen en els terminis
oportuns del dictamen i el text del qual se sotmet
avui a consideracié d’aquesta Cambra, d’acord amb
alld que estableix el Reglament del Consell General.

Moltes gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Moltes gracies.

Alguna intervencié per part dels grups
parlamentaris...

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el Sr.

Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sra. subsindica.

Aquesta legislatura ha estat en bona part marcada
per lafer BPA. De fet, tirant la vista endarrere
recordava com sense ni tan sols haver jurat el carrec
com a consellers generals, ens vam reunir en varies
ocasions a ledifici del Govern per intentar
col'laborar en la recerca de la millor sortida possible
del que semblava un col-lapse financer.

Ningi pot dubtar que aquelles setmanes del mes de
marg, poc després d’haver celebrat els comicis, el
Grup Liberal va estar al costat del Govern deixant de
banda les diferéncies politiques. No es va qiiestionar
ni el perqué ni el com s’havia arribat a aquella
situacioé.

El Govern va donar la versié del que havia succeit o
estava succeint i vam intentar contribuir a no
generar més confusio ni inestabilitat.

Aixi doncs, el 2 d’abril del 2015, dies després de
jurar el carrec de consellers, es votava al Ple la Llei
8/2015, del 2 d’abril, de mesures urgents per
implantar mecanismes de reestructuracié, resolucié
d’entitats bancaries.

Una llei que era a criteri del Govern, I'tinica sortida
viable de la situacié que vivia el sector financer
d’Andorra en aquell moment.

Vam votar aquella llei de responsabilitat, malgrat un
informe lamentable per part del supervisor, llavors
anomenat INAF, que davant d'un tema tan serids
com la intervencié d'una entitat bancaria i
'aprovacié d'un marc juridic altament complex com
el que es plantejava, es va limitar a enviar al nostre
grup unes breus linies la nit abans de la votaci6 de la
llei al Ple del perqué era necessaria I'aprovaci6 de la

llei de ’AREB.

Els Liberals vam votar aquella llei perqué no fer-ho
era enviar un missatge de feblesa a nivell
internacional. Feblesa respecte a la divisi6 politica al
pafs davant d’una crisi que podia ser greu.

Vam votar la llei perqué els mateixos treballadors
afectats de l'entitat bancaria, juntament amb el seu
advocat, ens van demanar que era important que el
principal grup de I'oposicié recolzés aquell projecte

de llei.

En definitiva, vam votar la llei perqué no véiem en
I'escenari del moment una alternativa segons les
explicacions del Govern, el supervisor i els
treballadors.

La tensié d’aquells dies es va poder gestionar pel
sentit d’Estat que tots plegats hi vam posar, uns i
altres.

Superats els dies inicials, calia perd comencar amb la
feina d’impuls i control al Govern que la ciutadania
andorrana va encomanar entre altres a Liberals

d’Andorra.

D’aquest esperit sorgeix la proposta de creacié d'una
comissi6 legislativa especial que es va marcar set
objectius que podriem agrupar en dos ambits.

Un, seria 'analisi i seguiment de la crisi de la BPA, i
un segon, mesures de reforcament i perspectives del
sector financer.

Aquesta comissié es crea el 3 de juny del 2015 a
proposta del Grup Liberal perqué en el grup de la
majoria ni en el propi Govern proposen cap actuacié
que permeti realitzar una analisi i un seguiment d'un
dels fets més greus de la nostra historia recent, i que
alhora proposi alternatives o canvis per evitar trobar-
nos en una altra situacié semblant.

L'alternativa a la Comissi6 especial era la proposta
una comissié d’enquesta impulsada pels consellers
d’ d’enquest Isada pel 11

del PS.

Es va optar finalment per la comissi6 especial i he de
dir-ho, els resultats han estat clarament decebedors,
com també penso ho hagués estat si I'opcié hagués
estat de constituir una comissié d’enquesta perqué
quan les coses es fan a contra cor i més per obligacié
que per convenciment, doncs tenen el risc de no
complir les expectatives.

Aquella frase popular de si vols que una cosa no
avanci, has de crear una comissié, és certament
aplicable al que ha succeit en aquest cas.

El fracas de la comissié en I'assoliment dels objectius
que s’havien marcat és tan evident que avui només
podem que recongixer que no hem estat a I'alcada
els qui hi han participat.

Amb diferents graus de responsabilitat, certament,
perd ha estat un fracas.
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[ s’ha de dir perque el ciutada té dret a saber-ho.

La Comissi6 especial no ha assolit ni de bon tros el
rol que hagués hagut de tenir, ni el lideratge que
hagués hagut de tenir, ni la feina que podria haver
assolit.

Ens hem trobat davant d’'una comissié que ha tingut
enormes dificultats per accedir a informacié. Com es
poden trobar les falles del sistema si no pots
analitzar-ho?

Una comissié de la qual no s’ha entés quin rol havia
de tenir respecte a les entitats que suposadament
havien de col'laborar amb ella. Estic parlant de

I’AFA, la UIFAND, 'AREB i també afegeixo el

propi Govern.

Sha vist a la comissi®é un enemic i no un
col-laborador.

Una comissié que ha dilatat la presa de decisions o
ha corregit decisions quan altres estaments no han
estat d’acord o fins i tot quan els propis estaments
s’han contradit. En definitiva, una comissié que ha
servit per cobrir 'expedient.

Nosaltres avui demanem disculpes, i assumim I'error
per la part que ens correspon, i ho fem perqué és el
que cal fer quan un s’equivoca.

Tots tenim dret a I'error perd cal admetre’l i avui és
el moment ja que ens correspon fer balang també de
la feina d’aquesta comissio.

Ho podrem vestir de moltes maneres, podran
explicar que s’han fet un gran nombre de
compareixences, actes, informes, etc., perd el cert és
que aquesta comissié ha fracassat.

Podem dir que el Reglament del propi Consell
General ha limitat 'acompliment dels objectius, en
part si.

Podem argumentar que la legislacié existent
d’algunes entitats ha limitat 'accés a la informaci6,
possiblement en alguns casos, perd res que l'esperit
de collaboracié o una actitud prou activa no podien
resoldre. Tampoc han tingut voluntat de canviar
aquesta situaci6 des de la majoria quan s’ha discutit
la llei de transparéncia i accés a la informacio.

Podem dir que la manca de coordinacié entre els
assessors de la comissio i el Govern, no ha permés un
treball més enriquidor, certament.

Podem dir que el Govern no ha tingut en compte els
treballs de la propia comissi6 en la presa de les seves
decisions en torn dels reptes del sector financer.
Alguns ho podem pensar.

Pero el resultat és el que és i no és altre que una
comissié que ha anat de més a menys, que no ha
ajudat a la presa de decisions de les mesures que li

calien al sector i que tanca un informe de
recomanacions.

Una comissié que no ha servit per detectar en qué
ha fallat el sistema de supervisi6 i altres tallafocs que
haurien d’haver actuat abans del collapse de la
BPA. Una comissi6 que no ha servit per depurar
responsabilitats politiques, si és que n’hi ha, ni per
aclarir com un pafs pot perdre un banc sense que cap
senyal d’alerta s’encengui i que aixd no torni a
passar.

Certament, els informes de I’assessor de la comissid
marquen un bon cami de com reforcar la placa
financera i quines decisions importants hem
d’afrontar, per exemple entrar o no al Fons Monetari
Internacional, accedir a un prestador de darrera
instancia i quin, com reforgar la solidesa de la placa
financera, perd sincerament aquests informes es
podien haver igualment assolit sense la creacié d'una
comissid, que tinc la sensacié que s’ha fet servir per
cobrir I'expedient.

Quan sovint ens demanem els qui ens apassiona la
politica, per que el ciutada s’allunya més d’ella? Crec
que hem d’acceptar que entre altres motius, perqué
tenen la sensacié que els politics perdem el temps.
Hi ha vegades que certament és aixi. Un exemple
d’aix0 va ser la sessié de la setmana passada, durant
la qual vam estar discutint durant més de dues hores
la modificacié de la llei de la CASS, quan 27 dels 28
consellers estaivem d’acord. Perd vam discutir dues
hores.

[ avui podem afegir un altre exemple de manca
d’efectivitat i d’aportacions a la tasca dels consellers,
una contribuci6 de la qual no me'n sento
especialment orgullds, i és la feina feta a la Comissié
especial.

Perd com que entenc que no estem votant
Iefectivitat de la comissi6 especial sind el dictamen, i
que aquest dictamen recull les conclusions de cada
grup i els informes dels assessors, amb algunes
recomanacions que compartim, aprovem aquest
informe, perd volem deixar clar que aquesta comissié
ha estat clarament un fracas.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es el torn dels representants del Grup Mixt, Sra.
Silvia Eloisa Bonet, teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

No dedicaré temps a fer un historic, tots el coneixem
perfectament. Perd de les conclusions estretes durant
els treballs de la comissié especial hi ha alguns
aspectes que es repeteixen i sobre els quals vull fer
especial esment.

Sense entrar en els aspectes sota judici del cas BPA,
si que vull destacar per una banda la laxitud en el
seguiment de I'entitat quan s'obre I'expedient arran
dels casos judicialitzats que pot ser derivada per
manca de mitjans, que en cas contrari podria haver
provocat una actuacié preventiva en cas d’haver-se
efectuat.

El rol poc definit de la Comissi6 Permanent de
prevencié del blanqueig, i les mancances amb la
comunicacié entre les diferents institucions AFA i

INAF.

La dificultat d’analisi de la situaci6 pel fet que molta
informacié es troba subjecte a la confidencialitat o
inclus al secret.

L’abséncia d’un prestador de darrera instancia que
pogués actuar davant d’'una crisi de liquiditat, entre
d’altres.

A partir d’aqui ens trobem amb les mesures que el
Professor Pollin considera que cal emprendre en un
futur i de forma molt resumida, i que sén:

Cal desenvolupar una xarxa de seguretat i consolidar
un sistema de regulaci6 i supervisié de les entitats
financeres. Dintre d’aquesta opcié podem trobar dos
possibles solucions: crear un Banc Central Nacional
propi o bé establir acords amb un Banc Central
Nacional d'un pais dintre de la zona euro.

També cal reforcar 'AFA tant des del punt de vista
de complir amb les seves obligacions de
transparéncia, com també collaborar més
estretament amb altres supervisors internacionals.

També cal implementar politiques macro prudencials
amb l'establiment d’'un Comité de risc sistémic
encarregat de preveure els desequilibris macro
financers i suggerir accions correctives.

I finalment caldria analitzar I'eventual entrada al
FMI amb l'objectiu de trobar mecanismes de
financament sota condicions acceptables en
situacions de crisis financeres.

En definitiva, dels 7 punts establerts en I'objecte de
la comissié s’han tractat des del meu punt de vista
quatre punts de forma important, dos potser d’una
forma més indirecta, i un que queda pendent
d’analitzar.

Potser la meva opinié va encaminada a mantenir la
continuitat de la comissié, tot i que jo hi he
participat poc, amb aquest o amb un altre format
més lleuger i més dinamic, amb el proposit de

continuar i finalitzar els objectius marcats, com
alhora fer seguiment dels reptes de futur al quals ens
enfrontem.

Per tot l'exposat, el meu vot serd favorable al
dictamen.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

La Comissié especial naixia fa tres anys i mig per la
negativa del grup majoritari a crear una comissié
d’enquesta, demanada pel PS, a 'entorn i sobre el
qué va succeir abans i després de 'anomenada crisi

BPA.

Finalment de DA haurad aconseguit el seu objectiu,
és a dir guanyar temps sense anar al fons de la
qliestio.

Abans de tot, vull distingir les dues vessants de la
comissid, la primera a I'entorn de I'afer BPA i la
segona, com el seu nom indica, més vinculada a la
prevencid de risc per a 'estabilitat financera.

Pel que fa a la qiiestié de la BPA, s’han fet moltes
compareixences, ministre, INAF, la UIFAND,
I’AREB, les associacions de bancs i també dels
accionistes de BPA.

Moltes hores de treball, de les quals finalment i més
enlld del que individualment puguem pensar els
consellers presents a les compareixences, de ben
poca cosa hauran servit per a disposar d’informacions
objectives i fonamentades per a resoldre aquelles
preguntes que tothom es feia i ens continuem fent:
qué es va fer malament? S’hauria pogut evitar la
situacié que es va generar! Va fallar en algun
moment els mecanismes de control de supervisié?

Al marge del que s’acabi establint algun dia
mitjangant la via judicial hauria estat necessari que
la comissi6 pogués extreure conclusions clares de tot
'entrellat per a poder instaurar mesures per a evitar
situacions semblants en un futur. I si aixd no ha estat
possible en gran part és per la manca de respecte
demostrada per alguns compareixents dels
organismes citats.

S’ha evidenciat que la institucié del Consell General
no és respectada i que cal establir els mecanismes
apropiats per garantir els drets constitucionals dels
qui representem la sobirania andorrana per damunt
de qualsevol organisme de rang inferior. La
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modificacié aprovada del Reglament del Consell
General la passada setmana en tot cas no
contribuira.

Pel que fa al segon ambit del treball de la comissio, i
més concretament a la tasca duta a terme
relacionada a lestabilitat financera, vull destacar la
feina positiva quant a I'analisi de les possibilitats que
podrien estar a I'abast tenint en compte la grandaria
del nostre pais i que ens han permeés abordar
possibles mesures a adoptar.

En aquest sentit lamento que contrariament al que
s’havia acordat entre la comissié legislativa i el
Govern de poder contrastar les diferents visions a
partir del treball i dels assessors de cada una de les
institucions, i que finalment el Govern hagi optat per
tirar pel dret decidint unilateralment endegar les
gestions per a poder formar part del Fons Monetari
Internacional sense cap debat previ i fonamentat.

Amb tot, i malgrat que la vessant sobre 'afer BPA de
la comissié hagi estat un fracas, al meu entendre, el
contingut de l'informe és conforme per la meva part.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt pels consellers del PS, Sr.
Pere Lépez, teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Comenga avui després de mesos d’urgéncies una
llarga sessi¢ parlamentaria més quan el viatge de
final de curs d’ahir del cap de Govern doncs ha fet
que aquesta sessié en lloc de comengar en dijous
comenci en divendres, i ja veurem quin dia s’acaba.

[ després de mesos d’urgéncies comenga just en un
dels punts que fa més temps que estd en aquesta
Cambra com és fer balang de la feina feta per la
comissi6 especial, una comissié especial que al nostre
entendre ha representat d’una banda, una pérdua de
temps i de l'altra banda, una pérdua de credibilitat
per part del Consell General. Tres anys i vuit mesos
ha estat treballant aquesta comissi6 especial per un
balang tan pobre i que a més arriba tan tard.

Fem, perd, una mica d’histdria de com va comencar
aquesta comissié. El PS va proposar la creacié d’una
comissié d’enquesta, una comissié concreta centrada
en l'analisi de les causes que havien portat a la
intervencié de Banca Privada d’Andorra sense que
hi hagués hagut cap simptoma d’alarma per part dels
organismes que han de vetllar pel sistema financer.

En aquell moment es va optar per una comissié
d’abast, jo diria infinit, i vam parlar que ha estat el
preambul del que finalment ha acabat passant.
Manca de rumb, cap pla de treball concret i més
enllA d'un cert soroll mediatic per algunes
intervencions. Ben poca feina feta. Manca de
recursos econdmics a la comissid i jo diria que fins i
tot manca de voluntat politica de tirar endavant la
feina feta.

Més enlla dels set objectius amb els quals es va crear
la comissi6, que s’ha referit el Sr. Baré i que
evidentment no s’han assolit, més a porta tancada es
van plantejar dos grans objectius per aquesta
comissié. Una, el prestador de darrera instancia el
qual ahir el Sr. cap de Govern també feia menci6
amb la seva visita a la Uni6é Europea del qual també
en parlarem; i dos, el reforg del prestigi de la plaga
financera i de les institucions de control. Cap dels
dos objectius s’han assolit.

Fent una mica més de repas, el professor Pollin,
assessor de la comissid, va ser contractat al maig del
2016. El seu primer informe va ser preparat cap a la
tardor del 2016. Govern tenia en aquell moment un
assessor també contractat per la seva banda i sembla
que no va haver-hi coincidéncia entre els assessors i
a partir d’aquell moment el Govern va decidir tirar
per lliure, iniciar les negociacions amb el fons
monetari internacional, bloquejar d’alguna manera la
feina de la Comissié especial per acabar també
canviant el Govern d’assessor, per acabar
encomanant un informe a un ex directiu bancari
que, a més, havia sigut també ex treballador del Fons
Monetari Internacional.

Per tant, les vies que explorava el professor Pollin
I'any 2016 no s’han treballat. L’AFA, abans INAF,
ha estat sempre reticent a compareixer. Jo diria que
tant el seu president com els diferents directors s’han
burlat directament del Consell General.

La UIFAND ha vingut sempre a la defensiva i
tampoc ha pogut collaborar en els termes que havia
de fer-ho i, com deia abans, el Govern va decidir en
algun moment donar I'esquena a la comissi6 i fins i
tot posar pals a les rodes.

Després de tres anys i mig de feina un foli i un quart
de conclusions, i tres conclusions basiques, més
mitjans per ’AFA -una feina que ja sabfem tots i que
I’AFA ha de supervisar les assegurances. De fet,
I’AFA esta reclutant al personal en aquest sentit. La
creacié d'un comité de risc sistémic, segurament
I'Gnica conclusié valida d’aquesta comissié perd
sobre la qual no hi ha res fet i res concretat, i després
valorar i estudiar l'adhesi6 al Fons Monetari
Internacional de la qual el Govern ja té el recorregut
bastant fet tot i que mai ha volgut explicitar de
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manera clara i concreta quin és el cost real d’adherir-
se a aquesta institucio.

Quan alg parla amb amics, amb representants dels
mitjans de comunicacié, amb companys de partit de
la Comissié especial els comentaris van des d'un
somriure, des d’alguna pregunta: “Aixo encara dura?”,
o alguna altra broma d’aquest estil. I tot i que aixd
pugui fer una certa gracia en una primera instancia,
si som una mica seriosos una institucié com el
Consell General no pot fer el ridicul d’aquesta
manera. Que els ciutadans del carrer se’n riguin, es
burlin, es demanin qué estd fent aquesta Comissié
especial. Una Comissié especial que ha apuntat
alguna idea que ja fa temps que circula, que ha
apuntat alguns dels elements que el Govern ja ha
treballat pel seu compte i que deixa, en aquest camp
també, tota la feina a fer per la propera legislatura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers d’'Unié
Laurediana-Independents de La Massana, Sr. Josep
Pintat, teniu la paraula.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup sempre ha tingut clar dos grans
objectius: que el nostre sistema financer pugui
competir d’igual a igual amb el seu entorn i, alhora
garantir el suport que aquest ha donat al pafs en el
passat, sigui el mateix en el futur.

Per aixd, varem impulsar la Comissié especial que
avui ens ocupa, amb el fi d’obtenir una imatge fidel
de la situacié del sector, i més, arran de 'afer Banca
Privada d’Andorra.

Les conclusions del dictamen de la Comissié que
sotmetem avui en aquest Ple i conegudes per tots
vostes, cerquen aquesta finalitat esmentada, i alhora
confirmen algunes de les dades i incerteses
preocupants, que planen sobre el mateix i de retruc
sobre la nostra economia.

Comencem per exposar algunes xifres. Sempre s’ha
dit que el sector financer representa el 20% del
Producte Interior Brut. No direm que no, perd també
és veritat que aquest 20% afecta el 100% de la nostra
economia, és a dir, a tota la nostra economia. I
encara diré més: els actius gestionats pels bancs
andorrans suposen el 440% del PIB del nostre pais.

Segons l'informe del professor Pollin i llegeixo
literalment: “Sigui quina sigui la importancia dels actius
bancaris a leconomia andorrana, sén un factor de

fragilitat que demana una atencié especial. Considerats
individualment, els bancs andorrans no sén massa grans,
i estan ben lluny de ser uns establiments sistémics, perd
considerats globalment i en relacié a la dimensié de
'economia, comporten un potencial disruptiv important.
El sisme provocat per la resolucié de BPA, la primavera
de 2015, ho ha demostrat abastament.”

Al mateix temps el Professor Pollin evidencia també
un seguit de mancances: “No existeix un prestador
diltima instancia; no existeix tampoc una xarxa de
seguretat, amb capacitat de reduir limpacte d'una
eventual crisi sistemica. I la dotacié del Fons de Reserva
que disposa 'AFA és insuficient, i a més, esta dipositat
en els propis bancs andorrans.”-fi de les cites.

Per altra banda, les transformacions que afronta el
sector financer, s6n importants i tindran un fort
impacte en tots els ambits de 'economia. Per raons
diferents.

Primera, convertir Andorra en una plataforma
financera homologable és necessari i inevitable, i
alhora, es genera una dicotomia: més homologacié
igual a menys resultats.

Segona, si I'aportacié al compte de resultats de les
filials dels bancs andorrans, a I'estranger arriben a ser
determinants, perqué les holdings haurien de
mantenir-se a Andorra?

Tercera, quin avantatge competitiu poden tenir les
holdings de les entitats financeres amb seu a
Andorra, quan ja estem parlant d'implementar les
normes BEPS, que escrutaran els preus de
transferéncia en els resultats fiscals.

Quarta, la fi del secret bancari ha suposat un abans i
un després pel sector, afectant als volums de passius
gestionats, i alhora afectant 'atorgament de credit al
teixit productiu i als privats. Recordem, i aixi ho
evidencien les dades, els 10.000 milions d’euros que
es van concedir com crédits 'any 2010, van quedar
en 7.500 milions d’euros l'any passat, i continuen
baixant actualment. Per tant, si el crédit continua
minvant, quina capacitat de financament gaudira el
teixit productiu i els ciutadans? Quines facilitats
crediticies tindrem per atreure inversi6 estrangera?

Cinquena, paral-lelament, lactivitat del sector
financer es reorienta, s’especiahtza, i es diversifica,
més vers la gestié de patrimonis, que vers la banca
comercial. Per tant, minvara encara més el credit al
consum.

Sisena, el futur de la banca és la digitalitzacié i
externalitzaci6 dels serveis, impactant, especialment,
en els empleats de dit sector, de retruc a la CASS i al
consum del pafs.

Setena, un altre element clau pel sector serd I'accés
al mercat interior de la UE, juntament amb
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I'establiment d’un pla estratégic que defineixi les
condicions d’Andorra, com a plaga financera, i, en
aquest escenari, serd fonamental el manteniment de
la sobirania fiscal. Es més, la lliure circulacié de
serveis de I'’Acord d'associaci6 amb la UE, pot
representar l'obertura total del sector financer a
entitats estrangeres, o 'adquisicié de les existents,
desvinculant el sector financer del pafs, amb la
conseqiient pérdua de sobirania financera.

Vuitena, l'entrada d’entitats estrangeres es pot
dedicar a segments molt determinats de negoci
deixant orfe a l'economia, dels serveis de banca
comercial i finangament que necessita el pais. Per tot
aix0, és clau, en el marc de les negociacions de
I'Acord d’associacié, de disposar dels respectius
estudis d'impacte, avui inexistents, sector per sector,
compartir-los amb tots els agents i grups politics, i
preservar la competitivitat, la rendibilitat i la
solvencia del sector. Es basic definir clarament les
condicions per poder competir d'igual a igual, com,
per exemple, garantint l'accés a un prestador
d’altima instdncia com tenen les entitats financeres
de Pexterior. I alhora, establir processos detallats
d’autoritzaci6 d’entitats o sucursals.

Novena, els efectes colaterals del procés de resolucié
de Banca Privada sén rellevants: continuen estan
bloquejats una quantitat important de diners a
Suissa; el pagament de la compra de Vallbanc
continua pendent; el procés judicial del cas BPA, es
troba bloquejat, pel que anem veient en els mitjans
de comunicacid, posant en qiiestié un dels pilars de
I'Estat de dret, mostrant la feblesa de 'Estat andorra,
i deixant a les persones afectades amb la més
absoluta incertesa i malviure. A més, totes les
agéncies de qualificaci6 que avaluen Andorra
subjecten, la qualificaci6 del pafs al desenllag
d’aquest episodi.

Per altra banda, al llarg dels treballs de la comissid,
ens hem trobat en freqiients bloquejos, per part de
les institucions, a 'hora de facilitar-nos la informacié
demanada, emparant-se en la legislacié que els
regula, impossibilitant a la comissié realitzar la seva
tasca i, generant episodis de crispaci6 importants.

Per tant, en resum, concloem que la tasca de la
comissié, ha aportat a la visié que permet tenir del
sector financer.

Les conclusions del dictamen, estan perfectament
alineades amb les recomanacions de l'assessor de la
comissio, és a dir, dotar de mitjans a ’AFA, per dur a
terme la seva funcié.

Que '"AFA compleixi amb les seves obligacions de
transparéncia, especialment amb les comissions que
s’estableixin al Consell -cosa que no ha estat el cas-
en el transcurs d’aquesta comissid, i de cara tercers.

Que TI'AFA, amb la finalitat garantista sigui
equiparable a altres reguladors estrangers, i cerqui la
col-laboraci6é amb ells.

Que Andorra tingui 'estatut d’observador davant les
institucions que es mencionen en [informe, és
desitjable.

Que es cerqui la col'laboracié amb el Banc Central
Europeu, per mitja d'un Banc Central Nacional, i
tenir aixf accés a la liquidabilitat és essencial.

Formar part de Target 2, seria interessant a fi de
facilitar pagaments transfronterers, i afrontar petits
problemes de liquiditat.

La creaci6 d'un Comit¢ de Risc Sistémic, per
preveure i suggerir accions per corregir desequilibris
és necessari.

La pertinéncia al Fons Monetari Internacional és
rellevant, i permetria trobar mecanismes per
financar-se sota condicions acceptables i, alhora,
tindria efectes reputacionals positius.

Sempre amb el benentés que el Fons Monetari no és
I'adequat per fer front a situacions de liquiditat del
sistema financer andorra.

Dur a terme totes aquestes accions ens permetria
assolir l'objectiu mencionat, a l'inici de la meva
intervencid, sempre subjecte al desenllac dels
processos judicials.

Per tant, els consellers generals d’'Uni6 Laurediana i
Independents de la Massana, votarem a favor del
dictamen de la Comissié6 Especial de Vigilancia i
Riscos de I'Estabilitat Financera i desitgem que es
puguin implementar totes aquestes recomanacions.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Ladislau Bar6, teniu la
paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, com recordavem abans, en la sessié... Coi!
Gracies Ramon!

En Ia sessié del Consell General de I'11 de juny del
2015 es va aprovar la constitucié de la Comissi6
Especial de Vigilancia i Prevencié de Risc per a
’Estabilitat Financera, proposada conjuntament pels
grups parlamentaris Liberal i Democrata a partir de
la iniciativa inicial del Grup Liberal llavors presidida
pel Sr. Josep Pintat. Una comissié certament que era
una proposta alternativa al plantejament que des del
PS, com ha recordat el Sr. Victor Naudi i els propis
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consellers, o el Sr. Pere Lopez en representacié dels
consellers del PS a la comissi6 merament o
estrictament d'investigacié que es proposava des del
seu punt de vista.

Doncs bé, avui, tres anys i mig més tard i després de
65 reunions de treball i de 23 compareixences, ens
toca avaluar en el Ple del Consell General la feina
efectuada en aquest periode de temps aixi com
pronunciar-nos també via votacié sobre el dictamen
emes per la comissio.

Des del Grup Parlamentari Demodcrata estem
relativament satisfets de la feina desenvolupada en el
si de la comissio.

Devem tenir amics diferents dels del Sr. Pere Lopez.
Els nostres amics més aviat doncs, aixd ho dic perque
una mica depén de I'Optica amb les que es miren les
cosers poden variar les apreciacions. Més aviat
valoren la feina feta per la comissié des del punt de
vista d'intentar sobretot treballar amb un vessant
d’investigacid, el qual mai hem rebutjat que era molt
complex, fet des d'un punt de vista d'unes normes -i
el Sr. Gallardo ja ha advertit que farien servir una
mica aquest argument-, fet des d'unes normes més
aviat poc completes, sobretot a I'hora de regular el
funcionament d’una comissié d’estudi o especial perd
especificament al vessant d’investigacié que han
tingut en aquesta comissio.

Bé, d'entrada en qualsevol cas pensem que cal
remarcar i valorar positivament la col-laboraci6 de
les diferents forces presents en el Consell que han
sigut capagos de mantenir en el si de la comissi6
especial, per bé que cal recongixer que ha estat amb
intensitat i orientacions diferents. De vegades la
collaboracié ha estat oberta i clara mentre que en
altres casos ha estat més matisada i, fins i tot en
algun cas, ha estat encara una miqueta més
matisada. Perd bé, en general i de fet una mica el
debat que ha estat ocorrent aqui, demostra aquest
esperit de col'laboracié durant aquests gairebé tres
anys i mig de feina que s’ha mantingut en el si de la
comissio.

Pel que fa a aquestes col-laboracions més matisades
cal dir que de qualsevol manera és sovint, o gairebé
sempre... 0 sempre, més profitosa la discrepancia que
la indiferéncia. I en aquest cas es pot afirmar, com a
president de la comissié més que com a membre del
Grup Democrata, afirmo que no hi ha hagut
indiferéncia en relaci6 a les feines de la comissi6 per
bé que hi hagi hagut discrepancia.

D’altra banda, també diem que la nostra satisfacci6
només és relativa perque, d’entrada, mai és bo el
conformisme i perqué en segon lloc pensem que el
treball en la comissi6¢ ha quedat, encara que no
sempre ni per part de tothom, excessivament

impregnat, de vegades, no sempre, per la logica
partidista. Es a dir, la politica entesa una mica en els
termes aquests de confrontacié binaria entre majoria
i oposicié, de vegades ha contaminat -també potser
per part nostra Sr. Pere Lopez... veig que fa mitja
rialla- no dic que nosaltres quedem fora de la
possible dialéctica entre majoria i oposicié i tenim
segurament tanta responsabilitat com els altres, perd
jo recordo als inicis de la feina de la comissi6, el Sr.
Miquel Aleix, quan recordava 'esperit de la comissi6
especial encarrega del procés constituent, on hi va
haver una capacitat d’elevar-nos per sobre de la
confrontacié politica gairebé total, bé, doncs,
nosaltres lamentem que aquesta vegada, i ja dic,
segurament hi ha l'actitud per part de la majoria, no
hem estat capacos d’aconseguir-ho del tot. Per bé
que és cert, que hi ha hagut, com he dit,
col-laboracid, dialeg i sana discrepancia.

Un altre element que cal destacar, segons el meu
criteri, és la complexitat de 'objecte de la comissio,
que ha tingut, segons el nostre plantejament, un
triple component. Estudi, investigaci6 i prospectiva.
Un objecte que es descompon en diferents qiiestions
-set en concret, com ha quedat acreditat en Ia
lectura de I'informe de la presentacié del dictamen i
que s'inscriu, aquest objecte complex, quant a la
naturalesa de la comissié en alld establert en els
apartats 1 i 2, de l'article 48. Apartat 1 es refereix a
enquesta, podria ser investigaci6 i estudi. I apartat 2
es refereix a comissions especials.

Cal admetre que formalment no ha estat una
comissié d’investigacié ni tampoc d’estudi, ha estat
una comissio especial, regulada a I'apartat punt 3 del
Reglament del Consell General, de vigilancia i
prevencié, que ha desenvolupat el seu ambit
d’actuacié en un sector mol concret: 'estabilitat
financera. I cal admetre també, per poc objectiu que
es vulgui ser, el bon encert del Sr. Pintat, i del Grup
Liberal en el seu moment, en proposar aquesta esfera
d’actuacié a l'hora de delimitar I'ambit de la
comissid; un ambit que entronca en certa manera
amb una de les conclusions més destacades que es
poden extreure de les feines de la comissio: la
necessitat de vigilar i de prevenir, la necessitat de
crear un observatori del risc sisttmic. Comentarem
aquest darrer apartat més endavant.

Cal dir també que la comissié especial, mentre s’han
desenvolupat els seus treballs, s’ha trobat amb el
constrenyiment derivat -ho hem dit fa uns moments-
d’una regulacié poc completa de la naturalesa i el
funcionament d’aquesta mena de comissions
parlamentaries. Sobretot en relacié a les funcions
associades a una comissié d’investigacié cal notar
que els preceptes de l'anterior reglament -vigent,
recordem-ho durant el perfode d’activitat de Ia
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comissié- tenien un elevat grau de generalitat i que
deixaven indeterminats alguns elements importants
del seu régim de creacid, funcionament i actuacio.

Aquestes mancances, especialment detectades o de
manera molt intensa detectades durant els treballs
de la comissi6 han tingut el seu correlat en clau
positiva en algunes de les modificacions introduides
en el Reglament del Consell General aprovat per
aquesta Cambra fa ben pocs dies i, a la vegada,
hauran de tenir desenvolupament normatiu tant en
eventuals noves modificacions del propi reglament
com en altres modalitats normatives com ara la
regulaci6 de la transparéncia i de les materies
sotmeses a criteris de reserva i confidencialitat.

Fetes aquestes constatacions, cal remarcar que des
d’'un punt de vista substantiu i malgrat els esculls
procedimentals que s’acaben d’esmentar, la comissié
-segons el nostre criteri- ha arribat a establir
determinades conclusions forga rellevants.

Els treballs de la comissié es van articular de la
seglient manera; en primer lloc es van programar
diferents compareixences d’institucions, organismes,
-publics i privats- i persones vinculades amb el sector
financer, els quals wvull agrair, doncs, la seva
preséncia quant a les institucions publiques,
especialment la preséncia de Govern, cap de Govern,
el Sr. Gilbert Saboya, i en més freqiiéncia ens ha
visitat el Sr. Cinca i la Sra. Claudia Cornella, els
quals han tingut una gran predisposici6 a col-laborar
treballant. També vull agrair les compareixences dels
organismes determinants a I'hora d'establir la
regulacié del sistema financer, com poden ser ’AFA,
abans 'INAF, la UIFAND, també 'AREB. Es cert
que hi ha hagut algunes... bé, de vegades també
discrepancies a 'hora d’interpretar, com cal accedir a
la informaci6 per part dels consellers, i com des
d’aquests organismes s’ha de resoldre les demandes
d’informaci6. Es un tema que cal trobar 'equilibri, ja
ho haviem comentat altres vegades en relacié a la
necessitat de transparéncia i la de vegades també
necessaria reserva o confidencialitat. En tot cas, s’ha
anat avancant en aquesta qiiesti6. No s’ha resolt.
Queda una Llei de transparéncia  que
malauradament no s’ha pogut acabat d’aprovar en
aquesta legislatura.

Perod en tot cas, fetes aquestes constatacions, si que
vull agrair aquesta predisposici6 al dialeg, que ja dic,
no sempre s’ha traduit amb una fluidesa total a ’hora
de circular la informacié. I segurament aqui, també,
una mica tornarfem a estar amb alld dels punts de
vista. Segons el punt de vista que miréssim aquesta
qiiestié, doncs, bé, podriem decantar-nos més per
plantejament licits que poden tenir alguns
organismes a I'hora de defensar, sobretot quan la
normativa internacional restringeix determinat
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plantejament d’accés a la informaci6, perd també
hem de defensar els plantejaments licit, en
majascules, dels consellers generals a poder fer la
seva feina de control i d'impuls, no només de
Govern, siné dels organismes publics.

B¢, totes aquestes compareixences van permetre, en
qualsevol cas, que les forces politiques presents a la
comissié articulessin unes primeres conclusions
organitzades en diferents blocs, que s’esmenten tot
seguit: 1. fets i conseqiiéncies derivades de la nota
del FINCEN/Mancances legislatives; 2. Relacions
entre INAF/UIFAND/Comissi6 de prevencié del
blanqueig; 3. Confidencialitat; 4. Analisi del
procediment de resolucié de BPA; 5. Procediments
Judicials; i 6. Una mica de feina de prospeccié de
futur.

En una segona instancia, un cop fetes aquestes
primeres conclusions preliminars, es va confiar en
I'expertesa del Sr. Jean-Paul Pollin, professor
d’Economia Financera de la Universitat d’Orleans,
per tal d’assessorar els treballs de la Comissi6. Es van
fer arribar al professor Pollin els referits treballs
preliminars realitzats per les forces politiques i es van
celebrar diverses reunions de treball entre el
professor i la comissi6 de les quals en van sorgir cinc
informes que contenen les conclusions a les que més
amunt ens referfem i que queden resumides molt
breument en la part final del dictamen que se sotmet
a votacio. Les desenvolupem ara, també, breument.

Aixi, una primera qiiesti6 a encarar és la del
prestador d’altima instdncia i ve donada per
I'eventual aparici6 d'un problema. Aquesta
necessitat, ve donada per l'eventual aparicié d'un
problema de liquiditat a curt termini que pugui patir
una entitat financera. Un problema que, en el cas de
no poder ser solucionat, podria acabar tenint
conseqiiéncies sistémiques. L’accés a la liquiditat del
Banc Central Europeu apareix com la solucié més
viable per a solucionar el problema. I sembla que en
aquest sentit, arran de la visita del Sr. cap de Govern
ahir a Brusselles per entrevistar-se, per tenir una
conversa o una reunié de treball, més que una
conversa, també devien conversar, amb el president
de la comissié, sembla que s’obre, ja s’havia apuntat
de manera una mica especulativa, la possibilitat que
a través de I'acord d’associacié es pugui obrir la via
de l'accés de la liquiditat del Banc Central Europeu.
Per tant, en aquest sentit és una bona noticia i que
en tot cas va amb les conclusions de la comissi6
especial.

Com deiem, l'accés a la referida liquiditat apareix
com la solucié més viable, perd cal admetre que, de
moment, els bancs andorrans no poden tenir accés
directe al Banc Central Europeu. Perd tampoc és
I"tnica via, i potser també és una via que segurament
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des de la comissié europea es pot explorar. L'accés a
la liquiditat no només es podria donar per mitja de la
intermediacié d’'un Banc Central... perdd, no només
es podria donar de manera directa I'accés al Banc
Central Europeu, siné també via intermediacié amb
un Banc Central Nacional, ja fos un d’andorra
-sembla una opcié forca dificil, la creacié d’'un Banc
Central Andorra, que s'integraria a 'euro sistema-, ja
fos a través d'un acord a través d'un Banc Central
Nacional estranger que permetria 'accés indirecte a
la liquiditat central, amb I'aval de l'euro sistema.
Aquesta podria ser una solucié més realista, almenys
a curt termini, sense descartar una opcié més directa
d’accés a la liquiditat del Banc Central Europeu. La
col'llaboraci6 amb un Banc Central Nacional
estranger podria anar des de Iestabliment de
mecanismes d’assisténcia puntual en cas de crisi
bancaria fins a la implementacié d’'una relacié més
regular autoritzant l'accés dels establiments
andorrans a la liquiditat central. A més, des d'una
perspectiva de més curt termini i en relacié a
eventuals crisis d’abast limitat els dispositius
establerts a TARGET 2 poden ser un bons
instruments per posar a disposicié de les entitats
andorranes.

A la qiiestié que acabem d’esmentar -relativa a un
problema de liquiditat d’'una entitat individual- cal
afegir-hi la possibilitat d'un escenari més complex: el
que ve donat per situacions de greus desequilibris
macroeconomics -provocats O no per una crisi
financera. En aquest cas, cal pensar en el recurs a
una xarxa de seguretat diferent de la que ve donada
per l'accés a la liquiditat del Banc Central Europeu.
Es tractaria d’'un nou mecanisme de seguretat que en
cap cas és alternatiu al del pagador d’altima
instancia, sind que n'és complementari i que pretén
resoldre una modalitat de crisi de caracter més
global. Aquest nou mecanisme protector quedaria
definit per una eventual entrada al Fons Monetari
Internacional. Em permeto dir de passada que
entenc que el Govern ha fet gestions preliminars
quant a l'accés a aquest organisme internacional,
perd no hi ha cap acte formal que comprometi, entre
d’altres coses perqué tinc entés que el primer acte
que ha de comprometre la preséncia dels inicis per
una adhesié o un dels primers actes que ha de
comprometre I'adhesié d’un pais al Fons monetari
Internacional, passa per la convalidacié o per
I'aprovacié del Parlament. Cosa que és evident que
no s’ha produit. Perd en tot cas, aquesta eventual
entrada al Fons Monetari Internacional de la qual,
sigui dit de passada, des del Grup Parlamentari
Democrata hi som fermament partidaris, permetria
trobar mecanismes per a finangar-se, sota condicions
acceptables, en cas de patir greus desajustaments
macroecondmics. De qualsevol manera, caldria
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avaluar-ne els costos, tant en termes de la quota
d’incorporacié com de les exigéncies de produccié
estadistica que es derivarien de I'adhesi6 a dita
organitzacio.

Vaig acabant Sr. sindic.

Cal dir també que la instauraci6 d’aquest doble
mecanisme protector, capag d’operar a nivells
diferents i d’incidir en patologies també diferents,
encara que de vegades poguessin  estar
interrelacionades, tindria també efectes
reputacionals molt positius ja que enfortiria la
credibilitat del sistema financer.

Dit aix0, cal esmentar un nou eix vertebrador del
nostre futur sistema financer, si bé és cert que
aquesta linia d’actuaci6 ja fa forces anys que s’esta
desenvolupant de manera rellevant i constant. Cal
fer perd una consideracié prévia abans de comentar
aquest apartat. Cal explicitar que si hi ha establerts
els mecanismes de seguretat als que ens acabem de
referir i no hi ha una regulacié consistent i estricta
de les entitats, aquestes poden decidir assumir riscos
excessius. Per tant, cal associar la implementacié de
les referides xarxes de seguretat al desenvolupament
d’'un potent sistema de regulacié i supervisié del
sector financer.

El nou entorn reglamentari derivat dels Acords de
Basilea III, dels que es desprén -entre altres aspectes-
una exigent re-definicié dels ratios de solvéncia,
estableix potents desafiaments al sistema andorra de
control prudencial. A aquest nou marc reglamentari
cal afegir-hi un context de baixos tipus d'interés i la
implementaci6 de noves técniques de transmissié de
la informaci6. Tot plegat condueix a rellevants
canvis en el business model de les entitats
financeres. A més, una creixent necessitat de
transparéncia exigeix tenir estadistiques financeres
precises i autentificades.

Bé, com el temps ja estd una mica ultrapassat, i
exposada aquesta breu sintesi de les conclusions,
voldria concloure tornant a celebrar la capacitat
d’anticipacié del Sr. Pintat, del Grup Liberal en el
seu moment que secundava el plantejament del Sr.
Pintat, ja entenc que era compartit per tots. I bé la
capacitat, doncs, de contribuir de manera decisiva
'objecte que ha guiat les tasques d’aquesta comissi6.
Una comissid, la feina de la qual conté la llavor i els
fonaments del que hauria de ser un futur organisme
que permeti observar el risc sistémic i que de manera
subsegiient possibiliti tant estudiar els riscos des
d’una perspectiva macroprudencial com establir la
implementacié de politiques capaces de tractar els
desequilibris macro financers, com ara les bombolles
de credit o del preu de I'immobiliari. Un organisme
que pugui produir de manera regular informes
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d’observacié i d’analisi de la situacié i de les
evolucions del sistema financer andorra, contribuint
aix{ a anticipar i prevenir les situacions de risc i a
enfortir I'estabilitat financera. Aquest és, ni més ni
menys, ['objecte que ja quedava anticipat i explicitat
per la denominaci6 de la comissié especial de la qual
ara n’examinem el dictamen final.

Per tot el que s’ha expressat, el nostre vot sera
favorable al dictamen que se sotmet avui a
consideraci6 del Ple.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, abans d’obrir un segon torn d’intervencions, per
allusions Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Jo entenc que hi ha una sessié parlamentaria molt
intensa i feixuga amb molts punts a 'ordre del dia.
M’hauria agradat no haver d’intervenir, perd quan el
Sr. Pere Lépez diu que en I'tltim viatge que es va fer,
Sr. cap de Govern, de forma extremadament
pejorativa. Jo li diré que els meus viatges mai s6n
d’esbarjo d'una part. Els meus viatges sén, el d’ahir,
per mostrar el meu respecte, Sr. Pere Lopez, a la
comissid, al seu president, que no és qualsevol
persona, pel bé que ha tractat Andorra fins avui.
Concloent, penso jo, un bon titol del llibre circulacié
de mercaderies és un bon acord.

A més a més, ahir, si se’'m permet i en feia referéncia
el president -vaig acabant Sr. sindic- vam avangar
molt, per tant, no era esbarjo, per primera vegada i
ho dic davant -perqué em sembla que ho he de dir
davant de la Cambra- es va obrir una possibilitat
certa d’analitzar, en boca del president, la possibilitat
que Andorra pugui accedir a un recurs d’tltima
instancia.

I aixo...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. cap de Govern:

Si.

[ aixd en definitiva penso que és la missié que té el
Govern encomanda a hores d’ara i amb el que li
queda, tot i estar en funcions, de deixar el proxim

Govern fer les gestions oportunes i no d’esbarjo,
d’una obligacié el cami el més aplanat possible.
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[ amb una paraula, acabo Sr. sindic, quan em
desplaco, em desplaco sempre per a linterés
d’Andorra, entenc, no em vaig desplacar ahir per
anar a visitar la Grande Place. Em vaig desplacar per
defensar els interessos d’Andorra, que és la meva
obligacié.

Simplement, lamento haver hagut d’intervenir
perqué em sembla que el tema és molt serids, i que el
Sr. Pere Lopez es permeti que el cap de Govern fa un
final de curs i una dltima reunié de viatjar i fer
turisme, em sembla de mal gust. Perd també 1i diré,
en tot cas, que el que si sassemblava eren els meus
temps d’estudiant, perqué ara li podria ensenyar fins
i tot el meu bitllet de viatge i li puc assegurar que
estic molt lluny de P'esbarjo i dels protagonismes
excessius, viatjo modestament i miro de fer el més
raonablement la meva feina com a cap de Govern.

Que es quedi el Consell general amb aixd. Jo penso
que ahir hi va haver una gran reunié -acabo Sr.
sindic- de molta franquesa i s'obre aquesta
possibilitat - ja ho deia el Sr. Ladislau Baré- ja no
Gnicament amb la possibilitat...

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. cap de Govern:

... de poder tenir els recurs d’Gltima instancia liderat
pel Banc Central Europeu, o per un banc central
d’un estat membre. Jo penso que ahir, més enlla de
’esbarjo que vosté menciona, vaig fer la meva feina
de cap de Govern, encara que vosté mai reconegui
que els meus viatges puguin ser productius per a
Andorra.

Perd en tot cas lamento una vegada més el seu
taranna. En tot cas, jo continuaré fent la meva feina
el millor que sé i sense caure en provocacions que
voste esta tan acostumat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Obrim un segon torn d’intervencions, si és el cas.

Algun conseller desitja intervenir...

Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.
Si em permet primer volia fer una consideracio.

El que el Sr. cap de Govern participa basat en les
al'lusions d’un debat que no li pertoca. Perd bé,
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explicant un viatge de darrera hora que més aviat és
electoralista, al meu entendre.

Quant al treball a la comissié, voldria fer dos
consideracions. Una és al tomb de la primera vessant
d’aquest treball que es va fer amb 'analisi, ja no diria
quiesti6 d’enquesta, perd si d'investigacié de BPA
amb el sentit, com deia abans, doncs que de ben
poca cosa ha servit i ha estat un fracas sobre aquesta
qliestio.

[ en tot cas, vull deixar aqui la reflexié pel proper
Consell, per la propera legislatura, en el sentit que
caldrd establir mecanismes que permetin en
situacions semblants o quan es vulgui fer una
comissi6 d’enquesta, doncs, que la institucié del
Consell tingui els mitjans de poder fer treballar
correctament al que li correspon per damunt de tot.
I torno a dir, al meu entendre, doncs, caldra tornar a
modificar el Reglament del Consell General.

Quant a la segona vessant, la feina feta i que es
reflectia en l'informe, doncs que queda clar que per
part de la comissi6 legislativa, subscric la feina que
ens ha fet l'assessor, el Sr. Pollin en el sentit de
reforgar la base financera, doncs primer de tot cal
establir mecanismes, reforcar els mecanismes de
prevencié i avancar amb els acords de I’Acord
Monetari. Un primer pas també és I'accés a Target 2,
i el sentit doncs d’anar a buscar un prestador a
darrera instancia, de possibilitats no n’hi ha gaires,
evidentment la capacitat financera o de recursos
propis de I'Estat o del conjunt del sistema financer,
per molt que es capitalitzés, dificilment podriem
establir uns fons suficients per...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant Sr. sindic.

..i per tant doncs, la soluci6 a través del Banc
Central Europeu que participi i evidentment s’hauria
de traslladar amb un banc central d’un pafs proper,
doncs pot ser una bona solucié que subscric.

[ en quant al darrer punt, amb la qiiesti6 del Fons
Monetari Internacional, jo crec que aqui ha mancat
un debat profund, el Govern s’ha avancat
unilateralment en aquesta qiestié. Es evident que tal
i com se’ns ha explicat, hi ha unes passes prévies, un
procés molt llarg, perd jo crec que aqui s’hauria
d’establir un debat, i crec que és un debat que
s’haura d’establir en la propera legislatura si realment
aquesta necessitat hi és, i si ens podem permetre. Jo
crec que aixd s’ha de debatre i no que el govern de
torn tiri pel dret.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers del PS; Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Sr. cap de Govern, una mica de sentit de 'humor i
una mica de realisme no vindria malament.

Vosté quan fa brometes sempre li hem de riure les
gracies, i vosté quan algun conseller no ha pogut
assistir a una sessié, no li ha faltat pas.

Pretendre explicar-nos ara que el Sr. Juncker i voste,
que no sé qué deparara el futur, perd si que li puc
dir, ni que ell serd president de la comissi6, ni voste
serd cap de Govern, solucionaran ara a dltim
moment el que amb quatre anys o cinc anys de
negociacions no s’ha pogut fer, home, deixi'm que li
posi en dubte.

Fa temps que parlem d’aquesta qiiestié i no crec que
ara, l'tdltima trobada amistosa doncs vingui a
solucionar problemes que reunions técniques, que
reunions entre professionals no s’han pogut assolir.

Si voste volia anar a veure el Sr. Juncker i agrair-li,
podia haver-ho fet un altre dia que no hagués
provocat un perjudici a ['activitat del Consell
General que en aquests darrers dies estd
tremendament carregada, com quedard demostrat en
la sessié que avui ha comengat.

Perqué com deia abans, en alld realment important
d’aquesta comissié, ha estat una pérdua de temps i
un fracas absolut.

Una ha acabat els seus treballs i no sabem res de per
que va arribar la intervenci6 de BPA, res.

Informes favorables de la UIFAND, informes
favorables de I’AFA, informes favorables per part de
tots els organismes de control, i un organisme
exterior doncs detecta que hi ha coses que no s’estan
fent bé.

I alld que va ser que va provocar la intervencio, és a
dir els problemes de finangament, els problemes de
liquiditat d’'una entitat que ha quedat per resoldre
per un prestador de darrera instancia, doncs tampoc
s’ha solucionat.

No s’ha solucionat ni s’ha volgut treballar sobre
aquest punt. Hi ha hagut una voluntat des del
primer moment determinada, anar cap a la solucié
del Fons Monetari Internacional. Espero que si hi ha
canvi de Govern no trobem una factura de 110 o
120 milions d’euros, que algG espera cobrar de
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seguida per part del FMI; perqué no es parla del cost
d’aquestes negociacions. Unes negociacions que
estan molt avancades.

El Govern va fer una roda de premsa el mes de febrer
del 2018 dient que en quinze dies es demanaria
I'ingrés al FMI, i sempre s’ha excusat que és
impossible calcular la férmula i el cost que aixd
tindria, la qual cosa pensem directament que no és
cert, i I'nic que no es vol dir, no es vol explicar als
ciutadans que valdria fer aquest ingrés al Fons
Monetari.

Per tant, els dos grans objectius, les dos grans
finalitats no s’han assolit i no s’han volgut assolir.

El Sr. Bar6 reconeixia que la comissié va néixer més
a la contra de la proposta que havia fet el PS, que no
pas per una voluntat dels Democrates de fer una
comissié. Era molt dificil davant del que estava
passant, dir que no es vol analitzar el que esta
passant i buscar una solucié i van crear aquesta
macro comissié, de la qual ben poca cosa finalment
ha quedat. En tot cas l'essencial, prestador de
darrera instancia, no s’ha resolt i a més, i voste ho
sap Sr. Bar6, tot i que ho ha reconegut una mica
amb la boca petita, que ha tingut la nostra
participacié incondicional al llarg de tota aquesta
comissié. Vam votar la llei en el seu moment, ho
torno a recordar, igual que ho feia el Sr. Gallardo al
principi de la seva intervencid, tot i no ser la nostra
comissi6. Hem assistit, jo diria que a totes les
reunions, hem estat presents, no ens hem aixecat de
la cadira, hem estat seguint. I si la comissié s’ha
diluit, ha sigut pels maxims responsables.

La comissi6 va comencar amb les compareixences,
va demanar l'informe al Sr. Pollin. Algunes de les
conclusions que feia el Sr. Pollin crec que no
agradaven al Govern, perqué el Sr. Pollin era molt
fred amb la qiiesti6 del FMI. Parlava d'un accés a
'euro sistema, i a partir d’aqui el Govern va agafar
les regnes, el Sr. Cinca va agafar les regnes de la
comissi6, va preparar un informe de dir que és el que
s’havia de fer, va tirar pel dret amb el tema del FMI,
i la comissi6 va entrar en via morta. [ en aquesta via
morta ha estat un any i mig o dos anys. I ara que
s'acabava la legislatura, doncs fa uns mesos el Sr.
Baré va dir: “Corre, corre que s’acaba, hem de fer un
informe. A veure qué teniem, tenfem un tros per
aqui del Sr. Pollin, que ens va fer unes notes,
recuperem una mica per aqui, i a veure si aqui
podem ajuntar alguna coseta, perqué no podrem
tancar la comissié sense haver fet un informe final”.

Com deia abans, que 'INAF necessita més mitjans,
fa tres anys que ho anem dient amb els debats de
pressupost. Que el FMI pot ser una bona idea, si perd
quan tenim una urgéncia tan gran com la del
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prestador de darrera instancia, estem perdent el
temps amb el tema del Fons Monetari Internacional i
si volem doncs expliquem queé val, qui ho pagar, per
qué estem renunciant a necessitats importants al
nostre pafs per manca de finangament, i ens
embranquem amb una proposta que val potser més
de 100 milions d’euros.

Si aquest és el gran balanc d’aquesta comissio,
evidentment nosaltres no podem donar suport ni a la
feina ni al raport final.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
Sr. Ladislau Bar6.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic.

Bé, només contestar breument a les consideracions
efectuades pel Sr. Victor Naudi i pel Sr. Pere Lopez i
de pas refermar una mica la bondat del que jo entenc
un balang profités de la comissid.

Sr. Victor Naudi, vosté¢ quan parla del vessant
d’investigacio, fa servir la paraula fracds i jo entenc
que no es pot fer servir de cap manera aquest
qualificatiu, vista la gran quantitat de
compareixences que hi van haver, i el gran material
que va quedar sintetitzat en unes primeres
conclusions, perd també li reconec, hi ha molt més
material que es pot extreure d’aquelles
compareixences, que encara resta per futures
bussejades per part dels parlamentaris, d’aquesta
legislatura ja no hi ha massa temps perd de properes
legislatures, perqué francament es pot extreure
elements molt importants a 'hora d’analitzar amb el
que va passar amb 'anomenada crisi BPA.

D’altra banda, també s’ha d’intentar, abans algt
deia, em sembla que era el Sr. Gallardo que quan no
vols aclarit una cosa, crees una comissid
d’investigacié. Aquesta no és ben bé d’investigacio,
per tant aixd vol dir accessos contraris del que
voliem aclarir. Si I’haguéssim volgut no aclarir, no
I'hauriem fet d’investigaci6, aixd és una “butade”,
perd és veritat que les dificultats parlamentaries de
les comissions parlamentaries perqué aquestes
comissions tirin a bon port, sobretot amb sistemes
parlamentaris, sén notables, no tant amb sistemes
presidencialistes, també li dic. I també 1i dic que des
del grup de la majoria, bé, costa una mica resoldre la
tensié entre les relacions amb el Govern i la pressié
de l'oposicié6 quan es tracta de fer una feina de
control. Als Estats Units les comissions
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d’investigacié tenen funcions molt grans, aixo si,
tampoc no vol dir que quan les comissions
d’investigacié parlamentaries tenen massa pes, sigui
una cosa bona perqué interfereixen sovint amb
aspectes judicialitzats. I aquest és un altre tema que
cal tenir molt en compte quan es valora una
comissié d’aquestes caracteristiques. Per aixd entenc
jo que amb bon encert la modificacié que s’ha fet del
Reglament ha optat per la via d’alguns paisos amb
sistemes parlamentaris d'intentar que un cop la
qiiestié estd en l'ambit dels tribunals, la comissié
d’investigacié parlamentaria s’inhibeixi.

Per altra banda, deixant de banda aquesta qiiestio, a
veure, m’agradaria veure uns precedents de dret
parlamentari comparat, quantes vegades les
comissions parlamentaries han arribat en el fons
d’una qiiesti6 que més aviat per complexitat i per
tematica correspon als tribunals d’acabar-ne
d’explicitar les causes precises. Per tant, bé, hem de
ser una mica realistes i conscients de l'abast i de les
possibilitats que pot tenir una comissié d’aquestes
caracteristiques. Evidentment si es tenen uns
objectius desproporcionats, la sensacié sera de
frustracio.

Una altra cosa és també, que de la mateixa manera
que li reconec que amb un régim parlamentari el
grup de la majoria en una comissié d’investigacié té
un rol dificil, a 'hora de lligar doncs la col-laboracié
amb Govern, també li reconec que la temptacié dels
grups de l'oposicié de desgastar el Govern a la
inversa del que intenta el grup de la majoria, també
van per sobre de l'objectivitat i de la raonabilitat a
'hora d’avaluar els objectius de la comissio.

Per aixd he dit que m’ha semblat en la intervencié
anterior, m’ha semblat que se’ns havia polititzat un
pel massa la comissio, tot i aix{ també he dit que crec
que hem aconseguit un bon esperit de col'laboraci6 i
no els hi nego ni al Sr. Victor Naudi, bé a cap dels
que han assistit a la comissi6 aquesta bona
predisposicio.

D’altar banda per tant Sr. Naudi, hi ha molta feina
encara per fer a les transcripcions de les
compareixences i a la fase d’organitzacié de les
mateixes.

D’altra banda, tampoc estic d’acord amb el fet de
que es digui, -no ho va dir tant el Sr. Victor Naudi
com el Sr. Pere Lépez-, que no s’ha fet una feina de
programaci6 de l'activitat de la comissi6. No és cert.
La comissi6é ha funcionat de la segiient manera i aixd
es va programar al principi. Fem una seérie de
compareixences sobretot destinades a missions
d’investigacié, perd d’altra banda  aquestes
compareixences també van servir per repassar
mancances legislatives per repassar en relacié a

I’acord monetari, aixd es va fer amb I'INAF doncs
quins eren els futurs desenvolupaments normatius.
Es a dir a les compareixences no només hi ha una
feina d’investigacié siné que hi ha també una feina
de prospecci6 o d'identificaci6 de determinats
problemes.

Feta aquesta feina, s'agafa les forces politiques
presents a la comissi6 i fem un esforg de sintesi, i ho
trametem a un bon assessor, a un expert en la
materia i independent. I a partir d’aquf es genera un
didleg entre aquesta feina prévia de la comissié i
I’assessor i en surten unes conclusions. Evidentment
Sr. Lépez que no hem arribat a sota el brag com
aquell que porta un pa amb la solucié de I'accés a la
liquiditat del Banc Central Europeu. Evidentment
tampoc era la feina estricta de la comissi6, perd si
que hem arribat a la conclusié, -i aixd ho remarcava
el Victor Naudi en el seu segon vessant del seu
analisi- en el sentit de qué la bondat de les
conclusions que surten del dialeg de la comissié amb
el professor Pollin, jo crec que esta fora de dubte,
francament. Potser vosté ja ho tenia tot molt clar,
perd a mi m’ha ajudat a entendre molt la feina
d’aquesta comissid, quin és un dels principals reptes
que té el pafs a la propera legislatura, que és muntar
una doble xarxa de seguretat en cas que hi hagi crisi
de liquiditat o de solvéncia. Si és una cosa puntual,
necessitem 'accés a la liquiditat del Banc Central
Europeu. Si és una crisi més amplia, més macro,
necessitem tenir la possibilitat de qué el FMI ens
pugui ajudar a sortir de la mateixa. I aixd segurament
té un preu, no sé si és el que voste diu Sr. Lopez. Tal
i com ens va dir el ministre de Finances en la
comissid, encara no estd clar aquesta qiiestié perqué
només hi han hagut passos preparatoris perd cap
moviment definitiu. Perd aquesta doble xarxa de
seguretat, jo com a ciutadd andorra hi tinc un interés
com tots els altres ciutadans andorrans amb queé
s'estableixi. I aix0, tal i com ens diu el professor
Pollin i tal com compartim des de la comissié entenc
jo, ha d’anar acompanyat d’un esforg de regulaci6 i
de supervisi6 més gran. Es a dir que hem d’enfortir
aquesta vessant de forma més gran perqué pugui ser
creible a la construccié d’aquesta doble xarxa de
seguretat des d‘un punt de vista reputacional i
perqué doncs també, ja que assegurem el sistema
financer aquests mecanismes de proteccid, que no
s’hi pugui repenjar, que hagi també de complir,
d’estar sotmeés a uns controls molt estrictes.

I la quarta cosa és la d’anticipar possibles situacions
de crisi com la que ens vam trobar fa uns anys amb
I'afer BPA, que és la idea inicial que hi ha sobre
aquesta comissid, que com he dit abans dissenyada
pel Grup Parlamentari Liberal en el seu moment i
molt ben explicada avui i en la seva intervencid
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inicial pel Sr. Josep Pintat, la prevencié d’ordre
sistemic.

Bé, sén unes conclusions potents. Evidentment alla a
la comissié no hem muntat la connexié amb el Banc
Central Europeu ni a través d’'un banc central
nacional per arribar al Banc Central Europeu, ni
hem tancat ben bé la posicié del FMI tot i que el
nostre grup parlamentari és favorable a I'adhesi6.
Sén conclusions prou substantives.

Una comissié d’estudi, especial, de prevencié té
determinades funcions perd no té funcions
executives. Té funcions de dialogar i de parlar i
d’anar apuntant possibles camins a seguir. Penso que
aixo és el que s’ha fet. Que s’hagués pogut fer millor,
segur. Que hi ha hagut algunes mancances, també.
Que la normativa en determinats aspectes que
quedaven pendents de regulacié doncs no ha acabat
d’ajudar, també perd bé, ens ha permés detectar tot
un seguit de qiiestions que ja s’han comengat a
resoldre via modificacié del Reglament del Consell
que crec que de cara, -i el Sr. Victor Naudi ha
insistit molt en aquesta part de conclusions de la
comissié-, que cal fer modificacions legislatives de
cara el futur.

Per tant, em reitero amb la meva discrepancia en
quant a la valoracié en termes de fracds que alguns
parlamentaris han fet com a minim una part de la
feina de la comissié per part del Sr. Naudi, i ja potser
per fer-ho una mica més ampli I'adjudicacié d’aquest
qualificatiu al Sr. Gallardo i al Sr. Pere Lopez que ho
ha fet amb una contundéncia més amplia. Perd
reconeixem també que el dret a la discrepancia és un
dels pilars del dialeg democratic.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencio...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Breument, tot i que pujo aqui, perd aixi puc parlar
millor amb el Sr. Baré i tampoc el forco a girar el
coll.

Tema del fons monetari i del prestador de darrera
instancia perqué aqui estd la clau finalment, i aqui
estd també la clau de tot alld que el Sr. Pollin
apuntava en el seu primer informe i que al nostre
entendre no s’ha volgut explorar. Hi havia moltes
linies des de collaboraci6 a  organismes
internacionals, el tema de Target 2, altres férmules
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d’accés. No s’ha volgut explorar. El St. Pollin ens ho
va dir, aixd a la tardor del 2016, fa dos anys i mig.

Com que hi ha aquesta voluntat decidida per part de
Govern anar cap el Fons Monetari si o si, i voste
parla d’aquesta doble xarxa perd jo prefereixo
reforcar la primera que sigui fora i solida per evitar la
segona xarxa perqué siné passard com en molts altres
llocs que la manca de regulacié del sector financer,
la seva manca de capacitat per evitar que una crisi
del sector financer derivi en una crisi del pafs,
'acabarem pagant els ciutadans, exactament el que
ha passat en altres llocs. Tot i que no hi ha el
ministre candidat aqui li demano que expliqui, ja que
ell veu problemes als 40.000 euros de la podologia o
veu problemes d’on sortiran els diners, els 100.000
euros dels autdnoms, d’on sortiran els diners pels
més de 5.000.000 d’euros del Fons Monetari. Qui
pagard aquest accés al Fons Monetari i, per qué no
s’han volgut fer mesures d’accés a I'euro sistema? Per
qué no s’ha volgut treballar en aquestes opcions?

Es clar, anar a la solucié final sense fer molts dels
deures que cal fer a casa del segur milionari del Fons
Monetari és no haver fet la feina, i la comissié va
desistir. Jo crec sincerament que en un moment
determinat el Govern va anullar la feina de la
comissi®, va agafar les regnes i va dir: “Aixo va per
aqui”, i ara la comissié ha tancat la seva feina, i voste
ho sap Sr. Bard, a corre cuita simplement per venir
I'altim dia de sessi6 a dir alguna cosa. Feia dos anys
que no ens véiem o ens veéiem un cop cada no sé
quan, i tornem a trucar al Sr. Pollin dos anys després
a veure si encara ens pot recuperar algunes
d’aquelles... Es molt poc seriés! En un tema tan
important com aquest i més, per quan per una
vegada el Consell General podia exercir la seva
feina, evidentment el Govern és el Govern, i el
Govern pot treballar perd aqui hi havia una comissié
especial per treballar amb totes aquestes mesures, i
per inaccié nostra. Jo també, en tot cas, reconec ser
part d’aquesta comissi6, perd evidentment no sén els
tres consellers del PS ni una preséncia d’'un seient el
que podia tirar la comissié endavant perqueé vostes la
van crear, vostés van definir els objectius i si el
Govern finalment els va imposar la linia a seguir és
aquesta.

Pero, crec que hem perdut el temps. L'objectiu
essencial que era el prestador de darrera instancia
queda sense estar resolt tot i la trobada amistosa
d’ahir. La realitat son els papers, la realitat és el que
hi ha escrit i com que sempre ens ho diu el ministre
candidat en relacié a les propostes, expliquin als
ciutadans qui pagard i d’on sortiran els diners pels
més de 100 milions d’euros que van entrar al Fons
Monetari.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Sr. Ladislau Baré.

El Sr. Ladislau Baré:

Si, encara... Sr. sindic gracies, més breument que el
Sr. Lépez. Només dos puntualitzacions.

Concedint tota la importancia que vosté concedeix a
la qiiestid, ja ho ha dit abans, de I'accés a la liquiditat
del Banc Central Europeu per la modalitat que sigui,
perd nosaltres no pensem que aixd sigui, que
exclogui l'altra opci6, la del Fons Monetari
Internacional. Entenem que responen a tipus de
problematiques diferents perd que, en tot cas les dos,
si que asseguren una estabilitat definitiva... definitiva
no, mai és definitiva l'estabilitat en el mén de les
finances ni gairebé en res, una estabilitat... un nivell
d’estabilitat important al nostre sistema financer.

Dit aix0, miri, jo crec que com diu el Sr. sindic, crec
que les posicions estan bastant fixades, per tant...
Perdoni Sr. sindic per agafar-li la idea, perd no val la
pena allargar el debat. Jo crec que bé, cadasct ha
pogut expressar la seva valoraci6é del dictamen que
sotmeten a votacié i en general de la feina de la
comissio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...
Haurfem d’anar tancant aquest debat.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

L’acabo.

Després de les dos intervencions dels sindics i en
relacié... Ja acabo de seguida.

Només per una cosa que potser no s’ha entés, perd
com que aquesta sessié potser s’haurd de recuperar
en algun moment vull deixar-hi constancia.

El Fons Monetari Internacional no és un prestador
de darrera instancia i no ens supleix per res aquesta
funci6 i, per tant, haver comencat pel final de la
soluci6é és una errada. Ja sé que molts de vostes és
una evidéncia perd potser per a molta gent de la que
ens est escoltant no és tal evidéncia.

Es a dir la seva solucid, a més de ser tremendament
costosa -i ja ho explicarem en motiu de la campanya
electoral quan vostés neguen petites partides
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pressupostaries per problemes de sostenibilitat pero,
en canvi, si que sén prou valents per agafar
compromisos internacionals de més de 100 milions
d’euros... temps n’hi haurd-, perd a més no és la
solucid... és que no és la soluci6 si dema hi ha una
crisi de liquiditat amb una entitat financera, no es
podra resoldre aquesta crisi tot i que paguem... -
espero que no ho fem-, els més de 100 milions
d’euros que val el Fons Monetari Internacional.

Per tant, ha estat un fracas absolut. L’objectiu
principal era el prestador de darrera instancia, la crisi
de liquiditat, els problemes de finangament puntuals
en una entitat de crédit, i aixd no s’ha resolt! I la
formula del Fons Monetari Internacional, una
féormula que pot interessar a alguns, que potser pot
interessar al sector financer davant la seva
incapacitat de regular-se, és una férmula que aquest
Estat avui en dia no se la pot permetre. Vostés han
tirat per aquesta formula i no han fet la feina de la
comissié. No han volgut la feina que es necessitava.

I a més, ho deia abans, el Sr. Pollin havia fet una
feina fantastica a la tardor del 2016 que si se li
hagués pogut donar continuitat hi haurien moltes
formules, i obria moltes férmules de cooperacié des
de la UIFAND, des de la collaboracié entre ’AFA i
els bancs centrals... No posi aquesta cara Sr. Marti!
Ara voste té la férmula secreta i la porta al brag de la
seva trobada d’ahir, perd sap que no és aixi... sap que
no és aixi! Per tant, s’ha perdut el temps a buscar
aquestes formules que si que obrien moltes solucions
i no a la solucid, d’'una banda facil, perd que a més
no és solucié i que és tremendament costosa del
Fons Monetari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Ladislau Baré.

El Sr. Ladislau Baré:

M’havia equivocat de botd, i votava...
Gracies Sr. sindic.

Si, Sr. Pere Lopez, a veure! Les dos coses no sén
excloents i no s’ha prioritzat el treball del Fons
Monetari Internacional. Es treballen les dues coses!
Perqué¢ les dues coses sén complementaries i
responen a problemes diferents, tot i que poden estar
associats, perqué si que és importantissim poder
resoldre una crisi de liquiditat d’una entitat...
importantissim! Perd, pensi també que de vegades
una crisi de liquiditat d’'una entitat pot provocar una
crisi més amplia dins del pafs, i llavors és quan el
Fons Monetari Internacional intervé.
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Per tant, s6n dos activitats complementaries que a
més es treballen en parallel i de forma
complementaria. No es prioritza una en relacié amb
laltra, les dos sén igualment importants. I aquest,
per a mi, és un element essencial que es desprén del
que planteja el Sr. Pollin i de lactivitat de la
comissio.

Per tant, bé, no sé... Simplement reiterar doncs, que
voste intenta atribuir un ordre de prioritats a la feina
de Govern i potser també de la majoria quant a la
relacié d’aquests dos problemes, un d’accés a la
liquiditat i I'altre de trobar mecanismes per finangar
les crisis. Voste intenta afirmar que hi ha un sistema
de prioritats que en realitat no existeix. Es treballen i
s’han de treballar -i aquesta per mi és una conclusié
molt clara de la feina del Sr. Pollin-, s’han de
treballar de manera complementaria, en paral-lel i de
forma simultania.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, acabades les intervencions s’obre un breu termini
de temps per votar.

(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
St

25 vots a favor, 3 en contra, cap abstencid.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat declaro aprovades les
conclusions reflectides en el Dictamen, les quals,
segons disposa 'article 48 del Reglament del Consell
General, seran comunicades al M. I. Govern.

Passem al segon punt de 'ordre del dia.

2- Examen i votacié del Projecte de llei
de  modificaci6 del Codi de
I’ Administracié, del 29 de mar¢ de
1989.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti nimero 24/2019, de I'1 1
de febrer.
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Intervé per exposar I'informe de la comissi6 el M. I.
Sr. Marc Ballestd, nomenat ponent per part de la
comissid. Teniu la paraula.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

El proppassat 14 de gener la Comissié Legislativa
d’Interior em va nomenat ponent del Projecte de llei
de modificacié del Codi de 'Administracié, del 29
de marg de 1989, i com a tal exposo avui davant del
Consell General I'informe de la comissio.

La Comissi6 Legislativa d’Interior va examinar en les
reunions mantingudes els dies 21 i 28 de gener, i 4
de febrer el referit Projecte de llei aixi com les 16
esmenes presentades: 1 per part del Grup
Parlamentari Liberal, 8 per part del Grup
Parlamentari Democrata i 7 per part del Grup Mixt-
Partit Socialdemocrata.

D’aquestes, 6 s’han aprovat per unanimitat, 1 per

majoria i 9 han estat retirades per ser
transaccionades i posteriorment aprovades per
unanimitat.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
despren l'informe de la comissio, el text del qual es
sotmet avui consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula la ministra, Sra. Eva
Descarrega.

La Sra. Eva Descarrega:

Gracies Sr. sindic.

Senyores i senyors consellers, el Projecte de llei que
avui es sotmet a l'aprovaci6 del Consell General
modifica el Codi de ’Administracid, del 29 de marg
de 1989.

L’Administraci6  tradicional i presencial ha
evolucionat, amb les noves tecnologies, cap a una
Administracié electronica, a distancia, basada en I'ts
de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié
que té com a objectiu millorar I'eficiéncia interna, les
relacions interadministratives i les relacions de
I’Administracié amb les persones, les empreses i les
organitzacions.

L’Administracié electrdonica permet que els serveis
que ofereix ’Administraci6 a la ciutadania es prestin
d’una manera més eficag, rapida i eficient; facilita
I'acostament als ciutadans; multiplica els canals pels
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quals els ciutadans s’hi poden relacionar, i en
simplifica les relacions.

Es aquesta evolucié de I’Administracié i de la nostra
societat que ha fet necessari modificar el Codi de
I’ Administracié per regular i fomentar la utilitzacié
de les noves tecnologies a I'’Administracié que, sota
la denominacié d’Administracié electronica, engloba
un seguit de mesures normatives que impulsen la
necessaria modernitzaci6 dels serveis pablics, i dota a
I'ordenament juridic d’'un marc normatiu per ordenar
i facilitar la utilitzacié d’aquests mitjans tant en
I'ambit intern com en el de les relacions dels
ciutadans amb I’ Administracié pablica.

El Projecte de llei actualitza el Codi de
I’Administracié amb disposicions relatives amb el
funcionament electronic de I’ Administracié establint
el funcionament, a través del certificat electronic,
d’un sistema de notificacié electronica, la fixacié de
les bases generals de I'administracié electronica de
I'Estat, aixi com la interconnexié de les
administracions  pabliques i la  necessaria
interoperabilitat dels seus arxius i registres.

Alhora, es dona cobertura juridica al concepte de
finestra Ginica mitjangant la qual els ciutadans poden
presentar els documents necessaris en les seves
relacions amb I’Administraci6 al registre del Govern
o de qualsevol comd, o també a les legacions
diplomatiques d’Andorra a l'estranger, amb
independéncia de I’Administracié destinataria, i que
té com a finalitat agilitzar els tramits dels ciutadans i
evitar desplagaments entre administracions.

S’introdueix també el sistema de notificacié
electronica mitjangant el portal d’accés electronic de
I’Administracié que ha de permetre al ciutada rebre
aquest tipus de notificacions quan el procediment ho
indiqui o d’acord amb la seva propia voluntat.

Pel que fa a ’Administracio electronica de I'Estat els
ciutadans tenen dret a escollir la manera de
relacionar-se amb I’Administracié6 que pot ser
presencial o electronica.

No obstant aix0, les persones juridiques i les
persones fisiques, que exerceixin una activitat
professional, mercantil, comercial, industrial, quan es
relacionin amb les administracions pdbliques en
I'exercici d’aquesta activitat, ho han de fer
Gnicament a través de mitjans electronics.

Igualment, les autoritats i els treballadors piblics, en
les relacions internes de I’Administracid, actuen
Gnicament a través de mitjans electronics, utilitzant
la signatura electronica en la subscripcié dels
documents administratius.

Aixi, el portal d’accés electronic de I’Administraci
és I'adreca electronica a disposicié dels ciutadans a

través de sistemes de telecomunicacions i estd
operatiu les 24 hores dels 365 dies de I'any.

Un altre aspecte cabdal d’aquesta modificacié és el
relatiu a la interconnexié de les Administracions
Pabliques i la interoperabilitat dels seus arxius i
registres preveient l'intercanvi de dades personals
entre les administracions com un mecanisme
d’increment de leficacia de Tlactuacié de
I’ Administracié. L'objectiu és que el ciutada no hagi
d’aportar dades que ja obren en poder de
I’ Administracio.

Alhora, per garantitr I'Gs correcte d’aquesta
prerrogativa es proposa una modificacié de la Llei
15/2003, del 18 de desembre, qualificada de
proteccié de dades personals, a efectes que els
mitjans técnics utilitzats per I’Administracié que
continguin dades de caracter personal disposin dels
mecanismes adequats per garantir en tot moment la
tracabilitat dels accessos a aquestes dades aixi com la
seva seguretat i confidencialitat.

[gualment, es garanteix el dret dels titulars de les
dades de caracter personal que sén en poder de
I’Administracié de comprovar la cessié de dades
realitzades per I'’Administracié excepte que aquesta
hagi estat acordada en una matéria sotmesa
legalment al deure de secret.

En definitiva, estem convenguts que impulsar la
interoperabilitat i la interconnexié de les
administracions amb dades obertes ens permetra
aconseguir una Administracié pablica més agil i
eficient. A més lintercanvi de dades pot ser la
palanca de canvi proporcionant millores en
Ieficiéncia i efectivitat de I’Administracio.

Finalment, voldria agrair la implicaci6 i dedicaci6 del
secretari general del Govern, Jordi Casadevall, que
ha treballat aquest Projecte de llei de modificaci6 del
Codi de I'’Administracié6 amb la col-laboracié del
Ministeri de Funcié Publica i Reforma de
I’ Administraci6, perd també als consellers pel seu
treball en comissié millorant el text que avui es
presenta per aprovacio de la Cambra.

En conclusio, atés que el Projecte de llei de
modificacié del Codi de I"’Administracié, del 29 de
mar¢ de 1989, permet donar cobertura juridica a
I’ Administracié electronica i millorar la qualitat dels
serveis que oferim als nostres ciutadans, sollicito el
vot favorable dels consellers d’aquesta Cambra al
text legislatiu esmentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
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Pels grups patrlamentaris, pel Grup Liberal, té Ila
paraula el conseller, Sr. Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Sra. Descarrega, abans de comencar li he d’agrair per
una banda la invitacié que ens va fer arribar fa uns
dies justament sobre una conferéncia que tractava i
versava sobre la tematica que ara ens ocupa: “Hacia
una Administracién ptblica innovadora”, perd que
malauradament, com voste entén, té lloc
exactament en aquests mateixos moments a la sala 2
de la planta baixa de I'Edifici administratiu, amb la
qual cosa, el poder i el do de la ubiqiiitat encara no
el disposem i malauradament no hi podem ser.

Ho dic perqueé justament aixd demostra una mica, de
vegades, la contradiccié amb alld que ens proposem
fer amb la realitat tossuda del dia a dia.

El Codi de I'’Administracié és del 29 de marc del
1989. De llavors engd, trenta anys més tard, és una
obvietat que aquest Codi necessita ser modificat.

Com en qualsevol altre ambit, les noves tecnologies
sén presents a I’Administracié pablica. De fet,
gairebé totes les institucions puibliques del pais estan
altament informatitzades i apliquen sistemes de
treball en qué les noves tecnologies tenen cada
vegada una preséncia més important. No obstant
aix0, sén massa les vegades que els administrats no
perceben en benefici seu els avantatges d’aquesta
informatitzaci6 de I’Administracio.

Sense anar més lluny, deixi’m que els ho il-lustri amb
un exemple d'una situacié ben recent d’aquesta
mateixa setmana. Imaginem a qualsevol ciutada que
vulgui gaudir dels avantatges de la targeta PK que
dona accés als aparcaments de la Parroquia
d’Andorra la Vella a un preu preferencial. Ja els ho
dic: no estem parlant de cap tramit feixuc i
complicat que, podria entendre’s, requerfs una
documentacié de certa complexitat. No. Es tracta de
I'obtenci6é d’'una targeta per 'aparcament. Doncs bé,
a banda d’emplenar un formulari amb les dades
personals de l'usuari -fins aqui encara comprensible,
per bé que tampoc potser no caldria fiscalitzar la
titularitat d’'una tarja de parquing!-, solliciten,
atencié: copia del passaport, copia del carnet de la
CASS, i copia de la tarja groga del vehicle! No és
normal... per una tarja de parquing... No és normal!
Amb el greuge que suposa de pérdua de temps, ja
que probablement qui ho sollicita no tingui tota
aquesta informaci6 i documentacié al damunt i hagi
de tornar a l'endemi. Inacceptable, per no dir
ridicul, a aquestes algades del segle XXI.
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Ja els deia que aquest exemple, anecdotic perd
alhora aclaridor, se cenyeix a "ambit comunal, ho sé,
perd il'lustra de manera clara les pendries a les quals
esta sotmeés cada dia 'administrat quan es relaciona
amb I’Administracié. En plena era digital és una
absurditat no aprofitar tots els avantatges per
facilitar el dia a dia a tothom, administracié i
administrats, i malbaratar recursos humans,
econOmics i materials.

Aquesta Llei doncs és necessaria, Sra. Descarrega, ja
li admeto, i arriba, a parer nostre molt tard, massa
tard. Fins ara, Andorra disposava d’'una normativa
de caracter reglamentari, essencialment en I'ambit
d’actuacié de I’Administracié general. Aquesta
forma d’actuacié parcial, pero, deixava sense
cobertura normativa I'’Administracié pablica en el
seu conjunt, que, en abséncia d’una llei relativa a la
utilitzacié dels mitjans electronics, no tenia una
cobertura juridica general que li fos aplicable.

El Projecte de llei que ens ocupa té com a objectiu
regular la utilitzacié de les noves tecnologies i, sota
la genérica denominacié d’Administracié
electronica, recull un seguit de mesures normatives
que volen impulsar la modernitzacié dels serveis
pablics i dotar l'ordenament juridic d’'un marc
normatiu per ordenar 1'Gs d'aquests mitjans, tant en
I'ambit intern de I’Administracié piblica com en el
de les relacions amb la resta de la ciutadania.

Un aspecte molt important, ens ho recordava la
ministra, relacionat amb 1'Gs dels mitjans electronics
per part de I’Administracié publica, és la possibilitat
d’aconseguir la interconnexié dels arxius publics i
també la seva interoperabilitat. Per aconseguir
aquest proposit, i fruit també d’'una transaccié a
proposta d’'una esmena del Grup Parlamentari
Liberal, s'introdueix una disposicié addicional que
permet la cessié de dades de caracter personal sense
consentiment del titular, perd no
indiscriminadament, siné d’acord amb l'exercici de
potestats pabliques. En aquest sentit, aquesta cessié
de dades s'efectuard sempre informant a l'usuari
concernit.

El Projecte de llei disposa d’'una série de mecanismes
per garantir al maxim I'Gs correcte d’aquesta
prerrogativa, com ara la tragabilitat de I'accés a les
dades, la possibilitat dels titulars de les dades de
consultar en qualsevol moment com es gestionen i
s'utilitzen aquestes dades i la potestat de
I’Administracié ptblica requerida per analitzar
I'exercici de la competéncia de I’Administracié
ptblica requeridora de les dades.

D’altra banda, la regulacié necessaria de la
notificaci6 electrdnica com a mitja de comunicacié
entre la ciutadania i '’Administracié pablica ha



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

comportat també una actualitzacié del régim juridic
de les notificacions. Aquest Projecte de llei recull la
utilitzacié dels mitjans electrdnics com a tnic
mecanisme de comunicacié de I'’Administracié
puablica amb les persones juridiques i les persones
fisiques que exerceixin una activitat professional,
mercantil, comercial, industrial o de naturalesa
analoga. Pel que fa a les persones fisiques que no
exerceixin aquestes activitats, recull la possibilitat
d'utilitzar mecanismes electrdnics en la seva relacié
amb I’Administraci6 pablica de manera voluntaria.

El Projecte de llei també té en compte la regulacié
dels registres de I’Administracié publica. Entre els
preceptes establerts, cal destacar el reconeixement
legal del sistema de finestra tGnica de I’ Administraci6
publica, només aplicable ara per ara al Govern i als
comuns, que permet la presentacié de qualsevol
document destinat a les administracions pabliques a
qualsevol oficina d’aquestes administracions, sense
necessitat que sigui I'’Administracié publica
competent per al seu coneixement o resolucid.

I finalment la nova normativa pretén regular les
formes d’identificaci6 de la persona interessada o del
seu representant, els sistemes de signatura admesos i
els drets i les obligacions derivats de I'aplicacié de
mitjans electronics a I’Administracié puablica.

Aixi doncs, ja per acabar Sr. sindic, som davant
d’unes modificacions timides -timides al nostre parer
massa timides- perd que han de permetre facilitar el
dia a dia del ciutada respecte la seva relacié amb
I'administracié. Som encara molt lluny, massa, de
models d’administracié electronica -el que es coneix,
i a vostés que us agrada tant I'anglés i on no toca e-
government- que funcionen amb molt éxit en altres
paisos. L'exemple d’Estdnia és un referent. Alli, els
ciutadans poden fer tots els tramits en linia, de
manera digital. B, tots no! N’hi ha dos que encara
no sén possible, encara requereixen comparéixer de
manera presencialment: els certificats de casament i
els de fe de vida, per motius obvis. Aquest és el
model d’administraci6 ideal i cap on ens haurfem de
plantejar el nostre objectiu de poder assolir algun
dia. Responen a la realitat que estem vivint en ple
segle XXI i que ens vol fer la vida més facil.

Es per tot aixd exposat que el Grup Parlamentari
Liberal votara a favor d’aquest Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Bonet, teniu
la paraula.
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La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Es una evidéncia que les noves tecnologies inunden
la nostra societat i afecten tots els ambits d’actuacié
de qualsevol pafs.

El Projecte de llei que se sotmet a consideraci6
d’aquesta Cambra té I'objectiu d’introduir de forma
sistematica en I’Administracié Pablica les noves
tecnologies en els sistemes de treball.

Actualment la utilitzacié dels mitjans electronics no
tenia cobertura juridica aplicable, motiu pel qual
aquest Projecte de llei té la finalitat de regular la
utilitzacié de les noves tecnologies en les relacions
amb els ciutadans.

Tal com ha expressat la ministra es regulen aspectes
essencials com el funcionament electronic de
I’ Administracié, fent especial esment en el portal
electronic, la seu electronica, els sistemes de
signatura electronica i l'arxiu electronic de
documents.

També regula un aspecte delicat com és la cessi6 de
dades de caracter personal sense consentiment del
titular, perd no de forma indiscriminada, siné
d’acord en l'exercici de potestats pabliques i en el
transcurs de procediments legalment establerts i
sempre i quan aquestes dades siguin necessaries per
'exercici de dites potestats.

Aquesta premissa ha d’anar garantida per part de
I’Administracié de forma escrupolosa per oferir les
maximes garanties als ciutadans i alhora respectar els
preceptes de la Llei de proteccié de dades gracies a
disposar de mecanismes de tragabilitat de I'accés a
les dades, i la possibilitat dels titular de consultar la
gesti6 1 1'Gs de les seves dades.

En resum, entenc que aquest Projecte de llei assenta
les bases juridiques per avancar en l'administracié
electronica, tan reclamada, i facilita de forma
decidida en el compliment de les obligacions dels
ciutadans envers a ’Administracié i la gesti6 de tots
els afers que els incumbeixin

Voldria fer una petita reflexié envers al que ha
comentat el Sr. Ferran Costa que també coincideixo
que a vegades potser caldria fer una revisi6 de tots
els procediments perqué sén molt feixucs, tot i que
introduim la tecnologia.

Per tot 'exposat el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
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També dins del Grup Mixt, Per SDP, Sr. Victor

Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El projecte de llei ordena i regula juridicament
I'administracié electronica amb les relacions amb els
ciutadans, perd també entre les administracions.
Sens dubte esdevenia del tot necessaria i inajornable
una regulacié amplia en aquest camp.

D’altra banda, la Llei fixa la creacié d’una plataforma
Gnica i, entre altres, es precisen els mitjans i els
procediments per a les notificacions.

Malgrat es garanteix millor I'ambit i les actuacions
de les notificacions, no comparteixo el fet que pel
que fa a les notificacions per a les sancions de
circulacié es mantingui un termini maxim de 8 dies
perqué la persona requerida es pugui presentar
davant les dependéncies de I'’Administracié per
recollir la notificaci6 i de no fer en aquest termini, es
considerara que la notificaci6 s’ha efectuat
correctament. Es un termini massa curt per aquells
casos que per estar de viatge o per altres raons, el
ciutada a qui se li formuli una notificacié es pot
trobar totalment desinformat i considerat deutor
contra la seva voluntat.

Tot i aixi, el meu vot sera favorable al Projecte de
llei presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers del PS,
Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Com resulta del que venim d’escoltar, el Projecte de
llei modifica el Codi de I’Administracié amb
I'objectiu de regular la utilitzacié de les noves
tecnologies en les administracions publiques
permetent dotar al nostre ordenament juridic del
marc normatiu necessari per a la utilitzacié de
mitjans tecnoldgics en relacions internes de les
administracions putbliques i de les relacions
d’aquestes amb els ciutadans.

En definitiva, aquest Projecte de llei que, cal insistir,
arriba a finals de legislatura, buscaria a donar
compliment al compromis de la majoria de DA de
modernitzar ’Administracié Pablica i d’implementar
la coneguda administraci6 electronica.
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Obviament compartim l'objectiu de la Llei i la
necessitat de modernitzar 1’Administracid, perd
pensem que després de dues legislatures, de promeses
de fer més eficient I’Administracid, el Projecte de llei
es queda molt curt.

Aixi, el text parteix del Codi de I'’Administracié
vigent, Codi que com hem sentit data de I'¢poca
preconstitucional, i es fan petites modificacions i
s'afegeixen articles relacionats amb I'administracié.
A parer nostre, un canvi com el que es pretén, la
modernitzacié de I’Administracié per passar de
'administracié del paper a I’electronica requeria una
redaccié d'un nou codi.

L’'administracié electronica implica un canvi
substancial en el procediment administratiu i
requereix una revisié més important del text actual
que ordeni el sistema i reguli un veritable
procediment administratiu comtd a totes les
administracions publiques definint clarament els
requisits de validesa i eficacia dels actes
administratius, amb el component electronic que
aix0 implica, assegurant aixi la seguretat juridica.

En definitiva, creiem que calia una reforma integral i
estructural que permetés ordenar i clarificar com
s'organitzen i es relacionen les administracions, tant
externament amb els ciutadans i les empreses, com
internament amb la resta d’administracions i
institucions de DI'Estat, en la situacié actual amb
I'administracié de paper i amb la introduccié de
I'administracié electronica.

El treball en comissi6 ha permés millorar el text
inicial i, al nostre entendre, introduir més substancia
al mateix per permetre I'aplicacié de 'administraci6
electronica, efectivitat de la reforma que el projecte
inicial ens plantejava dubtes, pogués tenir. A tall
d’exemple destacaré que s’han introduit canvis per
assegurar la inter operativitat, el desenvolupament
de la gestié documental electronica, la proteccié de
dades personals i l'establiment de terminis tancats,
perqué totes les administracions puabliques del pafs
desenvolupin mesures necessaries per implementar
de manera eficac 'administraci electronica.

En definitiva, tot i lamentar que s’hagi fet un pas
més valid ni decidit per avangar cap a 'administraci6
electronica i la modernitzaci6 de les administracions
publiques, i aixd malgrat els compromisos adquirits
davant els ciutadans, creiem que les bases que el
Projecte de llei estableix permetran un aveng en
aquesta matéria i millorard leficiencia de
I’Administracié, sense perjudici que, estem
convencuts, caldrd en breu una revisié més amplia

del Codi de I’Administracié.
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En aquestes circumstancies, els consellers generals
del PS donarem suport al text final que avui
sotmetem a debat.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers d’Unié
Laurediana-Independents de la Massana, Sr. Josep
Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sr. sindic.

L’as de les noves tecnologies és clau per assolir una
administracié més agil i més eficient i millorard el
servei dels nostres ciutadans. Aquesta Llei va en
aquest sentit.

Per tant, com no pot ser d’'una altra manera el nostre
vot sera favorable, tot i que lamentem que entri en
cert retard.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sra. Sofia Garralla.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.
El Projecte de llei de modificacié del Codi de

I'administracié que ara es debat, té com a finalitat
principal, com han exposat els que m’han precedit,
dotar Andorra de la legislacié necessaria per ordenar
la utilitzacié de mitjans electronics, tant en 'ambit
intern de les administracions com en I'ambit de les
relacions entre I'’Administraci6 i el ciutada. Aquesta
modificacié engloba un seguit de mesures per
modernitzar i agilitzar els serveis publics.

El que es pretén és una major agilitzacié burocratica
com dirfem colloquialment, el que es pretén és
evitar de fer tanta paperassa, agilitzaci6 en favor dels
ciutadans, agilitzaci6 que permetrd gaudir d’un
sistema més senzill i proper en la relaci6 entre els
ciutadans i I’Administracio.

La implementacié de 'administracié electronica no
serd perd immediata, siné que requerird d’'un temps
prudencial. Tanmateix, considerem que és un gran
pas per fer una Administracié més senzilla, agil i
moderna.

Des del Grup Parlamentari democrata vam presentar
8 esmenes, totes elles encaminades a millorar el text
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inicial i amb l'objectiu de donar encara més garanties
a totes les parts. Tenim el ple convenciment que
aquesta llei és un pas ferm i decidit cap a una
administracié digital on la interoperabilitat entre les
administracions facilitara les relacions entre aquestes
i els administrats.

Per tot 'exposat, el Grup Parlamentari Democrata hi
votara favorablement.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. ministra.

La Sra. Eva Descarrega:

Si, gracies Sr. sindic.

En relacié a les manifestacions del conseller Ferran
Costa, doncs, indicar que  efectivament,
malauradament, doncs, 'agenda del secretari general
del CLAD no ha permes, doncs, modificar la
conferéncia que té lloc avui aquest mati, doncs,
tenint en compte que avui també hi havia sessié
parlamentaria, perd malauradament la seva agenda
no ha permés modificar i trobar una altra data a la
qual, doncs, probablement els consellers haguessin
pogut també assistir a aquesta conferéncia, i jo
també ho lamento.

Després en relacié a 'exemple comunal indicant que
probablement, doncs, seria necessari millorar la
simplificaci6 dels tramits, aquest és un objectiu que
nosaltres també hem cercat al llarg d’aquests anys i
crec que hem avancat a ’Administracié general en
materia de simplificacié de tramits, tot i que hi ha
encara cam{ per recorrer a efectes de millorar
'atenci6 al ciutada.

Jo crec que I'important és continuar avancant.

També aixd ho indicava la consellera Bonet i jo
m’afegeixo que efectivament és necessari continuar
avancant en simplificacié de tramits en qualsevol
administracid.

pel que fa a model d’administracié d’Estonia, sap
també el conseller Ferran Costa que també nosaltres
vam fer un desplagament a Estonia per conéixer
millor aquest model, i compartim que aquest hauria
de ser l'objectiu. Potser no avancem al ritme que
potser ens agradaria, perd en tot cas jo crec que
estem en la bona direcci6 i que hem fet molts passos
endavant.

I doncs, per acabar, felicitar-me que tots els grups
parlamentaris donin suport a la modificacié del Codi
de 'Administracid.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

[ gracies Sra. Descarrega per les explicacions que
s'entenen, perd Obviament si no hi hagués el ritme
frenétic de feina, segurament tots plegats en
sortirfem més beneficiats, com per exemple en
aquesta ocasié que vosté mencionava ara mateix
d’aquesta conferéncia.

Queda clar que tot 'hemicicle estd plenament en
favor de treballar en aquesta linia. Per aix0,
obviament, el posicionament de tots els grups a votar
a favor d’aquesta Llei. La qual cosa aixd ens alegra.

Pero si que he de lamentar que vostés porten 8 anys
al capdavant de Govern. Vostés diuen que han anat
a Estdonia per veure quin seria aquest model
d’Administracié. També 1i he de dir que els 3
integrants del Grup Parlamentari Liberal també van
fer aquest exercici. Perd la petita diferéncia és que
nosaltres no tenim tasques executives i vostés si. [ en
aquests 8 anys de feina s’hagués pogut avangar molt
més. Voste diu que es va en la bona direccié. Hi estic
d’acord. Perd no estic d’acord en Iafirmacid, en
aquest cas, de la collega, la consellera Garralla que
diu un “pas ferm i decidit”. Jo penso que es podrien
fer passos molt més ferms i molt més decidits, i tot i
reconeixent que hi han hagut avengos i s’han
simplificat tramits administratius, la feina per
recorrer encara a dia d’avui és immensa.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, jo també volia anar una mica en linia al que ha
comentat el Sr. Costa. Crec que es fa un aveng, que
és positiu, perod si que és veritat que el temps passat,
el temps d’analisi, no ha estat donant el resultat que
shauria de donar en optimitzar i agilitzar la
burocracia, que tots sabem, existeix en aquest pafs
en materia de tramits.
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[ per tant, també comparteixo, estem fent passets i
no passos ferms, i caldria accelerar. I en aquest
sentit, doncs, encoratjo el Govern a agilitzar la
simplificaci6 de tramits i a requerir o a demanar a les
administracions pabliques que collaborin per
introduir quan abans aquests sistemes digitals per
permetre facilitat 'administracié electronica, la no
duplicitat de documents i agilitzar i facilitar la relacié
del ciutada amb I’Administracié.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions i si no hi ha
objeccions tampoc, proposo I'aprovacié del Projecte
de llei per assentiment...

Declaro aprovat el Projecte de llei.

Passem al tercer punt de I'ordre del dia.

3- Examen i votacié del Projecte de llei
del servei d’accié exterior i de la carrera
diplomatica.

Linforme de la Comissié legislativa de Politica
Exterior ha estat publicat en el Butlleti 27/2019, del
12 de febrer.

Intervé per esposar l'informe de la comissié el M. 1.
Sr. Carles Ensenat Reig, nomenat ponent per part de
la comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

El passat 16 d'octubre es va entrar a tramit
parlamentari el Projecte de llei del servei d’accié
exterior i de la carrera diplomatica, i en conformitat
amb els articles 92 i 93 del Reglament del Consell
General, els grups parlamentaris van presentar-hi
esmenes a l'articulat. En concret, 32 esmenes: 15
esmenes el Grup Parlamentari Liberal, 10 esmenes el
Grup Mixt- Unié Laurediana Consellers Generals
independents de la Massana, i 7 esmenes el Grup
Parlamentari Democrata.

El 28 de gener el sindic general va trametre el
Projecte de llei i les esmenes a I'articulat presentades
a la Comissi6 Legislativa de Politica Exterior.

La comissi6 va iniciar els seus treballs, 2 dies després,
el 30 de gener, amb la meva nominacié com a
ponent, i va reunir-se 3 dies: el 30 de gener i els dies
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6 i 8 de febrer, per debatre i votar les esmenes
presentades.

De les 32 esmenes presentades: 7 esmenes van ser
aprovades per unanimitat, 1 esmena va ser aprovada
per majoria, 16 esmenes van ser transaccionades: 13
per unanimitat i 3 d’elles per majoria, i 8 esmenes
van ser retirades.

Acabo la meva presentacié agraint ptblicament la
dedicacié i la feina de tots els qui composen la
Comissié Legislativa de Politica Exterior; comissié
que he tingut l'honor de presidir tota aquesta
legislatura i que s’ha encarregat:

- de seguir l'estat de les negociacions de I’Acord
d’Associacié amb la Unié Europea, a través de 33
compareixences: 21 del Ministre Saboya i 12 de la
Ministra Ubach;

- també de reimpulsar les relacions i contactes amb
diferents assemblees parlamentaries (entre d’altres,
amb el senat frances, el parlament de Monaco i el de
San Marino).

- i d’establir contactes amb la Uni6é Europea (a través
de la participacié com a observadors a les assemblees
plenaries de la Conferéncia dels organs especialitzats
en els afers de la Uni6 Europea dels parlaments dels
estats membres (més coneguda per les seves sigles
COSAQC) i a través del grup d’amistat creat amb el
Parlament Europeu presidit per 'euro parlamentari
espanyol Santiago Fisas i 'euro parlamentari frances,
Eric Andrieu, amb el qual s’han tingut quatre
trobades, dos d’elles a Andorra.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula la ministra, Sra. Maria

Ubach.

La Sra. Maria Ubach:

Gracies Sr. sindic.

Awvui tinc el gran plaer de presentar davant de vostes
el Projecte de llei del servei d’acci6 exterior i de la
carrera diplomatica, que per primera vegada en 25
anys d’existéncia del Ministeri d’Afers Exteriors
permetra regular la carrera diplomatica d’Andorra.

D’enca I'aprovacié de la Constitucid, que en pocs
dies celebrarem el 26¢ aniversari, Andorra ha fet una
evolucié importantissima. Ha portat a terme noves
practiques, ha posat en funcionament una
arquitectura  institucional que garanteix el
desenvolupament de I'Estat de dret, democratic i
social com defineix l'article 1 de la nostra Carta
Magna.
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L’accié en politica exterior és un dels camps nous
que la Constitucié va aportar en el canvi de les
institucions andorranes. La visi6 de pafs, la seva
contribuci6 a la  comunitat internacional,
l'organitzacié i la gesti6 entre els paisos s’han
emmarcat en institucions i normes que ja formen
part del nostre cos juridic.

Fa més de 20 anys vaig comengar a treballar al
Ministeri d’Afers Exteriors. He ocupat diverses
posicions i funcions tant al mateix ministeri a 'edifici
Administratiu de Govern com a les ambaixades i a
les representacions d’Andorra, fins ara que tinc
I’honor de dirigir la diplomacia andorrana.

Durant tots aquests anys he tingut 'oportunitat i
també el privilegi de seguir el procés d’evolucié del
ministeri.

Un dels aspectes que he constatat i que la llei vol
reconduir, és que el Ministeri d’Afers Exteriors no ha
aconseguit fidelitzar una part important dels seus
agents diplomatics.

No em pretenc con&ixer totes les raons, perd puc
pensar que hi ha unes condicions intrinseques a
I'activitat diplomatica que hi poden influir i que en
destacaria els segiients:

La demanda de forta disponibilitat que cal oferir en
la vida personal.

L’esforg afegit que suposa haver-se de traslladar d'un
lloc a un altre, -interessant és veritat-, perd exigent
per la persona i el seu entorn familiar.

[ la manca de projecci6 d’'una trajectoria professional
en un medi en qué internacionalment esta establerta
la carrera diplomatica.

Segurament alguns d’aquests punts van motivar que
alguns dels meus companys busquessin altres
horitzons professionals.

No va ser fins al 2008, que es va intentar pal-liar la
incertesa  sovint experimentada pels agents
diplomatics en el moment de fer canvis de dest.

El Govern va aprovar el primer reglament de
mobilitat que assentava una base per prevenir,
planificar, organitzar i establir procediments clars
que permetin als agents diplomatics organitzar la
seva vida i també és important i diria, imprescindible
la de la seva familia.

Es podia saber quan s’hauria de canviar de lloc de
desti, quan s’haurien de buscar nous col'legis per als
seus fills 0 nous treballs per les seves parelles.

Tots els que ens hem hagut de moure’ns de manera
continuada i constant, sabem a més la problematica
que comporta adaptar-se als nous entorns, el
quotidia i personal i el de les funcions diplomatiques.
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La politica exterior com qualsevol acci6 de
I’Administracié, com qualsevol servei que hagin
d’oferir les institucions, ha de basar-se en les
persones, en la seva capacitat i competéncies,
dedicacio, professionalitat i vocacié per servir.

Aixi doncs, la previsid, 'organitzacié i la planificacié
sén tan importants en aquest ministeri com en tots
altres organs per als quals treballem cada dia.

Perqué d’aquells dos estudiants que un dia van
comengar a formar part de la familia d’Afers
Exteriors en la primera missié diplomatica a Nova
York, avui ha crescut, i ara ja som 62, entre
ambaixadors, técnics, administratius i també
personal local. Treballadors imprescindibles en el dia
a dia de les nostres missions diplomatiques.

Permeti'm que aprofiti avui davant de tots vosteés
Sres. i Srs. consellers generals, per reconéixer i agrair
la tasca de tothom, sense la qual el ministeri no seria
el que és.

El mén i la comunitat internacional també canvien,
no solament Andorra ho fa. Sabem que hi ha nous
reptes, que cal sempre lluitar per aconseguir i
mantenir el que necessitem, que formem part del
conjunt del moén, amb les seves paradoxes i
exigencies.

Aixi doncs, necessitem persones que treballin,
d’acord amb aquestes exigéncies professionals i
personals per coordinar el treball que Andorra fa a
|’exterior.

Cal poder planificar tots aquests moviments de
personal amb l'antelacié suficient per dotar-se dels
serveis necessaris, per negociar, per complir amb les
negociacions i ajudar a aportar alld que Andorra vol
fer.

La planificaci6 ajuda a la racionalitzacié
pressupostaria, és cert, perd sobretot a organitzar els
recursos humans i a avaluar en tot moment quanta
gent fa falta al ministeri o a les missions
diplomatiques a I'estranger.

També és essencial per organitzar de manera eficag
els treballs del ministeri i donar coheréncia a I'accié
exterior andorrana.

Per fer aquest projecte de llei hem buscat altres
experiéncies i hem mirat com ho han fet els nostres
veins i amics, per ajustar-ho a les nostres necessitats i
a la realitat del nostre pafs.

Per aquest motiu, I'elaboracié d’aquest projecte s’ha
fet amb la col'laboracié i la convivéncia de tothom,
com no podria ser d’'una altra manera.

S’ha endegat un procés realment participatiu, amb
totes les persones que treballen al ministeri, des de fa
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més o menys temps perd que han pogut aportar les
seves perspectives i experiencies.

Ens podriem preguntar per qué ara presentem la
proposta de llei, quasi al final de la legislatura quan
damunt de la taula s'acumulen un munt de textos
legislatius. La resposta no podia ser més senzilla.

Quan vaig entrar a ocupar les funcions de ministra al
juliol del 2017, un dels projectes que el meu
predecessor em va trametre, va ser el Projecte de llei
del cos diplomatic. Tots sabem que ministres d’Afers
Exteriors anteriors, també hi havien treballat.

Aixi doncs, a 'octubre del 2017, varem reprendre el
projecte amb la participacié com ho acabo de dir, de
tot el personal i amb la cooperacié del Ministeri de la
Funcié Pablica.

En menys d’'un any varem aconseguir de manera
consensuada, produir un text legal que permet donar
una projeccié de carrera als agents diplomatics
andorrans.

Aquest projecte de llei sera la base solida que ens
permetra construir el treball de les nostres relacions
exteriors. La llei afavorira que el nostre cos
diplomatic creixi amb certesa, segur de la trajectoria
professional, cada cop més professionalitzat, cada
cop més al capdavant de les relacions exteriors d'un
pais que per la seva dimensié necessita els
professionals més preparats per fer front als nous
grans projectes i reptes que tenim al davant. I sén
prou importants per dedicar-hi els recursos
necessaris per tenir els millors marcs possibles.

La negociacié de I'’Acord d’associacié amb la UE,
'organitzacié de la Cimera Iberoamericana el 2020,
la negociacié d’acord de no doble imposicié o acords
bilaterals amb els nostres veins, formen una agenda
consistent i de projeccié envers el futur.

Tots sén reptes importants que depenen en gran part
del grau de professionalitat dels agents implicats, la
seva eficacia i de la seva empenta perqué el seu
treball incideix en crear el nostre paper i aportar la
nostra imatge a l'exterior.

Quan vostes, les delegacions del Consell General es
desplacen per representar Andorra als diferents
organismes internacionals, com ara la Unié
Parlamentaria, [’Assemblea Parlamentaria del
Consell d’Europa, ’Assemblea Parlamentaria de la
Francofonia, o I’Assemblea Parlamentaria de
I’OSCE. Des de les ambaixades i representacions
hem de donar el suport per lexercici de la
representacié d’Andorra a l'exterior. Crec que en
aquesta sala tots, tothom estem d’acord en com n’és
d’'important la feina que s’hi fa i la imatge que
projectem.
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En aquest sentit, estic convenguda que cal enfortir
encara més els lligams entre el ministeri i el Consell
General, especialment amb la Comissié d’Exteriors
perque treballem pel mateix pafs i al servei dels
ciutadans andorrans.

Perd la tasca no s'acaba aqui. Voldria comunicar
avui que ja he endegat el procés de redaccié dels
cinc reglaments d’aplicaci6 de la llei.

Aquests reglaments dotaran la diplomacia andorrana
d’eines estructurals per al funcionament ordenat. I
aquest cop també amb la participacié de tots els
agents diplomatics, amb delegats triats pels agents
diplomatics del ministeri que en el termini d’un any,
hem de poder aprovar aquests cinc textos legals.

El reglament relatiu a la carrera diplomatica, el
reglament relatiu a la mobilitat, el relatiu al sistema
de compensacions, el relatiu al desenvolupament de
les funcions consulars i el relatiu a les immunitats i
privilegis.

I voldria dedicar uns minuts a parlar-los-hi del
reglament que considero més important, el relatiu a
la carrera diplomatica.

Es tracta d'un reglament cabdal, que haurd de
determinar com i de quina manera es progressara,
dins de quins terminis i quins meérits caldra obtenir
per ascendir de manera progressiva.

Ja els hi dic ara que no serd mai ni de forma
automatica, ni sistematica.

Hi haura avaluacions estrictes i rigoroses que tindran
en compte la competéncia personal, els nous
coneixements adquirits, la iniciativa i tots aquests
altres elements que facin del cos, un cos altament
professionalitzat.

El desplegament...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Maria Ubach:

Vaig acabant.

El desplegament d’aquests reglaments fard possible
que les bases que la llei assenta, es portin a la
practica amb els controls adequats. Tenim molta
confianga en aquest text, és el resultat no solament
d’un treball coral, sin6 de I'experiéncia adquirida en
aquests 25 anys, de les aportacions noves i de tot allo
que ens han deixat, sempre interessant les persones
que m’han precedit en el carrec.

Per acabar voldria agrair el suport i I'ajuda de la
Comissié Legislativa d’Exteriors, del seu president i
dels membres representants dels diferents grups
politics que han participat activament en els debats,
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aportant idees i esmenes que han fet que avui el
projecte de llei sigui millor.

L’aprovacié d’aquesta llei reconeix finalment que el
Ministeri d’Afers Exteriors és un cos especial, un cos
que obliga la mobilitat al servei d’Andorra i dels seus
ciutadans. No en conec cap altre amb una carrega
semblant.

Estic convenguda que sén tots els recursos humans
d’aquest ministeri els que no han parat de remar des
dels seus inicis, que han ajudat a forjar la imatge
exterior del nostre pafs. La seva contribucié en
aquest sentit ha estat cabdal i és just que després de
25 anys es proporcioni la projeccié professional que
devem a Andorra.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels grups parlamentaris, pel Grup Liberal, Sra.
Judith Pallarés, teniu la paraula.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

La llei del servei d’accié exterior i de la carrera
diplomatica és el tercer text que discutim en aquesta
Cambra relacionada amb la reestructuracié que el
Govern Democrata ha volgut fer de la funcié
publica.

No diré que la tercera és la bona, perd sembla que
després de discutir durant més dun any,
manifestacions i queixes continuades en relaci6 a la
seva reforma de I'’Administracié, m’atreviria a dir
que aquest text és, dels tres, el que millor ha quedat.

Per dues raons importants:

La principal, és que aquest text final defineix amb
molta més precisié que els altres textos la carrera
professional dels treballadors del cos diplomatic
deixant menys dubtes i menys llacunes al
desenvolupament dels reglaments que I'haura
d’acabar de definir. Reglaments del quals ara la
ministra Ubach ens acaba de donar alguns detalls
que considero que també s6n importants.

I en segon lloc, perqué penso que hi ha hagut millor
disposicid, potser les presses també es podria dir, dels
membres de la comissi, en aquest cas la Comissié
d’Exteriors, aixi com també de la ministra, a poder
compartir informacié i discutir les esmenes
plantejades per tal de millorar el text final, als quals
vull també agrair el treball conjunt que s’ha fet en
aquesta qiiestio.
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La reforma de I'’Administracié dels Democrates no
ha estat mai la que nosaltres haurfem volgut. Els
Liberals pensem que era molt necessari fer un
plantejament de canvi de paradigma global,
compartit i discutit amb els implicats i els actors
econdmics i socials, més que una reestructuracid
interna, a la baixa i sense consens, dels departaments
dels quals formen part. Abans en parlava també el
meu company, el Ferran Costa en relacié a la
modificacié de I'’Administracié cap a ser més
eficients en molts dels tramits. Nosaltres pensavem
que tot aixd era un debat que s’hauria de fer de
forma global.

En aquest text nosaltres varem introduir 15 esmenes,
algunes de contingut i altres de forma. Centrades
principalment en dotar al departament de Ia
coheréncia i equilibri dins del model que DA ens
presentava.

Aixi doncs s’entén que la representacié diplomatica
de I'Estat és una accié que Unicament poden
desenvolupar funcionaris, aixi doncs no hi ha lloc a
dubtes en relaci6 a la seva definicié dins del cos de
I’ Administracié ni tampoc al fet que hagi de ser un
cos especial.

Per la mateixa rad, aquesta especialitat del cos
s’havia de suprimir la possibilitat que es donava a
queé treballadors piblics de caracter indefinit d’altres
departament de I’Administracié general poguessin
accedir al carrec de direccié general d’aquest cos o
d’altres. Aixd no podia ser per la mateixa rad técnica
i de sentit comi que ens diu que el director del cos
de la policia o de bombers no pot sortir del
departament d’agricultura o del departament de
finances, siné que ha de ser una persona que sigui
especialitzada en relacié a alld que s’esta gestionant.

L’acci6 exterior és complexa i els diplomatics que la
gestionen sén persones formades en camps molt
especifics.

Jo puc recordar quan vaig comencar a estudiar
ciéncies politiques de I’Administracié que en el fet
de treballar giiestions de dret internacional ens van
dir que tot el que hem fet ara en relacié al
funcionament dels governs, les administracions, els
administrats, aixd és una altre moén, funciona
totalment diferent. Les relacions entre estats sén
complexes i aquells que ens tenen de representar i
també acudir alld on cal, han d’estar ben formats.

L’augment de les relacions bilaterals i multilaterals
que Andorra ha desenvolupat en els dltims 25 anys
feia necessari equiparar el nostre departament
d’exteriors a la terminologia i funcionament
globalment acceptat per tal de relacionar-se amb els
seus homolegs en les mateixes condicions i amb el
mateix reconeixement. I aixd no es podia obviar.
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Per aixd comparteixo plenament, compartim, que
era necessari requerir ja una norma molt més clara,
ja que la necessitat de mobilitat del seu personal en
aquests departaments.

Aquesta mobilitat és innata i la falta d’un criteri en
relaci6 a aquesta qiiesti6 ha generat molta
inestabilitat i incertesa en molts casos provocant que
no sempre el seu personal estigui disposat a marxar
quan era necessari o fins i tot abandonar el
departament per opcions amb millor projeccié
professional dins o fora de la funcié pidblica.

La llei defineix les funcions aixi com les
responsabilitats  dels rangs diplomatics. També
concreta, gracies a una esmena del Grup Democrata,
que ha explicat també molt bé la ministra, que els
canvis de rang diplomatic no seran automatics sind
que s’efectuard un procés de seleccié que haurd de
tenir en compte una série de criteris importants.

Es diu qui sera subjecte al principi de mobilitat entre
els serveis centrals del ministeri i les missions
diplomatiques d’acord amb el seu rang diplomatic.
Tot i aixi es deixa a criteri dels reglaments el periode
de temps al qual s’hauran de sotmetre per aquests
canvis, en aixd Gnicament espero que els reglaments,
tal i com ja s’ha comentat que s’havia acordat i que
s'estd treballant amb el departament, no variara
aquest temps que es té previst dels 5 anys als quals
ara estan sotmesos.

Igualment la llei no concreta el termini de la
progressié professional del rang més baix al rang més
alt, i potser aixd era necessari.

Aixi doncs, la modificaci6 del nombre d’anys
requerits per passar d'un rang a un altre no queda
realment definit en aquest text i un reglament poc
adaptat en aquesta qiiesti6 podria provocar
disfuncions internes.

La llei també s’ha millorat de forma molt important
en la redaccié de l'article 58. Un article que ell sol
suprimia tota la filosofia de la llei d’un sol cop.

Pretendre que via relacié especial el ministre de torn
pugui nomenar saltant-se tota la llei a tot carrec
diplomatic ens va semblar molt agosarat, i d’una
important falta de respecte vers als membres del
departament formats i preparats per aquesta tasca i
formats sovint amb els diners de I'Estat, ja que som
nosaltres que tenim interés en qué estiguin formats.

Entenem que tradicionalment ambaixadors, agregats
i algun altre carrec s’haguessin de triar politicament
ja que la manca de recursos humans i el fet de no
tenir sempre persones a disposicié per desplagar-se a
algunes ambaixades aix{i ho requeria. Perd avui ja no
estem en aquesta situaci6. Entenem que els
ambaixadors puguin ser nomenats amb criteri politic
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ja que les circumstancies aixi ho poden requerir.
Perd no pot ser que es pugui nomenar un cos
diplomatic sencer a voluntat politica. Aixd generaria
una inestabilitat externa injustificable i molt dificil
de gestionar.

Ens alegrem doncs, que en el redactat final s’hagi
descartat aquesta possibilitat i que el text d’aquest
article 58, i del 59 també, que vam poder discutir i
transaccionar, limitin aquest accés a necessitats
concretes i justificades que es puguin produir. Aix{
doncs, es donen les garanties necessaries al
desenvolupament de la carrera diplomatica
mantenint la flexibilitat necessaria per actuar en
moments concrets si les circumstancies ho
requereixen.

Per tot I'exposat i entenent la necessitat de que
aquesta llei tiri endavant i també vistes les
diferéncies que hi ha en relaci6 a altres textos, el
Grup Liberal donara suport a aquesta Llei.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. consellera.

Per part del Grup Parlamentari Mixt, té la paraula la
Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sra. subsindica.

Avui sotmetem a consideracié la llei que regula el
Cos diplomatic.

Perd en definitiva, qué representa ser diplomatic?
Doncs amb l'experiencia que he obtingut durant
Iactivitat internacional, el diplomatic juga un paper
fonamental que combina l'art de la cortesia, de
I'educaci6, de l'interés i de 'amistat amb prudéncia
juntament amb l'expertesa amb les relacions
internacionals per representar al nostre pafs tant als
paisos en els quals disposem d’ambaixades com a les
missions  diplomatiques front a  organismes
internacionals.

Per poder conduir els assumptes exteriors han de ser
molt bons coneixedors tant de la historia i realitat
del nostre pafs com els temes més punyets de politica
internacional amb solids coneixements de dret
internacional i molt bona educacié.

Perque els diplomatics ens atorguen prestigi social
alhora que defensen les directives marcades pel
Govern evitant el conflicte.

Molts sén els motius pels quals calen considerar-los
un cos especial.

Fets com estar sotmesos a la mobilitat i els idiomes,
disposar de gran capacitat de bons comunicadors, de
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treball, de coneixement del dret internacional, del
funcionament dels organismes internacionals dels
quals som membres, i com no, d’estar al corrent dels
conflictes amb coneixement exacte dels problemes,
entre d’altres, fan que establir una carrera
professional dins del cos sigui del tot adient.

Tinc la seguretat i la informacié directa de que
aquesta Llei s’ha fet amb I'acord de les persones que
hi treballen, que en definitiva sén les que coneixen
les seves peculiaritats.

Aquesta Llei estableix la carrera professional en
funci6 dels merits i 'antiguitat de les persones perd
amb visi6 de futur per poder afrontar amb les
maximes garanties els reptes que Andorra afrontara
en el seu futur.

Vull agrair de tot cor a les persones que treballen,
tant al Ministeri d’Exteriors a Andorra com els que
es troben desplagats a les ambaixades i missions
diplomatiques, la tasca tan important que fan.
L'esforg diari relacionat amb mostrar un pais com el
nostre que tot i les seves imperfeccions, és un gran
pais. 1 dia rere dia s'esforcen per treballar i
representar-nos amb la maxima responsabilitat.

Em permeten una petita anécdota: quan vaig estar a
Estrasburg un altre ambaixador d'un altre pais,
podriem dir dels grans, em va dir del nostre
ambaixador en aquell moment, que quan ell parlava
tothom callava i l'escoltava, cosa que no passava
massa sovint, perqué va ser considerat una veu
respectada i autoritzada.

Aquest és el cami que cal seguir, i estic convenguda
que aquesta Llei ajudard a qué disposem de bon
representants tant aquf com a l'estranger.

Per tot 'exposat el meu vot sera favorable.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. consellera.

Es el torn del Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sra. subsindica.

Comparteixo que a data d’avui es fa indispensable
disposar d'una llei que organitzi i reguli el conjunt
del servei exterior i de la carrera diplomatica. Pero,
per altra banda no puc compartir la forma en la que
s’ha tramitat el Projecte de llei.

L'altre projecte de llei, que com bona part dels
projectes de llei que es votaran en aquesta darrera
sessi6 del Consell General, shan tramitat amb
presses i per tant sense les condicions requerides per
a ser legislats convenientment.
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Hi havia el temps suficient durant la legislatura per
poder tramitar i debatre aquesta Llei anant a cercar
el maxim consens a la Cambra. Una llei com aquesta
s’havia despolititzar, perd la majoria que governa no
ho ha volgut aixi.

Finalment s’acabard votant una llei davant
l'oportunitat del moment, una altra llei exprés.
Tramitar aquesta llei a setmanes de I'acabament de
la legislatura amb la vista posada en les eleccions
generals a setmanes de I'entrada d'un nou Govern
que consolida llocs de treball, pot semblar un premi
politic i una reparticié de llocs i no és eéticament
acceptable.

En tot cas no li puc donar suport.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.

Pel PS té la paraula el Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sra. subsindica.

Vagi per endavant que els tres consellers del PS no
han pogut realment treballar massa aquest Projecte
de llei. Les urgeéncies finals d’aquesta legislatura ens
han portat a centrar-nos a altres projectes de llei que
avui debatrem i no vam presentar esmenes ni fins i
tot he pogut anar practicament a cap de les reunions
que hi havia de la comissié.

Dit aixd, volem fer algunes remarques en relaci6 a
aquest Projecte de llei també perqué hem pogut
parlar amb els sindicats de la funcié pablica.

En primer lloc, i ho deia una mica la Sra. Pallarés
ara, perqué sobta la cura i detall amb el que s’ha
treballat algun dels aspectes d’aquesta Llei si ho
posem en contraposici6 amb la Llei de la funcié
publica. Igual que la Llei de la funcié pablica deixa
tantes coses obertes al reglament i per tant a
possibles discrecionalitats, aqui ha quedat tot ben
regulat i ben establert.

Després per dir que valorem evidentment que es
reguli la feina del Cos diplomatic com s’ha fet amb
altres cossos especials, i que aquesta és la valoraci6
més positiva que fem d’aquest Projecte de llei. Per
altra banda, I'aspecte més negatiu és que ja tenfem
alguns dubtes si en algun moment no s’ha legislat en
noms i cognoms i, alguns fins i tot diuen que
practicament en nom propi.

En tot cas pensem tot i no haver participat de la
comissié que el treball d’esmenes que han fet, en
aquest cas, els consellers Independents de La
Massana i els companys del Grup Parlamentari
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Liberal, han millorat el text i sent un text que no
hem pogut treballar, el nostre vot final sera
d’abstencid.

Voldria acabar la meva intervencié fent una
referéncia a la intervencié que ha fet el Sr. Ensefiat
al principi de la seva intervenci6, i també perque
aprofitant que ho ha comentat que quedi dit, les
referéncies que feia a limpuls que ha fet
personalment ell en primera persona en relacié a
diferents giiestions d’ambit internacional que crec
que sén molt positives per al nostre pafs. Ha parlat
del COSAC, ha parlat del Grup d’Amistat entre el
Parlament Europeu i Andorra, i també dels reforgos
amb el Grup d’Amitié amb Franca. Jo li atribueixo a
voste, diria bona part dels mérits, gairebé tots els
merits d’haver-ho impulsat i d’haver-ho tirat
endavant, en tot cas, la preseéncia del PS a través de
la meva persona ha sigut sempre en seguiment a la
tasca que vosté ha iniciat i penso decisivament que
aquest és un treball que ha de continuar en la
propera legislatura.

Moltes gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.

Per UL i consellers generals Independents de La
Massana, té la paraula el Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sra. subsindica.

En primer lloc, no podem més que subscriure les
paraules de les persones que ens han precedit en
relacié a la bona tasca i a la dedicacié indubtable que
fan totes les persones que componen el Cos de la
diplomacia i del Servei d’accié exterior, el Cos de les
persones del  Ministeri ~ d’Afers  Exteriors.
Evidentment també tota la resta de les persones que
integren la funci6 publica, perd avui ens ocupa el
Servei d’acci6 exterior i la Carrera diplomatica i crec
que com tots els hi donem les gracies i els animem a
seguir amb la mateixa dedicacio.

Es evident, com ha dit la Sra. ministra, que les
relacions internacionals, les relacions que estd
afrontant el Principat d’Andorra a nivell
internacional sén un repte de futur, jo diria més un
repte de present, sobretot per un fet tan important,
un aspecte tan important com és el futur -si és que
acaba sent aixi- Acord d’associacié amb la Unié
Europea.

Fins a dia d’avui aquesta negociacié portada a terme
pel Govern en relacié a I’Acord d’associacié amb la
Unié Europea, al nostre entendre ha posat de
manifest algunes vulnerabilitats, algunes debilitats,
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algunes petites o grans amenaces i pensem que
aquesta Llei ajuda a aconseguir i a fonamentar, a
posar aquelles bases, a establir aquelles bases per fer
que aquests reptes de futur o, com ja he dit, reptes
de present es puguin afrontar amb el millor equip,
amb les millors persones, amb la millor formacié... -
no acabaria amb els adjectius superlatius-, en
definitiva amb els millors professionals que treballen
per Andorra com han fet fins ara per trobar aquelles
oportunitats, aquelles petites flexibilitats que ens
permetran que Andorra sigui un pafs prosper i
d’oportunitats per les persones que hi viuen.

Aquesta Llei, com s’ha dit, estructura i organitza el
ministeri i crea el Cos especial i regula la carrera
diplomatica, i com tothom es deu pensar, nosaltres
també votarem a favor.

Trobem també que, bé, ja fa 26 anys de l'inici de les
relacions diplomatiques i que sigui in extremis
practicament 'altim dia de treball en comissié que es
pugui evacuar I'informe de la comissié perqueé sigui
avui votat al Ple, doncs bé, aquestes corre cuites de
vegades no sén bons consellers.

Bé, en tot cas la Llei estd aqui, la Llei sembla que
avui passard al seu tramit parlamentari i sera
aprovada, i vull expressar la nostra satisfaccio,
segurament la de més persones del Consell General
per tres aspectes introduits per nosaltres a nivell
d’esmenes a l'articulat d’aquest Projecte de llei. En
primer lloc, ja se n’ha parlat, no va ser exempt de
discussi6 en el si de la comissié -de fet, potser és una
de les coses que va portar més controversia-, ho vam
fer incorporar i s’ha transaccionat d’aquesta manera i
si no recordo malament tota la comissié hi va votar a
favor. El fet de que si hi ha un Acord d’associacié
aquest sigui, si més no consultat pel poble andorra
mitjancant un referéndum tal com preveu la
Constitucié. No esta en el cos de la Llei perd si que
en l'exposici6 de motius, Sr. Bard, és una clara
declaracié de principis que al meu entendre esta per
sobre dels programes electorals. I en aquest sentit
ens volem felicitar de qué aixd hagi estat aix{.

En segon lloc, la Llei no ho portava -i ho vam
incloure i també va estar aprovat- el fet de qué el
Consell General, com ara ha dit la Sra. ministra,
també té la seva petita aportacié a nivell de les
relacions diplomatiques internacionals. Em vull
afegir a 'agraiment per part del PS cap el president
de la comissis, el Sr. Ensefat, perqué
indubtablement I'impuls que ha donat a través de la
participacié del Consell General a la COSAC i als
grups d’amistat, com al del Senat francés o al del
Parlament Europeu sense la seva dedicacié, Sr.
Ensefiat, no haurien estat possibles.

31

Dit sigui de pas, posin-se d’acord perqué¢ a la
bancada d’aquest costat, i incloc Govern, durant les
eleccions del 2015 quan nosaltres déiem la creacié
del Grup d’Amistat amb el Parlament Europeu hi
havia persones que feien una mica de broma al
respecte. Gracies al Sr. Ensefiat aix0 és una realitat i
ha servit de molt, ha servit entre altres coses per
aquestes quatre reunions, netejar i projectar la bona
imatge del nostre pafs als euro parlamentaris, que
com ja és sabut per tots, han marxat d’aqui amb una
imatge practicament immillorable del Principat

d’Andorra.

[ Per dltim dir que aquesta incorporacié d’aquest
informe anual d’accié exterior que també han fet
incorporar a la Llei, al nostre entendre -i acabo Sr.
sindic- també significa que per totes les persones que
es dediquen a la politica -que no és només Govern,
també som els consellers generals com a minim fins
dilluns-, necessitem tenir una visi6 del que esta
passant perqué, no diré cap bajanada, els que han
anat a I'OSCE, els que han anat a la UIP, els que
han anat a ’APF i els que han anat al Consell
d’Europa no sempre saben queé esta fent Govern, qué
estd passant a 'ONU, qué esta passant a la Interpol,
i aquesta comunicacié mitjancant aquest informe
d’accié exterior per nosaltres ha de servir per
consensuar i projectar una visid i una estratégia
politica de futur internacional molt més compacta i
molt més homogenia de les persones que tenen
alguna responsabilitat amb la funcié politica, amb el
treball de la funci6 ptblica i pensem que la
incorporacié d’aquest informe d’accié exterior que
cada any el Ministeri d’Afers Exteriors haura de
sotmetre al Consell General, en concret a la
Comissi6 d’Exteriors, també és un pas endavant
perqué Andorra avanci en el futur amb les relacions
internacionals encara millor.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Carles Ensefiat, teniu la
paraula.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Ara fa 26 anys, després de l'aprovacié de la
Constitucid, va néixer el Ministeri d’Exteriors del
Principat. Si bé és cert que Andorra havia tingut
relacions diplomatiques ja des del primer moment
del seu naixement, és a dir, just després de la
signatura dels Pareatges, i fins i tot podriem dir que
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Andorra neix fruit de la materialitzacié d’un acord
diplomatic entre dos senyors que buscaven la
neutralitat d'un territori que, cap d’ells, el veia
plenament seu, i aixi ho sentiem I'altre dia a la
conferéncia que va tenir lloc en el vestibul d’aquest
edifici, 730 anys de Consell General, amb d’altres
noms, perd igualment parlament. 730 anys d’assumir
la nostra independéncia, de negociar, de pactar,
també de cedir i renovar-se.

I si bé és cert tot aixd, també és veritat que Andorra
no havia establert formalment contacte amb altres
paisos que no fossin els seus veins immediats.

Aixi, aquell primer Ministeri d’Exteriors post-
constitucional inicialment comptava sols amb el
ministre i una secretaria. “Voila le Ministére!” deia un
ambaixador al veure'ls a un i altre entrar a reunions
per tractar assumptes bilaterals. I, no obstant, aquell
ministeri petit va comencar el seu cami amb una
missié francament encomiable: el reconeixement
internacional del nostre pafs. I ho va aconseguir.
Franca, Espanya, l'admissi6 del Principat com a
membre 184 de 'ONU el 28 de juliol de 1993,
després el Vatica i, després, tota la resta de paisos del
mon.

Una segona tasca era la de relacionar-se amb el
nostre entorn immediat perd també el més llunya. I
d’encd aquell moment, hem establert relacions
diplomatiques formals amb 137 paisos -97 dels quals
tenen ambaixadors acreditats a Andorra; s’han obert
missions diplomatiques a Parfs, Madrid, Lisboa,
Brussel‘les, Ginebra, Viena, Estrasburg i Nova York,
i s’ha consolidat la preséncia d’Andorra a 25 de les
principals organitzacions de caracter internacional.

Una tercera fita, i sense voler enumerar-les totes, era
la d’implicar Andorra en causes nobles, com la
signatura del Conveni dels drets pels discapacitats, la
Convencié de Nova York, ’Acord d’Istanbul o
I’Acord de Paris, entre moltes altres.

[ també lluitar pel bon nom d’Andorra, ja sigui
podent explicar que Andorra ha estat el primer pais
del moén que transposa la directiva per lluitar contra
el canvi climatic i per tant n'és pionera, ja sigui
treballant de forma transversal amb tots els
ministeris per tal d’aconseguir, i finalment ha estat
aixi, sortir de la llista grisa de paradisos fiscals, o ja
sigui aconseguint el periode transitori més llarg mai
concedit per la Uni6 Europea.

En resum, fer escoltar al nostre pafs, explicar-lo i
aconseguir que aquells que no ens coneixen, o no
ens coneixen prou, entenguin la realitat d'un Estat
com l'andorra.

Entrant en materia de la llei que votem, i que ja
avanco que el nostre grup parlamentari el votara
favorablement, aquesta es podria resumir en dos
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grans eixos: un primer, que és basa en la voluntat
d’estructurar i organitzar el ministeri d’afers exteriors
per tal que estigui més capacitat per fer front als
reptes que tenim com a pafs. Es innegable que les
relacions diplomatiques sén cada vegada més
complexes alhora que necessaries, i els acords als que
arriba Andorra no poden ser presos sense absoluta
certesa i consciéncia dels mateixos. Un cos
estructurat, técnicament capag i dotat de totes les
eines que siguin necessaries son unes de les
principals premisses que el text que avui es sotmet a
debat articula el nou Ministeri d’Exteriors; i un
segon punt, que es basa en crear i regular la carrera
diplomatica, amb una progressié professional del
rang més baix al més alt de 28 anys com a minim,
permetent que els treballadors del ministeri puguin
tenir una carrera professional ferma i satisfactoria
dins del ministeri podent acabar la seva trajectoria
laboral amb el rang d’ambaixador. Com no podria ser
d’altra manera, aquest “parcours” professional es fara
amb avaluacions independents i objectives, que
asseguraran una escala meritocratica dins del
ministeri per tal que les persones que hi treballen
puguin progressar tant com les seves possibilitats i
ganes aix{ els hi ho permetin.

Per tot lexposat, el grup parlamentari al que
represento donara suport a la present Llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
El Govern desitja intervenir...

Sra. ministra.

La Sra. Maria Ubach:

Si, gracies Sr. sindic.

Primer de tot voldria agrair les paraules positives i
encoratjadores per part dels diferents consellers cap
els agents diplomatics del Ministeri d’Afers Exteriors.
La veritat és que agraeixo realment el fet de qué es
valori el treball que es du a terme des de les nostres
ambaixades que, com bé sabeu, sén ambaixades que
dediquen molts esforgos, molt treball per representar
de la millor manera al nostre pafs.

També agrair el vot favorable per part dels grups
parlamentaris Liberal, el Grup Mixt, Sra. Bonet, UL-
CC i DA que, doncs, també permet donar a aquesta
Llei del Cos diplomatic una forca i un
reconeixement.

Per respondre a les paraules de la Sra. Pallarés, quan
parla de la carrera diplomatica i de com
s'estructurara la trajectoria professional.
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Es cert que sha incorporat una esmena en el
preambul que parla d’'una progressié provisional de
28 anys com a minim. Aquesta progressid
professional quedara, doncs, definida en el reglament
de la carrera diplomatica que, com us deia, serd un
dels reglaments més importants i que, ben entes, la
progressié de carrera no es fard en cap cas, de
manera automatica siné que hi haurd, doncs, unes
avaluacions estrictes.

També volia, doncs, agrair, el fet que el conseller,
Carles Naudi hagi introduit una esmena que en la
meva opinié és una esmena important i que també
permetra, doncs, de reforgar la cooperaci6 entre el
Consell General i el Ministeri d’Afers Exteriors que
és el de la presentacié anual d'un informe. La veritat
és que ja ha estat una esmena que valorem també, de
manera molt positiva i estic segura que serd la
manera de donar més transparéncia, més visibilitat al
treball que duen a terme els agents diplomatics del
Ministeri d’Afers Exteriors.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Gilbert Saboya, breument.

El Sr. Gilbert Saboya:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, de fet voldria sumar-me a les  paraules
d’agraiment que la ministra ha expressat cap al
conjunt de grups politics que votaran aquesta Llei,
basicament, perqué com ella ha recordat també en la
seva intervenci6, aquesta Llei és un compromis que
vaig assumir personalment quan era ministre
d’exteriors, i jo crec que ve a culminar una tasca que
posara fre a la fragilitat d’aquest ministeri i a vegades
a la poca capacitat que ha tingut de fidelitzar talent
en la seva historia. [ voldria recordar que aixo és una
culminacié no tan sols de textos legislatius, siné
també de fets importants que ajudaran a pal-liar aixo
i que hem treballat amb la ministra avui, perd
directora en el seu moment, i també amb
I'ambaixadora Eva Descarrega quan ho era amb la
ministra avui en dia, la refosa del reglament de
mobilitat amb una primera versié que va resultar
molt productiva, la revisié6 de totes les condicions
d’estada amb els diferents destins, amb I'adequacié
d’una preus a I'habitatge que estaven absolutament
desfasats i desajustats. L'adequacié de les primes de
desplacament a les estructures familiars, ja que no
estava previst cap adequacié pel fet de tenir fills amb
desplagament. La revisié de les prestacions ajustant-
les a l'exposici6 del risc de divisa perque els
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diplomatics que estaven a Suissa i a Nova York
estaven exposats al risc de divisa i, per tant, si
devaluava el franc sufs un 15% se'ls hi devaluava el
sou al 15%. La inclusi6 de preceptes
d’acompanyament a 'educacié dels fills en el cas
d’ambaixadors també que han estat desplacats. I
finalment la negociacié de convenis bilaterals amb
Estats Units, Franca i Espanya que permetessin el
treball de les parelles dels diplomatics, que també en
alguns moments haguessin facilitat en el seu moment
poder fidelitzar i estabilitzar aquesta gent.

Per tant, agrair la feina que s’ha fet, que la ministra
Ubach m’hagi ajudat a complir un compromis que no
vaig poder finalitzar. Agrair especialment a la Sra.
Judith Pallarés, al Sr. Carles Naudi i a la Sra. Silvia
Bonet les seves intervencions. Al Sr. Carles Naudi
afirmar-li que des d’aquesta bancada, almenys, pel
que jo he sigut responsable, facilitar la relacié entre
el Parlament i els grups d’amistat i els grups dels
diferents parlaments frances, espanyol, portugués i
també de la Unié Europea, va ser una constant. |
felicito també al Sr. Ensefiat per la continuitat que
ha sabut donar. I també pel fet que en les
negociacions amb la Unié Europea, també, hem
insistit en qué hi hagués una vessant parlamentaria
en la relacié amb la Uni6 Europea.

[ finalment deplorar les desplagades insinuacions de
premis politics que s’han fet per part d’alguns que
han intervingut i que estic segur que els treballadors
del ministeri sabran valorar, perqué resulten un
insult a la seva dedicacid i professionalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel grups...
Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Comencaré potser per comentar les intervencions
dels ministres, perqué penso que és important
reprendre el debat del text de la Llei, basicament
perqué hi ha hagut un moment que pensava que
estavem parlant d’altres giiestions. Aquesta és una
Llei que no esta parlant ni de 'acord d’associaci6, ni
del grup d’amistat, ni de la fantastica feina que, és
ben cert, s’ha pogut fer des de la Comissié
d’Exteriors d’aquesta casa, siné que estem parlant de
les persones que han de fer aquesta feina des del
Departament d’Exteriors, i quan parlem de persones,
estem parlant també del reconeixement a la feina
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feta, a la seva formacié i de com aixi ens han de
representar, com ha estat, com fan aquesta tasca.

Per tant, hi ha giiestions, per exemple, que jo he
comentat i que m’ha recordat la Sra. ministra,
aquesta progressié d’aquests 285 anys, estd marcada
Gnicament en l'exposicié de motius, i per tant,
queda, amb el que també ha comentat molt bé el Sr.
Naudi, a una mera voluntat. per tant, aquesta
voluntat no s’ha expressat en el text de la llei i ara
quedara depenent dels reglaments que es puguin dur
a terme. Jo m'alegro que ja ho estiguin treballant,
perd és cert que tot i aixi continua deixant al
reglament algunes qiiestions que segurament
s’haurien d’haver pogut concretar dins del text de la
Llei i no en aquesta exposicié de motius, que com
sabem no tindra... té el valor que té. Jo no sé fins a
quin punt si aquesta progressié que es faci un cop
acabats els calculs i reglaments supera els 28 anys o,
es menys, si fossin 26, fos inferior en aquest cas, aqui
tampoc podria impugnar ningd. De totes formes en
aquest cas, segurament, seria per més benefici del
personal.

El que vull dir és que hagués estat interessant haver
fet aixd dins del cos de la Llei igual que altres
voluntats que s’han volgut expressar.

També trobo molt interessant que s’hagi pogut
acceptar aquesta proposta que va fer també el Sr.
Naudi en relacié a I'informe d’accié exterior. Penso
que és molt important. | també segurament per
tancar aquest cercle d’acci6 exterior que de fet la llei
practicament no en parla, si que en fa mencid
d’algunes qiiestions pero la Llei no parla d’aixd. La
Llei parla de la regulacié del funcionament, i és una
Llei que penja de la Llei de la funcié publica, no
penjard tampoc en relacié a les activitats que es
puguin fer ni el qué ni el com, sind a qui les
desenvolupa.

Perd penso que hi ha un cercle important a tancar.
Es aquesta comunicacié entre el ministeri i les
delegacions, per exemple, del Consell d’Europa,
I'OSCE i la Uni6é Interparlamentaria, de tal forma
que la Comissi6 d’Exteriors del Consell General
pogués coordinar de forma més propera,
conjuntament amb el ministeri algunes qiiestions.

Nosaltres, jo com a membre del Consell d’Europa
reconec que, i tenim la sort de poder comptar amb
I'ambaixador alld continuament per poder fer
consultes, perd és necessari tenir una coordinacié en
relacié a alguns posicionaments que Andorra ha de
manifestar, i penso que aqui és un tema que en el
moment que vam entrar, o com a minim és una
experiéncia personal, quan jo vaig comencar a
formar part d’aquesta delegacid, entenia que potser
feia una mica més de falta de coneixer per part dels
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consellers, quina és aquesta funcié. Perque sovint no
sabem del que estem parlant. Som pocs els membres
d’aquesta Cambra que han anat a visitar una
ambaixada i han conegut de primera ma quina és la
tasca que es fa des d’alla, la diferenciacié, com es
treballa, i com s’accedeix a moltissimes qiiestions
que sén molt dificils i sovint molt dificils per un pafs
tan petit com nosaltres.

Per tant, em reitero en qué penso i espero que els
reglaments que desenvolupin aquest departament
concret que s’ha de fer, que es complexi amb el
compromis que s’ha adquirit amb els seus membres i,
com ja he comentat anteriorment, que es pugui en el
futur també avangar una miqueta més en aquesta
coordinacié conjunta en relacié amb aquesta accié
exterior.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Voldria compartir les paraules de la Sra. Pallarés
sobretot en aquesta tltima part, que potser cal i la
meva experiéncia personal coincideix bastant amb la
seva, que caldria coordinar millor tot el que és la
informacié entre les delegacions internacionals i el
govern per intentar anar amb una veu unificada. S
que és veritat que la disponibilitat dels ministres
sempre ha estat al 100% i qualsevol trucada o el que
sigui, perd penso que institucionalitzar-lo d’alguna
manera per intentar tenir una veu Gnica i molt més
reforcada davant dels organismes internacionals,
doncs, probablement seria una bona tasca, i realment
encara posaria el nom d’Andorra a un nivell molt
més alt del que probablement esta ara.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, volia contestar al Sr. Saboya per les seves
desafortunades paraules. Vosteé parla d’insults. Aixo
ho ha dit vosteé Sr. Saboya. Jo no li accepto que voste
parli en boca meva o interpreti que jo faig un insult
al personal.
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En qualsevol cas, si voste ha escoltat bé el que he dit,
en cap moment he posat en dubte el personal del
Cos diplomatic, al contrari, han fet sempre una bona
tasca. [ fins i tot li diré més, el Projecte de llei crec
que és un bon Projecte de llei, perd el que li he dit
abans, és que no comparteixo la forma en qué ’han
tramitat. I és més, tal com vosté ha reconegut i la
Sra. Ubach també ho ha dit, aquest treball, quan
voste estava al capdavant d’aquest ministeri, doncs,
ja ’havien comengat i era un treball for¢a avangat i,
per tant, no costava res d’haver presentat o tramitat
aquest treball bastants mesos abans que no ho han
fet ara. Justament per despolititzar aquesta qiiestio i
explicar-ho bé en el conjunt de les forces.

Jo crec que és un Projecte de llei que és necessari i
que, per tant, necessitava ser explicat amb temps i
que disposés del conjunt del suport de totes les forces
de l'arc parlamentari, perd amb la forma que ho fan,
el que trobo que és lleig, jo no diré que és insultant,
perd minimament és lleig, és de la setmana de les
eleccions, a setmanes que es constitueixi un nou
Govern, tramitar aquest projecte de llei amb el quin
només li falta posar-li noms i cognoms per assegurar-
se llocs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

De fet no volia intervenir, perd la tradicional
visceralitat del Sr. Saboya quan es tracta del PS i la
seva capacitat innata per quan un debat es produeix
en termes normals de convertir-lo en agre, doncs, fa
que hagi d’intervenir.

En primer lloc, perqué no he entés massa la seva
intervencié. La Sra. ministra que estava fent la seva
feina, no sé si vosté se sent malament per no haver-
la acabat, perd va tenir bastant temps per fer la llei,
va estar uns quants anys de ministre d’exteriors. Per
tant, no entenc aquest complement d’informaci6
quan s'estava produint un debat que era prou
interessant fins que voste hi ha entrat en el mateix.

[ després, li he dit, i potser no ho ha escoltat, que jo
estava recollint la sensacié generalitzada dels
sindicats en relacié a aquesta Llei. Per tant, no em
parli ni d’insult ni d’aquestes consideracions, jo ho
he comentat, i és el que se m'ha fet arribar. Hi ha
una série danys en relaci6 a accedir a unes
determinades places, en el que s’ha pogut fer aquesta
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lectura, que descabellada del tot no sembla. Que
descabellada del tot no sembla!

En tot cas, el debat si es produeix en aquests termes i
celebro que el treball que s’ha fet en la comissid, en
la qual ja he reconegut que no hi havia participat,
sembla que ha jugat una mica en el redactat final.

[ després, també ho he dit abans, sapiga que hi ha
molts funcionaris, treballadors, servidors pablics, que
no estan al cos d’exteriors, i que els hi agradaria
haver tingut una llei com aquesta, els hagués agradat
haver tingut una llei tan acurada i tan treballada. Jo
no arribaré al limit de dir que el seu Govern, la seva
majoria han insultat a tota la resta de funcionaris
que no estan al Cos diplomatic. Perd si que si hem de
fer un tracte equitatiu, entre tots hagués estat bé que
amb la mateixa cura i detall que s’ha fet aquesta,
s’hagués fet la llei que afecta a tot el collectiu de
treballadors i servidors publics.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

No és habitual, perd donat que els dos ministres ens
han mostrat també el seu agraiment, com també ho
han fet altres persones, doncs, no podem estar més
que satisfets que aquestes esmenes, sota el vostre
punt de vista hagi millorat el cos de la Llei.

[ ja sense entrar amb la importancia politica que,
almenys al nostre entendre, té posada 'exposici6 de
motius que l'acord d’associacié haurd de passar per
un referéendum i, benentes, la forga normativa que
tot aixd té quan no esta al cos de la Llei, benentes,
perd per a mi és una declaracié de principis que és
forca important, celebro que els hi agradi la
incorporacié de l'informe d’accié exterior, que al
final és el resum del que fa tot el ministeri d’afers
exteriors, el servei d’accié exterior, la carrera
diplomatica, perqueé sigui sotmeés aqui al Consell.

Perque els hi vull posar un exemple que pot semblar
una tonteria. Aquest any, com recordaran, vam fer
en companyia del Sr. Ballesta i la Sra. Palmitjavila,
personalment vaig defensar una esmena en el si de la
OSCE, perque els petits paisos no poguéssim quedar
aillats. Aixd vol dir que quan neva, les carreteres
s’hagin de netejar i a Andorra s’hi pugui accedir tot
I'any. Per dir-ho clar i catala.

Aquesta esmena va tenir un sol vot en contra
d’Armeénia. Un sol vot en contra de tota 'OSCE.
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Quan tornem aqui quina sorpresa em trobo que ens
havia vingut a veure 'ambaixador d’Armeénia i ens
havia portat un plat de fusta de regal. Si aixd es
parla, també se li hagués pogut dir al Sr. d’Armeénia
“escolti no es carregui la iniciativa d’Andorra perque
les carreteres estiguin netes”. Es un petit detall per
posar de manifest que si ens parlem i ens
comuniquem millor, hi ha coses que milloren.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Sr. Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Si, gracies Sr. sindic.

Si que és cert que inicialment la Llei, i a nosaltres
també ens va passar quan veéiem, per exemple, 18
anys o 13 anys, ens preguntavem perqué 18 ino 15 o
per qué no 20. Perd també és cert que demanant-li al
ministeri i explicant-ho bé, o sigui que la realitat era
que aquests 18 no era una xifra arbitraria que es
posés perqué una persona O una altra portés
justament aquells anys, sind que responia a qué dins
del... si es mira 'annex 1 d’aquesta Llei que avui
aprovem també, responia a una carrera professional
que anava saltant cada ics anys. Més concretament
el tercer secretari estava de 0 a 3 anys, el segon
secretari de 3 a 8, el primer secretari de 8§ a 13,1 a
partir dels 13 que era conseller, podia accedir a certs
carrecs, en aquest cas el de director, perd també al
de cap d’area. Als 18 anys aquesta persona podia
saltar a un grau superior que era el de ministre
conseller, 18 anys que corresponia al del director
general i al de l'introductor d’ambaixadors.

A partir dels 22 anys... 23 anys, perdd, aquesta
persona podia accedir a ser ambaixador.

Aix0 fruit d'unes esmenes, en aquest cas del Grup
Liberal, es va esmenar i es va canviar. I es va canviar
amb la voluntat que, per una banda, més gent
pogués accedir a aquests carrecs, al de director
general, introductor d’ambaixadors, director, perd
alhora, que la projeccié de la carrera professional fos
una mica més llarga per tal que la gent arribés a
ambaixador amb més anys d’experi¢ncia. I es va
passar al tercer secretari en comptes de 0 a 3, de 0 a
4, el segon secretari en comptes de 3 a 8, de 4 a 10,
el primer secretari en comptes de 8 a 13, de 10 a 16,
conseller de 13 a 18, va passar de 16 a 22, ministre i
consellers de 18 a 23, va passar a 22 a 28 anys. | a
partir dels 28 anys de servei podies accedir a
ambaixador.
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Per tal que no limitéssim I'accés a aquestes places a
director general, introductor d’ambaixadors i
director, aqui es va limitar, es va baixar, dels 18 de
director general es va passar a 16, per tant més gent
podra accedir al carrec de director general. El
d’introductor d’ambaixadors es va fer exactament el
mateix, de 18 a 16. [ el director que estava a 13 anys,
es demanaven 13 anys d’antiguitat, es va passar a 10.
Per tant, també donavem més capacitat a més gent
del ministeri per poder-hi accedir.

Jo crec que si que és veritat que el que deia
inicialment, quan veus 18 o 13 pot resultar
sorprenent i pots no entendre el perqué. Perod crec
que abans de fer insinuacions de si s’ha fet un carrec
a mida d’algd, potser seria bo no solament venir a la
comissid, siné a demés demanar-li al ministeri que
I'ha redactat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sra. Ubach.

La Sra. Maria Ubach:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, per tornar amb el tema de la progressié de
carrera com hem dit, hi haura el reglament i aquest
reglament hem comengat el fet de treballar-hi i
permetra de tenir de manera molt acurada com es
progressara en el Cos diplomatic, sabent que, un cop
més, no es fara de manera sistematica, haurem de
treballar el sistema perqué es pugui dur a terme
avaluacions i, com deia, estrictes, per evitar que es
faci automaticament.

Per tant, aix0 li puc assegurar que aquest treball es
fard dins del grup de treball que ham creat a nivell
del Ministeri d’Exteriors per elaborar aquest
reglament entre els altres.

Efectivament, vam ficar, doncs, es va incloure o es
va introduir el fet que hi hauria un perfode de 28
anys de carrera diplomatica, com a minim en
'exposicié de motius, perd aixd és una indicacid, i
per tant, la Llei és una llei general que no entra dins
dels detalls i és aixd que es vol incloure dins del
reglament de la carrera diplomatica.

Pel que fa, doncs, el fet que aquest Projecte de llei
hagi arribat tan tard... Ha arribat tard, bé, finalment,
doncs, s’ha anat treballat, com us he dit, durant el
mes d’octubre passat ha estat un treball que ha estat
participatiu, tots els membres del Ministeri d’Afers
Exteriors hi han participat, cada G ha pogut aportar
la seva experiéncia, per tal de tenir un Projecte de
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llei que sigui i que correspongui a la realitat de la
realitat andorrana.

Si algunes persones es demanen si he tingut
intencions personals, doncs, per elaborar aquest
Projecte de llei, bé, jo li puc assegurar que no. Vull
dir, jo s6c una treballadora publica, he treballat, com
us deia abans, fa més de 20 anys que estic treballant
al Ministeri d’Afers Exteriors, i en cap moment,
doncs, he volgut fer alguna cosa a mida per a mi. No
era en absolut la meva intencié. La meva intencié
era d'intentar de trobar un text, de poder adoptar
una llei que pugui se beneficiosa per als treballadors
del Ministeri d’Afers Exteriors perqué finalment i
com us ho he dit sén persones que dediquen molt
temps a la feina, que representen el nostre pafs de la
millor manera, amb uns mitjans molt petits. Només
recordar que el pressupost que té el Ministeri d’Afers
Exteriors és el pressupost més petit que hi ha a dins
de I’Administraci6 andorrana. Només era per
destacar també aquest element, i només per indicar
que el treball que es fa és un treball important amb
mitjans humans i pressupostaris molt limitats. I per
tant, jo avui ho celebro si la votacié doncs s’escau
que sigui positiva, que és un dia important pel
ministeri i ben entés amb el projecte de llei que hem
elaborat conjuntament, és un projecte de llei que ens
permetra tenir alguna cosa molt més que el que hem
tingut fins a dia d’avui i per tant és una satisfaccié
per tot el personal del Ministeri d’Afers Exteriors.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sr. Gilbert Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Gracies Sr. sindic.

Bé, lamentar una vegada de nou les insinuacions de
premis politics que el Sr. Victor Naudi, voste¢ ha
tornat a repetir en la seva darrera intervencié. Ho
lamento, crec que sén desplagades i sén injustes.

Alguna cosa els devia solidificar en la seva relacié de
partit, a voste i al Sr. Lopez, perqué aparentment
aquesta practica de la insinuacié i la insidia, és la que
també avui estd de moda des d’aquests dos seients.

Miri Sr. Lépez, aparentment tot el temps que li ha
faltat per poder estudiar, per poder assistir, per poder
valorar i avui abstenir-se en la votacid, ’ha hagut
d’escoltar uns suposats sindicats i fer seves aquestes
insinuacions. Bé, jo hagués dedicat el temps potser a
fer I'altre.

Dit aix0, li repeteixo el mateix que al Sr. Victor
Naudi, les trobo absolutament desplagades i injustes,
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per tota aquella gent que jo he conegut al ministeri i
que han desenvolupat una tasca encomiable com
han subratllat i en tenen el merit, la resta
d’intervencions que he subratllat abans del Sr. Carles
Naudi, de Ia Sra. Judith Pallarés i de la Silvia Bonet.

Per tant, repeteixo, desplacades i injustes, ho sento
molt que en dia d’avui s’hagin de sentir aquestes
paraules aqui al Consell.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, que el Sr. Saboya continua en la linia de
destrossar algun debat que esta fent la seva ministra i
deixi'm que li digui un parell de coses. Voste va estar
més de sis anys de ministre d’Exteriors, si no em falla
el compte, si no és aixi ja m’ho fard saber. Hagués
tingut temps, ja que valora tant la tasca dels seus
treballadors, hagués tingut temps més que de sobres
de fer un projecte de llei per recontixer totes les
seves atribucions. No vull pensar que el fet que no
ho hagi fet és que no li hagi importat, i que hagi
hagut de venir alg(i a esmenar-li la plana del que
voste ha fet. Ja que voste es posa amb la meva tasca
de conseller, i jo parlo sovint amb els sindicats, no
sobre aquesta qiiesti6, sobre d’altres. Li torno a dir,
no sén insinuacions ni sén afirmacions inventades
almenys per mi, siné que és una mica una percepcio,
jo diria bastant generalitzada a dins de la funcié
publica en relacié a aquest projecte de llei. I no és
gaire licit entrar en qiiestions com aquestes amb el
temps de descompte. Vosté no van fer la feina, no li
dic que fos igual la feina dels seus treballadors que
ara elogia de manera tan important, perd ha tingut
sis anys i mig per poder fer aquesta llei, perd aquests
debats amb poc temps al final de la legislatura i
forgar-los a la seva manera, no és una manera molt
legitima. Se n’han fet un fart en aquest final de
legislatura, avui tenim només un petit exemple, -bé,
avui, dema i a saber quants dies més sobre aquesta
manera de fer les coses a darrera hora-, i aixd és molt
poc democratic. I aixd és el que s’haurien de
preguntar. Si en vuit anys dos majories, vosté que ha
estat sis anys i mig ministre, no hi havia temps per
fer un debat ser¢ al voltant d’aquesta llei, i ho han
hagut d’entrar aqui quan altres grups no han pogut
fer esmenes, no han pogut participar i a sobre ens
vénen a esbroncar.
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Es molt poc democratic i diu molt poc de vostes
entrar 30 lleis en els darrers mesos i voler-les passar
amb calgador tant si com no, i a sobre retreure la
feina que fan els grups de I'oposici6é en aquest sentit.

Perd com li deia abans, jo I'inic que he fet és recollir
una sensacié generalitzada que el debat que voste
esta fent ara i la seva visceralitat, crec que ajuda a
pensar que potser va per aquesta linia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Algun altre conseller...

Sr. Carles Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Una molt breu correccid, he dit que era una esmena
Liberal, i era una esmena Liberal perd també era
Unié Laurediana i consellers Independents de la
Massana. Simplement per agrair-los-hi.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha cap més intervencié, obrim tot seguit
un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

Sra. secretaria si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

24 vots a favor, 1 en contra, 3 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat el projecte de

llei.

Passem a continuacié al quart punt de l'ordre del

dia.

4. Examen i votacié del Projecte de llei
qualificada de técniques de reproduccio
humana assistida.
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L'informe de la Comissi6 Legislativa de Sanitat i
Medi Ambient ha estat publicat en el Butlleti
ntmero 30/2019 del 13 de febrer.

Intervé per exposar I'informe de la comissid, el M. L.
Sr. Catles Jordana, nomenat ponent per part de la
comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

En la reuni6 del dia 28 de gener del 2019, la
Comissié Legislativa de Sanitat i Medi Ambient em
va nomenar ponent del Projecte de llei qualificada
de técniques de reproduccié humana assistida. Em
correspon avui presentar una sintesi de I'informe de
la comissio.

La Comissié Legislativa de Sanitat i Medi Ambient
en el decurs de les reunions celebrades els dies 4, 11
de febrer del 2019 ha analitzat el projecte de llei i les
esmenes que li han estat presentades.

En l'esmenat projecte de llei li foren presentades 26
esmenes a l'articulat, 23 esmenes per part del Grup
Parlamentari Mixt-PS, dos esmenes per part del
Grup Parlamentari Mixt-Sra. Silvia Eloisa Bonet

Perot, i una esmena per part del Grup Parlamentari
Liberal.

La Sindicatura els dies 10 i 18 de gener del 2019, i
als efectes determinats per Iarticle 18.1d) del
Reglament del Consell General va constatar que les
esmenes formulades pels grups parlamentaris no eren
contraries a les disposicions de l'article 112 del
Reglament del Consell General i les va admetre a
tramit.

D’acord amb el que preveu larticle 45 del
Reglament del Consell General, 'esmentat projecte
de llei aixi com les esmenes a l'articulat que han
estat presentades foren trameses a la Comissi6
Legislativa de Sanitat i Medi Ambient el dia 21 de
gener del 2019.

De les esmenes que figuren en linforme de la
ponéncia, dues esmenes s’han aprovat per
unanimitat, 16 esmenes no s’han aprovat, 4 esmenes
han estat retirades per obrir el pas a establir unes
transaccions que han estat aprovades per
unanimitat, una esmena ha estat retirada per obrir el
pas a establir una transaccié que ha estat aprovada
per majoria, i tres esmenes han estat retirades.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissid, el text del qual es
sotmet avui a consideracié d’aquest Consell General.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Acabada la intervencié del ponent, procedirem al
debat i votacié dels articles que han estat objecte de
reserva d’esmena per continuar després amb el debat
de les altres parts del text.

Us informo que han estat presentades sis reserves
d’esmena per part de la M. I. Sra. Rosa Gili Casals,
Consellera del Grup Parlamentari Mixt, les quals
serien defensades de la forma segiient:

Les reserves ndmero, 1, 2, 3, 5 i 6 serien defensades
de forma conjunta i la reserva d’esmena ndmero 4
seria defensada també de forma separada.

Iniciem doncs el debat de les reserves d’esmena.
Comencem pel primer grup de reserves d’esmena.

a primera és la reserva d’esmena que es correspon a
L 1 d

I'esmena ndmero 2 de linforme del ponent,
proposant modificar I'article 2.

La segona és la reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena ndmero 3 de linforme del ponent,
proposant suprimir I'apartat 2 de 'article 4.

La tercera és la reserva d’esmena que es correspon a
q

I'esmena ndmero 4 de linforme del ponent,

proposant suprimir I'apartat 3 de 'article 4.

La cinquena és la reserva d’esmena que es correspon
a l'esmena ntmero 18 de linforme del ponent,
proposant suprimir 'apartat 4 a) de I'article 22.

[ la sisena és la reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena nidmero 20 de linforme del ponent,
proposant suprimir 'apartat 4 b) de l'article 22.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, la Sra.

Rosa Gili.

Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Aquestes reserves d’esmena busquen elevar avui en
aquesta sala un debat que vam tenir Ampliament en
comissio.

Aquesta llei malgrat no se’n parla massa en
I'exposicié de motius, és necessaria per tirar en
davant l'obertura econdomica en sanitat perqueé
cliniques de fora del pafs es vinguin a instal-lar aqui a

Andorra.

Evidentment si ho fan, serd molt interessant per les
families d’Andorra que necessiten recorrer a les
tecniques de fecundaci6 in vitro per poder crear una
familia.

Hem parlat varies vegades de projectes de grans
cliniques prestigioses que podrien venir al pafs. Pels

39

nostres ciutadans és un valor afegit, sens dubte, perd
també per la nostra economia, si aquestes funcionen
i atrauen turisme sanitari, ja que aixo faria venir gent
al pafs fent funcionar els nostres hotels, els nostres
restaurants, les nostre botigues i també pels llocs de
treball que crearien aquests nous centres sanitaris i
que també deixarien per tant, impostos al pafs.

Ara faré especulacions evidentment, perqué no
conec els costos d’'implantacié d’aquestes empreses
sanitaries al pais. No conec el cost ni de les
instal'lacions, ni de quantes persones qualificades, ni
de quins sous es mereixen, no conec el cost dels
materials tecnologics i tampoc conec quants clients
necessiten a I'any perqué aquestes siguin rentables.

A la Comissié de Sanitat vam evocar el tema, vam
mirar el nombre de naixements I'any, que eren vora
d’uns 600, vam estipular sobre el percentatge de gent
que pot necessitar recorrer a una fecundacié in vitro.

La conclusié d’aquell moment, -almenys la meva-, va
ser que al final hi hauria un nombre de tractaments
si sén només nacionals, que dificilment aixi a priori
poden semblar suficients perqué una gran marca faci
grans inversions al pafs.

Convé llavors reflexionar sobre els turistes sanitaris
que podriem atreure.

Evidentment des de la nostra postura i ho he dit
abans, dificilment ho podem preveure, ja que hi ha
supdsits técnics i econdmics que fan evidentment
que un negoci sigui rentable o no ho sigui, i aixd
evidentment no ho sabem.

Pero el que crec que si que és de sentit comu, és
imaginar quins clients pot atraure una clinica de
reproduccié assistida en el nostre pais.

Primerament pot atraure als propis habitants
d’Andorra que necessitin aquesta técnica. Després
podem suposar que atraurem clients de les regions
properes, a qui probablement 0 a qui quedara més a
prop venir aqui que anar a llocs com Barcelona o
com Toulouse.

Podem atraure aquelles persones que busquen un
preu més interessant, més econdmic que els paisos
del nostre voltant, perqué si, aquestes técniques
costen molts diners. I al final també podem pensar
que podriem atraure aquells que voldran aprofitar
técniques capdavanteres que potser encara no estan
validades en els paisos grans que ens envolten.
Aquesta és una giiestié que va lligada justament a les
nostres reserves d’esmena.

Dins del cos de la llei, al final hi figura un annex amb
les sis técniques de reproduccié humana assistida,
que permetrem que es facin al pafs si s’aprova
aquesta llei.
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La primera és la inseminaci6 artificial amb semen de
la parella o del donant.

La segona, fecundaci6 in vitro i injeccié introcito-
plasmatica d’espermatozoides amb gametes propis o
de donants.

La tercera és la transferéncia d’embrions in vitro clio
conservats.

La quarta, Ia donacié d’embrions.
La quinta, el diagnostic genétic pre-implantacional.
I la sisena, crio conservacié de gametes i embrions.

Sis punts que entenc jo, que deuen ser els que solen
practicar en els paisos que ens envolten i com a
minim el pais del sud, que sembla que és més obert a
certes practiques.

Aixi doncs, en varis articles que hem esmenat des
del PS, hem volgut evitar que es pogués permetre per
la porta del darrera modificar el pal de paller
d’aquest projecte de llei. I per qué ho dic aixd? Ho
dic perqué en [larticle 2.d) permet que amb
l'avaluacié i lautoritzacié prévia del ministre
responsable de la salut i amb linforme previ
favorable de la comissié de reproduccié humana
assistida, s’afegeixin coses noves a I'annex de la llei
que avui votarem.

Es a dir, que tots aquells que votin avui aquesta llei,
estaran d’acord en qué una llei pugui ser modificada
per un ministre, en aquest cas pel ministre de
Sanitat, si amb algun informe, perd sense que calgui
que aix0O passi per llei. Sempre ho tenim entés aixi,
que quan es vol modificar una llei, doncs es fa
tornant-la a plantejar al lloc que li correspon i per
tant seria aqui al Consell General.

Mirin Srs. de DA, nosaltres no sabem en qué pensen.
Que és el que pretenen que es pugui fer en aquestes
cliniques de reproduccié humana del pais en un
futur! Perqué de veritat, costa creure que tots
aquests articles que permeten fer aquestes petites
trampes al que diu la llei, hagin aparegut aqui de
manera casual.

Doncs sembla ser que ningtit ha sigut capag
d’explicar-nos-ho. Ens han dit giiestions técniques.
Qui ha dit que ens posavem amb les giiestions
tecniques dels sis punts de 'annex? No, amb aixd no
ens hi posem. Ara bé, que s’hi afegeixin altres punts,
doncs pensem que els consellers i la ciutadania
andorrana hauria de saber de qué parlem.

Aquets temes obren debats importants, debats
profunds de bioética. I mirin acabaré només fent
esment al comunicat del mateix comité de biogtica
d’Andorra d’aquest mateix febrer. De fet, em sembla
que fa un parell de dies probablement que el van
publicar i en el qual justament ells advertien sobre
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una técnica que certament s'estd fent molt lluny
d’aqui, que s’esta fent a la Xina, perd justament ells
alerten del perill de la modificacié gendmica
d’embrions, que és el que s’ha fet, es va fer el 26 de
novembre passat pel que sembla, relacionat amb el
naixement de dues bessones, i que segons el comité
de bioetica d’Andorra soscavava de forma
inadmissible la dignitat de la persona i dels drets
humans.

Aixd és el que nosaltres hem volgut plantejar en
aquestes reserves d’esmena. Es a dir, nosaltres volem
saber qué es fara en aquest pafs, i que les decisions
les prenguem amb garanties. I aquesta seria una altra
oportunitat perqué ens expliquin amb qué estem
pensant? Per qué hem deixat aquesta porta oberta?
Com que nosaltres no ho hem vist gens clar, d’aqui
la presentacié d’aquestes reserves d’emena i aprofito
per demanar-ne el suport ara mateix.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Obrim el torn d'intervenci6 per part dels grups.

Sr. Ferran Costa, pel Grup Parlamentari Liberal.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Liberal entenem la inquietud
que ha plasmat ara fa un moment la Sra. Rosa Gili
sobre possibles portes que queden obertes en temes
tan sensibles com un sector com la biotecnologia.
Perd hem de ser pragmatics i realistes, sabent que el
sector de la biotecnologia és un dels sectors que més
avancen rapidament, i és Obviament un ambit molt
altament tecnificat.

Ho dic perqué segurament, cal ser honestos, a molts
dels consellers d’aquesta Cambra, -jo com a minim
m’incloc, parlo a titol personal-, se’ns escapen
quiestions tan elevadament técniques per la
complexitat propia d’aquesta materia.

Dit aixd i reconeixent que aquest sector esta
avangant a passos agegantats, la proposta que ens fa
la Sra. Gili, per bé que del tot legitima, I'tnic que fa
és posar pals a les rodes i dificultar un avang
consolidat d’aquest sector al pais.

Entenc les preocupacions que esmenta la Sra. Gili,
perd no compartim aquesta inquietud que caldria
legislar per tots i cadascun dels nous avengos
cientifics que anessin sorgint perqué Obviament aixo
no seria ni pragmatic, ni practic.

Entenem que tots aquests avencos mentre no
contradiguin les directives de la Unié Europea i
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Obviament la dels drets humans, sén técniques que
sén facilment assimilables dins del nostre pafs. Per
tant, compartim el que expressava la llei en el sentit
de qué la demanda del ministre de Salut i de la
comissié de reproduccié humana assistida hauria de
ser suficient per a validar I'Gs d’aquestes técniques al
Principat d’Andorra.

Ja per acabar deixi'm afegir que potser podriem
assimilar per comparaci6 el que fem amb totes les
noves substancies que apareixen que han
d’incorporar a la Llei antidopatge. Es un mén també
molt canviant, hi ha noves substancies que
s'incorporen dia rere dia, si haguessin -per cada una
d’aquestes substancies- entrar en sessi6 de Ple i
validar-les una a una, entenc que tothom compartira
amb mi que no és la manera i el mode de procedir.
Es una situaci6 amalgama que pot esdevenir en
"ambit de la biomedicina.

Es per aixd que el Grup Parlamentari Liberal,
entenent les inquietuds de la Sra. Gili, perd no les
podem compartir, no votarem a favor d’aquesta
reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Motles gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Puc entendre en alguns aspectes, i ho vam discutir
molt en comissid, les preocupacions de la Sra. Gili
tot i que no les comparteixo. No les comparteixo
perqué per exemple en aspectes d’'un dels que va
sortir en comissio i que preocupaven més que era la
seleccié, el diagnostic genétic preimplantacional
sobretot centrat en la seleccid de sexe, la propia Llei
ja deixa molt clar que queda prohibit, i aixd ens
haurfem de mirar l'article 16.3 que diu: “Només pot
fer-se un diagnostic genetic preimplantacional mitjancant
la seleccié embrionaria dels embrions in vitro centrat en
la selecci6 de sexe si és amb la finalitat d’excloure
embrions afectats per una malaltia vinculada al sexe”. 1
per si no hi ha prou, l'article 27, apartat I, determina
que el fet de no fer-ho afectat a una malaltia
vinculada al sexe és una falta molt greu que pot estar
castigada amb un mili6 d’euros. Per la qual cosa
penso que la Llei és prou proteccionista en aquest
aspecte.

Penso i comparteixo el que deia el Sr. Ferran Costa
que estem parlant d’'un aveng tecnoldgic i cientific
molt important. Als anys 80 a Espanya i m’hi referiré
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varies vegades al llarg de la discussié d’aquesta Llei,
va fer la primera llei de reproduccié assistida.
Tothom sap perfectament que...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

...que és pionera en aquestes técniques i gracies a
aquest fmput positiu i vista la investigacié com un
&xit, doncs, es va aconseguir avancar al dia d’avui.

A més a més per una altra banda el ministeri es
protegeix a I'’hora d’autoritzar aquestes técniques de
forma puntual a través d’un informe... bé, d’una
autoritzacié ministerial que hauria d’estar avalada
pels técnics del ministeri, a més a més d’un informe
de la Comissié de Reproduccié Humana Assistida, i
a més a més un informe del Comite de Bioética que
va ser una de les esmenes que va ser aprovada. Penso
que d’aquesta manera es queda molt ben assegurat
que el desenvolupament de forma puntual d’aquestes
técniques pugui ser segura i que no alteri cap tipus
de dret huma i que ens posi realment en una situacié
complexa.

Per la qual cosa votaré en contra de les reserves
d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
També pel Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, comparteixo les argumentacions que ha exposat
la Sra. Gili en el sentit de qué el Projecte de llei
preveu una certa discrecionalitat del Govern en
algunes qiiestions i amb algunes practiques que
evolucionin  constantment que poden acabar
transgredint qiiestions etiques i de valors humans.

Per tant, el meu vot serd de suport a aquestes
reserves d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

També pels consellers d'Uni6 Laurediana-
Independents de La Massana, dins del Grup Mixt,
Sra. Carine Montaner.
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La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Les reserves d’esmena del PS tanquen la porta a
'autoritzacié de noves técniques, a la validacié agil
de noves técniques.

Pel Grup Parlamentari Mixt, UL-Independents de La
Massana és important que hi hagi una validacié agil
de les noves técniques de reproduccié humana
assistida perqué Andorra sigui un referent en la
matéria i sigui atractiu pels inversors estrangers,
inversors de notorietat internacional.

Si posem traves, pensem que tindra I'efecte contrari i
és un sector que evoluciona molt rapidament i, per
tant, no hem de posar traves. Pensem que els filtres
contemplats en aquesta Llei presenten la maxima
garantia. Recordo a la Cambra que hi ha el filtre del
propi ministeri, hi ha el filtre de la Comissié
Nacional de Reproduccié Humana Assistida que té
sis membres de reconegut prestigi dins de I'ambit
cientific, médic, etic i juridic. Serd un informe
vinculant. I després hi ha l'informe preceptiu del
Comite de Biogtica.

Per tant, nosaltres no donarem suport a les reserves

d’esmena del PS.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula Ia consellera, Sra.
Meritxell Palmitjavila.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Si, gracies Sr. sindic.

Certament Sra. Gili, aquesta esmena va ser
llargament debatuda a la comissi6 i podriem
compartir, fins i tot, part d’aquesta preocupacid, de
fet, la compartiem i en aquest sentit vam fer una
proposta de transaccié en la qual proposavem de
separar el que podien ser técniques més puntuals i
experimentals del procediment d’autoritzacié de la
técnica més generalitzada. I lamentablement vostés
no s’hi van acollir, la van desestimar i penso que fins
i tot si hi hagués hagut I'acord de la majoria dels
membres de consellers de la comissio.

Aquesta part d'introduir les técniques, doncs,
experimentals i puntuals era una mica per reforcar
que sén técniques molt evolutives, que hi ha la
necessitat perqué realment siguin efectives, que es
puguin dur a terme rapidament i, per tant, entenfem
que no totes aquestes técniques havien de passar a
ser aprovades pel Consell General. En canvi, quan
aquestes técniques havien estat ja experimentals i
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que es comprovava que eren factibles, si que
entenfem que hagués pogut ser factible passar-ho per
aprovacié del Consell General quant a técnica
generalitzada. Perd vostés ho van desestimar i, per
tant, nosaltres no donarem suport a aquesta reserva
d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, té la paraula el Sr. ministre, Sr.
Carles Alvarez.

El Sr. Carles Alvarez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, primerament voldria agrair I'esfor¢ que ha fet la
comissié per digerir aquesta Llei, tan complexa, tan
técnica i que també comporta components bioétics
importants. També voldria agrair al Sr. Costa, a la
Sra. Bonet, a la Sra. Montaner i a la Sra. Palmitjavila
pels aclariments que han fet. Lamento la Sra. Gili i el
Sr. Naudi, perd entenc el seu neguit.

El que si que ha quedat clar aqui que modificar
aquests articles tal com proposa, farien un flac favor
a aquesta Llei, farien inviable segurament que ningd
s'establis al nostre pais o que ning( tingués la
temptacié de fer una clinica al nostre pafs.

L’articulat que proposa, suprimir, és garant de la
conciliaci6 entre la rapidesa en la que s’han
d’incorporar nous avengos, els nous avengos que van
sortint en les técniques de reproducci6 assistida, i en
contrapartida és garant també de qué no es vulnerin
els principis &tics que podrien afectar la integritat o a
la dignitat de la persona que és vetlla a través de
mecanismes de control com el que fa la Comissi6 de
Reproduccié Humana Assistida que haurd d’emetre
un informe vinculant i que hem reforgcat també amb
un informe preceptiu de la Comissi6 de Biogtica.

Per tant la seva proposta, Sra. Gili, desvirtuaria
aquesta idea de tal forma que la faria obsoleta,
ineficag i no competitiva des del primer dia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.
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Comencaré per unes consideracions una mica
generals per si de cas no se m’ha enteés bé.

Es a dir, nosaltres a través d’aixo el que demanem és
essencialment una qiiesti6 de transparéncia i de
garantia. Volem saber qué és el que aquesta porta
oberta podra deixar passar.

Els que coneixem una mica les ciéncies... una
miqueta, sabem el que justament s’ha dit, la velocitat
brutal amb la qual les técniques avancen i, per tant,
algunes d’aquestes técniques si no es paren, si no es
reflexionen pot ser un perill. I lamentablement jo
crec que tothom ha reconegut aqui que molts no
saben del que parlen -jo no séc una especialista
tampoc perd, una mica de biologia he fet i una mica
hi entenc-, només amb el tema mirant els nostres
paisos veins, veient el temps que agafen per tenir
certs debats biogtics, pretendre que aqui a Andorra
en sabem més que els altres, és que em sembla o molt
agosarat, o bé que amaga alguna cosa.

Referent a aixd, miri nosaltres malgrat el tempo de
boig d’aquests tltims mesos, ahir vam dedicar una
estona a aquesta Llei, vam presentar esmenes.

Ens ha faltat temps... si, ens ha faltat temps
evidentment per poder consultar experts, experts de
fora que casualment just ara fa pocs dies els hagués
pogut tenir, perd és clar, el temps que ens han deixat
vostes ha sigut més que insuficient. Perd malgrat tot
jo crec que ens ha permeés trobar coses que no
acabaven de ser encertades i, de fet, vostes... -jo crec
que de manera encertada i com shauria de fer
sempre-, ens les han considerat, algunes coses les
hem transaccionat i, per tant, demostra que el
temps... més temps i més persones que hi treballin jo
crec que enriqueix, no! Algunes coses les hem
trobat, algunes probablement se'ns hauran escapat
perd I'tnica cosa que demanavem era aixo.

A veure, no tanquem la porta a res, Sra. Montaner.
Es tGnicament que sabem els perills de no controlar
res. M’he referit a la técnica de la Xina que
justament de manera casual surt a l'informe del
Comite de Bioetica aquests dies, perd si busquem
segur que estarem alertats de motles més técniques
controvertides que s’estan fent a altres llocs, que no
dic que es puguin fer en aquesta Llei perd tampoc
sabem ben bé a qué obrim la porta.

En referéncia al que ha dit la Sra. Palmitjavila, sf és
cert que vosaltres ens van presentar una transaccio,
una transaccié que va merdixer tota la nostra
consideracié i vam estar rumiant bastant perqué
certament permetien que al final es passés pel
Consell General perd hi havia dos puntualitzacions
que no ens agradaven. El tema de qué es pogués
transgredir a la norma de manera puntual. Que vol
dir aixd? Es arbitrari totalment! A criteri de qui,
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puntual? Que vol dir puntual? Es a dir, puntual per
una persona’

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

Si, vaig acabant Sr. sindic.

Puntual, experimental també pensem que és una llei
de recerca i no aqui, que em sembla perfecte, perd
no tocava amb una llei de fecundacié in vitro.

I només per acabar, reprenent les paraules del Sr.
ministre, ha dit vosté que: “Si no permetem aixo seria
inviable aquesta clinica.”. Digui’'m, si us plau, per qué
seria inviable? Es a dir, qué és el que volen permetre
que es pugui fer perqué aquestes cliniques, aquests
centres siguin viables? Perqué jo crec que una
modificacié de llei ben explicada, ben entesa pot
passar en un temps molt rapid aqui al nostre pafs.
Només demanem saber el que fem, pel respecte de
tots, els nostres ciutadans i de la nostra societat.

Res més. Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, Sr. sindic, és que m’ho havia deixat de comentar
abans.

Quan m’he revisat la llei espanyola, ja inclou també
el mateix precepte, i la Comissié de Reproduccié
Humana també es refereix justament que agraeix
que existeixi aquest precepte perqué no petrifica la
Llei i permet aquesta minima elasticitat a I'hora
d’incorporar la innovaci6 cientifica.

Ella posava un exemple. Jo també que fa molts anys
que em moc en el mén sanitari i que puc dir que en
els més de trenta anys he pogut veure que malalties
que eren mortals doncs, han passat a ser croniques o
inclds moltes curables, i gracies a la ciéncia i la
tecnologia. Fa pocs dies llegia que es fa una
intervenci6 fetal que es treu el fetus de la panxa de
la mare, se l'intervé i se’l torna a ficar un altre cop a
la panxa de la mare per continuar amb ’embaras.

Jo penso que evidentment que no sabem del que
parlem perqué evoluciona molt més rapid que
nosaltres mateixos perd no podem anar en contra
d’aixd perqué en definitiva després quan ens
interessa, ben bé que en gaudim.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Palmitjavila.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Si, només per aclarir algunes coses a la Sra. Gili.

Vostes parlen de qué I'objectiu era garantir doncs el
tema de transparéncia i de garantia. Doncs, nosaltres
pensem que aquesta Llei ja ho afavoreix aixo. D’una
banda perqué hi ha un Comite Nacional de
Reproduccié Humana formada, com ha dit abans la
Sra. Carine Montaner, per cientifics i diferents
col'lectius especialitzats i técnics, i a més a més, a
través d'una esmena proposada per la Sra. Bonet
també i que també vam transaccionar, s’hi va afegir
l'informe previ de la Comissié Nacional de Bioética.
Per tant, entenem que realment els filtres hi sén, i la
garantia i la transparéncia doncs no és a criteri d'una
persona, com diu vosté, és que la garantia i la
transparéncia serien a criteri d’aquests dos comites, i
arrel d’aquest criteri seria el ministre que hauria de
donar l'autoritzacié. Per tant, el que creiem és que
no és arbitrari de cap manera.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sr. Carles Alvarez. Després Sr.
Gilbert Saboya.

El Sr. Carles Alvarez:

Gracies Sr. sindic.

Com bé voste diu, després li passaré la paraula al Sr.
Saboya que hem treballat en aquesta Llei de forma
conjunta. Es només per aclarir dos temes a la Sra.
Gili que li preocupen.

Hi ha un article ben clar: “No estd permesa la
modificacié dels caracters hereditaris en el genoma”.
Es a dir, aquesta técnica que s'esta aplicant a la Xina
no seria possible aqui.

Per qué seria inviable una clinica? Em demana, i
contestant de forma concreta la seva pregunta.
Evidentment si sorgeixen nous tractaments que m’ha
explicat aqui o que s’ha dit aqui que és una
evidéncia, aquests segur que sén més segurs i
garantistes i evidentment més competitius. I una
persona que ja estd disposada a gastar-se uns certs
diners en aquest tractament doncs, evidentment
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anira a buscar on es fa el millor tractament i el darrer
tractament.

Per tant, aquesta clinica aqui a Andorra, si aquest
tractament no es pot implementar de forma rapida
dins d’aquest annex doncs, quedaria fora de mercat,
quedaria obsoleta en quatre dies i, per tant, el més
probables és que ja ni es plantegés la seva obertura o
aquesta inversio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, de fet una mica per insistir en qué s’han pres
totes les precaucions perqué inclis el fet de que
I'annex pugui ser actualitzat a través d’'una avaluacié
prévia, autoritzacié expressa del ministeri, s’han pres
totes aquelles precaucions perqué aixd no sigui
discrecional en el sentit on de vegades vostés
entenen la discrecionalitat.

Un informe previ favorable de la Comissié de
Reproducci6 Humana Assistida. Aixd vol dir
favorable, ha de ser obligatdriament favorable. Si la
Comissi6 de Reproducci6 Humana Assistida
d’Andorra, la composici6 de la qual garanteix
I'absoluta independéncia i I'absoluta contrastada
professionalitat i coneixements dels seus components
no és favorable, o ho podra apreciar el ministeri
encara que ho volgués.

S’ha introduit un informe preceptiu del Comite
Nacional de Biogtica arrel de les esmenes i jo crec
que aixd també aporta una seguretat major pero, és
que a més, aquesta autoritzacié ha de ser més amb
una resolucié motivada. Hi ha un mecanisme, a més,
que garanteix també després tota la possibilitat
també administrativa de qué sigui discutit. I a més,
es fixa en el propi text de la llei que, si escau,
determina el seu caracter de técnic estandard
autoritzada per aplicar puntualment o mitjangant
técnica experimental que es practicard de forma
provisional i tutelada. Es a dir, cada vegada s’haura
de definir si és puntual i, en quest cas haurd de ser
renovada totes les vegades que ho esdevingui; i si és
experimental haura de definir amb quines condicions
de provisionalitat i de tutela es far.

Per tant, jo crec que es donen totes les condicions
perqué realment aquest text permeti ser competitiu a
la imatge del que tenim a Espanya que és el pafs,
probablement és competitiu en aquest sentit i que,
per tant, pugui ser viable aquest tipus d’instal-lacié
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aqui ja sigui en procés d'inversié estrangera, ja sigui
per una iniciativa empresarial andorrana, o
andorrana buscant col-laboracié estrangera.

Per tant, jo crec que els elements de dret sén
suficientment acreditats a la Llei per poder justificar
que aixo es fa en bones condicions.

Com ja li ha comentat el Sr. Alvarez, el ministre
Alvarez, la CRISPR -que és la técnica que voste
mencionava- estd prohibida per llei. Es que la Llei, al
marge de qué el Govern pugui emetre autoritzacions
prévies, la Llei acota molt alld que es pot fer... Molt!
[ al final s’ha d’entendre que I'evolucié d’aquests
mercats és molt important. L'ICSI, la injeccié
intracitoplasmatica d’espermes que vosté citava, que
avui estd en 'annex, va estar molts tanys fora de
I'annex i practicant-se de forma puntual i
experimental. | aixd era una técnica que el que feia
millorar la taxa de fecunditat dels tractaments i, per
tant, en benefici dels usuaris, i en particular, en
benefici de les usuaries.

Pero, exemples de técniques que avui no es podrien
fer perqué no estan en l'annex i que ja s'estan
practicant de forma experimental, jo estic segur Sra.
Gili que aix0 li agradara per exemple la reinsercié de
teixit ovaric que hagi conservat. Avui en dia s'estan
fent de forma experimental a Espanya, reinsercions
de teixits ovarics crioconservats a aquelles pacients
que s’han de sotmetre a tractaments quimics de
potser el cancer, i que se’ls hi treu teixit abans
perqué saben que després se’ls hi podra reinsertar de
forma adequada per poder-les-hi permetre Ia
planificacié de tenir fills.

I jo crec que aquest és un exemple de técnica que
avui no es podria fer perqué en els annexes ni aqui ni
a Espanya no hi sén, perd que serd molt dificil
d’explicar a una pacient que tinguéssim aqui a
Andorra que no li poguéssim fer. Perque ja
m’explicara vosté quin debat, des d’'un punt de vista
&tic, aixd pot arribar a tenir. [ en canvi no ho podem
fer de forma generalitzada fins que no sapiguem que
les taxes d'exit de les practiques estiguin
suficientment acreditades.

Jo crec que aix0d, experimental no vol dir recerca Sra.
Gili. Experimental no vol dir recerca! Experimental
vol dir que s’apliquen en uns ambits regulats i en uns
ambits controlats per poder després generalitzar-ho.

Aix0 és el que vol dir experimental.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Sra. Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, gracies Sr. sindic.

A veure, reprenent paraules dels dos ministres, ens
han parlat que aixi es permetria fer coses més
garantitstes. Bé, a mi la reflexié és una mica amb qui
pensem, amb la clinica? Per reprendre ara el que
acaba de dir el Sr. ministre Saboya, experimental, hi
ha experiment i estem parlant de fecundaci6 in vitro,
estem parlant de persones. Es a dir, jo sense entrar
en detall, ara m’ha dit vosté¢ una técnica,
evidentment ara mateix no he tingut prou temps per
saber del que m'estd parlant i m’ho hauria de
treballar, pero ja li he dit, és que no és que estiguem
en contra que es facin coses. L'inica cosa és que
volem saber quines i ja esta.

El Sr. Alvarez ha parlat de ser més competitius, ho
ha acabat d'il-lustrar el Sr. Saboya. Es a dir, és que
estem volent fer, el que estem dient com a més
competitiu, és a dir, que puguem fer coses que a
Espanya o a Franca encara no ho poden fer.

Llavors la pregunta és: per qué no es pot fer encara a
Espanya? Perqué és encara experimental? Perqué no
han acabat el seu debat bioetic? Potser? Podria ser?
Perque el tema legislatiu és massa llarg a Espanya?
B¢, ja li he dit que aqui ja hi podem jugar. Nosaltres
aqui justament per la mida del nostre pafs tenim les
possibilitats que si un tema ens I'expliquen bé i el
treballem bé entre tots, en qgiiestié de molt poc temps
es pot aprovar.

Mirin, el que ens acaba de fer pensar tots aquests
moviments que vostés han fet aqui amb aquesta Llei,
és que som conscients que estem tocant un tema
sensible, un tema que va lligat al dret a la vida. I aqui
un dia més doncs, si que tinc ganes de referir-me a
aquesta hipocresia que portem anys parlant. En tot
cas, jo des que estic aqui amb Demdcrates per
Andorra. Es a dir, quin és el problema. Fem nosa als
consellers generals? O potser fa nosa la tramitaci6
que demanaria posteriorment incloure alguna cosa
dins de I'annex aquest? Perqué al final, és que clar,
no s'entén. Es a dir, 'tnica cosa que volem és una
llei que es modifica per una altra llei. Sén temes
profunds i importants, en parlarem en la segiient
reserva d’esmena, que demanen que la gent sapiga el
que estem fent, i no ens podem permetre aqui de fer
coses rares. Que jo ja vull que ningt les vols fer, ni el
ministeri, ni el comité de biogtica, perd també sabem
que a vegades per qiiestions de guanys econdmics
algunes altres qiiestions queden en un segon terme. I
em refereixo a les empreses, em refereixo als
cientifics, per qué? Perqué ja fa dies que tots ens
moguem i tampoc ens “chupem” el dit i sabem que
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algunes coses funcionen aixi. Es a dir, alguns per
guanyar diners estarien disposats a fer moltes coses.

Que vostes hi volen deixar algunes garanties, si. Perd
el fet que no es vulgui que rapidament es torni a
passar per llei...

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

Si, Sr. sindic, ja estic.

...que es torni a passar per llei qualsevol modificacié
d’aquest annex, doncs, es fa pensar que aqui hi ha
alguna cosa més, que segurament vostés No ens
volen explicar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Palmitjavila.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Si, Sra. Gili, només una cosa que abans ja ho he dit,
és que finalment és vosté que va desestimar la
transaccié que proposava en la que realment si que
es podia fer passar com a llei pel Consell General i
per poder ser aprovada una técnica generalitzada.

Per tant, és vosté que va prendre I'dltima decisi6, no
la resta de consellers.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Per part del Govern, Sr. Gilbert Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Si, gracies Sr. sindic.

Reprendré les paraules de la consellera Palmitjavila.
Escolti, el redactat que s'estava parlant, inclds quan
nosaltres vam compareixer el ministre Carles Alvarez
i jo mateix a la comissié era que pogués ser tractat de
forma puntual i experimental, ja dic també, amb
aquestes precaucions que hem dit abans, que no sén
poques, i que després pogués ser incorporat de forma
generalitzada a 'annex.

Aix0 és aixi, i qui no ho va voler, vau ser vosaltres.
Sra. Rosa Gili aquesta és la realitat.

[ permeti'm també, voste ha fet una frase al principi
de la seva intervencié que no volia entrar, perqué
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tampoc vull entrar, doncs, ara en poléemiques esterils,
perd vosté feia una frase que era “jo pretenc avui
elevar el debat”, i després continua dient “perd com
que no tinc mitjans i no tinc temps i no sé que, ho
faré fent especulacions”. B¢, és una manera molt sui
generis d’elevar el debat. Vosté cada vegada que esta
parlant, estd parlant de suposicions, d’insinuacions,
de quins sén aquests tractaments que d’aqui es
voldrien fer.

Miri, Sra. Rosa Gili, jo el que faré és agrair la feina,
per exemple dels dos experts que ens han
acompanyat en la feina de redaccié que sén el
Federico de Montalvo, que és doctor en dret i
professor agregat de dret constitucional d’ICADE,
des del 2014 aquest senyor és membre del comite
internacional de bioetica de la UNESCO, des de fa
unes setmanes és el president del comite de bioética
d’Espanya, i el Sr. Fernando Abelldn que és advocat i
master sanitari, assessor juridic de I'associacié
espanyola de fertilitat, de I'associacié per a l'estudi
de la biologia de la reproducci6 i assessor extern de
la comissi6 nacional de reproduccié humana
assistida espanyola. Jo el que li puc dir és que els hi
agraeixo molt la feina, i els hi agraeixo malgrat no
hagin pogut detectar ni endevinar cap de les sospites
que voste té. Aquesta gent amb aquest curriculum
no les ha detectat, i els hi vull agrair malgrat quan
els hi hem comunicat els seus dubtes, ens han
afirmat i ens han refermat que la Llei compleix
absolutament amb totes les garanties perqué aqui
tinguem un bon sistema de garanties pels usuaris i
pels possibles operadors.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Haurfem d’anar tancant.

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Bé, per tornar-nos a referir a aquesta transaccié que
se’ns va proposar, jo, el meu grup, estavem disposats
a acceptar-ho si vosteés treien la paraula “puntual”.
Acceptavem l'experimental malgrat els hi vaig dir
considero que aqui potser no hauria de tocar, perque
és el que deia, experimental... uff! fa respecte! Estem
parlant de persones, estem parlant de criatures, i fa
molt de respecte. Perd els hi vaig dir, estavem
disposats a acceptar-ho. Ara, el puntual, no! Perque
el puntual era molt arbitrari i bé, va ser la decisi6 que
vam prendre, aquesta era la nostra, al final sén
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vostés qui tenen la majoria. Avui encara tenen la
possibilitat de canviar, perqué si ens donen suport a
aquestes esmenes, ens quedem tots tranquils i ja esta.
Ja sé que no ho faran perqué no acostumen a fer mai
aquest tipus de coses, perd era essencialment per
prudéncia. Per prudéncia!

Sr. Gilbert Saboya, sui generis ha dit. Bé, miri, ja no
entraré en aquestes coses. Jo no crec... suposicions sf,
evidentment en faig perqué voste té dades, voste té
assessors, vosté té mitjans i nosaltres no els tenim.
Perqué no tenim no temps! Ni temps per buscar
aquests assessors i aquests mitjans. Per tant, és a dir,
no m’hi referiré massa, perd francament penso que
amb tot el que ha dit de bestiesa penso que no n’he
dit cap. Evidentment no sén certeses, perd sé
perfectament el perqué ho dic, i francament no
penso haver-ne dit cap.

Referent als assessors que vosté em parla, miri, jo no
els conec, no poso en cap moment en dubte la seva
valua, aqui no hi ha cap problema, perd és que no
sén els assessors els que han de prendre aquest tipus
de decisions. Les decisions aquestes les hem de
prendre els ciutadans d’Andorra, i els consellers
generals també tenim el dret, perqué representem
una part molt important d’aquests ciutadans
d’expressar els dubtes que tenim de plantejar coses.
Es a dir, els assessors sén fantastics, perd justament
els assessors no sabem qué pensen, quines
motivacions tenen. Es a dir, ells ens poden
assessorar, ajudar, aconsellar, perd després les
decisions s6n nostres. Per tant, el que a voste li
sembla una garantia imparable, a nosaltres no ens
conveng.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. ministre.

El Sr. Carles Alvarez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, per acabar, per no entrar en aquest debat d’una
percepcié o no, vosté percep desconfianga, ha parlat
de trampetes, ha parlat que amaguem alguna cosa. Li
puc assegurar que no és aixi. Volem fer les coses ben
fetes.

Les obliga a fer la Llei, i ni el nostre entorn ens
permetria fer coses fora de la llei, fora que no es
puguin fer dins del nostre entorn. Ja li puc dir, que
aix0 és quedi ben tranquil-la.
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Li hem volgut presentar totes aquestes personalitats
que ens han assessorat per aquesta llei perqué es
quedés precisament més tranquil-la, perqué tothom
tingués aquesta percepcid, i pogués superar aquesta
sensacié que pogués estd amagant alguna cosa. Bé,
no és suficient aquesta sensacié que pogués estar
amagant alguna cosa. Bé, no és suficient, ho entenc,
perqué aixd és un criteri, és una percepcid personal,
perd més enlla d’aixod, no pensi que hi ha res ni res
especial.

Es vol intentar que aquesta técnica que cada vegada
hi ha més demanda i és una evidéncia i és una
demanda del nostre pais, dels nostres usuaris a banda
que es pot beneficiar de la vinguda de gent d’altres
llocs per fer aquests tractaments, que pot ser
beneficids per a la nostra economia, doncs, a banda
d’aix0, no hi ha res més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, passariem a la votaci6 de les reserves d’esmena,
votant si a la reserva d’esmena o no i deixant
aleshores el text tal com ha sortit de la comissid.

Anem a votar la reserva d’esmena ndmero 1 que es
correspon a l'esmena nimero 2 de l'informe del
ponent proposant modificar l'article 2.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu a donar lectura del resultat,
si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 24 i cap abstencié.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat de la votaci6 queda

desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la reserva d’esmena ndmero 2 que es
correspon a l'esmena ndmero 3 de linforme del
ponent proposant suprimir I'apartat 2 de I'article 4.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 24 i cap abstencio.
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El Sr. sindic general:
Gracies

A la vista del resultat de la votacié queda

desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la reserva d’esmena ndmero 3 que es
correspon a l'esmena ndmero 4 de l'informe del
ponent proposant suprimir I'apartat 3 de I'article 4.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 24 i cap abstencid.

El Sr. sindic general:
Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda

desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la votacié de la reserva d’esmena ntimero 5
que es correspon a 'esmena nimero 18 de I'informe

del ponent proposant suprimir I'apartat 4 lletra a) de
larticle 22.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 24 i cap abstencid.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votaci6 queda

desestimada la reserva d’esmena.

[ finalment pel que fa a aquest grup anem a votar la
reserva d’esmena ndmero 6 que es correspon a
I'esmena nGmero 20 de linforme del ponent
proposant suprimir I'apartat 4 lletra b) de 'article 22.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 24 i cap abstencid.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim amb la segiient i darrera reserva d’esmena
presentada per la M. L. Sra. Rosa Gili Casals. Es la
ntmero 4 i és la reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena ntmero 9 de [linforme del ponent
proposant modificar I'article 12.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, la Sra. Rosa
Gili.

Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Fa un parell de dies la Vanguardia publicava un
article de Javier Ricou en qué explicava un
document fet puablic per un grup d’opinié de
'observatori de biogtica i de dret de la Universitat de
Barcelona. Deia: “La gestacié subrogada facilita
I'explotacié de les dones en especial si intervenen
circumstancies de necessitat econdmica i estima que
és una practica que produeix una instrumentalitzacié
o cosificaci6 de la dona que gesta pels altres, reduint-
la a la funci6 de simple (i aqui no ho he traduit)
vasija o incubadora”.

Acabo la citacié. I l'acabo per enllagar amb una
altra: “La maternitat subrogada és una qiiestié
delicada quina acceptacié ha de dependre de la
voluntat de la societat andorrana, contrariament a la
donaci6 de gametes i d’embrions, la maternitat
subrogada és objecte d’un contracte entre al gestant i
la persona o parella que fa la demanda, transgredint
el principi de no comercialitzaci6 del cos huma, atés
que habitualment hi ha un intercanvi econdomic al
darrera. Aquest fet requereix de lexisténcia de
disposicions que protegeixin principalment a la
gestant d’una obligaci6 de resultats i a la parella que
fa la demanda d’una obligacié de mitjans”.

El que acabo de llegir no és meu, és textual del que
opina el Comiteé de biogtica d’Andorra. Aqui no hi
ha hagut debat social. De fet queda esmentat i
regulat en una llei que s’ha treballat en un periode
fora de sessions, amb urgéncia i amb la conseqiient
reduccié de tots els terminis per treballar-la, per
esmenar-la en comissié, per aprovar l'informe, per
tot.

Els consellers del PS vam esmenar l'article 12 del
Projecte de llei sobre la gestacio per substitucid i tot i
que en una primera lectura rapida no I’haviem ni
vist. De fet, dels quatre punts que conté, a la nostra
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esmena n’eliminavem els tres darrers, deixant
Gnicament la prohibici6 de la practica de la
maternitat subrogada al pais. Els eliminAvem perque
d’entrada no veéiem la necessitat en aquesta Llei que
hi fossin, ja que es tractaven aspectes de filiacié
d’aquests nens nascuts a través d’aquesta practica.
Temes que entenem, s’hauran de treballar en Ila
propera llei de la persona i de la familia que caldra
treballar, aquest cop, de manera reflexionada i
pausada en termes del segle XXI i no com DA
pretenia fer-los empassar de pressa i amb disposicions
dignes del segle XIX.

Si senyors del DA, la societat andorrana es mereix
poder reflexionar. Ens ho diu el nostre Comite de
biogtica. Es mereix analitzar qiiestions &tiques i
profundes com aquestes i no pretendre fer-les passar
sense avisar, camuflades en altres qiiestions i
infantilitzant els andorrans triant per ells, en imposar
visions -i recordo que vosaltres representen el 7%
dels ciutadans d’Andorra- sense el debat previ
necessari.

Aixi sén les seves maneres, aixi és com aborden la
gestié publica: no explico, no demano, imposo, i si
poden rapidament, perqué hi hagi el menys de soroll
possible!

Aixi doncs, per tot l'exposat, demano el vot
favorable a aquesta reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Obrim un torn per part dels grups parlamentaris.
Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Poc esperavem nosaltres trobar aqui dins de la Llei
qualificada de técniques de reproduccié humana
assistida, trobarfem la regulacié de la maternitat
subrogada. La veritat és que també va ser una
sorpresa.

He de mostrar que estem d’acord en el fet que potser
-potser no, ben cert- no s’ha tingut un debat evident
ni clar en relacié a aquesta qiiestid. Que no és
solament conflictiva aqui ara, sin6 que és una
qiiestié conflictiva des de tots els aspectes etics i
morals a tot Europa i també en altres paisos.

L’article 12, que nosaltres també vam fer una esmena
de supressié, perqué precisament no enteniem per
queé s’havia introduit aquesta qiiestié dins d’aquesta
Llei, nosaltres la vam retirar quan els ministres ens
van visitar amb els técnics, la meva pregunta va ser:
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per qué necessitem ficar aquest articulat aqui sense
poder anar més enlld, i per qué amb aquestes
questions.

Bé, es va plantejar el fet que la instauraci6 d’aquestes
possibles empreses al pais que poguessin venir,
doncs, els hi havia de quedar clar que aqui a
Andorra aquesta qiiestio, la maternitat subrogada no
la podrien practicar.

Es cert que el debat és molt dificil, ja no Gnicament
per la qiiestié &tica i moral, siné perqueé és veritat
que larticulat parla de l'afiliacié dels fills, una
qiiesti6 que segurament també hauria d’estar
regulada en algun altre text; la reclamacié de la
paternitat; o també el punt 4 en el qual es parla del
reconeixement d’aquests nens que vénen d’altres
paisos on ja és acceptable i estd regulada la
maternitat subrogada i arribant al pais si necessiten
estar registrats, i per tant, també estem parlant de la
proteccid dels infants en aquest cas.

Nosaltres entenem que segurament si és necessita un
debat molt més ampli. Hi ha molts posicionaments
socials en relacié amb aquesta qiiestid, i segurament
no és aqui on s’havia de poder incloure aquest debat.
Perd també pensem que suprimir aquest articulat de
la llei, podria generar encara més confusio. I per tant,
en coheréncia amb aquesta idea que es necessita
debatre i tenir aquesta qiiestié molt més clara, és
molt important que la llei deixi clar que aqui no es
podran fer contractacions per maternitat subrogada.
[ aix0 és el que 'article 12 fa.

En relaci6 a la qiiestié del punt quatre de larticle,
amb aquests nens que vénen de fora. En aixd hi ha
molts debats, també ho vam discutir a la comissio.
Nosaltres hem tingut, com a membre del Consell
d’Europa en aquell moment estava la Sra. Silvia
Bonet també, hi vam participar de molts debats en
relacié en aquesta qiiesti, és molt dificil, hi ha
moltissimes qiiestions a poder parlar-ne. El fet de la
mercantilitzacié del cos de la dona, el fet dels diners,
dels no diners, el fer-lo per simpatia amb un familiar,
hi ha moltissimes giiestions a debatre que no poden
incloure’s i que s’han de separar absolutament del
que aquesta llei que avui votem i que volem tirar
endavant, proposa.

Perd precisament per poder-lo tenir en un futur,
pensem que és molt important que es prohibeixi. I
també pensem que és molt important mantenir el
punt quatre on es dona reconeixement a aquests
nens que arriben de fora d’altres paisos, perquée de fet
el que recull és una senténcia que ja es va manifestar
al Consell d’Europa, al Tribunal de Drets Humans es
va manifestar en aquest sentit i en el mateix sentit
que estd marcat en el punt quatre, i pensem que
també a Andorra ja hem tingut alguna senténcia en
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aquest sentit. Per tant, Gnicament el que s'esta fent
és recollir alld que ja de fet estem tenint. I de fet no
voldriem poder-ho suprimir, la reserva d’esmena no
suprimia el punt 1, de fet ja deixava clar que s’havia
de prohibir, perd pensem que laltra part de
larticulat també és important que es mantingui. Per
tant, votarem en contra d’aquesta reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet, teniu la
paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Es veritat com deia la Sra. Judith Pallarés, el Consell
d’Europa durant més d’'un any i mig van estar
debatent sobre el tema de la gestacié per subrogacié
arrel d'un  informe que va presentar una
parlamentaria belga on al final les seves
recomanacions anaven encaminades a qué els paisos
que ho volguessin regular que ho regulessin, i els que
no que deixessin d’'una forma clara que ho prohibien.
I penso que la llei, l'article 12 deixa de forma clara
aquesta  prohibici6, i evidentment si que
posteriorment podriem analitzar i debatre sobre
determinats aspectes envoltats, sobre la part altruista
probablement de qué en alguns paisos es
desenvolupa, perd d’entrada penso que el fet de
deixar-ho prohibit, tal i com esta I'article 12, doncs
és molt més clar.

Jo aquest article inicialment també el vaig esmenar,
perd tot i aix{ després vaig retirar l'esmena i
m’explicaré, perqué vull analitzar i si el Sr. sindic
m’ho permet de forma detallada el primer punt diu:
“que el contracte és nul de ple dret tant en preu com
sense preu”, i en aixd hi estem tots d’acord perqué
vol dir que inclas els contractes celebrats fora
d’Andorra, al nostre territori també serien nuls, per
la qual cosa no tindrien cap tipus d’efecte.

El punt 2 i punt 3, que eren els que jo volia eliminar,
que estaven relacionats amb la filiacié, finalment
vaig acceptar deixar-los perqué per una part
determina que: “La mare no pot renunciar a la
maternitat del seu fill”, per la qual cosa reforca la
prohibicié de la maternitat per subrogacié perqué la
mare no podra mai renunciar, i el punt 3 ho reforga.
Jo ho volia treure perqué ho volia incloure al codi de
persona i familia, i en vista de qué¢ aquesta llei
quedard per un futur, doncs prefereixo que estigui
present en aquesta llei, i que ho tinguem com a
minim d’aquesta manera més clara.
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En quant al punt 4, aquest punt 4 estd relacionat
amb el nen, el que és el fet de donar-li drets o no al
nen. Si traiem aquest punt 4, per una banda estem
anant en contra d'una senténcia del Tribunal
Europeu dels Drets Humans, i de senténcies aqui als
tribunals suprems d’Andorra, en els quals s’obliga a
qué aquests nens estiguin registrats. El fet de no fer-
ho, i fer passar els pares per aquest suplici de tenir
aquesta, reclamant que puguin estar inscrits, fa que
aquest nen deixi de tenir drets com és la
nacionalitat, com drets com poden ser la sanitat o el
poder accedir a les guarderies. Jo penso que el que
no podem fer per una cosa que no podem arreglar
que sigui que la gestacioé per subrogaci sigui permesa
a determinats paisos castigant els nens, doncs no
crec que sigui la forma de poder-ho resoldre. Jo crec
que el que hem de deixar molt clar que al nostre pais
no es pot fer i que no hi donarem suport de cap de
les maneres, i si més endavant s’ha d’obrir un debat
per poder-ho modificar de la manera com és el que
estd passant al pafs vei, que s’ha obert el debat
perqué hi ha una proposta d’un grup politic que vol
permetre la subrogacid, doncs aleshores ho podrem
debatre. Per ara em dona la sensacié que tothom
estem d’acord que aixd no es pot realitzar al nostre
pais i per aixd no li donaré suport a la reserva
d’esmena de la Sra. Gili.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, Sr. Victor Naudi, per
SDP.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, el debat de la subrogacié6 és un debat etic,
complicat, moral, és molt personal. Perd bé, en
aquesta qiiesti6 a mi m’hauria agradat més que
s’hagués prohibit clarament. A article 12 d’alguna
forma el prohibeix, perd de forma hipdcrita el tolera
quan es fa fora. Es una mica com alldo de la
interrupci6 de I'embaras.

Amb aquesta qiiestié, I'article 12 finalment és una
copia de la llei espanyola, perd jo no ho comparteixo
i m’hauria agradat més una prohibici6 clara, rotunda,
a més a més amb acord amb el Conveni d’Oviedo,
que curiosament ara s’ha de ratificar, per alguna cosa
deu ser, i per tant doncs, amb respecte a la dona, jo
crec que aquesta hipocresia finalment acaba
mercantilitzant, utilitzant el cos de la dona com un
mer objecte, i jo hi s6c contrari. Per tant, donaré
suport a la reserva d’esmena presentada.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Dins del Grup Mixt, per Unié Laurediana-
Independents de la Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

L’objectiu de l'article 12 amb els punts 1, 2, 3 és per
tancar portes a les cliniques per fer practiques de
gestacié subrogada.

El punt 4 permet regularitzar de manera més rapida
els nens que arriben de fora amb unes parelles, uns
ciutadans que tenen la residéncia a Andorra. Ja
s'esta regulant com han dit els meus companys amb
la jurisprudeéncia del pafs i amb la jurisprudéncia de
drets humans.

Ara és un cami molt llarg per regularitzar aquests
nens, que ni tenen cobertura sanitaria. I aixd no ho
podem permetre, hem de trobar solucions per
aquests nens que arriben de fora, i per tant, el punt 4
el que fa és, agilitzar aquests tramits.

Per tant, no donarem suport a la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sra. Meritxell Palmitjavila.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Gracies Sr. sindic.

Es una altra esmena també molt discutida en
comissié. Es cert que el debat no esta tancat, aixd ho
comparteixo amb els meus companys que m’han
precedit, perd també compartim amb ells que esta bé
que Andorra de moment prohibeixi la gestacié
subrogada.

Pel que fa al tema del punt 1, del punt 2 i 3, no ho
explicaré perqué la Sra. Bonet ho ha explicat molt
bé, per tant no ho reprendré, perd sf que en tot cas
nosaltres compartim de mantenir el punt 4, amb la
finalitat de fer prevaldre 'interés superior del menor,
estipulat també a la Convencié sobre els drets dels
infants, i també tal com recull el dictamen de la
senténcia del Tribunal Superior de Justicia del juliol
del 2018, que permet registrar a Andorra els menors
nascuts de gestacié subrogada legalment practicada a
'estranger que acrediten un vincle biologic com a
minim amb un dels sol'licitants.
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Pensem que en base a aquesta senténcia i en
compliment de la Convencié sobre els drets dels
infants, no podria ser d’una altra manera, i al nostre
entendre és totalment adequat formalitzar-ho en
aquesta llei, tot i que potser també podria estar en la
llei del Codi de familia, perd bé, aquesta no la tenim
i per tant, si que entenem que és bo que en algun
lloc es pugui regular.

Aquesta técnica es dona per mitja de les técniques
cliniques regulades en aquest projecte de llei, i en
permet regular també les conseqiiéncies juridiques, i
per tant no donarem suport a la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Gilbert
Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Gracies Sr. sindic.

Bé, la maternitat subrogada és una qiiestié delicada,
'acceptaci6 de la qual ha de dependre de la voluntat
de la societat andorrana. Contrariament a la donacié
de gametes i embrions, la maternitat subrogada és
objecte d’un contracte entre la gestant i la persona o
parella que fa la demanda, transgredint el principi de
no comercialitzaci6 del cos huma atés que
habitualment hi ha un intercanvi econdmic al
darrera, i aquest fet requereix lexisténcia de
disposicions que protegeixin principalment a la
gestant d’una obligaci6 de resultats i a la parella o la
persona que fa la demanda d’una obligacié de
mitjans.

Sra. Rosa Gili, suposo que sap d’on surt aquesta
intervencié perqué no se li escapara el que vosté ha
citat fa uns minuts que surt d'una comunicacié del
Comite Nacional de Bioetica d’Andorra. Ara bé, vol
que segueixi llegint la frase? Perqué voste sap el que
ve després.

Sigui com sigui, tenint en compte la realitat dels
paisos en qué estd permés i es practica, el CNBA
(que és el Comité Nacional de Bioética d’Andorra)
considera que la normativa andorrana ha d’evitar a
l'infant nascut d’'una maternitat subrogada, per una
parella resident a Andorra, I'Estat dur d’apatrida
privant-lo de drets basics en I'educacié i I'atencié
sanitaria.

Abans de dir el del debat, vosté I’ha rebaixat amb
aquesta mala fe, o engany, o ignorancia a un nivell
que no havia vist mai en aquesta Sala. Es a dir,
obviar aquesta part final del mateix document em
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sembla un exercici de manipulacié absolutament
detestable, permeti'm que li digui.

Per tant, tingui clar avui en aquesta Sala dues coses,
l'article 12 prohibeix perqué declara nul de ple dret
la maternitat subrogada i les practiques de la
maternitat subrogada aqui a Andorra. En el punt 2 i
el punt 3 l'acaba de clarificar en 'abséncia de que
aixd pugui figurar avui en dia en un codi familiar els
aspectes d’afiliaci6 i de reclamaci6 de paternitat com
molt bé ha explicat la Sra. Silvia Eloisa Bonet. Es
veritat que, en tot cas, quan hi ha un codi que ho
modifiqui, en tot cas quedara ben regulat i modificat
com consideri aquesta Cambra. I el punt 4 el que
permet és donar solucié a una situacié que es crea... i
aqui Sr. Victor Naudi no li puc deixar passar que
vosté pugui insinuar que aquest text fa que es toleri
la maternitat subrogada, perque si el d’abans era un
intent de manipulacié, ja li he dit abans. Segurament
us ho retrobeu amb aquestes tactiques, perqué deuen
ser un ctimul d’un passat comt, m'imagino.

Perd, voste esta tractant d’hipocrita al Tribunal
Europeu dels Drets Humans? O estd tractant
d’hipocrita les quatre senténcies que la Sala Civil del
Tribunal Superior d’Andorra han fet durant aquests
Gltims dos anys? I li llegiré complerta, Sra. Gili, sense
talls: “Sentencia del Tribunal Superior del 4 de setembre
del 2017”... N'hi ha quatre, i totes reprenen el
mateix, del 2017 al 2018 amb pares amb vincle
bioldogic i no bioldgic, i cito: “Aqui no es tracta
d’examinar el dret de la part agent...” -és a dir, de la
mare gestant o dels pares que vulguin ser-ho- “... siné
als efectes que el no reconeixement de la senténcia
estrangera que reconeix la paternitat produiria en relacié
al menor.”. | fins ara la llei andorrana el que no pot
fer és prohibir la maternitat subrogada a un altre pafs
estranger. Fins aqui entenem que aixd no es pot fer.
“No hi ha dubte...” -i segueixo citant- “... que la manca
d'inscripcié del menor en el Registre Civil del Principat
d’Andorra podria generar una situacié d'inseguretat
juridica alhora que afectaria la seva identitat dins de la
societat andorrana i encara més lestabliment del
reconeixement de la resolucié judicial estrangera afecta a
la mateixa o eventual adquisicié de la naciondlitat, a
Uafiliacié, als drets successoris i fins i tot a la legalitat de
Pestancia del menor al pais després de Uassoliment de la
seva majoria d'edat.”. Aixd és el que resol el punt 4,
sense cap hipocresia i sense cap dubte sobre el fet de
qué amb el text, el que avui es votaria aqui, la
Cambra prohibeix absolutament les practiques de
maternitat subrogada aqui a Andorra. Una altra
cosa, és que a partir del moment quan arribi aqui a
Andorra o existeix aquest nad6 o infant, preval...
preval el dret de I'infant, la protecci6 al menor, i aixd
és el que diu la propia declaracié de la Convencié de
les Nacions Unides feta a Nova York el 20 de
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novembre del 1989 en el seu article 3, linterés
superior del menor ha de ser el criteri primordial a
adoptar en totes aquelles decisions que afectin al
menor. | aixo és el fonament pel qual el Tribunal
Europeu dels drets humans quan ha analitzat
l'aplicacié de l'article 8 que és el que protegeix a
I'infant, ha anat en contra de senténcies com en el
cas espanyol del Tribunal Suprem o en el cas frances
revertint una senténcia de la Cour de Cassation -és a
dir, realment I'drgan maxim jurisdiccional de Franca-
dient que no es tracta de valorar si als pares els hi
suposa una violacié. Entenc que els paisos poden
prohibir a casa seva de poder prohibir aquestes
practiques, perd en cap cas... en cap cas, i aixi ho
diuen clarfssimament, o en tot cas.. en tots els
cassos el que si que diu clarissimament és que és una
violaci6 de larticle 8 del Conveni Europeu dels
Drets dels Homes respecte dels fills menors que
estan privats de part de la seva vida privada. Aix{ ho
diu.

Per tant, voler fer creure que a través d’aquest text
s'estd incentivant la practica de maternitat
subrogada, em sembla un exercici absolutament
hipdcrita. Aquest si.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

La Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Sr. Saboya, m’ha fet aqui una intervencié magistral
digna del millor ministre del Govern dels millors.
M’ha dit unes coses que, de veritat, o no entén el
que estem dient o0 no ho vol entendre.

Sobre els temes dels nens, mai hem dit que
estiguéssim en contra d’aixd! De fet, ja sabem que
aquest problema estd solucionat. Justament hi ha
senténcies, la senténcia del Tribunal dels Drets de
I'Home, una senténcia del Tribunal Superior. Ara
aquest problema estd solucionat. Hi havia uns
problemes perd ara ja no hi sén.

Vostés, vuit anys!... Vuit anys per presentar aquesta
Llei! I és el que he dit abans, ara corrents, corrents
rapidament sense parlar amb ningd... Bé, és d’aixo
del que ens queixem.

On esta la presentaci6 piblica de vosté i acompanyat
potser del ministre Carles Alvarez explicant a la
poblacié andorrana el seu posicionament amb un
tema que és d’actualitat a tots els paisos europeus i
més enlla?
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Quina presentacié han fet vostes?

Quan van venir a fer una compareixenga al Consell
préviament... préviament a l'entrada d’aquesta Llei
préviament en el moment que la van declarar
d’urgeéncia i que ens van reduir tots els terminis i en
qué ningd ens va parlar d’aquest article 127 Es a dir,
el vam veure aix{ rapid perque, és clar, amb el remoli
que teniem.

Quan s’han reunit vostés amb els collectius
feministes o altres a qui els hi pugui interessar la
quiestié? El Sr. Espot estd fent reunions per la Llei
d’igualtat per les dones contra la discriminacié. Se’ls
hi ha explicat aquest tema’ A mi no em consta.
Cert, vostes van venir al Consell, cosa que esta molt
bé, pero pel seu interés, perqué volien tant si com no
que aix0 s’aprovés, estd molt bé perd crec que s’havia
d’haver fet abans.

Sobre els temes de 'afiliacié. Mirin, nosaltres tenim
dubtes que, justament amb els apartats aquests que
vostes han posat, s’obren d’altres dubtes. Hi ha altres
temes perqué aqui parlem de molts drets: del dret de
la mare gestant; dels drets de les families, -també
tenim families amb persones del mateix sexe i, és
clar, en el cas dels homes doncs obre uns altres
debats en relacié a la paternitat a través d’aquesta
técnica de la gestacié subrogada-; i els drets de
l'infant, si, perqué potser els hi estem donant uns
que els d’apatrides, evidentment que estem d’acord
en qué aquests nens no poden quedar apatrides...
Evidentment! Es que voler-nos fer dir una cosa
diferent d’aquesta és voler tergiversar, perd bé... Ja
els coneixem i ja ens ho han fet altres vegades. Pero
si comencem a entrar justament amb quin ha de ser
l'interés superior de l'infant, hi ha molt debat aqui
també amb una técnica com aquesta, perqué
justament un nen amb aquesta técnica pot arribar a
tenir fins i tot tres mares: la mare que ha donat
I'dvul, la mare que I'ha gestat i la mare que al final
sera el que el criara.

Per tant, jo crec que és un tema prou complex i obre
prou qiiestions com perqueé li dediquem un temps.

Vostés no han afrontat aquest debat amb Ia
ciutadania andorrana. Es una hipocresia de nou,
estan acceptant o mig reconeixent... bé...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

Si, ja vaig acabant Sr. sindic.

...temes molt importants per la porta de darrera a
"Gltim  moment i sense parlar-ho. La societat
andorrana jo penso que molta gent no han vist res

d’aquest tema. Es un tema del qual has de llegir,
t'has de documentar... Jo personalment he hagut de
fer el meu cami{ en relacié a aixd i segurament no
I'he acabat perd no és una cosa que puguis decidir en
trenta segons, si et sembla bé o no, i no és digne
d’uns responsables politics i d’uns consellers generals
de ventilar-se una llei aixi, en qué? Ni en un mes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Simplement per contestar a la hipocresia del Sr.
Saboya. Vost¢ Sr. Saboya té I'agradabilitat a
tergiversar les coses.

L’article, és clar, ho prohibeix, evidentment, i el dret
dels infants que puguin tornar aqui a Andorra,
evidentment, doncs, hi ha aquestes senténcies.
Potser no calia posar-ho en aquesta Llei. Perod en tot
cas, el que fa aquest article és un efecte crida en
aquest sentit. Es veritat que es prohibeix la gestaci6
subrogada, perd en tot cas no diu... és un efecte crida
dient vagi a I'exterior que alla es pot fer tot. Es una
mica, com li deia abans, alld que feu els de DA amb
el tema de la interrupci6 de 'embaras.

I en quant a si tan volen defensar els drets, doncs,
perqué el Govern no ha tramitat la ratificacié del
Conveni d’Oviedo? Potser perqué no els interessa i
perqué no hi creuen completament amb el dret de
les dones.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller...

El Sr. Carles Jordana:

Si, gracies Sr. sindic.

Miri, no volia intervenir Sra. Gili, perd m’hi obliga
perqué vosté continua amb la mateixa hipocresia que
ens ho va mostrar a la comissié. Vosté ha obtingut el
que buscava. Parlar d’'una cosa que no té res a veure
amb la Llei, ni amb el fons de la Llei, absolutament
de res, perqué aquesta Llei no tracta sobre
subrogacié. En cap moment! I ho sap perfectament!
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Aquest article, 'article 12 en els seus 4 punts, el que
fa és tancar la porta a la subrogacié a Andorra. Es la
primera Llei que diu textualment que la dona no pot
renunciar a la maternitat, la primera Llei, el text de
llei que hi ha a Andorra que ho diu. Aquest article
era totalment necessari per evitar, justament que les
cliniques que eventualment s'implantessin a
Andorra, algt trobés una falla al sistema per venir a
fer aquesta practica, a través de contractes de
l'estranger, i aqui vinguessin a fer la implementacié i
marxessin a lliurar el nen en un altre lloc.

Per tant, vosté el que ha aprofitat a través i fent-se
l'altaveu d’una associaci6é feminista de la qual voste
milita, perqué casualment jo el mateix dia de la
comissié vaig rebre com a president de la comissi6 el
manifest, se’n fa el portaveu d’aixo.

En cap moment s’ha volgut entrar aqui, en cap
moment s'esta fent el debat de la subrogacié. El punt
4 que contrariament al que diu el Sr. Naudi, no
tolera absolutament res. El que fa, com li ha dit
perfectament el ministre Sr. Saboya, és reflectir el
posicionament d’una construcci6 jurisprudencial. I li
explicaré més, sén gent que ve de fora amb una
resoluci6 estrangera que se’ls obliga a anar als nostres
tribunals a fer un procediment que se'n diu
exequatur, que és l'equivalent d’'una homologacié
d’una resolucié judicial per donar empara a un
menor. Ni més ni menys!

El Tribunal Superior en cap moment es fica sobre si
el procediment de la subrogacié és I'adequat, és 1'étic
i el moral. En cap moment! El que fa el tribunal
Superior emparat amb les senténcies del Tribunal
Europeu d’Estrasburg, és donar cobertura a un
menor que no té cap culpa, cap ni una, d’haver
nascut com ha nascut. Es I'dnic que fa el punt 4 de
larticle 12, el que fa és recollir aixd, i donar una
sortida simplement a gent que se’ls obliga a anar a
obtenir uns drets que ja se’ls hi esta reconeixent. Ni
més ni menys!

Per tant, no puc tolerar, Sra. Gili, que porti aqui un
debat que no ve ni ens va ara mateix. No estem
defugint res ni estem en res! Vost& vol portar un
debat perque li interessa.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervenci6 per part de Govern...

Sr. Gilbert Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Si, gracies Sr. sindic.
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Bé, com bé ha dit el Sr. Carles Jordana ara mateix,
Sra. Rosa Gili, vosté volia un debat. Ja I’ha tingut!

[ ara tindrd una votacidé i en aquesta votacid es
quedaran sols una vegada més avui. Per tant, bé
tregui les seves conclusions.

Voste Sra. Gili, és... i avui ha quedat molt clar quan
en aquesta utilitzacié parcial d'una mateixa frase,
d’'un mateix informe, fent creure o intentant fer
creure que el Comiteé nacional de biogtica estava
plantejant una opinié desfavorable al text de la Llei.
Voste ha portat l'exemple d’'una manera de fer
oposicié que vosté ha vingut practicant durant
aquests anys, i ja que estem de comiat aquests dies,
doncs, aprofito per dir-li.

Miri, Sra. Rosa Gili, aixo és el que li va, aix0 és el
que li agrada, aquest tipus d’oposicié. I jo li dic, no
canvii, Sra. Gili. Voste faci el que li agrada, a voste li
va millor fer oposicié. A aquest pais també, li va
millor quan vosté fa oposicié. I per tant, li desitjo
que durant molts anys, en aquesta Cambra pugui
continuar fent-ho.

Sr. Victor Naudi, bé, ja li transmetré a la sala civil
del Tribunal Superior de Justicia d’Andorra que esta
fent efecte crida perqué es vagin a fer maternitats
subrogades arreu i també si vol li envio una copia al
Tribunal Europeu de drets humans que estaran
encantats de veure la seva versi6 de com llegeix
voste les senténcies.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Saboya, de veritat, crec que aquesta Gltima part,
el seu company que imagino que el deu apreciar una
mica li havia d’haver parat el micro, perqué¢ s’ha
passat tres pobles.

Com s’atreveix a dir aixd! A dir on hem d’estar?
Miri, d’aqui a quatre dies veurem on hem d’estar i
potser a vosté li sap greu que no el vulguin de
candidat, potser d’aqui ve...

(Se senten veus)

No sé el que m’ha dit, pero si de cas que m’ho digui
amb el micro Sr. sindic, aixi sabré el que ha dit i fa
riure als companys.

A veure, jo volia el debat? Perd que sén aquestes
bestieses? Jo no volia el debat. Jo el que vull és que la
societat andorrana sapiga el que estem fem. Si Sr.
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Jordana, és aixd el que vull. I no s6c portaveu de
ningd. S6c membre d’accié feminista, com hi ha més
persones en aquesta sala. I ja els hi pot demanar
quan vulgui. No séc la portaveu.

[ quan estic aqui séc portaveu, si, dels meus
companys del PS. Dels consellers generals i de tots
els companys del meu partit i també séc la portaveu
de tota aquella gent que ens ha donat confianca i
que crec que voste no té cap dret de menysprear-los,
perqué a través meu jo crec que hi ha un menyspreu
que li ha quedat, també a voste, molt lleig.

Qui introdueix aquest debat aqui s6n vostés amb
aquest article 12. Aquest article, ho deia abans el Sr.
Naudi, estd copiat textual d’Espanya, i a Espanya hi
ha molt debat. Per tant, no m’ho estic inventat jo. Es
a dir, és una cosa que hi ha debat.

[ em parlava d’Acci6é Feminista, doncs, miri, si Accié
Feminista em sembla que hi ha al voltant d'unes 100
persones, hi ha Stop Violencies, hi ha altres
associacions, segurament que ara no em voldria
deixar a ningd, que segurament també deuen tenir
coses a dir aqui. I per tant, amb les seves paraules,
Sr. Jordana, vosté menysprea I'opinié dels ciutadans
d’aquest pafs, de les associacions, i amb aquell
costum que tenen d'infantilitzar-los. Es a dir, ningd
entenem res, i per tant, ja estem aqui els millors de
cada casa per fer el que convé en aquest pafs.

Bé, jo crec que és lleig, molt lleig, i bé, la gent ja
jutjaran.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, Sr. sindic.

Només dos coses, penso que si realment a la societat
li hem d’enviar un missatge, penso que és el de que
aquesta Cambra no vol la gestacié per subrogacié en
aquest pafs i que aquest article va en aquesta linia.

I segon, el pais vei s’ha obert a aquest debat perque
un grup politic va presentar una proposicié no de llei
per modificar i fer-ho permes. [ aix0 ha reobert tot
un debat que he seguit Gltimament per veure, doncs,
una miqueta quines eren les diferents posicions i que
ha generat I'informe de la Universitat de Barcelona
que es posiciona inicialment -me’l vaig llegir- en
contra, perd posteriorment diu que en el cas que
s’hagués d’acceptar o de legalitzar, doncs, posa uns
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condicionants molt clars, els quals s’haurien de
seguir.

Per la qual cosa, insisteixo, el missatge que hem de
transmetre a la poblacid, jo el vaig transmetre també
a l'associacié feminista que aquest article el que
deixava molt clar era que es prohibia la gestacié per
subrogacié.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Sra. Gili, disculpi’'m, en cap moment I'’he volgut
menysprear personalment, el que volia era
menysprear el seu argument politic, perqué jo no hi
vull entrar en el debat de la subrogacié. Es com el
debat de [l'avortament, sén debats totalment
polaritzats amb un 50% de Sii un 50% de No.

Per tant, dificilment s’arriba mai a una unanimitat.
No hi vull entrar, encara menys com a home, crec,
que és el meu rol d’entrar-hi. En cap moment!

El que jo li vull dir és la utilitzacié que heu fet
d’aquest article, perqué era necessari aquest article a
la Llei que preveu i prohibeix expressament la
subrogacié a Andorra. Perd vosteé porta el debat cap
a un altre terreny. Aquest terreny que vosté mateix
ara esta portant. En cap moment!

I quan li he referit i no vull mancar de respecte a cap
associacid, aquesta associacié que voste s’ha referit, a
mi em va enviar personalment un e-mail en qué se’'m
titllava d’hipdcrita i de fals. Res més que aixd!
Perqué deia que considerava que aquest article era
hipocrita i fals. Amb els mateixos termes que voste
ha utilitzat. 1T quan li he dit portaveu, volia dir
altaveu. Voste s’ha fet altaveu i a ressd del mateix
manifest. Que per cert vaig donar trasllat a tots els
membres de la comissié perqué ho valoressin.

Ni més ni menys.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

El Govern desitja intervenir...
Alguna altra intervencid...

Sra. Rosa Gili, breument.
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La Sra. Rosa Gili:

Si, molt breument Sr. sindic.

A veure, jo crec que cada grup és mestre de les seves
decisions i pot portar a debat el que consideri. I
evidentment, un article d’'una Llei que estem votant,
penso que a totes les democracies del mén tenim tot
el dret de dir el que considerem sobre aquest article.
Per tant, dir una altra cosa em sembla que deixa
malament el posicionament democratic, qui pensi
que una utilitzacié, manipulacions, no Srs. de DA,
Iinica cosa que volem és deixar constancia dels
temes que estem parlant, deixar constancia de la
nostra opini6, alertar la societat de temes que potser
no han pogut ser conscients de qué aquests s’estan
parlant perqué és normal. La gent té molta feina i no
estan pendents forcosament d’aixd i per tant, portem
el debat alla on considerem convenient, faltaria més.
I només deixar una dltima cosa perqué voldria que
quedés clarament constancia perqué potser algi que
només ha agafat la part final, hem mantingut
I'apartat 1 de la gestacié subrogada. Era Gnicament
la resta, que era aquest apartat que ho prohibia, la
resta demanavem un debat aprofundit, que és el que
es mereixia, i bé, en parlarem després perque
justament també em referiré a altres parts del que va
dir el comite nacional de bioética d’Andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
B¢, si no hi ha més...

Sr. Jordana.

El Sr. Carles Jordana:
Molt breu Sr. sindic.

Sra. Gili, només faltaria, té tot el dret de discrepar, i
benvolgut sigui. Ara bé, no digui mitges veritats, i
com li ha dit molt bé el Sr. ministre, quan fa mencié
a textos, llegeixi’ls integrament, si us plau.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, acabades les intervencions doncs, anem a
procedir a la votaci6 de la reserva d’esmena.

Us recordo que és la reserva d’esmena ntimero 4, que
es correspon a 'esmena ndmero 9 de I'informe del
ponent, proposant modificar I'article 12.

S’obre un breu termini de temps per votar.

(Votacions)
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Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor, 4, en contra 24, cap abstencid.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
i com ha sortit de la comissié.

Acabat el debat i la votacié de les reserves d’esmena,
procedirem a debatre les altres parts del text.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Carles
Alvarez.

El Sr. Carles Alvarez:

Gracies Sr. sindic.

Avui aprovarem el Projecte de llei qualificada de
técniques de reproduccié humana assistida.

Aquest projecte de llei estableix el marc legal
necessari per afavorir la implantacié a Andorra de
centres de reproduccié humana assistida.

D’aquesta manera es podrad donar resposta al pais
d’'una necessitat sanitaria i social i evitar aix{ que els
usuaris de les técniques de reproduccié humana
assistida s’hagin de desplagar fora d’Andorra.

A més, servira per potenciar la diversificacié
econdmica amb l'atraccid6 d’usuaris de fora
d’Andorra i oferir una nova font d’ingressos tan
directes com indirectes.

Les técniques de reproduccié humana assistida han
suposat un dels principals avengos en la ciéncia en
les Gltimes decades, i han permeés solucionar molts
dels problemes derivats de lesterilitat i de la
infertilitat.

Aquestes técniques fan que els desitjos de procrear
de moltes parelles puguin ser una realitat, salvant els
obstacles provocats per diverses patologies que tenen
una incidéncia cada vegada més gran com a
conseqiiencia de la maternitat tardana, dels habits
de vida i dels trets propis de les societats modernes.

Aixi mateix, dites técniques han avangat no només
com a remei a la impossibilitat de procrear sin
també per gestionar i en alguns casos evitar la
transmissié de malalties mitjancant la seva aplicaci6
en I'embrio.

Un clar exemple de I'exposat és la utilitzacié de les
tecniques de diagndstic genétic preimplantacional.
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La regulacié d’aquestes técniques ha de tenir com a
tnic objectiu el preventiu i el terapeutic dins el que
respecta la dignitat de la persona.

Es important destacar que la llei estableix un elevat
marc de proteccié tant per als usuaris de les
técniques de reproduccié humana assistida i la seva
descendéncia com per als donants de gametes
masculins i femenins.

Aixi en el cas de les usuaries de les técniques,
s'estableix un minim d’edat minima i maxima per
I'aplicacié de les técniques i es limita a I'aplicacié de
les tecniques, aquells casos que existeixin
possibilitats raonables d’&xit i no suposin un risc greu
per a la salut de la persona, com limitant el nimero
d’embrions a transferir.

Un aspecte a considerar és la necessitat que els
usuaris de les técniques disposin de tota la
informacié necessaria i atorguin el consentiment per
escrit per via aplicacié de les técniques irrevocable
en qualsevol moment.

En el cas dels donants de gametes s’estableix com a
principis basics el cardcter no lucratiu de les
donacions, la confidencialitat de les donacions i una
limitacié al ndmero de fills que poden naixer del
mateix donant per evitar la consanguinitat, i un limit
d’edat pels donants per garantir la qualitat i la
seguretat del procediment.

D’igual manera, en el cas dels usuaris de les
técniques, la donacié de gametes només es pot
efectuar si el donant ha rebut tota la informacié i ha
donat el seu consentiment per escrit previ
irrevocable en qualsevol moment.

En tots els casos, la informacié s’ha de donar als
informats adequats assequibles i comprensibles per
les persones amb discapacitat.

Per vetllar per la qualitat i seguretat de les técniques
de reproduccié assistida també s’estableixen els
requisits que han de complir els centres de
reproduccié humana assistida. En aquest sentit els
centres han de disposar d'una autoritzacié
administrativa sanitaria que s'atorga després de
comprovar que es compleixen els requisits qualitatius
i normatius i estan sotmesos a mesos de control i
inspecci6 oportuns per part de les autoritats
andorranes.

La llei també crea la comissi6 de reproduccié
humana assistida, adscrita al Ministeri encarregat de
la. Salut. Aquesta comissi6 de caricter
multidisciplinari i formada per persones de conegut
prestigi en els ambits cientifics, médics, etics i
juridics, tindrd com a principals funcions informar i
assessorar el Govern i els centres de reproduccié
humana assistida sobre la utilitzacié de técniques de
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reproducci6  humana assistida i sobre el
desenvolupament i I'aplicacié de la normativa.

També haura de fomentar la utilitzacié i la difusié de
coneixements cientifics i técnics en aquesta mateéria i
fer el seguiment i avaluacié dels resultats aplicats per
les mateixes.

Finalment, la llei crea un registre de reproduccié
humana assistida en el qual es consignaran els fills
nascuts de cadascun dels donants per poder aplicar
les limitacions previstes en la llei, evitant problemes
de consanguinitat. També es registraran les dades
sobre la tipologia de técniques i procediments
aplicats, les taxes d’exit i el nombre d’embrions crio
preservats en cada centre, entre d’altres.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el
conseller, Sr. Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Com bé sabem, les técniques de reproduccié humana
assistida, -un dels principals avengos de la ciéncia en
els darrers temps-, sén una soluci6 per a les persones
que tenen dificultats a I'hora de procrear, per culpa
de l'esterilitat o la infertilitat.

Aix0 s’adiu al deure dels poders piblics de promoure
una politica de proteccié de la familia d’acord amb
larticle 13.2 de la Constituci6. La procreaci, a més
a més, estd estretament lligada als principis de
llibertat i dignitat humana que recull I'article 1.2 de
la Constitucié i al principi d’intangibilitat de la
dignitat de I'article 4.

Les teécniques de reproduccié humana assistida
serveixen també per diagnosticar i, en alguns casos,
evitar la transmissié de malalties als fills, mitjangant
la seva aplicaci6 a I'embrié.

En aquest sentit, associat al progrés de les técniques
reproductives, hi ha el desenvolupament de la
medicina genética, que permetra reduir en un futur,
-amb la deteccié, per exemple, de portadors de
malalties congénites-, molts problemes de salut greus
que afecten a la poblacid.

Aixi doncs, cal regular les técniques de diagnostic
que, respectant la dignitat humana i la proteccié de
la vida, permetin prevenir les anomalies congénites.

A la majoria de paisos d’Europa les técniques de
reproduccié humana assistida sén regulades per llei,
perd no hi ha un model Gnic de regulacié, siné
diferents models, segons el context social, cultural,
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religids i, fins i tot, econdmic del sistema juridic en el
qual estan implementades.

Aixi doncs, entre un pafs i un altre hi ha diferéncies
tant pel que fa als requisits que han d’acomplir els
usuaris de les dites técniques com als supdsits en que
aquestes técniques poden ser aplicades.

Aquesta diversitat reguladora ha determinat la
proclamacid, per part del Tribunal Europeu de Drets
Humans, que en aquest ambit de la regulaci6 resulti
aplicable la doctrina del marge d’apreciacié nacional
de manera que sota el Conveni Europeu de Drets
Humans poden restar emparades les diferents
regulacions atés el context del pafs corresponent.

Les técniques de reproduccié humana assistida
presenten importants controveérsies etiques i legals
-n’hem parlat ampliament. Per aquest motiu, moltes
de les regulacions aprovades en I'entorn del
Principat no només aspiren a promoure el
desenvolupament efectiu de les dites técniques,
dotant-les d’'un marc de seguretat juridica, sind
també a establir els limits que poden ser considerats
intolerables des de la perspectiva de la dignitat
humana. Amb aquestes regulacions es déna
finalment una empenta decidida a poder
desenvolupar un sector clau, ho mencionava el
ministre, com el biotecnoldgic. I diem un sector clau
per la seva especificitat, amb un alt component de
valor afegit, i que similarment al tecnologic s’adiu a
les possibilitats reals del nostre pafs a I'hora de
desenvolupar nous sectors d’activitat que ajudin
decididament a desenvolupar la nostra economia.
Aquest sector no requereix de grans infraestructures,
ni grans quantitats de matéria primera, ni es
produeixen mercaderies, ni un transport intensiu
d’aquests dos darrers conceptes.

La Llei, d’acord amb l'article 8 de la Constitucid,
inclou en el seu ambit tot el desenvolupament del
nasciturus (terme juridic que designa I'ésser huma des
de queé és concebut fins el seu naixement) tant en la
fase embrionaria com en la de fetus.

La proteccié exigida de 'embri6 i de la mare també
comporta la conveniéncia d’introduir determinats
limits a les técniques. En aquest sentit, I'aplicaci6 de
les técniques de reproduccié humana assistida
s'inspirara en els principis d’indicacié medica,
gradualitat de les intervencions, proporcionalitat,
indispensabilitat i menor envaiment, i es creara una
comissi6 de reproduccié humana assistida que
vetllara pel respecte a la dignitat humana.

Pel que fa a les donacions, el dret a la proteccié de la
salut dels fills nascuts a partir de tractaments de
reproduccié assistida comporta la conveniéncia
d’aplicar un régim que no impliqui lestricte
anonimat del donant, sind un caracter reservat o
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confidencial de la seva donaci6. Per aquest motiu, la
Llei preveu la possibilitat d’accés a les informacions
que puguin resultar necessaries o rellevants per
garantir aquest dret. Aquestes informacions seran
recollides en un registre de reproduccié humana
assistida.

La Llei conclou amb el régim d’infraccions i sancions
corresponent, sense perjudici dels tipus recollits en el
Codi penal en aquest mateix ambit.

Ho mencionava jo abans i també ho deia el ministre,
aquesta Llei permet finalment, ara sf, la implantaci6
al Principat d’Andorra de centres de reproducci6
assistida. Fins ara aquesta possibilitat era remota per
no dir inexistent per bé que portivem tres anys
parlant amb voste, Sr. Alvarez, en aquesta Cambra.
Vosté mateix per no haver actuat amb més agilitat
ha deixat en un exhumat, per exemple, a I'Institut
Marqués que no ha pogut arribar ni ho podra fer fins
que aquesta Llei estigui aprovada. Per tant, hem
venut moltes il'lusions perd hem arribat a poques
concrecions. Celebrem que finalment avui podem
aprovar aquest text.

Es per tot aixd exposat, que el Grup Parlamentari
Liberal li donara suport.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Als anys 80 a Espanya es va adoptar la Llei de
reproducci6 assistida per donar resposta a I'aparicié
de técniques que donaven resposta als problemes
d’esterilitat de moltes parelles afectades.

Va ser una revolucié en aquell moment degut al fet
que va suposar un indubtable aveng cientific i clinic
en la mesura que les técniques de reproduccié
assistida, a més de coadjuvar a pal-liar els efectes de
l'esterilitat, va ser especialment ttil per a altres
finalitats, com ara els diagnostics o la investigacio.

El nostre pafs ha resolt aquests problemes
d’esterilitat de les parelles desplacant-les als paisos
veins gracies als acords internacionals que disposa el
nostre sistema public.

Pero ens trobem en un moment en el qual cal donar
resposta primer als nostres ciutadans, perd també a
les demandes d’inversi6 estrangera en aquesta
materia.
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No he entés aquesta Llei com una via per poder
desenvolupar técniques prohibides en els paisos del
nostre entorn. Perd no hem d’oblidar que
concretament Catalunya va ser pionera en aquest
tipus de teécniques gracies al Dr. Dexeus i el
desenvolupament que s’ha fet en els dltims anys i
que es fa actualment esta dintre dels limits biogtics.

L'important aveng cientific constatat en els tltims
anys, el desenvolupament de noves técniques de
reproduccié i 'augment del potencial investigador
ens obliga a fer un text legislatiu adaptat als nous
temps i alhora capac de donar resposta, entre d’altres
aspectes controvertits al problema del desti dels
preembrions supernumeraris.

Es una técnica que permet tant el tractament com la
recerca limitant de forma clara limits, i ja hem
discutit sobre la selecci6 del sexe dels embrions que
només es permet en casos de malalties vinculades al
sexe. Estic d’acord en fer servir aquesta seleccid
d’embrions per prevenir malalties genétiques o
aparicié d’anomalies. També per crear un fill sa que
amb donacions i transplantaments ajudi a curar un
fill malalt.

[ insisteixo que aquesta Llei no permet utilitzar
aquesta técnica amb la finalitat de triar les
caracteristiques fisiques capritxosament, i em remeto
a l'article 16.3 que ho deixa ben clar i que, al ser un
procés car, el poder adquisitiu separi la poblacié
entre els que es poden permetre triar els seus fills i la
que no. I a més es troba catalogat com a infracci
molt greu a l'article 27, apartat [...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si.

...amb sancions que poden arribar, com havia dit
abans, al milié d’euros.

La Llei segueix un criteri obert a l'enumerar les
técniques que, segons l'estat de la ciéncia i la
practica clinica, poden realitzar-avui dia en el seu
annex. No obstant aixd, evita la petrificacié
normativa, i habilita al ministeri per autoritzar, amb
I'informe previ de la Comissi6 Nacional de
Reproduccié Humana Assistida i de la Comissié de
Bioetica la practica puntual i tutelada com a técnica
experimental d’'una nova técnica i un cop constatada
la seva evideéncia cientifica i clinica.

Per tot 'exposat el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor

Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei qualificada de tecniques de
reproduccié humana assistida regula el marc fins ara
absent de legislacié i com a tal té merit de donar
cobertura juridica al conjunt de les técniques de la
reproduccié assistida.

El Projecte de llei dona resposta des d’una vessant
humana en el sentit que aporta solucions mediques
amb total garantia juridica als processos de
reproduccié assistida especialment per a aquelles
persones que pateixen problemes de fecunditat i
d’infertilitat tot respectant els criteris &tics i morals
de cadasct aixi com la confidencialitat evitant
discriminacions. També prohibeix les clonacions.

En un segon ambit la Llei permet la creacid i
regulacié dels centres i serveis sanitaris en I'ambit de
la reproduccié assistida des d’'una vessant més
mercantilista i probablement per donar cabuda a les
promeses fetes per DA amb els anuncis fallits i la
vinguda de cliniques de renom. Aixi, quant a la
regulacié de certes practiques dels futurs centres ho
deixa a discrecionalitat del Govern.

M’hauria agradat que el Projecte de llei prohibis de
forma més rotunda la gestaci6é subrogada. Certament
no ho permet a Andorra perd accepta que es vagi a
fer a l'exterior, cosa que no comparteixo, ja que
vulnera els principis etics i afavoreix la utilitzacié de
la dona com a objecte de gestacid, cosa que no puc
compartir.

El meu vot sera contrari al Projecte de llei presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pels consellers del PS, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Malgrat haver treballat a un ritme frenétic, ho deia
abans, per haver estat sotmesos a la insensatesa
d’haver hagut de treballar tretze lleis molt
importants de manera urgent tenint en compte
també que d’altres lleis també estaven en curs,
reduint terminis, monopolitzant les nostres energies
mentre altres feien campanya de manera relaxada,
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aquesta Llei també la vam treballar presentant 22
esmenes a la Llei. Algunes de les nostres esmenes ja
estan debatudes i, per tant, ja hi hem dedicat prou
temps i no m’hi tornaré a referir. Altres van ser
rebutjades.

No les hem reservat perd si crec que mereixen un
esment. Algunes d’elles venien a obrir el debat sobre
la limitacié de I'edat de la mare que recorre una
fecundacié in vitro. La nostra reflexié era: per que
limitem I'edat de la mare? Pel seu bé? Perqué pensem
que el seu cos ja no pot suportar un embaras! Per
qué deixem una obertura perqué el Sr. ministre
pugui fer excepcions!?

El debat que vam voler presentar des del PS era
justament el fet d’obrir-lo i vam plantejar, o bé no
limitar I'edat de ningd i els metges o les mateixes
persones concernides podien decidir per elles
mateixes; o bé, si calia limitar -que ho podem veure
bé-, llavors pensavem que podiem limitar per dones,
perd també per als homes. Perqué podem considerar
linterés superior de l'infant i pensar que no li convé
una mare vella. Pero llavors la qiiestio és: li convé un
pare vell?

Certament la natura fa diferéncies en les capacitats
de reproduccié d’homes i dones, perd quan parlem
d’intervencié humana i la fecundacié in witro és
intervencié humana, podem continuar acceptant el
mateix raonament!

Aquesta també era una qiiesti6 que voliem poder
reflexionar amb temps i compartint-ho amb la nostra
gent, amb l'opini6 publica d’aquest pafs.

Personalment m’agrada poc aquest paternalisme que
pren decisions que limiten les possibilitats de les
dones, i en canvi deixa inalterable el dret de ’home.

També hauriem volgut debatre sobre 'opci6é que una
parella pugui donar embrions a una altra parella, no
gametes, embrions. A Franga no ho tenen tan clar, i
tampoc he tingut massa temps de documentar-me,
perd aix0 si que vaig veure que de dubtes n’hi havia.

Aqui ha passat com diu la dita del pafs del nord,
“comme une lettre 2 la Poste”. I dels problemes de
consanguinitat en generacions futures no se n’ha ni
parlat. No vaig pensar en esmenar-ho, em sap greu,
amb uns dies més potser ho hagués vist.

Sobre el tema de leliminacié de gametes i
d’embrions, només diré visca les giragonses! Alguns
suposo que ja ho entendran, i de fet, anuncio ja que
estarem molt atents a la posterior tramitacié
d’aquesta Llei amb les sancions i promulgacions dels
nostres coprinceps.

Ha sigut interessant el debat sobre la limitacié de les
gametes que podia fer un donant aquf al pafs, ja que
ens preocupaven -abans també m’hi referia- els
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problemes de la consanguinitat, que probablement
no es van plantejar aquells assessors de fora que
deuen legislar per milions d’habitants i no per una
poblacié de 70 o 80.000 persones.

[ acabaré amb una conclusié que no serd meva, siné
que li deia abans al Sr. ministre Saboya, reprendre la
del nostre comiteé de biogtica.

Com a conclusié, voldriem dir que atesa la
complexitat d’aquest tema que concerneix la persona
humana en la seva més profunda intimitat, el
Comite Nacional de Bioeética d’Andorra recomana
que en primera intencié les parts intervinents en el
debat consensuin la definicié dels termes utilitzats
com la vida humana, la persona humana, la dignitat
humana, per tal que amb un llenguatge comd, el
politic que ho hagi de decidir, pugui si ho considera
oportd i necessari, obviar la seva propia ética de
conviccié o ideologia de partit, en benefici d’'una
etica de responsabilitat d’acord amb els desitjos i la
voluntat de la societat reflectida en la futura Llei de
reproduccié assistida d’Andorra i per Andorra.

Assumint el perill ara que el Sr. Toni Marti s’enfadi
de nou, avui tampoc votarem la primera Llei de
reproduccié humana assistida, i de fet ens
abstindrem. I ens abstenim perqué no s’ha pogut
treballar amb la diligéncia deguda i necessaria i
perqué les coses serioses no es treballen aixi.

Els ciutadans d’Andorra es mereixen respecte, es
mereixen ser informats, ser consultats en les
qiiestions profundes que els afecten.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels conselleres d'Uni6
Laurediana-Independents de la Massana, Sra. Carine
Montaner, teniu la paraula.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Avui se sotmet a votacié el Projecte de llei
qualificada de tecniques de reproduccié humana
assistida. Aquestes técniques donen respostes als
problemes d’esterilitat i d’infertilitat de les dones i
dels homes. La nostra societat ha canviat. L'edat
mitjana de la dona per tenir un primer fill ha pujat
de manera significativa. De fet, les dones estudien,
volen tenir una situacié professional per ser
independents econdmicament, sentir-se realitzades,
trobar la parella adient per compartir la seva vida per
tenir fills.
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Malauradament, el rellotge bioldgic no va en el
mateix sentit, no evoluciona de la mateixa manera
que les necessitats de la nostra societat.

Els dltims estudis cientifics demostren que la
fertilitat de les dones comenga a baixar cap als 30
anys. Després dels 35 i sobretot després dels 40, té un
declivi significatiu. Aixd sén fets.

Aquest Projecte de llei, doncs, dona respostes a les
necessitats de tenir fills cada cop més tard amb la
maxima garantia, segons el nostre entendre, i
anticipa 'evoluci6 de la ciéncia en la mateéria, obre la
porta a la validacié agil de no noves técniques que
hauran de passar per diferents filtres, el filtre del
ministeri, el filtre de la Comissié nacional de
reproduccié humana assistida, que es compon de 6
experts en la matéria, i també la valoracié -gracies a
la Sra. Silvia Eloisa Bonet que va fer una esmena que
va ser acceptada- del Comite de bioética.

Aquesta validacié agil és un criteri necessari, al
nostre entendre, per posicionar-se com a pais
referent en la matéria a nivell europeu. Permet el
diagnostic de preimplantacié, cosa molt important
per garantir la implantacié d’dvuls fecundats sans,
sense malalties genétiques, sense anomalies

cromosomiques.

Tanca la porta a la gestaci6 subrogada, el ventre de
lloguer, en el nostre territori.

Fixa, també, 'edat maxima als 50 anys, perd també
contempla excepcions, excepcions gracies a un
informe elaborat per la Comissié nacional de
reproduccié humana assistida.

Nosaltres estem totalment d’acord amb aixo dels 50
anys, i també contempla excepcions, pensem que cal
protegir la salut de la receptora i que hem de posar
la salut per sobre del desig de tenir fills.

Per acabar, doncs, pensem que aquest projecte de llei
assenta un marc normatiu modern, propicia la
implantacié de cliniques de reproduccié humana
assistida i notorietat internacional, que donaran
resposta als ciutadans del nostre pafs sense
desplacar-se, i també a la gent de fora que podran
tenir una férmula de turisme sanitari.

Cal dir que aquest tractament, la dona ha de fer
repods, tepds absolut durant uns dies, mentre que
I'acompanyant o la parella podra gaudir del nostre
pafs, fer compres, anar a la muntanya, esquiar. Cosa
que tindra unes repercussions econdmiques evidents
i que permetra a I'Estat andorrd una recaptacié
fiscal.

Dit tot aixd, celebrem aquest Projecte de llei tan
esperat, fa tres anys que l'esperem, perd millor tard
que mai.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula la
consellera, Sra. Meritxell Palmitjavila.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Gracies Sr. sindic.

Awvui, aprovarem en aquest ple, el Projecte de llei
qualificada de técniques de reproduccié humana
assistida.

Una Llei, que promou una politica de proteccié de la
familia, com a element basic de la societat en els
termes que proclama ['article 13.2 de la Constituci6 i
en relaci6 també amb la Doctrina del Tribunal
Europeu dels Drets Humans, per la qual es consagra
el dret a formar una familia com a expressi6 del dret
al respecte de la vida familiar.

Les técniques de reproducci6 assistida han avancat
moltissim aquestes darreres décades, i no només com
a remei a la impossibilitat de procrear, siné també
per diagnosticar i evitar transmissions de malalties
mitjangant la seva aplicacié a 'embrié. Un avang
esperangador per evitar problemes de salut que
puguin afectar la ciutadania i prevenir malalties
congenites.

En aquest sentit, la Llei regula les técniques de
diagnostic, respectant la dignitat de la persona i la
proteccié de la vida amb el diagnostic genétic
preimplantacional.

Com a garantia d’Gs preventiu i terapéutic d’aquesta
técnica, la Llei estableix el deure legal de sol'licitar
|'autoritzaci6 al ministre responsable de la salut, amb
un informe previ favorable de la Comissié nacional
de reproduccié humana i amb l'informe previ, del
Comiteé Nacional de Bioética.

La Llei ens dota d'un marc de seguretat juridica i a
I'hora estableix limits que poden ser considerats
intolerables des de la perspectiva de la dignitat de la
persona, en aquest sentit:

Es prohibeix la practica de la gestacié subrogada, a
Andorra,

Es prohibeix, també, la clonaci6é d’éssers humans,

Es protegeix 'embri6 i la mare, procurant que el
nombre d’Ovuls fecundats siguin proporcionals al
projecte productiu, amb la finalitat d’evitar una
excessiva crioconservacié d’embrions que faciliti un
desti que no sigui estrictament reproductor i que es
mostri respectuds per la dignitat humana i la plena
protecci de la vida en les seves fases.
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La creaci6 de la comissié de reproduccié humana
assistida sera la garant d’aquesta proteccié i de
I'establiment d’aquests limits.

L'aplicacié de qualsevol técnica de reproduccié
humana assistida requereix de l'acceptaci6 lliure i
conscient de la dona, que ha d’haver estat
degudament informada amb caracter previ, i s’aplica
Gnicament quan no suposi un risc greu per la salut
psiquica o fisica d’aquesta, o de la possible
descendencia.

El dret a la proteccié de la salut dels fills nascuts de
tractaments de reproduccié humana assistida faculta,
en aquesta llei, la possibilitat d'accés a les
informacions que puguin resultar necessaries o
rellevants per garantir aquest dret, a través d'un
régim de caracter reservat o confidencial de la seva
donaci6 i creant un registre de reproduccié humana
assistida. Aquest registre tindrd un paper essencial
en I'ambit del control del risc de la consanguinitat,
que en un pafs petit com el nostre convé també
prevenir i evitar.

Finalment la llei conclou amb un régim d’infraccions
i sancions.

Conselleres i consellers, aquesta llei és una llei
anunciada i esperada i que dona resposta a les
necessitats, cada vegada més freqiients per part dels
nostres ciutadans d’haver de recérrer a aquestes
técniques per poder formar una familia, donant vida
a un infant i acomplir el desig de ser pares.

També dona garantia juridica a aquestes practiques i
doncs pot ser alhora un gran atractiu per incentivar
noves activitats d’inversié, facilment combinables
amb 'oferta turistica del pats.

Abans de tancar lexposicid, wvull agrair la
compareixenga a la comissié dels ministres, Carles
Alvarez i Gilbert Saboya, la qual va permetre aclarir
molts dels dubtes també que hem pogut debatre
aquest matf.

I per tot 'exposat, el Grup Parlamentari Democrata
donara suport a aquest projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Demanaria si hi hagués alguna altra intervencid, i si
no fos el cas, passarfem tot seguit a la votacié del
conjunt del text.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
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La Sra. Maria Martisella:

23 vots a favor, 1 en contra, 3 abstencions.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat el projecte de

llei.

Abans de passar al segiient punt de I'ordre del dia,
suspenem la sessi6, i reprendrem la sessié a un quart
i cinc de cinc.

Se suspen la sessio.
(Sén les 14.40h)
Es reprén la sessio.

(Sén les 16.42h)

El Sr. sindic general:

Es reprén la sessio.

Passem al cinqué punt de 'ordre del dia.

5. Examen i votacié del Projecte de llei
per a la igualtat de tracte i la no-
discriminacio.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Afers Socials
ha estat publicat en el Butlleti numero 24/2019 de
I'11 de febrer.

Intervé per exposar l'informe de la Comissi6, la M. 1.
Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot, nomenada ponent per
part de la comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

El passat 8 de gener la Comissié Legislativa d’Afers
Socials em va nomenar ponent del Projecte de llei
per a la igualtat de tracte i la no discriminaci6 i com
a tal exposo avui davant del Consell General
'informe de la comissio.

La Comissié Legislativa d’Afers Socials va examinar
en les reunions mantingudes els dies 15, 22, i 29 de
gener i 5 de febrer, el Projecte de llei aixi com les 31
esmenes que s’hi van presentar.

1 esmena per part del Grup Parlamentari
Democrata, 14 esmenes per part de la consellera
general del Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet, i 16
esmenes per part del Grup Mixt-PS.

D’aquestes, 3 s’han aprovat per unanimitat, 15 no es
van aprovar, 7 han estat retirades per ser
transaccionades i posteriorment aprovades per
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unanimitat, 2 han estat retirades per ser
transaccionades i aprovades per majoria, i finalment
4 s’han retirat.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
despren I'informe de la comissid, el text del qual se
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra,

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, acabada la intervencié de la ponent, procedirem
al debat i votaci6 dels articles que han estat objecte
de reserva d’esmena per continuar després amb el
debat de les altres parts del text.

Han estat presentades 4 reserves d’esmena per part
del Sr. Pere Lépez, les quals serien defensades de la
manera segiient:

La ndmero 1 i la ndimero 2, serien defensades
cadascuna d’elles de forma separada, i per contra, les
reserves 3 i 4 serien defensades de forma conjunta.

Iniciem doncs el debat de les reserves d’esmena.

Comencem per la primera de les reserves d’esmena.
Es la reserva d’esmena que es correspon a esmena
nimero 29 de linforme de la ponent, proposant
afegir un nou apartat a l'article 34.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Pere
Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Fa unes setmanes el mes de novembre, el Partit
Socialdemdcrata va organitzar una conferéncia amb
la vicepresidenta de la Internacional Socialista, la
Sra. Hella Ben Youssef per parlar dels drets de les
dones i la seva situacié al context internacional.

En aquella jornada, com segurament deuen saber, es
va parlar de l'avortament i d’altres qiiestions
importants en l'assoliment de drets i també es va
parlar d’'un concepte, com és el concepte del sostre
de vidre o de les dificultats que tenen les dones per
assolir els llocs de responsabilitat.

En aquella conferéncia es van presentar unes dades
que ara també tinc aqui, i que presentaré, referents a
la situacié de les dones en el si dels consells
d’administracié i organs directius de les empreses
parapubliques del pafs.

El grafic segiient que ara explicaré és ben explicatiu,
on veiem que el color blau correspon als homes i el
color vermell correspon a les dones.

La situacié que passaré a relatar és basicament la
seglient:
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Consell d’administracié d’Andorra Telecom: 0% de
dones.

Consell d’administracié de la CASS: 25% de dones i
durant molt de temps 0% de dones.

Consell d’administracié de 'INAF: 0% de dones.

Consell director de l'Institut d’Estudis Andorrans:
22% de dones.

Consell d’administracié de PADI: 20% de dones.

Andorra Turisme, Consell d’administracié: 12,5%, a
'equip directiu 20% de dones.

A  FEDA: 12,5% de dones, al Consell

d’administracié: 20% de dones, a 'equip directiu.

I ja acabo amb el SAAS, el Consell d’administracié:
12,5% de dones, 20% de dones al Consell directiu, i
25% de dones al Consell de gestid.

Per tant, Sres. i Srs. consellers, Srs. i Sres. de DA,
pensem que aquesta no és per res una qiiestié menor
i que a demés les xifres del nostre pais son
objectivament molt pitjors que les de qualsevol pais
que es pugui considerar minimament avangat en
qiiestions d’equitat de génere.

A més, hem tingut ocasié de parlar-ne jo diria que
abastament al llarg d’aquesta legislatura i de discutir-
ho sovint amb el Sr. Baré com a president del Grup
Parlamentari Democrata. L'objecte dels
nomenaments fets al Consell General, ja sigui per
I’AFA, pel Tribunal Constitucional i per diferents
institucions que com moltes vegades hem dit, sempre
han acabat recaient sobre dones.

El debat de quotes és en realitat un debat que no és
tal debat. Algt pot plantejar que les dones no han
d’accedir a través de llocs de responsabilitat per la
via de quotes. Perd la qiiestié és que als paisos més
avangats hi ha jo diria, que una practica unanimitat
que els sistemes de quotes sén I'inica manera
efectiva per assolir aquest equilibri de génere.

He explicat aquests dies que he tingut la sort de fer
part de la delegaci6é andorrana de 'OSCE i participar
cada un d’aquest anys, excepte en aquesta darrera
sessid, en la sessid de génere en qué es posaven en
comi les millors practiques en aquesta qiiestio.

I puc dir no pas pel parer que pugui semblar als
representants del PS, siné recollint el que els paisos
més avangats en aquesta matéria, que hi ha una
practica unanimitat al voltant de la idea que les
quotes no només sén el millor siné que en un
moment tan complicat com el que representa
Andorra 'accés a llocs directius, és 'Gnica manera
de véncer aquest sostre de vidre.

Per tant, els vots que avui s'emetin en aquest sentit
en aquesta reserva d’esmena, validaran o no una
situacié com aquesta. Una situacié que només és
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possible revertir amb una obligacié legal que
garanteixi a les dones els llocs que els hi corresponen
en els organs de responsabilitat de I’Administracié
publica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres no vam tenir ocasié de poder participar
més extensament en el debat del text d’aquesta llei
d’igualtat, després faré alguns comentaris. Per tant
no tenim un vot fet a priori en aquesta qiiestié. Tot i
aixi, nosaltres no compartim la idea d’establir per la
llei quotes en relacié en alguns aspectes, tot i que si
compartim la idea de tenir programes i incentius que
ajudin a les empreses, i també demandes que fossin
més concretes dins de la llei pensavem, per poder
arribar a uns objectius que és evident, com ha
mostrat el St. Pere Lépez, doncs amb els quals estem
molt per sota del que s’hauria d’esperar.

Es molt important tenir dones o facilitar I'accés a les
dones a les preses de decisié, crec que aixd ho
compartirem tots, perd estem més a favor de
continuar la via de la promocié i dels incentius que
no pas per un text tan estricte com el que es
presentava amb l'esmena que presentava el Partit
Socialdemocrata.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari, Mixt, Sra. Silvia Eloisa
Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Jo votaré a favor de la reserva d’esmena. També
moltes de les reunions que he pogut participar-hi en
temes d'igualtat de génere doncs, sempre Ia
conclusié comi era que les quotes era I'eina que es
tenia per poder intentar resoldre d’entrada aquest
deficit de dones en els llocs de presa de decisions,
que no havia de ser una mesura a llarg termini pero
sf una mesura que en el moment era necessaria per
poder intentar aconseguir aquests equilibris. Paisos
tan avangats com Suécia, com Finlandia com
Islandia, doncs tenen lleis de quotes que les
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necessiten per poder assegurar i per poder haver
arribat fins on han arribat. Aleshores com he dit al
principi, donaré suport a la reserva d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

B¢, I'establiment de quotes per assolir carrecs per les
dones no hi soc favorable en el sentit doncs que
penso que se'ls hi fa un flac favor. Penso que
'assoliment d’aquests llocs de responsabilitat ha de
ser per merits propis i les dones ho poden fer, i per
tant, fer-ho de forma obligada i no per incentius i per
medis propis, jo crec que gira en contra i més en un
pais petit com el nostre. Per tant no donaré suport a
aquesta reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres des del Mixt, UL-Independents de la
Massana pensem que el que s’ha de fer és eliminar
qualsevol privilegi per raons de sexe en els dos
sentits. El  que compta és la  persona
independentment del génere, i la clau segons
nosaltres és I'educacié especifica de les nenes amb
programes especifics, tal com fan a Islandia per
preparar les nenes a ser més valentes i tenir més
autoestima, perqué clar el problema molt sovint és
que les nenes s'infravaloren, i hi hem de treballar en
aquest sentit. | pensem que fixar un percentatge per
la reserva de plaga del 33% dels llocs de direcci6 per
a les dones en les entitats pabliques i
I’Administracid, és un concepte molt restrictiu, i a
vegades el que veiem és que costa trobar dones
disposades per assumir aquests carrecs de direccio.
Ho veiem quan fem les llistes politiques, i llavors
hem de treballar i fer un treball de fons a nivell
educatiu. Llavors no donarem suport a aquesta
reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sra. Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Bé, Sr. Lopez era previsible que faria aquesta reserva
d’esmena i també la reserva d’esmena ntimero 2, que
després debatrem ja que va ser un punt bastant
debatut en comissio.

De fet voste planteja unes quotes per a les dones
amb oOrgans directius. El nostre vot serd com en
comissid, és a dir en contra.

Les politiques que defensem des del 2011 sén
politiques de foment de I'educacié, la nostra
responsabilitat és la de formar i educar les properes
generacions, els nostres infants adolescents en el
concepte d’igualtat perqué en el futur ja no calgui
parlar de la igualtat de génere siné que sigui una cosa
natural. Per aixd la llei que debatem avui, que ja
entrarem en el debat més endavant, les
administracions publiques han d’aprovar programes
especifics per la igualtat efectiva de les dones i els
homes, que em remeto a l'article 33 de la llei que
votarem.

En definitiva, veiem aquesta llei com wuna
oportunitat que se'ns proporciona els instruments
per acompanyar la nostra societat en el cami cap a la
plena igualtat.

Aquest és un cami que la societat andorrana ha
empreés de manera voluntaria i de manera amplia i
transversal com ho demostra el fet que els diferents
grups d’aquesta Cambra compartim avui un mateix
compromis, un mateix objectiu. Les quotes son
necessaries alla on la societat no pot avancar sense el
recordatori que imposa una llei.

Nosaltres en canvi estem convenguts que la societat
andorrana és prou madura cap a la igualtat sense la
necessitat d’imposar quotes. Per tant la nostra
oposici6 a les quotes és una qiiesti6 de confianga en
nosaltres mateixos i en el conjunt de la ciutadania.
Hem d'incidir en la cultura de la igualtat i és aixi i
nomdés aixi que s’arribara a la igualtat efectiva real.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pel Govern, té la paraula el Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

M’adhereixo substancialment al que acaba de dir la
consellera Riberaygua, perd m’agradaria introduir
una altre element de reflexié en el debat d’aquesta
reserva d’esmena.

Sigui dit per endavant que evidentment des de la
meva perspectiva personal i des de la perspectiva del
Govern que represento, la preséncia no només de
dones siné la preséncia com més ampliament
possible de dones en els llocs directius no només de
les entitats i de les administracions putbliques sin
també de les empreses privades, és un dret i un
objectiu que hem d’aconseguir com a societat. Dit
aix0, a mi aquest debat em recorda una mica el que
hem tingut fa una mica respecte de la maternitat
subrogada perqué l'objecte i ho sap voste
perfectament Sr. Lépez, 'objecte d’aquesta llei no és
incidir en la igualtat efectiva entre dones i homes,
que evidentment és molt important sind que aquesta
llei el que pretén és desenvolupar el dret a la igualtat
de tracte i de no discriminacié des d’una perspectiva
de la creacié d'un marc juridic i des d'una vessant
general, integral i transversal. I per tant, doncs jo
crec que la reflexié al tomb del sistema de quotes
que crec que a més a més no ho podem abordar com
un pedag, com vostes estan fent, només pel que fa a
les entitats i a les administracions puabliques, tenint
en compte doncs que crec que si volem abordar
aquest debat, 'hem d’abordar en la seva globalitat,
per qué no en les empreses privades, per qué no en
les candidatures electorals, per qué¢ no en molts
altres ambits, perd evidentment jo crec que aixd no
és l'objecte de la llei que avui estem tractant. Voste
sap perfectament perqué el Govern shi va
comprometre i ha honorat aquest compromis, estem
treballant des de fa sis mesos aproximadament amb
I'Associaci6 de Dones d’Andorra, amb Stop
Violéncies i amb Accié Feminista, per tant amb les
tres associacions del nostre pafs vinculades als drets
de les dones, una llei especifica d’igualtat efectiva
entre homes i dones, i vosté sap perfectament que és
en el marc d’aquest treball que hem de discutir,
abordar, debatre ampliament la quiesti6 de si
incorporem o0 no el sistema de quotes com un
sistema evidentment no amb vocacié definitiva siné
com un sistema amb vocacié temporal mentre
assolim aquesta igualtat efectiva, i per tant doncs
com a minim les dones constitueixen diguem un
50% de la composicié d’aquests organs directius, tant
en I'ambit pablic com en 'Ambit privat i també en
I'ambit politic.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
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Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Comencaré si em permet pel final pel que deia el Sr.
Espot, aixi em servira per enllagar amb algunes de les
altres intervencions. Crec que ho he dit en la meva
intervencié pero si no ha quedat prou clar ho reitero
ara en el sentit de qué tots aquests paisos als quals
feia esment i tots aquests paisos en qué s’ha fet tot
aquest avang, els sistemes de quotes sempre s’han
plantejat com una mesura temporal perd
absolutament necessaria per assolir un impuls sense
el qual els canvis no arriben mai i es plantegen
sempre en un llarg termini que és impugnable i amb
unes bones intencions que queden poc més que en
paraules. Perqué el que deia vosté Sr. Espot en
relacié que aquest Govern comparteix, que les dones
han d’accedir, que és un discurs molt habitualment
seu i molt habitualment propi del seu partit, en el
fons és un discurs buit de contingut. Es a dir ara no
volem tractar, ho farem quan hi hagi I'altra llei, aixd
és una qiiestié de principis, i a més la situacié que es
viu en el nostre pafs és prou clara i prou
desorientadora per qualsevol com vosté que aspira a
ser cap de Govern i que ho vol ser tant dels homes i
de les dones. Dir que aixd es fard amb plans de
formacio, que a les escoles es treballara i que potser
d’aqui 40 o 50 anys hi haurd un equilibri, doncs bé,
és un discurs. Perd dir que jo estic a favor i ho diu
vosté en moltes coses, que estic a favor d’aixd que
voste diu perd que ara no toca, que ja ho farem quan
es treballi la segiient llei, etc., és eludir al debat. En
aquesta llei i després en parlarem, crec que la Sra.
Pallarés també parlava en aquest sentit de saber qué
es pretenia amb aquesta llei, perqué si només es
volien fer definicions, no fa falta Ia llei, ja tenim la
Constitucid, ja tenim els drets humans. Si la igualtat
s’ha de traduir amb coses efectives, si la igualtat s’ha
de traduir amb alguna cosa pel dia a dia, hi ha
d’haver alguns articles que facin realment avancar
en aquest sentit. I és molt clar que qui vol realment
una equitat de génere, que qui vol realment no de
paraula siné amb fets que les dones assoleixin llocs
directius, sap que a hores d’ara no queda un altre
mecanisme que el de les quotes. I el de les quotes, no
vol dir que les dones accedeixin a un lloc de
responsabilitat que no els correspon, siné que avui
en dia hi ha molts condicionants socials, molts
condicionants del ritme de vida que porten les
families que dificulten aquest accés, i és una mesura
per compensar aquests desequilibris que té la nostra
societat perqué aquest objectiu s'assoleixi. Per tant,
qui vol afrontar el problema de veritat i de forma
realista, sap i es pot referir a qualsevol dels paisos que
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han fet avencos i els han fet fa molts anys en aquest
sentit, que és un sistema de quotes on no hi ha
igualtat en aquest sentit.

Quan hi hagi moltes dones ocupant llocs de
responsabilitat, quan hi hagi moltes dones ocupant
posicions de responsabilitat, sera més facil que
aquests equilibris es mantinguin en el futur. Perd
mentre aixd no sigui aixi, la situacié evidentment
que no millorara.

Si cada vegada que es planteja un nomenament com
els que s’han plantejat de part del Grup Democrata,
hi hagués l'obligacié legal d’'una paritat, s’hagués
buscat una bona dona candidata. Perque el que no
podem acceptar, que és el que traspua una mica
Democrates per Andorra, és que no hi ha dones que
poden accedir a aix0.

Si hi hagués I'obligacié legal de nomenar un Consell
d’Administracié paritari a la CASS com es va
plantejar en una mocié que va defensar...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:

...la consellera Rosa Gili, tindriem un Consell
d’Administracié de la CASS paritari. Si hi hagués
I'obligaci6 de buscar magistrats al Tribunal
Constitucional de forma paritaria, tindriem un
Tribunal Constitucional que seria paritari. Com que
no hi ha aquesta obligaci6 per la situaci6, la realitat,
és que sempre hi ha per diferents circumstancies
major disponibilitat d’homes a accedir en aquests
carrecs. Al final com ha fet algun Demdcrata al llarg
de tota aquesta legislatura, acaba nomenant-se un
home, la qual cosa perpetua aquestes situacions de
desequilibri que existeixen en la nostra societat. I no
rigui Sr. Espot, hem nomenat vuit homes al llarg
d’aquesta legislatura, no ho ha fet voste, ho ha fet el
seu grup parlamentari, i jo crec que algd com voste
que s’ha fet moltes fotografies al tomb de la igualtat,
un grafic...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:

...com aquest li hauria de preocupar i veure que
aquesta situacié en un pafs com és Andorra no és
sostenible.

Gracies Sr. sindic.
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E Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Jo abans he dit que votarfem en contra, perd ens
abstindrem. La raé és perqué com abans pretenia
també explicar, nosaltres no hem participat en el
debat practicament, si que un dia perd en el seguit i
pensem que era un text que es podia haver treballat
molt més i de forma diferent. Concretament amb
aquesta qiiestié de les quotes, nosaltres no som
favorables a les quotes, perd pensem que s’hauria
pogut ser més ambicids en aquesta qiiestié i ser més
concret, prenent alguna série d’accions a prendre.

Si que el ministre ha explicat ara que hi haurd una
futura llei que serd més amplia i que d’aquesta
mateixa llei dependran una seérie d’accions i
programes. Perd ens abstindrem perqué pensem que
un debat una mica més ampli en relacié amb aquest
tema que avui haurem de votar aqui, doncs, hagués
estat molt més interessant.

També en relacié a la qiiesti6 de quotes voldria
afegir que penso que tots hem llegit moltissim en
aquest aspecte, coneixem com els paisos nordics,
com mencionava la Sra. Bonet i ho coneixem, doncs
han funcionat a base de quotes molt temps; i també
va ser de I'educacié d’una forma conjunta, i en canvi
no sempre han arribat on volien. De fet, és que les
quotes també provoquen de vegades un efecte
contrari que és que per exemple quan marques un
30% un cop arribat, moltes vegades tampoc s’acaba
fent I'esfor¢ per anar més enlla. I també hi ha molts
altres paisos on tenen un sistema de quotes des de fa
moltissims anys, sobretot paisos latino americans, on
veritablement hi ha informes molt negatius a la
implantacié d’aquest sistema de quotes.

Per tant, penso que hi ha moltes visions en relacié a
aquest aspecte, moltfssima literatura en relaci6 al
qué pot significar i en definitiva és una qiiestié
cultural d'on ve i que lnica manera de
veritablement arribar-hi pensem que és a través de
'educacié i no de la imposici6.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Algun altre conseller...

Sra. Silvia Eloisa Bonet.
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La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

S que és veritat que volia coincidir en algun aspecte
que acaba de dir la Sra. Pallarés que jo, tot i que s6c
bastant favorable a les quotes, entenc que Andorra
vam ser capagos de tenir un parlament paritari sense
cap llei de quotes perd, veiem que aquesta situacié es
va revertir rapidament.

St que coincideixo molt en el tema de educacié. Es
a dir, penso que evidentment hem de treballar molt
en el foment de I'educaci6 tant a la infancia com a
I'adolescéncia inclds com els grans. Jo crec que la
Llei de quotes no és una qiiestié d’un privilegi d’anar
a col'locar a qui sigui de qualsevol manera, jo penso
que és intentar fer I'esfor¢ de buscar el talent femeni
que ara moltes vegades, doncs no es fa. I és el que
obre aquesta porta a buscar el talent femeni i a fer-lo
més visible perqué cada vegada si el fem més visible,
cada vegada n’hi haura més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...

Sra. Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, m’afegeixo a les paraules de la Sra. Pallarés i
la Sra. Bonet.

Nosaltres tampoc estem d’acord ara per ara amb
sistemes de quotes perqué pensem que la nostra
societat ha d’avangar cap a la igualtat real efectiva i
aixi ho indiquem formant als joves, futures
generacions. I com ha dit el ministre, vull dir, si ara
s'esta treballant una llei amb les tres associacions de
dones d’aqui del pafs sobre una llei d’igualtat real i
efectiva d’homes i dones, suposo que es posaran, en
aquesta Llei concretament, mecanismes per poder
arribar a una paritat efectiva, no un 40% o no sé
quant posava Str. Lopez -potser a la reserva d’esmena
2 he vist que posava 40%.

Potser jo crec que haurfem d’arribar molt més enll3,
naturalment.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Algun altre conseller...

Sr. ministre.
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El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Estic totalment d’acord amb el que han dit les
diferents conselleres que m’han precedit en la
paraula. Malauradament no puc estar tant d’acord
amb el que ha dit el Sr. Pere Lépez. Jo crec doncs
que poc a poc va desvetllant quina era la seva
voluntat al presentar aquesta reserva d’esmena, i de
fet jo crec que aquesta reserva sobre el sistema de
quotes en un ambit molt determinat i en un sector
molt concret era una excusa per venir a dir el que ha
dit: que ell evidentment és el portaveu de la igualtat
de geénere i els altres evidentment no tenim cap
sensibilitat en aquest sentit. Ho ha dit de forma
expressa.

Es a dir, segons vosté nosaltres creiem... Ho diu
d’aquesta forma tan taxativa i es queda tan ample!
Segons voste, nosaltres creiem que les dones no
poden accedir als carrecs publics o bé, voste creu que
per a nosaltres la igualtat només és fer-se fotografies.

Bé, jo no entraré en aquest debat perqué penso que
és una qiiestié prou important i prou de calat com
perqué elevem una mica el contingut d’aquest debat
i crec que al final el que és perfectament demostratiu
del nostre compromis amb la igualtat, i
concretament amb la igualtat de génere, no sén les
paraules sin6 que sén els fets, no? I des d’aquest punt
de vista jo no li faré una visié retrospectiva, per
exemple, de quina és la composicié del seu grup
parlamentari, o de quina era la composicié del
Govern del qual vosté va formar part, vull dir...
perqué si entrem en aquest joc evidentment ens
adonarem que tant vostés com nosaltres encara
tenim molt cami per recérrer en l'acompliment
d’aquesta igualtat efectiva entre dones i homes.

Per tant, jo crec que més enlla d’aquestes acusacions
creuades o d’aquesta voluntat, diguem, d’auto
atribuir-se 'exclusiva en matéria d’igualtat de génere
el que hem de fer és partir tots plegats de la
constataci6 que encara tenim molt cam{ per recérrer
i aixd ens inclou tots i cadascun de nosaltres, i
intentar doncs collaborar conjuntament i trobar
solucions de compromis per avangar precisament en
aquesta igualtat de génere.

Des d’aquest punt de vista jo no eludeixo el debat
sobre el sistema de quotes, el que li dic és que aquest
debat no toca en aquesta Llei perqué és una llei que
el que pretén és no regular la igualtat efectiva entre
dones i homes, per aquest motiu estem treballant en
una llei parallela que si que s’hi dedicard i en el
marc de la qual ja hem comencat a debatre la
qiiestié de si incorporem o no, el sistema de quotes i,
per tant, I'Gnic que li he dit és que crec que em
sembla que aquest debat va més enlla de I'objecte del
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que estem discutint avui, i aixd no vol dir que no
siguem sensibles a aquesta problematica, si volen
podem parlar tant com vulguem perd penso que
s'escapa de l'objecte de la Llei que avui estem
debatent com déiem.

[ crec que en certa forma no és de justicia que voste
digui que aix0 és una llei de definicions... No per mi,
perqué en definitiva nosaltres som els que I'hem
coordinat, els que ’hem promogut en certa forma i
els que ’hem entrat a tramit parlamentari, perd el
contingut d’aquesta Llei -i vosté ho sap perfectament
malgrat ja no va voler participar en segons quins
actes a partir d'un moment determinat- el contingut
d’aquesta Llei no T'hem treballat... els que I'han
treballat sén les entitats civils, les diferents
associacions vinculades directament o indirectament
a la qiiestié de la igualtat, i totes i cadascuna de les
disposicions que es contenen en aquesta Llei han
estat proposades i consensuades per aquestes
associacions. Per tant, jo crec que és faltar al
respecte a la feina que han fet aquestes associacions,
dir que aix0 és una llei molt bonica, una llei només
de definicions.

Jo crec que quan es crea un observatori de la
igualtat, quan es crea un Pla integral per a la igualtat
i la no-discriminaci6, quan es crea un programa pel
foment de I'ocupabilitat de les persones que estan en
situacié de vulnerabilitat, quan es crea un programa
d’inclusié social de les persones nouvingudes per
primera vegada a casa nostra, un programa també
per la igualtat efectiva entre dones i homes, quan
s'obliga a fer a les administracions campanyes i
programes de sensibilitzacié, quan s'introdueixen per
primera vegada clausules socials en la contractacié
pablica, quan es crea una plataforma d’entitats
socials, quan s'incorpora el principi d’igualtat
retributiva per rad de sexe per primera vegada...
Home! Jo crec que... i la inversi6 de la carrega de la
prova -ja en parlarem després en el debat a la Llei
general. A mi em sembla que com a minim és injust,
per no dir... no utilitzaré un altre terme potser que
no toca, perd ho deixaré en “injust”, com a minim
em sembla injust titllar aquesta Llei com una llei
inoperant o una llei simplement de definicions.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies.
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Sr. Espot, si que eludeix el debat de les quotes, i
aquest és el problema, que vosteé sovint és covard en
alguns plantejaments i s'amaga sota la taula.

Aqui tothom s’ha manifestat sobre el tema de les
quotes. Hi ha opinions que jo puc compartir i n’hi ha
d’altres que no, igual que les que puc manifestar jo,
igual altres grups no les comparteixen. Tothom ha
dit si li semblava bé, o no, el tema de quotes. Inclis
el seu grup parlamentari i vosté diu que ara no toca...
Evidentment que toca parlar ara de quotes. Primer,
perqué és el motiu de I'esmena, és el motiu de Ia
reserva d’esmena igual que es parla d’equitat salarial
en aquesta Llei, s’ha de parlar de I'accés als llocs de
responsabilitat.

El problema que té vosté tot sovint és que s’amaga.
Si voste vol estar a favor de les quotes digui-ho ara, i
si no esta a favor de les quotes, també digui-ho. No
s'hi val dir que: “Ara no toca”, que “Ho farem amb
una llei en la que estem treballant”... Estem parlant
d’una llei d’igualtat de tracte a la discriminacié en
qué es parla d’equitat salarial, en queé es parla
d’equitat de drets i, evidentment, donada la situacié
que hi ha al pais toca parlar de quotes, i toca que
algi que aspira a ser cap de Govern, que encapcala
un projecte politic com Democrates per Andorra,
digui -igual que ha dit la Sra. Riberaygua- que DA
no esta a favor del sistema de quotes, que creuen que
s’ha d’arribar a I'equilibri a través de la formacié, de
I'educacié i del treball amb els nens de l'escola.
Nosaltres també hi creiem amb aixd, perd aixo
tardard quaranta o cinquanta anys i no és excloent
amb l'accié immediata o més efectiva dels sistemes
de quotes a curt termini. I vosté no es pot amagar
d’aixo: “Ja ho diré, si em sembla bé, més endavant” o
“Ja ho diré d'aqui tres anys quan acabi la Llei”. El seu
grup parlamentari ha dit que no esta a favor de les
quotes i que no els sembla bé, i entenc que voste
també no estar a favor de les quotes entre altres
coses perqué se’l va consultar en motiu d’aquesta
esmena quan es va debatre, fins i tot es va arribar a
parlar d'una possible transaccié i, si no ho tinc mal
entés, per instruccions seves es va donar l'odre al
grup parlamentari que es votés que no a aquesta
esmena. Per tant, voste no estd a favor del sistema de
quotes, és una posicié tant legitima com la que jo
defenso que estic a favor del sistema de quotes, perd
ho ha de dir. El que no val és amagar-se, en un
moment com aquest, sota la taula i dir que: “D’aixo
ja em pronunciaré d’'aqui tres anys”.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller desitja intervenir...
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Sra. Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Lopez, jo no he dit que no estava a favor de les
quotes, he dit que ara amb aquesta Llei no estic a
favor de les quotes.

Vull dir, amb les quotes s’ha de mirar i s’ha de fer un
debat, val?

Jo a priori parlo personalment, no parlo en nom del
grup parlamentari, a mi no m’agraden les quotes. A
nivell del Grup Parlamentari de DA s’esta treballant
una llei d’igualtat efectiva entre homes i dones, amb
la col-laboracié de les tres associacions de dones, i a
partir d’aqui es decidird quins mecanismes... Sr.
Lépez, no sé si em sent o m’escolta, més aviat dit,
s'estudiard quins mecanismes buscar per arribar a la
igualtat efectiva, al mén laboral, al mén dels drgans
de direcci, etc. Vull dir, era aquest el
posicionament.

No em faci dir coses que no he dit.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. Loépez, fins ara pensava que la motivacié
d’aquesta esmena estava fora de lloc perque, com li
he dit, crec que anava més enlla de I'objecte de la
llei. Perd, amb la seva intervencié d’abans jo crec
que voste s’ha posat en evidéncia perqué la finalitat
encara & més espiria. Es a dir, vosté ha plantejat
aquesta reserva d’esmena simplement per posar-me a
mi personalment davant la disjuntiva de dir a la gent
si estava, 0 no, a favor del sistema de quotes.

B¢, jo crec que utilitzar el debat parlamentari i la Llei
d’igualtat per entrar en aquest tipus de
confrontacions de caracter personal, penso que no
diuen massa a favor seu.

Jo no tinc cap problema en dir el que penso, perd és
que jo crec que el que jo penso personalment poca
rellevancia té, perque jo faig part d'un Govern, séc
solidari d’aquest Govern i a més a més faig part d’'una
formaci6 politica on avui hi ha molts representants
en aquest grup parlamentari, en qué les decisions
més enlla de les consideracions personals de cadasci,
es consensuin, es parlen i es debaten. I en aquest cas
concret del sistema de quotes des de Democrates per
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Andorra encara no hem encetat el debat sobre si la
majoria dels components de Democrates per
Andorra estan, o no, a favor del sistema de quotes.

En el que sf que no estem gens a favor és en abordar
aquesta qiiesti6 com un pedac i de la forma frivola
com ho fan vostes, a través d’'una esmena que 'Gnic
que pretén és incorporar per primera vegada un
sistema de quotes només a les entitats pabliques i a
les administracions publiques. Jo crec que aquest
debat mereix que com a minim el tinguem primer
des d’un punt de vista conceptual i si estem a favor
del sistema de quotes, que em sembla molt legitim,
I'incorporem a tots els ambits de la vida pablica i de
la vida privada.

Per quin motiu hi ha d’haver quotes al Consell
d’administracié de la Caixa Andorrana de Seguretat
Social, i no ha d’haver-hi quotes a les diferents
candidatures nacionals i parroquials que es presenten
a les eleccions?

Per quin motiu hi ha d’haver quotes al Consell
d’administracié de FEDA i no quotes als consells
d’administracié de les grans entitats bancaries del
pais?

Jo crec que, com a minim, el que hem de fer és tenir
aquest debat d’una forma pausada, d’'una forma
tranquilla, mirant exemples de dret comparat,
mirant si en altres paisos que ja s’han avangat en
I'establiment de sistemes de quotes aixd ha
funcionat, o no, i a partir d’aqui prendre una decisié
col'legiada i debatuda entre tots els integrants d’'una
determinada forga politica.

Evidentment el que pensi jo és irrellevant, perque el
que pensi jo personalment jo crec que no aporta res i
en tot cas no s’ha d’imposar al grup parlamentari que
dona suport al Govern. Pero si li fa il'lusié saber el
qué penso jo personalment, puc estar a favor d'un
determinat sistema de quotes. Un sistema de quotes
com a mesura temporal acotada en el temps quan hi
ha situacions de discriminaci6 flagrants que permetin
revertir aquestes situacions de discriminaci6 flagrants
fins arribar a la igualtat efectiva i, per tant com a
minim, a la paritat als diferents organs de
representacié publics, privats o a les diferents
candidatures politiques no em sembla a priori una
mala idea. Dit aixd, no hem fet encara el debat d’'una
forma suficientment aprofundida i collegiada com
per qué des de Democrates per Andorra tinguem
una posicié consensuada. I encara que jo pugui estar
a favor, si la majoria dels integrants de la formaci6
politica a la qual pertanyo no estan a favor,
evidentment s’imposara aquesta opinié majoritaria.

Aixi és com funcionem Democrates per Andorra,
potser el Partit Socialdemdcrata el que vosteé pensa o
el que voste opina en cada moment és el que
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s'imposa a tot el partit. Cadasct és lliure de regir el
seu partit com consideri convenient.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

debat. Molt

Haurfem d’anar
breument Sr. Lépez.

tancant aquest

El Sr. Pere Lopez:

Ja acabo perd crec que hi ha algunes reflexions que
ha fet el Sr. Espot que han de ser comentades.

Jo li dic que al Partit Socialdemodcrata hi ha un
sistema de quotes instaurat a nivell de les llistes
nacionals i parroquials des de fa bastants anys. Es
una manera de treballar. En tot cas també és una
manera de treballar I'eleccié dels candidats i altres
formes democratiques de treballar perd cada un
efectivament té la seva.

Després, senyors del Grup Parlamentari Democrates
per Andorra, facin el favor de votar en la linia del
que defensa el senyor candidat. El senyor candidat jo
crec que no és honest, diu que estd a favor d’'un
sistema de quotes, no el deixin en evidéncia votant
en contra d'una esmena que proposa de manera
pautada i amb el temps, un sistema de quotes
perque, és clar, llavors sona molt poc creible que el
senyor ministre candidat, que no sé si és militant, o
no, de Democrates per Andorra proposa que ell esta
a favor... -jo crec que és un exercici de poca
honestedat i de poca claredat- a favor de les quotes,
perd a l'hora de votar 'esmena parla amb la Sra.
Riberaygua per dir-li que es voti que no a 'esmena
presentada per part del PS. Es molt propi seu Sr.
Espot perd no es pot jugar a totes les divisions i a
totes les lligues. O s’estd a favor o no s'esta a favor i
s’ha de ser clar, dir que estic a favor perd alhora
donar instruccions al grup parlamentari per votar en
contra, aix0 és falsedat en politica.

Si esta a favor, i voste que és el candidat, el seu grup
parlamentari li faria cas i el recolzaria en la seva
tasca de candidat perqué evidentment aquesta sera
una qiiestié... una de les moltes giiestions importants
que es debatran en la propera campanya electoral i
on la votacié6 que es fard avui segurament no li
vindrd molt bé en alguns dels debats que tindré el
plaer de compartir amb voste.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...
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Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Jo també tindré el plaer de compartir aquests debats,
Sr. Lépez, sobretot si empra un to bastant menys
irrespectuds que el que estd emprant avui.

No content... no content d’haver obtingut la meva
opini6 personal i, per tant, de qué li hagi expressat fil
per randa el que penso personalment del sistema de
quotes, com que voste el que volia sentir és que jo no
estava a favor per dir jo séc I'inic candidat que estic
a favor del sistema de quotes, intentar doncs captar
tot el moviment feminista del nostre pafs, doncs,
com que vosté no estd content amb la meva resposta
malgrat jo li he dit el que penso des d'una
perspectiva intima i personal, doncs per voste la seva
conclusié és que no séc honest i que, per tant, estic
mentint a aquesta Cambra.

Miri, vosté no esta en el meu fur interior, per tant
vostt no sap el que penso d'una determinada
qiiestié. I el minim que pot fer si vol precisament que
hi hagi aquests debats pausats i respectuosos és
presumir de la meva bona fe, de la mateixa manera
que jo presumeixo de la seva bona fe, perqué quan
vosté diu una cosa en aquest Consell i vosté emet
una opinié personal en aquest Consell jo em crec el
que vosté em diu. En canvi vosté no ho creu; vosteé
creu que jo soc deshonest.

Doncs miri, i li repeteixo una vegada més, perqué
crec que és irrellevant el que penso jo
personalment... Es absolutament irrellevant, perd
vosté ho vol sempre conduir a aquest terreny de
confrontaci6 personal i de desqualificacié personal

Li repeteixo, si el Grup Parlamentari Democrata no
va votar a favor d’aquesta reserva d’esmena és
perqué el sistema de quotes es debatra i s’abordara
amb la Llei d’igualtat efectiva entre dones i homes
que incorporarem en el programa electoral, i que si
tenim la responsabilitat de governar, tirarem
endavant la propera legislatura, i perqué entenem
que és una qiiestié prou important per no abordar-la
de forma frivola, parcial i incompleta com vostés ho
han fet a través d’aquesta esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Haurfem d’anar tancant el debat. Els hi donaré
Gnicament a tots dos, si cal, un torn i després ja no hi
haurd possibilitat de tornar a parlar en relacié a
aquesta esmena.

Sr. Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, molt breument Sr. sindic.

Primer deixi'm, Sr. Espot, que li digui perqué ho ha
emprat tres vegades el de “desqualificacié
personal”... Jo no li he fet cap desqualificacié
personal... No li he fet cap desqualificacié personal!
Estem fent opinions politiques.

Li estic demanant la seva...

El Sr. sindic general:

Evitin debats particulars, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:

No estic fent cap desqualificacié personal.

Potser si que l'estic estrenyent una mica que es
manifesti  politicament i que es manifesti
politicament, que sigui honest, i que digui la veritat
perd no hi ha cap desqualificacié personal per res.
Ho ha dit tres vegades i sap que personalment no
només no tinc cap problema amb voste, tot el
contrari i ho sap perfectament. No utilitzi el tema
personal perqué estem parlant de politica i
d’opinions, Gnica i exclusivament.

Després amb el tema de la votacié a la comissié. El
dia que es votava aquesta esmena va haver-hi una
possible oferta de transaccié per part del Grup
Democrata que va estar esperant la seva resposta, i la
resposta que es va donar en comissié és que el
Govern, i en aquest cas el ministre, és que s’havien
donat instruccions de votar que no. Per tant, no
m’estic inventant ni pressuposant res, ni construint
cap teoria al voltant, sin6 que li estic relatant simple
i Gnicament com van succeir els fet.

Per tant, que vosté ara avui digui aqui que estd a
favor és molt contradictori amb el que s’estd votant
el seu propi grup parlamentari. La situaci6 és gairebé
inaudita, és a dir, el sentit del grup parlamentari és
contrari al que voste estd dient ara mateix. Es una
situacié molt dificil d’explicar. I allo dels debats que
s’han de fer i que s’han de parlar amb un tema com
aquest el debat jo crec que ja I'’haurien de fer perqué
aix0 no és una qiiesti6 de temps sind que és una
qiiestié de principis. I hem vist aquest mat{ temes
com la gestacié subrogada o altres i bé que els han
engegat sense massa temps a poder-los reflexionar.

Per tant, si vosté va llengar una llei d’igualtat, una
llei com diu lexposici6 de motius i larticle 2,
especialment dirigida a les dones i a corregir
situacions de desequilibri, jo no crec que era una
sorpresa que hi hauria el tema de quotes. Cada
vegada que s’han fet els nomenaments aqui he parlat
del nomenament de dones, Vaig anunciar I'esmena,
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jo crec que fa 6 mesos que farfem una esmena en
aquest sentit. Per tant, temps han tingut per
posicionar-se sobre una qiiestié com aquesta. Jo crec
que avui estd intentant un doble joc que no es pot
mantenir.

Amb el tema de quotes o s’estd a favor o no s’estd a
favor. El que no es pot dir és una cosa i després votar
el contrari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Miri, jo crec que si que vosteé ha fet una
desqualificacié contra la meva persona, perqué si
vosté em demana... és que voste sempre fa el mateix,
se li escalfa la boca i després es penedeix d’haver
anat potser una mica més enlla del que hauria d’anar
en un debat parlamentari que ha d’estar presidit per
la cortesia.

Si vosté em demana que jo li expressi una conviccié
intima i personal i jo li expresso i quan jo li dic la
meva opini6 voste diu que séc deshonest i que estic
mentint a aquesta Cambra. Jo perdoni que li digui,
perd m'’ho prenc com una desqualificacié contra la
meva persona. Perd poc importa.

Es que a mi em dona la sensaci6 Sr. Lépez que voste
ve aqui amb el seu discurs i va metrallant i va
repetint constantment el mateix. Li hem explicat per
activa i per passiva, més de tres o quatre vegades ja,
per quin motiu es va votar en contra. I no va ser cap
instrucci6 que el ministre va donar al grup
parlamentari. A casa nostra no funcionem aixi. El
grup parlamentari va sotmetre a aquesta proposta de
transaccié i vam debatre’n, en vam parlar, i vam
considerar no perqué estiguéssim en contra del
sistema de quotes, sind perqué consideravem, doncs,
que aixd s’havia d’abordar amb una llei d’igualtat
efectiva entre dones i homes, i s’havia d’abordar des
d’una perspectiva global, no només pel que fa als
consells d’administracié de determinades entitats o
administracions pabliques. 1 crec que el grup
parlamentari li va explicar d’aquesta manera i li va
argumentar convenientment.

Dit aixd, a vosté aquesta argumentaci6 li entra per
una orella i li surt per l'altra, i ja li va anar molt bé
per poder plantejar aquesta reserva d’esmena avui.
Perd li hem explicat moltes vegades per quin motiu
vam votar en contra. No vam votar en contra o en
tot cas el Grup Parlamentari Demdcrata no va votar
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en contra perqué globalment estigués en contra del
sistema de quotes perqué estic convengut que dins
del grup parlamentari hi ha opinions per tots els
gustos. Es un grup parlamentari plural que se situa en
la centralitat politica, on hi ha persones que tenen
una sensibilitat potser més favorable a les quotes o
menys favorable a les quotes, que a vegades no esta
perfectament associada al fet que se sigui més
progressista 0 més conservador. En aquest sentit,
doncs, aquests “raccourcis” com diuen en frances,
també sén molt facils de fer i no és sempre aixi.

Per tant, li explico una vegada més i sé que voste
tornard amb la seva idea, perd jo crec que ja li he
explicat i li he argumentat suficientment per quin
motiu nosaltres votem en contra d’aquesta reserva
d’esmena i per quin motiu, doncs, també, en el
treball en comissié es va votar en contra de la seva
esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, passem, doncs, a continuacié a la votacié de la
reserva d’esmena.

Es la reserva d’esmena nimero 1 que es correspon a
I'esmena ndmero 209 de linforme de la ponent
proposant afegir un nou apartat a I'article 34.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 20 i 3 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat de la votacié6 queda

desestimada la reserva d’esmena.

Seguim amb la segona de les reserves d’esmena
presentades pel M. L. Sr. Pere Lépez.

Es la reserva d’esmena que es correspon a I'esmena
nimero 28 de linforme de la ponent proposant
afegir un nou apartat a l'article 34.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Pere
Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.
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Sobre el mateix article 34 del qual feiem la reserva
d’esmena abans, vam fer també una segona esmena
destinada a la reserva de places en els concursos
publics, i en aquest cas la reserva d’esmena té dos
components, un component de génere com en la
reserva d’esmena anterior, i també hi ha un
component pensat de manera positiva també per les
persones amb discapacitat.

L’esmena en qiiestié proposava una reserva de places
als concursos puablics d'un 40% per a dones i d'un 5%
per a persones amb discapacitat com a places
preferentment destinades cap a aquestes dos parts de
la societat o col‘lectius, en el cas que parlem de les
persones de génere femeni o de les persones amb
discapacitat.

De la mateixa mesura que parlavem abans per
facilitar I'accés de dones a llocs directius, pensem
que cal facilitar 'accés a determinats llocs publics a
dones, d'una banda, amb un percentatge important
com és el del 40%, i també que cal posar en situacié
d’igualtat les persones amb discapacitat. Perque
finalment, en un ambit com aquest, I’Administracié
Pdablica ha de ser exemple del que ha de passar en
I'ambit privat i, a demés, ha de tirar de la possibilitat
que hi hagi places dintre de I’Administracié puablica
que poden ser exercides perfectament amb persones
amb discapacitat.

Per aquest motiu, i pensem que no s’hi val una
vegada més de dir alld no toca amb aquesta Llei, ho
estem treballant amb una altra, ja en parlarem en un
altre moment, sobta, sobre manera, que ja sigui per
les giiestions d’equitat de génere com per facilitar la
incorporacié a I’Administracié Puablica de persones
amb discapacitat, que el Grup Democrata votés de
manera negativa. | a diferéncia del cas anterior, que
minimament es va debatre, sense practicament debat
sobre aquesta esmena plantejada pel PS.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels grups parlamentaris, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Tot i trobar interessant alguna de les parts que el S.
Lépez ha comentat ara, sobretot en relacié a les
persones amb discapacitat, nosaltres ens abstindrem
per la mateixa raé que hem dit abans. Pensem que és
un text que podiem haver debatut i haver trobat
un... si hagués pogut participar en la comissid, potser
s’hauria pogut trobar un compromis en relacié a tot
plegat.
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Perd tal com estd aquest text, igualment ens

abstindrem avui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.
Jo mantindré el vot en comissié que és d’abstencid.

Entenc la motivacié del Sr. Lépez, tot i que no
comparteixo massa el plantejament que havia fet per
intentar donar sortida o cobrir aquestes places. Es
una practica molt utilitzada reservar places per
discapacitats, perd de la manera del 5% no ho acabo
de veure massa clar. Si que és veritat que ha sigut
una pena no haver pogut intentar trobar una
resposta a aixo.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, quant a la reserva de places per a persones amb
minusvalidesa ho puc entendre, pero tot i aix{ és un
calcul estrany.

I pel que fa a l'establiment de quotes per a les
persones de sexe femeni dins de I’Administracio,
també estalviem de quotes, igual que en l'anterior
punt tampoc hi séc favorable, i més quan es fixen
uns percentatges totalment arbitraris. Per tant no hi
estic d’acord.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, pels consellers d'Uni6
Laurediana-Independents de la Massana, Sra.
Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Estem al final de legislatura i no hem pogut fer un
debat profund global sobre 'ocupacié de les persones
amb discapacitat que poden treballar. Ho lamentem i
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pensem que hem de fer un debat global sobre les
formacions, l'ocupaci6 de les persones amb
discapacitat.

Pensem que fixar un percentatge per a les places
concursables no afronta el tema en la seva globalitat,
i pesem que de cara a la proxima legislatura els
consellers que hi haurd en aquesta Cambra
conjuntament amb el Govern, doncs, haurien de
tenir un debat.

[ és un tema molt important, i hem de reflexionar,
perd en un ambit molt ampli.

[ és per aixd que no donarem suport a aquesta
reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sra. Riberaygua, teniu la
paraula.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Ara debatem, doncs, la reserva d’esmena nidmero 2
que tracta també d’establir unes quotes, en aquest
cas per a la contractacié publica de les dones i de la
contractacié6 publica de les persones amb
discapacitat: 40% per a les dones i 5% per les
persones amb discapacitat.

Si les dones representem 50% de la poblaci, el 40%
em sembla una mica curt. Perd bé, a part d’aixo, el
nostre vot serd com en comissio, serd en contra. Sén
els mateixos arguments que hem exposat abans per a
la reserva ntimero 1 a nivell de les dones, perqué bé,
ho tornaré a repetir, nosaltres creiem amb la
formacid, amb l'educacid, i també volem veure els
resultats dels treballs de la Llei d’igualtat efectiva
d’homes i dones que s’estd treballant en les tres
associacions de dones del pafs.

I pel que fa a les persones amb discapacitat, sé que
des de Govern ja es fa, programes d’insercié laboral
dintre de l'efectiu de Govern, i sé que hi ha moltes
persones amb discapacitat que ja tenen contractes i
que han entrat dintre de la plantilla de Govern i jo
crec que s’ha de seguir amb aquests programes,
perqueé les persones amb discapacitat trobin també el
seu lloc dintre del mén laboral.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

La veritat és que no acabo d’entendre massa bé la
ra6 de ser d’aquesta reserva d’esmena, no només de
la reserva d’esmena, sin6 de I'esmena que vostés van
incorporar en el seu moment. Acabem de votar una
Llei de la funcié pablica que reserva un 2% de les
noves contractacions a les persones amb
discapacitat, fent-se ressd del que ja establia la Llei
de la funci6 publica de 'any 2000. Vostés en aquella
Llei no fan cap esmena i en canvi aqui fan una
esmena i diuen 5%. Home, a mi em sembla que és un
exercici d'improvisacié. 2%. 5%, puc estar d’acord en
elevar el 2% al 5%, pero el que hem de comengar per
fer és complir aquest 2% que des de I'any 2000 amb
prou feines complim.

Per tant, des d’aquest punt de vista, jo crec que
aquesta esmena que fan vostés, no obeeix als actes
propis que vostés han emprat en el passat, perqué
entenc, doncs, que per coheréncia vostés haguessin
hagut d’esmenar la Llei de la funcié pdblica, i a més
a més, doncs, com dic, em sembla forca improvisada.

[ pel que fa a 'altra esmena, doncs, que s’hagin de
reservar en 'accés a la funcié pablica com a minim
un 40% de les places a les dones, la veritat és que
una vegada més ens porta al debat sobre el sistema
de quotes. I precisament em dona l'oportunitat una
vegada més d’aprofundir en la meva opini6 personal
que li estava dient abans. De la mateixa manera que
jo li deia que d’alguna forma puc esta d’acord amb el
sistema de quotes quan hi ha una discriminacié
flagrant fins que som capagos, diguem, de revertir
aquesta discriminaci6 flagrant i arribar a una situacié
d’igualtat efectiva, precisament, doncs, en l'accés a
'accés a la funcié puablica quan no parlem de carrecs
directius, aquesta discriminacié no existeix. Em
remeto a les xifres.

L’any 2017, si sumem cossos especials i cos general,
tenfem a I’Administracié 1.537 dones. I en canvi
tenim i teniem 1.092 homes. Si vosté mira la variacié
experimentada entre l'any 2008 i l'any 2017, el
creixement del percentatge de dones a
I’Administracié ha estat d'un 12% i en canvi el
d’homes ha estat d'un 2%. Hi ha moltes més dones
que homes dins de I’ Administracié Pdblica. Per tant,
no acabo d’entendre quina raé de ser té aquest
sistema de quotes. De la mateixa manera que el
podria entendre, per exemple pels drgans directius de
les entitats pabliques, de les entitats provades o, fins
i tot, de les candidatures politiques no acabo
d’entendre quin sentit té un sistema de quotes aqui,
perqué precisament esta desvirtuant la premissa sota
la qual, doncs, s'instauren sistemes de quotes.
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Per tot aix0, doncs, crec que aquesta reserva
d’esmena s’ha de desestimar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

En primer lloc, volia fer una mica uns comentaris en
relacié a la coincidéncia que hi ha hagut en les
intervencions de les companyes conselleres Carine
Montaner, Silvia Bonet i Judith Pallarés sobre el fet
que hi ha hagut poc temps per treballar en comissié
una Llei com aquesta, i que segurament el seu
posicionament final a aquesta esmena o0 que no
s’hagués pogut treballar amb una transaccié o
avangar en aquest sentit.

Pensem i ho hem dit moltes vegades que aquesta és
una qiesti6 molt important. Entrar a tramit
parlamentari alegrement una llei d’igualtat al final de
la legislatura i convertir-la en urgent, i quan s’obren
debats importants com el debat de quotes, que a més
no estem parlant de quotes Sr. Espot, ara li explicaré
la diferéncia entre les quotes i les reserves de placa,
perqué potser aquest temps també se ’hagués pogut
prendre vosté. Es una veritable llastima. Es a dir,
obrir un debat, ja sigui per quedar bé o per finalitzar
una feina, perd és clar fer-ho amb la urgéncia que es
presentin esmenes i es debatin en una comissid,
maxim dos comissions, hem de votar ja perqué hi ha
una altra llei que ha d’entrar la setmana que ve i
hem d’evacuar lleis una darrera de I'altra, i quedar-
nos a mig cami, no trobo massa el sentit d’aquest

debat.

[ aixd porta a confusions com les que ja hem fet
alguns, i entre ells particularment el ministre en
confondre el que és un sistema de quotes d'un
sistema de reserva de placa. Un sistema de reserva de
plaga en una convocatoria, ja sigui en aquest cas per
dones o sigui per persones amb discapacitat, vol dir
que totes aquelles persones que superen la nota de
tall que s’estableix per una convocatodria de places,
una convocatoria de 10 places n’hi hauria 4 per
dones i 6 per homes. Es clar, si entren els 10 més
bons pot succeir que entrin 10 homes. Si hi ha una
nota minima de tall i hi ha 4 dones que superen
aquesta nota, entren 4 dones i 6 homes.

Per tant, aixd no té a veure amb el sistema de
quotes. Si no té el sistema que és facilitar que en
determinats llocs de I’Administracid, que sén molts,
cossos especials, altres ambits técnics i tecnoldgics,
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que hi hagi més facilitat per entrar per part de les
dones que entrin amb menys possibilitats que per
part dels homes.

[ el mateix passa amb les persones amb discapacitat.
Si es convoca unes places i entren els que obtenen
millor nota, és possible que una persona amb
discapacitat no hi pugui entrar. Mentre que si es
garanteix que aquella persona amb discapacitat
potser no és de les millors qualificades, perd
compleix els requisits minims per poder entrar, se li
garanteixi una plaga. Per tant, no barregem el
concepte de quota amb el concepte de reserva de
plaga, perqué a mi em sembla que, segurament seria
millorable en un treball en comissié en condicions
normals, amb les aportacions dels demés grups
parlamentaris, que segurament haguessin contribuit
a millorar la proposta, a mi em sembla que és un
plantejament molt encertat i molt correcte, en
aquest cas aplicable a les dones, aplicat a les
persones amb discapacitat i, segurament, fins i tot, a
d’altres col'lectius per part de la poblacio.

Finalment, ja per acabar, amb aixd que deia la Sra.
Riberaygua que diu que el 40% li sembla poc. Home,
a mi el 0% em sembla menys que el 40. Per tant, és
clar, convocar concursos com es convoquen ara, que
entrin els millors i que no hi hagi cap criteri per
facilitar o perqué hi hagi reserva preferent de places
per dones o per persones amb discapacitat, jo no ho
comparteixo. Podem discutir i, fins i tot, si voste
hagués volgut que en lloc d’'un 40 hagués sigut un 45
o un 50%, jo hagués estat encantat. Perd és clar,
criticar el 40% quan el que vostés proposen és un
0%, ho trobo una mica agosarat o una mica
descongixer la formula que es plantejava, que com
deia abans, em sembla que és una férmula molt
encertada i molt adequada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Es per contestar al Sr. Lépez. Descondixer la
féormula, potser la desconec, perd el que si és cert
amb les xifres que ha donat el ministre, és que el
problema digualtat de génere a I’Administracié
ptblica no existeix. 1 per aixd, tampoc hi veig la
importancia de fer-ho aixi.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, quan ens quedem curts d’arguments quant al
fons, llavors entrem en la forma: si hi ha hagut poc
temps i no sé qué. Bé, aixd ho hem sentir dir ja
moltes vegades avui i suposo que entre avui i dema
ho sentirem moltes vegades més.

Miri, jo crec que les formes poc importen, del que
tracta és de parlar de ['objecte de la seva reserva
d’esmena i, sobretot, si poguéssim, de I'objecte del
Projecte de llei respecte del qual vosté s'estd
allunyant bastant.

Efectivament i evidentment sé la diferéncia entre les
quotes i les reserves de places. Tot i que també li he
de dir que no hi ha tanta distincia entre un
concepte i l'altre. I vosté ho sap perfectament.

I de fet, m’he llegit molt bé la seva proposta. Me 'he
llegit tan bé que a diferéncia del que vosté ens ha
volgut fer creure abans, vosté aquesta reserva del
40% de les places no lestableix en determinades
places o en determinats llocs, com ens ha volgut fer
creure. Vosté lestableix en tots els llocs i en
qualsevol procés de provisié d'una plaga vacant quan
es tracta d’accedir a la funcié publica. I aixd és que a
mi em sembla que no té cap tipus de sentit.

Voste creu que per exemple per accedir al Cos
d’ensenyament o per accedir a ’Administracié de
Justicia cal reservar un 40% de les places per a
persones de sexe femeni? No té cap sentit si el 80%
del personal del Cos d’ensenyament sén dones. En
canvi, que puguem introduir aquest concepte per
determinats altres cossos, aix0 si que no ho veig
malament. Per exemple, el Cos de policia, o el Cos
penitenciari, o el Cos de bombers, penso que serien
bons ambits organitzatius on ens podriem plantejar
aquesta reserva de places.

Perd li repeteixo una vegada més i li diré fins a la
sacietat, no és el debat que ens ocupa avui, és el
debat que ens ocupa quan es tracti de promoure i de
tirar endavant la Llei d’igualtat efectiva entre dones i
homes. En aquell moment, haurem d’instituir i
d’incorporar totes les mesures que siguin convenients
per assolir aquesta igualtat efectiva entre dones i
homes. I crec que abordar aquesta qiiesti6 d’'una
forma tan poc seriosa com ho fa vosté a través,
doncs, d'un article aqui redactat rapid i corrents,
amb un procediment, sigui dit de passada, feixuc que
realment és bastant dificil de comprendre, potser
vosteé té més coneixements juridics que jo, pero jo de
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veritat, que me [’he llegit varies vegades el seu article
i és molt complicat d’aplicar.

Per tant, jo crec que fem les coses seriosament, fem-
les donant-nos la ma. Si vostés volen participar, o en
tot cas ens toca a nosaltres des de I'oposicid,
participar en la propera legislatura en I'elaboracié
d’aquesta Llei d’igualtat efectiva entre dones i
homes. I jo els convido i si em convida, doncs, jo
també vindré, i treballem-ho conjuntament des
d’una perspectiva global, no mitjancant pedagos i
disposicions parcials i mal redactades com aquesta.

Jo crec que no fem un favor a la finalitat que estem
cercant tots que és aconseguir aquesta igualtat
efectiva entre dones i homes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Com que ha dit varies vegades que aquesta Llei no
toca, li llegiré 'article 3 del Projecte de llei presentat
per voste. Diu que: aquesta Llei s'aplica a tots els
ambits de la vida politica, econdmica, cultural i
social i, especialment en les esferes segiients:
L'ocupacié i 'accés a la funcié piablica. Aixd és
I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei.
I voste diu que una reserva de places en concursos
publics, surt d’aquesta llei. Sincerament expliqui-
b
m’ho.

Article 3.a) ambit d’aplicacié de la llei, 'ocupaci6 i
I'accés a la funcié publica. Ara clar, aix0 del titular
és molt maco, després posar mesures concretes com
la que es proposa que és una mesura concreta, voste
hi troba falles i mala redaccié. Jo crec sincerament
que esta ben redactada. Li posava abans I'exemple:
de 10 places, 4 per dones, 6 per homes que superin la
nota. Si només hi ha tres dones que superin la nota,
tres places per dona i set per homes. Es una mesura
per equilibrar i per compensar que hi hagi
evidentment, segurament no al cos d‘educacié perd
ja m’hi he referit abans de qué voste ho digués,
cossos especials, departaments técnics o altres
departaments en qué sabem que hi ha un
desequilibri entre homes i dones, en aquest cas
favorable a les dones, inclis potser que en algun
ambit sanitari o d’educacié, que la mesura es pugui
introduir en el sentit contrari perqué finalment
’equilibri beneficia a tots, i no rigui Sr. Jover.



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

Per tant, l'aplicacié d’aquesta llei és evident que
Paccés a la funcié pablica hi és. Es de fet larticle
3.a), és la primera lletra de I'ambit d’aplicacié de la
llei. Ara, si com deia abans si fem una llei molt
ambiciosa, discutim moltes coses perd no baixem el
detall en res, no volem debatre de cap proposat en
concret, i quan hi ha una proposta damunt de la
taula ens limitem a desqualifica-la sense ni haver
pres el temps de llegir-la i d’entendre-la, confonent
quotes amb reserva de plaga, dient que estd mal
redactada, quan és un redactat que s’aplica amb els
concursos publics a varis paisos i que és perfectament
comprensible quina és la seva finalitat. Perd no
menystingui la qiiesti6 de les persones amb
discapacitat. I ho dic perqué també fa part d’aquesta
reserva d’esmena.

Fer un article que diu que el 2% per les persones
amb discapacitat perd fer concursos piblics on
tothom té el mateix barem de puntuacid, no serveix
per res. Si no hi ha una reserva de placa especifica
assignada amb les convocatories de recursos pablics,
aix0 torna a ser un discurs buit de contingut. Si no hi
ha unes previsions legals que permeten que aquestes
diferéncies que hi puguin haver, es compensin
d’alguna manera i hi hagi places reservades per un
col'lectiu com el de les persones amb discapacitat,
doncs la realitat és que estem molt lluny com voste
deia, d’assolir aquest 2%. I si el 5% semblava molt, és
facil de fer una esmena, baixar-ho al 3 o al 4 i parlar-
ne. Per0 jo crec que la proposta que es feia, és una
molt bona proposta i com deia abans, s’hi pot estar a
favor o no perd no s’hi val desqualificar-la i sobretot
no val a dir que esta fora d’aquesta llei quan aquesta
llei tedricament tractava de l'accés a la funcié
publica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

No sé Sr. Lépez, potser es va despistar pel cami, perd
és que la disposici6 que ens ha llegit no és la redaccié
final tal com es va esmenar i votar en comissio. I crec
que a més a més la seva comprensié de l'article 3 és
absolutament errdonia i equivocada. El que diu
larticle 3 és que aquesta llei quan parla de I'ambit
objectiu d’aplicacid, diu que aquesta llei per tant el
desenvolupament del principi d'igualtat de tracte i
no discriminacié des d’una perspectiva general i

transversal, s’aplica a tots els ambits de la vida
econodmica, social, cultural i politica i especialment a
les esferes segiients. L'accés a la funcié publica i
I'ocupacié en el sector privat, aquesta és la versid
definitiva, potser vosté no la té. La negociacié
collectiva, el treball per compte propi, les
organitzacions politiques, la participacié civica i
tants altres ambits. El que ve a dir aquest article és
que el principi d'igualtat tal i com el regulem i el
desenvolupem en aquesta llei, s’aplica a tots els
ambits de la vida publica i de la vida privada, perd no
incideix en mesures concretes, llevat d’algunes de
discriminacié flagrant, que tenen com a objectiu
pal‘liar la discriminacié que pateixen les dones. I és
des d’aquest punt de vista que jo li dic que mesures
com la que voste ha volgut introduir, crec que poden
ser ttils en part, no com voste les ha plantejat, i li he
explicat abans. Perd crec que les hem de debatre i en
tot cas les hem de consensuar en el marc de la llei
d’igualtat efectiva entre dones i homes, on ja hi
estem treballant. I si vol incorpori’s als treballs, sera
molt benvingut, segur que fard aportacions molt
positives com aquesta que crec que haurem de polir
bastant perd conceptualment és una bona proposta i
crec que en aquell text si que tocara incorporar-ho i
parlar-ne, perd no ara d’aquesta manera a través
d’una esmena rapid i corrents amb un procediment
doncs que no quadra amb cap de les disposicions de
la llei de la funcié pablica, parlant de tots els
processos de provisié de places vacants en la llei de
la funci6 puablica quan hi ha molts ambits
organitzatius de la funcié pablica, on hi ha una
proporcié molt majoritaria de dones, i per tant jo
crec que hem d’entrar en tot cas en el detall i
treballar-ho amb una mica més de finor per dir-ho
d’alguna manera. Simplement és el que li dic, i no
estic desmereixent la seva proposta. Si li he dit, em
sembla que la seva proposta de reserva de places, que
li repeteixo des del meu punt de vista no s’allunya
tant del sistema de quotes perd és veritat que no és
ben bé el mateix, crec que aqueta proposta per
determinats cossos especials que conec molt bé pel
fet d’haver estat ministre d’algun d’aquests cossos
especials, efectivament cal implementar algun tipus
de sistema que permeti que hi hagi més dones al Cos
de policia, al Cos penitenciari o al Cos de bombers.

En canvi, per altres ambits organitzatius, a mi em
sembla que aquesta proposta que vosté fa genérica
no és de cap utilitat, i a més a més, com li dic, cal
que en perfeccionem molt el contingut en tot cas.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Sr. Jover.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sr. sindic.

Breument, m’ha semblat entendre que el Sr. Pere
Lépez el que volia és que pel Cos d’educaci6 és fer
una reserva de placa al revés, és a dir que hi hagués
més preséncia d’homes.

Si he somrigut em disculpo, potser no era la forma
adequada perd és que normalment quan es fa un
sistema de reserva de places o de quotes, el que es
busca és una discriminacié positiva. Per que? Perque
es considera que amb el desenvolupament normal de
la societat hi ha alguns col‘lectius, alguns segments
de la poblacié que estan discriminats negativament.
Es a dir que no poden optar amb les mateixes
condicions a aquests llocs de treball. Per sort, a
educacié ens trobem en una bona situacié on les
dones estan ben representades i on fan un excellent
treball. Llavors jo crec que provocar una
discriminacié positiva en qualsevol sentit pels
homes, doncs francament seria negatiu. M’agradaria
saber si aixd0 ho pensa implementar si vostes
tinguessin la responsabilitat de Govern?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Fem igual que abans, un tltim torn dels dos costats i
tanquem aquest debat.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Jo seré molt breu perd en tot cas com que veig que el
Sr. Espot continua treballant.. no s’ho agafi
malament perqué torno a estar en l'ambit de les
opinions politiques. Com que veig que el Sr. Espot
esta treballant i estd evolucionant amb coses que
alguns ja tenim assumides, li deixo el temps, no cal
que m'incorpori a cap treball, li deixo el temps que
ho vagi assumint, a veure si d’aqui a la campanya
electoral canvia d’idea o d’opinions. Jo en tot cas s6c
favorable al sistema de quotes i al sistema de reserves
de plaga ara que vosté ja ha entés una mica més la
diferéncia entre una qiiestié i l'altra, només faltaria
que hi estigués a favor perqué sén mesures molt
positives per assolir la paritat, un objectiu molt
lloable, al qual els Socialdemocrates estem
compromesos. Jo crec que vosté acabara fent un dia
el cami en el mateix sentit.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. Lépez, potser és que té més atencid per la
meva persona darrerament, perd no es tracta de cap
evolucié. Miri justament m’acaben de passar un
article del Periddic del 9 de marc del 2017 que diu:
“Espot no descarta un sistema de quotes per
aconseguir la igualtat”. Per tant doncs, jo crec que
vosté s’ha de remetre a 'hemeroteca i veurd que
aquesta evolucid que voste vol fer creure no existeix.
Jo sempre he mantingut un posicionament constant i
que no ha variat en aquesta materia i des d’aquest
punt de vista a mi no em trobard massa
contradiccions en les meves paraules.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, anem a procedir a la votaci6 de la reserva
d’esmena. Recordo que és la reserva d’esmena
ntmero 2, que es correspon a I'esmena niimero 28 de
l'informe de la ponent, proposant afegir un nou
apartat a l'article 34.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

A favor 3, 20 en contra, 4 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Anem a seguir amb les dues darreres reserves
d’esmena presentades pel M. 1. Sr. Pere Lopez.

Aquestes son la 3, reserva d’esmena que es correspon
a l'esmena ntmero 17 de l'informe de la ponent,
proposant modificar I'article 16 i la quarta que és la
reserva d'esmena que es correspon a l'esmena
nimero 20 de linforme de la ponent, proposant
modificar 'apartat 2 de I'article 20.
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Intervé per defensar les reserves d’esmena, el Sr.
Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Les dues reserves d’esmena que des del PS proposem
debatre ara, fan referéncia a les anomenades accions
positives que la llei les defineix principalment i jo
diria que gairebé de forma exclusiva com a accions
correctores, i nosaltres proposavem l'afegité de qué
també siguin accions amb caricter preventiu.

Perqué al nostre entendre la discriminacié no només
es lluita des de la correccié de situacions de
discriminacié o de I'haver patit situacions de
discriminacié perqué a més com bé he sabut, hi ha
algunes accions de discriminacié que un cop sofertes
poden tenir conseqiiéncies que ja no sén reversibles,
i per tant, I'enfoc de les accions positives al nostre
entendre ha d’anar més destinat a la prevencié que
no pas a la correccié.

Em remeto ja que el Sr. Espot ha aprofitat per fer
alguna referéncia als seus posicionaments de I'any
2017, que si no es fan accions per evitar que hi hagi
greuges, ja sigui en qiiestions de génere o en
qiiestions de discapacitat, només podem mantenir-
nos en les paraules i amb les definicions, perd si no hi
ha accions concretes per evitar les situacions de
discriminacio, aquestes mai no acaben de corregir-se.

Una vegada més, va haver-hi poc temps per debatre
sobre aquesta llei en general i en relaci6 en concret
amb aquestes propostes. Jo he tingut d’engad del
treball en comissié temps per mirar altres legislacions
comparades en relaci6 amb aquesta qiiestid, i a
diferéncia del que manifesten o el que manifestaran
alguns dels companys que van intervenir, al nostre
entendre no ofereix dubte que la millor lluita contra
la discriminaci6 és la prevencio.

Centrar-se en una llei només des del punt de vista de
la correcci6 i en accions positives que en aquest cas
no tenen necessariament la voluntat d’evitar que la
discriminaci6 es produeixi, és quedar-se a mig camf i
és una llei que al nostre entendre no permetra assolir
els objectius.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels grups parlamentaris, Sra. Judith Pallarés, pel
Grup Liberal.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.
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Nosaltres ens abstindrem també en la votacié
d’aquests dos articles. Em costa creure, no hi era a la
comissi6 el dia que es va debatre, i em costa creure
com no es va trobar un articulat en el qual es pogués
fer conviure tant I'original com el que es proposava.
Suposo que ara podré escoltar les altres opinions en
relaci6 a aquest aspecte, perd nosaltres ens
abstindrem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Jo mantindré el vot en comissid. Vaig votar en
contra de les esmenes perqué tot i que comparteixo
que la prevencié ha d’estar dins de...penso que hi ha
altres articles del text legislatiu que ja es promou la
prevencio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé pel que fa a aquestes dues reserves d’esmena, el
meu vot serd d’abstencio.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres votarem en contra. Evidentment que
estem a favor de la prevencié perd pensem que
aquest concepte esta recollit a I'article 34, llegeixo:
“Campanyes i programes de sensibilitzacié i
formacié. El Govern a proposta del Ministeri
responsable dels Afers Socials ha d’impulsar
campanyes de sensibilitzaci6, informacid, formacio,
promocié de la igualtat de tracte i no discriminacio,
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etc.”. I per tant aquestes campanyes de
sensibilitzacié pensem que és prevencié, que estd
recollit a I'article 34 i per tant seria redundant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sra. Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Aqui també Sr. Lépez el nostre vot serd com en
comissi6, és a dir en contra i com m’ha precedit en la
paraula, la prevenci6 estd molt ben definida sobretot
en larticle 18, que estd integrat al capitol de
garanties basiques del dret a la igualtat de tracte i la
no discriminacié, i larticle 18 diu: “Prevencid,
detecci6 i cessament de la discriminacié”, i llegiré
l'article perqué vegi que en tots els ambits de la
nostra vida, és a dir: “La protecci6 eficag enfront de
la discriminacié obliga a les administracions
publiques i les altres entitats pabliques, aixi com les
empreses i les altres entitats del sector privat a
aplicar metodes i instruments suficients per detectar-
la i adoptar mesures preventives 1 reactives
adequades adregades a abordar i fer cessar les
situacions de discriminacié. I a més si no compleixen
tenen responsabilitat administrativa civil pels danys i
perjudicis que se'n puguin derivar”.

Per nosaltres la prevencié queda ben regulada amb
aquest article.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, té la paraula el Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Poca cosa puc afegir al que han dit tant la consellera
Riberaygua com les altres conselleres que m’han
precedit en la paraula. Jo crec doncs que una vegada
més, aqui genera una confusié i d’aquesta confusié
se’n pot extreure una conclusié que tampoc obeeix a
la realitat.

L'article 17 el que fa és definir el que s’entén per
accions positives, i el que fa és establir una definici6
del que s’entén per accions positives que és
perfectament conforme amb les recomanacions del
comit¢ per a leliminaci6 de tot tipus de
discriminacié envers les dones de les Nacions
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Unides. Les accions positives que no tenen res a
veure amb les accions preventives, el que tenen és
una naturalesa temporal i tenen com a objectiu
pal‘liar, reparar, dotar d'una equitat una situacié de
discriminacié directa o indirecta que ja existeix. En
canvi, les accions de prevencid son tota una altra
cosa i tant la Sra. Montaner com la Sra. Riberaygua
ja li han fet lectura dels diferents articles o les
diferents disposicions d’aquesta llei que fan
referéncia a les accions de prevencio.

Per tant, el fet que en aquest article que defineix les
accions positives no es parli de prevencié, no vol dir
que en aquesta llei no es parli de prevencié. I si es va
votar en contra de la seva reserva d’esmena és
perqué¢ la qiiesti6 de la prevencié quedava
absolutament fora de 'ambit d’aplicacié i de I'objecte
d’aquest article 17, i ja es contempla en altres
articles, perd vull repetir el fet que en 'article 17 no
es parli de prevencié perqué es parla d’accions
positives, no vol dir que en el conjunt de la llei hi
hagi moltes altres disposicions que parlen
d’actuacions conceptuals 0 més concretes en matéria
preventiva.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Breument, perd pensivem que era un article que
valia la pena debatre de manera separada. Les
mesures positives Sr. Espot i Sra. Riberaygua tenen
aquest doble vessant fins alla on nosaltres coneixem
les legislacions que puguin ser d’ambit comparat.
Deixi’'m que comparteixi una vegada més algunes de
les coses que estd dient la Sra. Pallarés. Una en el
sentit del treball en comissié accelerat, inclds en
abséncia de representants de grups parlamentaris per
poder debatre, i aixd ha estat una situacié en la qual
ens hem trobat tots de forma bastant freqiient, que
una setmana en qué no era possible assistir per
coincidéncia a vegades de comissions o per altres
qiiestions, la llei tirava endavant i les esmenes es
votaven amb I'abséncia d’'un, de dos o de tres grups
politics sense més. I després el fet que hi ha moments
en qué sembla increible que no es pugui arribar a
enteses amb vostes, i a vegades una mica amb una
certa obstinacié. No només és un reforg de la llei
haver posat en paral-lel les mesures positives, les de
prevencid i les de correccié siné que a demés si fem
un minim exercici de dret comparat, trobarem que



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

les mesures positives amb una llei de discriminacid,
de no discriminaci, d’igualtat de tracte,
essencialment tenen un caracter preventiu. I no cal
ser cap expert en la matéria perqué aixd ho aplica
qualsevol altre ambit que sempre és molt millor
prevenir situacions de discriminacié o de situacions
de desigualtat, que no pas haver-les de corregir. Perd
com que sembla que a vegades votar una esmena de
'oposicié és quasi bé una situacié impossible i si a
més porta l'etiqueta del PS com deien alguns dies
també en un altre debat, ja seria quasi bé un pecat
politic, doncs ens obstinem amb petits debats, perd
sén coses importants i més en una llei com aquesta,
que és una primera llei, en el que sembla increible
que al costat del terme mesura positiva no s’hi hagi
posat el terme prevencié perqué és un reforg
indiscutible al projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Em sembla increible la capacitat que té de tergiversar
la realitat. Dir que aquesta llei han hagut de
treballar-la de pressa i corrents i de qualsevol manera
perqué no han tingut temps i no se'ls ha consultat
abans, jo crec que vosté sap perfectament que no
obeeix a la realitat.

Jo li vull recordar, no sé si hi era present, perqué és
veritat que la seva preséncia en la Comissié d’Afers
Socials ha sigut bastant oscil'lant, perd jo li vull
recordar que la secretaria d’Estat i jo mateix vam
venir a presentar el text tancat, un cop estava
consensuat amb totes les entitats socials. El vam
venir a presentar, els hi vam entregar copia d’aquest
text abans d’entrar-lo a tramit parlamentari, i els hi
vam dir que per intentar doncs poder tramitar un
text com aquest que créiem que era una qliestié que
no havia de fer debat i que convenia a tothom, que si
vostés estaven disposats a fer-nos arribar les seves
aportacions i els seus comentaris, nosaltres no
tindriem cap mena de problema d’incorporar-los
abans d’entrar el text a trAmit parlamentari, de
manera que aquesta tramitacié es pogués fer el més
rapidament possible. 1 aixd no va succeir. La qual
cosa a mi em sembla que és perfectament legitim, jo
no ho critico. Evidentment vostés com no pot ser
d’'una altra manera tenien tot el dret del mén
d’emprar el procediment o la  tramitacié
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parlamentaria ordinaria i formular les esmenes que
vosté consideressin convenients. Ara, no ens acusi
de no haver intentat aquest consens amb caracter
previ i de no haver intentat fer un apropament
perqué aquesta llei pogués ser entrada a tramit
parlamentari absolutament consensuada per tots els
grups parlamentaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També per anar concloent, Sr. Pere Lépez, li donaré
la paraula i després el Sr. ministre tancaria.

El Sr. Pere Lopez:

Molt breument, perd Sr. Espot, no s’obstini amb mi,
si ha sentit una mica les intervencions al llarg de les
intervencions al llarg de les tres reserves d’esmena
haurd sentit que no hi ha hagut prou temps per
treballar-ho, s’haguessin pogut trobar solucions en
aquest sentit, amb una mica més de temps s’hagués
pogut recollir la filosofia de la reserva d’esmena.
Consellers que per atendre altres obligacions
politiques no hi eren en una comissié on es tirava
endavant. Per tant, aix0 ha estat aix{ perd no només
amb aquesta llei, amb totes les lleis que hem tractat
al llarg d’aquests darrers mesos. El fet de qué no hi
hagués un representant d'un grup politic no ha estat
cap problema per tirar endavant la votacié de les
esmenes, i jo ho deia abans amb la llei que s’ha votat
d’exteriors, jo séc membre de la Comissié d’Exteriors
perd no hi he pogut anar... No hi he pogut anar
perqué alguns dies que tenia Igualtat alhora que
tenia Finances o que tenia Exteriors, i el fet de que
no hagi pogut anar a una Comissié de Finances o
una Comissié de Socials amb altres companys no ha
impedit que les esmenes es votessin com si alla no
passés res. Aix0 ha estat aixi. I hi ha debats sobre
temes importants alguns dels quals s’han apuntat a la
reserva d’esmena i molts altres perd jo crec que hem
parlat avui de les quotes i de les reserves de placa,
s6n temes molt importants i vosté ha obviat abans el
tema de les persones amb discapacitat, doncs hagués
estat molt bé poder-ho treballar amb calma i
segurament el resultat de la Llei hagués sigut molt
positiu no només amb les esmenes que ha presentat
el PS sin6 també amb esmenes presentades per altres
companys que han sigut tractades amb caricter
d’urgéncia i amb una setmana o dues setmanes com
a maxim s’havia d’evacuar una llei perqué havia
d’entrar una altra llei al darrera.

Per tant, no séc jo que ho estic dient. Jo crec que si
escolta una mica veurd que és el sentiment general
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per part de tots els grups politics que estan a
'oposicid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, veig que el Sr. Pere Lopez, una vegada més quan
se’l posa davant l'evidéncia doncs, sempre fuig
d’estudi i ens parla d’altres lleis i d’altres... Estem
parlant de la Llei d’igualtat. Jo li he dit quin
procediment vam emprar que jo crec que va ser un
procediment de consens i un procediment per donar
temps suficient als grups parlamentaris per poder fer
les seves aportacions, i vosté avui no només no
reconeix aquest fet, siné que a sobre vol fer entendre
que nosaltres hem intentat passar aquesta Llei de
pressa i corrents i de qualsevol manera.

Jo vaig compareixer per fer aixd a principis de juny,
fa nou mesos Sr. Lépez, i jo vaig dir que vosteés
podien requerir el temps que consideressin
convenient per poder fer les esmenes corresponents
o fer-nos arribar els comentaris i suggeriments i que
els incorporéssim, i no va ser el cas i no passa res,
evidentment que no passa res perd ara no faci el
greuge de qué no vam intentar consensuar aquest
Projecte de llei; digui dit de passada, un projecte de
llei en el qual molts representants dels diferents
grups parlamentaris d’aquesta Cambra hi van
treballar des del principi i van collaborar
activament, per tant doncs, van poder seguir tot el
procés d’elaboracié i coneixien a la perfeccid les
seves disposicions.

Crec...Jo no sé, no vull entrar en les altres lleis el que
s’ha fet o el que s’ha deixat de fer, perd crec que si
no es pot fer un greuge d’aquestes caracteristiques és
amb la Llei d’igualtat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Pallarés, breument.

La Sra. Judith Pallarés:

Si, breument perqué tindré ocasié de poder explicar
durant el debat del contingut de la Llei, perd
lamento discrepar amb el Sr. ministre. Jo crec que no
se’'ns ha tingut en compte en la comissi6 a '’hora de
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treballar aquell avantprojecte de llei. Nosaltres vam
treballar conjuntament en tot el procés d’un Llibre
Blanc de la Igualtat en qué la comissi6, el Govern i
els collectius van treballar plegats en un
procediment que estava ben establert i després aixd
es va acabar per fer la llei perqué el Govern prenia la
iniciativa, perd aquesta iniciativa va arribar en el
moment en qué vostés fan una compareixenga
pablica presentant-nos l'avantprojecte, i quan es
tornen a assentar amb els col-lectius a la comissié no
se la convida; se 1i diu: “Si voleu fer aportacions les
feu”... Evidentment que podiem, perd ja des dels
mesos d’estiu que vam comengar a tenir molt debat
parlamentari.

Ja hagués estat bé poder treballar internament en la
comissié molt més en algunes qiiestions perqué el
procediment que es va emprar i que vosté va haver
de modificar aquest avantprojecte quan va treballar
amb els col'lectius, perqué el va modificar després de
presentar-lo, també ho podiem haver fet plegats.

[ ara diu que ho va utilitzar i jo penso que
sincerament no ho va fer, no sé si va ser per causa
d’un malentes entre el Govern i la comissié perd jo
crec que aquesta disposicié no s’ha tingut i lamento
que avui ens ho expliqui d’aquesta manera.

Després crec que podrem parlar molt més perd
sincerament crec que ha estat una decepcié després
del treball que es va fer inicialment en la comissi6 en
aquesta qiiestié que haguem arribat a obrir un text a
poques setmanes, perqué no hi havia ocasié dins de
la mateixa comissid, perqué estava saturada, a poder
discutir més profundament aquest text i a haver-lo
d’aprovar com avui s’aprova amb moltes coses que es
podien haver discutit molt millor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Ningi li va impedir que pogués participar en aquests

debats... eh?

El Sr. sindic general:

Evitin debats particulars, si us plau.

El Sr. Xavier Espot:

S, disculpi Sr. sindic.
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Bé, potser voste dird que no la van convidar perd
voste era perfectament lliure i a més a més havia
participat des d'un inici en aquest treball
d’elaboraci6 del Llibre Blanc de la Igualtat i voste era
perfectament lliure de posar-se a disposicié també
per treballar conjuntament amb les entitats socials al
Projecte de llei, i evidentment nosaltres no li
haguéssim impedit perd és que aixd no treu res del
que jo he explicat fa una estona.

Jo vaig compargixer el dia 5 de juny a la comissié per
presentar el Projecte de llei i no vaig entrar a tramit
parlamentari aquest Projecte de llei fins al 26 de
juliol, per tant gairebé dos mesos després, i vaig
donar la possibilitat de qué vostés poguessin fer
aportacions i comentaris. Que el fet de qué no els
haguessin fet i que els hagin fet posteriorment per via
d’esmena evidentment em sembla absolutament
legitim, només faltaria! Es el seu dret. I entenc
doncs, que vostés van voler o van preferir aquesta
metodologia, que és la metodologia ordinaria i
evidentment jo la respecto plenament, perd no em
sembla de rebut que vostés diguin que el Govern no
els va fer particips d’aquest projecte perqué sind, és
que ni tan sols tenfem l'obligacié de venir-la a
presentar a la comissié; haguessin pogut entrar com
qualsevol altre projecte de llei el Projecte de llei
sense haver-lo consultat ni haver donat aquest
termini de dos mesos per fer aportacions. Jo ho vaig
fer perqué considerava que era el que s’havia de fer, i
em semblava raonable, i que obeia a aquest treball
participatiu que s’havia fet des de I'inici amb les
entitats i no només amb les entitats, també amb els
diferents grups parlamentaris d’aquesta Cambra.

Bé, si vostes tot i aixd volen buscar qualsevol motiu
per posar en entredit la capacitat de didleg i d’entesa
del Govern... Doncs, qué vol que li digui! Jo em
remeto als fets palesos tal i com li he explicat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, procedim a la votacié de les reserves d’esmena.
Recordo que estem amb la reserva d’esmena... anem
a votar la reserva d’esmena nimero 3 que es
cotrespon a 'esmena ndmero 17 de l'informe de la
Ponent, proposant modificar I'article 16.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.
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A favor 3, 21 en contra, 4 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda

desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la reserva d’esmena ndmero 4 que es
correspon a l'esmena nimero 20 de I'informe de la
Ponent, proposant modificar I'apartat 2 de I'article

20.
Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

3 afavor, 21 en contra, 4 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
i com ha sortit de la comissié.

Anem a procedir, acabat el debat i votacié de les
reserves d’esmena, anem a procedir, dic o deia, a
debatre les altres parts del text.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Xavier
Espot.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Amb la presentaci6 fa uns quants mesos, ho hem dit
tot just ara, del Projecte de llei d'igualtat de tracte i
no-discriminacié el Govern, en certa forma, va retre
comptes amb el Consell General. Evidentment, en
una democracia parlamentaria com la nostra el
Govern ret comptes amb el Consell General en totes
i cadascuna de les sessions plenaries i amb les
compareixences al si de les comissions.

Perd en el cas del projecte de llei que ens ocupa,
convé recordar que és una iniciativa que deriva del
Llibre Blanc de la Igualtat, que es va elaborar entre
aquestes parets, a iniciativa del Consell General,
amb el suport i la collaboraci6 del Govern i de
I'Institut d’Estudis Andorrans i, el que és més
important, amb la participacié de la societat civil.
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En efecte, un dels mandats del Llibre Blanc de la
Igualtat és l'elaboracié d'un projecte de llei per
promoure la igualtat de manera transversal i per
combatre la discriminacio.

[ aix0 és el que pretén aquest Projecte de llei: ser el
marc general en matéria dligualtat i no
discriminacié. Recollir tots els avencos que, al llarg
dels dltims anys, s’han fet al nostre pafs en materia
d’igualtat en relacié amb les dones i els col'lectius
especialment vulnerables, com les persones joves i
adolescents, la gent gran, les persones amb
discapacitat i les persones de la comunitat LGTBL

Es tracta d’aprovar una regulacié general, integral i
transversal en matéria d’igualtat. I aixd no vol dir
que en un futur proper no es puguin aprovar
regulacions sectorials i més concretes per combatre
determinades vulneracions del principi d’igualtat.
Bona prova és que aquest Projecte de llei conté ja la
previsié d’'una propera llei d’igualtat de tracte i no-
discriminacié entre dones i homes en la qual, n’hem
parlat molt, el Govern ja ha comencat a treballar. Ja
que la discriminacié histdrica que han patit i
pateixen les dones és amb tota seguretat la
vulneracié més flagrant del principi d’igualtat.

Per tant, la llei que debatem avui és una llei general
que servira de norma supletdria en cas d’abséncia de
regulaci6 sectorial.

El caracter generalista i transversal d’aquest projecte
de llei no impedeix que es facin avengos significatius,
concrets i palpables. En primer lloc, perqué el dret a
la igualtat de tracte -tot i no ser reconegut
explicitament per la Constituci6 com un dret
fonamental- passa a ser gracies a aquest projecte de
llei un dret mereixedor de tutela judicial per si
mateix. | en aquest ambit és important destacar la
regulaci6 de la inversié de la carrega de la prova. Es
a dir: davant d’'una discriminacié que acabi als
tribunals, ja no serd victima de la discriminacioé... ja
no serd, perdd, la victima de la discriminacié la que
hagi de demostrar que efectivament s’ha comeés una
discriminaci6, siné que sera l'altra part la que ha de
demostrar que no s’ha vulnerat el principi d'igualtat
de tracte.

La inversi6 de la carrega de la prova és una institucié
molt excepcional en qualsevol ordenament juridic,
que es reserva per fer front a aquelles problematiques
més punyents i malauradament més socialment
tolerades. La incorporacié d’aquesta previsié dona
una idea, al meu entendre, de la rellevancia que el
Govern dona a la qiiesti6 de la igualtat de tracte.

La garantia judicial i administrativa del dret a la
igualtat de tracte implica, també, un régim de
proteccié i reparacié adequades de les persones
victimes de la discriminacié. En aquest sentit, el
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Projecte de llei també preveu un régim sancionador i
les normes en cas de concurréncia d’aquest régim
sancionador amb la jurisdiccié penal.

El text també incorpora modificacions de la Llei de
relacions laborals i de la Llei de la jurisdiccié
administrativa i fiscal per incorporar les noves
garanties processals del dret de la igualtat de tracte
tant en I'ambit laboral com administratiu. En 'ambit
civil aquestes garanties ja han estat incorporades en
el nou Codi de procediment civil que vam aprovar fa
unes setmanes.

I més enlla de la tutela judicial i administrativa, en el
pla institucional aquest Projecte de llei confereix una
especial importancia a la figura del Raonador del
Ciutada com a via de canalitzacié i d’orientacié de
les dentincies i reclamacions d’aquelles persones que
pateixen o han patit una situacié de discriminacié.

Ara bé, aquesta Llei no és Gnicament reactiva -i
enllago amb el debat de la darrera reserva d’esmena:
no é només una llei pensada per perseguir la
discriminacié i sancionar les vulneracions del
principi d’igualtat de tracte. Perqué sabem que la
tutela de drets i els régims sancionadors sén
importants, fins i tot imprescindibles, perd no sén
suficients, per si mateixos, per avangar cap a majors
cotes d'igualtat.

Perque en el rerefons de la qiiestié de la igualtat de
tracte hi ha un posit cultural molt important. Una
heréncia i unes inércies que pesen molt. Per aixd cal
també una actuacié proactiva -i no només reactiva-
dels poders pablics.

Cal una promocid efectiva de la igualtat de tracte.

Es per aquest motiu que el projecte de llei que avui
debatem aqui encomana la creacié i la posada en
funcionament de diferents Organs i programes
encaminats a promoure la igualtat de manera
efectiva, tal com he esmentat abans: I'Observatori de
la Igualtat, el Pla integral per a la igualtat de tracte i
la no-discriminacid, el Programa d’insercié laboral, el
Programa d'inclusi6é social de les persones
nouvingudes, el Programa per a la igualtat efectiva
de les dones i els homes i la Plataforma d’Entitats
Socials.

Aix{ mateix, es modifica la Llei de la contractaci
pablica per fer-hi constar la possible inclusié de
clausules socials als contractes del sector public. I
també s’inclou la igualtat de tracte com un dret basic
en la nova regulacié de la funci6 puablica.

Perqué en aquesta Cambra sovint hem parlat del rol
exemplar del sector ptblic a ’hora de promoure -per
exemple- la proteccié del medi ambient, el nou
model energetic i la lluita contra el canvi climatic.
Doncs bé, el sector public també ha de ser un
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referent i també ha de tenir un rol exemplar a 'hora
de promoure la igualtat efectiva i combatre la
discriminacio.

Senyora subsindica, el dia que vam aprovar el Llibre
Blanc de la Igualtat vam dir que era la culminacié
d’un gran treball participatiu perd que era, sobre tot,
l'inici d’'un cami que ens havia de conduir a una
igualtat real i efectiva.

El Projecte de llei que debatem avui és un pas més
en aquest cami. Es un marc regulador general, és un
aveng molt significatiu en la tutela del dret a la
igualtat de tracte i en la lluita contra la discriminacié
i, també és una porta oberta i un impuls a la posada
en practica de politiques concretes de promocié de la
igualtat. Perd no és ni el final del cami ni la
culminacié de tota la feina que cal fer en matéria
d’igualtat. De fet, és una llei que ens posa molts
deures, tant al Consell General com, especialment,
al Govern. I, per tant, futurs Governs hauran de
tornar a aquesta Cambra a retre comptes sobre el
qué han fet per promoure la igualtat de tracte i
combatre la discriminacio.

Abans feia una comparacié entre la proteccié del
medi ambient i la promocié de la igualtat efectiva.
Crec que és una comparacié pertinent, perqué la
sostenibilitat mediambiental ha deixat de ser una
qiiesti6 concreta, circumscrita a un ambit molt
determinat, per passar a ser una qiiestié transversal
que impregna totes i cadascuna de les actuacions
sectorials.

Amb el Projecte de llei que debatem avui la igualtat
de tracte passa a ser una qiestid transversal i general
que progressivament, aixi ho esperem, anird
impregnant totes i cadascuna de les actuacions
sectorials i concretes.

Es amb aquesta voluntat i aquesta esperanca que
demano als membres d’aquesta Cambra el seu vot
favorable al Projecte de llei per a la igualtat de tracte
i la no-discriminacid.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. ministre.

Es el torn dels grups parlamentaris. Té la paraula la
Sra. Judith Pallarés, del Grup Parlamentari Liberal.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sra. subsindica.

No m’ho digui a mi Sr. ministre, que a mi em falta
dialeg... No m’ho digui, m’ho ha dit abans. Crec que
no séc la persona a la que se li pot dir aixo.

Quan se’ns ha convidat hem assistit sempre que hem
pogut i sap que en altres qiiestions hem estat, perod
pel debat d’aquesta Llei, pel seu contingut,
sincerament ha estat una decepcié perqué aquest
Projecte de llei d’igualtat de tracte i no-discriminacié
pensavem que com a continuitat del Llibre Blanc de
la Igualtat haguéssim pogut tenir 'opcié de poder
participar d’'una forma més activa des del seu inici,
cosa que no ha estat aixi.

Aquest Projecte de llei que avui votarem forma part
de les prioritats que el Llibre Blanc de la Igualtat va
marcar dins les accions a dur a Andorra en la recerca
d’una igualtat efectiva.

La Llei estableix un marc global, genéric, penso que
és insuficient perd que marca un punt de partida
important en el desenvolupament de la norma que
ens ha d’ajudar en l'eliminacié dels impediments
socials, culturals, historics i religiosos que estan
instal'lats en la nostra societat i que fan que la
igualtat real encara no existeixi.

Crec que en cap altra tematica com la que avui ens
ocupa és més cert que la millor manera d’eradicar les
desigualtats és l'educacié, la conscienciacié i el
treball comd en la defensa de la diversitat, perd
també és cert que és imperiés tenir un marc
normatiu adequat que doni garanties i protegeixi
davant d’aquestes.

Al llarg del treball que es va efectuar en I'elaboracié
del Llibre Blanc es van extraure moltes conclusions
entre elles les linies a seguir en I'elaboracié de la
futura llei. Una llei que havia de ser global, alhora
transversal i sectorial.

Aquesta no és la llei que avui prenem en
consideracid. La que avui votarem és tinicament una
llei global i genérica que, de fet, deriva la
transversalitat a 'elaboraci6 de les politiques
pabliques i dels programes i que no desenvolupa la
part sectorial. Ha deixat part d’aquesta qiiestié per
altres textos en el futur. Evidentment era una opcio.

De totes formes discrepo quan comenta que aquesta
era la llei que els col'lectius volien. Des de I'inici del
treball amb el Llibre Blanc de la Igualtat els
col'lectius, tots i cadascun d’ells, ens demanaven la
seva propia llei. Una llei Gnica i especifica per cada
sector, i alld ja vam comentar que era necessaria per
la mida del nostre pafs, que el més adient seria tenir
una llei global perd, com veurem més endavant
aquesta que avui tenim és insuficient.

Tot i que en la Comissi6 Legislativa d’Afers Socials
sempre es va parlar d’aix0, d’'una tnica llei, i aixi ho
va manifestar el ministre també quan van mantenir
aquestes reunions, ens presenta avui el Govern una
llei de minims per desenvolupar més endavant una
norma més especifica que concreti les necessitat de
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cada sector social. Ja som coneixedors doncs, del
treball que des del ministeri s’estd efectuant en
I'elaboraci6 d’'una Llei d’igualtat efectiva entre
homes i dones -que també s’ha mencionat- la qual
tot i ser un projecte embrionari, tractard de forma
molt més clara moltes qgiiestions que ja es tracten en
aquesta Llei de manera més global i superficial. Aixo
també em fa pensar que potser hem corregut massa.
En comptes de tenir un test legal en la qual tingués
una part global i podés desenvolupar la sectorial a
posteriori, ara tindrem una nova Llei que tractard
aquesta qiiestié de la Llei efectiva entre homes i
dones, i de la qual, per exemple jo disposo de I'index
que ja s'esta treballant, i que el disposo no perqueé el
Govern ni la secretaria... que evidentment que el
podia haver demanant, faltaria més que el podia
haver demanant, perd bé, com que també estic dins
d’aquests e-mails d’accié feminista, doncs, tinc
I'opcié6 de veure com el Govern treballa amb els
collectius sense convidar la comissié legislativa, la
qual cosa, evidentment no té cap obligacio, faltaria
més.

El compromis que tenia de fer aquesta Llei si o sf, i
que no li discutiré, doncs fa i ens deixa veure,
sobretot quan veiem que hi ha altres lleis a tramit,
que aquest text és un text incomplert, i que no
Unicament fard que en el futur tinguem més textos
que pengin d'aquesta Llei global, siné que
segurament haurem d’acabar desenvolupant altres
textos més concrets per altres sectors més especifics.

[ és que seriosament, miri que li agrada fer lleis Sr.
Espot, és que li agrada. Quan jo penso sincerament
que amb una llei ben feta, seguint les instruccions
que se'ls havia marcat en el llibre d'igualtat,
treballant tots els sectors, segurament molt més
llarga que la que avui tenim i treballada
conjuntament, doncs, potser haguéssim arribat a
obtenir el que veritablement necessitavem. Perque al
final no sé quants més textos pensen que haurd de
complementar aquesta Llei que avui votem?

Ja li he manifestat la meva decepcié en la gestié que
s’ha fet d’aquest text, decepcié que també vaig
expressar en la comissié, tenia una comissié
legislativa disposada a treballar conjuntament amb
les associacions implicades en aquesta Llei des del
minut zero, seguint la dinAmica que s’havia marcat.
Perd aixd no es va tenir en compte, i se'ns va
presentar un avantprojecte en la compareixenga
publica que abans comentava, i a posteriori, com a
conseqiiéncia també d’alguna de les queixes
manifestades per alguns dels col'lectius, van decidir
modificar algunes qiiestions incloses en el text que
finalment es va entrar a tramit. Perqueé el text entrat
a tramit no és el mateix que el de 'avantprojecte que
se’'ns va presentar.
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La dinamica de treball al Consell General per causa
del volum legislatiu d’aquests Gltims mesos ha fet
que aquesta llei, doncs, sincerament, quedés
practicament pel final dins de la comissid, ja que
hem tingut textos que ens han ocupat moltissim
temps, com per exemple el Codi de relacions
laborals. I ha quedat bastant al final de la legislatura,
i sincerament, com he manifestat, amb molt poc
marge de debat.

El Grup Liberal vam decidir no fer esmenes a aquest
articulat per dues raons basiques, la primera, que el
volum d’esmenes hagués provocat el bloqueig de la
llei dins de la comissié dificultant que finalment
pogués ser aprovada. Com per exemple ha succeit
amb la Llei de persona i familia que hem treballat
molt intensament i que finalment no veurem, o
d’altres. Nosaltres estem a favor de tenir un text,
encara que sigui de minims, i estem a favor que s’ha
de defensar la igualtat i lluitar per la no
discriminacié. 1 també entrenem que els actors
socials tot i que es continua treballant en aquest
aspecte, estan d’acord amb aquest que avui
presentem per poder ficar aquesta primera pedra,
aquest primer inici per poder tenir un marc legal de
referéncia que ens ajudi a poder ja actuar en contra
d’aquestes desigualtats.

Per aquesta raé i per les sol'licituds que ens han fet
aquests collectius que consideren que aquesta Llei
és un bon principi, nosaltres donarem suport a
aquest text.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. consellera.

Es el torn del Grup Parlamentari Mixt, té la paraula
la Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sra. subsindica.

Primer de tot, pels que hem treballat des de la
passada legislatura amb la voluntat de fer accions per
aconseguir una societat més igualitaria, veure com es
materialitza aquesta llei representa una fita molt
important. Els projectes han de comencar per I'inici i
han d’anar caminant sense pausa per aconseguir la
consolidacié dels mateixos, tal com va marcar el
Llibre blanc de la igualtat.

Perd quan parlem d’igualtat i en vista a 'experiéncia
en altres paisos i també el nostre, el cami sempre es
troba ple d’obstacles i dificultats, i cal picar molta
pedra per poder anar avangant, perd també de forma
clara i decidida.
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La igualtat d’oportunitats comporta la no
discriminacié de les persones en lexercici i
desenvolupament de les seves aptituds en la seva
participacid en els diferents aspectes de la vida.

La igualtat de resultats exigeix que els poders publics
apliquin un conjunt de mesures per aconseguir una
satisfacci6 igual de les necessitats basiques. Aquests
resultats iguals s’obtenen mitjancant I'aplicacié de
tractes desiguals als individus afectats per les
diferéncies de partida, tant des del punt de vista
personal, com per a I'accés a uns determinats béns
en els aspectes laborals, educatius, politics, entre
d’altres.

Per aixd, aquest no deixa de ser un projecte que ha
generat moltes expectatives a molts, algunes
s'acompliran i d’altres no. Pero el fet d’haver arribat
a aquest punt ja és d’agrair, i sobretot pels que han i
hem treballat de forma constant per aconseguir-ho.
Pero la seva transversalitat i generalitat han fet que
shagi quedat en un text que deixa certes
expectatives per etapes posteriors. I aquest fet
sempre ens entristeix. Em refereixo a la igualtat
entre homes i dones, la discriminacié per génere, és
molt present a la nostra societat i les accions
encaminades en la seva lluita també.

En aquest aspecte, voldria expressar que hauria estat
una mica més ambiciosa, m’hauria agradat trobar
més desenvolupats temes relacionats amb I'educacié
i no tan generalitzats dintre de campanyes
informatives.

Em sap greu que finalment no s’hagi incorporat un
aspecte com pot ser l'assetjament per orientacid
sexual. Sé perfectament que moltes vegades queda
inclos dintre de l'assetjament sexual genéric, perd
diferenciar-ho penso que millora la seva concepci6 i
comprensié, i obre la porta per tractar d’evitar
aquestes situacions tan greus.

Tampoc s’ha inclos a l'article 32 sobre el programa
per a la igualtat efectiva de les dones i els homes cap
dels criteris en els quals s’haurien d’inspirar aquests
programes i que es referien a la lluita contra la bretxa
salarial, les quotes, la conciliacié familiar i laboral o
la implantacié del llenguatge no sexista, entre
d’altres.

Perd per una altra banda i tal com ha manifestat el
ministre, incorpora aspectes importants...

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, Sr. sindic, de seguida acabo.

...com poden ser la inversi6 de la carrega de la prova
o 'observatori de la igualtat entre d’altres.

Tot i 'exposat, tal com he dit al principi, aquesta
Llei representa un abans i un després més timid del
que jo personalment hauria volgut, perd el meu vot
sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El meu vot serd favorable al Projecte de llei
presentat.

El Projecte de llei que avui se sotmet a votaci6 és un
Projecte de llei ambicids perd necessari que ha de
contribuir a evitar situacions d’injusticia i a donar
suport i cobertura a les persones que pateixin
qualsevol tipus de discriminacid sigui quina sigui.

Tot i aixi, trobo que el Projecte de llei s’adreca
prioritariament a les dones deixant en un segon
terme a la resta de collectius amb vulnerabilitat o,
fins i tot, no contempla aquells casos d’homes que
també poden patir tractes discriminatoris en certes
situacions, i que també existeixen, i tampoc tracta
temes com 'assetjament sexual entre d’altres.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lopez, teniu la
paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Fa vuit anys que el Govern del PS va treballar amb
un document que es va anomenar PANI que era un
pla nacional de la igualtat. Aquell document
contenia mesures concretes de defensa de la igualtat,
de la lluita contra Ia no discriminacio, ja sigui per les
persones amb discapacitat, la gent gran, les giiestions
de geénere, la infancia, els residents (també un dels
grans oblidats) i el tema de I'habitatge, alla hi havia
mesures concretes en favor de I'habitatge en el
collectiu LGTBI.

Han passat vuit anys de Govern democrata per
realitzar una diagnosi, un Llibre blanc que finalment
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s’ha traduit amb aquesta Llei que pretén ser més que
res una llei marc.

Aix0 si, entre tant, el senyor ministre s’ha fet fotos,
rodes de premsa, de presentacions, conferéncies,
presentacions de conclusions preliminars, de
presentacions inter mitges i de balang de fet del llibre
blanc de la igualtat.

Molta foto, moltes conferéncies i molt poca
efectivitat de les mesures. Valgui per davant que el
nostre vot sera favorable a aquest Projecte de llei.
No podriem votar en contra ni que sigui a les tres o
quatre mesures positives que conté aquest projecte
de llei i que, principalment, sén la inversié6 de la
carrega de la prova i I'equitat salarial.

Ara bé, ens deixa molt mal regust moltes de les
qiiestions que han quedat fora d’aquest Projecte de
llei. Algunes d’elles han estat debatudes al llarg de
les reserves d’esmena com la giiestié de les quotes,
com les reserves de plaga tant per les dones com les
persones amb discapacitat i, principalment, el fet que
la no discriminacié s’ha de treballar des de la
prevencid i no pas des de les mesures de correccié.

A demés cal dir que el Projecte de llei ha deixat molt
mal regust a tots els col-lectius afectats per diferents
discriminacions. Per la gent gran el principal motiu
de discriminacié és un motiu econdmic. La seva
principal preocupacié sén les pensions i les seves
dificultats economiques i, evidentment, aquesta Llei
no aporta cap solucié ni tracta aquesta qiestio.

El col-lectiu LGTBI demana una llei especifica per
recollir les seves singularitats. Les feministes, com
sap vosté, estan enutjades amb voste, i vosté ara
treballa de manera separada i intentant capitalitzar
aquest treball, una llei que doni resposta a les seves
demandes. Perqué¢ en primer lloc, quan voste va
presentar aquest Projecte de llei i les va catalogar
com a collectiu vulnerable, les persones que
treballen de prop aquesta giiestié van saltar-li al coll
literalment, perqué com tothom sap, les dones no
sén cap collectiu, sind6 que sén el 50% de la
poblacid.

Una Llei d’infancia s’esta treballant en paral-lel i serd
avui objecte de tramit parlamentari i al final hi ha
una llei marc per a tothom i cap solucié concreta per
a ningq. Per tant, com deia abans, el nostre vot sera
favorable ni que sigui per les dos, tres bones mesures
concretes que hi ha en aquesta Llei, perd una vegada
més, quedard tota la feina per fer per properes
legislatures.

Gracies Sr. sindic.
El Sr. sindic general:

Gracies.
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Pels consellers d'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Aquest Projecte de llei per a la igualtat de tracte i no
discriminacié és la continuacié del Llibre blanc que
es va iniciar en l'anterior legislatura. I volia agrair els
consellers que hi van treballar.

Entenen doncs, que aquest text és que es va elaborar
amb diferents col-lectius, diferents entitats socials, és
una Llei de garanties de caracter general i integral, i
ho celebrem.

Em recordo de la compareixenca del Sr. ministre del
juny del 2017, on deia que es posava a disposicié per
parlar de qualsevol articulat del text. Va estendre la
ma i jo vaig contactar el ministre justament per
parlar d’alguns neguits que tenia a nivell d’aquesta
Llei. I li agraeixo perqué gracies als seus aclariments,
doncs, no vam fer esmenes per aquesta Llei.

Dit aix0, I'aprovacié del Projecte de llei no sera
suficient per canviar les mentalitats. La via per
canviar és I'educacié. Com deia el Nelson Mandela,
I'educacié és I'arma més poderosa per canviar el
mén. Cal implantar, doncs, programes especifics
d’educacié pels nens i les nenes, cal ensenyar als
nens i les nenes des de ben petits a respectar les
diferéncies, a acceptar les diferéncies, i fer veure als
nens que la diferéncia és una riquesa.

Cal utilitzar meétodes
persegueixen aquests

educatius innovadors que
objectius. Reforgar, per
exemple, l'autoestima de les nenes com fan a
Islandia a nivell de les guarderies, on tenen
programes especifics per ensenyar les nenes a ser més
fortes, més valentes, a tenir més autoestima.

L’educacid, doncs, és el cami, i n’estem convencuts
des de la bancada UL+Independents de la
Massana+Terceravia.

La feina no s’acaba aqui amb I'aprovacié d’aquesta
Llei. Cal desplegar la Llei amb programes concrets,
cal intentar també trobar camins per impulsar la
igualtat efectiva.

Tenint en compte tot lexposat, el Grup
Parlamentari Mixt-, UL+Independents de Ia
Massana+Terceravia donard suport a aquest
Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Veig que han afegit un tercer nom al nom del grup
parlamentari.
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(Se sent riure)

Pel Grup Democrata, té la paraula la consellera, Sra.
Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Avui sotmetem a aquesta Cambra l'aprovacié del
Projecte de llei per a la igualtat de tracte i no
discriminacio.

El 15 de maig de 1968, un grup de dones va adrecar
una petici6 al Consell General, acompanyada de 378
signatures, amb I'objectiu d’aconseguir el dret de vot
i el dret de ser elegibles. El 4 de juliol de 1969, el
Consell General els reconeixia la facultat de votar i
quatre anys més tard, les dones obtenien el ple
reconeixement dels seus drets politics amb el dret a
lelegibilitat.

Les eleccions generals del 2011 van propiciar que el
Consell General, per la legislatura 2011-2015 assolis
per primera vegada a la historia, una composicié
paritaria.

La composicié paritaria, sumada al compromis amb
aquelles dones que havien treballat per la igualtat de
drets politics, va desembocar en unes reunions amb
la participacié de tots els grups parlamentaris a fi
d’analitzar la situaci6 de les dones a Andorra.

Les conselleres i consellers que van participar en
aquelles reunions van constatar la manca de dades
sobre la realitat del pais en matéria d’igualtat cosa
que dificultava una estratégia politica en aquest
tema i una implementacio efectiva de la igualtat.

Es va doncs decidir d'incloure en l'acord per
promoure la igualtat de génere, i com a vertebrador
principal, 'elaboracié d’un llibre blanc de la igualtat
amb el suport del Govern i la collaboracié de
I'Institut d’Estudis Andorrans i del Ministeri d’Afers
Socials, Justicia i Interior.

Aquest acord per promoure la igualtat de génere, va
ser adoptat per unanimitat a I'altim Consell de la
legislatura 2011-2015 i avui Gltim Consell de la
legislatura 2015-2019 votarem la Llei per a la
igualtat de tracte i no discriminacié que va lligada

amb I'acord de génere del Consell del 2015.

Aixi doncs, la feina encetada la legislatura 2011-
2015 es veura, en part, culminada amb la votacié de
la Llei per a la igualtat de tracte i no-discriminacié
que debatem avui.

Veu Sr. Lépez, abans que voste estigui al Consell, ja
ens preocupava la Igualtat de génere i vam treballar
sobre aquest tema buscant solucions i mecanismes
per palliar la desigualtat.
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A la Comissié d’Afers Socials d’aquesta legislatura
vam decidir que el Llibre blanc de la igualtat de
génere esdevingués el Llibre blanc de la igualtat i
tractés la igualtat en general i no només de génere.

Aquesta feina es va assolir amb la publicacié del
Llibre Blanc de la Igualtat al maig del 2018, després
de més de dos anys de feina amb Govern i amb la
col'laboraci6 i aportacions, des de la Taula
transversal de treball de tots els col'lectius que han
aportat la seva visié i les seves necessitats en aquest
ambit.

El 5 de juny de l'any passat, el ministre d’Afers
Socials, Justicia i Interior, el Sr. Xavier Espot va
compareixer, amb el seu equip i I'equip redactor,
davant la Comissié Legislativa d’Afers Socials del
Consell General per presentar-nos, als consellers
generals, 'avant Projecte de llei per a la igualtat de
tracte i la no-discriminacid.

Ara és una realitat. Una realitat que és un resultat
d’'una feina de molts, del Consell General, del
Govern i de la Taula de treball transversal amb
representants de diferents col-lectius  (dones,
persones amb discapacitat, infants, adolescents i
joves, gent gran, LGTBI i altres, gent nouvinguda).
Gracies a aquesta feina de temps, d'il'lusié i
d’implicacié avui podrem dir que a Andorra tenim
una Llei per a la igualtat de tracte i no-discriminacid.
No molts paisos gaudeixen d’un text com el que
tindrem. Text que totes i tots hi vam poder
participar. Si Sra. Pallarés i Sr. Lopez, facin memoria,
a la compareixenga el ministre ens va donar temps
per fer aportacions. Temps també que va donar a les
entitats representants dels diferents col-lectius que
formaven part de la Taula de treball transversal i pel
retorn que ens van fer també ens conta que estan
satisfets pel contingut de la Llei i van poder fer
aportacions.

Tanmateix, com he dit a les intervencions de les
reserves d’esmena 1 i 2, les 3 associacions de dones
han demanat de treballar amb el ministeri una llei
d'igualtat efectiva entre dones i homes, perqué no
sén un collectiu sind que representen més de la
meitat de la poblaci6 mundial i fan front a
desigualtats especifiques.

Amb la Llei que avui ens ocupa, per primera vegada
es reconeix el dret a la igualtat de tracte i a la no-
discriminacié dels nostres ciutadans, de tots els
nostres ciutadans. Es fa una Llei per a tots els
col-lectius susceptibles de patir desigualtat de tracte
o discriminacié. Quedara prohibida tota disposicio,
conducta, acte o practica que atempti, per accié o
per omissio, contra el dret a la igualtat de tracte i a la
no-discriminacié. L'ambit d’aplicacié sera tant en
I'ambit politic, econdmic, cultural i social com també
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per a totes les persones fisiques o juridiques tant en
"ambit privat com public.

Es una Llei moderna, general, integral i transversal
on la prevenci6 és un pilar essencial. El sector pablic
com privat estd obligat d’adoptar mesures de
deteccid, prevencid i reaccié envers la discriminacid.
[ si s'incompleix, hi haurd responsabilitats. També
com a garantia basica es donard una garantia
d’indemnitzaci6 i mesures positives.

Per primera vegada es parla del principi d’igualtat
retributiva per raé de sexe, és a dir que per la
mateixa feina, mateix salari. Aquest principi queda
com un dret en la llei i si no es compleix la part
discriminada podra demanar reparacié de la
discriminacio.

Altre punt molt important és la inversié de la
carrega de la prova, a nivell civil. Ja no és la victima
de discriminacié qui haurd d’aportar la prova sind
que la part demandada. Donem resposta a la
demanda de varis organismes internacionals que
incloien aquest aspecte en les seves recomanacions:
les de 'ECRI o de la CEDAW, com també hi

figurava al Conveni d’Istanbul.

Les prioritats detectades al Llibre Blanc de la igualtat
queden definides en Ia llei :

- Es creard un Observatori de la igualtat,

- El Govern haura d’aprovar un Pla integral per a la
igualtat de tracte i no-discriminacié amb una
periodicitat quadriennal. Govern haura d’elaborar un
programa d’insercié laboral, un programa d’inclusié
social de les persones nouvingudes un programa per
a la conciliacié de la vida personal, familiar i laboral i
un programa per la igualtat efectiva de les dones i els
homes.

- També s’haurd de desenvolupar campanyes de
sensibilitzaci6, informacid, formacié i promocié de la
igualtat de tracte i no-discriminacié ja que esta clar
que si no informem, formem i sensibilitzem la
societat en els preceptes de la igualtat de tracte i no-
discriminacié no avangarem en aquests temes.

- Una altra acci6é molt important i que els col-lectius
de la Taula Transversal de Treball del Llibre Blanc
demanaven era la creaci6 duna Plataforma
d’entitats socials, la Llei demana a Govern de donar
suport a dita Plataforma perqué pugui ser constituida
i activa en I"Ambit social.

La llei també desenvolupa un régim sancionador
necessari per la seva aplicacio.

Vull agrair al ministre d’Afers Socials, Justicia i
Interior per la seva feina i la seva implicacié per fer
real aquesta llei, a la Sra. Ester Fenoll, secretaria
d’Estat d’Afers Socials i Ocupacié per la seva
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implicacié i feina en tot aquest treball i a la Sra.
Mireia Porras, cap d’Area d’Igualtat per la seva feina.

El treball en comissié va ser interessant i es va poder
inserir algunes precisions a la llei.

Amb la feina d’aquests tltims 8 anys acabem un
primer tram de la nostra responsabilitat politica en
matéria d’igualtat amb la ratificaci6 d’alguns
Convenis Internacionals, ['elaboracié del Llibre
Blanc de la igualtat i lIa votacid, avui de la llei
d’igualtat de tracte i no discriminacié que creguem
milloraran la situacié de molts ciutadans.

Voldria acabar amb unes paraules que el Sr. sindic
va escriure en la presentacié del llibre Blanc de la
[gualtat que diuen i que compartim, cito: “L’horitzé
al qual apuntem és una societat que no discrimini i
que ofereixi les mateixes oportunitats de
desenvolupament personal a tothom. Una societat
on de veritat tots i totes siguem iguals i no n’hi hagi
uns de més iguals que els altres. Una societat, en
definitiva, més justa”.

Per tot 'exposat, i de manera més que convencuda,
el Grup Parlamentari Democrata votara a favor de la
Llei d’igualtat de tracte i no discriminacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Bé, en primer lloc el que volia dir és que
evidentment que un no pot fer d’'una altra manera,
agrair el vot favorable de tots els grups parlamentaris
a aquest projecte de llei. Un projecte de llei que des
d’aquest punt de vista es fa palés que genera un cert
consens malgrat doncs podem tenir discrepancies
sobre determinades qiiestions concretes relatives a
les disposicions de la norma.

¢ res u uns is
Intentaré respondre breument a alguns comentari
que s’han fet i que penso que mereixen precisio.

En primer lloc a la Sra. Judith Pallarés voldria
recordar-li que jo mai ’he acusat de falta de dialeg.
Jo crec que vosté potser no m’ha entés bé, el que li
deia és que no em semblava just que voste digués
que el Govern havia mancat de dialeg, no parlava en
cap cas de voste.

Bé, jo crec que a aquestes algades no té massa
importancia o en tot cas no val massa la pena que
ens allarguem massa de com es va dur a terme la
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metodologia de consulta i treball per arribar al punt
que hem arribat.

Bé, voste el greuge que en fa és que el text que vaig
sotmetre a la comissié legislativa a principis de juny,
no és el mateix que el que vaig entrar a tramit
parlamentari a finals de juliol. I efectivament, no és
el mateix, perd no és el mateix per una
circumstancia sobrevinguda que no existia en el
moment en qué vam elaborar el primer esborrany
d’avantprojecte de llei. I aquesta circumstincia
sobrevinguda és que entre tant es va constituir o es
va formar una nova associacio, en aquest cas d’Accid
Feminista que vam voler incorporar i vam voler tenir
en compte les observacions sobrevingudes que ens
feia aquesta associaci6, i és per aquest motiu que el
text que jo els vaig presentar el mes de juny, no és
ben bé el mateix que el que vaig presentar el mes de
juliol. Perd crec que es tractava de modificacions
puntuals i que si haguéssim iniciat dos mesos més de
consulta abans d’entrar-lo a tramit parlamentari,
corriem el risc de qué aquest projecte de llei no es
pogués aprovar.

Crec que aquest és I'Gnic greuge que vosté em pot
fer, perd en tot cas segueixo defensant que la
metodologia que vam emprar va ser una metodologia
participativa i des d’aquest punt de vista correcta.

Bé, després i crec que n’hem parlat ampliament en
les reserves d’esmena, perd si que crec que des d’una
perspectiva general he de rebatre 'argument que no
només voste Sra. Pallarés sin6 d'una forma una mica
més punyent, el Sr. Pere Lépez ha posat damunt la
taula segons el qual aquesta llei era global, era
geneérica, no desenvolupava cap part sectorial o fins i
tot el Sr. Lopez ha dit que no aportava cap solucié a
ningu. Jo no hi estic d’acord. Parteixo de la premissa
que efectivament és una llei amb vocacié general,
transversal per tal d’abastar tots els collectius que
estan en una situaci6 de vulnerabilitat i que per tant,
potencialment se'ls pot vulnerar en major mesura el
dret a la igualtat o se’ls pot discriminar d’una forma
més intensa, perd de la mateixa manera, i ho he
repetit moltes vegades, crec que hi ha tota una série
d’accions, de programes concrets i fins i tot de
modificacions normatives molt especifiques que
suposen un pas endavant molt significatiu.

Aquells que ens hem dedicat directament o
indirectament a ['ambit judicial, convindrem que
introduir el principi de la inversié de la carrega de la
prova tant en el procés civil com en el procés
administratiu com en el procés laboral, suposa un pas
endavant d’'un gran calat.

Evidentment quan en parlem aqui, sembla una
qiiesti6 molt técnica i molt conceptual, perd aixd
impacta d’'una forma molt significativa en la vida
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quotidiana dels nostres ciutadans. Que una persona
que per exemple en el seu lloc de feina o com a
conseqiiéncia d’una actuacié de I’Administracio sigui
discriminada, pugui beneficiar-se d’aquesta inversié
de la carrega de la prova i que per tant sigui
I’ Administracié o sigui el patré qui hagi de demostrar
en un procés judicial que no ha discriminat, aixod té
unes conseqiiéncies extremadament importants i de
llarg recorregut.

El fet per exemple que hi hagi I'obligacié d’establir
clausules socials en la contractacié publica, aixo
també té un impacte molt significatiu. Per exemple a
I'hora de premiar aquelles empreses que formen part
de la xarxa d’empreses inclusives i per tant
contracten persones amb discapacitat.

El fet d’haver incorporat el principi d’igualtat
retributiva per raé de sexe amb totes les seves
conseqiiencies, de tal forma que gracies a la inversio
de la carrega de la prova una dona que pugui
demostrar que per al mateix lloc de feina se li ha
pagat menys, i que no només pugui demanar una
indemnitzacio siné que aquesta indemnitzaci6 abasti
la diferéncia salarial entre el que es paga a un home i
a una dona per la mateixa feina en una empresa
sense termini de prescripci6, que per tant si aquesta
discriminacié s’ha prolongat durant 25 anys, pugui
reclamar la diferéncia salarial d’aquests 25 anys, jo
crec que tot plegat no es poden titllar de
modificacions menors.

Jo crec que sén modificacions de gran calat i que
suposen un pas endavant molt significatiu, i aixd no
vol dir que haguem assolit la perfeccid, que haguem
arribat al final del cami, evidentment que no, i
evidentment que haurem d’abordar tota una série de
lleis sectorials per incidir més en la igualtat o en la
desigualtat que pateixen col‘lectius determinats.

Abans m’he referit a la llei d’igualtat efectiva entre
homes i dones perd també paral-lelament segurament
haurem d’abordar una reforma molt més global de la
llei de garantia dels drets de les persones amb
discapacitat de I'any 2002 per adaptar-la plenament,
tot i que ja ho vam fer en gran mesura el 2017, pero
també haurem d’anar més enlla i modificar-la o fer
una llei nova en aquest sentit. I aixd, aquesta
mateixa reflexi6 la trasllado a tots els altres
col'lectius. Perd jo crec que si haguéssim caigut en el
parany de voler fer una llei sectorial per cada
collectiu, ni tindriem aquestes lleis sectorials, ni
tindriem la llei que avui debatem i aprovem. I per
tant, doncs jo crec que la fita de la igualtat efectiva
de tots els nostres ciutadans s’aconsegueix pas a pas.
[ aquest projecte de llei que avui aprovem, crec que
és un pas molt significatiu i no treu que després
puguem abordar i treballar determinades altres lleis
sectorials.
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Finalment Sra. Pallarés, vost¢ m’ha dit que a mi
m’agradava molt fer lleis. No, a mi no m’agrada molt
fer lleis, a mi el que m'agrada és millorar les
condicions de vida i la qualitat de vida dels nostres
ciutadans. I li agradi o no, tot sovint aquesta millora
i aquest reconeixement més ampli de drets, només es
pot garantir a través d'instruments normatius, a
través de lleis. I és des d’aquest punt de vista que jo
concebo l'activitat legislativa o la promocié
legislativa que s’ha de fer des del Govern. No hi ha
cap voluntat de fer lleis per fer lleis. Evidentment, jo
séc  persona favorable a la  simplificacié
administrativa i al fet que disposem de com menys
normes millor, i que aquestes normes siguin el més
clares possibles. Perd evidentment hi ha determinats
salts endavant, i avui n’és un exemple molt concret,
que no es poden fer si no és a través de noves lleis.
Aquest principi  d’igualtat retributiva o la
incorporacié de les clausules socials en la
contractacié publica o la integracié del principi
d’igualtat real en la funcié piablica, com molts altres
aspectes d’aquesta llei, no es poden fer sense una
norma com la que ens ocupa.

A la Sra. Silvia Bonet simplement doncs, posar-li de
manifest que és cert que la disposicié que fa
referéncia al programa sobre la igualtat efectiva entre
les dones i els homes no entra en el detall, pero aixd
és volgut en certa forma perqueé aquesta llei el que ha
de tenir és vocacié de continuitat en el temps. I
precisament el que ha de variar amb el temps, en
funci6 de com evolucionin les coses, és aquest
programa. Per tant, el contingut d’aquest programa
és el que haura de definir totes aquestes mesures i no
la llei.

Per exemple, voste s’ha referit a la qiiestié de la
bretxa salarial. Segurament, el primer programa que
aprovem, haurd de contenir tota una série de
disposicions molt concretes per combatre la bretxa
salarial. Perd precisament si aquest programa acaba
funcionant, i aixd ho esperem, arribard un moment
en qué aquesta bretxa salarial ja no existird. I per
tant ja no tindrd sentit que aquest programa
incorpori mesures relatives a la bretxa salarial, i
segurament hauré d'incorporar altres mesures per
pal-liar altres problematiques que potser ara tenim i
que no haurem resolt quan haurem resolt la bretxa
salarial o potser fins i tot problematiques que el futur
ens deparard i que actualment no existeixen. Per
tant, és des d’aquest punt de vista que la llei també
en lestabliment dels programes concrets, no ha
volgut entrar en el detall.

Finalment pel que fa al Sr. Pere Lopez, bé, ha fet les
critiques habituals que fa mesos i mesos que va
destil-lant segons la qual aquesta llei no serveix per
res. Voste ha dit dos o tres cosetes d’'una forma
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bastant menys tenidora. Perd en tot cas vosté sempre
se cenyeix a determinades anécdotes, i per tant voste
avui en lloc de parlar de la igualat, de la igualtat
efectiva, de les disposicions concretes d’aquesta llei,
l'interessa més recordar que semblaria ser que a mi
m’agrada molt fer-me fotos i fer rodes de premsa, i
per tant instrumentalitzar la qiiestié de la igualtat en
benefici propi.

Miri, el problema és que vosteé no ha estat present en
molts d’aquests actes, perd jo li vull recordar i estic
segur que m’ho ratificard la presidenta de la
Comissié Legislativa d’Afers Socials que no crec
recordar cap acte que s’hagi fet al tomb del Llibre
blanc de la igualtat i posteriorment del projecte de
llei, en tot cas el Llibre blanc de la igualtat que es
pilotava des del Consell, li puc ben assegurar que no
s'ha fet cap acte que no s’hagi fet a la seu d’aquest
Consell General on hagi estat present el sindic o la
subsindica, i on hagi estat present també amb el
mateix protagonisme que jo o fins i tot més si calia,
la presidenta de la Comissi6 Legislativa d’Afers
Socials. Ara bé, li agradi o no, durant aquests tltims
anys jo he estat ministre d’Afers Socials Sr. Lopez, i
per tant, li agradi o no aixd comporta tenir un
determinat protagonisme.

Jo no he pretés mai tenir un protagonisme que no em
correspongués, perd evidentment jo també havia
d’estar al meu lloc. Altra cosa és que a voste aix0 li
pugui molestar, i potser doncs en un futur proper,
com que de ben segur deixaré de ser ministre d’Afers
Socials, potser aquesta moléstia li passara.

[ finalment, com sempre també s’ha erigit amb
portaveu de tots els col-lectius, perd absolutament
tots. Voste ha dit que aquesta llei havia deixat molt
mal regust a tots els col‘lectius...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Xavier Espot:

..ha fet diguem una illustracié collectiu per
col-lectiu del que els molestava d’aquesta llei.

Miri, ja li he dit moltes vegades, voste no és el
portaveu de ningt, de la mateixa manera que jo no
séc el portaveu de ningd. Vosté manté i és molt
normal, amb tots aquests collectius i jo també
mantinc reunions amb tots aquests col'lectius. I li
puc ben garantir que malgrat és cert que alguns
collectius haguessin preferit una llei especifica, o
que alguns altres col-lectius haguessin preferit que
determinades disposicions fossin diferents, en termes
generals, la gran majoria d’aquests col-lectius estan
satisfets i reconeixen i crec que alguns consellers de
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I'oposicié aixi ho han posat de manifest que aquest
projecte de llei suposa un aveng significatiu.

Per tant, parli per voste i parli pel grup parlamentari
o pels consellers adscrits, el Grup Parlamentari Mixt
que formen part de la seva formacié politica i deixi si
us plau, els col'lectius tranquils, que ja tenen prou
recursos i tenen prou capacitat per poder-se
expressar per si mateixos.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels grups parlamentaris, Sra. Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

No li recrimino Sr. ministre en cap cas que hagi
modificat el text de 'avantprojecte fins el text entrat
a tramit. Evidentment al contrari, per aixd es podia
fer, per aixO tenia temps per fer-ho i es va entrar
considero que en algunes qiiestions ja ha millorat.

No discutiré tampoc la giiestié una altra vegada del
temps com deia la Sra. Riberaygua, si vaig tenir
temps per fer aportacions o no. Jo he tingut i he dit
també el plaer d’haver treballat amb el ministre en
tota I'elaboracié del Codi de procediment civil i li
vaig agrair sempre, la forma que havia emprat, la
férmula en qué tothom estava a la taula i es podia
discutir, i si que tenia temps per fer-li aportacions al
ministre en aquell moment, perd recordo que se
m’enviava un e-mail i se’'m convocava quan hi havia
reunions.

Bé, aqui s’ha preferit tenir un altre tipus de
procediment per treballar, evidentment cada qiiestié
és diferent i tothom decideix com ho ha de fer, perd
bé, ja que hi havia un procediment de treball,
pensava dinamic i bo dins de la comissié a 'hora de
treballar el Llibre de la igualtat, segurament pensava
que haguéssim continuat amb el mateix procediment
en relaci6 a la llei, i no va ser aixi. I penso que ha
estat una llastima no fer-ho.

Si que és veritat i potser no comparteixo, és el fet
que prenguem en consideracié una llei que com
vosté també ha recalcat i és aixi, és global i és
generic, i els col'lectius també ens ho han fet saber.
Es un principi, esta bé. Perd tal i com es va treballar
dins del mateix Llibre de la igualtat, es proposava
una llei, un text que fos global, una primera part
genéric, transversal i que a més a més, també fos i
desenvolupés en el mateix text una part sectorial.
Perqué ara com li deia, tindrem de fer altres tipus de
textos per anar millorant. I aixd no treu que el que
avui discutim i el que avui aprovarem no sigui bo.
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Perque ho és i penso que la inversi6 i la carrera de la
prova és un aveng molt important i era necessari fer-
ho, tot i que ja tenfem jurisprudéncia
afortunadament en aquesta qiiestié, perd era
important tenir-lo marcat, igual que com aquesta
qiiestié, doncs altres que ja s’han mencionat que
també eren necessaries.

Una mica estrany també en relacié quan comentava
la discriminacié laboral, la diferéncia salarial, que
aix0 també estd tot molt bé, perd vam poder tenir
també aquest debat durant la llei laboral i
sincerament, una mica comic el fet de fer-nos treure
les referéncies dins del text de la llei laboral en
relacié amb algunes qiiestions de discriminacié
Gnicament per fer-les constar en la llei d’igualtat que
avui votem, per després afegir unes modificacions de
la llei d'igualtat que acabavem de votar feia dos dies.
Jo penso que Unicament per poder deixar un lloc
estrany amb el que hem viscut amb aquesta qiiestio.

En definitiva, I'important és que estigui regulat, que
quedi bé i que tothom pugui accedir a les garanties
necessaries i que funcioni. I a part d’aixo doncs com
ja li he dit, donarem suport a aquest text perqueé si
que és veritat que els col'lectius, tot i que cadascun
des d’un principi sempre van voler tenir la seva
propia llei, doncs assumeixen que de moment aixd és
un principi i és el que tenim. Insuficient perque
s’hauran de desenvolupar altres qiiestions, perd bé,
mai serd prou en aquest aspecte.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Abans de donar-li la paraula, els hi recordo que
anem a votar una llei per assentiment. Jo crec que
tots els grups han manifestat estar d’acord amb
aquest projecte de llei. També els hi recordo, tot i
que ja ho saben, que encara ens queden uns quants
punts a l'ordre del dia, aleshores si poguéssim
avangar una mica, els hi agrairia, i segurament no
dec ser I'tnic.

Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Moltes gracies Sr. sindic, segur que no és I'tnic.

El comentari que m’ha fet el Sr. ministre sobre el
tema de la bretxa salarial, jo entenc el que vosté em
planteja sobre incorporar determinats aspectes o
principis en els programes i que probablement es
resolen. Perod és que la realitat, o tinc la percepcio, i
ja m’agradaria equivocar-me que vosté tingués rad,
que féssim unes accions i que resolguem el tema de
la bretxa salarial per exemple. Voldria dir que hem
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millorat com a societat, i que realment tot I'altre es
converteix en una societat millor i resoldriem moltes
més coses, perd no sé si seria aquesta la realitat. Per
aixd vaig incorporar aquests principis i creia que eren
aspectes que en molts altres llocs doncs estaven
incorporats.

Aqui s’ha tret el tema del Llibre blanc de la igualtat i
el tema de la comissié. Jo penso que el compromis de
la comissié era enfront el Llibre blanc de la igualtat.
En cap moment que jo recordi, la comissié es va
comprometre a elaborar la llei, es podria haver fet,
perd no ens vam comprometre a aixd. Penso que és
important, aixd no vol dir doncs que probablement
es pogués haver participat més o no, perd el
compromis, reitero, va ser en l'elaboracié del Llibre
Blanc. Penso que alla el ministre parlava del
protagonisme; evidentment uns vam tenir potser una
visi6 més d’alld... perd penso que alla els reals
protagonistes eren els ciutadans que en definitiva
sén els que seran objecte d’aquesta Llei i sén els que
es beneficiaran de les conseqiiéncies d’aquesta Llei i
del Llibre Blanc, i realment aquesta Llei la vam fer
per ells i per tenir una societat millor. Per la qual
cosa jo penso que els veritables protagonistes eren
ells.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Dins del Grup Mixt alguna altra intervenci6...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

I deixi'm que li digui que puc entendre en part la
seva preocupacié pel calendari i per I'horari, perd
quan es van aprovar tretze lleis a tramit urgent
sabfem tots perfectament que situacions com
aquestes es podrien produir.

Jo ja li dic que al parer del meu grup en temes tan
importants com aquest no és eludir el debat, i que
una llei s’aprovi per assentiment no vol dir que hi
hagi molts temes a debatre. A més, no vull incidir
sobre el fet de qué si avui és un divendres i no un
dijous tampoc és per qiiestions alienes als consellers.

Sra. Riberaygua, vosté em deia de qué abans de que
jo entrés al Consell ja es treballava la igualtat al
Consell General, perd potser no m’ha escoltat ni una
mica la meva intervencié quan jo li he dit que el
Govern del PS abans de qué vosté entrés com a
consellera va treballar un document molt concret i
molt ben treballat com era el document del PANI.
Un document que a diferéncia d’on som ara, que és
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una llei marc i una llei de bones intencions, era un
document basat basicament en mesures concretes i
aplicables en els diferents ambits d’aplicacié perque
vostes al final s’han passat vuit anys per fer un Llibre
Blanc i per fer una llei marc, i no ho dic en cap to
despectiu Sr. Xavier Espot, Sr. ministre, amb dos
bones mesures: la inversi6 de la carrera de la prova i
I'equitat salarial perd han passat vuit anys, vuit anys
per dues mesures d’aquest ambit concret i les moltes
discriminacions que parteixen altres col-lectius
doncs, s’han obviat de manera important. El
col'lectiu LGTBI i les seves discriminacions en
qiiestions d’adopcions de matrimoni, de casament o
com es vulguin comentar, entre altres, s’han obviat.
No es volen tractar i sén temes que quedaran
pendents per un futur.

Quant al treball amb les associacions feministes que
el Sr. Espot vol fer a partir d’ara... Perd, ja li anticipo
que té una altra pedra complicada a dins de la
sabata: amb el dret de la salut sexual i reproductiva,
amb aquest projecte de llei. Per tant, segurament
fara alld de la doble moral que ens ha fet avui de: “Jo
estaria a favor d'aixo, perd ara no toca, o ara no ho
veurem”.

I voste sap que ha tret aquest tema del debat de la
Llei d’igualtat perd que el Projecte de llei, del qual jo
també tinc informacions de qué s’esta treballant, sap
que les associacions feministes volen aquest tema
indiscutiblement a damunt de la taula i ja sap que
voste encara que digui: “Jo estaria a favor”, el seu
partit no estard a favor d'incloure el dret a la salut
sexual i reproductiva com un principi irrenunciable.

Després, i li dic dos en lloc de tres, vosté em parla de
tres mesures positives: una, la inversi6 de la carrega
de la prova; la segona, 'equitat salarial -aquestes dos
ja li reconec- perd després, no m’hi posi les clausules
socials.

Quant al seu grup parlamentari, tot i la seva doble
moral politica, acaba de votar en contra de les
quotes i acaba de votar en contra de les reserves de
plaga ja sigui per dones o persones amb discapacitat,
no em posi les clausules socials com una bona
aportacié d’aquesta Llei. Justament és una de les
grans mancances que té aquesta Llei, i és una de les
grans aportacions i un dels grans salts qualitatius que
haguessin pogut fer, fent realment una llei efectiva.

El Sr. sindic general:

Hauria d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:

Vaig rapid Sr. sindic perod voldria dir dos coses més.
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En tot cas el debat d’avui penso que estd sent molt
clarificador, els debats d’avui. DA esta en contra de
les quotes, DA estd en contra de les reserves de
placa per llocs directius. I després vosté ha dit, Sr.
Espot, una frase que jo no hauria definit millor, ha
dit: “Instrumentalitzar la igualtat en benefici propi”.
Doncs, aixd és el que jo he tingut la percepcié del
que ha fet vosté molt sovint al llarg de la seva etapa
al Ministeri d’Afers Socials, i que consti que estic
reproduint, entre cometes, unes frases que ha dit
voste. Si hagués pres el 10% de decisions de fotos
que s’ha fet i d’anuncis que s’ha fet, les coses anirien
o haurien avangat de manera molt important.

[ després, quant si séc portaveu d’algi o no séc
portaveu de ningd, ja li he dit moltes vegades...
deixi'm que discrepi de vosté. Jo si que em sento
portaveu de moltes persones i de molts col‘lectius; en
primer lloc, perqué hi ha moltes persones que m’han
votat. Jo sf que m’he presentat a unes eleccions cosa
que vosté encara no ha fet a hores d’ara mai i ara
tindra 'ocasié de fer ben aviat. Per tant, si que em
sento portaveu de totes aquelles persones que a
través meu o a través del meu partit ens han votat i
ens han fet confianca; i em sento portaveu de la
defensa de molts col-lectius com és les persones de la
gent gran o dels collectius de residents, o de les
propostes d’accié feminista. Em sento portaveu
perqué parlem amb ells, recollim les seves
propostes...

El Sr. sindic general:

Hauria d’anar acabant Sr. conseller.

El Sr. Pere Lopez:

...i les elevem al debat public. Per tant, no em tregui
legitimitat, s6c un dirigent politic, sc president d'un
partit, he estat candidat i evidentment s6c portaveu
de moltes persones que es senten identificades amb
alld que defensem que no és altra cosa que el que ells
ens demanen.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Ara no només parla en nom de les entitats i a més a
més té la gosadia de dir que si que és portaveu
d’aquestes entitats. Jo li vull recordar un determinat

article que representants i presidents d’associacions
molt autoritzades d’aquest pafs van publicar en un
mitjd de comunicacié dient, si us plau, que parés de
posar les associacions en boca seva, i que les deixés
treballar tranquil'lament, i que les deixés fora de la
picabaralla politica perqué aquestes associacions el
que volen és fer la seva feina de forma imparcial,
independent i amb independéncia del Govern que hi
hagi en cada moment. per tant, veig que no va
aprendre massa la lli¢6.

Perd, en tot cas constato que ara no només parla en
nom de les associacions siné que a més a més parlar
en nom de Democrates per Andorra: Democrates
per Andorra estd en contra de les quotes,
Democrates per Andorra esti en contra de tal... esta
en contra de qual... Realment la seva bis expansiva
és impressionant Sr. Lépez. Realment si un dia arriba
a ser cap de Govern ja ens podem preparar tots
plegats, perqué si ara ja és representant de tots els
col-lectius i fins i tot dels partits politics de 'oposicid,
no sé qué fard el dia que sigui cap de Govern, si
algun dia ho és.

En tot cas, Sr. Lépez, el que li diré és que la meva
tasca al capdavant del Ministeri d’Afers Socials no li
correspon jutjar-la a voste. Qui ho jutjard sén els
ciutadans que es podran pronunciar precisament
d’aqui unes setmanes en una determinada contesa
electoral. Son ells que jutjaran si la tasca social que
s’ha portat a terme aquests darrers anys és bona, o
no. I jo no em limito a les fotos o a les presentacions
a les quals voste fa referéncia. Jo crec que el balang
relatiu a la tasca social es materialitza en fets
concrets, i tres lleis com les que aprovem avui
precisament sén el resultat d’aquesta tasca, perd no
només aix0O, hi ha moltes altres coses que s’han fet
aquests Gltims dos anys que evidentment tindrem
ocasi6 d’explicar i de defensar.

Per tant, doncs, jo crec que del que es tracta aqui i
avui no és de fer consideracions generals sobre el
balang dels uns o dels altres siné en tot cas, de parlar
del contingut concret d’aquesta Llei, no? I quan jo
parlo del contingut concret d’aquesta Llei he parlat
de tres mesures positives, perd és vosté que ha dit el
de tres mesures positives, jo n’he parlat de moltes
més de mesures positives no només de les clausules
socials que, per cert, no tenen absolutament res a
veure amb les reserves de places i amb les quotes si
vosté m'acusa a mi de confondre reserva de plaga i
quotes doncs, perdoni que li digui pero aixo sf que no
té absolutament res a veure amb les clausules socials.
Del que es tracta aqui és en la contractacié ptblica
de donar incentius i premis i punts addicionals a
aquelles empreses privades que tinguin compromisos
socials, no té absolutament res a veure amb les
quotes i amb les reserves de places perd és que no
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només és aix0, aquesta Llei conté -i ho he dit moltes
vegades i ara no ho repetiré-, moltes propostes
concretes, moltes iniciatives detallades que suposen
un pas endavant significatiu en el reconeixement del
dret a la igualtat i a la no-discriminacié.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, molt breument Sr. sindic.

Perd, només en relacié a qué jo em faig portaveu de
Demodcrates per Andorra, jo recullo el que ha passat
en aquesta Sala. Democrates per Andorra ha votat
que no a les quotes i ha votat que no a les reserves
de plaga, per tant, no estic parlant per boca de
Democrates per Andorra. El que no li accepto, Sr.
Espot, és que s’amagui sota la taula sobre debats que
acaben de succeir fa només uns minuts.

Per tant, jo no he fet més que dir el resultat de les
votacions que s’acaben de produir. Si vosteé d’aixd
diu que m’estic inventant coses o que jo estic dient
coses que parlo en nom de Democrates per
Andorra... Senzillament vostés han votat que no
sobre aquestes dues qiiestions i ja l'espero amb
properes intervencions i debat prop de col‘lectius
feministes per veure com se’'n surt de defensar alld
de: “Jo estaria a favor, jo ho veig bé pero ara no toca.

[ jo ja vaig dir aquell dia que vaig fer una roda de
premsa al 2017, en qué jo estava a favor de les
quotes perd el seu grup parlamentari acaba de votar
que no, fa només uns minuts.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencié per part d’algun senyor
conseller...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, molt breument Sr. sindic.

Sr. Lopez, no pateixi per mi. Jo em sé defensar solet i
tinc molt clares quines sén les meves coheréncies i
les meves contradiccions.

Per tant, preocupi’s de vosté que jo crec que té un
cami important per davant.
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Evidentment i de forma molt legitima vosté defensa
un projecte politic necessari en aquest pafs, i
evidentment molt distant i molt diferent del que
defensem nosaltres, i crec que s’hauria de concentrar
en aquesta tasca.

Crec que els ciutadans ja comencen a esperar que
des del Partit Socialdemdcrata es comencin a posar
propostes concretes damunt la taula i no sortir dia si,
dia no en una roda de premsa sempre atacant al
Govern, posant en entredit I'acci6 del Govern i
menyspreant fins i tot de vegades des d’'un punt de
vista personal els diferents representants del Govern
i de Democrates per Andorra. I el que crec és que ja
ha vingut el temps, falten poques setmanes per les
eleccions, perqué comenci a fer una politica més
proactiva, més positiva i en definitiva més
beneficiosa pels nostres ciutadans. Estic convencut
que li agrairan i tots els que estem aqui presents
també li agrairem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, acabades les intervencions i si no hi ha
objeccions tampoc, proposo I'aprovacié de la resta de
parts del text per assentiment.

Declaro aprovat el Projecte de llei.

Passem al segiient punt de 'ordre del dia.

6- Examen i votacié del Projecte de llei
qualificada dels drets dels infants i els
adolescents.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Afers Socials
ha estat publicat en el Butlleti ntimero 28/2019, del
12 de febrer.

Intervé per exposar l'informe de la comissié la M. 1.
Sra. Patricia Riberaygua, nomenada ponent per part
de la mateixa. Teniu la paraula.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

El passat 22 de gener, la Comissi6 Legislativa d’Afers
Socials em va nomenar ponent del Projecte de llei
qualificada dels drets dels infants i els adolescents i
com a tal, exposo avui davant del Consell General
l'informe de la comissid.

La Comissi6 Legislativa d’Afers Socials va examinar,
en les reunions mantingudes els dies: 29 de gener, 5 i
11 de febrer el Projecte de llei aixi com les 42
esmenes que s’hi han presentat: 10 esmenes per part
del Grup Parlamentari Democrata, 24 esmenes per
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part del Grup Mixt-PS i finalment 8 per part de la
Consellera General del Grup Mixt, la Sra. Silvia
Eloisa Bonet.

D’aquestes, 8 s’han aprovat per unanimitat; 9 no
s’han aprovat; 22 han estat retirades per ser
transaccionades 1 posteriorment aprovades per
unanimitat, 1 ha estat retirada per ser
transaccionada i aprovada per majoria i, finalment, 2
s’han retirat.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén I'informe de la comissid, el text del qual es
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, acabada la intervencié de la ponent proposo
procedir al debat i votacié dels articles que han estat
objecte de reserva d’esmena i continuar després amb
el debat de les altres parts del text.

Han estat presentades 4 reserves d’esmena per la
M. L. Sra. Rosa Gili Casals les quals serien defensades
de la forma segiient: les reserves ntimero 1 i 2 serien
defensades de forma conjunta, mentre que les
esmenes 3 i 4 serien defensades cadascuna pel seu
compte.

Iniciem, doncs, el debat de les reserves d’esmena.
Comencem pel primer grup de reserves d’esmena.
Sén en concret: la reserva d’esmena, la primera és la
reserva d’esmena que es correspon a l'esmena
nimero 5 de linforme de la ponent proposant
modificar 'apartat 2 de l'article 7; i la segona, que és
la reserva d’esmena que es correspon a l'esmena
ntmero 12 de linforme de la ponent, proposant
afegir un nou apartat 1.d) a l'article 38.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, la Sra.
Rosa Gili. Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Aquestes dues reserves d’esmena les hem ajuntat
perqué estan relacionades. De fet la primera, que a
dia d’avui continua sincerament encara sense
entendre el perqué no va ser acceptada en comissio,
demanava adscriure la Comissi6 Nacional de la
Infancia i I'’Adolescéncia al Ministeri de Sanitat
conjuntament amb el d’Afers Socials i d’Educacié.
De manera sorprenent no s’ha volgut incloure al
Ministeri de Sanitat en aquest organisme quan el
dret a la salut dels infants és un dret fonamental.

Sabem que cada cop tenim més obesitat entre els
joves, els hem deducar en wuna alimentacié

saludable, en la prevencié de les addiccions i en
moltes més coses relacionades amb la salut.

A més, els serveis de salut escolar, directament
depenent del SAAS, els visiten a les escoles, els fan
revisions generals, miren els carnets de vacunacio.

Francament és incomprensible! Només ho puc
entendre... -i a 'espera de qué els ministres ens ho
expliquin- sota el prisma de la precipitacié que els ha
impedit segurament treballar amb una visi6 global de
la casuistica dels joves i dels adolescents.

La segona reserva d’esmena es refereix a aquest
mateix tema de la salut. En aquest cas, en el marc de
'article 38 que parla d’actuacions de promocid,
prevencié i proteccié de la salut vam proposar
incloure un dret que per nosaltres i per tots els
organismes de drets humans és fonamental: el dret a
rebre informacié sobre la salut sexual i reproductiva,
i tenir accés a totes les mesures de planificacié
familiar.

Pels joves i els adolescents, I'accés a la sexualitat és
un moment delicat perqué és un tema nou del qual
no sempre se'n parla facilment a casa i perqué cal
afrontar aquestes primeres relacions amb informacié
i garanties. Garanties i informacié per prevenir
malalties perd també per prevenir embarassos no
desitjats.

Aqui també, em perdonaran senyors de DA, perd no
haver wvolgut recollir aquest dret em sembla
incomprensible, anacronic, d'una época censuradora
i hipocrita. Es una obligacié, en una societat
avangada, informar als nostres joves i també, si ho
necessiten, oferir-los totes les eines disponibles
contraceptives per evitar, ho deia abans, malalties
sexualment transmissibles i també embarassos no
desitjats.

Arribar a tenir noietes joves embarassades és un
fracas. S’ha de treballar al maxim perqué aixd no
passi i actuar abans d’haver de recérrer a aquell dret
a l'avortament que algunes families voldran exercir i
que tant els molesta a molts consellers d’aquesta

Sala.

[ aixd passa en aquest pafs senyors de DA,
malauradament no ens agrada, perd passa! També
aquf tenim embarassos en adolescents.

Gracies Sr. sindic.

Perdé... Per aquesta rad evidentment demano el
suport a les reserves d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Pels grups parlamentaris, pel Grup Parlamentari
Liberal.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres ens abstindrem en aquestes reserves ja que
no vam participar en el debat de la comissio.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Quant a la reserva d’esmena nimero 1 el meu vot
sera favorable. Entenia que la Comissié Nacional de
la Infancia i I’Adolescéncia que participés en el
Ministeri de Sanitat, complementava de manera
molt complerta les seves competéncies donant una
visié molt sanitaria o necessaria, i necessaria en el
funcionament d’aquesta comissio.

Quant a la reserva d’esmena nimero 2 el meu vot
sera d’abstencié perqué en altres emenes s’havia
transaccionat i s’havien incorporat aquests aspectes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

El meu vot sera d’abstencié a les dues reserves
d’esmena presentades.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d’'Uni6é Laurediana-Independents de
La Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres donarem suport a la reserva d’esmena.
Pensem que la comissié de la infancia, doncs, s’ha
d’inscriure  conjuntament amb els ministeris

competents com Afers Socials, Sanitat, Educacié. Es
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que la sanitat és molt important per adquirir habits

saludables.

Hem parlat de sobrepés, jo estic d’acord amb la Sra.
Rosa Gili; hem de prevenir també tot el tema de la
salut sexual dels nostres joves, s’han de protegir, i per
tant hem d’insistir sobre aquests temes.

Hi donarem suport.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Josep Anton Bardina, teniu
la paraula.

El Sr. Josep Anton Bardina:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari no donara recolzament a
aquesta agrupacié d’esmenes i hi votarem en contra
tal i com vam fer en comissio.

Com ja li vam dir Sra. Gili, trobem pertinent
incloure al Ministeri de Sanitat com a membre de la
Comissié Nacional de la Infancia i 'Adolescéncia,
pels temes i projectes que es gestionen des de dit
ministeri i que afecten de manera directa a aquests
col'lectius.

Perd per aquesta regla de tres, i sense cap mena de
dubte, també hi podriem incloure-hi el Ministeri de
“Justicia i Interior”, el Departament de “Joventut” o
el Ministeri d’“Esports”, o fins hi tot, si molt m’apura,
el de “Presidencia”.

Se li va explicar en la discussi6 de I'esmena que
aquest punt parla Gnicament de I’Adscripcié de la
Comissié Nacional de la Infancia i '’Adolescéncia, és
a dir, de qui ha de dependre organicament aquesta
nova estructura i el seu funcionament. Només es
parla d’aix0, de I'adscripcio.

Se li va explicar també, que aquesta comissié podia
dependre Gnicament d'un ministeri, perd els
redactors i els técnics que van implicar-se en
I'elaboraci6 de la llei, van trobar escaient que
finalment fossin els dos ministeris que tenen més
competéncies en aquest ambit (el de la Infancia i el

de [I'’Adolescéncia), sent aquests els ministeris
d’Afers Socials i d’Educacié, i per la seva
funcionalitat i bona operativa, posar-hi més

ministeris semblava, a priori, que era excessiu.

[ nosaltres vam entendre els técnics i vam compartir
el seu criteri.

Per tant, no trobem necessari incloure
especificament “Sanitat”, per molt que als consellers
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del PS els hi sembli “sorprenent o inversemblant”
que no hi sigui.

Vull recordar que la Comissi6 Nacional de la
Infancia i I’Adolescéncia és l'organisme col-legiat
responsable de la coordinaci6é de les politiques i les
mesures adoptades pels organs del Govern i dels
comuns. I que el seu desplegament i funcionament
s’han de determinar per via reglamentaria.

Es aqui, on no cal dir que la comissi6 podra comptar
en qualsevol moment amb els membres, organismes,
departaments o ministeris que per la tematica de que
tractin o per una finalitat concreta i puntual que
persegueixin, podran ser convidats a participar a dita
comissio.

Per un altre costat, en la seva agrupacié d’esmenes,
lliga aquesta esmena amb la segiient, on diu que
vostes, els membres del PS, volien incloure un nou
punt “d”, al punt 1, de I'article 38 (ara article 39).

Aquest article intitulat “Actuacions de promocid,
prevencid i proteccié de la salut.”, parla dels drets
que se li reconeixen als infants i adolescents.

Aquest nou punt que vostés proposaven deia: “El
dret a rebre informacié sobre salut sexual i
reproductiva i accés a totes les mesures de
planificaci6 familiar”.

En un primer moment, li vam dir que enteniem que
no calia posar-ho especificament, ja que en altres
punts del mateix article ja quedava recollit de
manera generica.

El mateix punt a) d’aquest article diu:

a) El dret a gaudir d’actuacions de promocié de la
salut i de la qualitat de vida que tinguin en compte
les seves necessitats i especificitats, perqué puguin
adoptar estils de vida saludable.

b) El dret a gaudir d’actuacions relatives a la seva
salut segons les seves necessitats especifiques.

¢) El dret a rebre actuacions de proteccié en 1'ambit
de la salut per desenvolupar-se en un ambient

saludable.

Per tant, enteniem que no calia afegir-hi el punt “d”
que el PS proposava, perd tot i aixd ho vam deixar
pendent per poder-ho estudiar... I ho vam fer:

Li vam proposar una transacci6 que deia literalment:
“El dret a rebre informacié sobre la salut sexual i
reproductiva.”

I a voste Sra. Gili, la proposta que li vam fer no li va
agradar i va decidir no acceptar la transaccié...
Totalment licit !! A canvi de poder elevar al Ple a
I'esmena i tenir uns minuts d’audiéncia. Uns minuts
d’audiéncia per davant del que... -no rigui-, aixo és el
que vosté ens va dir a la comissid...per davant del
que entenfem com una millora significativa... si, sf
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Sra. Gili ,vosté va dir “em reservo el fet de no votar-
la perqué aixi ho podré elevar al Ple”. Aquestes van
ser les seves paraules Sra. Gili.

Per tot I'exposat, el Grup Parlamentari Democrata li
donara recolzament.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, té la paraula el Sr. Eric Jover.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sr. sindic.

Referent a la primera reserva d’esmena la proposta
de modificaci6 de I'article 7 que defineix la Comissid
nacional de la infancia i 'adolescéncia mereix un
debat al voltant dels conceptes d’adscripci6 i el de
participacio.

L’article detalla que aquesta comissié queda adscrita
conjuntament als ministeris encarregats de
I'’Educacié i d’Afers Socials i que la seva composicid
es determinard  reglamentariament. L’esmena
proposava que aquesta comissié també quedés
adscrita al ministeri encarregat de la Sanitat.

L’adscripci6 és un element merament administratiu i
per aquest motiu per simplicitat administrativa i com
ha comentat el conseller Bardina seguint els consells
dels propis técnics, s’ha considerat oportd que la
comissié quedi adscrita als dos ministeris que tenen
més competéncies en aquest ambit, que sén els

d’Educacié i I’Afers Socials.

Malgrat aixd, si vosteé el que volia amb aquesta
reserva d’esmena és que l'ambit sanitari estigui
present en el si de la comissi6, ja li puc avangar que
des del Govern compartim la seva opini6 i que en el
reglament que ha de desenvolupar quins sén els
participants de la Comissié nacional de la infancia hi
inclourem, entre d’altres, representants del ministeri
encarregat de la Sanitat.

Dic entre d’altres, perqué encara que no fessin part
de la seva esmena estic segur que convindra amb mi
que segurament el ministeri encarregat de I'Interior
també és rellevant, o el de Justicia o I'encarregat de
la Joventut, entre d’altres.

Nosaltres estem convenguts de la necessitat que
aquesta comissié sigui plural ja que la tematica es
mereix una actuacié transversal no tan sols de
I’Administracid, sindé també de la societat. N’estem
tan convencguts que de fet ja varem treballar de
manera molt transversal i plural la propia concepcié
de la Llei. Aixi crec que és interessant recordar que
el Projecte s’ha treballat conjuntament, no tan sols
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des d’Educacié i Afers Socials, amb nombrosos
serveis i arees implicades, siné també i sense ser
exhaustiu, amb el Ministeri de la Salut, el Servei
Andorra d’Atencié Sanitaria, el Departament de
joventut i Voluntariat, el Cos de Policia, Fiscalia,
Batllia, Col'legi d’Advocats, el Raonador del
Ciutada, Unicef, el Forum Nacional de la Joventut,
Radio i Televisi6 d’Andorra. I a més varem fer un
procés participatiu que és molt interessant de joves
de diferents edats dels tres sistemes educatius.

Pel que fa la segona part de la reserva d’esmena la
que fa referéncia a l'article 38, en qué vostés afegien
un apartat detallant la salut sexual i la planificaci6
familiar, no neguem la importancia de la materia,
pero la voluntat d’aquest article no era i no pot ser
desglossar els programes particulars per importants
que siguin.

Aixi per exemple, i voste s’hi ha referit, el de salut
escolar que implica un element tan important com
per exemple que tots els infants del pafs tinguin un
examen de salut, o que fa un seguiment d'un
element tan rellevant com el pla de vacunacions
sistematiques obligatories, tampoc es troba recollit
en el present article ni de fet en el propi text legal.
Perd evidentment, aquest servei i les accions que
desenvolupa es mantindran.

Aquest article volia definir els preceptes basics en
"ambit de la salut i no desenvolupar-los.

Crec Sra. Gili, que el que és important és que els
elements de salut sexual i planificacié familiar es
poden retrobar implicitament en altres epigrafs del
propi article o explicitament, per exemple, a I'article
46. 1 de fet és un element que, per la seva
importancia no s’ha esperat a qué estigui en aquesta
Llei per desenvolupar-se. 1 de fet diferents
administracions ja desenvolupen importants accions
en aquest sentit. Aixd va una miqueta en contra del
que vosté deia que som anacrdnics, que és un
exercici hipocrita, i semblava acusar alguns elements
que evidentment ens preocupen a tots, com poden
ser embarassos no desitjats, a més a més a edats
primerenques, a la falta d’actuaci6 d’aquest Govern i
no és el cas.

Com li dic, ja hi ha intervencions en aquest sentit i
m’agradaria destacar de manera no exhaustiva la
consulta jove desenvolupada des del SAAS que
implica diferents intervencions a les escoles dels tres
sistemes educatius a diferents franges d’edat de la
primera ensenyanga i de la segona ensenyanga, i que
tracten juntament temes associats a la salut sexual i
a la planificaci6 familiar.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Obrim un segon torn d’intervencions.

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

A veure, jo crec que les problematiques dels infants
sén transversals i per aquesta rad, certament, en
algunes coses pot concernir altres ministeris, perd jo
crec que francament la de sanitat, el Ministeri de
Sanitat era molt important.

Vostes diuen que els hi van dir als redactors i als
técnics que els van ajudar, técnics segurament de
fora. I aixd només ho dic perqué si que m’ha sorpres
en moltes comissions que sembla que al final els que
legislen sén els de fora. Ells ens poden ajudar, perd
nosaltres tenim un funcionament, ho deia abans. Hi
ha salut escolar, hi ha coses que probablement amb
els paisos d’origen d’aquestes persones potser o no hi
sén, o son diferents. No puc entendre que els hi
diguessin que posar el Ministeri de Sanitat fos
excessiu.

Jo francament crec que és un greu error. Perqué
francament penso que els infants, hi ha alguns
ministeris, algunes tematiques d’alguns ministeris els
poden tocar de prop i d’altres no tant. I gairebé
m’atreviria a dir que a tots els infants, els
adolescents, els hi toca més els temes de salut que
potser tenir problemes socials. No ho sé, francament.
Jo crec que era enriquidor tenir els tres ministeris i
haver de triar, tinc dubtes fins i tot que calgués triar
en aquest sentit. Perqué penso francament que
educacid i sanitat sf que els concerneix a tots.

La justicia, doncs, no tots els infants tenen
problemes amb la justicia, no ho sé. A veure, jo crec
que el Sr. Jover diu que després ja els integraran. Em
sembla molt bé. Perd no costava gens posar-ho aqui.

Em referia abans, doncs, també als temes aquests de
salut sexual i reproductiva. Crec que és una
evidéncia que és un tema molt important, que
justament és una etapa de la vida molt... que té la
seva importancia en aquestes edats primerenques.
Ho deia abans, no és un tema que forgosament es
parli facilment.

Sabem aqui i a tot arreu que la informacié que tenen
els infants a vegades és sesgada, prové d’unes fonts
que no sén forcosament les millors. I per tant, des de
tot arreu, doncs, se’ls ha d’ajudar, des de les families,
evidentment, perd també des de I'escola que permet
abordar-ho d'una manera més distant, més
pedagogica i més argumentada, possiblement que el
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que puguin fer totes les families, perqué algunes
tindran més coneixements, d’altres no en tindran
tants. [ per tant, francament jo crec que és un error.

En relacié a la transaccié, Sr. Bardina, és veritat,
vostés em van proposar una transaccié, perd el que
feia és que m’ho escapcava pel mig. Em deien si,
informacid sf perd no tenia accés a aquestes mesures
de planificaci6é familiar. S’esta fent a tot arreu a tots
els paisos que ens envolten. Els nostres adolescents,
ho deia fa poc, se sap que molts d’ells tenen relacions
sexuals abans del 18 anys, aixd és una realitat, i per
tant, els hem d’ajudar a protegir-se, el que deia
abans, que sigui de malalties, que sigui d’embarassos.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:
Acabo Sr. sindic.

[ sobre el comentari del Sr. Bardina, si vaig dir que
ho reservaria és perqué em va semblar prou rellevant
perqué en parléssim, no per tenir un minut de gloria
Sr. Bardina, que li asseguro que a aquestes algades i a
aquestes hores els minuts de gloria francament no
em treuen la son.

I Sr. Jover, és que m’esta reconeixent vosté que és
important, perd ho vol posar en altres llocs. No ho
sé, jo crec que és una ocasié perduda més de millorar
les lleis entre tots, de ser prou proactius per recollir
propostes interessants dels altres grups i no aquesta
mania de perqué ve d’algt altre, ho deia abans el
company Pere Lopez, sembla que perqué ho
proposem nosaltres, doncs, ha de ser no per sistema.
No s'entén, no hi feia cap nosa que hi hagi el
Ministeri d’Afers Socials, d’Educacié i de Sanitat...

El Sr. sindic general:

Heu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

... de mal no en feia cap, ans al contrari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.
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Intervindré perqué en la reserva d’esmena nimero 2
la meva opini6é no era ben bé aquesta. Es a dir, em
vaig abstenir perqué estava d’acord en incorporar el
dret a rebre informacié sobre salut sexual i
reproductiva. Ho ha dit el Sr. Jover, hi ha la
Consulta jove des dels anys si no recordo malament
94-95 aproximadament, que treballa amb les escoles
per donar aquesta informacié i crec que segurament
com tot és millorable, perd penso que han anat fet la
feina.

Perd sind, per si de cas, també si entren en la pagina
de joventut.ad hi ha un apartat que es diu “salut i
prevenci6é” i que en alla trobaran, si aixd funciona, és
a dir un apartat de sexualitat on tenen, doncs, tot
d’informacié sobre salut sexual, anticoncepcid, queé
sha de fer en cas d’emergéncia i informacié
important, relacionada amb les malalties de
transmissié sexual. Jo me 'he revisat i realment he
de reconeixer que és prou complerta, que segur que
també és millorable com tot. Perd penso que per aixd
entenia que dret de rebre informaci6 ja esta implicita
en el funcionament que tenim.

Si que és veritat que en l'accés a les mesures de
planificacié tinc els meus dubtes...

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si.

... una mica de com funcionem i de qui se n’ocupa en
aquests moments que sén els metges, els ginecolegs o
metges d’atencié primaria, sén els que se n’ocupen
de donar i receptar les mesures de planificaci6
familiar. Aleshores aixd shauria de trobar una
formula per poder-ho fer d’aquesta manera, per aix0
tenia els meus dubtes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

No recordava que la Sra. Gili volia agrupar la reserva
d’esmena 1 i 2. Doncs, en la meva intervencié
anterior vaig defensar la reserva d’esmena nimero 1
que era incloure, doncs, el Ministeri de Sanitat.

Pel que fa a la reserva d’esmena ntmero 2, que és
I’esmena ndmero 12 de Particle 38.1 d), la Sra. Gili,



Diari Oficial del Consell General

Num. 5/2019

Sessi6 extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

doncs, volia incloure el tema de salut sexual que
penso que és un tema important. Ara bé, aquest
articulat parlava, i cito: “es reconeix els infants i els
adolescents en el termes establerts en la normativa
aplicable”, i després hi ha tot un ctimul de criteris. I
llavors és clar, jo volia incloure el que deia la Sra.
Gili en el punt b) per exemple, que és el dret a
gaudir d’actuacions relatives a la seva salut segons les
seves necessitats especifiques, com el dret pels
adolescents a rebre la informacié sobre la salut
sexual, etc. Perqué és clar, a nivell dels infants,
doncs, no quadrava a nivell del text, perd a nivell
d’adolescents si.

I per tant, s’hagués pogut transaccionar i penso que
era una molt bona idea. Bé, no s’ha arribat i vaig
votar abstencié en aquesta esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...
Per part del Govern...

Sr. ministre.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sr. sindic.

Comengaré agraint a la consellera Bonet per la seva
manera de construir el debat. Es a dir, jo estic
d’acord amb ella. Segurament tenim elements que
séon millorables, perd tampoc no hem de negar
Iactivitat que ja s’esta fent, i a més que es porta anys
fent-ho. Jo tampoc no recordo exactament I'any en
que es va desenvolupar la consulta jove, perd estan
fent molt bona feina.

[ aixd ho contraposo amb 'actitud de la Sra. Gili. La
Sra. Gili per defensar la seva reserva s’esmena que és
legitima, doncs, el que fa és fer creure a la gent, si és
que hi ha algti que ens estd escoltant en aquestes
hores, doncs, que Andorra no s’esta fent res, i que no
tenim professionals des de les administracions
puabliques que s’esta treballant aqui.

Llavors, també jo no voldria ser exhaustiu, perd tan
sols centrant-me en la part de la Consulta jove,
dongcs, li diré una miqueta les tasques que s'estan
fent a les escoles. I em costa creure que vosté no en
sigui conscient, perqué voste prové del mén educatiu
i hauria de saber-ho. Doncs, a sisé curs, per exemple
es desenvolupen tallers on es treballa 'anatomia i
fisiologia de I'aparell reproductor femeni i masculi,
s'explica la gestacio, el respecte i la utilitzacié del
llenguatge adient. Després a primera i a segona
ensenyanga, els canvis fisics propis de 'adolescéncia,
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es torna a recordar l'aparell reproductiu, canvis
psicologics propis a 'adolescéncia, actitud en front
dels canvis, respecte i utilitzacié de llenguatge
adient. El segon de segona ensenyanga, afectivitat
versus sexualitat, pilars de la sexualitat, plaers,
sentiments, emocions, i dificultat i solucions.
Respecte a les diferents formes d’expressi6é de la
sexualitat, sexualitat, sexe i génere. Incidint en les
diferéncies de cultures, sexualitat i les noves
tecnologies, la identificacié de conductes sexuals de
risc, 'adolescent i les relacions socials, dinamica de
grup, sexe i génere. | aix{ els diferents cursos.

Jo crec que es tracten tots els elements que a voste li
preocupen i podriem debatre com ha fet la Sra.
Bonet, si en algun punt hem d’incidir més o menys,
si hem de millorar una miqueta en aquesta actuacio.
Perd el que és evident, és que aquests elements ja
estaven presents a la Llei, no calia incloure’ls en
aquest article que era de vocacié molt més genérica.
I com hem dit, per exemple no inclou la salut
escolar, i doncs, de fet ja estan desenvolupats i els
estem desenvolupant adequadament.

Pel que fa a l'adscripcié, vosté m’ha semblat que
insinuava que el que hem fet és encomanar un text
legislatiu amb uns experts de fora que no sén
coneixedors de la realitat andorrana i que potser
d’aqui ve l'error de no haver adscrit també aquesta
Comissié nacional al Ministeri de Salut.

Si, doncs, és veritat, hem treballat amb experts
internacionals de reconegut prestigi. Perd també amb
nombrosos técnics dels diferents ministeris, i li he
dit, Educaci6, Afers Socials, Interior, Justicia, el
Ministeri de Salut, el Departament de Joventut i
Voluntariat, i tots aquests técnics sén els que han
participat més actors també de la societat civil, al
desenvolupament d’aquesta Llei i que ens han fet
prevaler aquesta propia mesura. Fins i tot també, ells
ens han fet una valoracié técnica de la seva propia
esmena. Llavors vull dir, no sén els experts de fora
que decideixen si aquesta comissié hi ha d’haver o
no l'adscripci6 al Ministeri de Salut.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Donem voltes i voltes per intentar explicar

I'inexplicable, continuo pensant el mateix.



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

Sr. Jover, si s'estd fent tot tan bé, quin mal feia
incorporar aquesta proposta. Es que és aqui on no
s'entén! Voste s’estd justificant o m’esta intentant fer
dir a mi que jo estic dient no sé que! No, jo
Gnicament volia, considerant que aquest tema és
molt important perqué tinc clarfssim que és un tema
molt important, només volia deixar clara la voluntat
del legislador. Es a dir, que es donava la importancia
amb aixo.

Si agafem aquest article 38, actuacions de promocid,
prevenci6 i proteccié de la salut, hi ha tres punts,
I'a), el b) i el c) que sén els que han quedat, i un
parla de promocié de la salut, estils de vida
saludable, actuacions relatives a la seva salut,
necessitats especifiques, proteccié, un ambient
saludable. Es a dir, sén molt genérics! Jo només volia
donant-li la importancia que penso que realment es
mereix, perqué vosté ho sap perfectament, hem
tingut embarassos de menors d’edat, de nenes de
menys de 14 anys, si no vaig errada, una va tenir el
seu nadé i l'altra no. Es a dir, aquesta és una realitat
com ho és en altres paisos, no és una exclusivitat
nostra, perd també ho és aqui. Per tant, hem de
treballar-ho bé aix0, i que no torni a passar. No ha
de passar!

Per tant, jo I'Gnica cosa que proposava era un punt
d) que digués el dret a rebre informacié sobre salut
sexual i reproductiva i accés a totes les mesures de
planificaci6 familiar.

Després vosteés ho podien desenvolupar de la manera
que volguessin. Aquesta llei de manar general és
bastant genérica, no baixa massa en el detall, és una
llei de bones intencions, que esta molt bé. Jo de
veritat, no sé si algli que ens estigui escoltant pot
entendre els arguments que vostés estan donant per
no haver inclds aixo si no és un argument que ara no
ens l'estan dient, perqué amb el que ens diuen
francament no s’entén. I ara aprofitaria per fer-li una
pregunta concreta. Vosté s’ha referit a aquests actors
de la societat civil, li voldria demanar: aquests actors
de la societat civil li van dir que no acceptés aquesta
esmena! Perqué crec que seria important perqué
probablement nosaltres si realment és aixi és que
alguna cosa ens estem perdent.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altre conseller desitja intervenir...

Sr. Josep Anton Bardina.

El Sr. Josep Anton Bardina:

Gracies Sr. sindic.
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Miri Sra. Gili, no puc entendre que si tant I'importa
aquest punt, com €és que no va acceptar la
transaccid!

De veritat que no ho puc entendre.

A forga del cansament de sentir el seu mantra de
repetici6 que fa en cada una de les seves
intervencions, no tenim temps de llegir-ho tot, no
tenim temps de mirar-ho tot, no tenim temps de
parlar amb tothom. Escolti, li vam proposar una
transaccié. No contemplava tota la seva proposta,
perd contemplava més de la meitat de la proposta.
Una transacci6 és una negociacié. El que va quedar
clar és que voste entén negociacié que ho accepta el
que vosté vol o no s'accepta res. Doncs felicitats
perqué aquest cop s’ha quedat amb el res Sra. Gili.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre.

El Sr. Eric Jover:

Si, molt breument Sr. sindic.

Voste fa politica sensacionalista, ja ens hi té
acostumats i no és la primera vegada. No crec que
sigui la bona manera de fer politica, perd aixd no séc
jo qui ho ha de dir. Perd el que si que és segur que no
és una manera massa constructiva. Voste el que fa és
agafar un concepte i l'enganxen en algun lloc.
Busquen a veure quin article i a l'atzar gairebé el
defineixen. Vosté mateixa ho ha dit, aquest article
era de conceptes genérics. Vosté sap que aquests
conceptes ja estan desenvolupats en altres llocs i
voste¢ sap que hi ha altres politiques com per
exemple, i vost¢ ho ha reconegut en la seva
intervencié com la salut escolar que sén molt
importants i que tampoc ens hi hem referit. I s6n
elements que es desenvolupen i que fem, i estem tots
d’acord que leducacié sexual i la planificaci6
familiar sén elements importants, i tant que i,
n’estic convengut que la totalitat d’aquesta Cambra
n’estd convengut. Ara vostes estan intentant aqui
penjar-se una medalla de no sé exactament qué. Bé,
vostes sabran.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

El hi demanaria brevetat a tots, si us plau.
Sra. Rosa Gili.
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La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Sr. Jover, politica sensacionalista, miri, ja és que en
aquestes algades i en aquestes hores, ja no tinc ni
ganes de contestar-li.

A veure, jo francament no tinc tan clar que aixd
s'estigui treballant bé, i per aixd fem incis en aquest
tema. | en parlarem una mica més, més endavant,
perqué justament vosté ha dit que evidentment que
no ho sé tot, perd conec una mica el tema de
'educacié i jo no ho tinc tan clar com sembla tenir-
ho voste de queé s’estigui treballant bé aquests temes
a tots els sistemes, a tots els nostres joves, perque a
més a més també tinc fills adolescents, i per tant, tan
tan clar com voste, no ho tinc. Llavors tinc 'ocasié
de tenir una llei sobre la taula, que si la treballem
rapidament, si Sr. Bardina és aixi, no em dird que no.
En un mes i poc n'hem treballat quantes? 15, i
m’agradaria saber en aquest dltim periode de sessions
quantes n’hem fet? 30. I som els que som. Es una
realitat, no passa res, ho poden assumir, com sempre.

Després referent a la transaccid, miri, jo de
transaccions n’accepto moltes, i de fet amb aquesta
llei també en vaig acceptar unes quantes. El que
passa és que amb aquesta especificament, me la vaig
estar rumiant i vaig considerar que era insuficient, i
al final és veritat que vostés evoquen de manera
genérica la informacid, doncs vaig pensar que no
canviard radicalment aquesta llei, d’aprovar una
transaccié que per mi es queda a mitges tintes, per
aquesta rad. No és la meva llei, és la seva llei, per
tant, a veure francament no veig que té a veure una
cosa amb l'altra. Nosaltres som evidentment mestres
de les nostres decisions, decidim si ho considerem
convenient 0 no, perd la responsabilitat la tenen
vosteés perqué sén vostes els que decideixen el qué
passa, el qué s’accepta i el que no, no jo. Nosaltres
evidentment ens podem equivocar, perd en aquest
cas vam considerar que la seva transaccié era
insuficient, i per aquesta rad no la vaig acceptar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altre conseller desitja intervenir...
Sr. ministre...

Bé, no hi ha més intervencions, doncs anem a
procedir a la votaci6 de les reserves d’esmena.

En primer lloc, la reserva d’esmena ndmero 1, que es
correspon a l'esmena ndmero 5 de l'informe de la
ponent, proposant modificar I'apartat 2 de 'article 7.

Obrim un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

A favor 8, en contra 15, abstencions 3.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissio.

Passem a votar la reserva d’esmena ntimero 2 que es
correspon a l'esmena nimero 12 de l'informe de la
ponent, proposant afegir un nou apartat 1d) a
Iarticle 38.

Obrim un breu termini de temps per votar
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
Si.

A favor 2, en contra 15, abstencions 9.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votaci6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim amb Ia tercera reserva d’esmena presentada

per la M. L. Sra. Rosa Gili.

Es la nmero 3, reserva d’esmena que es correspon a

q p
I'esmena ntmero 18 de linforme de la ponent,
proposant modificar ['article 45.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, la Sra. Rosa

Gili Casals.

Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

B¢, ara parlarem d’una altra esmena al nostre parer
incomprensible que tampoc s’acceptés en comissio.

Era senzilla, en larticle 45 que diu: “Inclusié de
continguts en els projectes educatius i en els
curriculums i els curriculums escolars, que demanava
a les administracions pudbliques andorranes vetllar
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perqué els alumnes de tots els nivells rebessin
continguts relatius a 'educacié en drets humans”. A
través de la nostra esmena vam afegir tots els
sistemes educatius. Voliem (nicament tenir la
certesa de qué les nostres administracions vetllarien
perqué tots, absolutament tots els alumnes
d’Andorra rebrien aquests ensenyaments
fonamentals.

Recordem que Andorra hi ha tres sistemes educatius
gratuits que escolaritzen els nostres infants. Hi ha
infants d’altres paisos a vegades si, perd en
proporcions idéntiques a tots els sistemes educatius.
Per tant, sén els nostres infants, tots.

Algd té algun dubte que el sistema espanyol o
frances, perqué ja no parlo de I'andorrd perqué ja
entenc que estd representat, té algun problema en
educar en temes com la violencia de geénere, la
diversitat funcional o la discapacitat, 'abus sexual, la
cultura de la pau, la prevencié de l'assetjament i
alguns temes més de I'ordre dels drets humans? En la
promoci6 i la prevencié en I'ambit de la salut inclosa
la salut sexual i reproductiva? Algd té algun
problema Srs. ministres? Sr. ministre Espot, Sr.
ministre Jover?! Perqué si és el cas de veritat que ens
interessa saber-ho, si algt té algun problema. Perque
treballar conjuntament amb tots els sistemes
educatius temes de drets humans no és una
ingeréncia. Qué no tenim eines potser per parlar
amb els responsables de tots els sistemes per conéixer
que fa cada un d’aquests sistemes en aquests ambits?
Qué no tenim eines per consensuar projectes
comuns i assegurar-nos que tots els nens d’Andorra
reben aquests ensenyaments i que aquestes
conscienciacions han estat ben tractades?

Miri'n només per agafar una cosa concreta, I'article
12 del Conveni entre el Govern d’Andorra i el
Govern de la Reptblica Francesa d’educacié
especifica la potestat del Govern d’Andorra per
organitzar formacions especifiques i impartir-les als
centres d’ensenyament frances. Es veritat o no Sr.
Jover? I a més a més algunes d’aquestes giiestions ni
tan sols s’haurien d’abordar per aquesta via perqué
aquests altres sistemes ja les instrueixen ells
mateixos.

La qiestié era Gnicament només assegurar-se’n Srs.
de DA, res més. De veritat crec que ens han
d’explicar per quina raé no ens van acceptar la
nostra peticié, perqué de veritat necessitem saber-

ho.

I aqui agafaré un exemple per dir el perqué estava
ben fonamentada la nostra esmena.

Per exemple a Franga per aquelles persones que
potser no ho sapiguen, temes com la salut sexual i
reproductiva es treballa des de les escoles amb
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collaboraci6é d’altres organismes. Per exemple tenim
les institucions de la regi6, i aqui tinc...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

..."Projet de prévention de la contraception dans les
colleges et les lycées dels Alpes Maritimes”, és un
exemple. Alguns temes es treballen en col-laboracié
amb la planificacié familiar. Es a dir que hi ha
collaboracions entre les escoles i les altres
institucions.

Jo per tant, la pregunta que li faré és: qui substitueix
la regi6 francesa aqui a Andorra per col-laborar amb
les escoles?

I li agafaré un altre petit exemple ja per acabar Sr.
sindic. Per exemple a Franca les infermeres escolars
distribueixen la pindola de l'endem3, i ho fan a
aquelles alumnes que ho solliciten a dins de les
escoles. Aqui em consta que no ho fan, perd la
pregunta que els hi faré perqué és probable que
s'auto censurin és: ho poden fer aqui Sr. Espot, Sr.
Alvarez, St. Jover, es pot fer aixd aqui?

Bé, jo vull creure que amb les meves explicacions ha
quedat clar el perqué considerdvem que era stper
important afegir, posar aquest afegitd de tots els
sistemes educatius, que crec que de mal no en feia
cap perqué ho vam parlar en comissié. No estem
parlant d’'uns nens que no ens importin, estem
parlant sempre i en cada moment dels alumnes dels
infants d’aquest pafs. [ per tant, vist tot el que he
explicat, demano ara a la sala el suport en aquesta
reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel grups parlamentaris pel Grup Liberal, Sra. Judith
Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Ens abstindrem igual que vam fer en la comissio.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.
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La Sra. Silvia Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Jo votaré en contra, a la comissié vam discutir molt
sobre aquest tema i amb les dificultats de
competéncia que tenen les lleis nostres quan s’han
d’aplicar amb els régims educatius que sén el frances
i I'espanyol i que es regeixen pels seus convenis i a
través dels tractats trilaterals, per la qual cosa votaré
en contra.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, crec que aquesta iniciativa podria estar bé, perd
penso que podria ser extensiva al sistema andorra, a
I'escola andorrana. En quant al sistema frances i el
sistema espanyol dificilment podem proposar que
incloguin aquests preceptes dins dels seus plans
d’estudi. Per tant, el meu vot serd contrari en
aquesta reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per Unié Laurediana-Independents de la Massana,
dins del Grup Mixt, Sra. Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

La reserva d'esmena del PS vol que les
administracions pabliques vetllin per 'educacié dels
drets humans, salut sexual, etc., i aixd en tots els
sistemes educatius.

Nosaltres des de la bancada UL-Independents de la
Massana pensem que la implantacié és factible,
prova essent que a l'exposicié de motius parla de
tallers participatius dels professionals que han portat
a terme doncs aquesta llei a tots els sistemes
educatius. Llavors per aquest tema es podria parlar
amb els professionals dels centres educatius i a veure
si podem trobar una guia per fer-ho. S’ha d’intentar
com a minim i pensem que els nens sén tots
d’Andorra i per tant, intentar diguéssim sensibilitzar
tots aquests nens doncs és important. I pensem que
des del ministeri, doncs s’ha d’intentar fer aquesta
feina. Donarem, suport evidentment a aquesta
esmena.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Josep Anton Bardina.

El Sr. Josep Anton Bardina:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Democrata continuara
emetent un vot negatiu a la seva reserva d’esmena
Sra. Gili, cam ja va fer en comissié. I ja li vam
explicar, perd li tornarem a explicar

Ho fem pel respecte i el compliment als convenis
internacionals signats entre Espanya i Franca i el
Govern d’Andorra, i especialment aquells que fan
referéncia a matéria educativa.

L’article 48 esmenat ha quedat redactat finalment al
text com l'article 49, que diu textualment:

“Les administracions publiques, en I'ambit de les
seves competéncies, han de vetllar perque els
projectes educatius dels centres de tots els nivells i
els curriculums escolars incloguin de forma
transversal continguts relatius a I'educacié en drets
humans, etc., etc.”

I [a seva esmena, amb I'anim de ser més protectors
que ningy, volia que s’afegis de manera clara la frase
“De tots els sistemes educatius”, quedant:

“Les administracions publiques, en I'ambit de les
seves competéncies, han de vetllar perque els
projectes educatius dels centres de tots els sistemes
educatius de tots els nivells i els curriculums escolars
incloguin de forma transversal continguts relatius a
I’educacié en drets humans, etc.”

Ja li vam dir que no calia posar la frase “De tots els
sistemes educatius” en aquest article. Que aixd
podria provocar més confusié de la norma que no pas
I'obligacié de compliment i “d’assegurament” que
voste perseguia amb la seva esmena.

Voste sap, o hauria de saber que malgrat ser escoles
pabliques i gratuites, els centres educatius dels
sistemes frances i espanyol, regulen la seva preséncia
i la seva acci6 al Principat per mitja dels Convenis
educatius que son les eines que marquen els aspectes
generals de la pedagogia escolar d’aquests sistemes.

Una de les peces claus i diferenciadores del fet de
tenir tres sistemes educatius, és que cada un d’ells, es
desenvolupa a partir d'un curriculum especific i
diferenciat, i aquesta competéncia l'ostenta en el seu
nivell maxim els governs dels paisos pertinents.

També se li va explicar que en els convenis
educatius s’hi regulen aspectes claus com ara la
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intervencié del Govern Andorra en el desplegament
dels projectes i accions transversals que afecten a
tots els alumnes andorrans, perqué si, tots sén
alumnes nostres, independentment del sistema
educatiu que segueixi.

Perd miri, més enlla d’aixd, vosteé surt a defensar a
capa i espasa aquest article i sembla que s’oblida, vull
imaginar-me que no de manera volguda, i s’ha saltat
de llegir l'article 11 de la llei que en el seu punt 2
diu:

“2. Per tal que els infants i els adolescents coneguin
els seus drets i deures, els programes i les activitats
dels sistemes educatius han d’incorporar i
desenvolupar els continguts relatius a aquests drets i
deures.”

Tampoc s’ha mirat bé l'article 65 de la llei que diu:

“1. Els sistemes educatius i de formacid, en I"ambit
de les seves competéncies i en totes les etapes
educatives, han de desplegar programes de
sensibilitzaci6 i educacié adaptats a les franges d’edat
i, en particular, en matéria afectiva sexual, d’abus
sexual i d’assetjament que permetin als infants i els
adolescents identificar els factors de risc als quals
poden veure’s exposats, adhuc a través de les
tecnologies de la informaci6 i la comunicacié, i que
expliquin les mesures al seu abast per protegir-se’n.”

Per tant, Sra. Gili no es preocupi tant, que de ben
segur els técnics i els responsables desplegaran la llei
fent-la acomplir i alhora fent que Andorra també
acompleixi amb els seus compromisos internacionals.

I malauradament els dos exemples que ens ha posat
de Franga no ens serveixen de res, estd parlant d’'una
regi6 amb un govern intern, amb unes normes
internes, i amb l'aplicacié interna. Aqui estem a
Andorra i estem en uns sistemes educatius que es
regulen per uns convenis.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre, Sr. Eric Jover,
teniu la paraula.

El Sr. Eric Jover:

Gracies Sr. sindic.

Durant un moment en I'exposicié de la Sra. Gili, no
sabia si estivem en una sessi6 de preguntes de
control al Govern o en debat d’'una reserva
d’esmena.

Bé, parlant una mica d’aquesta reserva d’esmena,
m’agradaria primer de tot manifestar l'interés que
tenim compartit en qué I'educacié sigui un canal de

107

transmissid privilegiat de coneixements,

competencies i valors.

També m’agradaria dir que fins i tot estem d’acord
amb quins han de ser aquests elements que s’haurien
de transmetre a través de l'educacié ja que el llista
que inclou el propi article 46 de la llei no ha estat
esmenat per cap dels grups parlamentaris d’aquesta
Cambra.

La discrepancia que avui es trasllada amb aquesta
reserva d’esmena, com veieu no és tan en si
I'educacid, és important per traslladar els elements
tractats en el projecte de llei o fins i tot en quins sén
aquests elements. La discrepancia estd relacionada
amb la idiosincrasia de Destructura educativa
andorrana i de quines conseqiiéncies té juridicament
el seu redactat.

La reserva d’esmena traslladava la responsabilitat
pedagogica dels elements tractats als tres sistemes
educatius a les administracions  publiques
andorranes. Perd aixd entraria en contradiccié amb
els convenis internacionals ratificats amb la
Republica Francesa i el Regne d’Espanya.

Aixi per exemple l'article 10 i 13 del Conveni entre
el Govern d’Andorra i el Govern de la Republica
Francesa en 'ambit de l'ensenyament de I'l1 de
juliol del 2013, marca quins elements sén els que el
Govern d’Andorra pot desenvolupar en el sistema
educatiu frances.

Cal remarcar que aquests elements no es
corresponen amb els previstos en larticle 46 de la
present llei.

Aixi doncs, no podem assumir aquesta reserva
d’esmena sense entrar en contradiccié amb el nostre
ordenament juridic.

Aquesta reflexi6 també és valida pel sistema
educatiu espanyol on les competéncies académiques
del Govern andorrd queden emmarcades en I'annex
segon del Conveni entre el Govern del Principat
d’Andorra i el Govern del Regne d’Espanya, en
materia educativa, del 17 de maig del 2007.

Agafant un comentari que ha fet la Sra. Montaner,
comenta que: “Hem de trobar la via”, és a dir que al
final -i aixd ho comparteixo amb tots vosaltres-, tots
som ciutadans d’aquest pafs i si considerem que
aquests elements s6n importants hem d’intentar
arribar a tots ells amb aquests elements. Doncs, de
fet ja 'hem trobada aquesta via, perd aquesta via no
passa per la linia de treball de la Sra. Gili que és la
imposicié legislativa, siné per la bona col-laboracié
entre els sistemes educatius.

El que hem comentat abans amb la reserva d’esmena

amb aquesta Consulta Jove, aquesta Consulta Jove,
per exemple, I'estem desenvolupant amb els tres
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sistemes educatius sense cap problema pero, hem de
treballar des de la cooperacid, des de la col‘laboracid,
i el que fem a la mesura de les nostres competéncies
del Govern d’Andorra si considerem que aquests
elements sén importants i tots ho compartim, el que
fem és un catileg d’actuacions que proposem als
sistemes educatius. El sistema educatiu andorra
evidentment que en té I'obligacié de desenvolupar-
los perqué depén de la nostra voluntat, i el sistema
educatiu francés per alguns elements pedagogics el
conveni si que els preveu i podem entrar-hi
automaticament, per d’altres depén de la seva bona
voluntat i generalment hagi de dir que sempre
trobem un bon anim de collaboracié. I amb el
sistema espanyol passa exactament la mateixa cosa.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

M’han relacionat amb algunes de les declaracions
d’alguns consellers. Jo crec que parlen des del
desconeixement del que és aquest sistema per0, bé,
entenc que els consellers no ho podem saber tot
evidentment, i per tant, s’entén que es puguin
equivocar. Perd, quan ja ho diuen consellers de la
majoria que estan treballant la llei o que ho pugui
deixar entendre algun ministre, que no dic que ho
hagi fet ben bé, perd ja em preocupa una mica més si
és que passa.

Es a dir, el sistema pablic d’Andorra esta constituit
pels tres sistemes educatius. Franca i Espanya
participen amb aquests sistemes, amb aquesta
educaci6 dels nostres joves perd continua sent també
de la responsabilitat del ministre d’Andorra. 1 ho
deia abans, el Conveni d’educacié preveu aquests
projectes comuns. [ a més a més, jo no forcosament
demanava una intervencié amb els curriculums
perqué evidentment ja ho sé que aixd no es pot fer,
és a dir, la intervencié amb els curriculums no. Era
només vetllar perqué crec que la paraula és molt
important. La paraula de l'esmena, de la reserva
d’esmena és “vetllar”, és a dir, és parlar. Es que el Sr.
ministre s’assegui amb els responsables d’aquests
sistemes educatius i només els hi digui: “Tal tema
com el tractes?”. Val, d’acord, ja estd, ja estem
tranquils; “Aquest alire el tractes, aquest altre no el
tractes... Per qué? Perque et falten mitjans? Doncs, jo
Cajudaré”. Es aixo el que demanivem. I francament
crec que ningd veura com una ingeréncia, en cap cas
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va contra el conveni educatiu, els convenis
educatius, en tot cas el francés que és el que conec
millor perd poso la ma al foc que amb I'espanyol
tampoc hi hauria d’haver un problema. Evidentment
dins d’un treball diplomatic, d’un respecte, perd jo
crec que sén coses que s’han de parlar.

Es que reitero, és que estem parlant de temes de
drets humans! Es que per favor, no estem parlant
d’una altra cosa que no sigui aquesta!

[ a més a més hi ha antecedents d’intervencions del
Govern d’Andorra en el dia a dia dels sistemes
escolars i un, per exemple, és lesqui escolar
obligatori a primaria. Aix0, doncs hi ha sistemes
educatius en els quals alguns dels treballadors els hi
sobta aixd, perqué aixd és una especificitat
andorrana que fa molts anys es va decidir, es va fer
per llei i els sistemes educatius ho accepten, és aixi,
la llei ho ha dit i per tant... Es a dir, que hi ha coses
que s’han decidit, que s’han imposat i no hi ha cap
problema. Per tant, francament reitero que no
s'entén.

Després, el que deia, és que crec que també ens
equivoquem de deixar tota la responsabilitat cap a
uns sistemes educatius que volent-ho fer el millor del
mon... perd, ho deia abans, primera que no sén els
seus conciutadans els alumnes aquests, n’hi haura
uns quants perd no ho sén, sén els nostres. I, per
tant, és el que deia abans, ells fan la mateixa funcié
que podrien fer al seu pafs i que al seu pais queda
substituida per altres institucions, per collaboracions
i cap aixd em referia, a oferir aquestes
col-laboracions, res més.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Rosa Gili:

Si, Sr. sindic acabo.

Vetllar... Vetllar... La paraula era “vetllar”. Era

només assegurar-se’n.

[ de veritat Sr. Jover que em sorprén perqué voste
algunes qiiestions que francament penso que no
haurien de ser de la seva incumbeéncia relatives a
condicions de treball de professorat d’altres sistemes
educatius... bé que intervé! I en canvi aqui quan
estem parlant de l'interés general i del benestar dels
nostres joves, doncs no acabo d’entendre és la
reticéncia aquesta que no sé si el Sr. Jover m’imagino
que la va validar i els va dir als seus consellers que la
considerava inoportuna i si no és el cas expliqui-
m’ho perque és que de veritat, no ho entenc.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, jo havia entés exactament el mateix que la
Sra. Gili pel que fa a la terminologia del verb
“vetllar”, i si mirem el diccionari és: “Cuidar i mostrar
preocupacié per una personda o per una cosa” i, per tant,
vetllar és només tenir cura de dir “intentar”. Jo ho
havia entés d’aquesta manera. Res més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Josep Anton Bardina.

El Sr. Josep Anton Bardina:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sra. Gili, ja no li demano que analitzi,
simplement que m’escolti un minut.

A Tarticle ha quedat: “Han de wvetllar perqué els
projectes educatius dels centres de tots els nivells i els
curriculums escolars incloguin de forma transversal
continguts relatius a Ueducacié dels drets humans...”,
etc. Aix0 prohibeix que s’accedeixi als sistemes
educatius? No.

Tornem a estar com abans. O és el que voste vol, o
res... Doncs res.

El Sr. sindic general:

Sr. ministre.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sr. sindic.

M’ha semblat entendre que la Sra. Gili feia una
insinuacié de qué havia fet algun element que no
m’'incumbia o alguna reunié amb les condicions de
treball de personal que no és de la meva
administracio.

Miri, jo les reunions que faig en 'ambit de la meva
feina o en 'ambit de la meva activitat politica sén a
mi que m’'incumbeixen i séc jo que les haig de
decidir. I les persones a les que convido a realitzar
aquestes reunions, si consideren que no tenen
I'obligaci6é de venir en el cas que fa referéncia -i que
a més a més és trist perqué esta utilitzant un familiar
seu-, doncs vosté considera que... o aquella persona
considerava que no estava obligat que, a més, no

estava obligat doncs, no havia de venir a la reunié.
Trobo molt lleig que estigui intentant limitar la meva
activitat politica.

Referent al que avui ens importa, el Govern
d’Andorra, i molt abans d’aquesta Llei, posa a
disposici6 dels tres sistemes educatius tot un seguit
de tallers i d’activitats des dels diferents ministeris
per aquells elements que ens preocupen i els quals,
de fet, fan objecte d’aquesta Llei. Aix0d ja ho fem de
manera proactiva i la bona collaboracié que tenim
amb els dos sistemes educatius doncs fa que la
majoria de les propostes que els hi fem estiguin
acceptades. 1 continuarem treballant en aquesta
linia, no la imposicié que vosaltres voleu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Hauriem d’anar concloent, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, gracies Sr. sindic.

Sr. Bardina, estic d’acord, no ho prohibeix perd aqui
no hi havia una transaccié i per tant si estaven tant
d’acord ho agafaven, jo em quedava tranquil‘la, ens
quedavem tots tranquils i ja esta!

Es el que dic... és el que dic que queda evidenciat
que vostes de vegades... No ho sé... No ho sé, potser
és perqué ho proposem nosaltres, ja ho ha dit abans
el meu company Pere Lépez i ho he tornat a dir. Es
que no s’entén, estem donant voltes, i voltes, i voltes
per dir que hi estem d’acord, que no ho prohibeix, el
Sr. Jover ens argumenta que ja s’estd fent... Doncs,
haver-ho posat... Haver-ho posat. Es aqu{ tnicament
el que he volgut deixar evidenciat ara, no?

[ en relaci6 a la reunié aquesta que diu el St. Jover és
un tema que ja el parlarem i jo li asseguro que al meu
familiar no I'afecta en res aquest tema, ni m’afecta a
mi tampoc. Perd és un tema que es parlard dema en
una de les reserves d’esmena del pressupost, per tant,
ara no cal parlar-ne perd si que m’ha sobtat molt, li
dic de veritat, que vosté participés en uns temes que
no van d’educacié... Senzillament. Pero, és igual,
crec que ara no convé tractar aquest tema que ja el
parlarem demd i ja tindrd voste, suposo, ocasid
d’explicar-ho.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller desitja intervenir...
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Pel Govern, tampoc...

Bé, doncs passariem aleshores a la votacié de la
reserva d’esmena. Es la reserva d’esmena nimero 3
que es correspon a l'esmena nimero 18 de 'informe
de la ponent, proposant modificar I'article 45.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 7, en contra 17, abstencions 3.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié
desestimada la reserva d’esmena.

queda

Finalment, seguim amb la quarta i darrera reserva
d’esmena presentada per la M. I. Sra. Rosa Gili
Casals. Es la nimero 4 que es correspon a 'esmena
nimero 20 de linforme de la ponent, proposant
afegir un nou apartat 6 a l'article 49.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, la Sra. Rosa
Gili. Teniu la paraula.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Per acabar, aquesta darrera reserva d’esmena
pretenia... pretén reconéixer els dret dels infants i
adolescents a poder compartir moments de descans,
de lleure i d’activitats d’esbarjo, culturals i artistiques
entre els infants i les seves families.

Estd molt bé parlar d’'una llei dels drets dels infants i
adolescents perd aquesta ha de tenir consisténcia.

L’exposicié de motius explica que aquesta Llei vol
establir les mesures idonies per resoldre les
necessitats reals i garantir el benestar necessari
d’aquests segments de la poblaci6 i, evidentment, ens
referim als infants i als adolescents.

Algi pensa que uns joves o uns infants que no veuen
mai als seus pares, perqué¢ quan ells no estan a
l'escola els seus pares treballen, tenen benestar? Algd
creu que 'augment de les addiccions, dels problemes
socials, de la delinqiiéncia dels nostres joves no té res
a veure amb les condicions amb les que viuen
algunes families andorranes?

Podem parlar, crec avui, de 'augment dels horaris
comercials que va instaurar DA només arribar a
Govern, és a dir ja fa uns vuit anys i que tant fa patir
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les families del pafs que estan sotmesos a aquests
horaris comercials. Aquelles families que tenen
membres, el pare, la mare, que treballen en comercos
i que tanquen a les 9.30 de la nit, a les 10 de la nit.

Quan van fer aquests horaris comercials algi va
pensar en el benestar dels nens que es queden a les
escoles de les 8 del mati fins a les 8 de la nit? I que
després tampoc sabem massa on es queden, mentre
els seus pares acaben la seva jornada laboral.

Algd va pensar en aquells nens que sopen massa tard
perqué arriben tard a casa! O perqué els seus pares
arriben tard a casa? En aquells nens que van a
dormir massa tard també perqué tot queda
trasbalsats: els pares arriben tard, volen veure una
estona els seus fills i, per tant, tot s’endarrereix i sén
aquells nens que a 'endema, a les escoles, els veiem
cansats. Cada cop hi ha més augment de TDH i
coses d’aquestes perque, és clar, sén nens que les
condicions de vegades amb les que viuen no sén les
més Optimes.

Quan van fer aquests horaris comercials vostés van
pensar en els joves i els adolescents... els infants i els
adolescents que es queden sols a casa als vespres? Els
caps de setmana? I les vacances escolars?

El dret a la familia és un dret fonamental reconegut
en els tractats internacionals i en la propia
Constitucié andorrana. De fet, l'article 13 d’aquesta
Constitucié nostra estableix que: “Els poders piiblics
promouran una politica de proteccié de la familia,
element basic de la societat” -tal qual ho diu la
Constitucid.

Perqué estem convenguts des del PS que una
societat sana i equilibrada estd constituida per
families que viuen en benestar amb uns fills... Perdo,
perqué estem convenguts d’aixd hem presentat
aquesta reserva d’esmena, perqué pensem que els fills
han de créixer amb la preséncia dels seus pares.

Per totes aquestes raons que els hi he explicat,
perqué sabem que aixd no passa, en molts casos no
passa i van augmentant tots els problemes, ho sabem,
cada cop més problemes socials -des de la Batllia
sabem que cada cop hi ha més problemes-, per
aquesta rad estem convenguts que avui haurfem de
rebre el suport de tots els consellers d’aquesta sala.

Gracies Sr. sindic.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. Gili.

Es el torn dels grups parlamentaris. Per part del Grup
Parlamentari Liberal, té la paraula la Sra. Judith
Pallarés.
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La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sra. subsindica.

Nosaltres no vam participar en el debat de la
comissi6 en aqueta ocasid, i ens abstindrem en
aquesta reserva d’esmena.

Gracies.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. consellera.

Per part del Grup Parlamentari Mixt, Sra. Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sra. subsindica.

Comparteixo al 100% que les administracions
publiques han de vetllar per la conciliacié familiar,
perd aquesta defensa d’aquest dret la trobem a
'article 34: “Suport a Uexercici de la parentalitat i la
conciliacié de la vida persondl, familiar i laboral”, que
sobretot en el seu punt 2, i llegeixo: “Les
administracions  publiques en lambit de les seves
competéncies han de promoure politiques d'vis, del temps
i mesures per conciliar la vida personal, familiar i laboral
que permetin als progenitors o a les persones que tinguin
atribuida la tutela o la guarda d’un infant, o adolescent,
disposar del temps que la seva crianca i educacié
requereixin en funcié de les seves necessitats.”.

Entenc que aquest apartat queda ampliament recollit
en aquest article. Per la qual cosa el meu vot sera
negatiu.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. consellera.
Per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sra. subsindica.

Bé, el contingut d’aquest redactat tal com s’afegeix,
el puc compartir. Per tant, el meu vot sera favorable.

Gracies.

La Sra. subsindica general:
Gracies.

Sr. conseller, per part d'UL-consellers Independents
de La Massana.

El Sr. Carine Montaner:

Gracies Sra. subsindica.

Nosaltres estem d’acord que cal posar la conciliacié
familiar. Ara bé, doncs tal com ha dit la Sra. Silvia
Bonet, el concepte esta recollit en un article de la
Llei i, per tant, seria redundant. No votarem a favor
d’aquesta reserva d’esmena.

Gracies.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. Carine Montaner.

Per part del Grup Parlamentari Democrata, Sr. Josep
Anton Bardina, teniu la paraula.

El Sr. Josen Anton Bardina:

Gracies Sra. subsindica.

Voste en aquesta esmena, Sra. Gili, pretenia incloure
un punt 6 a l'article 49 que parla del dret al descans,
al lleure i a les activitats d’esbarjo, culturals i
artistiques. Aquest punt quedava redactat de la
manera segiient: “Les administracions pribliques han de
vetllar per la conciliacié familiar i perqué els infants i
adolescents puguin gaudir de moments compartits amb
els seus progenitors”.

Ja hi podem estar d’acord amb el principi, ja li
acceptem, perd no en la ubicacié ni en el lloc on
voste ho vol col'locar.

La convido a rellegir novament I'article 35, com ha
dit la consellera Bonet, de la llei que avui se sotmet a
la votaci6. Aquest article intitulat: “Suport a Uexercici
de la parentalitat i a la conciliacié de la vida personal,
familiar i laboral”, diu:

“Punt 1. Les administracions puibliques, en l'ambit de les
seves competencies, han de promoure les mesures més
adients de col-laboracié i proteccié de la familia, en
atencié a la seva funcié socialitzadora, per tal que es
pugui garantir el benestar material i espiritual, aixi com
Uefectivitat dels drets dels infants i els adolescents.

Punt 2. Les administracions pribliques, en I'ambit de les
seves competencies, han de promoure politiques d'is del
temps i mesures per conciliar la vida personal, familiar i
laboral que permetin als progenitors, o a les persones que
tinguin atribuida la tutela o la guarda d'un infant o
adolescent, disposar del temps que la seva crianga i
educacié requereixen, en funcié de les seves necessitats.

Punt 3. Les administracions publiques, en I'ambit de les
seves competéncies, han de promoure un exercici positiu
de la parentdlitat fomentant en linterés superior de
Uinfant i Uadolescent, que sigui respectuds amb els seus
drets, que afavoreixi un estil d’afeccié segur, que estimuli
el desenvolupament de les seves capacitats i li ofereixi
suport 1 orientacid, i que eviti, en tot cas, qualsevol 1is de
la wviolencia o qualsevol tracte degradant, perd sense
excloure U'establiment de limits.
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4. Les administracions puibliques, en U'ambit de les seves
competeéncies, han de fomentar la creacié de serveis
publics i prestar suport als serveis de cura i educatius
adrecats als infants d’entre zero i tres anys, d’acord amb
la normativa aplicable. Les administracions publiques
han dadoptar mesures per fomentar lassisténcia a
aquests serveis dels infants en situacié de vulnerabilitat
social o economica, i a les families amb una major
dificultat de conciliacié de la vida laboral i familiar.

[ finalment, un punt 5 que diu: “5. Les
administracions  publiques, en U'ambit de les seves
competéncies, han d’oferir als progenitors i a les persones
que tenen atribuida la tutela o la guarda dels infants i els
adolescents els mitjans d’'informacié i formacié adequats
amb la finalitat de fer possible el compliment de les seves
responsabilitats, tenint en compte les caracteristiques de
linfant o Uadolescent concernit i fonamentant actituds
educatives i de respecte dels seus drets i del compliment
dels seus deures.”

Pero, a més a més, l'article 32 de la Llei d'igualtat i
no-discriminacié que acabem d’aprovar també es
refereix al programa d’igualtat entre home i dona i
estableix normes especifiques per la conciliacié de la
vida personal, laboral i familiar.

I novament una altra llei, en aquest cas I'aprovada
en la darrera sessi6 de Consell que vam fer la
setmana passada, la Llei d’ocupacié, que també
regula en el seu article 24 el suport a la igualtat
d’oportunitats en I'ocupacid, i on en el seu punt 1,
diu: “I. El Govern, d'acord amb les seves competéncies,
ha de tenir en consideracié especial la igualtat entre
homes i dones en l'accés i la permanéncia en el treball, i
en la promocié professional.

Aix{i mateix, ha de promocionar la conciliacié de la
vida personal i familiar i la corresponsabilitat
d’homes i dones en [lassumpcié d’obligacions
familiars.

Doncs, amb tot I'exposat Sra. Gili pot estar ben
tranquil'la que vetllar per la conciliacié és una
prioritat del Govern, i queda recollit a bastament en
diferents textos legals i per aix0, igual que vam fer en
comissid, votarem en contra de la seva esmena.

Moltes gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Eric Jover.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sr. sindic.

112

A la present reserva d’esmena el PS volia incloure un
punt on les administracions ptbliques han de vetllar
per la conciliaci6 familiar.

Evidentment, compartim la necessitat d’avancar en
la conciliacié familiar, i, de fet, el propi text ja
incorpora aquests aspectes en l'article 34, i encara
que hi hagi altres consellers que ho hagin dit, crec
que és interessant repetir-ho patlar de la concrecié. |
l'article 34 en el seu punt 2 podem llegir: “les
administracions pabliques en 'ambit de les seves
competéncies han de promoure politiques d’ts del
temps i mesures per conciliar la vida personal,
familiar i laboral que permetin als progenitors o a les
persones que tinguin atribuida la tutela o la guarda
d’'un infant o adolescent, disposar del temps que la
seva crianga i educaci6 requereixen en funcié de les
seves necessitats”.

Aquesta voluntat del Govern i del Grup
parlamentari que li dona suport també és evident i
de patent actualitat en diferents legislacions i s’ha fet
referéncia ja a la Llei d’igualtat i a la Llei d’ocupacié
que vam votar. No wus llegiré els articles
corresponents, perd si que afegiré una altra
referéncia que va exactament en el mateix sentit, i és
la propia Llei de la funcié pablica recentment
publicada al BOPA. Trobem a l'article 72 que en el
seu primer punt preveu que dins de la propia
administracié puablica s’hagin de desenvolupar
mesures efectives per afavorir la conciliacié familiar.
[ de fet la ministra Descarrega ja ha implementat una
prova pilot per flexibilitzar els horaris dels
treballadors ptblics que va exactament en aquesta
linia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Moltes gracies Sr. sindic.

A veure, nosaltres a través d’aquestes esmenes
voliem insistir en el fet aquest. Nosaltres volem que
aquesta Llei pogués assegurar o, en tot cas, reforcar
efectes reals de benestar cap als nostres infants.
Perque sabem perfectament que la realitat andorrana
no afavoreix per a moltes families la conciliacié
familiar i el benestar d’aquests infants i els que
treballen a les escoles ho veuen dia si i dia també. Hi
ha famfilies per les quals és més dificil, és molt dificil.
[ aquests infants més tard tenen problemes i més tard
la societat té problemes amb aquests infants que es
fan més grans i, evidentment, més grans... com es diu
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alldo d’'infants petits problemes, i joves més grans,
grans problemes.

Nosaltres el que voliem justament era insistir en
aquest tema, perqué volem mesures efectives i
concretes, fets i no paraules. Sr. Jover, els
treballadors, puablics, estd molt bé que treballin en
aix0. Perd francament crec que segurament hi ha
segments de la poblacié treballadora que ho té molt
pitjor en el sentit del que li deia. Es molt dificil de
tenir una vida familiar correcta quan acabes a les
nou i mitja o a les deu de la nit i, per tant, cal anar
més enlla. Cal anar més enlld, cal fer coses, realment
efectives i durant aquests anys, més aviat hem
retrocedit i em reitero amb el fet del que ens arriba
que els problemes socials, els problemes a la Batllia
van en augment i aixd és molt preocupant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument. Jo crec que la consellera Gili confon
I'anar més enlla en fer redundant un text legislatiu.
Es a dir, encara que afegim aquesta referéncia de
conciliacié familiar a tots els articles de la Llei, no
anirem més enlla. El que és important era tenir
aquest precepte legislatiu i, evidentment, la tasca
posterior serd desenvolupar-lo. I aix0, doncs,
evidentment, Democrates per Andorra treballa en
aquesta linia.

Tots els treballadors d’aquesta societat tenen les
seves dificultats 1 és evident que Iactivitat
econdmica del pafs no ajuda especialment a la
conciliacié familiar pel tipus d’activitats que tenim.
Perd també és important desenvolupar les diferents
activitats de la conciliaci6 familiar en tots els ambits.

I per aixd crec que és important passar de I'element
legislatiu a I'accié concreta, com vosté deia. I
nosaltres ja ho hem demostrat a la funcié pablica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions procedim a la
votacié d’aquesta reserva d’esmena que era la
ntmero 4 que es correspon a l'esmena ntimero 20 de

I'informe de la ponent, proposant afegir un nou
apartat 6 a I'article 49.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 19 i abstencions 3.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Acabat el debat i votacié de les reserves d’esmena,
procedim a debatre les altres parts del text.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Xavier Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

La qiiesti6 dels drets dels infants i els adolescents ha
agafat una embranzida especial al llarg de les Gltimes
décades des de que les Nacions Unides van aprovar,
aviat fard 30 anys, la convencié sobre els drets de
I'infant.

Tradicionalment aquesta era una qiiesti6 que es
deixava sota 'empara del dret de familia perque es
partia de la conviccié que els drets dels menors
d’edat, és a dir, de persones que no tenen plena
capacitat d’obrar, ja quedaven suficientment
protegits per l'estructura familiar i per les normes de
dret privat que la regulen.

Pero P'evolucié de les tdltimes décades ha demostrat
precisament que cal anar més enlla, que és
necessaria una regulacié especifica dels drets dels
infants i els adolescents, aixi com dels mecanismes
de tutela d’aquests drets i també de reaccié i de
prevenci6 davant de possibles vulneracions.

Aix0 és el que motiva la presentacié d’aquest
Projecte de llei que vol ser un compendi alienat amb
les tendéncies internacionals més recents de tots els
drets i deures dels infants i els adolescents. Un cos
normatiu complet que si avui rep el vot favorable del
Consell General estard a I'abast i podra ser aplicat
per tots els professionals, entitats i per la ciutadania
en el seu conjunt.

Fins ara, la proteccié dels drets dels menors s’havia
concretat d'una manera parcial en la Llei qualificada
de I'adopci6 i de les altres formes de proteccié del
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menor desemparat del 1996. Vint-i-tres anys més
tard aquesta Llei ha quedat obsoleta i calia
replantejar la qiiesti6, precisament en un moment en
qué Andorra i, en concret, el Consell General esta
duent a terme un procés de modernitzacié del dret
civil que va comengar amb la Llei de successions per
causa de mort i que prossegueix ara amb la Llei de Ia
persona i la familia que, des del meu punt de vista,
caldra aprovar el més aviat possible quan s’enceti la
nova legislatura.

I dic precisament, perqué hem optat per separar les
dues qgiiestions. La giiestié de 'adopcié que ha de
quedar regulada per les normes de dret privat
referents a la persona i la familia. Mentre que la
proteccié dels drets dels menors es regula en el
Projecte de llei que debatem avui.

Es per aixd que el text que se sotmet a votacié fa
només una breu regulacié de 'adopcié i es remet a la
legislacio civil pel que fa a la concrecié de la majoria
de giiestions en aquest ambit.

Com he dit, aquest Projecte de llei és un ampli
cataleg de drets, deures i mesures de tutela i
prevencié que estaran a I'abast de la societat civil i
de la ciutadania en el seu conjunt. Perd és que a
més, la societat civil ha participat en I'elaboracié
d’aquest Projecte de llei que incorpora les
aportacions dels professionals que treballen amb els
infants i els adolescents, de les persones que integren
les entitats pabliques i, molt especialment, dels
mateixos menors que sén els destinataris Gltims
d’aquesta regulacio.

En la construccié d’'una societat inclusiva no només
és important fer lleis que promoguin la inclusio, sind
que el mateix procediment d’elaboracié d’aquestes
normes també ha de ser inclusiu.

Per aix0 era important el procés participatiu que va
presidir I'elaboracié d’aquest Projecte de llei. La Llei
estableix un cataleg de drets i deures basat en els
principis d’igualtat d’oportunitats, no discriminacid,
d’interés superior de l'infant i I'adolescent, de lliure
desenvolupament, dels drets a ser escoltat i de la
inclusié, amb un especial émfasi en la incorporacié
de Ia perspectiva de génere i de la igualtat efectiva
entre dones i homes i en els drets dels menors amb
discapacitat.

Aixi mateix la Llei també estableix un seguit de
mesures i pautes d’actuacié davant situacions de
necessitats, risc o desatencid, considerant
especialment la resposta que cal donar davant
qualsevol tipus de maltractament.

Mereixen una especial atenci®6 o mencié les
actuacions preventives davant de situacions de risc.
En aquest sentit el Projecte de llei habilita els poders
publics per adoptar una série de mesures en I'ambit
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administratiu i previ al judicial per evitar que la
vulneraci6 dels drets dels infants i els adolescents es
pugui veure consumada.

Aixi doncs, el text preveu l'actuacié cautelar
administrativa per a casos d’urgéncia i es reglen els
suposits i condicions d’acolliment de menors en risc.

En aquest sentit, es reserva com a altim recurs
l'acolliment a un centre residencial i es dona
prioritat a I'acolliment familiar, ja sigui en la familia
extensa del mateix infant i adolescent, o quan aixd
no sigui possible, I'acolliment per part d’'una familia
aliena.

A més, s'incorpora per primera vegada la figura de
'acolliment professionalitzat.

Fa una estona en parlar de la Llei d'igualtat he dit
que no estavem davant d’un punt i final, sin6 d’un
pas més en el cami. El mateix podem dir d’aquest
Projecte de llei qualificada dels drets dels infants i el
adolescents. Perqué la Llei té una importancia en si
mateixa, perd també és rellevant el cami que la Llei
obre. En aquest sentit, aquest és un Projecte de llei
que si s’aprova, imposard nous deures al Govern.
D’entrada amb la Comissié nacional de la infancia i
I'adolescéncia, que ha de promoure i coordinar les
politiques adrecades als menors i garantir el
compliment d’aquesta Llei.

En el mateix sentit el text mana al Govern la
redaccié cada quatre anys d’un Pla nacional de la
infancia i 'adolescéncia que inclogui els programes i
les accions a seguir. Perqué tan important és un text
legal com el seu desenvolupament i la seva aplicacié.

Per aquest motiu el Projecte de llei també preveu el
principi de prioritat pressupostaria en relacié amb la
infancia i 'adolescéncia en Ia linia del que ja va
preveure en el seu dia la Llei de serveis socials i
sociosanitaris. Es a dir, les politiques en favor dels
drets dels infants i els adolescents, s’han de finangar
amb independéncia de les previsions pressupostaries.

Els drets dels infants i els adolescents com passa amb
la igualtat efectiva s’han de promoure i defensar dia
a dia.

En definitiva, aquest projecte de llei obre una nova
perspectiva sobre el tractament de la qiiestié dels
drets dels menors d’edat i vull recordar que fa uns
mesos, la representant especial del secretari general
de les Nacions Unides per a la violéncia contra els
infants, la Sra. Marta Santos Pafs, va elogiar el
procés participatiu i el contingut de la Llei que avui
se sotmet a I'aprovaci6 d’aquesta Cambra.

Es per tot Pexposat que demano als consellers i a les
consellers generals, el seu vot favorable al Projecte
de llei qualificada dels drets dels infants i els
adolescents.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés,
teniu la paraula.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Una de les primeres reunions que el Grup
Parlamentari Liberal vam fer a principis de
legislatura va ser amb UNICEF Andorra. La reuni6
tenia la finalitat de presentar-nos la necessitat
d’establir un compromis politic “Vers un Pacte
d’Estat per a la Infancia”.

No obriré el melé del pacte a aquestes hores, ho
deixarem estar.

Perd si és important veure com ja en aquell moment
se'ns demanava que en funcié de les observacions
finals sobre el segon informe periodic que el Comite
dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides va fer a
Andorra el desembre del 2012, necessitivem i
haviem d’avancar vers una millora en I'aplicacié de
la Convencié dels Drets dels Infants ratificada per
Andorra. Un dels objectius de la Llei que ara ens
ocupa, la Llei qualificada dels drets dels infants i dels
adolescents és desenvolupar de forma més extensiva
la convencid i anar encara més enlla en la regulacié
especifica dels seus drets i deures.

La Llei desenvolupa un cos normatiu molt ampli que
se centra en la protecci6 dels menors i en la
prevencio per tal de reaccionar davant situacions de
risc de forma més agil i evitar amb antelacié
perjudicis als infants o adolescents. La Llei vol oferir
als professionals, a les entitats i a la ciutadania eines
que ajudin a actuar vers la proteccié dels nostres
infants i adolescents sota un principi de
coresponsabilitat social.

Les nostres converses amb UNICEF i amb altres
organismes i especialistes en infancia consideren
aquest text necessari, principalment per poder
desenvolupar accions concretes, programes i
projectes que estan pendents de 'aprovacié d’aquest
text. Les converses mantingudes amb ells, pero
també el fet de la manca de temps que disposavem
nosaltres per aprofundir més en el seu contingut ens
va portar a la decisi6 de no fer esmenes al seu
articulat, ja que un gran volum de les mateixes
també hagués deixat el text aturat en la comissié
legislativa.

Lamentem perd, haver dedicat molt temps i esforcos,
per exemple a la Llei de la persona i familia on
nosaltres vam treballar 72 esmenes en aquell text,
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que al final no serad aprovat i que segurament hagués
estat molt atil invertir en aquesta Llei que ara
votarem.

El fet és que les esmenes presentades per alguns
altres membres de la Cambra, ens van generar i ens
han generat alguns dubtes en relacié a la
consideraci6 d’algunes qiiestions que hi ha, i pensem
que és un text que, per tant, requeria d’un debat més
ampli i important en la comissi6 legislativa, un temps
del qual ja no en podrem gaudir.

Tot i aixi, nosaltres lamentem que per qiiestions
d’organitzacié propia no haver disposat d’aquest
temps de reflexi6 i treball necessari, com he dit, per
dedicar-lo a altres textos legislatius, i per aquesta rad
el Grup Parlamentari Liberal ens abstindrem en la
votaci6é d’aquesta Llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Ja fa molts anys que UNICEF Andorra reclamava
que es desenvolupés una llei que regulés sobre els
drets dels infants.

Aquesta llei estableix el marc legal que unifica i
reforga els drets i els deures dels infants i adolescents
i els protegeix en tots els seus ambits.

Concreta el rol de les families, com a garants primers
del desenvolupament integral del menor, i alhora
estableix les obligacions de les institucions puabliques
encarregades de la seva atenci6 i proteccié des del
principi de la coresponsabilitat.

Introdueix aspectes relacionats amb la prevencié per
tal d’afavorir el creixement si, harmonic i positiu
dels menors en una societat que moltes vegades els
situa en posici6 complexa o de risc o de
desemparament.

Ofereix respostes rapides per donar la cobertura
protectora adient en situacions de desatencié o
maltractament o que es pugui trobar en perill.

A més ofereix seguretat juridica sobre determinats
drets especifics de la infancia o adolescents.

De les 8 esmenes presentades vull destacar-ne una
que fa referéncia a la proteccié dels menors al fum de
tabac d'una forma més contundent. La idea no és
sancionar a ningd sin6 ajudar als pares fumadors que
amb el fum del tabac perjudiquen a la salut dels
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infants amb problemes de salut reals. Com alhora
reforca la prohibicié de la venda d’aquests productes
del tabac als menors.

L'Organitzacié Mundial de la Salud considera que
'exposicié involuntaria i perjudicial que pateixen els
nens per lexposicié passiva al fum del tabac
ambiental es pot considerar una violaci6 dels drets
recollits a la convencié de les Nacions Unides sobre
els drets dels nens.

Un altra esmena incorpora els termes per donar
cobertura al bulling escolar i al ciberbulling.

[ com no pot ser d'un altra manera es troba
emmarcada sota els principis que defensa la
convenci6 dels drets dels infants i sota la premissa de
linteres superior de l'infant.

Comparteixo el treball final en comissié amb millores
al text que ofereixen millores substancials sobretot
en aspectes relacionats amb I'acolliment.

Una férmula de proteccié del menor que cal
promocionar per poder aconseguir que més families
vulguin ser acollidores i oferir que els nens en
situacié de desatencié puguin superar aquesta
situacié en el millor entorn possible.

Quant al debat en comissié que en algun moment
donat s’ha comentat que probablement, doncs...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si.

..que no n’hi havia hagut prou, penso que la
comissié es va acordar abans d’entrar aquesta Llei,
que la treballariem, que hi dedicarfem tot el temps
que calgués, i penso que com presentada a la
comissi6 ha permes, absolutament que tothom
s'expressés, debatés tot el que volia, perd si que és
veritat que quan acabes donant-li  voltes
constantment al mateix, arriba un moment que s’ha
de continuar i s’ha de prendre decisions. Penso que
s’ha treballat correctament. Vull agrair a tots els
membres de la comissié el gran treball que han fet,
perqué penso que ha sigut un treball molt intens. Si
hagués calgut més reunions les haguéssim fet perqué
jo estava disposada a convocar-les. Aixi que penso
que s’ha treballat amb les condicions. Probablement,
segurament es podia haver fet millor, perd penso que
amb les Optimes.

Per tot 'exposat, el meu vot sera favorable

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor Naudi,

teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El meu vot sera favorable al Projecte de llei
presentat.

El Projecte de llei que avui se sotmet a votacié és un
projecte necessari i té el merit d’establir i garantir els
drets i deures dels infants adolescents, perd sobretot
potenciant la vessant preventiva de les situacions de
risc que els puguin afectar.

Aixi un dels aspectes més rellevants de la Llei és la
proteccié contra qualsevol tipus de maltractament,
tant a nivell familiar com comunitari, perd també la
definici6 de les competéncies i actuacions i la
coordinacié entre les diferents administracions
pabliques encarregades de vetllar i d’actuar en
aquesta questi, aixi també com l'establiment de
programes de recuperacid i inserci6 social.

Com he dit, el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Malgrat les reserves d’esmena que hem fet abans,
avui votarem aquesta llei, tot i que pensem que
I'’haurfem pogut treballar més i millor, i hauria estat
segurament una millor llei.

Tindra el merit d’existir, tot i comencar amb alguna
deficiéncia al nostre parer per les presses tardanes.

També pensem que és una llei que s’hauria pogut
conscienciar molt més entre els diferents ministeris
perqué i em refereixo al que ja he explicat abans, en
algunes de les coses ens queda el dubte de veritat de
si s’hi ha dedicat prou temps, de si hi han hagut
aquestes reunions conjuntes entre els diferents
ministeris perqué francament vist el resultat ens
genera molts dubtes.

Ara bé, ens felicitem haver pogut a través de les
nostres esmenes que DA ha volgut transaccionar,
haver pogut incorporar el dret dels infants i
adolescents de ser respectats i acompanyats en la
determinacié de la seva identitat de génere.
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A través també del nostre treball, també s’ha pogut
incorporar un nou article, reconeixent els drets
sexuals dels infants i dels adolescents.

S’ha reconegut el dret al respecte dels infants i dels
adolescents a no patir discriminacions, humiliacions
o vexacions dins I'ambit educatiu, perqué un mal
mestre, un mal professor, deixa moltes seqiieles en
els adults en construccié que sén els nostres infants.

També és una bona cosa haver eliminat la manca de
planificacié de I'embaras i de consciéncia del que
suposa aquest fet. Es una bona cosa haver eliminat
com a risc un control ginecologic inferior al minim
establert i amb una conducta que pugui perjudicar el
fetus.

Estem contents també de qué la manca de recursos
economics de les families no puguin ser considerades
mancances d’atencions.

Certament, ens hauria agradat que s’hagués pogut
considerar augmentar I'edat dels joves per poder ser
membres de les associacions infantils i juvenils, més
aviat juvenils, fins als 35 anys. Perqué era una
demanda dels nostres joves, en tot cas d’alguns d’ells,
que passen molts anys fora del seu pais per la seva
formacié professional i alguns moltes vegades es
queden uns anys treballant la seva experiéncia
professional, i quan arriben al pais de nou, doncs els
hi queda molt poc temps per participar en aquestes
associacions.

Bé, havent fet una mica la volta del que s’ha pogut
acceptar amb aquesta llei, reitero doncs el nostre vot
positiu a aquesta llei dels infants i dels adolescents.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d'Uni6é Laurediana-Independents de
la Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Aquest projecte de llei qualificada dels drets dels
infants i dels adolescents és un text reclamat per

UNICEF d’Andorra des de fa anys.

Aquest text fruit d'un procés participatiu ampli en el
qual s’ha escoltat col-lectius i experts en la matéria
presenta un cos normatiu complet conforme a les
recomanacions internacionals. Aquest text insisteix
en uns pilars fonamentals segons el nostre entendre,
que és la prevenci6, els programes especifics per la
situacié de risc dels menors, la salut fisica i mental, el
benestar, 'educaci6 inclusiva, adequada i de qualitat
dels menors.
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Nosaltres celebrem aquesta llei, i votarem a favor
d’aquest projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula el
conseller, St. Josep Anton Bardina.

El Sr. Josep Anton Bardina:

Gracies Sr. sindic.

Per primer cop a la historia del nostre pafs legislarem
de forma decidida entorn a la vetlla i proteccié dels
nostres infants, joves i adolescents.

I ho farem a partir d’'una norma que estableix un
principi de corresponsabilitat social entre les
administracions publiques, la familia i la ciutadania,
amb el protagonisme destacat dels infants i els
adolescents, i amb I'objectiu de promoure i garantir
el respecte i el compliment efectiu dels seus drets i
deures.

Avui se sotmet a la Cambra per a la seva aprovacio,
la Llei qualificada dels drets dels infants i els
adolescents. Una llei que s’adreca a garantir
'efectivitat real dels principis i dels drets de
titularitat individual reconeguts a qualsevol infant i
adolescent que es trobi en territori andorra.

Com cita la seva exposicié de motius, la llei té per
objectiu oferir als professionals, a les entitats i a la
ciutadania un cos normatiu complet, conforme a les
recomanacions internacionals i que a més, reculli i
actualitzi la normativa sectorial aprovada en el
passat i que continua vigent en l'actualitat.

Moltes sén les novetats que es regulen en els més de
120 articles del cos legal. Des d’aspectes tan concrets
com establir les franges d’edat que diferencien els
infants dels adolescents, fins a d’altres més
complexes com quines han de ser les estructures i els
organs basics d’atenci6 als infants i adolescents, sent
aquests, el servei especialitzat d’atenci6 a la infancia
i adolescencia, el servei especialitzat d’adopcions, el
servei especialitzat d’acolliments familiars, el servei
social d’atencié primaria, i finalment, la Comissié
Nacional de la Infancia i I'Adolescéncia.

La llei crea aquesta Comissi6 com I'organisme
col'legiat responsable de la coordinacié de les
politiques i les mesures adoptades pels drgans de
Govern i dels comuns amb Ia finalitat d’acomplir
amb la Llei.

La Llei també marca I'obligatorietat de comptar amb
un Pla nacional de la infancia i 'adolescéncia que ha
d’establir les estratégies d’actuacio i els objectius a
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assolir en relacié a aquests col'lectius i dona un
marge de dos anys perqué el Govern 'aprovi.

S’aposta de manera clara i decidida en la prioritat
pressupostaria que han de tenir les accions de
promocio, prevencid, proteccid, formacid, integracio,
reinsercié i participaci6 dels infants i els adolescents
en els pressupostos de les administracions pabliques.

La seccié6 segona del Capitol primer estableix
importants principis rectors, com ara, el principi
d’igualtat i no-discriminaci6, el principi de I'interés
superior de l'infant i I'adolescent, i el principi de
lliure desenvolupament.

I també estableix els drets i llibertats civils com ara, el
dret a ser escoltat, el dret a la inclusid, els drets dels
infants i adolescents amb discapacitat, el dret a la
identitat, dret a la llibertat d’expressié, dret a la
informaci6, a la participacié social, a la llibertat
d’associacid, a la proteccié de '’honor o el dret a la
proteccié de les dades personals, entre d’altres.

També s’estipulen els drets especifics en ['ambit
familiar que asseguren la responsabilitat en la crianca
i en el desenvolupament integral, el dret de relaci6 i
convivencia i el suport a 'exercici de la parentalitat i
a la conciliaci6 de la vida personal, familiar i laboral.

I finalment els drets economics, socials i culturals,
com ara el dret a la salut basica i al benestar, el dret
a l'educacié, el dret al lleure i a la cultura, entre
d’altres.

Cal fer una menci6 especial al Titol II, el que parla
de la proteccié dels infants i adolescents. En aquest
titol es legisla la proteccié contra qualsevol tipus de
maltractament, definint-ne el seu significat i
descrivint les actuacions preventives de les
situacions de risc i les actuacions de deteccié i
derivacié, entre d’altres.

També es regulen les mesures de proteccié dels
infants i adolescents en situacié de desemparament, i
finalment 'acolliment familiar.

Finalment, vull fer esment de la millora de Ia llei
després del treball fet en Comissio.

[ és una llastima Sra. Pallarés I'abstenci6 del seu grup
parlamentari, i que serd I'Gnica avui a la Cambra, i
més havent dit vosté mateixa sobre la importancia
d’aquest text per organismes tan importants com

UNICEF.

Després de ser una llei molt esperada per molts
collectius i després de la ingent feina que s’ha fet al
llarg dels anys perqué avui aix0 sigui una realitat, el
nostre grup parlamentari donara ple suport a la seva
aprovacio

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

ha dhaver

Demanaria si hi
d’intervencions...

un segon torn

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, molt breument

Per agrair a tots els grups parlamentaris llevat del
Grup Parlamentari Liberal el seu vot favorable a
aquest projecte de llei. Evidentment respecto
plenament el sentit del vot del Grup Parlamentari
Liberal, perd des del meu punt de vista crec que
I'aveng significatiu que comportava aquest projecte
de llei hagués justificat un vot favorable, perd en
qualsevol cas repeteixo, respecto el seu sentit de vot
com no pot ser d’'una altra manera i si que voldria
acabar tenint en compte que crec que és la darrera
llei que votem avui, que ha estat tramitada i
analitzada des de la Comissié Legislativa d’Afers
Socials, voldria fer un agraiment especial a tots els
membres d’aquesta comissié perqueé és veritat que en
els dltims dos o tres anys els hem donat bastanta
feina a través de molts projectes de llei que des del
Govern hem entrat a tramit parlamentari i també a
través d’algunes proposicions de llei, i per tant els hi
volia agrair a tots ells la dedicacié que hi han
esmergat i I'esforc de consens que tots ells han posat
damunt la taula, i molt particularment voldria fer un
agraiment a la presidenta de la comissi6 sense la qual
amb la seva ma esquerra i capacitat de didleg, sense
la qual estic convengut que avui no podriem dir que
tots els projectes de llei que ha tramitat aquesta
comissi6 legislativa poden ser aprovats i veuran la
llum.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Unicament per clarificar el fet de qué és evident que
nosaltres no trobem en relacié al text que no hem
discutit, la necessitat de fer-ho, crec que ho he
reconegut. Unicament ens abstenim pel fet de que
som nosaltres i no la comissi6 -li volia dir també a la
Sra. Bonet. Jo sé que ells a dins de la comissi6
nosaltres no hem entorpit mai que ells continuessin
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treballant quan nosaltres no hem pogut estar a
disposicié d’assistir a alguna comissié parlamentaria,
perd és cert que el treball que es va comengar i quan
hem assistit vam veure que algunes de les esmenes
que es plantejaven, hagués requerit per part nostra,
-del nostre propi grup-, més temps i dedicacié a
aquest text, i no ho vam fer. Per tant, pensem que és
coherent abstenir-nos en aquesta votacid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Bé, si no hi ha més intervencions un cop procedit...
finalitzat, perdd, el debat procedirem a la votaci
final del conjunt del text.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 25, en contra cap, abstencions 3.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat declaro aprovat el Projecte de

llei.

Passem a continuacio al seté punt de I'odre del dia.

7- Examen i votacié del Projecte de llei
qualificada de la responsabilitat penal de
les persones menors d’edat.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti ndmero 29/2019, del 12
de febrer.

Intervé per exposar I'informe de la comissié el M. 1.
Sr. Carles Jordana, nomenat ponent per part de la
comissié. Teniu la paraula.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

El proppassat 11 de febrer la Comissié Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent del Projecte de llei
qualificada de la responsabilitat penal de les persones
menors d’edat, i com a tal, exposo avui davant del
Consell General I'informe de la comissio.

La Comissi6 Legislativa d’Interior va examinar
durant la reunié mantinguda el dia 11 de febrer, el

119

referit Projecte de llei aixi com les 37 esmenes
presentades: 28 per part del Grup Parlamentari
Liberal i 9 per part del Grup Mixt-PS; d’aquestes, 2
s’han aprovat per unanimitat, 1 ha estat retirada per
ser transaccionada i posteriorment aprovada per
unanimitat, i la resta han estat rebutjades.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissio, el text del qual es
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Acabada la intervencié del ponent, procedirem al
debat i votacié dels articles que han estat objecte de
reserva d’esmena per continuar després amb el debat
de les altres parts del text.

Han estat presentades tres reserves d’esmena pel
M. 1. Sr. Gerard Alis Eroles, Conseller General del
Grup Parlamentari Mixt, que serien defensades de la
manera segiient: la reserva nimero 1 seria defensada
de forma separada, mentre que les reserves d’esmena
21 3 serien defensades de forma conjunta.

Iniciem doncs, el debat de les reserves d’esmena.
Comencem per la primera, que és la reserva
d’esmena que es correspon a 'esmena nimero 6 de
I'informe del ponent, proposant modificar 'apartat 1
de l'article 4.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr.
Gerard Alis. Teniu la paraula.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

La reserva d’esmena que ara defensem consisteix en
q
I'esmena que els consellers del PS varen presentar a
q p
larticle 4 del Projecte de llei. Dit article defineix
I'edat a partir de la qual una persona menor d’edat
pot ser imputable, és a dir, se li pot exigir
responsabilitat penal. Al respecte, dit article
estableix aquesta edat en 12 anys. A parer nostre ens
sembla una edat molt baixa i creiem que s’ha
augmentar essent aquest objecte de la nostra
d’augment t aquest objecte de 1 t
esmena.

Podem entendre que la pre adolescéncia i I'inici de
I'adolescéncia pot ser una etapa complexa pels
nostres infants i requereix actuacions per reconduir
la situacié si aquesta es desvia de la conducta
admesa com a estandard o entra en conflicte amb la
llei penal. Tanmateix, em sembla que -castigar
penalment als infants d’aquesta edat és exagerat.
Pensem que sotmetre a un infant d’aquesta edat a un
procediment penal no és la millor soluci6 per
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reconduir una conducta inapropiada, a banda del fet
que es fa dificil entendre que linfant acabi
d’entendre el procediment al qual es sotmet.

Per aquests motius pensem que I'edat minima per
poder ser penalment responsable hauria de ser fixada
al nostre pais en 14 anys. De fet, en aquest sentit
creiem que es pronuncia Nacions Unides, aixi de les
observacions i recomanacions d’aquest organisme, en
concret el Comiteé dels Drets dels Infants, insta als
estats a no establir una responsabilitat penal pels
infants de menys de 12 anys i en tot cas a fixar la
imputabilitat a nivells més alts entre 14 i 16 anys.

Per aquestes raons hem cregut oporta elevar aquesta
esmena al Ple, plantejant que siguem més garants
pels drets dels nostres infants, establir 'edat per ser
penalment responsables als 14 anys quelcom més en
acord amb la maduresa dels infants amb les
recomanacions internacionals i que permet posar el
nostre pafs en Orbita dels paisos més avangats en les
Nacions Unides.

Per aquestes raons, demanem doncs, als consellers
d’aquesta sala que avui donin suport a la nostra
reserva d’esmena.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres donarem suport a aquesta reserva
d’esmena ja que també vam fer una esmena en el
mateix sentit i per les mateixes raons que el conseller
Alis ha expressat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo m’abstindré en aquesta reserva d’esmena. No vaig
participar en la comissi6 i no tinc una posicié clara
sobre aquest tema.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Sr. Victor Naudi, per SDP.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, comparteixo la necessitat de pujar I'edat de la
responsabilitat penal dels menors de 12 a 14 anys,
d’acord amb la Convencié dels Drets dels Infants de
Nacions Unides i, per tant, donaré suport a aquesta
reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
La Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, la reserva d’esmena del PS vol passar als 14
anys en canvi dels 12 anys, per la imputabilitat.
Nosaltres rebutgem aquesta reserva d’esmena. Les
recomanacions internacionals fixen I'edat minima als
12 anys i pensem que en el nostre pafs molts nens de
12 anys ja comencen a estar en situacions de risc, a
cometre delictes i, per tant, més actuem de manera
molt precog millor sera per aquest menor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula el conseller, Sr.
Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Mantindrem la mateixa posicié que la comissi6 i
votarem en contra d’aquesta reserva d’esmena.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Xavier
Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei preveu la inimputabilitat dels
menors de 12 anys a l'article 4.2, ara bé, crec que
també és important assenyalar que tant
I'internament  provisional com les mesures
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disciplinaries en régim tancat i en régim semiobert,
regulades respectivament als articles 20 i 33 del
Projecte de llei, no poden imposar-se en cap
circumstancia als menors de 12 anys.

Des del meu punt de vista no és correcte afirmar que
la Convenci6é sobre els drets de l'infant estableixi
l'edat d’imputabilitat entre 14 i 16 anys perque
Iarticle 40 de Ia referida convenci6 el que preveu és
I’establiment, ho ha dit la Sra. Montaner, d’'una edat
minima d’imputabilitat perd no especifica de quina
edat es tracta. I si bé és cert que el paragraf 33 de
I’Observacié 10 del Comite dels Drets de I'Infant, no
de la convencid, insta els estats a no reduir 'edat
minima a efectes de responsabilitat penal a 12 anys i
a fixar una majoria d’edat penal a un nivell més alt,
per exemple 14 o 16 anys, també és cert que
I'Observacié general 10 del mateix Comite, en el
paragraf 32, el que preveu com a no acceptable
internacionalment és l'establiment d'una edat
minima inferior a 12 anys a efectes de responsabilitat
penal.

Per tant, la solucié adoptada al Projecte de llei és
plenament conforme amb les recomanacions
d’aquest Comite, aixi ho vam corroborar
precisament amb aquests experts internacionals
absolutament vinculats al Comité dels Drets de
I'Infant que ens assessoraven pel Projecte de llei que
tot just acabem de votar i per tant, doncs, nosaltres
entenem que l'establiment d’aquesta edat minima
d’imputabilitat de 12 anys amb la coetania exclusié
de les mesures restrictives de llibertat pels menors de
14 anys, tal com he dit, han de fer el que estem
aplicant d’aquesta Llei és més aviat totes les mesures
que tenen una vessant educativa i re socialitzadora
del sistema jurisdiccional i, per tant, estem garantint
el correcte desenvolupament de les persones menors
d’edat i també estem garantint que se segueixi un
procediment amb totes les garanties processals.

Jo crec que tenint en compte I'evolucié de la nostra
societat, jo crec que no sentendria.. -i em
permetran doncs que doni un exemple extrem perd
que ha succeit-, no s’entendria, per exemple, que un
menor que té 13 anys i 9 mesos i que comet, per
exemple, un assassinat no se li pogués aplicar
aquesta Llei qualificada de responsabilitat penal de
les persones menors d’edat, amb el benentes
evidentment que no se li podrien aplicar les mesures
restrictives de llibertat, que evidentment, aquestes
només es poden aplicar a partir dels 14 anys.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Sr. conseller, Sr. Gerard Alis.
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El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

Nosaltres pensem que la qiiesti6 a sotmetre a un
procediment penal a aquestes persones, queda ben
clar definit a la Llei. Estd clar que les persones
menors de 14 anys no poden ser objecte d’una
mesura d'internament.

Perd en tot cas, la qiiesti6 esta clar, és que a aquesta
edat potser no sembla recomanable sotmetre’s a un
procediment penal. Aixd0 no estd renyit,
evidentment, en qué s’hagin de prendre altres
mesures, altres mesures socioeducatives, mesures de
prevencié per evitar que aquestes persones entrin en
conflicte amb les lleis penals.

Vosté posa un exemple, perd és que inclds amb
persones molt més joves, amb nens de 8 anys, molts
dies noticies que surten a la premsa que
malauradament cometen greus delictes penals, perd
que poden ser greus.

Perd en tot cas, la giiesti6 és de plantejar quina és
I'edat minima. I en aquest cas creiem que haviem de
fer aquesta Llei, aquesta Llei que modernitza la
jurisdiccié penal de menors, més en acord amb les
recomanacions internacionals i, efectivament, el
conveni, concretament no para de I'edat minima i
invita als estats a fixar una edat minima en la qual és
possible que no tenen capacitat per un procediment
penal.

Perd, i vostt ho ha llegit perfectament, la
recomanacié que fa el comite de drets dels infants, és
que en cap cas I'edat minima ha de ser per sota dels
12 anys, i en tot cas que s’ha de tendir a que sigui
fixada entre els 14 i els 16 anys. Per tant, aixd és una
evolucié, una evoluci6 en garantia dels drets
humans, en garantia dels drets dels infants, que el
nostre Estat hauria també d’assumir per ser més
garants d’aquests drets i per estar al nivell dels estats
més moderns de les Nacions Unides.

[ aquest és el principi.

Nosaltres pensem que és exagerat que una persona
de menys de 14 anys pugui ésser sotmesa a un
procediment penal amb el que aixd comporta, i
malgrat, com vosté ha dit, no li pugui ser sotmesa
una mesura d’'internament, i creiem que estem fent
un mal favor als nostres infants per quan s’ha de
reconduir les situacions per altres mesures educatives
i no es sotmetent-nos a procediments penals que
donarem solucions a les problematiques que
succeeixen.

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Ampliar una mica la informacié que també
comparteixo amb el conseller Alis. Penso que dins de
la mateixa observaci6é que comentava el Sr. ministre,
Iobservacié ntmero 10 de Nacions Unides, en
relacié a aquests articles de la convencié, l'article 40,
diu que també s’hauria de tenir en compte que I'edat
no pot ser massa primerenca degut a la... perqué s’ha
de tenir en compte la seva maduresa emocional,
mental i intel'lectual del menor. Es clar, de 12 a 14
penso que hi ha una diferéncia important, i nosaltres
també pensem que tot i que la convencié diu que no
es pot baixar per sota dels 12, si que recomana que
sigui entre els 14 i 16.

Per tant, jo penso sincerament, nosaltres pensem
sincerament que s’hauria de deixar als 14 i no als 12
’edat penal que es vol marcar a la Llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Es que queda clar, inclGs la Sra. Martisella en
comissi6 va llegir la recomanaci6 internacional. Es a
dir, posa un limit, fixa, diguéssim I'edat minima als
12 anys. I per tant és el que fem. I més aviat millor.
Per qué? Perqueé justament la imputabilitat és aplicar
mesures disciplinries a aquests joves que comencen
a agafar un mal cami. I per tant, estem salvant nens.
Hem d’entendre que el castig, mesures disciplinaries,
educatives també, reforgades, doncs, és per salvar
nens.

Jo crec que hem de ser conscients en aquesta
Cambra d’aixd. No és per penalitzar aquestes
persones, siné per salvar-les.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Algun altre conseller...

Sr. Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Si, gracies Sr. sindic.
Seré molt breu.

Com ja han dit els meus companys, efectivament
aquest conveni en cap moment preveu l'establiment
d’una edat minima d'imputabilitat i no especifica de
quina edat es tracta Sr. Alis. Aix0 ja li vam dir en
comissio.

Ara bé, el Projecte de llei, com ho ha mencionat una
mica el Sr. ministre, preveu la imputabilitat als
menors de 12 anys, perd l'internament provisional i
les mesures disciplinaries en régim tancat i en régim
semi cobert, no poden imposar-se en cap
circumstancia als menors de 14 anys. Per tant, si que
el Projecte de llei fa una diferéncia entre les dos
edats.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Més enlla de la discussié sobre el que diu o no el
conveni dels drets dels infants i les observacions del
Comite dels drets dels infants, jo crec que hi ha certa
confusié al tomb de la tematica que estem tractant.
En primer lloc, Sra. Pallarés, no és que tinguéssim
una imputabilitat als 14 anys i ara I'haguem reduit a
12 anys. Es que sempre ha estat a 12 anys. Per tant,
doncs, no hem modificat aquest aspecte.

I després, a mi em preocupa una mica com el Sr. Alis
presenta el contingut del projecte de llei que ens
ocupa i que en certa forma beu de l'antiga llei
qualificada de la jurisdiccié de menors. Vosté ens
estd explicant aqui una realitat que vosté sap
perfectament que no és aixi. El procediment penal
que s’aplica als menors d’edat no té res a veure amb
un procediment penal que tingui una vessant
retributiva i sancionadora, i ho sap perfectament. Si
precisament el que preveu o aquesta Llei especifica
que s'aplica als menors d’edat, precisament el que
preveu és incidir molt més en totes aquelles mesures
de caracter educatiu. I de fet, no es parla ni tan sols
de sancions. Es parla de mesures disciplinaries i de
mesures educatives. Les mesures disciplinaries més
rigoroses, precisament, ja no es poden aplicar als
menors que tenen entre 12 i 14 anys.

Ara bé, hi ha tota una série de mesures educatives
que a mi em sembla de rebut que si un nen de 12 o
13 anys comet una infraccié penal, se li puguin
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aplicar. I crec que el fet que aquest menor pugui
compareixer davant d'un batlle en una
compareixenga discreta, evidentment, i preservant
els seus drets, a mi em sembla que pot ser molt ttil, i
pot fer prendre consciéncia al menor de la gravetat
dels fets que ha comes. I si després, doncs, se li
imposa una mesura educativa que pot ser, per
exemple, em remeto a 'article 34, al seguiment d'un
programa d’activitats educatives o fins i tot una
amonestacid, a mi em sembla, doncs, que és una
bona mesura, que com dic, doncs, el que fa és en
molts casos fer prendre consciéncia als menors d’edat
que comencen a delinquir de la gravetat dels fets que
cometen i en certa forma reconduir aquestes actituds
per tal, doncs, que no hi hagi reiteracié delictiva, i
que per tant, aquests joves, malgrat tenen una edat,
diguem, molt prematura, doncs, continuin per aquest
cami de la reiteracié delictiva que normalment acaba
molt malament i, des d’aquest punt de vista, jo crec
que aquesta compareixenga davant del batlle i
I'aplicaci6 d’aquest procediment eminentment
garantista, justament té un efecte preventiu. Abans
que parlavem de prevencio, té un efecte realment
preventiu i és molt ttil i, per tant, jo crec que si
s'acceptés aquesta reserva d'esmena estarfem
cometent un error.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. conseller.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

A veure, Sr. Espot, no em faci dir coses que no he
dit. Jo no he parlat en cap moment de sancions, jo
he parlat de mesures. Aquesta Llei regula un
procediment penal, evidentment adaptat als menors.
[ aixd no li discuteixo. De fet és per aixd que es fa
aquest procediment. Perd no deixa de ser un
procediment penal. No deixa de ser que els menors
han de compareixer davant del Tribunal de Corts. i
no deixa de ser que tot aixd implica en persones que
per la seva maduresa, per la seva maduresa
intellectual i emocional els pot afectar, i que creiem
que no esta adaptat.

I aquest és el punt de partida. Per tant, creiem que
14 anys, és 10 'edat minima que s’hauria d’establir. I
no estd renyit poder reconduir situacions, poder
establir mesures educatives i de prevencié en
persones d’entre 12 i 14 anys que d’haver-les de
sotmetre i que la solucié sigui que hagin de passar
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per un procediment penal, i insisteixo, adaptat als
menors d’edat com ho preveu la Llei, perqué voste
no mal interpreti les meves paraules. Perd en tot cas,
el fet és que el fem passar davant un Tribunal de
Corts, quan entenem que per aquesta edat és
totalment exagerat.

I hi ha mesures de prevencié que han de permetre
evitar aquestes situacions anteriors que es
produeixen. Perd és que com li he dit abans, es
poden produir infraccions penals per part d'infants
de menys de 9 anys, i de molt més petits. Per tant,
aquesta és la clau.

[ aqui el que anem a fer és a tornar al que marca el
conveni. Efectivament la Llei anterior ja parlava de
12 anys, perd potser el que hem de fer com a pafs és
evolucionar cap a l'aveng dels drets humans. I el
Conveni de les Nacions Unides estableix molt clar
aixd. Certament no fixa I'edat minima, diu que s’ha
d’establir una edat minima. Perd 'apartat b) tercer
de l'article que parla de I'edat penal parla clarament
que cada vegada que sigui possible i desitjable
prendre mesures per tractar aquests infants, s’ha de
fer sense recérrer a procediments judicials.

Per tant, en aquest sentit les observacions del comite
fan que s’ha d’anar avancant aquesta edat, cap a una
edat més alta. I per aixd la recomanaci6 és clara. I el
que voste ha llegit jo també li dic, i és clar el que diu.
En cap cas ha d’haver imputabilitat penal per sota de
12 anys. Aquest és el principi que estableix el
Comite en base a la interpretacié que fa el Conveni.
[ en tot cas, el que és desitjable és que tots els estats
tendeixin a anar a establir aquesta edat, entre 141 16
anys. I aix0 és el que fem i el que demanem és un
aveng. També hem d’evolucionar en garantia als
drets humans.

Certament que les problematiques socials existeixen
i tal, perd creiem que hi ha d’haver altres mesures
que no siguin... anava a dir repressives, perd si dic
repressives em dird que la Llei no parla d’aixo, perd
que no impliqui sotmetre a un procediment penal,
treballar més en I'ambit socioeducatiu i preventiu per
evitar que els nostres infants de 12 anys, que
insisteixo, que en aquesta edat poden semblar molt
grans, perd ho sén, sotmetre’s a un procediment no
és la soluci6 per reconduir les situacions.

Moltes gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:
Gracies Sr. conseller.
Una intervencid més...

Sra. Carine Montaner.
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La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sra. subsindica.

Actuar als 12 anys, clar és salvar aquest nen i és
evitar l'internament als 14 anys, n’estic convenguda.

Es a dir, aquest fet de compareixer davant del batlle i
d’aplicar mesures educatives intensives, doncs ja
podrem salvar aquest nen i aquest nen ja agafara un
bon cami. I llavors és prevenir, millor prevenir que
curar. Posant aquesta edat dels 12 anys, actuar,
doncs és molt millor penso.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. consellera.

dels

Alguna intervencié més
parlamentaris...

per part grups

Per part de Govern...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sra. subsindica.

Evidentment que hem d’evolucionar cap a un major
reconeixement dels drets dels menors d’edat. I jo
crec que la llei que acabem d’aprovar, la llei
d’infancia i adolescéncia n’és una clara mostra. I
aquesta llei també n’és una clara mostra. Perqué en
molts aspectes s'incideix molt més en els drets dels
menors d’edat, i precisament els menors d’edat que
sén subjectes d’un procés penal.

Ara, el que no és correcte des del meu punt de vista
és evolucionar cap aquest borisme que voste
propugna Sr. Gerard Alis. Perqué digui'm voste
quina alternativa tindrem a l'aplicacié d’aquesta llei
en el cas de menors de 12 a 14 anys que cometen
una infraccié penal. Si voste, parallelament ens
hagués construit o presentat una proposta
alternativa millor per poder incidir i fer aquestes
mesures de prevenci i de reeducacié pels nens que
en aquesta franja d’edat cometen infraccions penals,
potser ho haguéssim pogut acceptar. Ara bé, la
conseqiiéncia de la seva proposta és basicament que
no es pugui fer absolutament res amb els menors de

12 a 14 anys.

Li donaré un exemple molt concret perqué de tant
en tant també cal tocar de peus a terra. Ara per
exemple tenim molts nens de 12 i 13 anys que tenen
un patr6 de consum reiterat i abusiu de toxics que ja
deriva en trastorns mentals. Precisament en aquests
casos es pot aplicar aquesta llei i es pot aplicar la
mesura educativa que consisteix en el seguiment per
exemple d’un tractament médic determinat. I per
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tant se’ls pot obligar per aquesta via. Si no tenim
aquesta eina, no ho podrem fer. S{ ho podrem fer si
els seus pares els obliguen perd molt sovint també
ens trobem davant de progenitors que no accepten
aquests tractaments médics.

Doncs bé, jo crec que tot aixd també s’ha de calibrar
i s’ha d’anar al dia a dia i tocar com li deia abans, de
peus a terra i parlar amb les persones que diariament
apliquen aquesta llei. Fem una mica de confianga als
operadors juridics, als batlles, als magistrats, als
fiscals que cada dia es confronten a realitats de
menors d'entre 12 i 14 anys, que es troben amb
problematiques que cometen infraccions penals i que
veuen que no tenen recursos ni eines per intentar
pal‘liar la situacié d’aquests menors. Fem cas també
dels pares i les mares d’aquests menors que a vegades
es confronten amb situacions d’extrema dificultat i
que demanen si us plau que els poders pablics els hi
aportem solucions a les problematiques que pateixen
els seus fills.

Jo crec doncs dir que ens carreguem I'edat minima
12 anys i 'elevem a 14 anys i parallelament tot ho
farem a través de programes educatius i de la
prevencid, és molt maco evidentment perd a I'hora
de la veritat crec que fem un flac favor a aquests
menors i a la societat en el seu conjunt.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Haurfem d’anar tancant, si us plau.

Sr. Alfs.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Miri, jo crec que si com a Estat, nosaltres I'inica
solucié que tenim per ajudar a aquestes persones,
aquests infants de 12 a 14 anys a reconduir
conductes que infringeixen la llei penal i que no
tenim altra solucié que sotmetre’s a un procediment
penal, ens hem de considerar com un fracas.

Per tant, si que s’han de preveure mesures, mesures
socio actives. Abans en el debat anterior parlavem
de la conciliacié familiar, doncs potser si, si nosaltres
fomentem que els pares puguin estar més amb els
fills, que puguin seguir més I'educacié del dia a dia,
miri, jo crec que ningd ve amb un manual de com
educar un fill i aixd és complicat, i que la propia
conducta addicta es desvia. Pot fer que hi hagi
conductes que crein desviacions i crein infraccions a
la llei penal, perd en tot cas nosaltres hem de
fomentar aixd. El que estem dient és que hem
d’avancar i que la solucié no és sotmetre aquests
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menors a un procediment penal per intentar
reconduir.

I la Sra. Montaner deia que el que hem de fer és
prevenir. Exactament, el que hem de fer és prevenir,
perd prevenir no vol dir sotmetre els menors d’edat
de menys de 14 anys en un procediment penal,
perqué aquesta no és la mesura de prevencié que ha
de permetre reconduir aquestes situacions.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir..

Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Parlant amb els pares de menors amb problemes amb
situacié de risc o parlant amb la policia, ens adonem
que hi ha un real problema aqui en aquest pais. I per
tant, s’ha de ser conscients que a partir dels 12 anys
doncs aquests adolescents comencen a consumir
droga, comencen a cometre delictes greus i per tant
hem d’actuar. Penso que hem d’actuar a partir dels
12 anys, perd no ens posarem d’acord.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Alis, crec que hauria d’escapar-se una mica
d’aquestes visions dogmatiques. Voste ja per principi
ja pensa que com que s'aplica la llei per alt, aix0 ja és
un desastre i ja creem un trauma i és un drama pels
menors d’edat.

Doncs no, no em digui... Sra. Rosa Gili no vagi fent
que no perque li parlo per experiéncia. Entén, jo he
estat batlle de menors durant molts anys i li puc
garantir que les compareixences dels menors i les
aplicacions de les mesures educatives en els menors
no es fan en condicions traumatiques, en absolut, i
en la majoria dels casos li asseguro que sén molt
beneficioses.

M’entén, perqué nosaltres si volem presentar a la
nostra ciutadania l'aplicacié d’aquesta llei com
I'ingrés a la pres6 dels menors que sén subjectes a un
procés penal perqué donem a entendre que sempre
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és aixi, ens equivocarem i puc dir que en els Gltims
anys crec que en els dltims quatre anys o cinc anys
no hem tingut cap menor ingressat al Centre
Penitenciari. Per tant, el resultat és que I'aplicaci6é
d’aquesta llei en la gran majoria dels casos no sén
mesures de caracter retributiu ni tan sols disciplinari.
En la majoria dels casos sén mesures educatives.

Voste creu que li crea un trauma o un problema a un
menor de 13 anys que compareix davant d’un batlle,
que se li diu simplement que ha comeés una infraccié
penal i que per tant doncs haurd de seguir un
programa d’activitat socioeducatives?

Voste creu que aixo és traumatic! Voste creu que és
millor I'alternativa, és a dir un menor de 13 anys que
comet infraccions penals de repeticié dir-li que no ha
fet res i que per tant doncs que no es preocupi, que
vagi fent. I llavors després als 14 anys haver de picar
molt més fort perqué ja és molt més dificil de
reconduir la situacié?

Doncs jo crec que no. Jo crec que precisament
aquesta llei, malgrat sigui evidentment una llei
penal, aquesta llei a través dels diferents catalegs de
mesures educatives que té, el que fa precisament és
prevenir conductes pitjors i per tant doncs, en el fons
estem ajudant als menors. I jo crec que doncs pensar
que els secretaris judicials, que els batlles, que els
magistrats i que els fiscals sén persones que creen
traumatismes en els menors, a mi em sembla que és
no confiar amb la bona feina que fan aquests
operadors juridics que precisament sén doncs
persones que tenen vocacié de servei public i
sensibilitat per les materies i per les persones i pels
destinataris de 'accié de la justicia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Molt breument, un Gltim torn en tot cas.

El Sr. Gerard Alis:

Molt breument.

Sr. ministre, jo no he dit que els secretaris judicials,
els batlles crein traumatismes als menors. Es que crec
que voste diu que fa dir que els altres li fan dir el que
no ha dit. Perd és que voste fa el mateix
constantment. Potser que comencem a centrar-nos,
aix0 jo no ho he dit.

Ja en parlarem després de les mesures perqué jo
convinc amb vosté que aquesta llei amplia el cataleg
de mesures i cosa que és molt favorable.

Perd és que no estem discutint aixd, estem discutint
l'edat en la qual un menor ha de ser imputable
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penalment. I ho diu el titol de la llei: “Imputable
penalment.”

Per tant, sotmés a un procediment penal. Adaptat?
Estic d’acord. Adaptat. Perd nosaltres creiem que 14
anys és una edat suficient i que 12 anys l'infant és
jove per fer aixo.

Insisteixo, és un fracds com a societat que no
puguem tenir altres mesures educatives, de
reconducci6, de prevencid, que permetin que els
nostres joves amb problemes amb 12 anys no hagin
de ser sotmesos a un procediment penal per poder
reconduir aquella situacid.

Fa uns dies discutiem, debatfem sobre la llei de Ia
seguretat piablica, en relacié al tema de I'alcohol.
Vostés van insistir tant si com no que els menors
havien de tenir com a sancié una multa. Nosaltres
proposavem que hi hagués precisament un pla, i com
a sancié que fossin sotmesos a un procediment
socioeducatiu per sortir d’aquesta possible addicci

de I'alcohol.

Per tant hi ha mesures administratives que poden
aix0 i no cal sotmetre’s a una procediment penal. I
aqui és on estd la clau, la submissi6 a un
procediment penal, adaptat té rad, perd la submissié
a un procediment penal. I creiem que la nostra llei
que votem avui, 'any 2019 no esta en linia amb el
que els paisos més avangats de Nacions Unides estan
aplicant avui en dia. I aquesta és la giiestio.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Alis, jo el convido que parli...

El Sr. sindic general:

Perdoni Sr. ministre.

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument, no voldria que el Sr. ministre
personalitzés el tema com si amb les nostres esmenes
ja hi hagués alguna voluntat de giiestionar la feina
que s’esta fent des de la Batllia de menors i d’aquells
que treballen amb aquesta qiiestié. Jo no séc jurista,
he treballat amb una persona que ens ha ajudat i
hem arribat a la mateixa conclusié sobretot en
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aquest tema dels 14 anys. O sigui el conveni i la
tendéncia és que no es vagi més per sota dels 12, sf
que es dona aquesta recomanaci6, perd si pot ser a
partir dels 14, doncs molt millor, més que res pel que
també comentava el Sr. Alis, o sigui, tenir mesures
sense que els menors de 12 anys estiguin sotmesos a
un procediment penal que pensem que és el que
s’hauria de poder solucionar: ajudar-los, tenir en
compte la seva maduresa emocional, el que
necessiten, acompanyar-los, les mesures te
educatives les que vulguin, perd pensem que el
procediment penal hauria de ser a partir dels 14. A
aquesta conclusié hem arribat per vies diferents i per
tant sense qiiestionar la feina de ning.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo no he dit, Sra. Pallarés, que vosté hagi qiiestionat
la feina dels operadors juridics, i menys dels batlles i
magistrats, jo el que dic és que quan jo parlava de la
possibilitat de traumatitzar aquests nens i que la Sra.
Rosa Gili feia que “si” amb el cap, doncs en aquest
sentit si que em sembla que és una forma de posar en
entredit la capacitat dels batlles, dels magistrats o de
la resta del personal de I’Administracié de Justicia de
poder interactuar i tractar degudament els menors

d’edat.

En qualsevol cas, jo el que els hi demano -i és en
aquest sentit que ho deia sobretot-, és que facin
confianca a la gent que cada dia es dediquen a
aquesta feina. Aquest Projecte de llei I'hem treballat
amb tots els batlles instructors, amb els batlles de
menors, amb els magistrats del Tribunal de Corts,
amb els magistrats del Tribunal Superior, amb els
fiscals, també el vam sotmetre a consideracié d’una
comissi6é del Collegi d’Advocats d’Andorra, n’hem
parlat també amb els agents de policia que formen
part del Grup de delictes contra les persones i, per
tant, que atenen als menors i tots ells han vist d’'una
manera favorable unanimement el manteniment
d’aquesta edat minima d’imputabilitat amb 12 anys.

Simplement els hi dic aixd. No convertim tot en una
discussié politica, -no ho dic per a vosté Sra.
Pallarés-, perd ho dic en aquest sentit. Es a dir, al
final jo quan introdueixo o quan promoc aquest
Projecte de llei el que faig és remetre’'m una mica a
aquesta opini6 unanime. De la mateixa manera si
tots ells haguessin dit: “Creiem que és més conforme
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elevar aquesta edat minima a 14 anys perqué considerem
que Uaplicacié que s’ha fet de la llei vigent als menors que
tenen entre 12 i 14 anys no ha estat operativa o ha estat
contraproduent” doncs, no ho hagués fet. Pero, en
aquest sentit, jo simplement el que deia és que crec
que hem de fer una mica de confianca a tota aquesta
gent, i si aquesta gent considera que el manteniment
d’aquesta edat és necessari tenint en compte la
realitat del nostre pafs i tenint en compte les
conseqiiéncies que se’n deriven, jo penso doncs que
els hi hem de fer aquet vot de confianga.

Pensin també que malgrat aquestes Recomanacions i
Observacions tenen vocacié general, cada pafs
després té les seves propies normes penals. I hi ha
paisos que malgrat mantenir aquesta edat minima
d’imputabilitat en 12 anys tenen mesures que sén
molt més coercitives i retributives que la nostra, per
tant jo crec que tot plegat també s’ha de posar en
una balanca. No és el mateix aplicar a 12 o 13 anys
una llei que és molt garantista com la nostra, que
una llei com la que tenen altres paisos que és molt
més dura. I des d’aquest punt de vista jo crec que
aix0 també ha de condicionar una mica la decisié
que acabem adoptant respecte d’aquesta edat
minima.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem a la votaci6 de la reserva d’esmena. Recordo
que és la reserva d’esmena nimero 1 que es
correspon amb I'esmena nimero 6 de l'informe del
ponent, proposant modificar I'apartat 1 de I'article 4.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 7, en contra 20, 1 abstencio.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim amb les dues darreres reserves d’esmena
presentades pel M. I. Sr. Gerard Alis. S6n Ia reserva
d’esmena 2 que es correspon a 'esmena ntimero 8 de
I'informe del ponent, proposant modificar I'apartat 2
de l'article 12 ila 3 que és la reserva d’esmena que es
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correspon a l'esmena ntmero 10 de l'informe del
ponent, proposant modificar I'article 20.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, el Sr.
Gerard Alis. Teniu la paraula.

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

Les reserves que ara defensem afecten I'establiment
de mesures de privaci6 de llibertat abans de dictar-se
una resolucié ferma condemnatoria.

Valgui’s per endavant, ja ens anem coneixent, que
sén perfectament coneixedors de la diferéncia
técnica entre la mesura de privacié de llibertat en
fase governativa i aquella en fase judicial, perd hem
cregut oportu per simplificar el debat tractar les dues
esmenes conjuntament.

Entrant en el fons de la giiestié existeix un gran
debat social tant a Andorra com als paisos veins de
I'entorn relatiu a la llargada de les mesures de
privacié de llibertat amb caire cautelar, és a dir,
establertes i aplicades abans que caigui una resolucié
ferma establint la culpabilitat de la persona que és
privada de llibertat. Aquestes mesures atempten
directament contra el principi de presumpcié
d’innocencia i han de ser adoptades amb la maxima
cura.

Obviament  entenem que  per  necessitats
d’investigacié per tal d’obtenir proves a carrec perd
també a descarrec, dites mesures de privacié de
llibertat provisionals es poden justificar perd s’han de
reduir a la minima expressi6, essent necessari
destinar els recursos necessaris perqué tota persona
pugui ser jutjada quan abans i només pugui ser
objecte d’'una mesura de privacié de llibertat, una
volta recaiguda en la resolucié ferma que aixi ho
estableix.

Doncs bé, si aquest debat és profund amb persones
majors d’edat, encara ho ha de ser més amb persones
menors d’edat. Atesa la maduresa emocional, mental
i intel'lectual dels infants I'impacte que aquesta
mesura pot tenir sobre els mateixos entenem que els
terminis i les prorrogues de les mesures cautelars de
privacié de llibertat als infants han de ser molt
inferiors a la dels adults. I és en aquest sentit que
s'encaminaven les nostres esmenes creient que d’'una
banda la detenci6é governativa d'un menor d’edat no
pot excedir sota cap concepte la durada de 24 hores
pel que proposem eliminar la prorroga d’altres 24 que
el text, sotmes a debat, permet.

D’altra banda, pensant que l'internament provisional
Ginicament hauria de ser objecte d’'una sola prorroga,
el que cal destacar, ja pot suposar un total de 6
mesos d’internament provisional d'una persona
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menor d’edat en el cas de delictes majors, insistim,
abans de qué sigui jutjada proposem doncs, eliminar
la tercera prorroga que el text permet.

Al nostre entendre la possibilitat de prorrogues
equipara gairebé el tractament en matéria de
mesures provisionals de privacié de llibertat de les
persones menors, als majors d’edat no tenint en
compte la seva especial condicié.

Per aquestes raons demanem que siguem més garants
i protectors envers els drets dels nostres infants i
demanem a tots els membres de la Cambra donin
suport a les reserves d’esmena ara debatudes.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pels grups parlamentaris.
Pel Grup Liberal, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, nosaltres ens abstindrem en aquesta
proposta. No estem a favor d’allargar els terminis de
la detenci6 preventiva. Tot i aixi pensem que el text
marca algun tipus de... és molt excepcional, i potser
s’hauria de poder mantenir pero, ens abstindrem amb
aquesta reserva d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

El meu vot serd d’abstencié en les dues reserves
d’esmena. Entenc la motivacié del Sr. Alis perd
també veig que és com una consideracié excepcional
en delictes majors d’homicidi, assassinats, tortures,
esclavatge, agressié sexual, abis sexual... Penso que
sén coses molt greus, delictes molt greus i que
probablement caldria una reflexié important en
quins haurien de ser els terminis.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.
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El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, comparteixo les argumentacions exposades pel
Sr. Alis. Crec que els menors més enlla d'una
detenci6 de 24 hores en condicions excepcionals és
molt delicat i, per tant, considero que amb 24 hores
és suficient i votaré a favor de les reserves d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies

Pels consellers d'Unié Laurediana-Independents de
La Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, nosaltres no compartim la reserva d’esmena
del PS. Considerem que excepcionalment per fets
majors, és a dir, delictes majors com assassinat,
homicidi, tortura, esclavatge, terrorisme,
financament del terrorisme, blanqueig de diners,
trafic d’armes... Vull dir, estem parlant de delictes
majors i, per tant, nosaltres considerem que cal una
prorroga justament per tenir les proves. Per qué?
Perqueé aquestes persones poden representar un perill
per la ciutadania pels seus familiars i per ells
mateixos també.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Alfs, com també li vaig dir en comissi6 i com han
dit els meus companys, es tracten de... -a part que
siguin delictes majors- de delictes molt concrets
d’'una gravetat extrema, i s’estd parlant d’una simple
prorroga de 24 hores per facilitar, suposo, la feina de
la Policia judicial. Perd sobretot, aquesta prorroga és
el batlle competent mitjangant aute motivat qui
'atorga, per tant, les garanties hi sén. A més a més,
diu la llei que durant aquest termini el menor d’edat
detingut ha de ser ingressat en una unitat separada
de les dependencies del Centre Penitenciari.

Per conseqiient i tal com li vam manifestar en la
comissié no tenim cap motiu pel qual vosté refusa
entendre la voluntat d’aquesta prorroga... Es per
facilitar una investigacid, no n’hi ha cap més! Molt
sovint 24 hores és molt poc temps perque la policia
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pugui posar en condicions a disposicié judicial una
persona detinguda amb proves fefaents.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Poca cosa he d’afegir a les consideracions que acaba
de fer el conseller Jordana. Simplement diré perqué
potser, és a dir, he estat particip, diguem, del procés
d’elaboracié d’aquest Projecte de llei que aquesta
prorroga o de la detencié governativa fins a 48 hores
i la tercera prorroga de linternament provisional,
obeeix, ni més ni menys, que a una demanda que
precisament van fer tots i cadascun dels operadors
juridics. I no es tracta de castigar més als menors,
malgrat evidentment ho ha dit el conseller Jordana i
altres conselleres que I'han precedit en la paraula,
que estem parlant de delictes d’extrema gravetat.

Aqui del que es tracta és justament, des de Ia
constataci6 en Iexperiéncia practica que en
determinats casos molt complexos, com es deriva
d’alguns delictes com els que s’ha esmentat, per
exemple qiiestions de terrorismes, de trafic de
drogues, etc., sén, diguem, sobretot també delictes
contra les persones, per exemple agressions sexuals i
abusos sexuals, a vegades, doncs, cal un temps
minim necessari per recollir totes les evidéncies i
poder constituir degudament la instruccié. 1 des
d’aquest punt de vista, doncs, a vegades aquest
temps és estrictament necessari també per protegir el
dret de les victimes.

Jo crec, doncs, que des d’aquesta constatacio, el que
hem de tenir en compte tots plegats, és una visié més
global i més general, i no podem obviar que en molts
casos les victimes d’infraccions penals comeses per
menors d’edat també sén menors d’edat. I per tant,
del que es tracta molt sovint a través d’aquestes
garanties suplementaries que establim, és d’obtenir
les evidéncies necessaries per poder determinar la
culpabilitat i de retruc garantir també els drets
d’aquestes victimes que molt sovint com deia, sén
menors d’edat. I per tant, és I'inica motivacié que hi
ha al darrere d’aquesta modificacid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. conseller.
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El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

B¢, intentaré centrar una mica la cosa, perqué vosteés
s’han limitat de la detencié governativa. Intentaré
una mica desglossar els dos apartats.

Jo, i aixi ho vaig comentar a la comissid, jo
comparteixo amb vostes la necessitat d’investigar i,
com he dit ara en la meva intervencid, proves a
carrec i descarrec, per tant, entenc que hi ha d’haver
aquest temps. El que passa és que és clar, si en
mateéria d’adults la detencié governativa té un limit
de 48 hores, em sembla més que raonable que en
materia de menors aquest limit estigui a 24 hores.

I el que hem de fer, doncs, és ficar recursos. Ficar
recursos destinats a tractar la delingiiéncia de
menors. Per tant, hem de ficar més recursos perque
sén persones especialment sensibles. Poden cometre
delictes! Evidentment, aquest és l'objecte d’aquesta
Llei, perd en tot cas, el que s’ha de fer és ficar
recursos i no equipar-los amb els adults com ara
estem fent. I per aquest motiu creiem que la detencid
governativa, sota cap concepte ha d’anar més lluny
de les 24 hores. I si requereix una investigacié més
llarga, doncs, en tot cas ja es fica en marxa els
procediments establerts en la Llei i llavors es fard un
internament provisional.

Anant a l'internament provisional, és a dir, a la fase
post-governativa, que vostes no n’han parlat. Es que
no estem parlant de 24 hores, estem parlant de
gairebé 9 mesos. Si que es fan aquests delictes
especials. Ja ho puc entendre. Perd creuen que un
menor d’edat -perqué aqui hi pot entrar persones de
14 a 18 anys- creuen que un menor d’edat ha d’estar
9 mesos a linternat perqué s'estd instruint o
investigant una causa. Jo realment ho trobo
exagerat.

3 mesos que és el que marca la Llei com a terme
inicial em sembla més que bé. S’han de destinar
recursos perqué s'investigui, es trobin proves a carrec
o a descarrec, i sigui objecte del judici en els termes
que preveu aquesta Llei el més rapidament possible.

Ja vull convenir que a vegades per dificultats, per
complicacions aixd es pugui allargar 3 mesos més,
com és el cas, de 3 passa a 6. Perd és que estem
parlant de 3 mesos més. Per tant, crec que és
exagerat i estem equiparant aquesta situaci als
menors, als majors d’edat, si bé és cert amb uns
terminis més baixos, perd en tot cas amb el mateix
nombre de prorrogues. Per tant i per aquest motiu,
creiem que no hi ha d’haver prorrogues. 24 hores
maxim de detencié governativa, i com a maxim 6
mesos en cas de delictes majors.

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Pallarés...

No hi ha intervencié...

Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Miri, Sr. Alis, jo crec que vosté és prou coneixedor
de la realitat quotidiana de 'administraci6 de justicia
com per no fer segons quines afirmacions. Vosté sap
que hi ha determinats casos delictius molt greus i
molt complexos, que és impossible instruir en 6
mesos. I ho sap perfectament per molts recursos que
s’hi destinin.

Imagini’s, perqué¢ ha succeit, un menor d’edat
implicat en un cas greu de blanqueig de diners. En
aquests casos vosté sap que pot passar que en 6
mesos NO es pugui instruir aquesta causa.
Simplement del que es parla en aquets casos molt
greus, repeteixo, molt greus, és poder prorrogar 3
mesos més la detencié governativa.

Perd és que gairebé és voler plantejar un problema
que a la practica és infim. I ja li he dit, és que en els
tltims 4 o 5 anys no recordo que hi hagi hagut cap
menor ingressat al Centre Penitenciari. Per tant,
estem parlant de casos molt extrems, i des d’aquest
punt de vista voler-ho convertir en norma general,
crec que no és traslladar la realitat de la situaci6 a la
nostra ciutadania.

I el mateix he de dir pel que fa a la possibilitat de
prorrogar la detencié governativa de 24 a 48 hores. I
ja li dic, amb l'exclusiva finalitat de poder instruir
convenientment el procés penal i no per necessitats,
diguem, egoistes de I'administracié de justicia, sind
que una bona instruccié el que permet també és
determinar culpabilitats i innocéncies. I des d’aquest
punt de vista, doncs, jo penso que és perfectament
raonable, és perfectament ponderat, i a més a més ho
vam establir després d’haver fet una recerca de dret
comparat, i li puc garantir que aquests limits maxims
son perfectament acordes amb el que estableixen
molts altres paisos i, a més a més també, estan
perfectament, diguem, en sintonia amb les
recomanacions dels organismes internacionals.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Per anar concloguem, sera I'altim torn per tots els
que vulguin intervenir.

Sr. conseller.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.
Seré breu.

Sr. ministre, jo crec que compartim gran part del
discurs que acaba de tenir. Cal investigar, cal buscar
proves a carrec i a descarrec. Insistim molt en aquest
tema. Perd escoltim, crec que hem de tenir la
sensibilitat que parlem de menors d’edat. Puc
entendre que han infringit la llei penal i que en
aquest sentit poden ser “delinqiients”, i ho fico entre
cometes, perd sén menors d’edat i, per tant, han de
tenir un tracte diferenciat.

[ aix0 és el que és important de tenir en compte.

Per tant, insisteixo, jo crec que sf, no sé si hi ha
molts casos de menors d’edat, vosté m’ha dit que no,
que estiguin implicats en blanqueig de diners. No ho
sé, la veritat ara no ho sé. Perd en tot cas sobte
igualment. En tot cas, s, una instruccié a vegades
pot ser complicada, perd el que s’han de fer és ficar
esforcos, i més en matéria de menors, després en el
debat al text ja parlarem de la seccié especialitzada
de menors. Perd precisament, per aixd hi ha una
seccié que s’ha dedicat només a tractar menors,
perqué pugui dedicar els recursos necessaris perqué
aquests siguin tractats amb major celeritat, i que per
tant, si han de ser subjectes a una mesura, una
mesura tan greu com linternament, que potser és
necessari, sigui quan abans, amb un text que
realment fixi els motius i que els condemni
expressament.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. ministre si desitja intervenir...
No hi ha intervencié...

Per tant, doncs, passariem a la votaci6 de les reserves
d’esmena.

Comencem per la reserva d’esmena ndmero 2 que es
correspon a l'esmena ndmero 8 de l'informe del

ponent, proposant modificar I'apartat 2 de I'article
12.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.
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La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 20 i abstencions 4.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda

desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la reserva d’esmena ndmero 3 que es
cotrespon a l'esmena nimero 10 de l'informe del
ponent, proposant modificar I'article 20.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 4, en contra 20 i abstencions 4.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid

Acabat el debat i votacié de les reserves d’esmena,
procedirem a debatre les altres parts del text.

Pel Govern, té la paraula el Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

El dret penal és la part més delicada de 'ordenament
juridic d'un pafs democratic. Perqué consisteix a
imposar mesures per sancionar -i, en certa mesura,
dissuadir i prevenir- aquells comportaments més
nocius per a la societat. Alguns tedrics del dret i de
la politica han definit el dret penal com una “amarga
necessitat”, com una mena de mal menor que evita
mals majors.

Per aix0 d’entre totes les parts de l'ordenament
juridic, la norma penal és la més garantista i la que
cal interpretar i aplicar de manera més restrictiva.
L’aplicaci6 del dret penal, a més, ha d’estar presidida
no només per la idea de retribuci6, -és a dir, de
castig-, siné també per la finalitat superior de la
reinsercié i una bona dosi d’humanitat.

[ si aix0 és cert del dret penal en general, encara és
més cert del dret penal que s’ha d’aplicar a les
persones menors d’edat. En aquest cas, encara s’han
d’extremar més les mesures garantistes i la finalitat
de reinserci6 i de reeducacié de les condemnes.
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La responsabilitat penal de les persones menors
d’edat estava fins ara regulada per la Llei qualificada
de la jurisdicci6 de menors, aprovada pel Consell
General el 1999. Aquella llei va significar un pas
decidit cap a la modernitzacié del nostre ordenament
juridic, en la linia del que preveuen tant la
Constitucié com la Convencié de les Nacions
Unides sobre els drets de l'infant.

Al llarg dels dltims anys, la llei de 1999 ha sofert
diverses modificacions i ha arribat un moment en
que cal actualitzar el contingut de moltes de les seves
disposicions i ampliar 'abast d’altres.

Per dues raons: la primera, per adaptar-se a noves
realitats socials. Segurament de totes les lleis, les lleis
penals sén les que més de prop han de seguir
I'evolucié de la societat, perqué estan molt lligades a
I'evolucié dels valors étics imperants en aquesta
societat.

I la segona, -que no deixa de ser una part de la
primera-, perqué¢ la mateixa concepcié de les
persones menors d’edat i de la seva esfera de drets ha
canviat sensiblement al llarg dels dltims anys.
Qiiestions com el dret a la intimitat, el dret a la
informaci o el dret a la defensa dels menors d’edat
estan avui molt més avancades del que ho estaven fa
20 anys. Per aixd un dels canvis més significatius del
projecte de llei que debatem avui és una nova
regulacié d’aquests drets.

El text que se sotmet avui a la votacié d’aquesta
Cambra també incorpora canvis procedimentals de
cert calat, com és el fet que el Tribunal de Corts
centralitzara tots els judicis en primera instancia en
materia penal, conseqiiéncia ldgica de la reforma de
I’Administracié6 de Justicia que el Govern va
impulsar i el Consell General va aprovar a finals de
la legislatura passada.

També en I'ambit del procediment, el projecte de llei
regula per primer cop els recursos d’audiéncia i
revisio per a les persones menors d’edat, aixi com el
régim d'internament i el régim disciplinari especific
aplicable a aquestes persones que estan internades;
sempre des d’'una perspectiva garantista i protectora.

Un altre canvi procedimental destacable és el fet que
els menors d’edat puguin ser jutjats directament pel
batlle mitjangant un procediment d’ordenanca
penal. Com és de tots sabut, aquest tipus de
processos permeten administrar justicia amb major
celeritat i amb una pena menys important per al
condemnat, sempre i quan aquest s’avingui a
recongixer els fets i la seva qualificaci6 juridica. En el
cas dels menors, aixd permetrd imposar penes més
moderades i reduir I'estigmatitzacié que pot suposar
haver-se de sotmetre a un procediment més llarg i
feixuc.
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Perqué com he dit a l'inici de la meva intervencio,
en el cas de la responsabilitat penal dels menors cal
posar I'émfasi -més que mai- en la reinsercié i la
reeducaci6. Per aix0, precisament, el projecte de llei
preveu que els batlles i magistrats que instrueixen o
jutgen processos relacionats amb els menors d’edat, i
també altres persones que intervenen en els
processos, s’hagin de sotmetre a formacions
continuades i especifiques.

El caracter re educador del text que avui se sotmet a
votaci6 es fa especialment evident en 'ampli cataleg
de mesures cautelars, on s'inclou -per exemple-
I’assisténcia a un centre educatiu o de formacié o
I'acreditaci6é d’un treball regular. A més, es preveuen
mesures re educatives com l'acolliment familiar o
residencial; posant especial émfasi en 'acolliment
residencial de proteccié intensiva per a menors
d’edat que presenten alteracions greus de Ia
conducta o addiccions, la qual cosa dona empara
legal al futur centre residencial d’educacié intensiva.

Ara bé, l'esperit garantista, protector i re educador
d’aquest projecte de llei no impedeix que també es
posi I'8mfasi en la severitat de les mesures aplicables
a aquells casos més greus. En aquest sentit, es permet
allargar el termini de la detencié preventiva o de la
mesura cautelar d’internament, sempre en suposits
molt taxats i regulats. Aixi mateix, s’amplia I'abast
de la mesura disciplinaria d’internament en régim
tancat en cas que es cometi un delicte major i
s'afegeix la mesura complementaria de la prohibici6
d’atansar-se a la victima, d’entrar-hi en contacte o
de romandre en una poblacid, indret o radi especific.

Per tant, aquest projecte de llei configura una norma
garantista, que amplia drets i que té per objectiu
reeducar i obrir la porta a noves oportunitats per a
persones menors d'edat que han comeés actes
delictius. Es una llei que combina el caracter
protector amb la severitat i el rigor necessaris a
I'hora d’abordar i donar una resposta juridica a
aquelles conductes més greus. I és una llei, en
definitiva, que estd en consonancia amb I'evolucié
que ha viscut la concepcié de les persones menors
d’edat, dels seus drets i de les seves responsabilitats
al llarg dels dltims 20 anys.

Durant els Gltims anys, el Consell General ha donat
suport a la progressiva modernitzacié de la Justicia
que he tingut la responsabilitat d’impulsar des del
meu ministeri. Avui, si s’aprova aquest projecte de
llei, farem un pas més en aquesta direccid.

Es per aixd que demano a les conselleres i consellers
generals el seu vot favorable al Projecte de llei
qualificada de la responsabilitat penal de les persones
menors d’edat.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Obrim el torn dels grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés,
teniu la paraula.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Aquest projecte de llei que ara prenem en
consideracid, sobre la responsabilitat penal dels
menors d’edat és una necessitat per tal d’adaptar el
nostre sistema juridic a la realitat d’avui en dia perd
principalment per tal de donar I'ajuda necessaria als
menors que per les seves activitats delictives
necessiten solucions especifiques re-educatives que
els permeti conviure en societat amb garanties.

Abans hem parlat de la llei dels drets dels infants i
adolescents, també alli s'identifiquen els seus drets i
deures. Igualment s'identifiquen programes i s'insta
per part de I'Estat a actuar en prevenci6 i suport per
tal que aquells més vulnerables rebin els suports
necessaris, ja sigui per una via o per una altra.

Tot i aixi, també els hem de responsabilitzar dels seus
actes i les mesures que un batlle hagi d’imposar
sempre han de ser de conformitat amb la norma
internacional i en pro de la protecci6 del menor.

En aquesta llei es preveu que els menors d’edat
puguin ser jutjats pel batlle mitjancant un
procediment d’ordenanga penal, que potser facilita
alguns processos que es puguin resoldre amb més
celeritat i també amb una pena menor, agilitzant
igualment el procediment de reduccié de suport per
ell i les families, tot i que s’hauria de vigilar en
relaci6 al congruent de les garanties en un
procediment d’aquestes caracteristiques per un
menor.

Si que és cert que també s'amplia el cataleg de les
mesures cautelars i s'introdueix la modalitat de
'acolliment residencial de proteccié intensiva als
menors amb conductes delictives recurrents o
conductes addictes i mesures disciplinaries.

Per un altre costat es traspassa la competéncia per
jutjar les infraccions penals comeses pels menors

d’edat al Tribunal de Corts.

Nosaltres varem presentar esmenes en contra
d’aquesta proposta perqué pensem que atribuir
aquestes competéncies en matéria de jutjaments i
execucié de senténcies de menors no respecta en
alguns principis de la convenci6 sobre els drets de
I'infant on es recomana que s’estableixin tribunals
especifics de menors com a entitats separades o
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nomenant magistrats especialitzats de menors quan
es pugui fer.

Pensem que en aquest aspecte s'estaria fent un pas
endarrere en aquesta qiiestié i que seria millor
mantenir els mateixos tribunals, batlles especialitzats
de menors que tenim actualment i que ja han estat
validats per Nacions Unides.

Igualment hem pogut parlar abans en relacié a la
norma que desenvolupa la convencié de no reduir
I'edat minima de la responsabilitat penal per sota
dels 12 anys, fet que no fem i que ja era aixi, perd
entenem que shauria d’adoptar la recomanacid,
fixant-la en un nivell més alt entre els 14 i els 16, i
pensem que s’hauria d’haver modificat.

També hem parlat abans perd no veiem amb massa
claredat Pallargament dels terminis de detencié
preventiva, i si fos el cas i podria significar una bona
mesura, i ens costa compartir ja que pensem que
hauria de ser d’'una forma molt excepcional.

No m’allargaré més en aquesta qiiestid, Gnicament
expressar que tampoc nosaltres vam disposar del
temps suficient per discutir aquestes qiiestions en
comissié legislativa, i on segurament haguéssim
pogut parlar d’algunes de les qiiestions que avui
també s’han portat al Ple, perd per aquesta rad el
nostre vot serd d’abstencio6 a la llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Aquesta llei que es sotmet a consideracié té el seu
origen en l'evolucié de la societat i sobre I'aplicacié
de la Llei qualificada de la jurisdiccié dels menors, la
qual calia actualitzar-ne el contingut de moltes de les
disposicions d’aquesta llei i ampliar-ne I'abast per
atendre la nova realitat social del Principat
d’Andorra, en l'especial la dels menors d’edat.

Incorporar canvis substancials i necessaris i alhora
regular qiiestions que fins ara no disposaven
d’empara normativa, com també ofereix més
garanties als menors d’edat que sén jutjats
penalment. Perqué fa un moment hem aprovat una
Llei de drets dels infants i adolescents, perd el fet
d’aconseguir uns drets també exigeix uns deures.

La transformacié de la societat actual exigeix estar
molt atent amb ['objectiu d’ajudar als menors i
adolescents a poder gaudir d'una vida plena i
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allunyant-se del delicte perqué¢ la delingiiencia
juvenil es troba també present a la nostra societat i
I'actuacié cal que es trobi diferenciada de la de
I'adult. En el seu cas cal incorporar mesures re
educadores i de reinsercié de menors respectant la
dignitat del menor incorporant el principi de l'interés
superior. El treball en comissié desenvolupat ha
millorat el text final oferint més garanties als menors,
motius pel qual el meu vot sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei que avui es sotmet a votacid
aporta unes millores en els processos judicials per les
persones menors d’edat.

Es preveu que els menors d’edat puguin ser jutjats
pel batlle mitjancant el procediment d’ordenanca
penal, aix{ els processos es podran resoldre amb una
celeritat més gran i amb una pena menys important
per al menor.

Es reforcen també els drets i les garanties de les
persones menors d’edat contra els quals se segueix
un procés penal regulant el dret a la intimitat, a la
informacid i a la defensa, entre altres.

Per altra banda, i probablement com ha fet més
rellevant, el Projecte de llei trasllada la competéncia
que tenia atribuida fins ara la seccié de menors de la
Batllia al Tribunal de Corts. Malgrat es diu a
'exposicié de motius que els magistrats adscrits s6n
els que tenen uns coneixements i una capacitacié
més gran en aquest ambit, no queda del tot provat
que probablement caldra esperar un cert temps per a
comprovar l'efectivitat del canvi.

Per altra banda, la Llei manté la imputabilitat de les
persones menors de 12 anys, fet que al meu entendre
hauria de ser fins els 14 anys per tal de respectar les
recomanacions sobre la Convencié dels drets dels
infants.

Per aquests dos motius el meu vot serd d’abstencio al
Projecte de llei presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Gerard Alis.
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El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Debatem ara el contingut del text de la nova Llei de
responsabilitat de les persones menors d’edat.

Com venim de sentir, aquest text modernitza la
norma actualment vigent en la matéria. Destacarem
de manera resumida, perqué els meus predecessors ja
ho han fet, que s'incorpora el procediment
d’ordenanca penal que tot i alguns dubtes que
genera en mateéria del dret a la defensa, permet
resoldre amb major celeritat una causa penal.

S’amplien les mesures incidint més en la vessant
eductiva i re socialitzadora, es garanteix a les
persones menors el dret a la intimitat i a la
informacid, i especialment s'inclou I'obligatorietat de
formacions inicials i continuades a tots els actors
judicials que intervinguin en els processos penals que
afecten a les persones menors d’edat.

Valorem positivament aquestes millores que han de
permetre resoldre situacions i problematiques actuals
de la nostra societat en relaci6 a les persones menors
d’edat. Dit aix0, hi ha aspectes clau perd del text que
ens plantegen dubtes i pensem que no tenen en
consideraci6 la condici6 particular dels subjectes del
text les persones menors d’edat. La principal ho és la
desaparicié de la seccid especial de menors en
matéria penal; em sembla que donada la
transcendéncia i particularitat de les persones
enjudiciades, els menors d’edat, l'existéncia d’una
seccié especialitzada de menors és més adequada i
garantista que no pas sotmetre els infants i
adolescents a la competéncia dels tribunals que
coneixen de les causes que afecten als majors d’edat.

En aquest sentit, creiem que el text fa un pas enrere,
un pas enrere en el tracte dels nostres ciutadans
menors d’edat, un pas enrere en el compliment dels
convenis i recomanacions internacionals en Ia
matéria. Cal recordar que larticle 40 de la
Convencié dels drets dels infants estableix que els
estats part han de prendre mesures per promoure
'establiment d’autoritats d’institucions especifiques
per a nens en conflicte amb les lleis penals. Andorra,
que disposa avui d'una seccié especialitzada en la
materia deixard, a partir d’ara, de complir amb
aquesta premissa no disposant ja de tribunals de
menors com a entitats separades dels tribunals
ordinaris, ni de jutges ni magistrats especialitzats en
menors.

Criem que aixd constitueix un retrocés en materia
de drets humans i en matéria de drets dels infants
que pot comportar a nefastes conseqiiéncies de cara
al futur.
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També em sembla que el text no deixa prou clara la
necessitat de qué el menor sigui assistit per un
advocat durant tot el procés penal que I'afecti des de
l'inici fins el final. Certament el text preveu la
intervencié d’advocats perd no queda clarament
definit el moment inicial en qué pot intervenir i
assistir especialment en cas de detencid.

Altrament, el text remet exclusivament al Ministeri
fiscal com a defensor dels drets dels menors
reconeguts en el propi text i altres normes i, alhora, i
encomana la tasca propia de la seva funcid, exercir
I'acusaci6 en el procediment penal. Aixd ens genera
cert neguit, doncs podria donar lloc a un conflicte
d’interessos que pot perjudicar els drets del menor.
Em sembla que era essencial que dita defensa
correspongués a una tercera persona, l'advocat per
exemple o una altra, per garantir de manera Optima
els drets fonamentals del menor d’edat.

Obviament, i com hem debatut en les anteriors
reserves d’esmena, no em sembla convenient que
'edat per tenir responsabilitat penal sigui inferior als
14 anys i que les mesures cautelars de privacié de
llibertat puguin ser prorrogables fins a nou mesos,
com hem dit.

Tot aixd creiem mereixia un ampli i profund debat
de tots els grups parlamentaris, debat que en aquest
cas convindrd no ha existit, despatxant-se aquesta
llei i les esmenes en tot just dues hores de comissid.
Sé que no els agrada que parlem d’aquest pressing,
perd en tot cas creiem que el tracte als nostres
menors mereixien un millor tracte en aquest Consell
General.

En resum, creiem que el text aporta millores a les
situacions actuals per afrontar les problematiques de
les persones menors d’edat que entren en conflicte
amb les lleis penals perd que el text no té prou en
compte la particularitat dels seus subjectes, els
nostres infants i adolescents, no garantint la maxima
expressio dels drets i recomanacions que els convenis
internacionals estableixen.

En aquestes circumstancies els consellers del PS ens
abstindrem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
La Massana, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Avui es sotmet a votacié el Projecte de llei
qualificada de la responsabilitat penal de les persones
menors d’edat, text necessari -primordial segons el
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nostre entendre- per prevenir i detectar de manera
precog la delingiiéncia dels nostres joves en el nostre
pais.

L'objectiu  d’aquest text és salvar infants i
adolescents en situaci6 de risc i reconduir els menors
que han comés actes delictius.

Aquesta Llei assenta un marc normatiu que
permetrd actuar abans de 12 anys avisant als pares
dels fets delictius del menor i posant en marxa una
avaluaci6 del Ministeri d’Afers Socials pel que fa a la
situacié de risc o desemparament del menor. Aquest
text preveu la imputabilitat dels menors a partir dels
12 anys i linternament a partir dels 14 anys,
internament moderat. Preveu també la resolucié
penal amb celeritat.

No ens cansarem mai de dir-ho, millor prevenir que
curar.

Aquest text preveu mesures disciplinaries, mesures
d’educacié intensiva, de reeducacid, de reinsercié, de
seguretat imprescindibles per donar resposta als
problemes actuals de la nostra societat.

Sempre Andorra ha gaudit d’'un entorn de pau, d’'un
index de criminalitat quasi igual a zero i d'un index
de delingiiéncia molt baix.

Vista I'evolucié de la nostra societat i de 'augment
del nombre de menors en risc cada cop més jove,
nosaltres els politics hem d’aturar aquest creixement
donant els mitjans als poders ptblics d’actuar el més
aviat possible, i aquest text és el que fa.

Per tant nosaltres, tenint en compte tot I'exposat,
votarem a favor d’aquest Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Carles Jordana, teniu la
paraula.

El Sr. Carles Jordana:
Gracies Sr. sindic.

Avui es debat en el si d’aquesta Cambra el Projecte
de llei qualificada de la responsabilitat penal de les
persones menors d’edat.

Es obvi que d’enca a I'aprovacié 'any 99 de la Llei
qualificada de la jurisdiccié de menors era necessari
actualitzar-ne el contingut de moltes de les seves
disposicions per adaptar-les a la nova realitat social
del nostre pais i sobretot a la dels menors d’edat.

Aquest Projecte de llei regula giiestions que fins ara
no disposavem d’empara normativa. D’una banda es
trasllada la competéncia per jutjar les infraccions
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penals comeses per menors d’edat al Tribunal de
Corts que ha esdevingut l'inic organ jutjador de
primera instancia en matéria penal i, per tant, els
magistrats que hi sén adscrits sén els que tenen uns
coneixements i una capacitacié més gran en aquest
ambit, raé per la qual, com molt bé ha exposat el Sr.
ministre, també ofereixen més garanties als menors
d’edat que sén jutjats penalment.

D’altra banda es preveu per primera vegada que els
menors d’edat puguin ser jutjats pel batlle mitjancant
el procediment d’ordenanga penal en els mateixos
termes que ho poden ser les persones majors d’edat.
D’aquesta manera esdevé possible que quan sigui
aconsellable, els processos es puguin resoldre amb
una celeritat més gran i amb una pena menys
important per al menor d'edat condemnat.

El Projecte de llei regula també el dret a la intimitat
de les persones menors d’edat, a la seva informacié o
a la seva defensa durant la tramitacié del procés i en
la creaci6 del representant ad hoc.

Es limita [laplicaci6 de la mesura cautelar
d’internament a supdsits concrets i a les persones
que han complert 14 anys.

Es regulen per primer cop els recursos d’audiéncia i
revisié, el régim disciplinari especific aplicable a
aquestes persones quan estan internades, sempre des
d’una perspectiva més garantista i protectora.

La Llei també introdueix modificacions normatives
que permeten ser més incisius en els casos delictius
més greus, i en conseqliencia que aquestes persones
que els cometem no reiterin actuacions delictives,
com per exemple allargant el termini de la detenci6
preventiva o de la mesura disciplinaria
d’internament en régim tancant en el cas que es
cometi un delicte major i s'afegeix la mesura
complementaria de la prohibici6 d’atansar-se a la
victima o entrar-hi en contacte i de circular o
romandre en una poblacié indret o radi.

Aquest Projecte de llei incideix molt més en la
vessant educativa i re socialitzadora de les persones
menors d’edat que la norma vigent fins ara.
Efectivament. s’amplia el catileg de les mesures
cautelars, on s'inclou, per exemple, la justificacié de
l’assisténcia a un centre educatiu o de formacid, o
I'acreditacié d’'un treball regular, i replanteja la
mesura educativa que consisteix en l'acolliment
familiar o residencial de proteccié intensiva per als
menors d’edat que presenten alteracions de la
conducta recurrents o una addiccié a les drogues
toxiques o les begudes alcoholiques, i el temps
durant el qual s'aplica aquesta mesura educativa
s'abona en relaci6 a la mesura disciplinaria
d’internament a qué s’hagi pogut imposar.
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A més a més, es preveu que les mesures educatives
imposades es puguin reduir si s’han acomplert els
objectius que es pretenien.

Des del Grup Parlamentari Democrata entenem que
aquest Projecte de llei respon perfectament a la nova
realitat social dels menors d’edat al Principat i,
consegiientment hi votara favorablement.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Seré breu perqué és tard, perd si que penso que hi ha
dos o tres consideracions que s’han fet que mereixen
ser rebatudes o matisades.

En primer lloc la qiiesti6 de... perqué no n’hem
parlat fins ara, la giiesti6 de la supressié de la vessant
penal de la seccié de menors que existia actualment i
ha fet, doncs, que s’hagi traslladat la competéncia
per jutjar penalment als menors d’edat al Tribunal
de Corts, sigui amb composicié unipersonal, si es
tracta de contravencions penals o delictes menors, o
amb composicié col'legiada quan es tracti de delictes
majors.

Es clar, dit tal com s’ha dit, dona la sensacié que
realment s’ha fet un pas enrere. I no és el cas. En
primer lloc jo s que voldria dir, doncs, que nosaltres
abans d’adoptar aquesta modificacié competencial
que va ser, vull recordar-ho, una demanda dels
operadors juridics, precisament amb els experts que
ens assessoraven amb la Llei d’infancia i que estan
estrictament vinculats al Comité dels drets dels
infants, els ho vam demanar, doncs, si ells
consideraven que aquesta modificacié competencial
podia, doncs, entrar en contradicci6 amb les
observacions del Comite dels drets dels infants. I ells
ens van dir, doncs, que si parallelament tenint en
compte la idiosincrasia del nostre pafs i
parallelament nosaltres garantiem a través d’una
disposicié normativa i aixi ho hem fet, que es
garantiria una formacié continuada i especifica als
batlles, magistrats, secretaris judicials, agents de
policia, que interactuessin amb els menors i que
jutgessin o instruissin processos on hi hagués menors
d’edat, que en principi ells consideraven, doncs, que
aixd era plenament conforme.

A partir d’'aqui penso que és important explicar
quina és la realitat del nostre pais. No és que fins ara
tinguéssim una seccid penal de menors amb dos
batlles que es dedicaven tot el dia i exclusivament a
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jutjar menors d’edat. Es que la massa critica que
tenim al pais és la que és i processos penals que
concerneixin menors d’edat sén molt pocs.

Per tant, des d’aquesta perspectiva qué succeia? Que
els batlles que estaven adscrits a la seccié de menors
i que, per tant, jutjaven penalment menors perd
paral-lelament també s’ocupaven de tota la vessant
civil de menors, és a dir, mesures de proteccid,
adopcions, etc., no només feien aixo, sind que a més
a més també tots ells estaven adscrits a la secci6
civil. Per tant, la major part del temps la dedicaven a
jutjar  reclamacions de quantitat, heréncies,
desnonaments, laborals, processos de familia, etc., i
de fet, doncs, els hi quedava molt poc temps per
jutjar penalment menors d’edat.

Com voste comprendrd i li dic per experiéncia
propia, quan tu t'estds dedicant la majoria del temps
a questions civils, a reclamacions de quantitat, a
arrendaments, a processos laborals, a procediments
de familia i que un o dos I'any ha de jutjar una causa
penal que afecta a menors i, sobretot, en
circumstancies o amb tipologies delictives molt
greus, per exemple abusos sexuals, assassinats o
homicidis, la veritat és que no tens ni I'experiéncia
ni la retrospectiva suficient per fer-ho amb garanties.

I aquesta va ser la constataci6 a la qual vam arribar
tots plegats. I des d’aquest punt de vista, justament,
per molt que pugui semblar paradoxal, és molt més
garantista que els magistrats del Tribunal de Corts
que es dediquen tot I'any i exclusivament al dret
penal, a jutjar processos penals, també jutgin als
menors d’edat, amb el benentés, i aixi ho estableix la
Llei, que hauran de rebre formacions especifiques i
continuades per poder jutjar aquests menors d’edat.

Per tant, malgrat aixi aparentment pugui semblar
que és un retrocés, de fet, aquest canvi competencial
de retruc suposara moltes més garanties processals
pels menors que seran que jutjats, en aquest cas, pels
magistrats del Tribunal de Corts que sén auténtics
especialistes en dret penal, cosa que no eren els
batlles adscrits a la seccié de menors actualment.

D’altra banda, dos qiiestions que ha aixecat el Sr.
Gerard Alis i que crec, doncs, que es deriven potser
d’una insuficient comprensié del text legal. Pero
d’una banda, aquesta Llei en cap cas diu que els
menors a partir d’ara seran assistits o defensats en els
processos penals pel Ministeri Fiscal. L'Gnic que diu
aquesta Llei en l'article 5 i reprén una disposicié
vigent, és que correspon, com sempre, i sempre ha
estat aixi, al Ministeri Fiscal la defensa dels drets que
aquesta Llei o les altres lleis reconeixen a les
persones menors d’edat. Es una evidencia, és una de
les funcions que tradicionalment i sempre ha tingut
el Ministeri fiscal, el de vetllar pels drets i els
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interessos dels menors d’edat, de les persones
incapacitades, de les persones necessitades de
proteccid.

Perd, evidentment, aixd no té res a veure amb la
necessaria defensa que se li ha de prestar des d’'una
perspectiva lletrada. I per tant, el que fa precisament
aquesta Llei i enllaco amb la tercera consideraci6
que voste feia, és garantir i definir molt millor quina
ha de ser aquesta intervenci6 lletrada i que no hi
hagi lloc a dubtes. Per tant, a diferéncia del que
voste deia Sr. Alfs, jo crec que ara precisament sf que
queda molt clar a partir de quin moment ha
d’intervenir el lletrat que és en tot el procés, des del
principi fins al final, i a més a més es detalla amb
totes i cadascuna de les diligéncies, primer policials,
després d'instruccié i, evidentment després també,
en la fase de la vista oral, com ha d’intervenir i en
quina qualitat ha d’intervenir I'advocat.

Per tant, jo el remeto... ara no ho llegiré per no fer-
me pesat, perd el remeto a larticle 10.2, per
exemple, o a l'article 11.3 on es detalla amb molta
major precisié com s’ha d’articular aquesta defensa
lletrada per part de I'advocat. I no només aixo, sind
que a més a més, també des d’aquesta perspectiva de
major garantia hem creat la figura del representant
ad hoc, que fins ara no existia, de forma, doncs, que
un mateix actor, en aquest cas el Ministeri Fiscal o
I'advocat, no tingui un doble barret. 1 per tant,
dongs, si el representant legal de la persona menor
d’edat no pot intervenir, perqué per exemple és la
victima de la infraccié penal o és qui ha comés o que
té una circumstancia d’incompatibilitat respecte del
menor d’edat, es preveu la possibilitat, doncs, que es
pugui nomenar un representant ad hoc, i a més a
més es diu que aquest representant ad hoc no pot ser
en cap cas I'advocat del menor d’edat. Perqué quedi
clar que diferenciem les dos figures i no utilitzem una
mateixa figura per dos funcions diferents.

Per tant, reitero, suposa un pas, crec, endavant molt
significatiu en el reconeixement dels drets processals
dels menors d’edat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Sr. Alfs.

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

Comengaré per la qiiestié final. Primer li agraeixo
que precisi que queda clar en el text que el menor té
dret a la defensa lletrada des de I'inici. A mi no em

queda clar. I reconec el que diu voste. L'article 10.2,
11.3 i 11.5, efectivament, parlen de I'advocat que
'assisteix en les declaracions i les diferents
diligéncies. Perd no queda clar aquest d’aixo, perd en
tot cas vosté ho acaba de llegir i jo li agraeixo perque
per a mi és una tranquil-litat.

La qiiesti6 que li plantejo en relacié al Ministeri
Fiscal, doncs, si, és un dubte que m’ha generat. Jo no
he parlat del representant ad hoc perqué vosté ho
acaba de dir ara, té una funcié molt especifica i que
jo valoro positivament. Es substituir al pare, o mare o
tutor en cas que hi hagi un conflicte en una situacié.
Per tant, és una figura que a mi em mereix tot el
respecte, i crec que és molt garant i no li he
comentat.

Perd el que si que diu clar el text en aquest article
sobre el Ministeri Fiscal és que ha d’assegurar la
defensa dels menors, i ho comparteixo, des del
principi s’ha d’especificar en tots els procediments, i
ho comparteixo des del principi del Ministeri Fiscal
en tots els procediments, perd alhora quan estem en
un procediment penal i ha d’efectuar I'acusacio,
també la part d’acusacio, és un lloc que crec que hi
pot haver un cert conflicte entre interessos. I potser
aqui hagués estat bo afegir la figura, jo deia de
I'advocat o un altre, doncs perqué en aquest cas
aquesta defensa dels drets dels menors 'assumeix un
tercer. Es una reflexié que faig que a mi em genera
dubte i que crec que hagués merescut reflexio.

Dit aix0, avanco i torno al principi. Jo he dit i
insisteixo, crec que és una gran mesura que la llei
tingui aquesta disposicié que preveu la formacié de
magistrats, batlles i tots els operadors que
intervinguin en el procés, donant especial sensibilitat
als menors d’edat. Crec que aixd és un gran aveng i
em sembla molt bé. Perd no treu que pensem que la
seccié especial de menors hauria de continuar
existint.

Voste diu que actualment potser jutgen un cas a
'any la seccié de menors. Jo no ho sé, estem parlant
de qué hi ha molts problematics i crec que n’hi ha
més. Perod en tot cas crec que la virtut que tenia la
seccié especial de menors, és que tenia les dues
vessants: la matéria civil i [a matéria penal. Per tant,
que els batlles destinats aqu{ tenien més sensibilitat
per les problematiques que es poden donar en casos
civils, que a vegades poden tenir repercussions en
casos penals. I crec que aquesta virtut ara es perdra.
Jo no dubto de la capacitat técnica dels magistrats
del Tribunal de Corts en jutjat de més penals, perd s
que insistim, estem parlant d’'uns subjectes especials,
que sén menors d’edat i que es requereix una
especial sensibilitat. I aixd és el que a nosaltres ens
genera dubtes.
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Dit aix0, jo quan Nacions Unides ens faci 'oportuna
revisié i valori el nostre sistema judicial en matéria
de compliment amb la convencié dels drets dels
infants, ja ens faran les apreciacions si estem o no
contravenint al conveni. A mi llegint el conveni com
els hi he llegit i la situaci6é que fem, crec que fem un
pas endarrere amb aquest conveni.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Gerard Alis:

Perd si els experts han assegurat que aixd funciona,
ja ens ho dira Nacions Unides. Perd segueixo
pensant que fem un pas endarrere i que en tot cas
perdent la possibilitat de tenir aquesta sensibilitat i
aquesta doble vessant d’'una seccié expressa que
tractaria només problemes de menors.

Dit aix0, jo també conec el funcionament de la
Batllia i li reconec que a vegades la distribuci6 actual
de les instruccions civils potser fa que el Batlle que fa
menors, que coneix altres afers civils generals, potser
hi ha una sobrecarrega de feina, perd nosaltres fa
temps que parlem de crear una seccid especial de
familia i menors. Potser és el que ens hem de
plantejar, és simplement dotar de recursos, i potser
seria la solucié, perd continuem mantenint dins
d’aquesta secci6 la unitat dels batlles encarregats de
temes menors i que tindria una visié més amplia de
tota la problematica que pot suposar aquella
vinculada als menors d’edat.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:
Molt rapid Sr. sindic.

Gracies.

El fet que es creés la secci6 de familia i de menors, i
de fet anem cap a aquesta direccié amb el nou Codi
de procediment civil perque es crea la seccié civil
especialitzada, en tot cas tindria sentit des d’una
perspectiva civil. I vull repetir, la seccié de menors es
manté pel que fa a la vessant civil. Jo justament ho
veig molt diferent de vosté. Vosté considera que el
fet de compatibilitzar la vessant civil i la vessant
penal de la seccié de menors, pot doncs aportar certa
sensibilitat a I'hora de jutjar penalment aquests
menors.
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Jo precisament el que crec és que posen en entredit
la independéncia suficient a I'hora de jutjar
penalment. Perqué si tu ja has intervingut en algun
procés de menors de caracter civil, on s’han adoptat
mesures de proteccid, coneixes la realitat familiar
d’aquesta famfilia i potser ja hi estas condicionat per
decisions anteriors, doncs jo crec que en certa forma
pot incidir a T'’hora de jutjar penalment aquest
menor.

Per tant, jo crec que aquesta separacid, que a més a
més és la que es produeix en altres paisos, aquesta
especie doncs de seccié mixta, no es troba massa en
altres exemples de dret comparat, i jo crec que és la
millor. Jo crec que a més a més és la que abonen tots
els operadors juridics, inclas el Col'legi d’Advocats i
per tant doncs, tenint en compte que tenim aquesta
garantia o seguretat, la seguretat absoluta no la
tenim perqué evidentment no hem passat encara
una avaluacid, pero els experts als quals ens hem de
remetre perqué en saben més que nosaltres, ens han
dit doncs que ells consideraven que aixd era
conforme, doncs jo penso que aquesta és la millor
opcid i és la que hem de defensar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, si no hi ha més intervencions, i vista la demanda
dels M. L. Srs. Consellers Generals del PS de procedir
a la votacid separada dels articles 4, 12 i 20,
procediriem en primer lloc a la votacid dels
mateixos.

Comencem per l'article 4.
Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 21, en contra 6, abstencions 1.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat I'article 4.

A continuaci6 seguim amb la votacié de I'article 12.
Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
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La Sra. Maria Martisella:

A favor 21, en contra 3, abstencions 4.

El Sr. sindic general:

Gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat 'article 12.
Seguim amb la votacié de 'article 20.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 21, en contra 3, abstencions 4.

El Sr. sindic general:
Gracies.
A la vista del resultat, declaro aprovat 'article 20.

[ finalment procedim a la votacié final del conjunt
del text.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 21, en contra cap, abstencions 7.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat el projecte de

llei.

Abans de continuar amb el segiient punt de I'ordre
del dia, el vuite, suspenem la sessi6 durant 10
minuts.

Se suspen la sessio.
(Sén les 22.19h)
Es repren la sessi6.

(Sén les 22.38h)

El Sr. sindic general:

Passem al vuité punt de I'ordre del dia.

8- Examen i votacié del Projecte de llei

de regulacié6 de l'establiment de preus
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minims de venda dels productes del
tabac.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Economia ha
estat publicat en el Butlleti nimero 27/2019, del 12
de febrer.

Intervé per exposar I'informe de la comissid, el M. 1.
Sr. Ferran Costa, nomenat ponent per part de la
comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

El passat 21 de gener va ser tramés a la Comissié
Legislativa d’Economia el Projecte de llei de
regulacié de I'establiment de preus minims de venda
de productes del tabac, després de no ser aprovades
les dues esmenes a la totalitat presentades pel Grup
Parlamentaris Liberal i el Grup Parlamentari Mixt,
Unié Laurediana-Consellers Generals Independents
de la Massana.

La Comissié Legislativa d’Economia va reunir-se els
dies 11 8 de febrer per debatre i votar les 22 esmenes
a larticulat presentades. 12 esmenes del Grup
Parlamentari Liberal, 4 esmenes del Grup
Parlamentari Democrata, i 6 esmenes del Grup Mixt,
Unié Laurediana-Consellers Generals Independents
de la Massana.

Ressalta que de les 22 esmenes presentades, només
van ser-ne aprovades 5. Les quatre esmenes
presentades pel Grup Parlamentari Democrata van
ser aprovades per majoria, amb els vots d’aquest grup
parlamentari i només un cop amb el suport també de
la consellera general, la M. L. Sra. Silvia Bonet. I una
esmena presentada pel grup Parlamentari Liberal que
va ser aprovada pe unanimitat.

La resta d’esmenes presentades no han estat
incorporades al projecte de llei. Una esmena va ser
retirada i la resta d’esmenes, 16, van ser rebutjades.

Del resultat d’aquests treballs, se’'n desprén I'informe
de la comissi6 que avui se sotmet a consideracid
d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.
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Permeti'm que en aquesta hora comenci amb una
mica de broma, és un honor ser el teloner de la sessié
per adults, i a més el tema de la llei ja s’hi escau.

Bromes a part com els hi deia, Sres. i Srs. consellers,
tot just fa un mes ja vam tenir el debat a la totalitat
sobre aquest projecte de llei, arrel de les dues
esmenes a la totalitat presentades pel Grup Liberal i
per Uni6 Laurediana-Independents de La Massana.

Sabem com han anat els treballs en comissid, crec
que poc més podem aportar al debat que ja vam
tenir.

De fet els canvis més significatius, practicament els
tnics canvis sobre el projecte inicial, sén els que
deriven de les esmenes del Grup Parlamentari
Democrata. No sén uns canvis menors i ja els vam
anunciar en l'anterior debat. Es tracta d’elevar a
permanent la comissié consultiva formada pels
comerciants, fabricants i els técnics de Govern, de
manera que aquesta comissié no Gnicament haura de
proposar la primera llista de preus minims de venda
al public dels productes del tabac, siné que podra
impulsar revisions de la llista inicial, i haura de ser
consultada cada cop que es vulgui canviar. Amb
aquest canvi es garanteix que els comerciants
estiguin sempre presents en la configuracié i en
'evoluci6 dels preus minims.

Comentat aquest canvi crec que el més important és
reiterar els arguments de qué es pretén amb aquesta
llei i alhora desmentir els efectes que se li volen
atribuir.

Ho deia en l'anterior debat: la llei serd bona pel
conjunt del sector del tabac. I vistes les especificitats
i la importancia d’aquest producte en el comerg
d’Andorra, en la inddstria, en el sector primari i en
les finances pabliques, si és bona pel sector també ho
és pel pais i viceversa.

Ho és pel sector perque li aporta estabilitat, atura la
degradaci6é continuada dels marges i manté la seva
competitivitat intacta. Ho és pel pafs perque es
tracta d'un sector i producte fonamental dins
'estructura d’ingressos de I'Estat, i tot el que sigui
donar estabilitat al sector que t'aporta el 25% dels
ingressos és bo. Ho és, alhora, en termes de pais
perqué reforca el missatge d’evitar tota politica que
incentivi incrementar el diferencial de preus amb els
paisos veins, i per tant, també és un missatge clar en
la [luita contra el contraban organitzat.

I per qué insisteixo en 'estabilitat? Vegem-ho amb
una mica més de detall.

Qualsevol que conegui I'economia andorrana sap
que el pes del tabac en aquesta és molt important, i
també sap que aquest pes no és nou, és un pes que
s’ha forjat des de fa deécades. Un pes que s’ha
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cimentat en tenir cura que l'activitat derivada del
tabac acabés beneficiant a tothom en fomentar un
equilibri entre tots els actors del sector: pagesos,
fabricants, comerciants i ingressos de I'Estat. I tots
sabem també, que la peca clau d’aquest equilibri té el
seu origen en les iniciatives que els anys setanta va
impulsar el propi sector per garantir la prosperitat del
sector agricola. No va ser una iniciativa de les
institucions publiques, va ser del privat -ho deia fa
un moment. Aix0 si, el paper de les institucions
publiques, del Govern i del Consell General, durant
tots aquests anys ha estat vetllar perque I'equilibri no
es trenqués i acabés perjudicant a tothom. De fet,
quan les institucions no han vetllat per I'equilibri és
quan s’ha posat en perill tot el sector. Es exactament
el que va passar a finals dels anys noranta quan el
Govern va desistir de les seves competéncies i va
permetre que el diferencial de preu i el contraban
posés en perill tot el sector, i a més de també posar
en perill les relacions amb I'Estat espanyol.

No hi ha dubte que aquest incident amb Espanya va
marcar un abans i un després, va haver-hi una
davallada molt important en la produccio, les vendes
van caure de forma significativa i el més important es
va malmetre la confianga entre veins. En aquell
moment les institucions van treballar per restablir
I'equilibri amb la Llei de control de mercaderies
sensibles aprovada I'any 1999.

Perd quan les coses comencen a anar bé la memoria
es perd i a mesura que avancava la primera década
dels anys 2000 les males practiques tornaven a agafar
rellevancia. L'any 2010 el Govern i el Consell
General, encertadament, van haver de tornar a
intervenir per preservar I'equilibri. En aquella ocasié
per fer-ho van utilitzar la via de les mesures fiscals i
des d'encd, des d’aquell 2010, el Govern no ha
dubtat en utilitzar aquella mesura cada cop que ha
calgut. I encara, tot just 'any passat vam tornar a
intervenir amb la modificacié que enduria la Llei de
control de mercaderies sensibles. I no tinguin cap
dubte, caldra seguir fent-ho cada cop que calgui, i
caldra fer-ho cada cop amb mesures més variades
perqueé la realitat d’aquest sector cada vegada és més
complexa, i dins d’aquesta complexitat s’hi ha afegit
una realitat com sén uns diferencials fiscals molt
importants entre Franca i Espanya que acaben
tenint, per tant, incidéncia a Andorra.

Es dins d’aquest context que els hi acabo de
comentar que hem d’entendre el Projecte de llei que
estem debatent. La continua degradacié dels preus
de venda al public té uns efectes clars: caiguda de
marges pel comerg, increment del diferencial amb els
paisos veins, pressié sobre les fabriques que tenen
uns preus fixats per les multinacionals, creixement
del contraban; en definitiva, trencament de
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l'equilibri al que em referia i, de retruc, risc pels
pagesos i també pels ingressos de I'Estat. D’aix0o és
del que estem parlant.

Aquestes setmanes la discussi6 del Projecte de llei en
comissié ha aixecat el debat de si el comerg en pot
sortir perjudicat. Al nostre entendre la resposta és
clara: no. O si ho prefereixen no els comerciants
responsables; o encara dit d'una altra manera, només
perjudica als negocis que tenen poc de comerg i que
es basen en proveir a les xarxes de contraban.
Negocis on el marge importa poc, i on només prima
el volum. La resta de comerciants, els que pateixen
aquestes males practiques en sortiran beneficiats.
Potser on aix0 sera més palés és al Pas de la Casa, un
nucli urba amb una enorme tradicié comercial i amb
un gran atractiu i potencial que els darrers temps
s’ha vist degradat per 'aparicié d’aquests negocis.

En qualsevol cas, el comer¢ no empitjora amb el
Projecte de llei i en la majoria dels casos segur que
millora la seva situacié actual al veure com
s'impedeix que els preus de venda al pablic puguin
caure fins a deixar en res el marge del comerciant, o
millora limitant les promocions que afavoreixen uns
comer¢os que normalment sén més grans i amb més
capacitat de compra a través d’aquestes promocions
o avantatges comercials. I amb la Llei la for¢a dels
fabricants a I'hora de fixar els seus preus tampoc
difereix de la que ja tenen avui.

Diguem-ho clar, el que no té cap explicacié és que
amb l'enorme diferencial que hi ha amb Franga...
havent-hi aquest enorme diferencial amb Franga, al
Pas de la Casa es vengui practicament el tabac a
preu de cost. No té cap explicacié a no ser que
I'explicaci6 sigui el propi contraban.

D’altra banda, no podem oblidar que el Projecte de
llei només fixa un preu minim per sota del qual no es
pot vendre. Per tant, no s’estd fixant el marge del
comerciant, ni s'estd coartant la possibilitat de
vendre per sobre. De fet, a ben segur vendre per
sobre d’aquests preus és el que succeird en funci6
d’altres variables propies del comer¢ com pot ser la
ubicaci6 del comerg o l'oferta complementaria que
tingui aquest comerg.

També cal dir i deixar molt clar que aquest Projecte
no té cap vinculacié amb I’Acord d’associacié. No el
pot tenir perqué I’Acord d’Associacié no s’ha acabat
de negociar, ni s’ha aprovat per part d’aquesta
Cambra, ni ha estat sotmeés a referéendum del poble
andorra. No té cap sentit fer referéncia a un acord
que encara no existeix. El Projecte, insisteixo, s’ha
d’entendre en clau interna, com una eina en favor de
I'estabilitat del sector i la seva competitivitat, i com
una mesura més al servei de la lluita contra el
contraban i la bona relacié amb els nostres veins.
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Una eina que no és indiscriminada i que només
s'aplicard a un producte que per llei hem qualificat
de sensible.

També és positiva pel tercer gran actor del sector, els
colliters els quals, és ben cert, no es veuen
directament afectats per aquesta llei. Perd si que es
beneficiaran de qualsevol mesura que doni estabilitat
al sector, una estabilitat essencial si es vol mantenir
un model bastit des de I'equilibri entre el sector
primari i els fabricants.

La introduccié d’un preu minim de venda al pablic
fixa unes regles per a tothom en un producte
estratégic, una mercaderia sensible, sense incidir de
manera directa en les condicions de les transaccions
entre els diferents actors del sector.

Per aix0 la idea base és fixar una primera llista que
mantingui els diferencials dins del raonable i evitar
que un cop fixats aquests puguin créixer i es vagin
actualitzant a mesura que ho fan els preus dels paisos
veins.

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

Vaig acabant.

En la confeccié d’aquesta llista, tot i ser el Govern
qui l'acaba aprovant, hi participen fabricants i
comerciants.

Finalment, també cal deixar molt clar que amb
aquesta Llei I'Estat no renuncia a la seva sobirania
fiscal, ni a aplicar politiques fiscals. Ho deia fa una
estona, 'hem utilitzat en diverses ocasions aquests
anys i s’haurd de continuar fent com una eina més a
favor de I'equilibri.

Per tot aixd estem convengut que aquesta Llei serd
una bona eina al servei de tot el sector i un bon
complement a les mesures que ja s’han pres durant
els darrers anys per garantir lestabilitat i la
competitivitat del comerg, la durabilitat de la
industria i el suport a 'agricultura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Liberal, Sr. Jordi Gallardo teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Avui podria reproduir punt per punt la meva
intervencié durant 'esmena a la totalitat al Projecte
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de llei de regulaci6 de I'establiment de preus minims
de venda de productes del tabac, doncs, poca cosa
ha canviat entre el text presentat i el text final,
almenys respecte a aquells aspectes importants que
calia modificar a criteri del Grup Parlamentari
Liberal.

Vaig destacar llavors i mantinc avui que no existeix
en l'ordenament juridic andorra el concepte de preu
minim, que no sén ni preus maxims, ni tributs, ni
preus publics.

La llibertat d’empresa en una economia de mercat
limita la intervenci6 de I'Estat en determinades
mateéries i el Principat només pot incidir en
l'ordenacié del mateix pel desenvolupament
equilibrat de la societat i el benestar general.

L'article 28 de la Constitucié reconeix la llibertat
d’empresa en el marc de l'economia de mercat i
conforme a les lleis i I'article 32 defineix que I’Estat
pot intervenir en l'ordenacié del sistema econdmic
mercantil, laboral i financer per fer possible en el
marc de I'economia de mercat el desenvolupament
equilibrat de la societat i del benestar en general.

Aquesta Llei per més que vostés s’entesten a intentar
fer creure que respon a compromisos de complir amb
els criteris de 'OMS i que també servira per reduir el
contraban de tabac, en el fons no busca aquests
objectius.

El legislador té l'obligacié d’establir mecanismes
necessaris per impedir que el principi de llibertat
d’empresa puguis veure’s falsejat per practiques
deslleials i susceptibles de pertorbar el funcionament
concurrencial del mercat.

Per aquest motiu cal fer complir la legislaci6 existent
que serveix per assegurar les bones practiques al
mercat evitant la competéncia deslleial.

Estem d’acord en abocar més esforcos també, i
recursos a la lluita contra el contraban que tant
malmet la imatge d’algunes zones del pafs.

Estem d’acord en assolir compromisos a favor de la
millora i el benestar de la nostra societat, com els
que impulsa 'OMS, respecte a la reduccié del
consum del tabac i fer un esfor¢ de conscienciaci6 i
comunicacié prop de la poblacid.

Amb el que no estem dacord és amb
l'intervencionisme que va més enlla del que permet
la nostra Constitucié, que limita la lliure
competéncia dins d'unes normes clares de
compliment que estan fixades per les nostres lleis.
Perd basicament no estem d’acord en fer lleis a mida
per afavorir a una part d’'un sector en detriment de
Ialtre.

No entenem que vostés hagin tramitat aquest
Projecte de llei pel procediment d'urgéncia si no és
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per acontentar a alguns fabricants del sector
tabaquer abans d’acabar la legislatura.

Segurament és el preu a pagar per poder tancar
també l'acord entre fabricants i colliters. Estic
d’acord amb el ministre, no té res a veure amb
'acord d’associacid, perd segurament si que té molt a
veure entre aquest acord de fabricants i colliters.

El cert, pero, és que aquest Projecte de llei no té el
suport del 98% dels fabricants com el ministre i el
cap de Govern ens van assegurar al despatx. Es més,
avui el Projecte de llei té menys suports dels que
vostes fins i tot tenien en bon principi.

[ hi ha un sector comercial important que no
comparteix el Projecte de llei que minva clarament
el seu marge comercial davant dels fabricants.
Aquesta Llei és intervencionisme pur. Una forma de
fer que no compartim.

El ministre Espot defensava la lliure competéncia i el
lliure mercat durant el debat de les mesures urgents
a I'habitatge, argumentant que no es pot intervenir
el mercat per fixar preus maxims als pisos de lloguer.

I dic jo, no té més caracter social intervenir el
mercat per solucionar un greu problema com I'accés
a I'habitatge, que no per fixar un preu minim de
venda de productes del tabac?

Com poden justificar que el mercat de 'habitatge no
es pot intervenir, perd el sector tabaquer, si?

Es l'exemple d’una gran contradiccié en els seus
discursos, que van modulant i adaptant en funcié de
la tematica o els interlocutors. Diguem-ho
clarament, vostés no volen intervenir el mercat de
lloguer, perd si volen intervenir al sector del tabac.
No volen ajudar a aquelles persones que no poden
pagar uns lloguers alts, perd si que fan una llei per
afavorir als fabricants de productes de tabac de gama
alta. Si fossin coherents, ho defensarien en tots els
casos 0 en cap o, fins i tot, només en el cas del
mercat d’habitatge per raons socials.

Parlant de contradiccions, com també vaig dir en el
primer debat d’aquesta Llei a 'esmena a la totalitat,
no podem defensar una politica intervencionista com
la que volen fer ara vostes, i també vostes defensar
alhora l'accés al mercat europeu. Aquest
plantejament és clarament contrari a I'esperit de la
Uni6 Europea.

Torno a recordar 'exemple d’Escocia que va aprovar
una llei de preus minims, alcohol minimum price,
H2012, per establir preus minims sobre 'alcohol i a
aquest efecte el Tribunal de la Uni6 Europea ja es va
pronunciar dient que aquella legislacié no era
d’acord amb la legislacié europea perqué la mesura
calia aplicar-se amb la imposicié de taxes i no amb
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preus minims que acaben perjudicant un sector del
mercat.

El Tribunal de Justicia europeu deia al tomb
d’aquesta tematica que lefecte de la legislacio
escocesa restringeix significativament el mercat i
aix0 podria evitar-se mitjangant la introduccié d'una
mesura fiscal destinada a augmentar el preu de
'alcohol en lloc d’'una mesura que imposi un preu
minim per unitat d’alcohol.

Aquest text distorsiona el mercat, perqué la
determinacié de preus minims no s’estableix per
igual a tota la inddstria del tabac. Només afecta a
algunes marques. Cada marca té fixat uns preus
diferents de venda en funcié dels seus respectius
processos de fabricacié i marges de benefici. La
imposicié de preus minims distorsiona els preus més
baixos del mercat, perjudicant a aquelles empreses
que han apostat per un determinat sector de
consumidors.

[ diguem-ho clar, no sén les marques més associades
al contraban les que es veuran més afectades, pero sf
sén les que fan competéncia als fabricants que no
disposen de productes de gama low cost, que sén
clarament els que estan impulsant aquest Projecte de
llei amb la complicitat del Govern. Les marques low
cost no tenen preus més baixos per afavorir el
contraban, siné que han ordenat els seus factors de
produccié d’acord amb una estratégia competitiva
per decantar els clients del mercat. L’establiment
d’uns preus minims reduira la distAncia amb els preus
més alts, ajudant a aquelles marques que no es veuen
afectades per aquesta mesura a augmentar els
beneficis en detriment de les que han decidit situar-
se en el sector low cost.

La mesura no afecta per igual a tota la industria, com
ja li he dit Sr. ministre, trencant el principi d’igualtat
i incomplint Particle 28 de la Constitucio, per tant,
no és un text equanime.

Aquesta Llei és arbitraria i ocasionard greus
perjudicis a una part de la inddstria tabaquera,
podent provocar en alguns casos unes pérdues
importants de conseqiiéncies greus. Perjudiquen a
uns per a beneficiar a uns altres. Un doble raser que
sovint han aplicat vostés durant aquesta legislatura.

El text no dona resposta a I'objectiu de lluitar contra
el contraban de tabac, que compartim i que pensem
que cal eradicar.

Aquesta llei és la resposta d’'una part del lobby
tabaquer que veu en l'actualitat la disminuci6 de les
vendes de les marques tradicionals en detriment
d’altres marques més econdmiques i el Govern esta
sent imparcial en aquest tema.
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Per tot I'exposat, no votarem a favor del Projecte de

llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet, teniu la
paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Aquesta Llei té la voluntat de fixar uns preus mfnims
del tabac.

Aquest fet que sembla molt nou, sempre més o
menys s’ha fet perd es trobava condicionat a la
convivéncia entre tots els fabricants. Existien certes
diferéncies que ja es trobaven assumides pels
diferents actors.

La situaci6 actual és que entre la marca més cara i la
marca més econdmica existeix una diferéncia d’uns
12 euros, una diferéncia tradicional i similar als
paisos veins.

Si s’aplica el diferencial avui amb el pais menys
dient, es a dir un 35%, la marca més cara hauria de
baixar el preu uns 4 euros i la més economica hauria
de pujar-los uns 2 euros.

Si no es fa aquesta adaptacié dels preus, ens trobem
amb la situaci6 de qué les marques més
econdmiques serien les tniques que haurien
d’augmentar el preu amb la conseqiient disminucié
del diferencial entre la marca més cara amb la marca
més barata a uns 6 euros. Degut al fet que les
marques més cares tenen més marge i no hauran de
tocar el preu, i com he dit el diferencial s’escurgara
perdent competitivitat.

Segons els fabricants d’aquestes marques més
econdmiques aquest fet els provocara el tancament
de les seves empreses.

Sabem que existeixen preus recomanats al Pas de la
Casa i que es venen per sota, i que aix0d genera una
guerra de preus entre els comerciants.

Potser caldria haver intentat trobar una férmula
d’establiment de preus, sense ser minims, i que
alhora posés a tots els fabricants en el mateix punt
de sortida amb el diferencial del 35% igual per tots.

Tot el que acabo d’exposar em genera uns dubtes
raonables sobre l'efecte d’aquesta llei sobre els
diferents fabricants, tinc la sensacié que I'aplicacié
de la llei no és la mateixa pels fabricants de marques
més cares que pels fabricants de les marques més
barates.
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Perd per una altra banda entenc que cal establir una
regulacié per poder resoldre el problema del Pas de la
Casa, la pena ha estat no haver estat capacos de
trobar una solucié que ajudés a trobar una igualtat
de tracte envers tots els fabricants.

Per aquest motiu, el meu vot serd d’abstencié.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

En el mateix sentit que vaig manifestar el dia del
debat de I'esmena a la totalitat per I'establiment de
preus minims de venda dels productes del tabac, el
meu vot no serd favorable.

Tenir de legislar una regulacié de preus minims de
venda d’'un producte malgrat sigui una materia
sensible com el tabac, és la plasmacié que les coses
no s’han fet bé per part de qui governa.

Els progressistes defensem una economia de lliure
mercat amb una incidéncia de I'Estat en el sentit de
garantir  la  lliure competéncia 1 igualtat
d’oportunitats per a tothom i que sigui capag
d’intervenir quan calgui per regular els mercats,
defensant els principis exposats. Perd la diferéncia
entre nosaltres i vosaltres és que defensem
actuacions anticipades amb una anticipaci6 suficient
per evitar conseqiiéncies per al conjunt dels sectors,
preveient i fomentant politiques amb incentius i no
pas politiques sancionadores una vegada s’han
consumat els fets.

Vosaltres actueu tard, i com a conseqiiéncia de no
haver anticipat situacions que tot i sabent-ho acaben
sent problematiques, i hi voleu posar remei quan ja
s’han esdevingut mitjangant sancions i no incentius.

Ja hem vist el que ha succeit amb la problematica de
'habitatge. L'establiment de preus minims més enlla
de trencar un dels pocs atractius que sustenten una
part del comerg, pot acabar generant una economia
submergida dificil de controlar sense aportar
solucions reals a la finalitat cercada i que la poden
empitjorar fins i tot.

L'establiment de preus de venda minims dels
productes del tabac genera un precedent. Avui és el
tabac, qui sap si dema no sera el sector de la roba i el
vestit o fins i tot el sector de l'alimentacié que
al'legant la pervivencia del sector, pressionaran per
fer el mateix establint uns preus minims.
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Amb aquesta mesura es trenca...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Victor Naudi:

...la lliure concurréncia i la llibertat del mercat en
contra dels drets dels consumidors.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers del PS avui no donarem suport a
aquesta llei. No ens han convencut de la seva
necessitat, al darrera i han aspectes de contractes
privats que no se’ns han explicat, que no ens han
quedat clars i que semblen tenir forca relacié amb
aquesta llei.

No podem ser particips de lleis obscures. Hi ha altres
mesures per lluitar contra el contraban, mesures de
control, d’augment dels impostos i no considerem
que sigui innecessari intervenir en aquesta qiiesti
quan no ho fem en qiiestions fonamentals com pot
ser la problematica de 'accés a I'habitatge.

[ per tot aixO reitero el nostre vot negatiu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sr. Josep Majoral, teniu la paraula.

El Sr. Josep Majoral:

Gracies Sr. sindic.

El passat 17 de gener dels corrents varem debatre en
aquest Ple 'esmena a la totalitat del Projecte de llei
de regulacié de l'establiment de preus minims de
venda dels productes del tabac, amb retorn al
Govern. Esmena que va ser rebutjada per la majoria
d’aquesta Cambra.

Avui sotmeten I'aprovacié del present projecte de
llei, i crec que no sera cap sorpresa si us avango que
els consellers d’'Unié Laurediana més Independents
de la Massana votarem en contra.
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[ votarem en contra pels motius que us passo a
enumerar.

Com a primer punt tornem a reiterar-nos en el fet
que aquest projecte de llei és intervencionista.

Ja us varem avangar que no estavem d’acord en el fet
que el Govern volgués regular el diferencial dels
preus entre Andorra i els paisos del nostre entorn i
fixar uns preus minims per sota del quals els
comerciants no podran vendre. També us vam fer
avinent que hauria estat més facil regular el
diferencial dels preus via impostos contribuint aix{
també a les arques de I’Estat.

En segon lloc, hi ha el document anomenat “Accord
tabac”, que el Govern ens va fer arribar el 27 de
juliol del 2018, un document que datat del 21 de
juny del 2018, ja estava negociat amb la Uni6
Europea dins del marc de les negociacions de I’Acord
d’associacid.

La veritat és que ens esperavem que el text del
projecte de llei que avui discutim, incorporés les
mesures per les quals el Govern s’ha compromés amb
la Uni6é Europea i aixd ho podien fer acceptant les
nostres esmenes parcials on demanavem d’incorporar
al projecte de llei que avui debatem els acords i
redactats els quals el Govern s’ha compromes.

En tercer lloc s’evidencia un cop més, la precipitaci
i la improvisacié a qué el Govern de Democrates ens
té acostumats.

En quart lloc, és un gran evidéncia que amb aquest
projecte de llei es resta competitivitat a certs
comercos. Personalment auguro que els comergos
que es troben situats en segona linia i els de Sant
Julid especialment alld un visitant parava per
comprar el seu cartré de tabac ja que podia existir
una minima diferéncia, doncs és evident que ara la
parada deixara d’existir.

En cinque lloc, i aqui ja en termes més juridics,
existeixen jurisprudéncies a nivell europeu, on queda
palés que la UE no vol la implementacié de preus
minims. Per qué anem en contra d’aquests principis
podent regular-ho d’una altra manera?

En siseé lloc i pel que fa a 'argument de la majoria
d’actuar contra el contraban, vagi per endavant que
nosaltres també estem d’acord a vetllar perque
aquesta practica no es produeixi, perd no compartim
la manera de fer-ho mitjancant una llei de preus
minims de venda. Vostés tenen una llei de
mercaderies sensibles, tenen un Codi penal, poden
pujar impostos, entre altres.

En sete lloc, aquesta llei penalitza al nostre entendre
de manera injusta el producte low cost a favor dels
productes premium. Per a nosaltres hi ha d’haver
lloc per a tothom en el mercat intern andorra.
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A continuacié us vull esmentar els punts positius del
present projecte de llei: cap.

Srs. de Democrates, com a resum si em calgués
qualificar aquesta llei en termes de la pagesia, la
classificaria ni més ni menys com a fulla de soca.

Es per tot exposat i tal i com he avancat a linici de
la meva intervencié, els consellers d’Unié
Laurediana més Independents de la Massana
votarem en contra del projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sra. Patricia
Riberaygua, teniu la paraula.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Avui aprovarem, amb els vots favorables del Grup
Parlamentari de DA la Llei de regulaciéo de
I'establiment de preus minims de venda dels
productes del tabac.

Ja vam tenir un debat intens en aquesta Cambra
sobre aquesta Llei, el 17 de gener amb les dos
esmenes a la totalitat del text presentades pel Grup
Parlamentari Liberal i pel Grup Parlamentari Mixt,
Uni6 Laurediana i Independents de la Massana.

En aquell debat, ja vam escoltar els arguments dels
presentadors de les esmenes a la totalitat, arguments
que no compartim. Avui hem pogut tornar a sentir
els vostres arguments.

Perd crec que hem de ser coherents amb els punts
d’aquesta llei i no creure que la llei és obscura o que
té punts obscurs. Aquesta Llei regula els preus
minims de venda del tabac, materia sensible.

Que és una materia sensible?

Doncs ho vam definir molt bé en aquesta Cambra, el
dia 22 de marg de I'any passat, quan vam votar, per
unanimitat, la Llei de control de mercaderies
sensibles. Llei que vam treballar, en comissio, els
mateixos consellers que hem treballat la Llei que
avui votem.

Es consideren mercaderies sensibles, les mercaderies
que puguin constituir un perill per a la salut, la
seguretat, I'ordre o la moralitat pdblica, mercaderies
que sén objecte d'un frau internacional o d’un
mercat clandesti que perjudica els interessos legitims
del comerg internacional.

Vull citar algunes de les mercaderies sensibles: el
tabac i tots els productes derivats, que en parlem
avui; les substancies estupefaents, per exemple; les
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substancies  psicotropiques o, les substancies

explosives, per exemple.

Amb la Llei de control de mercaderies sensibles vam
definir un seguit d’obligacions per operar amb elles al
pafs. Per exemple, s’ha de demanar una llicéncia
especifica, el transport d’aquestes matéries estd
regulat amb uns horaris especifics, han d’estar
acompanyades d’una factura etc., etc...

Com veieu, no estem regulant el preu minim de
venda de qualsevol mercaderia, Sr. Naudi, siné
d’una mercaderia sensible.

També hem escoltat que va en contra de la lliure
competéncia. Si estiguéssim parlant d’una altra
mercaderia que no fos mercaderia sensible, si,
estarfem trencant la lliure competéncia, perd no,
estem parlant d'una mercaderia sensible i la Llei de
competéncia efectiva i proteccié del consumidor ho
permet en I'apartat 2 de 'article 7.

Un altre punt debatut, és que anem en contra de
I'acord que Govern va negociar amb Unié Europea
en materia de tabac, ’Acord Tabac. Doncs, miri he
llegit aquest document varies vegades i no veig en
lloc que anem en contra dels punts d’aquest
document que fa part de les negociacions de I’Acord
d’associacié amb la Unié Europea en matéria de
mercaderies, acord d’associacié que vull recordar
encara no estd tancat, ni signat, ni ratificat, doncs
encara no esta en vigor.

Com ja vaig esmentar a la meva intervencié al gener,
aquesta Llei pretén continuar reforcant les politiques
en mateéria de salut publica; donar un instrument
més contra el frau i el contraban -no repetiré el cam{
fet a nivell legislatiu i el ministre ja ho ha explicat-;

I respectar el compromis d’Andorra, contret, de no
augmentar el diferencial actual del preu del tabac
entre Andorra i els seus paisos veins de la Uni6
Europea, respecte del pais vei menys adient. I
respectant aquest diferencial fem que un dels sectors
tradicionals de 'economia subsisteixi.

Amb aquesta Llei també es pretén ajudar el comerg
minorista davant d’eventuals practiques comercials
agressives sobre els preus de venda.

Creiem que aquesta Llei és, també, necessaria pel
comer¢ minorista del tabac, tal com ens han fet
entendre, com pel nostre comprom{s amb els paisos
veins.

Dit aixd, amb les esmenes presentades pel nostre
grup, hem fet que la comissié consultiva que es crea
amb representants de Govern, de I’Associacié de
Fabricants i de la Cambra de Comerg, Inddstria i
Serveis d’Andorra i que ha d’elaborar i elevar, segons
les dades del mercat, una proposta amb el preu
minim inicial de venda al pablic dels productes del
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tabac sigui de caracter permanent i que elevin un
informe a Govern cada vegada que hi hagi una
modificacié de preu doncs una variacié en el
diferencial establert inicialment.

També per via d’esmena hem introduit que el
representant de la Cambra de Comerg, Inddstria i
Serveis de la Comissié Consultiva pertanyi al sector
de comerg al detall de tabac pels seus coneixements
en la mateéria.

Volem que els preus minims del tabac -torno a
recordar, matéria sensible- no provoquin un
descontrol en el punts de venda i donin una imatge
de serietat en el comerg i no volem transmetre una
falta de confianca en els avengos fets en matéria de
contraban. Aquest és el missatge que donem avui
aprovant la Llei.

Per tot 'exposat, i com ja he anunciat al principi de
la meva intervenci6, el Grup Democrata votara a
favor d’aquesta Llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Tot i que intentaré respondre a totes les
intervencions, em permetran que comenci per la
intervencié de la Sra. Silvia Bonet, basicament
perqué em permet articular segurament de manera
més entenedora tot el que els hi voldria dir.

La Sra. Silvia Bonet ha agafat com a referéncia sense
que em tingui de capficar en el percentatge en si, el
fet de de buscar un diferencial que sigui raonable
amb els paisos veins de manera que doncs, no
malmeti aquesta relaci6 amb els mateixos i no
tinguem de tornar a viure episodis com els que
Andorra ja ha viscut -ens parlava ella del 35%.
Insisteixo, poc importa si és el 30, el 35 o el 40, al
final el que importa és entendre el concepte.

Efectivament, el que esta fent aquesta Llei és establir
un percentatge a través de la Llei de preus minims
que eviti que qualsevol marca pugui anar per
damunt d’aquests percentatges. D’aquesta manera el
que estem fent, per tant, és evitar que el diferencial
entre el producte venut a Andorra i el producte
venut a Espanya o a Franca, doncs creixi de manera
indiscriminada i per tant ens posi en una situacié de
risc.



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

La virtut de la llista i dels preus minims és que aquest
percentatge sigui el mateix per tothom i un cop
establert no pugui variar.

Per tant, aquesta és la clau i aquesta és la raé també
per la qual no s'estd discriminant a cap marca vers
cap altra. Perqué si l'esséncia del low cost és
posicionar-se ampliant al maxim els diferencials en
relacié als paisos veins, tornem a caure amb el
parany que ja els hi comentava abans de posar en
risc el propi sector a partir de malmetre les relacions
amb els paisos veins.

En qué s’estd precisament preservant aquestes
marques de low cost, doncs en assegurar-los-hi que el
seu diferencial vers les marques premium a través de
la propia llista de preus minims no variaran. I
aquesta és l'esséncia de la Llei, si s’entén I'esséncia
de la llei automaticament el que acaba esvaint-se sén
moltes de les pors que aqui s’han manifestat.

Dit aixd, practicament en totes les intervencions,
potser amb més émfasi el Sr. Gallardo perd també el
Sr. Naudi i també la senyora... perdd, el Sr. Majoral,
ens parlaven de qué som un pafs de lliure comerg,
explicaven que rebutjaven tota mena d’intervencié
perd ho feien des de tergiversar una realitat, i és que
el tabac no és un producte com els altres, de fet
legislativament a Andorra ja 'hem definit com un
producte diferent, I’hem definit com a mercaderia
sensible, i no només per aspectes d’incidéncia en la
salut pablica sind també, com sabem perfectament,
per la incidéncia que té amb les relacions amb els
paisos veins.

Per tant, és en tant de qué aquesta consideracié de
mercaderia sensible que s'obre la porta a qué hi hagi
aquesta intervencid, si se’'m permet ja que parlem en
aquests termes, una intervencié doncs low... baixa,
perqué I'Gnic que estem fent és fixar un preu minim i
no incidir en res més dins de la relacié comercial
entre els fabricants i els comerciants.

I per qué ens podem permetre fixar un preu minim?
Doncs, precisament perqué el diferencial, per tant la
competitivitat d’aquest producte vers els paisos
veins, estd absolutament garantida.

Segona gran qiiesti6 que s’ha evocat: en unes
hipoteétiques, futures relacions amb la Unié Europea
basades en un acord d’associacié Obviament ens
podriem trobar -ho deia el Sr. Majoral, també ho ha
dit el Sr. Gallardo-, amb que la Uni6 Europea digués
que aquesta és una practica que no s'adiu al que
nosaltres promoguem. Perd, els hi deia abans, avui
per avui nosaltres no estem a la Uni6 Europea ni
tenim aquest acord d’associacid.

Per contra, avui per avui, sf que ja hem tancat una
part de l'acord d’associacié perd que no es podra
ratificar fins que no estigui tot ell tancat, on es
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preveu un transit llarg de fins a trenta anys perqué el
sector es pugui reconvertir, i aquesta és una altra de
les peces claus de la necessitat de mantenir I'equilibri
dins del sector del tabac. Si d’'un dia per I'altre
canviem l'escenari, el que acabard passant és que
com a minim un dels sectors quedara molt malmés,
el sector de la pagesia. Necessitem donar-li temps per
reconvertir-lo i el temps el guanya a través de poder
tenir temps suficient per reconvertir les seves
produccions sense que les hagi de tancar de manera
prematura. Aquells 30 anys tenen aquest valor. No
és un valor pels fabricants, no és un valor pel
comerc. Andorra continuard tenint els seus
diferencials envers el tabac per més que hi hagi un
acord d’associacié. El problema és que trencarem
'equilibri que hem bastit des dels anys 70. I aquest
equilibri té un valor. Té un valor perqué hi ha un
sector primari que el necessita mentre no s’acaba
reconvertint.

Per tant, per aix0 he insistit tant en la meva
intervencié, en aquesta necessitat de preservar
aquest equilibri. Certament, aquest equilibri
requereix que fabricants, comerciants, pagesos,
sector primari, i també I'Estat, mantinguin una
situacié d’estabilitat.

Podriem aconseguir els efectes de lluita contra el
contraban només aplicant politica fiscal? S,
certament. Sense cap mena de dubte! Pero al darrera
d’aix0 hi hauria d’haver, negre sobre blanc, una
politica agricola concreta que li donés sortida al
sector de la pagesia a curt termini.

Si no s’és capag de donar aquesta politica concreta al
sector de la pagesia, el que estem fent és precipitar la
seva mort. Per tant, insisteixo, totes les mesures, no
només la d’aquesta Llei, la de la Llei de mercaderies
sensibles, les pujades de taxes que hem anat fent
durant tots aquests anys, aquesta Llei també, el que
preserven, el que busquen és I'equilibri del sector.

Tercera qiiestié, no la vull pas eludir, tot i que em
sembla certament forcada.

Preus maxims a I’habitatge, preus minim del tabac.
Em sembla que és una comparativa poc afortunada.
D’entrada dir-los-hi, i vostés ho saben perfectament
que el sector de I'habitatge que evidentment que
també esta intervingut. Per exemple et fixa com pots
fer els increments dins del periode del contracte de 5
anys. El propi pressupost, que espero que aprovarem
dema, intervé en el sector de I'habitatge for¢ant una
prorroga dels contractes que vencen el 2019.

Per tant, cada sector té els seus mecanismes propis,
els més eficients, d’intervencid. L'Gnic que els hi va
dir el Sr. Espot en el debat en el que s’al'ludia, el que
al'ludia el Sr. Gallardo, és que s’ha demostrat en
molts llocs que fixar sostres, preus maxims de lloguer
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no acaba tenint els efectes desitjats i, per tant, hem
de buscar altres solucions, que és el que estem fent, i
per aix0 ens hem volgut donar aquest any amb
aquesta prorroga intervencionista que hem introduit
en el pressupost de I'any 2019 per garantir que a
ningd li pugin el preu del lloguer més enlla del 0,7%

de I'IPC.

[ finalment, i aqui amb clar desavantatge Sr.
Majoral. Miri, jo no sé si la Llei és fulla de soca, voste
d’aixd en sap molt més. Perd el que li puc assegurar
és que sigui fulla de soca o sigui una fulla ben florida,
si no preservem l'equilibri en el sector del tabac, el
calaix dels pagesos estara buit. D’aixd no en tingui
cap dubte.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Obrirfem un segon torn d’intervencions per part dels
grups.
Pel Grup Liberal, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Comentava la consellera Riberaygua i també ho feia
el ministre, 0 més aviat basava en el seu argument de
defensa del perquée s’ha de regular aquesta
mercaderia del tabac, a partir de I'argument que és
una mercaderia sensible. Jo hi estem d’acord, pero
totes les marques de tabac s6n mercaderies sensibles.
El que no poden fer vostes és intervenir amb uns
preus minims que afectin només a unes marques, en
aquest cas les marques low cost, i que aquestes
marques perdin diferencial respecte a les marques
prémium.

Si vostes volien ser coherents, intervenint i afectant
a tota la industria per igual, perqueé tota la inddstria
és mercaderia sensible, vostés haurien d’haver
mantingut el diferencial que existeix, perd que
existia fins ara, entre les marques low cost i les
marques prémium. [ tenien una esmena del Grup
Liberal en aquest sentit i no ho han volgut fer. Si hi
haguessin fet, haguessin estat coherents amb el seu
discurs que estaven actuant, en base a una
mercaderia sensible. Insisteixo, tan sensible és el low
cost com la marca prémium.

Després el Sr. ministre parlava que les marques low
cost tenen un objectiu que és diferenciar-se respecte
dels preus dels paisos veins. D’una banda hi estic
d’acord, pero hi ha un altre objectiu que ara li acabo
de dir, que és diferenciar-se també respecte de les
games prémium, del producte prémium.
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A partir del moment que una mesura com aquesta
que s’aplicara, afecta a la seva competitivitat, se’ls hi
esta afectant i se’ls hi estd restant competitivitat i
estem fent una Llei que afecta a una part del sector
en detriment d’una altra.

[ d’aqui ve el nostre argument! Perqué pensem que
en una economia de lliure mercat el que no es pot fer
és intervenir per afavorir a uns en detriment d’uns
altres.

Un altre argument que ha esgrimit el Sr. ministre
respecte a aquell jurisprudéncia que hem esmentat
d’exemples de la Unié Europea on no ha recomanat
de totes totes una llei que fixi uns preus minims, en
aquest cas jo li comentava el d’Escocia respecte a un
producte també, que podria convenir vosté amb mi
que és sensible, com és 'alcohol.

Perd és clar, vostée m’ha dit que com no estem o no
formem part de la Unié Europea no hem de regular
aixd. Em sorprén que em digui vosté aixd, o em
sorprén que m’ho digui el Govern, quan si d’alguna
cossa, especialment voste, i li dic en positiu, no s’ha
cansat de dir durant aquesta legislatura, és que
Andorra ha de seguir un cami d’homologacié. Per
tant, si la Unié Europea, la propia Unié Europea
recomana que no hi hagi legislacié en aquest sentit,
com pot dir vosté avui que com que no formem part
de la Uni6 Europea -i li diré de manera planera- no
passa res si fem alguna llei aqui ara a Andorra que va
en contra de l'esperit de la Unié Europea. Aquest no
és el cami de I'homologacié, un cami que voste
sempre ha defensat i que crec que sempre hem
convingut que era el correcte.

[ per dltim, lluita contra el contraban. Hi estem
d’acord. Per poc que aquesta Llei serveixi també,
doncs, miri, tot i no votar-li ja li accepto que podria
ser una bona mesura. El que passa és que voste
mateix ho ha dit. Politica fiscal, és una eina per
combatre el contraban. Perd a part d’aixd, més
recursos en els cossos especials per augmentar el
control. Després o dema tindrem una seérie de
reserves d'esmena que em sembla que sén del
company Carles Naudi que van en aquest sentit,
tindrd loportunitat de demostrar el compromis
també per reforgar els recursos dels cossos especials i,
d’entre altres, que puguin destinar més control al
contraban.

En aquest pafs sabem on estan localitzades les
fabriques de tabac. Ho sabem perfectament! Sabem
el volum de fabricaci6 que fan i sabem el nombre de
vendes admissibles. Per tant, si es vol lluitar, que es
vol, i si tothom estd compromeés amb la lluita contra
el contraban que ho estd, crec que no era necessaria
aquesta Llei sincerament per combatre el contraban.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pel Grup Mixt, no sé si hi ha intervencié...

Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

El Sr. ministre ha utilitzat el 35% aquest de
diferencial. Es el que em van comentar els fabricants
de les marques low cost. Pero el problema és que les
marques low cost en aquest moment es troben en un
40% i les préemium un 26%. Aixo vol dir que si
s'apliqués aquest diferencial és igual si fos un 30, un
32 0 33, una sén les que s’han de moure, les altres
no.

Vol dir que jo estaria d’acord i hauria votat a favor
d’aquesta Llei si situéssim a tots en la casella de
sortida amb les mateixes condicions. Perd em dona
la sensacié que no és aixi i, a més a més, ells ho
entenem que no és aixi. Es clar, aleshores aqui és on
veig... és a dir, estenc per una banda que
probablement era necessaria aquesta Llei, perd no
situa tothom a la mateixa casella de sortida, i genera
unes diferéncies significatives.

Si aixd es pot arribar a resoldre, cap problema, perd
és que ara en aquests moments de la manera que esta
plantejat, no ho podem resoldre. I genera que uns
surten de la casella de sortida i els altres de la 10. I
aqui esta el tema, no és serveix o no serveix, no. El
problema és aquest, i no és que siguin minims, el
problema és que quan s’aplica aquest diferencial al
pafs, aqui és on hi ha aquesta diferéncia. Com a
minim és el dubte raonable que se m’ha generat a mi
i que no acabo de veure clar, i per aixd m’abstinc.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...
Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El ministre Sr. Cinca argumenta el projecte de llei
amb dos premisses. Una, evitar la concurréncia
deslleial i al mateix temps ajudar el sector de la
pagesia, i per altra banda la lluita contra el
contraban.

Bé, séon dos qiiestions que dificilment es poden
entendre almenys amb aquestes mesures.
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De cara a l'establiment de preus minims, no sé com
ho pensen fer, perd en tot cas abans parlava de que
hi haurd els fabricants que es posaran d’acord, la
Cambra de Comerg intervindra, Govern. Bé, jo no
crec que sigui una cosa diaria, perd setmanalment
doncs el preu dels productes a l'origen pot variar, hi
ha unes variacions i unes fluctuacions, i per tant
doncs aixd pot acabar generant I'establiment d’una
borsa de preus diaria, quotidiana de dificil gestid, que
fins i tot doncs per aquells comergos petits se’ls fara
dificil, generara confusié i finalment es poden acabar
tancant de cara a la dificultat que poden tenir.

Un altre aspecte de cara a la competéncia deslleial,
bé, el tema de les promocions que s’acaba prohibint.
Dificil de lluitar contra aix0, evidentment una cosa
és sobre el paper, sobre I'etiquetatge que es pugui fer,
la publicitat que se’n faci, perd res no privard doncs
si alguns comerciants que volen continuar amb
aquestes practiques, poden fer descomptes especials
o poden regalar per sota ma, més producte o un altre
producte comercial per afavorir les seves vendes.

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant Sr. sindic.

I per altra banda doncs, la lluita contra el contraban,
bé a mi em fa sospitar. Hi ha hagut tot un seguit de
mesures en les quals el conjunt de l'oposicié hem
donat suport, la modificacié de la llei de control de
mercaderies sensibles, es manté el limit de les
franquicies, 'augment de les taxes que fa Govern
periddicament, doncs major control de la policia,
major col'laboracié amb els paisos veins, perd bé, no
n’hi ha prou semblaria ser. I a mi em fa sospitar
doncs que una causa efecte, que la visita recent de fa
uns mesos del ministre del pressupost frances, doncs
caigui pressionat en aquest sentit. I per tant, jo crec
que aixd demostraria que aquestes mesures que el Sr.
cap de Govern diu que han donat tants resultats,
finalment no siguin tan bons com semblaria ser.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Dins del Grup Mixt, Sr. Josep Majoral.

El Sr. Josep Majoral:

Gracies Sr. sindic.

Només dos punts, dos concrets.
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Sr. ministre, vosté s’excusa darrera del...-ho ha dit el
Sr. Gallardo-, darrera de no haver signat o no tenir
tancat encara l'acord d’associacié. Em sorprén que
no vulguem anar cap aquesta direccid, només fem
que generar inseguretat juridica. Avui fem una llei
que no s'adapta i d’aqui un temps si cal ja la
canviarem per adaptar-nos-hi. Per tant, jo crec que
el que hauria estat raonable és que ja d’entrada
haguéssim marcat alld que la Unié Europea sembla
ser que desitja en aquest sentit.

Després el Sr. ministre ha parlat d’equilibri, doncs jo
li parlaria de desequilibri, i ho he dit abans. De low
cost cap a premium, i no només aix0d sind que s’escau
a més a més, que les premium sén aquelles que més
s'utilitzen pel premi del contraban.

Després m’ha parlat de calaix buit. Aqui coincideixo
Sr. ministre, calaix del sector agricola, dels pagesos
estard buit perd no serd degut a aquesta llei. Ni crec
amb els 30 anys, perqueé la indistria no els aguantara,
i és el meu humil parer com a primer punt.

[ segon punt, m’ha parlat de reconversid, convengut
que la reconversi6 que es pugui fer, que hi
treballarem i s’hi ha de treballar, mai arribara a ser el
que ha sigut el tabac en aquest pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
El Grup Democrata no desitja intervenir...

Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

De fet, en les intervencions que hi han hagut, hi ha
un fil conductor expressat de diferents maneres. La
Sra. Silvia Bonet presenta els dubtes que li genera el
diferencial entre el low cost i premium, i directament
el Sr. Gallardo el que fa i el Sr. Majoral és dir que la
llei acaba beneficiant al low cost en relacié al
premium.

Intento tornar-ho a explicar i sense dubte no dec
tenir la claredat suficient com per convéncer-los,
perd és que em sembla que no volem o no acabem
d’entendre que el problema precisament radica en
qué laparicié i la proliferaci6, possiblement de
moltes marques low cost el que ha fet és tornar a
aparéixer o tornar a posar damunt de la taula uns
diferencials molt grans en relacié als paisos veins.
Aqui estd una mica l'inici, 'origen del problema. Per
tant, el repte de la llei que haviem d’aconseguir era
mantenir el diferencial dins del pafs, un diferencial
raonable entre el low cost i el premium, de manera
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que el low cost complis amb aquesta funcié de ser
més atractiu des de la vessant de preu de venda al
public que no pas les marques premium i que alhora
low cost i premium tinguessin uns diferencials
raonables en relacié a les mateixes marques dels
paisos veins, i en aquest cas agafant com a referéncia
el pafs menys dient.

Té rad Sra. Silvia Bonet, té rad, hi ha marques low
cost que avui en dia estan beneficiant-se o jugant des
de la seva perspectiva de politica de preus amb
diferencials en relacié amb Espanya, del 40, 45 i fins
i tot més percentatge. Perd és que aquest és part del
problema. La llei el que pretén és portar aixd a uns
percentatges raonables que permetin a les marques
low cost ser competitives, que qui fumi aquella
marca, qui compri habitualment aquella marca low
cost a Espanya, quan vingui a Andorra hi trobi un
diferencial raonable, competitiu, atractiu per
comprar aquella marca aqui a Andorra i que alhora
aquesta marca low cost tingui un diferencial en
relaci6é a la premium a Andorra, que també el faci
suficientment atractiu. Aquesta és la idea. I de fet, el
que vosteé ha expressat és el que estd dient la llei, el
que passa és que no es deixa que les marques low
cost vagin a diferencials molt més enlla del que seria
raonable.

Segona qiiestid: qui fixa els preus amb els que han de
vendre els fabricants? No els fixen els fabricants
d’aqui. Ni els de les fabriques low cost, ni els de les
fabriques premium, no els fixen les fabriques d’aqui,
els fixen les multinacionals. I les multinacionals
actuen de la mateixa manera en el cas del premium
que en el cas del low cost. Per tant, el que hem de
garantir, insisteixo és que ni low cost ni premium ens
posin en una situacié critica davant dels veins i que
alhora els diferencials que entre premium i low cost
hi ha a Espanya per exemple, també hi siguin aqui.
Aix0 és el que hem de garantir. I jo crec que aixd
sincerament la llei ho aconsegueix.

Per qué prosperen, per qué se'n surten les marques
low cost a Franca o a Espanya? Doncs perqué tenen
un diferencial en relacié a les premium. Doncs
aquest diferencial entre la premium i la low cost,
I'hem de mantenir aqui, i aixd és el que fard que
pugui perviure la marca low cost i la marca premium.
Perd alhora perqué tenim unes caracteristiques
especials, perqué aquesta és una mercaderia sensible
en el nostre cas per la realitat dels nostres veins hem
d’aconseguir que ni premium ni low cost se'n vagin a
diferencials en relaci6 als paisos veins molt més enlla
del raonable, i ens posin en situacions com les que
se’ns va posar al pafs a finals dels anys 90.

El Sr. Majoral i el Sr. Gallardo feien referéncia a
I'aparent contradiccié en relaci6 als preceptes de la
Unié Europea, d’intentar evitar preus minims en
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qualsevol producte i, en aquest cas, ens posava
I'exemple de begudes alcoholiques, serviria també
-estic totalment d’acord amb vosté- pel tabac, i a
més a més és veritat, estem parlant segurament de
productes sensibles i que tenen una incidéncia amb
la salut pablica.

Jo no he dit en cap cas: “Escolti, mentre no ens
obliguin anem fent el que wvulguem”. Del que li he
parlat és de la transitorietat que necessita aquest
sector per anar-se adaptant, i dins d’aquesta
transitorietat doncs, també hi té cabuda, o ha de
tenir cabuda, o ha de tenir la capacitat el Govern
d’Andorra d’explicar que necessitem dins d’aquesta
transitorietat una série de mesures que facin que
sigui real la transitorietat i que com a minim, Sr.
Majoral, puguem intentar de manera seriosa aquesta
reconversié que no és gens facil, ja li admeto, del
sector de la pagesia.

Estic totalment d’acord amb voste, pretendre una
pagesia, pretendre un sector primari a futur, a trenta,
a vint o a cinquanta anys, és igual, que tingui els
marges i els guanys que durant molts anys ha donat
el tabac segurament és molt dificil... segurament és
molt dificil. Perd entre aixd i tenir una pagesia
possible, diversificada on els seus productors s’hi
puguin guanyar la vida no veig perqué hem de
renunciar... No veig perqué hem de renunciar. I el
que necessitem és un temps raonable perqué es pugui
fer aquesta transicié. Si ja hi renunciem des d’avui i
vostes el que em proposen és: “Escolta, matem el tema
del sector primari i anem directe a fer politica fiscal
agressiva per rvegular els preus del tabac”... Doncs,
discutim-ho. Jo estic convengut que un transit més
pausat, tant llarg com el que s’ha aconseguit de
trenta anys, ens ha de donar la possibilitat i les eines
de fer que el sector primari a Andorra se’n surti
diversificant-se i no des del monocultiu que és avui
el tabac, sabedor de qué no hi ha cap producte al
moén que doni els marges que déna a la pagesia
d’Andorra el tabac... Aix0 ja ho sabem, pero és que
la politica agricola fins i tot a la Unié Europea
requereix de moltes subvencions, requereix de
moltes ajudes per aixd hi ha la politica de ’APAC. A
tot aixd ens hem d’anar acostant, i ens hi hem d’anar
adaptant amb temps. La virtut del que ha negociat el
Govern d’Andorra amb la Unié Europea és trenta
anys... o sigui, moltissims anys! Més anys que els que
fa que és vigent ’Acord duaner... Més anys dels que
fa que és vigent '’Acord duaner, tenim per endavant
per fer tota aquesta feina. Entretant el que
necessitem, torno a insistir, és estabilitat en el sector
perqué aquesta reconversid sigui possible, i per a qué
aquesta reconversio sigui possible necessitem que els
fabricants es continuin guanyant la vida, que els
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comerciants continuin sent competitius i que el
sector primari sigui possible.

Jo crec que aquesta Llei és una més de les que
contribuird a qué aixo sigui aixi, no I'inica, politica
fiscal la que va comencar a implementar el Partit
Socialdemocrata I'any 2010, ho he dit en moltes
ocasions, a més a més de manera contundent amb un
increment, si mal no recordo, del 30% d’una sola
atacada o un percentatge similar, més els sis
increments que hem promogut nosaltres que han
arribat fins el 60% durant vuit anys aixo. Per tant,
res de renunciar a la politica fiscal, perd una politica
fiscal acompassada a la politica fiscal dels nostres
veins perqué sind matarem l'esséncia de la
competitivitat del comer¢ en aquest sector. Si el
sector comercial és competitiu i continua venent, les
fabriques continuaran produint, i si les fabriques
continuen produint ens continuaran donant
estabilitat al sector de la pagesia perqué tingui
aquests trenta anys per poder-se adaptar. Aquest és
el cercle virtués d’aquesta situacié i ens ho podem
permetre perqué estem parlant d’'una matéria
sensible. Aquest és el tema.

Ultima qiiesti6. Jo no m’atreviré mai a dir, Sr.
Majoral, sincerament ni en un sentit ni en un altre
que les marques que fan contraban sén les premium o
son les low cost... No m’atreveixo a dir-ho. Voste ha
dit obertament que les marques premium sén les que
fan el contraban... Jo no m’atreveixo a dir-ho, jo
diria que hi ha marques premium que fan contraban i
que hi ha marques low cost que fan contraban.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna intervencio per part dels grups...
Algun conseller desitja intervenir...

Si no hi ha més intervencions passarfem a votar.
Obrim un breu termini de temps per votar.

(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
La Sra. Maria Martisella:

A favor 14, en contra 12, 1 abstencié.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

B¢, a la vista del resultat declaro aprovat el Projecte

de llei.
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Abans de passar al segiient punt de l'ordre del dia
suspenem la sessi6 fins dema a dos quarts de deu.

Se suspen la sessio.

(Sén les 23.47h)

L’endema, dissabte 16 de febrer del 2019, a les 9.36h

es reprén la sessio.

El Sr. sindic general:

Es repren la sessio.

Passem al noveé punt de 'ordre del dia.

9. Examen i votacié del Projecte de llei
de modificacié de la Llei 8/2013, del 9
de maig, sobre els requisits organitzatius
i les condicions de funcionament de les
entitats operatives del sistema financer,
la protecci6 de linversor, l'abds de
mercat i els acords de garantia financera.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butlleti ntimero

2372019 del 8 de febrer.

Intervé per exposar l'informe de la comissio, el M. 1.
Sr. Marc Ballesta Alias, nomenat ponent per part de
la comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

En la reuni6 del dia 25 de gener del 2019 la Comissi
Legislativa de Finances i Pressupost em va nomenar
ponent del Projecte de llei de modificacié de la Llei
8/2013, del 9 de maig, sobre els requisits
organitzatius i les condicions de funcionament de les
entitats operatives del sistema financer, la proteccié
de l'inversor, I'abts de mercat i els acords de garantia
financera.

Em correspon avui presentar una sintesi de I'informe
de la comissio.

En Pesmentat projecte de llei li foren presentades 18
esmenes a 'articulat per part del Grup Parlamentari
Mixt, SDP. La Sindicatura el dia 18 de gener del
2019 i als efectes determinats per l'article 18.1.d) del
Reglament del Consell General va constatar que les
esmenes formulades no eren contraries a les
disposicions de l'article 112 del Reglament del
Consell General, i les va admetre a tramit.

D’acord amb el que preveu larticle 45 del
Reglament del Consell General, I'esmentat projecte
de llei aixi com les esmenes a l'articulat que han
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estat presentades foren trameses a la Comissié
Legislativa de Finances i Pressupost el dia 21 de
gener del 2019.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades els dies 5 i 7 de
febrer del 2019 ha analitzat el projecte de llei i les
esmenes que li han estat presentades.

De les esmenes que figuren en linforme de la
ponéncia, 11 esmenes s’han aprovat per unanimitat,
1 esmena s’ha aprovat per majoria, 1 esmena no s’ha
aprovat, 1 esmena ha estat retirada, 3 esmenes han
estat retirades per obrir pas a establir unes
transaccions que han estat aprovades per
unanimitat, i una esmena ha estat retirada per obrir
pas a establir una transaccié que ha estat aprovada
per majoria.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissio, el text del qual se
sotmet avui a consideracié del Consell General.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.
Em passat d’horari d’adults a horari infantil.

Sres. i Srs. consellers wvull comencar aquesta
intervencié en relacié a la modificacié de la Llei
8/2013 sobre els requisits organitzatius i les
condicions de funcionament de les entitats
operatives del sistema financer, la proteccié de
l'inversor, I'abts de mercat i els acords de garantia
financera, agraint la predisposici6 i la confianga de
tots els membres de la Comissi6 de Finances i
Pressupost i, per tant de tot el Consell General, en la
tramitaci6 d’aquest projecte. S6c conscient que amb
la voluntat de poder cloure amb tots els
compromisos de I’Acord Monetari vam trametre
amb molt poc temps el projecte de llei, -tot just a
meitat de desembre-, i que a la vista de la
complexitat del seu contingut no era gens facil poder
assegurar-ne la seva aprovacié. Vam intentar proveir
del maxim  d’informacié als consellers,
contextualitzar el projecte dins el marc regulador,
aportar les taules d’equivaléncia amb la directiva
transposada i posar-nos a disposicié de tots els grups
parlamentaris. I tot aixd i sobretot la predisposicié
mostrada pels grups avui podem debatre i espero
aprovar el projecte de llei per amplia majoria o fins i
tot unanimitat.
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Ja endinsant-nos en el contingut del text val a dir
que cobreix alguns dels pilars de tot el marc
regulador que a nivell internacional s’estd bastint els
darrers anys. Concretament tot el que coneixem com
el paquet normatiu MIFID 1, i les mesures per evitar
I'abis de mercat. Un paquet que el componen
diverses directives i reglaments que amb el present
projecte de llei transposem i incorporem per via
d’equivaléncia a la nostra legislacié.

Val a dir que la llei que avui modifiquem ja va
incorporar parcialment una part d’aquestes
directives i reglaments principalment pel que fa a la
proteccié de l'inversor i els requeriments d’abds de
mercat, donat que eren requisits necessaris per tal de
queé 'AFA pogués esdevenir membre de I'IOSCO.
Tot i aixi calia, seguint el calendari de 1'’Acord
Monetari completar la transposicié i aixo és el que
fem avui.

Amb l'aprovacié d’aquesta disposicié legal per a la
modificacié de la Llei 8/2013 es persegueixen tres
grans objectius tots ells molt vinculats a la proteccié
de l'inversor:

- Reforgar la proteccié dels inversors andorrans en
linia amb el que ve succeint en els mercats financers
de 'espai econdmic europeu.

- Alinear l'ordenament juridic andorrd a les
practiques més exigents en matéria de prevencié de
conductes d’abts de mercat.

- Actualitzar el régim juridic que regula la supervisio
de les entitats financeres.

Aquests tres objectius genérics es concreten en
quatre ambits:

En relaci6 al paquet de la Directiva MIFID 1. En
aquest cas s'amplien les definicions i es concreten els
requeriments introduits per MIFID I en materia de
normes de conducta en la prestacié de serveis
d’inversio.

Es concreten obligacions relatives a I'estructura
organitzativa i de control de les entitats operatives
del sistema financer que presten serveis d'inversio.

S'introdueixen novetats pel que fa al régim
d'autoritzacié de les entitats operatives del sistema
financer que presten serveis d'inversio.

Es concreten obligacions addicionals en matéria de
prevencié i gestié dels conflictes d'intergs, de la
informacié a facilitar als clients, de les obligacions
d’avaluaci6 de la idoneitat i l'adequacié dels
mateixos.

El segon ambit d’actuacié és en relacié a I'abds de
mercat. En aquest cas s'amplien les conductes
subjectes a la prohibici6 de la manipulacié del
mercat.
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Es concreten les obligacions addicionals de les parts
intervinents en els mercats financers (emissors,
intermediaris financers, analistes i serveis d’estudis,
etc.), i les incrementa substancialment per tal de
garantir una gestié diligent de la informacié
privilegiada, reforgar la transparéncia al mercat en la
difusié puntual d’aquesta informacié privilegiada,
aixi com, establir un régim de transparéncia en les
operacions realitzades sobre valors de I'emissor per
part de les persones amb responsabilitats de direccié
en aquest.

Finalment també s’amplien significativament les
infraccions i sancions administratives per abds de
mercat amb un augment notable de les sancions
pecuniaries.

El tercer bloc fa relacié a les infraccions i sancions
penals que es deriven de la necessitat de transposar
les disposicions principals de les Directives de la UE
en aquest ambit.

Aixi s'estableix com a delicte recomanar Ia
utilitzacié  d’informacié privilegiada relativa a
instruments financers o induir un tercer a fer-ho.

S’incrementen les penes de pres6 per I's
d’informacié  privilegiada, comunicacié il'licita
d’informacié privilegiada i la manipulacié de mercat.
[ s’estableixen conseqiiéncies accessories, en relacid
els delictes dts d'informacié privilegiada,
comunicacié il'licita d’informacié privilegiada i
manipulacié del mercat quan el delicte hagi estat
comés en benefici d'un persona juridica o per la falta
de controls adequats o la seva utilitzacié negligent.

Per dltim, en relacié als acords de compensaci6 i els
acords de garantia financera, els aspectes a destacar
son els segiients:

Limitacié dels acords de compensacié contractual
amb persones fisiques quan s’incloguin en el marc de
I'acord dos o més operacions financeres elegibles;
I'establiment dels requisits formals per a la
formalitzaci6 dels acords de compensacié contractual
i garantia financera; el procediment d’execuci6 de les
garanties financeres pignoraticies; i el régim de
liquidacié anticipada dels acords de compensacié
contractual i de garantia financera.

En definitiva Sres. i Srs. consellers un aveng
significatiu en la linia de molts altres per garantir en
tots els ambits que la placa financera andorrana sigui
homologable, competitiva i pugui expandir-se.

Abans d’acabar i tractant-se de la darrera llei que
s'aprovard aquesta legislatura en relaci6 a la
regulacié del sector financer i a I'aplicacié de I’Acord
Monetari, em permetran que faci un breu recordatori
de la quantiosa feina que entre tots hem fet aquests
quatre anys en aquest ambit.
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El Consell General ha aprovat nombroses lleis:

D’una banda en l'estricte camp de la regulacié i la
supervisié s’han aprovat textos tan importants com:
la llei de mecanismes de reestructuracié i resolucid
d’entitats bancaries, la llei que actualitzava
l'organitzacié, composicid6 i competéncies de
I’ Autoritat Financera Andorrana, la llei reguladora
del Fons Andorra de Garantia de Diposits, la llei que
regula els Serveis de Pagament i el Diner Electronic,
una llei absolutament transcendent com la de
solvéncia i de liquiditat i supervisi6¢ prudencial
d’entitats bancaries i empreses d'inversi6, la llei que
regula els conglomerats financers, i la llei que
aprovem avui, també cabdal, que introdueix els
preceptes de MIFID I i regula I'abis de mercat.

També podem parlar de lleis que abasten altres
activitats i sectors, perd que també estan estretament
vinculats a ’Acord Monetari i el sector financer;
entre les que sense dubte sobresurten la transposicié
de la quarta directiva de la UE de prevenci6 i lluita
contra el blanqueig de diners o valors i el
finangament del terrorisme. O l'actualitzaci6é de la
legislaci6 del sector assegurador que es regia per una
llei de I'any 1989 totalment obsoleta i limitadora del
sector i que amb la llei d’ordenacié i supervisié
d’assegurances 1 reassegurances del Principat
d’Andorra ha fet un salt qualitatiu enorme per
regular l'activitat, protegir els clients i cimentar el
creixement del sector.

I ja no em wvull estendre, tot i tenir també clara
vinculacié referint-me a totes les lleis que hem
tractat i aprovat per situar Andorra com un pafs
cooperador i transparent en matéria fiscal.

Han de tenir clar, senyores i senyors consellers, que
tot el que parlaven ahir en el debat sobre I'informe
de la comissi6 especial, el full de ruta que s’apuntava
i molt especialment tot el que deien sobre el
prestador de darrera instancia només sera possible
perqué abans hem fet tota aquesta feina. Ni el Banc
Central Europeu ni cap banc central es plantejaria
mai ser prestador de darrera instancia del sistema
financer andorrd si abans no som equivalents en
materia de reguladora i de supervisi. Per aixd ara
tenim els arguments que permeten insistir a
Brussel'les en aquesta qiesti6 i per aixd, Sr. Lopez
era important que el cap de Govern abans d’ahir es
reunfs amb el president de la Comissié Europea i li
expliqués que ara ja es donen els requisits per poder
obrir aquesta porta.

En definitiva, senyores i senyors consellers, una feina
ingent, feta amb un temps record com ens
reconeixen els propis organismes internacionals. Un
cami complex perd ineludible que calia recérrer, i del
qual no hi ha marxa enrere i no ens en podem sortir.
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Andorra només sera possible en un mén global si
esta dins els estandards internacionals, podriem dir
que sera aixi en tots els ambits, perd possiblement
encara més en el sector financer. I aixd no és una
quiestié d’ideologies o de programes politics, és una
realitat constatable dia a dia. Per aixd, senyores i
senyors consellers, com a governant perd sobretot
com andorrd em sento orgullés d’haver impulsat i
contribuit a aquesta transformacié i encara me’n
sento més d’haver pogut comptat en la majoria dels
casos amb 'ajuda i el suport unanime dels membres
d’aquest Consell General. Els hi he dit en moltes
ocasions: cada cop que explico com hem fet tot
aquest procés fora d’Andorra, el consens és un valor
molt apreciat.

Tots vostes poden tenir la certesa que hem fet els
deures, perd també han de saber que el proper
Consell General i el proper Govern des del primer
dia tindrd per davant nous reptes igualment
complexos, urgents i ineludibles. L’exemple de la llei
que aprovem avui ja ens ho anuncia, es refereix a
MIFID [ i aixd vol dir que ja tenim a 'horitzé MIFID
II que haurem d’introduir a finals de I'any 2020. 1
com aquests molts altres exemples. Per aixo, el
proper Govern ja es trobard dos projectes de llei
enllestits per analitzar i si o creu oportd entrar a
tramit parlamentari: d’una banda, la modificacié de
la llei de reestructuracié i resolucions bancaries i
d’'una altra la llei d’auditoria, i es trobard també
altres dos projectes...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

Vaig acabant Sr. sindic.

...practicament enllestits la llei del contracte
d’assegurances i la llei de mediaci; tot amb la
voluntat que el procés electoral no enredereixi els
compromisos internacionals i les necessitats del pafs.

Les conseqiiencies i la crisi viscudes des de l'any
2006 al mén per la tendéncia a una excessiva
desregulacié6 els anys 80 i 90 del sector financer han
implicat canvis molt importants en la configuraci6
d’aquest sector en tots els paisos, i un enduriment de
la regulacié i la supervisi6. Andorra no en podia
quedar al marge, no en volia quedar al marge, i no
s’ho podia permetre.

Senyores i senyors consellers, de veritat i molt
sincerament, moltes gracies per la feina feta en
aquest ambit.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Passem a la intervencié dels grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo,

teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El vot del Grup Liberal al Projecte de llei de
modificacié de la Llei 8/2013 del 9 de maig sobre els
requisits  organitzatius i les condicions de
funcionament de les entitats operatives del sistema
financer, la proteccié de l'inversor, I'abtis de mercat i
els acords de garantia financera sera favorable.

Es tracta d’'un Projecte de llei que té com objectiu
modificar i millorar molts aspectes del funcionament
de les entitats financeres, modificacions que van des
de la introduccié de noves definicions que ajuden a
les entitats a adaptar-se als canvis continus del propi
sector fins a una regulacié més precisa i coercitiva
per impedir abusos de mercat com ara els derivats de
"as d’informacié privilegiada o de la manipulacié
dels mercats.

El text també reforca la credibilitat de la plaga
mitjancant 'establiment d’obligacions en matéries
com ara l'avaluacié periodica de I'adequacié i
Ieficacia de l'organitzacié técnica i administrativa de
les entitats, la proteccié d’actius i les comunicacions
publicitaries.

El Projecte també preveu millores en qiiestions com
ara l'externalitzaci6 de les funcions operatives
essencials, el sistema de gestié de conflictes d’interes,
el reconeixement de mecanismes extrajudicials per a
reclamacié6 dels inversors, entre d’altres aspectes.

Aixi mateix introdueix aspectes rellevants com ara
I'obligaci6  dels auditors externs d’informar
periddicament a I'’AFA sobre l'adequacié de les
mesures adoptades per les entitats operatives del
sistema financer que presten serveis d’inversié i/o
auxiliars o qiiestions que tenen a veure amb la
protecci6 de l'inversor i la informaci6 a clients, amb
els costos i despeses associades als instruments
financers, amb l'avaluacié de la idoneitat i amb
I'adequacié dels instruments financers i serveis
comercialitzats o acords de garantia financera.

En definitiva un conjunt de millores que posen en
evidéncia una vegada més fins a quin punt és
elevada I'exigéncia que representa per al nostre petit
pais el compliment d’un acord i un compromis que
tenim adquirit arran de la signatura de l'acord
monetari entre el Principat d’Andorra i la Uni6
Europea.
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Es de lloar el gran esforc que les entitats financeres
del pafs han realitzat i segueixen fent per aconseguir
aplicar al nostre ordenament juridic el cabal
comunitari en matéria bancaria i financera, avui
concretament les directives que fixen les exigéncies
organitzatives i les condicions d’exercici aplicables a
les entitats d’inversio.

En aquest cas, bona part de la transposicié exigida ja
s’havia incorporat a través de la Llei 8/2013 la que
justament modifica aquest nou Projecte de llei.

Ara del que es tracta mitjangant 'aprovacié d’aquest
nou Projecte de llei és que Andorra compleixi la
totalitat de les directives europees i les corresponents
normatives d’implementacié que afecten en aquest
ambit.

Aprovant aquest projecte de llei s’aconsegueix el
compromis adquirit al nostre pafs atés que
I'assumpcié de I'acord monetari porta implicitament
associat els compromisos a l'annex de l'acord, i
aquest sens dubte, n’és un factor decisiu per
determinar el vot afirmatiu del nostre grup al
Projecte presentat.

En aquest cas cal dir que el nostre vot favorable no
respon només al fet de donar suport als compromisos
que ineludiblement hem de complir com a pais, sind
perqué considerem que el contingut del Projecte és
adequat i tracta més aspectes que considerem forga
rellevants com la millora del nostre sistema financer i
la protecci dels inversors del mateix.

Per tot I'exposat i tal com he avancat al principi, el
vot del Grup Parlamentari Liberal sera favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet,
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Teniem la necessitat d'aprovar la modificacié de la
Llei 8/2013 sobre requisits organitzatius i les
condicions de funcionament de les entitats
operatives del sistema financer, la proteccié de
l'inversor, I'abts de mercat i els acords de garantia
financera durant aquesta legislatura per donar
resposta a 'acord monetari i poder continuar amb el
procés homologador.

No deixa de ser una modificacié molt técnica que es
centra en dos aspectes:

Introduir a la nostra legislacié el paquet legislatiu
MIFID I, previst en dues directives i un reglament de
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la Uni6é Europea, que representen mesures centrades
en la proteccié dels inversors.

I, per una altra banda, amb [laplicacié d'un
reglament de I'UE sobre abts de mercat que
complementa el que ja va fer quan es va incorporar

Andorra a I'lIOSCO I'any 2013.

Com habitualment s’elabora un text equivalent perd
més adaptat a la nostra realitat.

L’aprovacié d’aquesta Llei situa a Andorra com a
plaga financera equivalent a les més avangades,
motiu pel qual el meu vot sera favorable

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor

Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El meu vot sera favorable al Projecte de llei presentat
i que avui debatem. El Projecte de llei dona resposta
una vegada més al compromis contret per Andorra
amb la Unié Europea en virtut de 'acord monetari i
dona continuitat al calendari acordat relatiu entre
altres a la legislaci6 en materia bancaria i financera.

Malgrat el Govern va tramitar tardanament les
propostes de modificacié als textos vigents, ho deia
el ministre fa una estona, vaig presentar 18 esmenes
al Projecte de llei. De les 18 esmenes presentades, 10
han estat purament formals per a precisar o corregir
errors en el projecte cosa que denota de la tramitacié
tardana i urgent.

En aquest mateix sentit vull posar de manifest la
forma de legislar d’aquest Govern que a banda de
tramitar els projectes de llei a darrera hora, també
acostuma a modificar articles de llei mitjangant una
llei diferent. Aixi és la Llei que avui votarem,
modifica la Llei del 2013 i tres articles concrets van
ser debatuts tot just fa quatre mesos a través d’'una
altra llei, la Llei de serveis de pagament del diner
electronic i ara, una vegada més, hem de tornar a fer
una nova modificaci.

En tot cas, aixd no ajuda gens ni mica a la seguretat
jurfdica que es necessita en una matéria com
aquesta. En tot cas, caldra fer una llei refosa del text
tal com avangava el ministre en els correus que vam
intercanviar durant el tramit legislatiu, cosa que
també vull agrair per la seva bona disposicié en
aquesta qiiestio.

Tornem a les esmenes que vaig presentar. 8 esmenes
eren per adequar millor el text a la Directiva europea
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2014/65 amb la voluntat d’homogeneitzar la
nomenclatura emprada. De totes les esmenes
presentades practicament s’han votat totes, algunes
amb transaccions, una Ginicament no es va aprovar i
una altra vaig retirar tal com exposava el Sr. Ballesta
fa una estona en l'informe del ponent de la comissio.

El Projecte de llei és un pas més vers el reforcament
de la placa financera andorrana fent-la equiparable a
les més avangades i puc dir aix{ que es tanca un cicle
en el compliment dels objectius de I’Acord monetari
amb un bon acompliment del qual tots plegats
podem estar satisfets i amb sentit d’estat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lépez, dins del Grup
Mixt.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers del PS votarem favorablement a aquest
Projecte de llei gairebé diria per la inércia de totes
aquelles disposicions que emanen de I’Acord
monetari que el Govern del PS va ratificar en el seu
moment.

Dit aix0, vull fer novament esment al que al llarg del
dia d’ahir es va comentar de forma jo diria que
abasta en relacié a les tramitacions urgents i al poc
temps per debatre els projectes de llei. Espero que
alguns de vostés hagin passat una millor nit que la
que he passat jo, Sr. cap de Govern. Escolti’'m Sr. cap
de Govern, escolti un moment perqué aixd és
important per aquestes tramitacions urgents de
darrera hora perque, ja li dic, espero que alguns de
vostés hagin passat una millor nit que la que he
passat jo perqué he revisat una mica tot el que va
passar ahir i aquests darrers mesos i un se n’adona
que hem traspassat la gesti6 dels menors a un
Tribunal de Corts que estd bloquejat pel judici de
BPA, que es voten desfavorablement la preferéncia
d’accés a persones amb discapacitat quan ni tan sols
hi ha hagut temps d’estudiar el que és un sistema de
reserves de plaga, o és tocar la butxaca de persones
del comerg en el sector del tabac... Ja acabo! Ja
acabo!...

El Sr. sindic general:
Sr. Lépez, s’hauria de centrar en el debat.
(Se sent riure)

Si d’aqui dos dies hi haura ocasié de parlar-ho.



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

El Sr. Pere Lopez:

Sr. sindic, ja vaig amb el debat.

Perd estaria molt bé que també quan el cap de
Govern ha fet disquisicions d’aquest tipus alguna
vegada li hagués fet aquesta mateixa reflexié dins
d’un tracte equanime de la gestié del debat, perd no
vull fer pas cap debat amb voste ja que estem quasi,
quasi a les acaballes, acabem de la millor manera
possible.

(Se sent riure)

Dit aix0, i entenent que molts d’aquests temes que es
van debatre ahir no eren realment urgents, Sr.
Cinca, amb un calendari com el que hi ha de ’Acord
monetari amb una previsié per poder fer les coses
amb temps, sabent que tenim tot el que tenfem i
després tenim el pressupost, doncs vosté que envii
aquesta llei, una llei que tot i que té un component
técnic -sovint parlem que sén lleis técniques- també
tenen un component politic i fa dies que tenim
també poc temps per debatre sobre les giiestions
vinculades a ’Acord monetari.

En tot cas, com deia, nosaltres hem fet gestions prop
de les persones més afectades per aquest Projecte de
llei dins del sector financer i dels sectors associats i,
pensem que és novament una nova aplicacié de les
disposicions de I’Acord monetari i com deia i com
penso que hem fet en practicament tots els projectes
de llei vinculats en aquest Acord votarem de manera
favorable.

[ deixi'm que acabi amb una de les reflexions que ha
fet el Sr. Cinca al llarg de la seva intervencié en
relacié al viatge o al desplacament... no ho vull dir
en to... ja vaig fer-ho ahir en to humoristic del Sr.
cap de Govern, perd deixi'm que posi en dubte el
tema del prestador de darrera instancia i siguem una
mica seriosos. Jo no vull pensar que la seva feina com
a ministre de Finances ha estat estéril durant quatre
anys, i que ara una trobada amistosa de darrera hora
serd la solucié. Siguem seriosos, posem les coses en el
seu punt just, és un dels grans fracassos d’aquesta
legislatura que va comengar amb la intervencié de
Banca Privada d’Andorra i amb un problema de
liquidesa i acabem sense haver trobat cap férmula a
data d’avui escrita negre sobre blanc sobre un tema
essencial com és el prestador de darrera instancia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel consellers d'Unié Laurediana-Independents de
La Massana, Sr. Carles Naudi, teniu la paraula.
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El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

B¢, el titol ja ho diu: Projecte de llei de modificaci6
de la Llei 8/2013, sobre els requisits organitzatius i les
condicions de funcionament de les entitats
operatives del sistema financer, la proteccié de
I'inversor, I'abtis de mercat i els acords de garantia
financera. Es impossible dir-ho de memoria!

Per nosaltres aquest Projecte de llei que ja veig que
s'aprovara per unanimitat, o per assentiment, la
primera part que té d’important com diu el seu propi
titol és la proteccié que confereix a les families i a les
empreses, als empresaris, als autdnoms, a les
persones d’Andorra, perqué es despleguen una série
de mesures, una série de millores, una seérie
d’avencos que al final repercuteixen en nosaltres, la
gent del pafs.

Perd és evident que en segon lloc, importantissim,
com a gran pilar fonamental de la nostra economia
que és el sector financer, per la quantitat de llocs de
treball directes que genera I'altissima qualificacié
perd també indirectes per a tota 'economia que es
genera a conseqiiéncia de la banca, és un sector que
esta interconnectat amb el mén, amb Europa,
internacionalment i que, per tant, no podem estar
girats als estandards internacionals, i per tant
Andorra no pot ser no homologable amb tots els
desplegaments que es desprenen de I’Acord
monetari, i amb I’Acord monetari s’agafa el
compromis d’aplicacié de tota la normativa relativa
als mercats i instruments financers, les exigéncies
organitzatives i les condicions d’exercici d’aplicar a
les entitats. Per tant, tot aixd que es fa en pro de qué
el missatge que surt del Consell General unanime en
relacié a tota aquesta homologacio o aplicacié de tot
el que és relatiu als mercats financers i, en aquest cas
el sector financer, és positiu.

Es evident, com ha dit el ministre, i no ens hi
estendrem que en relacié a la llei es presenten una
serie de novetats i avencos amb aspectes com els
deures d’informacié, els incentius, 'avaluacié de la
idoneitat i adequacid, gestié i execuci6 de les ordres,
els conflictes d’interés, la proteccié dels actius dels
clients -un aspecte importantissim-, els registres i els
mercats, i aspectes com s’han dit com la informacié
privilegiada.

Per tant, no podem estar en cap altra posicié que en
donar el nostre suport a aquest Projecte de llei
perqué com he dit altres vegades el missatge que surt
en aquest sentit més enlla de que, insisteixo, és
important per a les persones, les families, les
empreses d’Andorra, també és important que Europa
i el mén ens vegin com una placa financerament
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solida, estable i amb un compromis amb la comunitat
internacional, amb 'OCDE i amb la Uni6 Europea.

Si que vull dir, malgrat aixd, que li trobo una petita
pega. Fa pocs dies es va aprovar el Fons de garanties
de diposits i el Sistema andorra de garanties en la
seva comissié gestora -no recordo quants mesos fa,
no fa gaires-, i avui en aquest Projecte de llei es
modifica la composicié de la comissié gestora. Jo
m’imagino que en el seu dia aixo ja s’hagués pogut
fer directament perqué no hi ha massa mesos de
diferéncia, perd és d’aquells fets que incomoden.
Tota la legislatura hem anat fent modificacions de
llei realment recents i, bé, si s’ha de fer es fa perod és
un aspecte que no ens acaba d’entusiasmar.

Vull agrair-li, Sr. ministre, que com vosté ha dit la
predisposicié que evidentment hi ha sigut de la
Comissié de Finances i Pressupost, perd també hi ha
sigut de part del seu equip del ministeri, com hi ha
estat per part de ’AFA i ha sigut de gran ajuda tota
la informacié que se'ns ha trameés perqué, no només
aquesta siné totes les lleis que vosté ha enumerat
que es desprenen de I'’Acord monetari sén realment
técniques i podem dir farragoses, pesades, dures i
extenses, i la veritat és que tota ajuda ha sigut bona
per arribar on arribem que és a donar aquest
missatge internacional solid, homologable, creible i
que, a més a més, protegeix als clients, a les persones
i a les families del Principat d’Andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Passem al representant del Grup Democrata, Sr.
Toni Missé, teniu la paraula.

El Sr. Antoni Missé:

Avui tractem la modificacié del Projecte de llei
8/2013 sobre els requisits organitzatius i les
condicions de funcionament de les entitats
operatives del sistema financer, la proteccié de
'inversor, I'abtis de mercat i els acords de garantia
financera.

El 24 de novembre del 2011 el Consell General va
aprovar la ratificacié de ’Acord monetari entre el
Principat d’Andorra i la Unié Europea, Acord del
que Andorra es va comprometre a aplicar en el seu
ordenament juridic, diferents directives europees.

La modificacié d’aquest Projecte de llei 8/2013 del 9
de maig, ens permet la transposicié d’aquestes
directives i reglaments a la nostra legislacié. Tot un
paquet normatiu conegut com a MIFID L.

Tot i aixi no podem deixar de costat que la Llei
8/2013 del 9 de maig ja disposa d’una part d’aquestes
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directives i reglaments referent a la proteccié de
l'inversor i dels requeriments d’abds de mercat,
necessaries 'any 2013 perqué I'’Autoritat Financera
Andorrana pogués esdevenir membre ordinari i

signatari de la IOSCO.

La modificacié de la Llei 8/2013 que sotmetem a
votaci6 en el si del Consell General, suposa un aveng
respecte del régim anterior i constitueix una millora
en la proteccié dels mercats i dels clients de serveis
d’inversid.

Dit d’'una altra manera, s’introdueixen millores en la
classificacié a clients, deures d’informacié a clients,
incentius, avaluacié de la idoneitat i I'adequacio, la
gesti6 i I'execucié d’ordres, el conflicte d’interes, la
proteccié dels actius dels clients, els registres i els
mercats.

Referent a l'abis de mercat, cal recordar que
I'ordenament juridic andorra ja incloia disposicions
de la Directiva 2003/6/CE, del Parlament Europeu i
del Consell, del 28 de gener del 2003 sobre les
operacions amb informacié privilegiada i la
manipulacié del mercat.

La transposicié del Reglament (UE) nim. 596/2014
del 16 d’abril del 2014, introdueix millores en
I'articulat de la Llei sobre les conductes subjectes a la
prohibicié de manipulaci6 de mercat, com la
cancellaci6 o modificacié6 d’operacions degut a
l'accés d'informacié privilegiada i reforca la
transparéncia al mercat en la difusi6 d’aquesta
informaci6 privilegiada.

S’amplien les infraccions i sancions administratives
per abts de mercat per a les persones fisiques i
juridiques que utilitzin informacié privilegiada o
manipulin els mercats.

En aquest cas la disposicié final sisena permet
acomplir per tal de transposar la Directiva
2014/57/UE del Parlament Europeu i del Consell, del
16 d’abril del 2014, sobre lafectacié als drets
fonamentals dels ciutadans, i el régim actual de
sancions penals en matéria d’abis de mercat previst
en la Llei 9/2005, del 21 de febrer, qualificada del
Codi penal, per tal d'incloure les modificacions als
delictes d’'ts d’informaci6 privilegiada i manipulacié
de mercats, aixi com I'increment de penes de preso.

Finalment, voldria expressar en nom del Grup
Parlamentari de Democrates per Andorra, que
aquest Projecte de llei, juntament amb tots els textos
aprovats, ofereixen a la placa financera andorrana,
solidesa, possibilitat de créixer i sobretot la seva
homologacié a nivell internacional.

No voldria deixar passar 'oportunitat d’agrair el bon
treball de la comissi6 de Finances i Pressupost en
aquesta legislatura, i demanar als futurs consellers
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generals que estiguin en aquesta Cambra la propera
legislatura que segueixin el cami encetat per guardar
i mantenir aquesta homologacié de la placa
financera andorrana.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Vagi per endavant i reiterant-me de fet, he volgut
que fos explicit i hi he dedicat una estona en la meva
primera intervenci6, vagi per endavant un cop més, i
en relacié a aquesta llei ara en particular, el meu
agraiment pel vot unanime que tindra el projecte de
llei. Penso que una vegada més donem un bon
missatge al mén i en particular a les institucions amb
les quals ens trobem vinculades a través de I’Acord
Monetari.

En relacié a algunes de les intervencions, tant el Sr.
Victor Naudi com el Sr. Carles Naudi, feien
referéncia a les modificacions que a través de
disposicions finals habitualment hem anat introduint
en cada una de les lleis vinculades al desplegament
de T'Acord monetari. Ho he explicat en d’altres
ocasions i penso que val la pena reiterar-ho, no és
possible no fer-ho d’aquesta manera. No és possible
perqué sén legislacions, en aquest cas directives i
reglaments de la Uni6é Europea que es solapen entre
elles moltissim i cada vegada que n’aproves una,
t'implica modificacions en altres. Anticipar aix0,
seria una feina practicament inabordable perqué
voldria dir trossejar tot el calendari de I'’Acord
Monetari, anant-ne agafant trossets de cada un dels
reglaments o de les directives i portar-los abans de
temps a les diferents lleis que anéssim aprovant al
Consell General. Crec que no seria possible, no seria
aplicable, i per tant és imprescindible que cada
vegada que aprovem una directiva o un reglament
doncs adaptem totes les altres lleis que se'n veuen
directa o indirectament vinculats.

Efectivament, com molt bé deia el Sr. Victor Naudi,
aixd implica també un esfor¢ per anar fent textos
refosos. De fet, aquesta mateixa setmana sortird
publicat el text refés d’'una de les lleis a les quals
voste feia referéncia, la llei de mitjans de pagament i
diner electronic. I aprofito per dir-li que aquesta que
avui aprovem no modifica aquella. En modifica altres
perd no aquella, en tot cas hem aprovat el text refés
la setmana passada perqué efectivament hem de
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facilitar que els usuaris d’aquesta legislacié puguin
trobar els textos amb una sola llei.

Altra cosa és la modificaci6 a la qual ha fet
referéncia el Sr. Carles Naudi. La modificacié de la
composicié del Fons de Reserva de Jubilacié. En
aquest cas és una llei de 'any 2015, de principis de
I'any 2015, per tant de 'anterior legislatura. Per tant
ha passat un temps i obeeix a un debat que els que
van ser presents en aquella legislatura doncs ja vam
tenir. I era si dins de la composicié del Fons de
Reserva de Jubilacié de la CASS tenia o no ser-hi
present el director de 'AFA. En aquell moment es
va convenir que si, que era una bona opcid.
Finalment 'AFA doncs té personal molt qualificat
en aquest ambit i per tant podia donar valor afegit
als treballs del Fons de Reserva de Jubilacié. El que
s’ha acabat demostrant és que acaba generant certa
incompatibilitat a la persona que tenint una alta
responsabilitat a 'AFA, ha de participar també en
aquest fons de reserva. Una incompatibilitat que
entendran de seguida. Finalment el Fons de Reserva
amb una part molt substancial, estd gestionat per les
propies entitats del pafs. Per tant, que el supervisor
del sistema bancari del pais, del sistema financer del
pais participi en un Organ que acaba decidint com
s’han de gestionar els fons i en quines entitats, i en
quins productes, doncs genera una incompatibilitat
manifesta. Per aixd hem fet aquest canvi que al final
tot i canalitzar a través de 'AFA aquest membre del
Fons de Reserva, el que es fa és que ’AFA el pugui
externalitzar amb un independent que no tingui
aquesta incompatibilitat que si hem acabat detectant
al llarg d’aquests quatre anys.

Finalment una referéncia a la intervencié del Sr.
Pere Lopez, en una primera part fent una al-lusié a
un fet que també ha remarcat el Sr. Victor Naudi
que és: “si anem tard, si s’han acumulat moltes lleis,
o demés”.

Miri, en relaci6 a aquesta, quasi bé no era la vocacio,
perd he volgut en la meva intervenci6 fer la relacié
de tot el que s’ha fet durant aquesta legislatura. No
crec que hi hagi un problema de calendari, hi ha un
problema de qué evidentment s’han de transposar
moltes lleis, i s’ha anat fent de manera molt
continuada intentant que se’n tramités una darrera
I'altra, que no haguéssim d’estar tramitant al mateix
temps dues lleis. Crec que només ha passat en una
ocasié i perqué eren dos lleis que tenien molt sentit
que es tramitessin juntes, la de solvéncia i liquiditat i
la de conglomerats, la resta sempre ha sigut una
darrera 'altra, perqué per la propia tecnicitat de les
mateixes, la propia complexitat, i per mantenir
aquell ordre que diu el propi acord monetari i evitar
els solapaments que abans deia, doncs, no es podia
fer d’'una altra manera.
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No crec que sigui atribuible a cap deixadesa, ni a cap
mala actuacié per part del Govern, doncs, haver
anat pactant com havien d’arribar les lleis aqui. I en
tot cas la satisfacci6 que ja he dit des de bon
comengament que tinc I'obligaci6 i la certesa que he
de compartir amb tots els membres de la Cambra, és
que ho hem aconseguit i ho hem aconseguit amb un
temps récord, insisteixo.

L’acord monetari, només una petita cotreccié sense
més anim de polémica. El Govern socialista el va
rubricar. No el va signar. El va signar el Govern de
Democrates i el va aprovar el Consell General en
aquell moment.

[ ara la qiiestié seriosa. Jo sOc serids i jo crec que
vosté també. I per tant, com que tots dos som
seriosos, portem el debat del prestador de darrera
instancia al lloc que toca. En cap cas, he dit, i voste
ho sap, que el cap de Govern anés alla ara per art de
magia a aconseguir alld que no s’havia aconseguit
fins ara. El que he dit exactament, i ho podra llegir
en el llibre d’actes, és que acabat tot aquest procés i
I'adaptacié amb equivaléncia de tota la regulacié i la
supervisi6 d’Andorra, és el moment de poder
demanar-li a la Unié Europea que tingui en compte
alguna cosa que no forma part de 'acord monetari,
com voste sap no forma part de 'acord monetari, ni
tampoc forma part de I'acord d’associacié. No forma
part d’aix0. Nosaltres hem anat a generar un
argument gracies a qué hem sigut complidors com a
pais amb l'acord monetari a qué ara som un pais
equivalent en matéria de regulacié i de supervisid, i
que, a més a més, tenim una ferma voluntat a través
d'un acord d’associaci6 de tenir un nivell
d’integracié dins de la Unié Europea que justifica
que després de tot aquest esfor¢ que haura fet
Andorra, entregui un rédit més enlla dels que preveu
I'acord d’associacié i l'acord monetari, que és
disposar d’un prestador de darrera instancia, sigui a
través del Banc Central Europeu o sigui a través d'un
banc central per delegaci6 del Banc Central
Europeu.

[ aixd és el que va anar a explicar el Sr. cap de
Govern al president de la comissié. 1 es pot fer ara
perqué ara tenim els deures fets. I s’ha de fer ara
perqué acabem la legislatura i no seria de rebut que
el cap de Govern no anés a exposar aix0 al president
de la comissié. I s’ha de fer ara perqué aixi el proper
cap de Govern tindrd aquesta feina ja feta i quan
vagi a donar continuitat a aquesta feina no semblara
que, amb independéncia de quin sigui el Govern,
que no hi ha hagut continuitat en politica
internacional dins del nostre pafs.

Es aixi. Ni vosté ni jo ni cap ministre de finances
podia aconseguir un prestador de darrera instancia
en un pafs que no tenia una regulacié equivalent. Es
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impossible! Es impossible! A no sé que el volgués
buscar en un banc, per no ser despectiu amb cap pafs
no en diré cap, perd amb un banc, doncs, que no fos
de reputaci6 suficient.

Senzillament hi ha unes regles a complir. El nostre
pais ha arribat a aquestes regles quan hi ha arribat, i
ha arribat en gran part perqué des del Govern
socialista es va impulsar 'acord monetari, nosaltres li
hem donat continuitat, ’hem pogut aplicar i aix0 és
el que ara ens permet trobar solucions en I'ambit del
prestador de darrera instancia.

[ sigui dit de passada, ja que ahir no vaig tenir
I'ocasié, també voste i jo sabem, perque els dos som
seriosos, que evidentment, el Fons Monetari
Internacional no és un prestador de darrera
instancia. No m’ho ha sentit dir mai i, per tant, vull
deixar-ho ben aclarit.

I també ja sigui dit de passada, també el deixo ben
tranquil. No es trobara cap factura ni de 100, ni de
150, ni de cap euro en relacié al Fons Monetari
Internacional, perqué senzillament, tal com he
explicat en moltes ocasions i tal com em vaig
comprometre davant de la comissié especial, en
aquest cas ho poden ratificar els membres que hi
eren, no hem iniciat el procés d’integracié al Fons
Monetari Internacional. Hem anat a fer els contactes
per entendre quin seria aquest procés, pero...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

..vaig dir i em vaig comprometre davant de la
comissié especial a qué només iniciarfem aquest
procés després de tenir un debat al Consell General,
0 com a minim que amb la comissié hi hagués un
ampli consens de qué es podia comengar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra dels Srs.

consellers...

intervencié per part

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Només un parell de comentaris rapid en relacié al
que comentava el Sr. Cinca i especialment amb el
tema del fons monetari i del prestador de darrera
instancia, ja que estem de nou amb aquests debats.
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Vosteés ara diuen que no, perd ’hemeroteca parla
clarament i a més hi ha una roda de premsa de
Govern que encara consta a la pagina oficial
d’internet de govern.ad que diu: “Govern demanara
amb 15 dies I'ingrés al Fons Monetari Internacional”.
I vam demanar, vosté ho sap, unes actes de les
reunions mantingudes a Washington en aquest
sentit, i hi ha una formalitzaci6 efectiva de fer aquest
ingrés. Jo crec que després, doncs, hi ha hagut
oposicions, jo diria que importants a dins del pafs,
segurament algunes d’elles capitalitzades pel PS, que
no veéiem ni la urgéncia, ni sobretot, els hi deia ahir,
que expliquin als ciutadans d’on sortiran aquests
diners i qui pagarad aquest ingrés, ni la necessitat per
fer-ho quan tenim tants reptes encara en temes
reguladors.

I quant al prestador de darrera instancia i ara que
anem relaxant una mica i posant les coses en el
terme adequat, perqué ahir tenfem la porta oberta i
ara hem anat a explicar una situaci6 en la que estem
en bona disposicid, i si ho anem baixant de categoria,
segurament ho situarem en el nivell en el que s’ha de
situar.

Ho déiem ahir en motiu de la comissié especial i
potser és més culpa dels consellers gairebé que del
Govern, tot i que jo insisteixo que el Govern en
algun moment va interferir de manera important en
els treballs de la comissié especial, que aquest era
'objectiu ndmero u de la comissié especial que es va
tancar de manera, jo diria, una mica accidental ahir.
L’objectiu, la finalitat principal era explorar totes les
vies possibles d’'accés a sistemes de financament,
d’euro sistema i d’accés a altres formules. I P'objectiu
no s’ha assolit. I vosté sap que ha fet reunions
tecniques de tot tipus amb personal del seu ministeri,
amb persones dels organismes de control d’Andorra i
que aquestes formules a hores d’ara, jo diria que
sobretot perqué no s’han fet prou esforcos a
determinades vies, no s’ha trobat solucié.

[ per tant, no vinguin a dir ara que la trobada amb el
Sr. Juncker del dijous ens porta una soluci6 sobre
aquest tema, perqué literalment és incorrecte. Hi ha
algun document en qué es digui aixd, hi ha alguna
nota en qué es comenti aixd? Vosté ens en va parlar
Sr. Cinca a la comissié especial, jo diria fa un any i
mig de qué 'acord d’associacié ens hauria d’aportar
la possibilitat d’accés al Banc Central Europeu. I bé,
nosaltres no hem trobat cap document, ni que voste
ens hagi pogut facilitar en aquest sentit. Ho deia ahir
el Sr. Juncker, esta arribant al final de la seva etapa i
segurament és facil...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.
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El Sr. Pere Lopez:

...declaracions de bones intencions, perd siguem
seriosos i sabem que aquest ha estat un dels grans
fracassos, perqué aquesta legislatura va comengar
amb la intervencié de BPA, amb una crisi de
liquiditat i ens haviem compromes tots a trobar
féormules per evitar una possible crisi de liquiditat i
ha acabat sense cap solucié al respecte. [ ara perqué
estiguem a les portes de les eleccions no val fer
creure que tenim o hem anat a un viatge de darrera
hora i tenim una solucid, que en tot cas demano que
se’ns expliqui concretament i se’ns concreti quina és
aquesta soluci6, si no deixem les coses de manera
seriosa com deia el Sr. Cinca, i sabem que aquest és
un repte molt important que té aquest pafs per a la
propera legislatura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Jo aquesta sera la meva dltima intervencié després
de 25 anys de fer politica i espero que en benefici,
almenys ho he intentat, pel poble andorra. Miri, Sr.
Pere Lopez, i consellers generals, anem per parts.

El Govern ha arribat fins on ha arribat amb I’Acord
d’associacio. [ jo penso que estem molt alienats amb
San Marino, Monaco i nosaltres mateixos amb el
marc institucional, la qual cosa ens hauria de donar a
tots una certa garantia, primer punt.

Segon punt. Jo penso que hem assolit un gran acord.
Jo ho diré moltes vegades als colliters, als fabricants,
els hi deia que vindra el moment en qué si no
reeixim l'acord d’associacid, hi haurd veus que
reclamaran el perqué com a minim no assegurem el
que avui estd pactat de lliure circulacié de
mercaderies. El que jo n’anomeno una modernitzacié
de l'acord del 90. Amb moltes per adaptacio, ahir
se’'m parlava del sector primari per la reconversi6 del
mateix.

Parlava amb la ministra d’Exteriors i li deia si era
prudent o no d’explicar una mica més amb contingut
la reunié que vaig tenir amb el Sr. Jean-Claude
Juncker. Si la ministra d’Exteriors, que és una
persona prudent em deia que potser no. [ jo que s6c
una persona indisciplinada, ho vull explicar una
mica.
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Miri nosaltres, perqué el Consell General ho
entengui, hem arribat el dia abans fins on hem
arribat. Penso que amb res hem malmes les
perspectives i les oportunitats d’Andorra fins on hem
arribat amb aquest acord d’associacio.

[ la meva quarta reunié amb el president de la
comissid, el Sr. Jean-Claude Juncker en aquest viatge
de final de curs, estic content d’acabar almenys la
meva escolaritat politica amb les noticies que em va

dir el Sr. Jean-Claude Juncker.

El prestador d’Gltima instancia fa part del mercat
interior! No, no.

Es veritat que a nivell de lliure circulacié de capitals,
de la mateixa manera que nosaltres tenim el neguit i
el desig de tenir un passaport financer i també des
d’aqui poder operar a Europa, també és evident que
el mercat interior és també la lliure circulacié de
capitals i també filials d’altres bancs es podrien
instal'lar a Andorra. I elles si amb la seva casa mare a
nivell bancari i lligades a un recurs d’dltima
instancia. I li deia al Sr. Jean-Claude Juncker una
cosa que em sembla evident. El mercat interior és
que també, encara que el recurs d’tltima instancia
no hi sigui present, han jugat tots amb les mateixes
regles del joc. Aquesta és la gran filosofia. I li deia
que Andorra dificilment obriria el seu capital de
lliure circulacié de capitals a d’altres bancs si
justament no tothom jugava amb les mateixes
garanties. I queda una condicié sine qua non de
poder buscar la férmula ja sigui amb el Banc Central
Europeu o per delegacié al mateix Banc Central
Europeu amb un banc central d’'un pais de la Unié
Europea que tinguéssim aquest recurs d’Gltima
instancia. I vaig parlar aixi de clar, la qual cosa penso
que ha de satisfer a tot I'arc parlamentari.

[ ara penso que no li agradard a la ministra
d’Exteriors. I el president de la comissi6, -que no és
un viatge de final de curs-, és el president de la
comissid. Clar és que un dia d’aquests he de trucar al
Sr. Jean-Claude Juncker i dir: “Escolti, vam fer aqui
una visita a Brussel'les a la Grande Place, vam veure
la catedral i vam fer un café”, no va anar aix{ aixo.

Va dir: “Jo 'entenc”, i per primera vegada vaig sentir
de representants de la comissié, perqué també hi
havia el cap de la delegacid, el Sr. Claude Martens,
tot i que em va insistir que aixd no feia part del
mercat interior, que es buscarien solucions perqué
s’entenien.

[ aniré més lluny perqué jo penso que ja que sempre
s’ha dit que no hi ha hagut transparéncia, -aqui seré
prudent Sra. ministra-, va donar un nom, que
properament es reunird amb el ministre de Finances
per anar analitzant aquesta possibilitat que es va
obrir en aquest final de curs que vaig tenir amb
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aquest viatge amb tant de glamour. I aix0 és la
nostra obligacié. I vaig fer unes declaracions dient
que fins I'altim moment aquest Govern aplanaria el
cami perqué el proxim Govern, -potser voste, potser
voste Sr. Gallardo, Sr. Pintat no me’l descuido, o Sr.
Xavier Espot, que és el que desitjo-, perod
independentment del que sigui, que com a minim
aquest camf estigui obert. Es la primera vegada que
ho vaig sentir. I clar que vaig sortir satisfet. I ho dic
avui ptublicament. Estd tancat. Ens en sortirem? No
ho sé. Perd per primera vegada, aixd que no fa part
del mercat interior, també ha d’haver complert els
nostres acords a nivell legislatiu sobre I'acord
monetari. D’aixd vam parlar. I jo estic content de
dir-ho avui. El meu Govern, el Govern d’Andorra,
no el Govern de DA ha tancat, no del tot encara, el
marc institucional. Encara queden coses per discutir
en consonancia amb els altres dos paisos que
negocien amb nosaltres.

Arribat a2 un acord de lliure circulacié de
mercaderies fabulés. Uso aquesta paraula, fabulds, i
no farem res més, perd farem aixd. Farem la nostra
obligacid, perqué aixd que no estd escrit, es va obrir
la porta.

Segona cosa amb el meu viatge de final de curs. Hi
ha un altre tema importantissim. Ho dic perqué jo
estic convengut que en aquesta Cambra tots donen
suport a 'acord d’associacio.

L’altre dia vaig sentir unes declaracions del Sr.
Majoral: “Que ningl s’enganyi, nosaltres també
recolzem l'acord d’associaci6”. Unes declaracions

que va fer voste.

Les quotes, i ja acabo Sr. sindic. Aixi queda clar
quina ha sigut la posicid, i fins on ha arribat aquest
Govern. No és que doni la sensacid, jo tinc la certesa
que no tindrem problemes per aconseguir-les. I fins
aqui hem arribat, i desitjo que el proxim Govern
continui. I també li diré una altra cosa, el que
puguem avancar amb aquests dos mesos, millor per
al proxim Govern perqué amb aixd hi estem tots
d’acord, perd nosaltres no conclourem res.

I acabo, ara si. La ministra, per una qiiesti6 de
respecte a les eleccions que estan a venir, hi ha una
reunié prevista al mes d’abril, em sembla que un dia,
dos dies abans de les eleccions. Es aixd, dos dies
abans de les eleccions. No hi anira i estara
representada per la nostra ambaixadora, i
continuarem fent la pedagogia del que Andorra es
mereix com a acord d’associacié. Aixd és el que vaig
fer en el meu final de curs Sr. Pere Lépez.

Ah, Sr. Pere Lopez, té el titular que volia perqué va
sentir tan fatal, avui al Diari d’Andorra. Deixi'm fer
una publicitat d’un diari amic seu.
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El final de curs del cap de Govern, i agraeixo el
parlament que aix{ hem comencat la sessi6 el
divendres justament perqué jo el dijous estava en
aquest final de curs que acabo d’explicar el contingut
del mateix.

Jo li deia aqui de forma distesa, li va sentir tan
malament alld que és veritat que la historia
recordara que en el moment culminant amb les lleis
laborals recolzades per.., i dono les gracies al Sr. Jordi
Gallardo pel Partit Liberal i no recolzades pel Partit
Socialdemodcrata. Aixd sén  anécdotes d’esgrima
parlamentaria, el que no s6n anécdotes és la meva
reunié amb el Jean-Claude Juncker. Que ens en
sortirem, no ho sé. Que la porta estd oberta, ho dic
aqui avui alt i clar. I que en tot cas si aquesta porta
estd mig oberta, el que desitjo és que 1'acabi d’obrir
del tot el proxim Govern. Aixd és la feina que hem
fet fins ara, amb la maxima transparéncia i no hi ha
res més, i ho dic a la ciutadania. Fins aquf ha arribat
el Govern amb les negociacions, estem treballant per
obrir portes, totes elles importants: quotes, recurs
d’tltima instancia, i ja estd Sr. sindic. Deixo que el
debat continui perd havia d'intervenir perqué es fan
moltes al-lusions i a mi em sembla que com a minim
havia d’explicar per respecte a la Cambra quin va ser
el meu dltim viatge de glamour a Brusselles.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Després del quart o cinqué o darrer discurs del Sr.
cap de Govern, perqué ens n’ha fet varis i sempre diu
que és el darrer, encara dubto que no torni a fer-ho.

Sr. cap de Govern siguem seriosos, ni amb el tema
del subsidi d’atur, ni amb el tema de les quotes
d’immigracié, ni amb el tema del prestador de
darrera instancia és qiiestié de percepcions, ni com
diu voste tinc el flaire... aixd no va aix{... aixd no va
aixi. Fins que no hi hagi una cosa escrita negre sobre
blanc, aqui no hi ha res. Per tant, no faci volar
coloms perqué fa anys que fa volar coloms sobre
aquest tema, la negociaci6é fa cinc anys que dura i
moltes coses molt importants per aquest pafs de
moment tot sén percepcions seves i coses que en una
reunié amb el Sr. Junquer li ha dit a voste perque el
Sr. Junquer entén molt bé la situacié d’Andorra,
pero és que aixO no esta escrit... i si no esta escrit no
val res i a més d’aqui quatre dies, com li deia ahir, no
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sé qué passara en el futur. L'any 2019 és un any
important d’eleccions, hi ha eleccions a la Unié
Europea, hi ha eleccions a Andorra, hi ha eleccions
al nostre Estat vei del sud. Ja veurem qué passa, ja
veurem quins sén els interlocutors valids; jo estava a
Lisboa amb el Sr. Pedro Sanchez el dia que voste fa
referéncia. Pero, el que esta clar és que ni voste ni el
Sr. Junquer hi seran a partir d’aqui uns mesos i, per
tant, segurament seran uns altres interlocutors els
que hauran de treballar els temes i no s’ho agafi
malament perd és aixi, no m’ho negara pas.

Per tant, ja veurem el qué passa perd de moment
negre sobre blanc no hi ha absolutament res.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

A veure, jo tampoc volia intervenir perd jo penso
que ens oblidem un element clau. Jo no desmereixo
per res les converses que pugui haver tingut el cap de
Govern, perd aqui hi ha un element que no s’ha
posat damunt la taula i que penso que marca el cami
cap on hem d’anar amb aquest tema. Es que hi ha un
informe de la comissié on recomana certament arran
de l'informe de I'afer de I'eurodiputat Lépez Aguilar,
on parla justament que és una recomanaci6 de la
propia comissié el fet de qué Andorra pugui tenir
accés a aquest prestador d’tltima instancia.

Per tant, jo no atribuiré, perqué no sé el contingut de
les converses, el mérit del cap de Govern, penso que
la linia estd marcada i hem d’esperar. Penso que ben
aviat es votara aquesta Recomanaci6 de la comissi6 i
ja veurem que passa.

Perd penso que aqui estem en un debat on uns
intenten dir que no s’ha fet res, uns altres intenten
dir que ho han fet tot, i jo penso que al final la
votacié que aviat arribard marcard el cami d’aquest
possible exit d’accés al prestador d'Gltima instancia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Sr. Carles Naudi i després Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.
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Dos coses, en primer lloc de dalt a baix i de baix a
dalt, al setembre es va votar la Llei del saig i del
FAGADI i la llei que avui votem parla de directives
del 2002, del 2004 i del 2014. Per tant, sense entrar
al detall jo crec que eren aspectes que ja es podien
preveure al setembre.

I després, Sr. Marti, em sembla que no sera el seu
Gltim discurs. Li he de dir que el Grup d’Amistat del
parlament europeu que va impulsar el Sr. Ensefiat i
que va estar format per la Comissié Legislativa
d’Afers Exteriors, va posar de manifest -i aixi ho
recull 'esmena que... l'informe de recomanacions
que fa el parlament del Grup d’Amistat que presideix
el Sr. Santiago Fisas i l'informe que fa el Sr. Lopez
Aguilar, i que li recordo que el nostre grup
parlamentari li va donar una carta amb una série
d’aspectes, ja diu que solucioni aquest tema de
prestador d’dltima instancia. No sé si va ser voste
l'altre dia el primer que ho va fer perd el que si que
esta escrit en un informe que esta escrit pel Sr. Fisas,
pel Sr. Lépez Aguilar i per una carta que nosaltres
entreguem, que aquest tema es resolgui.

Per tant, si ens posem a penjar medalles, en les anem

penjant tots.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. Jordi Cinca...

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, deixaré la paraula al ministre.

No, no és qiiestié de medalles. Miri Sr. Gallardo, si
em permet una conversa privada perd serd molt en
positiu.

Jo li agraeixo... jo li agraeixo perqué vostes fan part
de Ulinternacional, de lelder, de [Iinternacional
liberal i sé que han fet gestions. A més els hi vaig dir
i els hi vaig donar les gracies a algun diputat de casa
seva que encara no entenia ben bé -no diré el nom-
de com anava la idiosincrasia andorrana, i per tant,
els hi agraeixo si els vaig dir.

Sr. Carles Naudi, no és cap mérit. Vosté també ha
fet aportacions en forums internacionals a favor del
que parlem, d’aquest record d’tltima instancia.
També va ser molt important la visita del Sr. Lépez
Aguilar aqui per fer el seu informe del parlament que
és extremadament positiu i que també en parla.

Aixd és avancar, i a més li vaig dir en privat i a més li
vaig agrair.
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Després hi ha el Sr. Lépez. Jo no he dit mai que tot
estigués fet perd me'n recordo com si fos avui, eh?
Quan aqui es deia: “Deu anys... bé, no els tindrem”,
“Quinge, no els tindrem...” | tenint trenta, aixd no sén
paraules... no sén paraules. Jo li he dit el que ha fet
aquest Govern i li he dit el que ha de continuar fent
amb la seva ajuda des d'un punt de vista dels forums
parlamentaris per aplanar el cami.

No és una qiiestié de feeling... no és una qiiesti6 de...
Sr. Pere Lépez, no és una qiesti6 de feeling és... no és
una qiiesti6 de feeling! El que li he dit és el que m’ha
dit una persona que diu: “Bé, aviat aquest senyor ja no
hi sera”... amb una manera de parlar que... bé... Jo
també li desitjo al Sr. Pedro Sanchez que continui, o
no, perd en tot cas ja ho decidird qui ho tingui de

decidir.

No és una qiiestié de feeling, és que per primera
vegada, i ho dic al Parlament, segurament també va
ajudar la posicié del Sr. Lopez Aguilar amb el seu
informe, la comissié amb el seu president al davant
va obrir aquesta possibilitat. Qué aixd serd possible?
No ho sé. Perd, que hi ha predisposicié? Si. I que ho
va dir davant de molta gent. No és una qiiestié de
feeling, vosté hauria d’estar content. Sap qué passa’
Es que no estd content amb res... No, és que és aixi!
Com a minim la diferéncia és que el Sr. Gallardo el
que diu és: “Potser millor que sigui aixi”, “No sé com va
anar la conversa”... Jo s6c una persona jurada. Vull
dir que aqui al Consell General el que va passar, i és
prudent, i tothom ajuda.

Voste simplement diu: “Es que no han fet res... No
han fet res”... Com vol que fem alguna cosa? Si per
comengar les coses es fan amb ordre i concert:
primer, es negocia un marc institucional, després
lliure circulacié de mercaderies i ara estem negociant
les altres llibertats. Es ara. Que avui dia la comissio...
Tant de bo ho regeixi voste si és cap de Govern. [ no
li diré que vaig obrir la porta jo. Obre la possibilitat
d’analitzar-ho de forma clara quan no fa part del
mercat interior, és d’agrair i dir pablicament al
Consell General que hi ha una bona predisposici6; i
quan hi ha una bona predisposicio, sap el que passa
amb la Comunitat Europea? Es que pot canviar el
president de la comissid, perd els plantejaments que
estan assumits normalment... normalment, o les
reflexions, o les expectatives de futur sobre aquest
cas del recurs a distancia, es van continuant
independentment de qui sigui el president de torn...
Ja estal... Ja esta! Res més! No he volgut penjar-me
cap medalla... Cap medalla! Es vosté que ha dit: “Les
paraules del cap de Govern”, “El viatge de final de curs”,
com si hagués anat a perdre el temps... I jo li he
volgut, amb tota tranquil‘litat dir, aixd esta obert i ja
veurem el que passara Sr. Pere Lépez. Jo estaria molt
content com andorrd que amb l'aportacié que fan
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des dels Liberals, que sé qui sén, la meva modesta
aportacidé perque aquest cami pugui pujar, que voste
es pengi la medalla i concedeixi un recurs d’dltima
instancia. Jo com andorra estaria el més content del
moén i no li faré cap greuge ni li recordaré que la
porta la vaig obrir jo. Jo no vaig obrir res, es va
explicar una possibilitat, una necessitat, es va parlar
de forma molt sincera i es va recepcionar molt en
positiu i per primera vegada des de I'organisme més
important que és la comissi6 i el més important de
tots que és el seu president. Res més he dit... Res
més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Els demanaria... Li dono la paraula al Sr. Pere Lopez
perd jo tinc un ordre del dia que m’agradaria poder
complir i m’agradaria que poguessin votar el text
concret, el que estem fent.

Veig que tots vosteés tenen moltes ganes de parlar, de
parlar de politica, crec que hi haurd molts forums per
fer-ho pero, jo els agrairia que ens ajudéssim tots
plegats per poder tirar 'ordre del dia endavant.

Sr. Pere Lopez.

El St. Pere Lopez:

Si, molt breument Sr. sindic i farem el possible
perqué pugui tirar endavant Pordre del dia.

Sr. cap de Govern si que es penja medalles i a més,
com li estan dient els companys consellers generals,
menysté una mica el Consell General i la feina que
s'ha fet des de la Comissi6é d’Exteriors, des del Grup
d’Amistat amb el Parlament Europeu, les reunions
que s’han fet amb el Sr. Lopez Aguilar, les
aportacions que ha fet el Grup Parlamentari Liberal,
les aportacions que ha fet el Sr. Naudi, les
aportacions també fetes pel president de la Comissi6
d’Exteriors.

Voste ara diu que vosté va anar alla i ha sigut el
primer a patlar d'una cosa que molts altres han fet.
Primer, ni ha anat tan lluny, perqué en una reunié
no es pot anar tan lluny i, sobretot, perqué ja vol
deixar-ho dit que ha sigut el primer, per primera
vegada, li estan dient des de tots els grups politics
que aixd no és aixi. Primer, tenim molta feina i
després s6n molts altres els que estan fent passos en
aquest sentit i fins i tot diria que primer que voste. |
no només des dels grups de I'oposicié sind també des
dels grups de la majoria i per tant no menystingui la
feina que han fet els consellers generals en aquest
respecte.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Si gracies Sr. sindic.

Molt breument també com ens ha demanat, i per
intentar ressituar una mica perqué em sembla que no
té cap mena de sentit que aqui fem una cursa de
merits. Potser que ens centrem i veiem que tots
treballem pel mateix, i és perqué Andorra tingui una
solucié. Em sembla molt adient el que ha dit el Sr.
Gallardo en aquest sentit.

Miri, jo li faig un breu historic que no va tampoc en
detriment de ningd, és la realitat que ha viscut
Andorra i que han hagut de gestionar. I torno a dir-
ho per enésima vegada avui, que jo he tingut la sort
de poder gestionar amb un suport amplissim
d’aquesta Cambra, no només de la majoria que dona
suport al Govern.

Quan vam signar 'acord monetari que vostés van
rubricar Sr. Lépez, el primer comité mixt que va
haver-hi, 'ambient que planava era dir: “Escolti’n els
ajudarem tant com podrem, perd no se’n sortiran”. |
no se’n sortiran basicament per dos coses. Perqué és
una feina ingent i I’Administracié andorrana i el pafs
és petit, i les obligacions que han adquirit signant
aquest acord monetari sén molt grans, i segona
perqué els precedents no els avalen, I'historic no els
avala.

Nosaltres podiem haver fet dues coses. Una, enfadar-
nos moltfssim perqué se’ns estava posant en dubte
com a pafs. Dos, posar-nos a treballar. [ aixd és el
que vam fer. Ens vam posar a treballar i després de
vuit anys hem demostrat que aquest pafs és capag
d’assumir els compromisos de I'acord monetari.

Gracies a aixd, avui en dia la imatge, la percepcié
que es té d’Andorra en relacié amb els compromisos
internacionals, és molt més solida. Merit de tots els
que estem aqui.

I en aquesta mateixa linia, efectivament, hem sigut
molt més eficagos quan s’ha treballat des de tot arreu
en el mateix sentit.

La iniciativa del Sr. Carles Ensefat i secundada per
tots els grups parlamentaris de trobar-se amb el grup
d’amistat i de rebre aqui aquesta delegacié del
Parlament Europeu, ha ajudat sense dubte entre
parlamentaris a qué es tingui una percepcid
d’Andorra i dels avencos que ha fet Andorra durant
aquests vuit anys, doncs molt millor. I perque es
conegui la nostra realitat, molt millor.
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En aquella visita del Sr. Lopez Aguilar i les persones
que l'acompanyaven, com vosté sap, el Govern
d’Andorra, jo personalment amb una delegacié
encapcalada per mi mateix, ens hi vam reunir tota
una tarda. De fet, quan vostés els van veure, ells
havien estat reunits amb nosaltres, i nosaltres els hi
vam explicar des d’una vessant més técnica, tots els
avencos legislatius, reglamentaris, operatius, que
havien dut a terme.

Per tant, d’un treball conjunt entre el Consell i el
Govern, el que n’ha acabat sortint és un informe del
Parlament Europeu molt favorable. I aquest informe
favorable sense dubte ha ajudat a qué el que fa temps
que nosaltres estem explicant i jo personalment i per
aixd em sap una mica de greu Sr. Lopez, perque
sempre que he vingut a la comissié especial, sempre
que se m’ha demanat d’anar-hi, he parlat amb molta
franquesa, de manera molt distesa, sempre els hi he
dit, i a vegades inclds els hi he dit, i els que hi han
participat ho saben, que jo els hi dono la meva
opinid, no sé qué passard, perd he parlat en aquests
termes.

L’acord d’associacié no regula I'acord a la prestacié
de  darrera  instdncia. L’acord  monetari
malauradament, que hauria estat un bon marc,
tampoc el regula. Perd jo els hi he dit que a mi em
sembla que com a pais si fem els deures d’aquests dos
acords, tenim tots els arguments per anar a explicar
que mereixem tenir un prestador de darrera
instancia vinculat en aquest cas a l'euro, que és la
moneda a la qual estem lligats. I treballarem en
aquesta linia. I si vosté repassa les actes de la
comissié especial, veurd que aix0 ja fa dos anys que
ho he anat dient, i sempre els hi he dit que no és
facil i que no és evident. Gracies a la feina dels
parlamentaris a través dels grups d’amistat, gracies a
'informe del Sr. Lopez Aguilar, gracies a la feina del
Govern, arribem al final de la legislatura havent
complert amb alld que deia I'annex de l'acord
monetari i podem anar a presentar un escenari que
fa possible alld que era impossible.

De qué es tracta ara? Doncs de qué hi continuem
treballant. I aquest serad uns dels reptes que tindra el
proper Govern. I espero que el proper Govern tingui
el suport unanime del Consell General per anar
avangant en aquesta linia. Només es tracta d’aixo. I
estic segur, a més a més que el tindrd, sigui qui sigui
el cap de Govern.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...
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Sr. Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, de fet, una mica reprenent les paraules del
ministre Cinca, voldria recordar també que de forma
sistematica en el procés de les negociacions de
l'acord d’associacié, s’ha représ des del 2015
I'argumentari de qué Andorra, un cop s’havia fet
mereixedora per la implementacié del conjunt de les
obligacions de I'acord monetari i també d’aquelles
que penjarien de l'acord d’associacié com a
conseqiiéncia de pertanyer al mercat interior, s’havia
de trobar amb una situacié de competéncia perfecta
amb la resta d’operadors del sector financer. I aixd
m’ho heu sentit a dir a tots els que heu estat presents
a les comissions d’exteriors, almenys a les vint i
escaig que jo vaig compareixer.

I per tant, avui és el moment com recordava el Sr.
Cinca de recordar abans de qué hi hagi un procés
electoral a Andorra i abans de qué hi hagi un procés
electoral a nivell europeu, de recordar als
responsables europeus quina és la posicié de sortida
de negociacié d’Andorra. I per tant, és un deure del
cap de Govern d’anar a veure el responsable de la
comissid, com es va fer ja en les anteriors
legislatures, perqué la mateixa manera de procedir es
va tenir al 2014, 2015, i referendar aquestes
posicions. Per tant, jo crec que aquesta és una
posicié de continuitat, ho ha de ser i ha de ser una
posicié transversal. 1 jo m’afegeixo a les mostres
d’agraiment que el Sr. Cinca i el cap de Govern han
dit abans cap el Parlament. En especial a aquells que
en els seus grups de pertinenga europeus han ajudat i
ens consta. Espero que tots aquells que pertanyen a
altres grups europeus hagin fet el mateix, perd en tot
cas a aquells que em consta, que sou el Grup Liberal,
us ho agraeixo.

Jo hi ha una cosa Sr. Pere Lépez, li he dit que espero
que vostes també ho hagin fet, i si ho ha fet... bé,
escolti, no em consta perqué no m’ho ha dit. Ja li dic,
gracies Sr. Lépez. Voste i jo hem tingut un didleg
durant sis anys, quan ha sigut cap de Govern. Voste
sap perfectament que el que li dic abans és cert. Es
veritat 0 no! I vosté ha compartit o no durant tots
aquells anys les posicions que defensaivem a
Brussel'les, és cert, ja esta. I li agraeixo.

Vosté ha tingut una frase que si que em dol, perd
potser I'he entés malament, que és que ha insinuat
com si el Govern no hagués donat suport a les
iniciatives parlamentaries o les hagués menystingut.
Vostes saben i el Sr. Carles Ensefiat ho sap
perfectament, que vam facilitar des del Ministeri
d’Exteriors quan jo hi era i la Sra. Maria Ubach, tots



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

els contactes que durant anys, gracies a la feina de la
Sra. Eva Descarrega en particular a Brusselles o de
la Sra. Maria Ubach en particular a Parfs, havien
forjat amb els grups d’amistat del Senat frances, amb
els grups d’amistat en el Parlament Europeu, com
també en el Parlament Espanyol i en el Parlament de
Lisboa. I els vam posar a disposicid, i aix0 és aixi. I
n’estem molt contents d’haver-ho fet. Per tant, no
vulgui fer creure que des del Govern hem no
participat o no ajudat o no col-laborat perqué sabem
des del primer moment que si hi ha d’haver una veu
d’Andorra a Brussel'les, ha de ser una veu conjunta,
unificada, amb un missatge de la millor manera
possible també compartit.

Per tant Sr. Pere Lopez, jo entenc que estem en
campanya pre electoral i que vosté necessita també
marcar distancies, Jo ho entenc. Només li trobo a
faltar en la seva intervencid, no la criticaré en el
conjunt, tres paraules que les hagués pogut dir,
potser ens les pot dir ara. Tan de bo, que voste
vulgui vendre que amb Brussel‘les no sobta a tot, és
una certesa, perd faci’'m plaer aixi per una ultima
sessié del Consell General, afegeixi’'m si us plau, tan
de bo, i tan de bo aixd es produeixi, i tan de bo
perqué aquesta i digui-ho també si ho pensa, és una
posici6 que mereix el suport del seu grup
parlamentari, com intueixo que ha merescut el
suport del Grup Parlamentari Liberal, i estic segur
que probablement d’altres grups d’aqui. Podem fer
aquest esforc a seguir una bona conclusi6
possiblement d’aquests torns de paraules.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

No sé qué hem de fer, si podem continuar un debat
sobre la Unié Europea, o ens centrem en el tema que
tenim, o votem.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Molt rapidament perqué em sembla que les
intervencions dels ministres han estat molt més
equanimes que les intervencions del cap de Govern i
molt més equilibrades i molt més adequades,
imposant les coses amb la seva justa mesura tant amb
el temps, i parlant fins i tot de I'anterior Govern,
com la contribuci6 que tothom ha fet.

[ Sr. Saboya no dubti que tan de bo... tan de bo ja
estigués fet. Jo fins i tot lamento que amb 4 anys a
una comissié especial amb els assessors que hem
tingut no s’hagi avangat més en aquet sentit.
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[ després no dubti de la contribucié del Grup
Socialdemocrata a nivell internacional, perque fins
alld on podem, perqué també tenim la forca que
podem. Fem el possible tant al Parlament Europeu,
com al vei del nord, com al vei del nord, per fer
arribar el missatge per passar i per parlar,
evidentment, sempre pel bé d’Andorra.

Una altra cosa sén els debats que podem tenir al
Parlament, perd quan sortim a fora sempre defensem
Andorra i sempre hem mogut tot el possible, que
també és el que és, no podem arribar tant com es
voldria de fer-ho.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller desitja intervenir...

Algt de Govern, molt breument...

Doncs, després de... acabades les intervencions, per
dir-ho segons el guid, i si no hi ha objeccions,
proposo l'aprovacié del Projecte de llei per
assentiment.

Declaro aprovat el Projecte de llei.

Passem al darrer punt de 'ordre del dia.

10- Examen i votaci6 del Projecte de llei
del pressupost per a I'exercici del 2019,
aixi com del Projecte de pressupost del
Tribunal Constitucional, del Consell
Superior de la Justicia i del Projecte de
pressupost del Consell General pel
mateix exercici.

Linforme de la Comissi6 legislativa de Finances i
pressupost ha estat publicat en el Butlleti ndmero

25/2019, de 1I'11 de febrer.

Intervé per exposar I'informe de la Comissié el M. 1.
Sr. Jordi Gallardo Fernandez, nomenat ponent.

Teniu la paraula Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

En la reuni6 del dia 22 de gener del 2019, la
Comissi6é Legislativa de Finances i Pressupost, em va
nomenar ponent del Projecte de llei del pressupost
per a lexercici del 2019. Em correspon avui
presentar una sintesi de I'informe de la comissié.

A T'esmentat Projecte de llei li foren presentades 64
esmenes a l'articulat: 14 esmenes per part del Grup
Parlamentari Mixt-SDP, 25 esmenes per part del
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Grup Parlamentari Mixt-UL/Consellers Generals
Independents de la Massana, 6 esmenes per part del
Grup Parlamentari Mixt-PS, 15 esmenes per part del
Grup Parlamentari Democrata i 4 esmenes per part
de la M. I. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot, Consellera
General del Grup Parlamentari Mixt.

La Sindicatura, amb data de dies 10, 14 i 18 de gener
del 2019, i als efectes determinats per larticle
18.1.d) del Reglament del Consell General i d’acord
amb el que disposa l'article 110 del Reglament del
Consell General, va admetre a tramit les esmenes
formulades pels grups parlamentaris, amb I'excepcié
de les esmenes ntmero 7 i 8 formulades pel Grup
Parlamentari  Mixt-UL/  Consellers ~ Generals
Independents de la Massana.

D’acord amb el que preveu larticle 45 del
Reglament del Consell General, I'esmentat Projecte
de llei, aixi com les esmenes a l'articulat que han
estat presentades, foren trameses a la Comissié

Legislativa de Finances i Pressupost el dia 21 de
gener del 2019.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades els dies 25 i 29
de gener, 5 i 7 de febrer del 2019 ha analitzat el
Projecte de llei i les esmenes que li han estat
presentades.

De les esmenes que figuren a linforme de la
ponéncia: 5 esmenes s’han aprovat per unanimitat;
12 esmenes s’han aprovat per majoria; 35 esmenes
no s’han aprovat; 2 esmenes han estat retirades; 5
esmenes han estat retirades per obrir el pas a establir
unes transaccions que han estat aprovades per
unanimitat; i 3 esmenes han estat retirades per obrir
el pas a establir unes transaccions que han estat
aprovades per majoria.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n
desprén I'informe de la comissid, el text del qual se
sotmet avui a consideracié del Consell General.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, acabada la intervencié del ponent, anem a
procedir al debat i votaci6 dels articles que han estat
objecte de reserva d’esmena per continuar després
amb el debat de les altres parts del text.

Han estat presentades un total de 15 reserves
d’esmena, 2 de les quals pel M. 1. Sr. Pere Lopezi 13
pel M. 1. Sr. Carles Naudi, consellers tots dos del
Grup Parlamentari Mixt, si bé de grups diferents.

A demanda del M. 1. Sr. Pere Lépez Agras, conseller
del Grup Mixt, les 2 reserves d’esmena presentades
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serien defensades de forma separada. I pel que fa a
les... per demanda del Sr. Carles Naudi d’Areny-
Plandolit Balsells, conseller també del Grup
Parlamentari Mixt, les seves 13 reserves d’esmena
presentades serien defensades de la manera segiient.
Les reserves ntimero 1, 2, 3, 4, 12 i 13 serien
defensades cadascuna d’elles de forma separada. Les
reserves nimero 5, 6 i 7 serien defensades de forma
conjunta. I finalment, les reserves 8,9, 10 i 11 també
de forma conjunta.

Iniciem, doncs, el debat de les reserves d’esmena.

Comencem per la primera reserva d’esmena

presentada pel M. I. St. Pere Lépez Agras.

Es la reserva d’esmena que es correspon a l'esmena
nimero 21 de linforme del ponent proposant
suprimir la disposicié final setena.

Intervé per defensar la reserva d’esmena el Sr. Pere
Lopez.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

La reserva d’esmena que avui defensem i perque
tothom ens entengui de qué estem parlant, parla de
suprimir la voluntat del Govern del cobrar els rescats
de muntanya.

Un debat que entenem que és important en un pafs
de muntanya com el nostre. El que no tenim tan clar
és que un debat com aquest 'haguem de tenir en un
debat pressupostari. Més perqué fa 4 dies que es va
fer una Llei de I'esport en la que ja es van fer una
serie de disposicions en relacié a 'esqui de muntanya
amb una esmena que en aquell moment va fer la Sra.
Silvia Bonet. I perqué pensem que totes les activitats
vinculades a I'accés a la muntanya a les condicions
d’aquest accés haurien de ser regulades algun dia en
una llei que ho establis. No em sembla encertat
comengar a fer disposicions en relacié al tema de la
muntanya, un dia a la Llei de 'esport, un dia a la Llei
del pressupost, un dia per aqui i un dia per all3,
perqué al final és impossible saber quin és el marc
legislatiu en relacié a aquesta qiiestio.

Per tant, valgui dir que d’entrada ens sobta que s’obri
un debat com aquest, un debat que pensem que
requereix molta més profunditat en un pafs com el
nostre on la muntanya, no només és una qiiestié que
ens marca en el dia a dia, sin6 que a demés és una
activitat que es vol fomentar, és una activitat diaria
tant de les persones que vivim en aquest pafs com de
les persones que ens visiten i engegar un debat com
aquest per la porta del darrera amb una esmena del
pressupost, ens sembla del tot desencertat.
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Ens fem basicament dos preguntes. Es a dir, en
primer lloc per qué imposar a la muntanya una série
de condicions que no s'imposen a la vida normal i,
després per qué prendre una mesura que pensem pot
posar en risc algunes persones i afectar a la seva
seguretat!

Posaré varis exemples. Si hi ha un accident de cotxe
que comporta una intervencié dels bombers i un
trasllat a Barcelona d’alguns dels accidentats i
finalment es demostra que una de les persones que
ha causat laccident havia consumit més dosi
d’alcohol, ningi es planteja avui en dia a cobrar
aquestes actuacions. Si hi ha una intervencié per
part del Cos de Bombers perqué algd s’ha deixat
l'aixeta oberta o no ha fet el manteniment adequat a
casa seva, a hores d’ara ning( es planteja cobrar la
persona causant d’aquest accident. Per qué a la
muntanya imposar carregues que no afecten a altres
indrets?

[ la segona qiiestid. Per qué posar en risc a persones a
nivell de la muntanya? Imaginem un grup de joves
que surten, en algun moment podem considerar que
estan en una situacié de risc i davant de la por
d’haver de pagar la factura o que els hi caigui una
bronca per part dels pares o dels familiars, retardin la
trucada als serveis d’emergéncia i aix0 acabi posant
finalment en risc alguna de les persones afectades.

Pensem que no té sentit. Tenim uns professionals
perfectament preparats i equipats pel rescat de
muntanya. Hi ha moltes mesures efectives per
combatre una possible negligéncia, des de
I'obligatorietat d’assistir a cursos de formacid, treballs
comunitaris, una carta de disculpa per la possible
accié comesa, perd a demés pensem que només que
una vegada, una sola persona es posi en risc o s’hagi
posat en risc per aquesta mesura, aquesta mesura
haura estat del tot fallida.

A demés pensem que hi ha una certa inseguretat
juridica amb I'esmena proposada...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:
Acabo de seguida Sr. sindic.

...en el sentit que s’obre una série de debats que dona
molt a debatre, perqué no queda molt clar que és
una negligéncia, l'import a cobrar queda del tot
indefinit.

[ després em referiré a una segona intervencid
perqué pensem que al llarg del tramit parlamentari la
cosa encara s’ha complicat més quan encara hi hem
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posat aqui les competicions esportives que se
celebren a la muntanya en aquest pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part dels grups parlamentaris, per part del Grup
Liberal.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El vot del Grup Parlamentari Liberal serd abstenci6
en la reserva d’esmena, si bé entenem la reflexié i la
preocupacié que exposa el Sr. Pere Lopez, també ens
consta que aquest tipus de rescat cada vegada ha
anat més a l'alga, provocant un cost important per a
I’Administracié, i per tant el nostre vot sera
d’abstencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Entenc les preocupacions del Sr. Lopez, perd
m’abstindré perqué penso que cal examinar més a
fons totes les imprudéncies que s’estan cometent i
realment estd generant totes aquestes accions unes
despeses importantissimes a tots els governs, i penso
que d’alguna manera s’hauria d’intentar trobar una
soluci6 factible, perd també sense posar en risc les
preocupacions o tenint en compte les preocupacions
que ens ha exposat el Sr. Lopez, que també les
comparteixo.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El meu vot sera contrari a la reserva d’esmena
plantejada i dir que en aquest aspecte quan estava en
responsabilitat fa anys, era contrari de fer pagar 1'ds
de I'helicopter pels serveis de rescat, perd donada la
massificacié, 1'Gs abusiu que se n'esta fent
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darrerament, l'excés entenc jo d’activitats amb les
quals s'estd banalitzant la utilitzacié del medi
natural, es perd el respecte a I'alta muntanya, i jo
crec que és bo que es puguin fer pagar aquests
rescats. | per altra banda doncs, vaig presentar una
esmena en aquest sentit, amb una transaccié que es
va acceptar, i per tant per coheréncia el meu vot sera
contrari a la reserva d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers d’'Unié Laurediana-Independents de
la Massana, Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, en la mateixa linia que el Grup Liberal i que el
Sr. Victor Naudi, per un costat si que pensem que és
veritat que potser s'estd fent un Gs, no sé si es pot
dir abusiu, perd si que s’ha incrementat practicament
el doble en relaci6 a I'any passat, de I'helicopter. I
I'helicopter és potser la partida que més crida
I'atencié. Perd també entenem el que diu el Sr.
Lépez, que pot haver-hi gent que per por de pagar la
factura en el supdsit que no tinguessin asseguranga,
retardin la trucada i posin la seva vida en risc.

Per tant, aquest aspecte pensem que No es pot
regular amb una sola linia 0 amb un sol article en la
llei del pressupost, siné que pensem que hauria de ser
subjecte d’un analisi més profund i segurament d’un
arbitratge de I'estudi cas a cas perqué no podem fer
tal a ras a tots, café per tots, per tant, com ja vam fer
en comissié en aquest punt, Sr. Lépez, Sr. Cinca ens
abstindrem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

Bé el nostre grup parlamentari mantindra el vot que
va expressar en comissié i votara en contra d’aquesta
reserva d’esmena.

Creiem que és una mesura del tot raonable i que
busca una bona gestié dels recursos publics, d’aqui
que estigui situat dins de la llei del pressupost.
Creiem que és del tot raonable exigir Ia
responsabilitat de les propies persones en cas de
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negligéncia greu i saber el que implica el cost per a
tots els contribuents a aquest tipus de negligéncies.

Hem de tenir present que una operacié de rescat a la
muntanya no només té unes despeses econdomiques
siné que també posa en risc a les persones que el
realitzen. Per aixd defensem que aquesta mesura és
dissuasiva i ha de fer reflexionar la gent a I'hora de
fer una activitat a la muntanya, i no fer-lo
reflexionar quan estigui a la muntanya sin6é abans
d’anar-hi, i que prengui les precaucions necessaries
abans de realitzar 'activitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sr. ministre, Sr. Xavier Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Subscric integrament el que acaba de dir el conseller
Ballestd. Aquesta mesura continguda al projecte de
llei que ha estat llargament reclamada pels efectius
del Cos de Bombers en els darrers anys, dona
resposta a la intervencié cada vegada més habitual
de I'helicopter en rescats de muntanya, la qual cosa
va suposar durant l'any 2018 el cost per aquest
concepte compartit entre el Cos de Bombers i el
SAAS d'un total de 2,4 milions d’euros, quan la
previsié pressupostaria era d’1,6 milions. Aixd només
perqu¢ ens fem una idea de com sestan
incrementant aquests rescats 1 com s'estd
incrementant la partida pressupostaria que hi és
associada. Des d’aquest punt de vista es tracta d’'una
desviacié pressupostaria substancial que entenem
doncs que no ha de ser suportada per les arques
puabliques en aquells casos en qué Obviament hagi
mediat una actuacié imprudent o la practica d’'una
activitat de risc per part de la persona beneficiaria
del rescat, ni tampoc en els rescats deguts a una
actuacio negligent per part de 'entitat organitzadora
o d’'una manifestacié esportiva o una activitat de
grup.

No es tracta per tant, d’'una mesura amb afany
recaptatori, no en absolut, siné destinada a obtenir
simplement el rescabalament dels danys causats a les
finances publiques arrel d’actuacions imprudents o
negligents de danys que entenem que no han de ser
suportats per la ciutadania. Perqué no podem obviar
que aquests diners no cauen de I'aire del cel sin6 que
al final es financen amb els impostos que paguen tots
els ciutadans.

Precisament i després d’analitzar totes les opcions
que s’han emprat en els paisos del nostre entorn i per
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evitar dificultats a T'hora de determinar Ia
responsabilitat  dels diferents responsables, la
disposicié final que ens ocupa, incorpora un llistat
enunciatiu de les circumstancies que poden donar
lloc a l'accié de rescabalament, com ara la manca
d’observanga dels senyals d’advertiment de perill o
de respecte dels avisos d’alerta meteorologics, entre
altres.

La instauracié d’aquesta accié no és contraria als
interessos d’'un pafs de muntanya com Andorra
perqué la potenciacié del turisme de muntanya no
entra en contradiccié amb la salvaguarda de les
finances puabliques. I a més a més, els rescats de
muntanya no sén equiparables a les intervencions
dels serveis d’emergéncia en 'ambit urba com ens ha
volgut fer creure el Sr. Lopez, tenint en compte les
seves particularitats, em refereixo a les particularitats
dels rescats de muntanya i la considerable
mobilitzacié de recursos materials i humans que
comporten.

Cal tenir en compte que les activitats que preveu
aquesta disposicié final impliquen una assumpcié de
riscos i la necessaria observanca de mesures
reforcades de prudéncia, i com ha dit molt bé el Sr.
Ballestd, no només es poden veure des de la
perspectiva de la persona que és diguem destinataria
del rescat, sin6 de les propies persones que fan
aquest rescat, que també posen en perill la seva
integritat fisica, com a conseqiiéncia del mateix.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr sindic.

Vagi per davant el que he dit en la meva primera
intervencié. Ens sembla que giiestions com aquestes
és absolutament impropi que les tractem per la porta
del darrera amb una llei del pressupost.

Qiiestions com és l'accés a la muntanya i parlava
abans de l'esqui de muntanya que es va regular
també de manera de passada a la llei de I'esport, és a
dir en un pafs que vol promocionar la muntanya com
a activitat de lleure, com a activitat turistica, ja sigui
a I'estiu, a I'’hivern, amb esqui, dins de les estacions o
fora, a la muntanya, que no siguem capacos d’obrir
un debat i fer una regulaci6 al respecte i es vagin fent
pedacos en aquest sentit, penso que és un greu error,
i que en tot cas, haver llencat aquest debat aqui, és
com a mfnim sorprenent.
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En quant el que diu el Sr. Espot de qué és una llarga
reclamacié del servei de bombers, deixi'm que
discrepi una mica en aquest sentit. Voste sap que la
principal preocupacié del Cos de Bombers no és altra
que qualsevol persona que estigui en risc, poder-la
recuperar. Segurament el ministre de Finances té
altres preocupacions a l'hora de quadrar el
pressupost o a I'hora d’equilibrar les finances. Perd
les persones que treballen al servei de bombers, el
que volen fer és que quan hi ha alguna persona en
risc, poder actuar i recuperar-la evidentment en les
millors condicions i les consideracions econdomiques
no sén la seva preocupacié encara que entenc que
puguin ser les de part del Govern. I pensem que no
és el cami. Ha d’haver-hi més informacié, ha
d’haver-hi més senyalitzacié, ha d’haver-hi més
dades al voltant de les persones que ens visiten, i que
un pafs que vol promocionar aixd el que no pot posar
ara és una espasa de Damocles i a més obrir una série
de debats juridics que serd molt complicat
determinar qué és una negligéncia, qué és una
actuacid. Quan hi posem pel mig les previsions
meteoroldgiques en un pafs com el nostre, en qué un
pot sortir al matf amb unes condicions perfectament
climatologiques i a mig dia trobar un canvi de temps,
és obrir una caixa en qué poden sortir infinitat de
circumstancies i de consideracions i en el que no
veig finalment on ens porta aixd.

Fa uns pocs dies vam patir una malaurada actuacié
prop del Centre Esportiu dels Serradells que va
comportar una enorme mobilitzacié de serveis del
Cos de Bombers, amb actuacié d’helicopters i demés,
i ningd es planteja cobrar el cost del servei de
bombers. Evidentment que s’ha de donar un servei
public, hi ha un servei puablic de proteccid, hi ha un
servei public de seguretat i tots volem estar
convencuts, i a més és que tenim els mitjans, tenim
el personal, tenim l'equipament perfectament per
fer-ho, i sincerament penso que no toca.

[ en quant a les competicions esportives amb
I'esmena introduida en aquest cas pel conseller
Victor Naudi, penso que encara 'error és més gran.
Es a dir competicions esportives de les quals tots ens
omplim la boca i ens en sentim orgullosos i que estan
tenint un é&xit cada vegada més important,
competicions esportives...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:

...que es celebren al llarg de wvaris dies, varies
jornades, novament introduir giiestions com passos
amb dificultat, quan evidentment sén curses
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esportives d’alta muntanya i per tant hi ha passos
amb  dificultat, o parlar de condicions
meteorologiques... és clar, una cursa esportiva que es
celebra al mes de maig, o de juny, o juliol, durant
tres dies les condicions meteorologiques sén
impossibles de qué no siguin canviants i que hi hagi
moments de dificultats.

Per tant, si algd estd posant en risc la celebracié
d’aquestes competicions i estd posant en dificultat
que aquestes es puguin celebrar quan és un dels
motius d’exit, un dels molts motius d’exit de la feina
que s’esta fent a nivell de turisme, no ho entenem!

Es a dir, d’una banda estem donant diners a Andorra
Turisme, estem fomentant aquestes curses de
muntanya d’extremissim nivell, de gran dificultat en
un pafs on la climatologia és canviant...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant Sr. Pere Lopez

El St. Pere Lopez:

...1 posem una esmena en la que es podra reclamar si
les condicions climatoldgiques sén dolentes o si hi ha
passos de muntanya amb dificultat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller desitja intervenir...

Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Si, breument en aquest Gltim punt que fa referéncia
al Sr. Lopez, que jo crec que el Sr. Lopez ens vol
portar a un debat excloent. Diu que aplicar aquesta
mesura és incompatible amb la realitzacié de les
proves quan a tot arreu, a molts paisos, és
perfectament compatible.

Ha fet referéncia abans a la Llei de l'esport i, és
veritat, la Llei de 'esport obliga a qué tot realitzador
de tota prova esportiva i els esportistes han de tenir
una asseguranca que li cobreixi les eventuals coses
que puguin succeir, que hagin de poder requerir per
temes de rescat, etc...

El que fa I'esmena és que recull, en coheréncia amb
aixd, doncs s’hagués pogut fer Gs de cobrar aquestes
assegurances, aquest imports per a aix0. Pero, és que
a més va més lluny, és a dir, 'esmena del que parla és
que se li podra imputar a I'organitzador de la prova
quan ometi els avisos de seguretat que li proporcioni
Protecci6 Civil, és a dir, en cas de negligéncia, de no
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fer cas, de quan els serveis de Proteccié Civil diuen
que aquesta prova s’ha de suspendre o no es donen
les circumstancies concretes perqué es pugui realitzar
amb seguretat i 'organitzador decideix fer cas omis a
aquestes recomanacions. Es en aquest cas en el qual
es procedira a la imputacié i al cobrament de les
despeses que es puguin ocasionar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern... Bé, abans del Sr. ministre,
potser el Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Només per al'lusions al que deia el Sr. Lopez i per
precisar. L'objectiu de la meva esmena era... tenia la
finalitat d’obrir la possibilitat, doncs, que en casos de
responsabilitat  els  organitzadors  d’aquestes
manifestacions  esportives, competitives doncs,
poguessin... en el cas que tinguessin responsabilitat,
poguessin ser coparticips del pagament.

El redactat original d’aquella disposicié trasllada
I'Gnica  responsabilitat als  competidors, als
participants de les manifestacions i d’aquesta forma
en la proposta d’esmena s’obre la possibilitat que en
cas de responsabilitat dels organitzadors que sovint
hi s6n per manca d’informacié, per manca d’anul‘lar
a temps algun... en cas de canvis meteorologics
adversos, doncs, també poguessin -si es determina-
una responsabilitat.

Aquest era 'objectiu de 'esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, intentaré respondre breument perqué entenc que
no es tracta d’allargar excessivament el debat en el
cas d’aquesta reserva d’esmena, perd crec que hi ha
algunes qiiestions que mereixen ser contestades.

En primer lloc el Sr. Lépez ha dit que s’intentava
resoldre aquesta qiiestié per la porta de darrera a
través de la Llei del pressupost. Bé, evidentment és
una opinié molt legitima perd nosaltres el que hem
entes €s que tenint en compte que aixO tenia un
impacte evident en les finances publiques doncs,
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calia establir aquesta previsi6 a través de la Llei del
pressupost i creiem que estd plenament justificat des
d’aquest punt de vista.

Bé, jo pel que fa, diguem, a la qiiesti6 de si els
membres del Cos de bombers ho sol‘licitaven, o no,
jo el convido a qué parli amb el director o director
adjunt del Cos de bombers, per cert, és el mateix
director i director adjunt de l'd¢poca que vostes
governaven i estic convencut que li traslladara amb
millor criteri i més detall quina és la seva opini6 al
tomb d’aquesta qiiestio.

Evidentment estic d’acord amb vosté que cal més
informaci6 i que calen més dades perd penso que
aquesta qiiestié no és en cap cas incompatible amb el
fet de qué haguem establert aquesta nova previsié
legal, una nova previsié legal que d’altra banda estic
convengut i crec que el temps aixi ho demostrara,
que no fard disminuir l'activitat de muntanya al
nostre pafs.

Miri, no cal anar massa lluny, Catalunya té una
previsié legal molt similar a la que tenim nosaltres i
no crec que a Catalunya hi hagi menys activitat de
muntanya que a Andorra. Per tant, doncs, de poc
serveix crear aquesta mena d’alarmisme perque
penso que no esta en cap cas justificat i encara esta
menys justificat prendre 'exemple de l'incendi dels
Serradells perqué no té absolutament res a veure.
Una cosa és una activitat recreativa, una activitat en
la qual es participa voluntariament i que a més a més
hi hagi una actuacié negligent al darrera i, per tant,
des d’aquest punt de vista el rescat de muntanya que
se’'n deriva es pugui sol‘licitar el rescabalament del
seu pagament, i l'altra cosa és Dextincié d’un
incendi. Jo crec que estem parlant de dos
casuistiques molt diferents i barrejar una amb I'altra
em sembla que és confondre a I'opini6 pablica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions procediriem a la
votacié de la reserva d’esmena. Recordo que és la
reserva d’esmena ndmero 1 que es correspon a
I'esmena ndmero 21 de linforme del ponent,
proposant suprimir la disposici6 final setena.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 3, en contra 16, abstencions 8.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena.

Seguim amb la segona reserva d’esmena presentada
pel M. I Sr. Pere Lépez Agras. Es la reserva
d’esmena que es correspon a I'esmena nidmero 23 de
l'informe del ponent, proposant modificar 'apartat 1
de la disposicié final vuitena.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Pere
Lépez. Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

La reserva d’esmena que defensem ara els consellers
del PS fa referéncia a la modificacié que proposem
en relaci6 a les declaracions de I'IRPF dels
ensenyants andorrans que treballen al sistema
educatiu francés. Perqué al nostre entendre, i
d’acord amb la informacié que hem tingut, Andorra
fa una erronia interpretacié del que serien els
revinguts que reben aquests treballadors que sén de
nacionalitat andorrana perd que treballen i cobren a
través del sistema educatiu franceés.

El que demanem en realitat és relativament simple i
senzill. El que demanem és que Andorra reconegui
com a montant imposable aquell que diu I'Estat
frances i que no es faci cap interpretacié particular i,
en tot cas, que no hi hagi com al nostre entendre hi
ha, un greuge d'una banda amb els ensenyants
francesos que treballen al mateix sistema educatiu
franceés i que, per tant, a nivell de les declaracions
d’IRPF que es fan aqui a Andorra, en alguns casos es
consideren uns ingressos que realment no sén els que
s’han percebut, per cert, s'estan forgant a fer
declaracions d’IRPF -en base a uns ingressos que sén
molt superiors als que realment es perceben- i en
altres casos, que no es tinguin en compte les
retencions que aquests ensenyants se’ls hi practica,
en aquest cas, des de I'Estat francés.

Per tant, la proposta que fem ens sembla que és una
proposta justa en aquesta demanda que hem rebut i
que sabem que també el Govern n’és coneixedor i
que ara passarem a debatre.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Per part dels grups parlamentaris, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El vot del Grup Parlamentari Liberal sera a favor de
la reserva d’esmena.

Entenem que és una reserva d’esmena que el que fa
és clarificar una situacié que pot provocar, o ha estat
provocant doble imposici6 a les persones afectades i
pensem que és una qiiestié de voluntat que realment
es pugui corregir aquesta situacié per evitar un
greuge que els hi genera un perjudici important.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del Grup Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

El meu vot també serd favorable gairebé pels
mateixos motius que acaba d’expressar el Sr.
Gallardo i que no tornaré a repetir.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, el meu vot serd d’abstencié en aquest cas.
Entenc que hi ha un problema en aquest aspecte,
perd no crec que s’hagi de resoldre mitjangant la
modificacié de la disposici6 final.

Per les informacions que tinc, semblaria ser que hi ha
una mala aplicaci, perd en tot cas jo crec que em fa
'efecte per la informacié de qué disposo que aixd
s’hauria de modificar potser via una nota ministerial
a nivell del que és 'agéncia fiscal, a nivell del que és
el calcul de la tributaci6. Per tant m’abstindré.

Gracies Sr.. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pels consellers d’'Uni6é Laurediana-Independents de
la Massana, Sr. Carles Naudi.
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El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

La reserva d’esmena posa de manifest una injusticia
de cara a aquestes persones que treballen a
Ieducacié francesa, amb aixd hi estem totalment
d’acord. Perd arribats en aquest punt, pensem que el
que s’ha de fer és aplicar el CDI, que per alguna cosa
s’ha negociat i si el Sr. Lépez posa de manifest aquest
fet, si el Govern ha signat un CDI amb Francga ara fa
quatre anys, el que s’ha de fer és la seva justa
aplicacid.

si que no podem
agéncia tributaria,

Dir-li Sr. Lépez que el que
compartir és que la nostra
I'andorrana, agafi com a base imposable, la base
imposable que digui 'agéncia tributaria francesa.
Perqué nosaltres tenim la nostra sobirania fiscal i en
cap cas podem acceptar el que dicti Franca en aquest
sentit.

Per tant, en aquest punt sobretot perd també pensem
que per alguna cosa hi sén els CDI’s, posant de
manifest que pensem que si que és una injusticia, ens
abstindrem en aquesta votacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari mantindra el vot que va
expressar en comissié i votard en contra d’aquesta
reserva d’esmena.

Creiem que amb la disposici6 final presentada pel
Govern a la llei del pressupost, es corregeixen les
disfuncions detectades en aquesta matéria. Era
necessari aplicar un criteri homogeni, donar
seguretat a aquests treballadors, definint un criteri
clar, i creiem que aixo és el que s’ha fet.

El que es fa és aplicar el mateix criteri que s’apliquen
a la resta de treballadors del nostre pafs. Anar més
enlla seria crear un greuge comparatiu i també com
ha fet referéncia el Sr. Naudi, aniria en contra de la
sobirania fiscal del nostre pafs per decidir quins s6n
els parametres d’aplicacié dels propis impostos que
tenim.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Pel Govern, té la paraula el ministre, Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Pujo a donar la resposta des d’aqui perqué em sembla
un tema realment molt important que afecta a
moltes persones i em trobo molt més comode parlant
des d’aqui i poder-me adregar als promotors de la
reserva d’esmena, i tinc tot linterés en qué
s'entengui bé el tema. I ho dic també perqué
segurament en les properes reserves d’esmena ja no
pujaré perqué em sembla que possiblement ja no sera
necessari.

Hi ha un problema? Si.
Hi ha una mala aplicaci6 de la llei? No.

Perd constatat que hi ha un problema, hem de veure
qué hem de fer per modificar la llei i que aquest
problema es resolgui. Es important que comencem
per entendre bé aixo.

Segona qiiesti6. Quina és la situacié segons el
conveni de doble imposici6 amb Franca a la que
estan subjectes els mestres andorrans que presten els
seus serveis a I'administracié francesa i per tant a les
escoles que Franga té a Andorra?

Doncs segons l'article 18.1.b) del propi conveni de
doble imposicié, aquestes persones sén subjectes
obligats a I'IRPF d’Andorra. Per tant, se’ls ha
d’aplicar la llei andorrana. Perd en tant que
treballadors de I'administracié francesa tenen una
peculiaritat. Cotitzen a la seguretat social francesa.
Aquesta és una peculiaritat que tenen aquests
treballadors. I a més a més, en tant que treballadors
de l'administracié francesa, se’ls hi aplica tot un
seguit de retencions a la seva ndomina per multiples
conceptes. Els hi puc assegurar que és bastant
complex. La nomina d'un treballador de
I'administracié francesa almenys de l'ensenyament,
doncs és complexa. Té molts parametres a valorar.

Certament aquests treballadors van venir a adregar-
se a Govern en constatar que si bé tenen una
ndomina de terminada, un cop se'ls hi han aplicat
totes aquestes retencions, el que acaben percebent,
el que acaben ingressant, és molt menys i per tant,
ells interpretaven que és sobre aquesta quantitat que
havien de pagar 'IRPF a Andorra.

Em sembla una interpretacié perfectament legitima
per part d’ells, pensar que han de pagar per alld que
cobren.

Explicat aixd, deixi'm que faci un petit paral-lelisme
amb qué és el que ens passa amb qualsevol de tots
nosaltres, amb aplicacié6 de la llei andorrana, de
I'IRPF andorrd, el que fem és declarar pels nostres
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ingressos bruts. En aquests ingressos buits, hi deduim
el que cotitzem a la CASS i deduim un 3% i a partir
d’aqui tenim la base de tributacid.

Per tant, del primer analisi, si que en vam deduir que
hi havia un concepte equivalent al que tenia
qualsevol persona d’Andorra, que era les cotitzacions
a la seguretat social francesa, que haurien de trobar
un mecanisme perqué aquests treballadors també se’l
poguessin descomptar.

[ quan vam anar a mirar-nos el nostre IRPF, que
certament no va preveure aquesta peculiaritat, el
que veiem és que el que diu és que només et pots
descomptar la teva cotitzacié a la CASS. Per tant,
I'aplicacié estricta de la nostra llei no ens permetia,
per més que entenguem que és el mateix concepte,
descomptar la cotitzacié a la seguretat social
francesa. D’aqui ve la modificacié que proposem en
el pressupost, d’assimilar la cotitzacié a la seguretat
social andorrana a qualsevol cotitzacié a una
seguretat social pablica que pugui fer un treballador
que sigui resident fiscal a Andorra i que per la raé
que sigui, rebi la seva remuneracié d’un altre pafs i
cotitzi en aquest altre pafs.

Aquesta és la modificacié que hi ha en el pressupost.
Amb aquesta modificacié, a 70 a 80, depén dels
casos perqueé hi ha altres conceptes, ja els hi he dit,
70, 80, fins i tot 85%, el problema d’aquests
treballadors queda resolt. Perd és cert i aixi cal dir-
ho, no al 100% segons el que ells ens van venir a
explicar, perqué com els hi deia al principi, tenen
altres retencions que se’ls hi aplica directament a la
nomina.

Per tant, quin és el treball que s’ha de fer ara i aqui
és un treball minucids que ens obligard anar en molts
casos al detall de cas per cas. Perqué insisteixo, les
retencions no per tothom sén iguals. Doncs el segon
pas és veure si alguna d’aquestes altres retencions
que no sén assimilables a la seguretat social, tenen
un simil a Andorra que ens permeti fer el mateix que
hem fet amb les cotitzacions a la seguretat social
francesa. Concretament ells tenen algunes
retencions per “allocations” és a dir el que podriem
assimilar aqui a les ajudes que poden rebre

treballadors d’Andorra.
Que diu la nostra llei? Que diu el nostre IRPF?

Doncs diu que si reps una ajuda de I’Administracié
ptblica andorrana, te la pots deduir de I'IRPF. Doncs
per tant, si el Ministeri de Finances o el Ministeri
d’Educacié de Franca ens certifica que aquestes
retencions sén ajudes equiparables al que nosaltres
tenim en el nostre ordenament tributari, podrem fer
exactament el mateix que el que hem fet amb la
seguretat social, afegint a la llei de 'IRPF que si alga
rep ajudes d’'una administracié putblica, també
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podran ser deduibles. I d’aquesta manera 'estarem
tractant igual que un treballador a Andorra.
D’acord?

Que no podem fer? I amb aixd no estic dient que
n’hi hagi algun cas. Doncs es podria donar el cas que
alguna d’aquestes retencions que tenen aquests
andorrans que treballen per I’Administracié francesa
i cobren de I’Administracié francesa, no fos
assimilable a cap de les deduccions que té el nostre
ordenament tributari. I per tant, si aquest és el cas,
aquestes retencions, caldrd que siguin considerades
com a remuneracié. Perqué siné el que resultaria és
que en aquestes persones no els hi estarfem aplicant
la llei, igual que els hi apliquem a la resta de
residents fiscals a Andorra.

Per tant, el que tenim avui és un problema que hem
solucionat, deixi'm generalitzar-ho, a 80%, que
continuem tenint alguna incognita sobre quina és la
naturalesa de les retencions que farien aquest 20%
restant, i que si les podem aclarir, doncs, les podrem
solucionar de la mateixa manera en el suposit que
tinguin el seu simil en el nostre ordenament
tributari.

Per qué creiem que no és una bona solucié la que, no
en tinc cap dubte amb tota la bona intencid, ens
plantegen des del Partit Socialdemocrata?

Ho deia molt bé el Sr. Pere Lopez. Ell el que ens diu
és “fem-ho facil, que tributin sobre alld que
I’Administracié francesa diu que és el montant
imposable”. Es a dir, el que estem dient és, a la llei
andorrana aplicarem com a base de tributacié una
xifra que surt d'aplicar tot un seguit de preceptes
fiscals que pot tenir Franga que res tenen a veure
amb els que hi ha a Andorra.

Que podria succeir? De fet qué succeeix? Doncs, que
aquesta base imposable abans de determinar-se se li
han aplicat altres deduccions i, per tant, el que
acabaria passant, de fet les simulacions estan fetes, és
que aquest treballador andorra per compte de
IAdministracié francesa, cobrant la mateixa
quantitat que un obligat tributari, un resident fiscal a
Andorra que cobrés d’una empresa privada o publica
andorrana, acabaria tributant diferent. Es més,
tributaria menys.

Per tant, reconeixent com he fet d’entrada que hi ha
un problema per una casuistica molt peculiar,
sabedors que hi ha una absoluta consciéncia a
Govern que hi ha aquesta problematica, i no només
consciéncia, sind voluntat de resoldre-la a origen,
perqué recordo que la modificacié de la Llei el que
diu és que serd d’aplicacié retroactiva, és a dir, que
des que es va comencar a aplicar I'IRPF totes
aquestes persones si és que han pagat de més...
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El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

...podran recuperar-ho, el que hem de fer és que sigui
d’igual aplicacié 'IRPF per qui és resident fiscal a
Andorra cobrant d'una empresa andorrana, que per
qui és resident a Andorra i resident fiscal a Andorra
cobrant d’'una administracié estrangera, en aquest
cas la francesa.

Per tant, entenem que el que hem de fer és aplicar el
que hem dit ara a la Llei, continuar treballant per
resoldre a veure qué passa amb aquest 20%, i
intentar trobar solucions perqué els posin
absolutament en igualtat de condicions a qualsevol
treballador d’Andorra, i d’aquesta manera evitar que
hi hagi cap mena de discriminacid.

Només un minut, Sr. sindic, perqué em sembla que
és un tema molt important i que afecta a molta gent
i que realment convé que quedi clar.

Per qué a més a més no podem aplicar, entenem, la
proposta que ens fa el PS? Perqué generaria diverses
discriminacions.  Discriminaria  fiscalment  per
nacionalitat, ja que aquesta disposici6 només
s'aplicaria a pensionistes i assalariats andorrans que
cobrin d’'una administracié francesa i siguin residents
fiscals aqui.

Ens discriminaria també, crearia una discriminacid
fiscal per ra6 de pagador, ja que aquesta disposicid
només s'aplicaria als pensionistes i assalariats d’'una
administraci6 estrangera.

A més a més, atempta contra el principi de sobirania
fiscal, perqué resulta que algd pagaria en base a la
base tributaria que hauria decidit un altre pais amb
les seves regles. Per tant, clarament no és una bona
solucid.

[ dltima cosa, perqué sé que preocupa també a totes
aquestes persones i sens dubte també deu preocupar,
per tant, als consellers socialdemocrates. Aquest any
2019 ens apareix una altra dificultat, i és que Franga
ha comengat a fer el que aqui podriem traduir com
retencions a l'origen. I per tant, aquests treballadors
tenen un altre neguit. Es a dir, a més a més,
m’aplicaran una retencié a I'IRPF a 'origen, ja rebré
menys diners encara en el meu salari.

Aqui no cal fer cap modificacié de la Llei, aqui cal
fer dues coses. D’'una banda, de ministeri a ministeri
de finances demanar, si se’'m permet gairebé, exigir
que s’apliqui correctament el CDI i, per tant, no els
hi facin aquesta retencié. Perd també crec que tots
sabem perfectament, doncs, que estem parlant d'una
administracié molt gran i no és facil que Franga
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identifiqui aquestes 200 persones i canvii els seus
procediments per aquestes 200 persones...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

...perd ho hem de fer i aix{ ho farem.

I segona, la nostra Llei ja preveu -vaig acabant Sr.
sindic- en el seu article 42.2 b) ja preveu que
aquestes retencions mentre no les cobrin, mentre no
les recuperin, no tributaran. Perd aixo ja ho diu la
nostra Llei avui, perqué només tributes pels ingressos
efectius. En aquest cas, com que els hi han retingut
alguna cosa que no és potestat d’ells i ho haurien
d’haver cobrat, i és assimilable al nostre IRPF, no
tributara.

Crec que he intentat ser el més pedagogic possible.
Sé que és una qiiestié complexa i no hi ha cap anim
aqui de conflicte ni de buscar enfrontament. Penso
que el que hem de fer és trobar una solucié per
aquesta gent, perd, evidentment, que els equipari,
que ens equipari a tots plegats sota les mateixes
regles.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Vinc aqui per les mateixes raons que deia el Sr.
Cinca, perqué¢ primera, crec que el tema és
important, i després per poder-ho explicar i mirar-
nos a ’hora de la intervenci6.

Vagi en primer lloc un petit comentari abans
d’entrar amb el tema que intentaré fer d’'una manera
més sintetica del que ha fet voste.

Ja que ahir es va esmentar fa uns pocs dies, el Sr.
Jover es va reunir també amb els ensenyants
andorrans que treballen en el sistema educatiu
francés per aquesta qiiesti6. 1 que sipiga que és
important que vosté es reuneixi amb ells per aquesta
qiiesti6, perd que sap que al llarg d’aquesta
legislatura, d’aquests 4 anys, hi ha hagut moltes
altres qiiestions, no fiscals sindé educatives que
preocupaven els ensenyants del sistema educatiu
frances, i que a vosté sovint li ha costat trobar el
temps per poder-los rebre i per poder entendre les
seves reivindicacions. No voldria pensar que com
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que som a les portes d’unes eleccions, alld que no ha
estat possible afectant a temes educatius al llarg de 4
anys, ara curiosament que estem tocant un tema
fiscal, se li hagi despertat linterés pel sistema
educatiu frances i, particularment, per aquells que
s6n andorrans i no haver-ho fet amb les matéries que
li competien.

Sr. Cinca, ens ha fet una amplia exposicié, perd
sincerament em sembla que és bastant més simple
que aixd. Es bastant més simple, perqué al final jo
tinc aqui un exemple, segurament que vosté també
té d’'un butlleti de pagament, un butlleti salarial
d’algun d’aquests treballadors, i sincerament pensem
que la nostra esmena si que dona solucié i és justa i
equitativa a la proposta que es demana a diferéncia
que fa la seva.

I la clau I'ha donat voste al final quan parlava
d’aquesta retenci a l'origen que Franca implanta al
llarg d’aquest any 2019. Perqué aqui vosté estd

barrejant qiiestions fiscals amb qiiestions de
retencions. Finalment les retencions que es
practiquen a aquests treballadors no sén

consideracions de caracter fiscal, sind que sén totes
elles retencions d’ambit social i, per tant, entenem
que totes elles sén assimilables amb aquesta deduccié
que els treballadors andorrans tenim amb la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, i que per tant, totes
elles haurien de ser deduibles a nivell de I'IRPF. I
que per tant, de manera simple, agafant com deia
abans, i agafant com diu la nostra esmena, el que
Franga considera que és el montant imposable, és la
manera justa de tractar aquests ingressos, i a demés
no fa greuges comparatius entre els treballadors
francesos del sistema i els treballadors andorrans del
sistema.

Aquesta és simplement la solucié ben facil. No cal
fer tantes consideracions al respecte, quan totes
elles, al nostre entendre, sén deduibles.

En quant a...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Pere Lopez:
Acabo de seguida Sr. sindic.

En quant al tema de la sobirania fiscal, Sr. Naudi,
que s’hi referia una mica, o el tema del CDI, en cap
cas pensem que prendre en consideracié el que sén
les dades que 'administracié francesa dona en aquest
sentit, sigui afectar la nostra sobirania fiscal.
Justament el que tenim aqui en compte és que
pensem que hi ha una mala aplicaci6 del CDI i fins i
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tot hi hauria unes qiiestions que freguen la doble
imposicio.

Poso un exemple i acabo Sr. sindic, ben clar i ben
concret d’unes de les casuistiques que es produeixen.
Hi ha una d’aquestes persones, una d’aquestes
docents que treballa en el sistema educatiu frances
que cobra per sota dels 2.000 euros, realment el que
percep cada mes és 1.900 i escaig, tinc les xifres al
meu seient, i per tant que no hauria de pagar IRPF,
perqué esta per sota dels ingressos minims per
presentar aquesta declaracié. [ en canvi, a efectes de
I’ Administracié andorrana, se li estd considerant uns
ingressos de gairebé uns 3.000 euros o 2.800 euros
mensuals, i se li imposa ara una carrega tributaria
important i rellevant per una persona que estaria per
sota del nivell que hauria de tributar, sobre uns
diners que finalment no veu. Es a dir que no percep i
que no li arriben a la seva butxaca.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre conseller desitja intervenir...
Per part del Govern...

Sr. Jordi Cinca o Sr. Jover...

Sr. Jordi Cinca.

(El Sr. sindic general deixa Ia sala)

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Realment Sr. Lopez, el seu és de traca i mocador.
Amb independéncia del que li vulgui dir el Sr. Jover,
la capacitat d'intentar aprofitar tot el vol és
espectacular.

Fixi’s que jo li he dit que aquesta em semblava una
qiestié molt seriosa perqué afecta a persones que fa
molts anys que estan dedicant-se a la docéncia, que
ho fan a través del sistema educatiu frances, que per
nosaltres el sistema educatiu francés és un sistema a
mimar i per tant, i tan de bo pugui continuar
contractant a molts andorrans durant molt anys. I he
intentat fer una explicacié el més planera que he
sabut, que és complex, ja ho reconec, i sense cap
mena de sortida de to. Per exemple, no se m’ha
passat pel cap dir que vostés han fet aquesta esmena
perqué hi ha eleccions d’aqui dos mesos. I perqué
d’aquesta manera doncs mira ja disposats a fer, els hi
regalem uns quants calerons i tots més contents.
Evidentment no se m’ha passat pel cap perqué dono
per assentat que voste el que vol és que hi hagi un
tracte fiscal just. Igual per un andorra que treballa a
I’Administracié pidblica andorrana, que per un
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andorrd que treballa per I'’Administracié publica
francesa a Andorra, i que en aplicacié del CDI és
considerat resident fiscal a Andorra.

Per tant, portem el tema al seu lloc i intentem
solucionar-ho de la millor manera possible pero dins
de les regles correctes d’aplicacié de la legislacié
fiscal.

Vosteé em deia que tenia aqui un exemple. Jo també
en tinc molts, com es pot imaginar perqué hi hem
treballat moltissim en aquesta qiestio.

Voste diu: “Es facil, totes les retencions sén
aplicables o sén assimilables a la de la seguretat
social”. No és veritat.

Miri, una. Contribucié de solidaritat. Taxa
obligatoria als salaris de la funcié pablica dins del pla
de solidaritat estatal. Aixd té a veure amb la
seguretat social?

Haurem de veure si trobem alguna cosa que la faci
assimilable a alguna retencié que se li pugui fer a
algun treballador a Andorra. Perd aquesta per posar
un sol exemple, no és assimilable. I com aquesta
d’altres, d’acord!

Per tant, hem de ser justos. De moment nosaltres
hem identificat clarament quatre epigrafs de retencié
que entenem que sén assimilables a la cotitzacié de
la seguretat social andorrana, tot i que evidentment
doncs, tenen un abast més ampli que la seguretat
social andorrana perqué els conceptes que sota la
seguretat social francesa aplica Franga doncs, sén
bastant més amplis que els d’aqui. Perd tots quatre
epigrafs, ja hem entds i els hem assimilat a la
seguretat social andorrana.

Voste em diu: “Escolti, que paguin per alld que
cobren” Em sembla un principi com qualsevol altre,
al final en fiscalitat es tracta de posar-nos d’acord i
fer unes regles. Perd automaticament, en vindra per
no anar més lluny, qualsevol treballador de
I’Administracié puablica andorrana i em dira:
“Escolta, jo no cobro exactament per alld que estic
declarant. Per exemple cada més em feu una
retencié per la mitua, i aquesta retencié no me la
puc deduir. Com que no la cobro, com que no em va
a la butxaca, no te la pago”.

No ho puc fer, la llei de 'IRPF marca qué et pots
deduir, qué¢ no et pots deduir. No puc tractar
diferent  aquest treballador = d’Andorra, de
I’Administracié andorrana en relacié a aquest
treballador també andorrd de I’Administracié
francesa. Cada administracié té les seves regles, les
seves deduccions i algunes sén assimilables i altres
no.
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Perd a més a més em diu: “Es que és facil, ja tenen
un butlleti que diu: Montant imposable, doncs
apliquem aixo”.

Doncs miri, al mateix butlleti, -agafo aquest-, i sense
desvetllar evidentment quin és el titular.

Aquest mateix butlleti diu que aquesta persona
cobra 4.190 euros al mes, dels quals el mateix butllet{
diu que n’hi dedueix 782,92, i per tant, el “net a
payer” sén 3.407.

Perd quin és el “montant imposable”? 2.590. per
qué? Doncs senzillament perqué Franga té les seves
regles de deduccions.

Portem-ho a Andorra. Aquest treballador si estigués
en situacié equivalent perd al contrari i fos un
treballador andorra que treballés a Franca i el pagués
I’Administracié andorrana, seria com si digués:
“Escolta, a mi m’has de deixar deduir tot el que tu
em deixes deduir a Andorra, -per exemple el 3% que
tots ens deduim, bé tots no, els que estem aqui no
com sabeu, els carrecs piblics no ens els podem
deduir, pero la resta de ciutadans es pot deduir un
3% dels seus ingressos i ens demanaria-, “deixa’m
deduir aquell 3% i deixa’'m deduir també tot el que
em permetria deduir Franga”.

Home, no pot ser! Ho ets resident fiscal a Andorra o
ets resident fiscal a Franga. No poden ser les dues
coses. Per tant no pot ser que tinguis les deduccions
fiscals a banda d’aquestes deduccions que estem
parlant avui i també les d’Andorra. Només en pots
tenir unes, les que sén propies del nostre
ordenament tributari. I per tant, entenem, insisteixo
que a 80% el problema esta resolt, que a 80% per
tant, ja hem trobat una solucié i que penso que
Andorra fa alldo que ha de fer que és fer-la
retroactiva. Ni tan sols tingui un cost per ells pels
anys en qué no hi ha hagut aquesta modificaci6
legal. Anem a veure si el 20% restant de deduccions
també el podem assimilar perd a través d'un
document que ens emeti 'administracié publica
francesa a aquelles coses que sén deduibles a
Andorra, i d’aquesta manera anem a fer alldo que
Unicament podem fer, i és tractar igual a qualsevol
resident fiscal a Andorra amb independéncia de per
qui treballi de quan cobri, i de les seves
circumstancies personals.

Per tant, insisteixo, estem al damunt de la giiestio, la
tenim ben apamada penso ara, i ara el que cal és
insistir a I’Administracié francesa per tenir
explicacions acurades de cada un dels epigrafs.

[ sobre les deduccions a l'origen, insisteixo també, no
estem parlant del mateix, no és el mateix Sr Lépez.
Les deduccions a 'origen no tenen res a veure amb
aquest full, no tenen res a veure amb la columna que
ja sels hi estd deduint avui. El problema és que
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Franga ara comencara a fer deduccions a l'origen a
I'IRPF com els fem a Andorra, i ens hem de garantir
que aquests treballadors no se’ls hi apliqui un IRPF
que no pertoca que se'ls hi apliqui a Franca perque
son residents fiscals a Andorra.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. ministre.

Al Sr. ministre li han quedat dos minuts, no sé si el
Sr. Eric Jover vol aprofitar...

El Sr. Eric Jover:

Si, moltes gracies Sra. subsindica.

Molt breument i més per al'lusions que no pas per
entrar en la tematica, ja que el ministre de Finances
crec que ja ho ha fet ampliament.

Efectivament vaig realitzar una reunié a peticié
meva de fet, amb quatre persones del sistema
educatiu frances, dos de nacionalitat andorrana i dos
de nacionalitat francesa per intercanviar sobre
aquesta tematica i intercanviar punts de vista i
explicar els raonaments que ens havien portat a
Govern a agafar les decisions que haviem agafat.

El puc tranquil-litzar per aixd, mai ni jo ni membres
del meu equip ministerial ens hem negat a fer
reunions amb professionals del sistema educatiu
frances. De fet, jo crec que per la meva acci6 politica
demostro una sensibilitat com no pot ser d'una altra
manera amb el sistema educatiu frances que de fet va
ser forca patent fa poques setmanes quan vam
anunciar doncs un acord administratiu amb 1'Estat
franceés que va en benefici, i va fins i tot més enlla
del conveni que tenim internacional, va en benefici
del sistema educatiu franceés i de la seva preséncia
aqui al pafs.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:
Gracies Sr. ministre.
Obrim un altre torn d’intervencions.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Srs. subsindica.

Breument comengo amb el Sr. Jover per fer un
esment i després faré la meva darrera intervencid
sobre aquest tema perqué penso que tot ha estat
bastant explicat.
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La reunié que voste va tenir Str. Jover no feia esment
perd pensi que va ser una sorpresa pel president que
veu que de vegades el seu temps de resposta sobre
problematiques importants afectant el sistema
educatiu per la seva part no arriba, i per tant, que
vosteé ara s’hagi posat al darrer moment en un tema
fiscal doncs, ha sobtat a més d'un, quan sap que té
demandes de donar resposta a temes que sén
purament educatius, organitzatius, de coordinacié en
el que vosté moltes vegades no ha estat prou
dirigent.

Quant al tema, Sr. Cinca, de si aixd té a veure amb
les eleccions o no té a veure amb les eleccions. Sén
vostés que ho han posat ara, i vosté ho sap millor
que jo perque jo si que he descobert aquesta qiiestié
fa uns mesos que fa anys que hi ha dubtes
d’interpretacié sobre aquests butlletins de salari, i
que fa anys que hi ha aquestes reivindicacions, i que
hi ha anys que hi ha queixes sobre aquestes
qiiestions. | curiosament... perqué no ha sigut una
esmena del PS perqueé algt pot interpretar que hem
sigut nosaltres que ho hem ficat al pressupost.
Nosaltres hem posat un redactat que ens sembla que
és millor que el que proposen vostes, perd sén vostes
ara els que han intentat corregir aquesta situacié al
darrer moment i no ho havien fet, i més aviat havien
menystingut durant els anys anteriors a les persones
que fa temps que es queixen, i es queixen des del
2015 pel capbaix. Per tant, vostés ara ho han
intentat arreglar i pensem que la solucié que
proposen és del tot insuficient.

[ finalment, el que estem demanant penso que és
perfectament comprensible: que s’agafi com a renda
neta el que es proposa des de Franca no és cap tema
que afecta a la sobirania andorrana; barrejar
qiiestions de deduccions en temes fiscals pensem que
no és l'adient, és a dir, el debat ara de la retencié a
'origen que fa Franga és un altre debat, aquesta és
una altra consideracié pero el que hi havia fins ara és
una renda neta que és la que es percep i unes
declaracions fiscals que Andorra practica sobre uns
imports molt més elevats, i a més en alguns casos
moltissim més elevats perqué vosté quan agafa la
xifra de totals d’imports retributius i tenint en
compte que hi ha deduccions que entren i surten, i si
suma tota la columna al final hi ha alguna persona
que li pot considerar una xifra com la que vosté ha
dit de 4.000 i escaig o de 3.000 i escaig quan
realment la persona esta cobrant 2.000 euros perque
hi ha molts conceptes que entren i surten del butlleti
i si s’agafa la suma total, sén diners que realment no
es perceben i no fan part de la renda neta.

Gracies Sra. subsindica.
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La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.
Alguna intervenci6é més...

Per part del Govern, Sr. Eric Jover.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sra. subsindica. De manera molt breu.

Miri Sr. Lépez, no li permeto aquesta afirmacio, és a
dir, jo ja he estat especialment diligent amb les
demandes que m’han arribat des del sistema
educatiu francés. El que passa és que vosté confon
aqui és que hem de vigilar entre quines sén les
nostres prerrogatives, les nostres potestats com a
Govern d’Andorra, i aquelles que no ho sén.

Es veritat, alguna vegada m’ha arribat algun dossier
que no corresponia decidir al Govern d’Andorra siné
a I’Administracié francesa. Llavors, en aquests casos
el que he fet és fer que aquesta documentacié doncs,
evidentment, arribés al Délégué de la Délégation
Nationale, que és a qui pertoca i que agafés les
decisions corresponents.

Pero he estat al costat del sistema educatiu frances i
he estat al costat dels seus professionals i continuaré
estant-hi.

No em deixi veure altres coses dintre de les seves
intervencions lligades als seus companys de fila.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Si, també molt rapidament.

Primer, jo personalment em vaig reunir amb mestres,
professors del sistema educatiu francés andorrans,
que em van venir a manifestar aquesta preocupacio i,
ara no voldria equivocar-me perd diria que era a
principis del 2018... No voldria equivocar-me. I si no
era a principis del 2018 doncs, al final del 2017. No,
no... Mestres i professors en actiu, ja li dic jo: al 2016
em vaig reunir amb jubilats que tenien una
problematica una mica diferent... jubilats que tenien
una problematica diferent i que vam intentar
resoldre d’'una altra manera i, com ells podrien
certificar, adrecant-nos a I’Administraci6 tributaria
francesa perqué el primer reflex que té
I’ Administracié tributaria andorrana és dir: “Intentem
arreglar aixo d’Administracié tributaria a Administracié
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tributaria”, que hi hagi alguna correcta aplicacié. Es
molt dificil.

Jo puc entendre, amb milions segurament de mestres
jubilats a Franca, doncs que es faci una aplicacié
concreta per aquests, i aixd ha portat el seu temps.

Des del moment en qué els mestres de la... i
professors en actiu em van venir a veure doncs, vam
comengar a intentar entendre la problematica,
entendre tots aquests conceptes, per aixd hem
arribat a la conclusié que hem arribat i en el primer
pressupost, perqué entre tant no hi ha hagut una
modificacié de 'IRPF, doncs hem introduit aquesta
mesura. Perd, a més a més, per assegurar-nos de qué
no hi ha cap greuge, la fem retroactiva i serd
aplicable des del 2015. Aixd també em permet dir-li:
“Home, pel capbaix des del 2015... Home, pel capbaix
des del 2015... obviament!”, és que I'IRPF és des del
2015. Ja hauria tingut gracia que m’haguéssiu vingut
a explicar aixd al 2013, perd evidentment, no.
Intentem, com deia vosté abans, ser seriosos.

Li torno a dir, no té res a veure el net a payer amb el
montant imposable. El net a payer és el que cobren,
d’acord? Per tant, ja li he dit en aquest exemple que
seria com qualsevol altre, doncs 3.407 net a payer,
2.590 montant imposable.

Doncs, esta clar que legitimament I'’Administracié
francesa aqui aplica tot un seguit de deduccions que
formen part del seu sistema fiscal i, per tant, no les
podem aplicar aqui, perd és que aixd no té res a
veure amb el que cobren. Es la base sobre la que
pagarien impostos a Franga si els paguessin a Franga,
perd és que no els paguen a Franca. Del que ens hem
d’assegurar és de qué no els hi retinguin res que no
els hi han de retenir perqué sén residents fiscals a
Andorra, i és d’aixd del que ens hem d’assegurar. Per
tant, no es preocupi que estem plenament
concentrats en qué aixd serd aixi i tinc la certesa de
que aquestes persones no pagaran ni més ni menys
del que els hi pertoca pagar a Andorra que és on sén
residents fiscals i que tindran un tracte igual, ni
millor ni pitjor, que qualsevol altre dels treballadors
que s6n obligats tributaris a 'IRPF a Andorra en tant
que residents fiscals a Andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Rosa Gili, breument.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.
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Jo no intervindré per parlar de temes fiscals perque ja
ho ha fet molt bé el meu company Pere Lépez, perd
si que en referéncia al que ha dit el Sr. Jover, crec
que convé que en parli.

Miri Sr. Jover, jo per exemple un tema precis que li
vaig plantejar, crec, més o menys a l'inici del curs
escolar va ser la preocupaci6 del pes de les motxilles
a nivell dels nens dels nostres escolars. A dia d’avui
encara no he sentit cap accid en aquest sentit i aixd
afecta 'Escola Andorrana potser una part, perd
sabem que a altres sistemes afecta. No I'he vist
anticipar aquest problema ni li he vist dedicar masses
necessitats.

El tema aquest d’ara que vosté ha anunciat, el fet de
queé una part del Lycée Comte de Foix vagi a Ciutat
de Valls estd molt bé perd aquesta demanda fa molt
de temps que la té sobre la taula, que des de, per
exemple, el Lycée, se l'esta alertant que hi ha molts
nens i que feien falta locals i aixd també, bé, ara ho
ha gestionat pero fa molt i molt temps.

De fet, en aquest tema jo personalment porto molts
anys demanant actuacions... sense ser politica, parlo
des de la meva esfera ciutadana de qué calia que
Andorra s'impliqués per trobar més espais per aquest
Lycée, perque li vaig dir ahir i li torno a dir avui, les
condicions, el benestar d’aquells alumnes, sén els
nostres alumnes i ens ha de preocupar.

Ahir parlavem de temes varis, de salut sexual i
reproductiva, i moltissims altres temes de drets
humans.

Entenem i penso que ho puc dir, perqué sé una mica
del que parlo, sovint el Govern d’Andorra no
anticipa les necessitats d’aquests sistemes i no és la
seva prioritat. | és una realitat. Ja poden bufar
alguns, és una realitat!

Jo entenc que voste estd desbordat i que s’arriba on
es pot, perd bé, crec que cal dir-ho.

Una altra cosa que també m’ha arribat a mi temes de
gestié d'instal-lacions esportives que des del Lycée es
tenen...

El Sr. sindic general:

Sra. Rosa Gili, és que no haurfem d’anar...

La Sra. Rosa Gili:

Ja acabo.

Acabo només la frase....

El Sr. sindic general:

Si em permet.
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Es que no hauriem d’anar a fer uns altres debats,
estem debatent una esmena sobre la fiscalitat.

La Sra. Rosa Gili:

Només permeti'm acabar la frase Sr.
aqui.

sindic, i paro

Perqué crec que és important també que se sapiga,
per fer-ho millor, per fer-ho millor, temes
d’instal‘lacions esportives des del Lycée ens arriba la
percepcié que sén els Gltims, els Gltims en ser presos
en consideraci6 en temes d’esqui escolar, d’estacions
d’esqui.

B¢, jo entenc que voste té molta feina, perd crec que
aquesta és una realitat i convé dir-la.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
B¢, si no hi ha...

Sr. Jover.

El Sr. Eric Jover:

Si, gracies Sr. sindic.

Em sap greu allargar el debat, i a més a més, crec que
no fa l'objecte de la reserva d’esmena que estavem
parlant, perd jo entenc que hi ha unes allusions
gravissimes que se m’han fet per part de la consellera
Gili.

Miri, el problema que hem solucionat ara amb
I'extensié del Lycée amb aquest acord administratiu,
ja no li diré jo, sin6 la ministra Sufié ja proposava
una solucié amb I'Estat francés a les comissions
mixtes. | durant aquest mandat, hem proposat
diferents solucions, perd evidentment, totes les
solucions s6n complexes, i s’han de mirar els pros i
els contres. I finalment hem arribat a una bona
solucid.

[ PEstat francés... jo crec que voste... li faig un petit
repte. Busqui algun delegat de 'Educaci6é Nacional o
bé, durant el meu mandat sap que n’hi han hagut
dos, o bé durant el mandat de la Sra. Sufié, que
tingui una sola queixa sobre el tracte del Govern
d’Andorra al sistema educatiu frances.

[ després li he de dir que quan voste va fer arribar la
queixa de la motxilla, doncs, jo, com no pot ser
d’una altra manera, ho vaig traslladar al Délégué de
I'Education Nationale, ho vaig traslladar a la Consejera
de Educacion, ho vaig traslladar a la directora general
del sistema educatiu andorrd i ho vaig traslladar
també a salut escolar.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé procedim a continuaci6 a la votacié de la reserva
d’esmena.

Recordo que és la reserva d’esmena ndmero 2 que es
correspon a l'esmena ntmero 23 de l'informe del
ponent, proposant modificar l'apartat 1 de la
disposici6 vuitena.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Se senten veus)

Silenci si us plau!

(Votacions)

Sra. secretria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 7, en contra 15 i abstencions 6.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Continuem amb les reserves d’esmena presentades
pel M. L. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells,
conseller general del Grup Parlamentari Mixt.

Teniu la paraula.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, la primera reserva, suposo que el que es referia
ha estat retirada. Per tant, continuem amb la segona
reserva d’esmena que es refereix a la proposta que fa
Govern, que fa DA a la Llei de pressupost de
permetre que el pafs, per dir-ho planerament,
pressuposti o faci un déficit d'un 1% anual
mitjancant una modificacié de la Llei de la regla
d’or.

La Llei de la regla d’or és una llei que es va votar
aqui al Consell General fa uns 4 anys, a finals de la
legislatura passada, i que és una Llei seva Sr. Baro, i
que preveu 4 variables per a lestabilitat i la
sostenibilitat de les finances ptbliques, que és a
nivell d’endeutament, la despesa maxima permesa, la
despesa de funcionament i el rati d'imposici6 directa
sobre indirecta, és a dir que els impostos directes,
IRPF, de societats, etc., no superin un barem en
relacié a I'IGI, que és un impost molt més potent...
bé, 'lGl i els indirectes sense comptar els especials.
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[ vostés ara diuen que aquesta Llei que es va
presentar ara fa uns 4 anys, que es va aprovar ara fa
uns 4 anys, i el que vol és estabilitat, i el que es vol és
sostenibilitat, ara se li ha de fer una modificacié per
permetre que I'Estat pugui fer un 1% de deéficit.

Aquesta Llei ja s’ha modificat una vegada, i a més a
més he de dir que en part a peticié nostra, el famds
article 12.5 perqué insistiem cada any que hi havia
determinades societats publiques que no complien
amb aquesta Llei, entre altres coses, perqué el seu
nivell d’endeutament era superior al 50% dels seus
fons propis.

[ ara es presenta una segona modificacié d’aquesta
Llei, la Llei de la regla d’or, una Llei molt jove.

A dia d’avui ens trobem que a nivell de la despesa
maxima permesa i despesa de funcionament,
Andorra ja estd al limit, d’acord amb aquests
parametres que marca aquesta Llei. De fet, 1'altim
marc pressupostari, sense entrar amb els escaigs, el
marge que li ha quedat Andorra sén 33.000 euros,
33 mil i escaig d’euros, perd ara no entraré amb les
comes, perqué si ens fiquem amb les comes quan
parlem de milions em sembla que perdem el debat.
33 mil i escaig d’euros de marge li ha quedat al pafs,
sobre un pressupost de, em sembla, 457 milions
d’euros.

Llavors les coses no deuen anar tan bé. A més a més,
el rati dels impostos indirectes sobre els directes ja
comenca a estar 4% per sota del permes i el nivell
d’endeutament ha estat em sembla al 36 o al 37%, i
es permet un 40.

Aleshores quan parlem d’estabilitat i sostenibilitat,
criem que aquesta iniciativa que presenten des del
Govern, no és una iniciativa bona, doncs, estem en
un entorn que ha crescut aquests Gltims 4 anys,
aquesta legislatura ha crescut el PIB un 10%, i s’han
desplegat tots els impostos. Es a dir, el pafs ha pogut
anar recaptant. I sense comptar les parapubliques, els
ingressos de I'Estat han pujat un 3%. Es a dir,
I'economia ha pujat un 10 i 'Estat ha recaptat un
3% més. Bastant per sota del que puja el creixement
del pais, no de I'Estat. Aix0o vol dir que hi ha clares
dificultats, doncs, perqué al final no es pot recaptar
tant. Un cop el marc tributari, el marc fiscal estd
desplegat, el pais creix i no es recapta, és que
segurament la gent comenga a tenir dificultats.

Les despeses del pafs si que han pujat en detriment
de les inversions, perqué cada any quan es liquida el
pressupost es veu que no es pot acabar de fer tot
perqué s’ha de quadrar.

El deute ha pujat. Si no recordo malament estem a
975 milions d’euros aproximadament, i en un entorn
de tipus d’interés baixos. I amb un entorn de tipus
d’interes baixos, amb un pressupost tan ajustat, amb
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un limit que ens ha quedat de 33.000 euros de
despesa, no s’estan tornant deutes, s’estd pagant els
interessos. I quan vinguin els moments dolents, que
fara Andorra si a més a més li anem sumant un 1%
de deficit cada any?

Un 1% de deéficit cada any vol dir 25 milions d’euros
cada any, aproximadament, perqué és el PIB, 2.500,
2.800, 25 o 28 de deficit cada any. On ens fiquem, a
250 milions més d’euros d’endeutament que no s’esta
tornant. I quan vinguin moments dificils i no s’hagi
tornat deute, Andorra no tindra impuls de maniobra
per poder-ho anar tornant i poder respirar una mica.

Per tant, pensem que ni les persones, ni les families,
ni les empreses d’Andorra estan percebent que hi ha
millores, i apostem nosaltres per una recuperacié de
la tranquil‘litat i de l'estabilitat. Es evident que calen
canvis estructurals, cal una racionalitzacié i una
prioritzacié de la despesa, calen ajustar les inversions
a les necessitats. A més a més, ja ho he dit, cal fer
aquelles inversions que sén capaces de generar futur,
de generar il'lusi6, de generar llocs de treball aqui al
pais. Per dir-ho clarament, amb rotondes no es
generen inversions estratégiques de futur.

S’han d’eliminar els obstacles burocratics. Ara els hi
posaré un exemple. Anar a demanar aquest famds
nou namero d'identificacié tributaria dels no
residents a Andorra, que tedricament havia de ser de
24 hores, ja ens arriben queixes de persones que van
a l'oficina aquesta, a I'OIA, i al cap d’'una setmana
encara no han rebut aquest ndmero. Per tant,
pensem que cal eliminar aquests obstacles
burocratics, cal comencar a retornar deute, no a
pujar-lo, cal comengar-lo a retornar i aixo es fa amb
un deficit zero no permetent que Andorra tingui
cada any un déficit de 25 milions d’euros.

La Llei es diu: Llei de sostenibilitat de les finances
pabliques i estabilitat pressupostaria i fiscal, i
augmentant un 1% el déficit cada any no hi ha
estabilitat ni hi ha sostenibilitat.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.
Obrim el torn dels grups parlamentaris.

Per part del Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi
Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:
Gracies Sra. subsindica.
El vot del Grup Parlamentari Liberal sera favorable.

El Sr. sindic s’ha reincorporat a la sala)
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.
El meu vot sera contrari a la reserva d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Comparteixo una part dels raonaments exposats pel
conseller Carles Naudi pero, bé, jo crec que entrar
en limitacions i condicionants no és bo.

En tot cas el meu vot serd una abstencié en aquest
cas.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Ens trobem una vegada més en un debat molt
important fet via una disposicié6 del pressupost,
perque el que s’estd modificant aqui ni més ni menys

és la Llei de la Regla d'Or.

El Sr. Cinca, en motiu del debat de Ianterior
pressupost de I'any 2018, va dir que volia fer un
debat sere, afrontar el repte amb valentia i decisié i
proposar als grups parlamentaris de 'oposicié doncs,
assentar-se i trobar férmules de cara a futurs
pressupostos al voltant de la Regla d’Or.

Doncs, aquella declaracié de bones intencions i de
valentia i d’afrontar el problema realment, s’ha
quedat traduit en una disposicié colada en el si del
pressupost i obrint tota una série de debats que han
portat moltissima discussi6 politica i moltissim debat
i que hauria estat molt bé fer-ho en una sessi6
especifica sobre aquesta qiiestio.

En primer lloc es modifica un aspecte que ha estat
ampliament debatut. Si cal fer cada any un debat de
Marc pressupostari, 0 només cal fer-ne un al principi
de la legislatura i si aquest no es modifica, mantenir
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aquest Marc pressupostari al llarg dels quatre anys de
legislatura.

[ en segon lloc, es modifiquen tota una série de
parametres ja sigui d’endeutament o de despesa
maxima, com molt bé explicava el conseller Carles
Naudi, en primer lloc, i sobretot perqué el Govern ha
esgotat tot el recorregut de despesa maxima i ha anat
fins els limits que hi havia en aquesta llei.

El nostre vot en relacié a aquesta esmena sera
d’abstencié perqué hi ha aspectes que podem veure
de forma positiva, i altres aspectes que ens
preocupen, perd el que hem de lamentar moltissim,
Sr. Cinca, és que ens aboqui a un debat com aquest
amb els termes que avui ho estem produint. Un
dissabte al mat{ acabant la legislatura amb una
preséncia reduida gairebé de tothom en un tema tant
essencial com aquest. Vostes van fer de la Regla d’Or
un pal de paller de I'acci6 dels consellers democrates,
era la gran llei que havia de permetre la sostenibilitat
de DIEstat andorra, arriba a final de la primera
legislatura, no la poden complir, el model doncs
presenta moltes disfuncions i ens ha manllevat un
debat que valia la pena tenir-lo perqué estem parlant
d’'una qiiesti6 molt i molt transcendent com per
colar-la ara aqui en una petita disposicié al
pressupost i novament doncs, motxilla i repte de
futur seriés de cara a la propera legislatura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers Democrates, St. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, el nostre grup parlamentari mantindra el vot que
va expressar en comissio i votara en contra d’aquesta
reserva  d’esmena. Només recalcar una série
d’aspectes i és que el pressupost de l'exercici 2019
compleix amb la integritat del Marc pressupostari -ja
ho vam debatre durant el debat del Marc
pressupostari també al debat de totalitat del
pressupost-, perd tot i aixi per facilitar la feina dels
governs a venir creiem necessari modificar la Regla
d’Or i per tal, mantenint els limits d’endeutament i
de deficits permesos, als quals s’hi referia el Sr.
Naudi, es flexibilitza la limitacié de la despesa
maxima permesa.

Només puntualitzar -perqué ha fet referéncia el Sr.
Naudi- que parlava dels ratis d’imposicié directa i
indirecta, i dir que el que ha constatat I'aplicacié del
Marc pressupostari és que aquest rati ha anat
millorant en els quatre exercicis que s’ha establert
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aquest Marc pressupostari, igual que ho ha fet i ha
millorat el rati d’endeutament que tenim del pafs.

I després també dir-li que malauradament el Govern
té la mala costum de desmentir totes les prediccions
apocaliptiques que feia amb tots els pressupostos en
els quals augurava deéficits estratosferics i la realitat
és que en els dltims anys s’han tancat no només
sense deficit, siné algun any fins i tot amb un
superavit existent.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Certament aquest és un debat que hem tingut ja
diverses ocasions i, per tant, tinc la sensacié que és
absolutament reiteratiu. Comengo per una qiiestié
que a diferéncia del que els hi acostuma a passar a
vostes, Sr. Lopez, a mi no em consta gens
recondixer... Es veritat! Jo vaig obrir la porta a qué
tinguéssim un debat seré per veure com es tenia de
modificar globalment la Regla d’Or, si aixi ho creien
necessari i no he tingut temps material, i jo crec que
ahir ens van repetir fins a la sacietat que anava
tothom molt saturat, doncs de presentar-lo com
hauria calgut que és a través d’una reflexié amb la
Comissié de Finances perqué al final aquesta és una
llei que afecta a tothom. A partir d’aquesta reflexié
fer un text alternatiu, presentar un projecte de llei i,
per tant, tal com també vaig anunciar en aquell
debat a la vista de qué aixd no era possible -ja m’hi
poso jo al front, perqué jo no m’he vist capag davant
de tot el volum de feina que hi havia, doncs optem
per fer dues modificacions molt puntuals que hem
vingut anunciant i dient practicament des del primer
dia. Una, no té cap sentit reiterar quatre anys seguits
el debat sobre el Marc pressupostari que vol ser el
Marc pressupostari de tota una legislatura. Entenem
que aquest debat s’ha de tenir a principi de la
legislatura i ja no cal reiterar-lo. Evidentment s’ha
d’anar informant al Consell General i al Tribunal de
Comptes de les variacions que puguin sorgir... que
pugui patir, perdd, el Marc pressupostari al llarg dels
anys, perd si no hi ha un esdeveniment realment
molt significatiu no té cap sentit repetir aquest
debat. Aix0 és una de les coses que solucionem amb
la disposici6 final que presentem.

[ P’altra és amb I'anim de flexibilitzar. 1 ja vaig dir que
amb l'anim de flexibilitzar a partir del proper
Govern, per tant, la restriccié que nosaltres mateixos
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doncs, vam posar a la Llei, 'hem feta nostra i el
pressupost que s’ha presentat i que avui debatem,
esta dins dels limits que fixa... o dins dels parametres
perdd, que fixa el Marc pressupostari.

El Sr. Carles Naudi ens parla de: “Es que només els hi
sobren 33.000 euros”. Es que aixd no funciona aixi,
aixd no va per si sobra o no sobra. El Marc
pressupostari el que fixa és uns parametres i estas, 0
no, dins dels parametres. No és que et sobrin 33.000
euros i per tant amortitzaras 33.000 euros. No
funciona aixd d’aquesta manera.

[ el que estem fent via la simplificacié del calcul és
malgrat tot mantenir una Regla d’Or molt
restrictiva. Només els remeto al que passa al nostre
entorn ampli, no només a Espanya i a Franga...
ampli, al conjunt de la Uni6 Europea.

Primer, és I'habitual referenciar 'endeutament i el
deficit en relacié al PIB... és I’habitual, no ens estem
traient aquest parametre de la butxaca, és I'habitual
a tot arreu i ho fem de manera molt restrictiva fins a
un maxim de I'1%. Per exemple, el pressupost
d’aquest any estd per sota del 0,5%. Crec que tots
estem d’acord que ja voldrien practicament tots els
paisos de la Uni6 Europea poder presentar
pressupostos amb deéficits per sota del 0,5% en
relaci6 al seu PIB.

[ finalment, ha insistit varies vegades Sr. Naudi, no
s'amortitza deute, deixi'm que el corregeixi, hi ha
dues operacions en curs que cada any s’amortitzen i
que aproximadament representen una amortitzacié
d’entre 7 i 8 milions d’euros I'any.

D’una banda el préstec que vam subscriure ja la
passada legislatura de 114 milions d’euros per fer
front al pagament de les obres del ttnel dels Dos
Valires. I d’altra banda, el préstec que ja venia i que
nosaltres, doncs, anem complimentant de pagar tot
el Centre de Tractament de Residus. Per tant es va
amortitzant deute per aquelles operacions a llarg
termini que estan contractades per aquest format. I
I'endeutament, globalment no creix.

Per tant, en aquest sentit, penso que alld que
pretenia la regla d’or, s’ha assolit, que era sortir-nos
de la disbauxa i dels deéficits creixents i absolutament
desbocats del que venfem. I portar a uns parametres
raonables per al pafs, en el que si els creixements sén
mitjanament bons, és a dir entre I'l i el 2%, entre I'1
i el 3% cada any, doncs, si se situa el déficit sempre
per sota de I'l%, vol dir que anirem reduint
paulatinament I'endeutament en relacié al PIB de
I'Estat.

I jo crec que aquesta ha de ser I'aspiracié que hem de
tenir, i la Llei tal qual es modifica avui, doncs, ho
aconsegueix.
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[ ja per acabar, avui ja hem parlat dues vegades de
motxilles. Voste, Sr. Pere Lopez em diu: una altra
motxilla que es trobara el proper Govern haver de
fer aquesta modificaci6. Si ho creu oportd, doncs,
evidentment. Jo només li dic: tan de bo m’hagués
trobat la motxilla d’haver de modificar una llei que
preveiés tot el que preveu la Regla d’or que va
aprovar aquesta Cambra la passada legislatura. En
lloc d’aixd, me’n vaig trobar una de 115 milions
d’euros. S6n maneres diferents o motxilles diferents
a trobar-te.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. Pere Lopez.
Perdd, Sr. Carles Naudi primer.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

S’ho mirin com s’ho mirin, si cada any es genera uns
25 0 30 milions d’euros de déficits, tard o d’hora s’ha
de parar. Mentrestant s’anira fent nou endeutament.
[ esta clar que paguen 7 o 8 milions d’euros, que
m’imagino que sén dels tdnels, perqué sén préstecs i
els préstecs, com tothom, quan paga una hipoteca es
van cada mes o cada any.. bé, és igual, la
periodicitat, Sr. Cinca... Perd el financament global
no baixa.

Per mi que el finangament hagi baixat quan vostés
han desplegat un marc tributari des de I'any 2012 i
han recaptat 500 milions d’euros, seria baixar 100 o
200 milions d’euros 'endeutament. Perd no aixo.

Per tant, per a mi no és flexibilitzar els governs a
venir, per mi es ficar-li les manilles al pais i a les
persones del pais si cada any anem augmentant el
forat amb 25 milions deuros. Aix0 no és
sostenibilitat financera, ni pressupostaria, ni fiscal.
Aixd no és estabilitat.

Jo entenc que quan hi ha anys dolents, I'Estat ha de
fer l'esfor¢ i en aquell moment pot haver-hi un
deficit per ajudar a aquelles persones que ho
necessiten, per ajudar a aquelles empreses que ho
necessiten, per fer que el pais surti del forat d’una
crisi. Perd en un entorn dels Gltims 4 anys que el PIB
creix el 10%! No! De cap manera és acceptable
augmentar tenir un deéficit de 1'l%. I no m’ho
comparin amb lentorn, perqué¢ l'entorn té una
fiscalitat galopant. I llavors vostés m’estan dient que
tenen clar que s’ha d’augmentar la fiscalitat, perqué
amb la fiscalitat que tenim, esta clar que aixd no es

paga.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Algun altre conseller...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.
Molt rapidament, perd només dos comentaris.

Em primer lloc, Sr. Cinca, i ho dic perqué crec que
hi ha una certa voluntat per part de Demdcrates per
Andorra de parlar sovint de mi en relacié a que no
reconec mai els errors i passar una imatge en aquest
sentit.

Jo he reconegut sovint errors politics i fins i tot diria
d’altres tipus. El que passa és que també hi ha errors
majors i altres errors que sén d’altres tipus. Les lleis
que la majoria demdcrata va fer I'any 2014 molt
valents per una majoria de 22 consellers, encara
estan deixant factura en aquest pafs. En aquell
moment van ser molt valents, van canviar la Llei de
la CASS que s’havia aprovat per unanimitat, la Llei
de serveis socials, la Llei de la Regla d’or, i estaven
desbocats fent unes legislacions que estan a 'origen
de moltes de les coses que a hores d’ara encara
passen al pafs.

I després, quant al tema de la motxilla aixo sf que no
li puc acceptar. Perqué al final, i deixi'm que sigui
una mica contundent en aquest sentit, 'equilibri
pressupostari el va executar voste, perd el vam assolir
nosaltres. Vosteé va tenir un tancament pressupostari
de 50 milions d’euros de deficit, i unes lleis
aprovades que li deixaven 60 milions d’euros per
equilibrar aixo. Per tant, voste, 'inic que ha fet per
equilibrar el pressupost és aplicar alld que li vam
deixar fet. Perd l'equilibri pressupostari li va deixar
fet el PS. Primer perqué vam reduir el deéficit, vam
tancar a 50 milions, i vam tenir la valentia d’aprovar
uns pressupostos i quan vosté va arribar al despatx
del ministre de Finances, que jo vaig fer l'intercanvi
amb voste, tenia ja una motxilla, ja que avui parlem
de motxilles, amb unes lleis aprovades on tenia els
60 milions que li faltaven per equilibrar els comptes,
que l'Gnic que havia de fer és el desplegament
reglamentari per poder-ho fer.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...
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Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:
Miri Sr. Lépez
Es una evidéncia, és un tema de pures matematiques.

Si vosté em va deixar 60 milions i em va deixar una
motxilla amb 100, no em va deixar I'equilibri.

Perd en tot cas també li he de recontixer que la
motxilla ja venia, Ia de 100 no la va crear vostg, ja
venia. Pero en tot cas, aixd és aixi.

[ segona qiiestio.

Miri, de la mateixa manera que li vull reconéixer
'esforg de gestié que van intentar fer el 2009 i el
2010, i he manifestat en moltes ocasions aqui que
vostés van tenir la dificultat d’haver de fer aquella
gestié sense pressupost, per tant amb prorrogues
pressupostaries amb tot el que aixd comporta.
Normalment, coincidira amb mi, aixd comporta
gastar menys. Perd, en qualsevol cas, si hagués volgut
aplicar totes aquelles politiques que anuncien amb
un pressupost aprovat per voste, el déficit seria molt
major, molt més gran.

Perd en tot cas, no li trec el mérit, venia el 2008 i el
2007 de deficits de 100 milions d’euros, i voste els va
portar a 50. Es aixi! I va fer una Llei que no me la va
deixar aprovada, que no me la va deixar per aplicar,
perd en tot cas nosaltres la vam recollir, [a vam
modificar, i ’hem aplicat.

Al final, qui ha posat en marxa el marc fiscal hem
estat nosaltres, i vosté molt sovint ha ajudat. No li
dic pas el contrari. Perd qui ha posat el marc fiscal en
funcionament, hem estat nosaltres. I aquest marc
fiscal ens ha donat una estabilitat que entenc que
mentre es mogui dins dels parametres de la regla d’or
ens ha de fer estar tranquils. Ens ha de fer estar
tranquils!

Perque la propia dindmica de creixement del pais
fara que el nostre endeutament, tot i que fins i tot
amb  xifres absolutes es mantingui igual,
percentualment en relacié al PIB vagi disminuint. I
aquest és un parametre, doncs, raonable per un pafs
com el nostre, mentre aquest endeutament es
mantingui per sota del 40% del PIB, que és el que
estem avui en dia aconseguint, de fet estem al tomb

del 36 0 37%.

Bé, doncs, crec que deixem en aquest sentit unes
finances publiques suficientment endregades i que
permeten aquesta modificacié sense cap mena de
problema.

Miri, el pressupost que avui aprovem i adregant-me
en aquest cas al Sr. Carles Naudi, no presenta un
deficit de 25 milions, el presenta de 8 milions.
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[ el fet que hi hagi una Regla d’or que digui que es
pot arribar a un deéficit de I'1%, en res obliga a qué el
proper Govern no pugui presentar un pressupost amb
deficit zero si ho creu convenient, i si genera els
ingressos suficients per fer front a totes les despeses.
O si, cosa que mai se’ns explica, es volen reduir
despeses i se'ns expliquen quines sén aquestes
despeses que es volen reduir.

Nosaltres entenem que el pressupost que estem
presentant avui és el que necessita el pafs, i és un
pressupost que a diferéncia del que ha vingut
succeint durant els darrers 15 anys, doncs, només
presenta un déficit de 8 milions d’euros. I si a aixd hi
afegim, ho deia abans el Sr. Ballestd, doncs, el fet
que sistematicament estem liquidant per sota del
pressupost al deficit, doncs, és un bon auguri de cara
a com liquidarem el pressupost del 2019.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, si no hi ha més intervencions, passarfem tot
seguit a votar la reserva d’esmena que és la nimero 2
que es correspon a I'esmena ntmero 18 de I'informe
del ponent, proposant suprimir la disposici6 final
cinquena.

Perdd, Sr. Gilbert Saboya, teniu la paraula.

El Sr. Gilbert Saboya:

Gracies Sr. sindic.

Bé, com que per precisar també les motxilles de
cadascun, Sr. Lopez, vosteé va liquidar deéficits de 50
milions d’euros perqué no va liquidar les obres que
estava executant perqué estava beneficiant-se d’uns
pagaments a 'ombra que venien d’anys anteriors.
Perque si féssim els nimeros com s’han de fer, que és
aplicant les normes, que és que es paguen les obres
quan s'executen, els deéficits serien dels seus dos
anys, serien de 70 i de 85 milions d’euros
respectivament.

Aix0 per una petita precisio.

I segona. Parlant d’altres motxilles, nosaltres al mes
de maig del 2011 quan vam arribar a Govern, ens
vam trobar una motxilla de 28 milions d’euros que
ens van recordar de la CASS. Perqué voste en les
execucions de pressupost que va liquidar 52 i 50
milions d’euros, es va beneficiar d’anar-se’n menjant
les reserves que s’havien acumulat en els anys
anteriors, i que van passar en només tres anys de 60
a zero. I per tant Sr. Lépez, els pressupostos que des
del 2011 hem tingut de gestionar, sén pressupostos
que han de suportar uns 30, 25, 38 milions d’euros
segons els anys de motxilla, de deéficits, que voste
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durant dos anys no hi va fer front perqué es pagaven
de les reserves que hi havia a la CASS.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Sr. Saboya, el que vostés van fer per equilibrar els
comptes, -perqué no han reduit la despesa per res,
I'han incrementat-, és aplicar als impostos que
nosaltres els hi vam deixar. Per tant insisteixo que
I'equilibri pressupostari només té un generador en
aquest pafs que és el Govern del PS, perqué nosaltres
vam tancar 50 milions. Vosté ara pot sumar els
ntGmeros, el que compta sén les liquidacions, pot
sumar, resta, afegir, el que vulgui els ntimeros, vam
tancar 52 i vam deixar uns impostos aprovats de 70.
Per tant, no cal dir res més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, si no hi ha més intervencions, anem a votar la
reserva d’esmena nimero 2 que es correspon a
I'esmena ndmero 18 de linforme del ponent,
proposant suprimir la disposici6 final cinquena.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 8, en contra 15, abstencions 4.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacid, queda
desestimada la reserva d’esmena.

Seguim amb la segiient reserva d’esmena presentada
pel M. I Sr. Carles Naudi. Es la reserva d’esmena
ntmero 3 que es correspon a I'esmena ndmero 28 de
I'informe del ponent, proposant modificar Ia
disposici6 final desena.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr.
Carles Naudi.

Teniu la paraula.
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El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

A la llei del pressupost també s’inclou aquest any
una novetat i ve a dir que els obligats tributaris que
facin el diposit de comptes de forma presencial. Han
de pagar una taxa, que la llei del pressupost també
preveu que el primer any estigui bonificada un 50%.

En resum, qui vagi a entrar els comptes en persona,
hauria de pagar 100 euros, aquest any 50 per aquesta
bonificacid, perd a partir de I'any que ve 100 euros.

Aix0 per sort no va prosperat, es va retirar amb el
benentes que el dia que aixd funcioni bé, és a dir que
des d'internet es pugui fer el dipdsit de comptes,
aleshores si que es pot comengar a plantejar que fer-
ho de forma presencial doncs es pugui cobrar una
taxa, que en cap cas al nostre entendre pot crear la
llei del pressupost.

Ara bé, nosaltres el que si que proposem és que
aquells empresaris, aquells autdonoms que generen
una xifra de negoci inferior a 200.000 euros, estiguin
exempts del dipdsit de compres. Aixd que ningd
s'alarmi, no vol dir que no paguin impostos, que no
tributin, no vol dir res d’aix0d. Aixo vol dir, pujar de
150 a 200 mil euros aquell nivell per sota del qual
aquestes persones, aquests autdnoms estarien
exempts de fer el diposit de comptes. Per qué? Per
facilitar-los-hi la vida. Perqué no hagin d’estar
embolicats amb autdonom d’aquestes dimensions que
no sé6n grans amb assessors comptables i després amb
fiscals, fer-los-hi la vida facil, que paguin IRPF o el
seu impost d'activitats econdomiques, perd no els
atabalem amb el diposit de comptes.

Per tant, pujar de 150 a 200.000 euros no em sembla
un trasbals des del punt de vista de qué aquestes
persones no dipositaran comptes. Perqué a més a
més, aquesta informaci6 del que generen com a
empresaris s'obté via IRPF. En el fons se’ls hi esta
demanant la mateixa feina dues vegades. Per tant,
deixem que la gent estigui una mica més tranquil.la i
elevin aquesta xifra de 150 a 200, continuaran
pagant impostos, continuen tributant, i si aquesta
exempcié es pogués augmentar a altres figures
impositives, seria molt benvinguda i aplaudida.
Perqué la veritat és que tenim a la gent ben
carregada de feina.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo.
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El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El nostre vot serd favorable i em sembla una
proposta interessant en benefici del teixit dels
autonoms.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic
Jo votaré en contra d’aquesta reserva d’esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
També pel Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Jo votaré favorablement la reserva d’esmena en el
sentit d’alleugerir els tramits dels empresaris.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers del PS també votarem favorablement a
aquesta reserva d’esmena i a més explicarem i no és
per l'efecte del cansament que a més, Democrates
per Andorra ens va votar per una vegada una
esmena en aquest sentit, i jo crec que val la pena
explicar-ho perqueé és una situacié tan excepcional al
llarg dels darrers mesos, que per una que succeeix
una mica que coincidia amb la mateixa linia que
parlava el Sr. Naudi, que és el no posar una taxa pel
diposit en paper, pel dipdsit no electronic dels
comptes, perqué com és public i notori, hi ha
bastants problemes a hores d’ara encara amb tot el
que sén les tramitacions electroniques per part de
I’Agéncia Tributaria, i en la segona part de la reserva
d’esmena, l'increment de 150.000 a 200.000 euros
del llindar per presentar els comptes, doncs
coincidim amb el que el Sr. Carles Naudi, per
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alleugerir els trAmits per petits empresaris i
professionals, i més com deia ell, els formularis s’han
de presentar igualment a I’Agéncia Tributaria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Ballesta.

El Sr Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari mantindra el vot que va
expressar en comissio i votard en contra de la reserva
d’esmena.

I només un comentari al Sr. Pere Lépez, que ara
marxa, perd dir-li que la seva memoria és molt
selectiva perque li podria treure per exemple la Llei
del codi de ’Administracié on vam votar a favor de
totes les esmenes que va presentar el seu grup
parlamentari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sr. ministre, Sr. Gilbert Saboya.

El Sr. Gilbert Saboya:

Gracies Sr. sindic.

Bé, jo crec que és convenient sempre anar inscrivint
les discussions en un context també evolutiu d’on
vénen les coses per intentar-les entendre. Es veritat
doncs que aquesta mesura d’exempci6 es crea 'any
2007, que és quan s'introdueix la comptabilitat, i jo
crec que hem de constatar tots doncs que l'esforg
d’Andorra del 2007 avui en dia és un esfor¢ molt
important perqué en aquell moment passavem de no
tenir cap mena d’exigéncia comptable a introduir
doncs uns sistemes de declaraci6 abreujada per totes
aquelles companyies doncs que tenien uns actius
inferiors a 3.600.000 euros en el balang o que
ingressaven en total 6 milions d’euros o que tenien
un nombre de treballadors inferior a 25 persones. Per
tant, totes aquelles companyies que reunien doncs
aquests tres requisits per primera vegada, es veien
sotmesos a haver de presentar uns comptes sota un
format abreujat, a part del format normal que es va
crear. Alhora també es va crear un format simplificat
perqué el Govern d’aquell moment doncs va tenir la
idea de queé per alleugerir al maxim doncs aquesta
real transformacié cultural que s’exigia, es va
introduir un régim simplificat que feia que s’hi
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podien acollir totes aquelles empreses o tots aquells
empresaris que tenien un volum de negoci inferior
als 100.000 euros, i es va crear també 'any 2007 amb
el Govern del Sr. Pintat, una exempcié per tots
aquells empresaris que eren persona fisica de 100.000
euros. | per tant, totes aquelles empreses que estaven
per sota de 100.000 euros doncs, no es veien
obligades a dipositar.

Aixd com ha passat amb moltes altres coses, ha
evolucionat moltissim. Primer, el propi Govern
Pintat ja va haver de modificar la llei vuit mesos
després, basicament perqué no temia el pla general
comptable apunt i per tant s’havien de posposar la
seva posada en marxa. A I'any 2010 el Govern del
Partit Socialdemocrata va modificar i va ampliar les
empreses que es podien acollir a un régim simplificat
a totes aquelles que tinguessin una xifra anual de
negoci inferior a 250.000 euros i, per tant, deixant
fora més empreses que les que inicialment s’havien
previst a la Llei del 2007. I el 2011 amb el Govern de
DA les primeres mesures que vam aprovar al
octubre-novembre del 2011 i també, doncs, a
principis del 2012, es va pujar aquesta xifra de
250.000 euros a la qual es podien acollir els
empresaris per anar en el régim simplificat fins a

600.000.

Per tant, el nombre d’empresaris que s’han beneficiat
des del 2007 fins a la data, i en particular, ja que em
toca dir-ho també, en aquests dltims anys, ha sigut
molt important, ja que evidentment, empreses que
facturin menys de 600.000 euros I'any n’hi ha moltes
més que no pas empreses que facturin fins a 250.000.
[ per tant, ja s’ha alleugerat molt la feina de molts
empresaris des del 2011.

Aquell mateix 2011 el Govern de DA també va
augmentar per aquells empresaris que s6n persona
fisica 'exempci6 de 100.000 a 150.000 euros. I per
tant, aquests 150.000 euros que discutim avui estan
ja consolidats des de I'any 2011 fruit d’'una voluntat
de poder adequar el que era la posada en marxa
d’una Llei de comptabilitat que abans era inexistent.

[ amb aixd volia contextualitzar no tant per
patrimonialitzar per part de DA, doncs, que també
han participat, de fer més lleugera la carga per
moltes empreses, perd també, perqué un sistema
comptable que anés al 2007, dbviament necessita
uns anys de recorregut per anar testejant i per anar
donant-nos compte d’aquelles necessitats que ha
d’afrontar, 1 per tant, entenc que de la mateixa
manera que DA ho va fer I'any 2011, pujar el sostre
a totes aquelles empreses que sén persona fisica, de
100 o 150.000, o pujar el sostre de totes aquelles
empreses que es puguin acollir en el régim simplificat

de 250 a 600.000, molt probablement, qualsevol
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Govern d’altres colors s’hagués vist també abocat a

fer-ho.

Dit aixd, avui ja han passat 11 anys i hi ha alguns
elements que si que existeixen avui i que no existien
en aquell moment. Avui fem part d’avaluacions amb
sistema de Peer Review per part de 'OSCE de tots
aquells criteris que fan referéncia a transparéncia de
comptes, etc. I més enlld d’opinar, doncs, el volum
de feina que pot generar el pur diposit, perqué jo
entenc que les empreses ja han de generar tota la
seva feina per portar les comptabilitats, encara que
no dipositin, i per tant, entenc que el fet de dipositar
no els hi genera un volum de feina especial. Pero a
part d’aixd, avui en dia és un mal moment per
augmentar aquests sostres de cara als processos
d’avaluaci6é que, de fet, en aquesta recent setmana
estavem tenint per part del Global Forum, ja que
evidentment, la tendéncia en general és anar en
sentit contrari, que es faci piblic, cada vegada més i
de forma més exigent aquesta documentacié i que,
per tant, els dipdsits de comptes es generalitzin més
aviat a la baixa que no a l'alga.

Per tant, potser haguéssim hagut de fer aixo fa 10
anys, o fa 5 anys o fa 6 anys. Nosaltres ho vam fer
pujant de 100.000 a 150.000, perd a hores d’ara no
ens sembla un bon moment i encertat plantejar
aquesta mesura de pujar dels 150.000 als 200.000 al
diposit de comptes, i en tot cas, deixar també que en
res afecta el volum de feina de cara els empresaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions, doncs, passarfem
tot seguit a la votaci6 de la reserva d’esmena.

Recordo que és la reserva d’esmena nimero 3 que es
correspon a I'esmena ntmero 28 de l'informe del
ponent, proposant modificar la disposicié final
desena.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu a donar lectura del resultat,
si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 10, en contra 15 i cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.



Sessié extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Num. 5/2019

Diari Oficial del Consell General

A la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim amb el segiient... en aquest cas és un grup de
reserves d’esmena presentades pel M. 1. Sr. Carles
Naudi. Recordo o els informo en tot cas, que
I'esmena ntmero 4 ha estat retirada també pel Sr.
Carles Naudi. Sén la reserva d’esmena ndmero 5, la

6ila7.

Teniu la paraula Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi: (3.15’.47”)

Gracies Sr. sindic.

Aixd ve molt a collacié del que ahir vam parlar amb
I'aprovacié de la Llei del servei d’accié exterior i del
Cos diplomatic. Doncs, els reptes de present i de
futur d’Andorra estan basicament avui dia en les
relacions internacionals, i en el procés negociador
que afrontem amb la Unié Europea, on esperem que
s'aconsegueixin  unes relacions fructiferes i
beneficioses per ambdues parts.

Perd com vaig dir ahir, aquest procés de negociacio,
durant aquest 4 anys ha posat de manifest, ha posat
a la llum i ha posat sobre la taula una série de
debilitats i vulnerabilitats, tant institucionals, com
estructurals, com de mitjans técnics de recursos
humans i que, potser, hem de corregir si volem uns
resultats optims pel pafs, per Andorra.

Conforme avancem amb aquest procés negociador,
hi ha externalitats, hi ha coses que passen a nivell de
comerg internacional, a nivell de crisi de refugiats, el
Brexit, aspectes que no fan més que incrementar la
incertesa. Desconeixem com reaccionard la Unié
Europea davant del Brexit. 1 per tant, poden
augmentar les nostres vulnerabilitats, i requereix que
el bon equip d’Afers Exteriors sigui reforcat per
elaborar totes aquelles estratégies que tinguin en
compte tots aquests reptes de futur, les incerteses de
present i futur, i que ens generin en aquest procés
d’analisi, de reflexié i de negociacié flexibilitats i
oportunitats pel pafs.

Al llarg d’aquesta legislatura, hem posat de manifest
que hi ha informes que no se’ns donen. S’ha posat de
manifest que l'analisi del cabal i dels annexos
famosos s’estd duent a terme des de I'any 2012 i
encara no se sap quin és el cabal que aplicara
Andorra. Un dia es parla de 12.000, I'altre dia de
9.000, directives i reglaments que seran d’aplicacio.
Perd encara s’estd analitzant, i jo no sé si és perqué
falten recursos. El tema és que no sabem del cert.
Primer es diu que la Unié Europea ens ho acaba de
donar, perd parallelament es diu que estem
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analitzant el de I'Espai Econdmic Europeu que es
coneix des de fa molts anys.

De tots és sabut que no se’ns donen o no es fan
estudis d'impacte. I crec que les persones han de
saber com els hi afectara a la seva vida, ho han de
saber les empreses, ho han de saber els bancs, ho han
de saber les farmacies, les botigues, Andorra
Telecom. I aquests estudis d’impacte, de quina és
'afectacié que tindra aixo en la nostra vida han de
ser-hi, i potser falta les persones per fer aquests
estudis d’'impacte.

Vaig fer una demanda d’empara al sindic perqué no
se’ns va donar una demanda d’informacié, que ja no
sé si té 4 o 5 mesos, sobre les actes de les reunions
inter ministerials pel que respecta a la negociacié de
I'acord amb Europa. Aleshores, no sabem si és
perqué no ens ho volen donar o perqué no poden
més. | insistim en qué cal seguir reforgant I'equip
d’accié exterior, perqué és el principal repte de futur
i de present del pafs.

[ per aixd presentem aquesta reserva d’esmena que
no va ser aprovada en comissid, perqué pensem que
s'hi han d’esmergar esforgos, recursos, diners, perqué
es puguin resoldre totes aquestes febleses i es puguin
afrontar els reptes que tenim aqui a Andorra,
compensant-ho amb altres partides, que sén
basicament dues: TONU i 'OSCE. Realment no
sabem que es fa a L'ONU. Segur que fan feina molt
important, perd no transcendeix aqui. Segurament
en l'aprovaci6 del nostre informe del servei d’accié
exterior que ahir es va aprovar, també, gracies a una
esmena nostra i aprovada pel ple de la Comissié
d’Exteriors, I'any que ve els consellers que estiguin
aqui sabran que fa 'TONU i, per tant, podrem valorar
si aquesta feina és adequada o no. I de la mateixa
manera 'OSCE que li traiem una partida de 10.000
euros. Llavors a mi no em sembla tan dramatic que
una OSCE que diu que fa tanta feina, tanta feina,
tanta feina, perd la veritat és que quan hi anem
practicament ni els veiem, se li treguin 10.000 euros.
El nostre repte de futur estd a la Uni6é Europea a
negociar com Déu mana, a reforcar I'equip, a tenir el
millor talent, i pensem que és prioritari aixd que no
la feina que s'esta fent a altres organismes
internacionals, que sén importantissims, perd el
principal repte tots sabem on esta.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pels grups parlamentaris, pel Grup Liberal, Sr. Jordi
Gallardo.
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El Sr. Jordi Gallardo:

Si, Sr. sindic, primerament un dubte.

Entenc que estem fent una agrupacié de les reserves
d’esmena 5i 6?7

El Sr. sindic general:

5,6i7.

El Sr. Jordi Gallardo:

5, 617 totes juntes.

B¢, doncs, el nostre sentit del vot seria sf a la reserva
d’esmena 5 i 6, perqué entenem que cal reforgar
aquest objectiu de destinar més recursos a la
negociacio.

Respecte a la reserva d'esmena 7 fariem una
abstencié perqué les partides que es proposen per
reduir, per augmentar justament aquest objectiu,
nosaltres pensem que no és pertinent fer una
reduccié d’aquestes partides. Entenem que es fa molt
bona feina des de les ambaixades a tot arreu, i
pensem que caldria buscar d’altres llocs o ubicacions
per dotar de més recursos aquest objectiu
d’aconseguir I'acord d’associacio.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Tot i que comparteixo totalment que I’Ambaixada
de Brusselles és una ambaixada ara molt estratégica,
no comparteixo les partides per les quals es treu per
intentar dotar-la. Perqué penso que també sén
ambaixades i missions que tenen unes tasques molt
importants i que realment sén quantitats que poden
alterar la seva tasca, per la qual cosa el meu vot sera
negatiu.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També dins del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.
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El meu vot serd favorable a les reserves d’esmena
plantejades en el sentit, doncs, de reforcar i dotar de
més recursos el Ministeri d’Exteriors.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

El vot dels tres consellers del PS sera favorable a les
tres reserves d’esmena que ha presentat el Sr. Naudi,
també ja vam fer en el mateix sentit a la comissié i
també lliga amb alguna de les esmenes que haviem
presentat en anys anteriors, en relacié a dotar de més
recursos tot alld al voltant de 'acord d’associacié, i
també de les partides pressupostaries destinades a
I'ambaixada prop de la Uni6 Europea.

Anant una mica més enlla del que sén les esmenes
concretes, pensem que en general s'estan aplicant,
tot i que és un repte molt major, pocs recursos a tot
el que és la qiiesti6 tant de personal adscrit al
Ministeri d’Exteriors com de despeses necessaries per
afrontar aquesta negociacié i aquest acord amb
garanties, i per aixd veiem molt positivament les
esmenes presentades en el seu moment pel Sr.

Naudi.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari mantindra el vot que va
expressar en comissid i votard en contra de les
reserves d’esmena.

Creiem com deia el Sr. Naudi que cal apostar pel
Servei de politica exterior i 'aprovacié de la Llei que
vam fer ahir n’és una molt bona mostra d’aquesta
aposta.

Creiem que el pressupost contempla les necessitats
derivades de la negociacié amb I'acord d’associacié
amb la UE com ja s’ha fet amb els exercicis
pressupostaris precedents, un pressupost que sha
anat incrementant any rere any. Perd també creiem
que les partides que es volen reduir afecten
ambaixades que també realitzen una tasca molt
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important i que ja tenen el seu pressupost molt
ajustat i, per tant, no hi estem d’acord.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Govern, té la paraula la ministra, Sra. Maria

Ubach.

La Sra. Maria Ubach:

Gracies Sr. sindic.

Primer de tot voldria celebrar la voluntat del
conseller Naudi de dotar de més recursos econdomics
la nostra Ambaixada a Brussel'les, tot aixd per fer
front al procés de negociacié que s'estd duent a
terme amb la Unié Europea, i aixd mostra, doncs,
benentes, linterés i el suport que porteu a Ia
negociaci6é d’aquest acord.

No obstant, el que voldria dir és que dotar de més
pressupost I’Ambaixada a Brusselles i segons les
reserves d’esmena que feu, serien en detriment del
pressupost de les altres ambaixades i missions
diplomatiques que funcionen ja de manera amb
partides molt ajustades. [ per tant, aixd seria negatiu,
impediria, doncs, de poder representar Andorra
dignament i limitaria el correcte desenvolupament
de les tasques dels diplomatics andorrans.

Pel que fa en relaci6 a les reserves d’esmena sobre les
qiiestions de personal, el que voldria destacar que
per dotar de més mitjans humans a I'’Ambaixada
d’Andorra a Brussel'les o a qualsevol altra
ambaixada, caldria fer una modificaci6 més
important que seria de dotar més mitjans al Ministeri
d’Exteriors i incrementar d’aquesta manera el
pressupost del Ministeri d’Afers Exteriors.

Ahir es va adoptar la Llei del Cos diplomatic, cosa
que és un element molt positiu. I una mica també
'objectiu d’aquesta Llei del Cos diplomatic, és ajudar
a planificar de la millor manera la gesti6 del personal
del ministeri tenint en compte les prioritats
internacionals i les necessitats de personal de cada
una de les ambaixades.

Sr. Naudi, vosteé deia en la seva intervencié que vol
disminuir el pressupost de Nacions Unides i de
I’OSCE, ja que la feina que es fa no és una feina
potser suficientment visible. Potser si, no és
suficientment visible perd és una feina molt
important.

Jo el que voldria recalcar és que la part multilateral,
els afers multilaterals sén per al nostre pafs, petit
pafs, sén essencials i la cooperacié multilateral i el
treball multilateral que fem amb les Nacions Unides i

193

amb I'OSCE és essencial per Andorra, per la
visibilitat i per desenvolupar els diferents projectes
que s’estan duent a terme. [ la feina que fan aquestes
dues ambaixades sén crucials i es fan amb uns
mitjans, un cop més, molt petits.

El que jo no podria acceptar, és que reduissim el
pressupost d'aquestes ambaixades per nodrir el
pressupost de ’Ambaixada a Brussel‘les, i tot i que
les quantitats, efectivament, no sén molt importants,
perd un cop més, els pressupostos de totes les
ambaixades d’Andorra, sén uns pressupostos molt
ajustats, intentem gestionar les ambaixades de la
manera la més eficient possible, i reduir ni que sigui
de 10.000 euros per una ambaixada és un problema.

Per tant, en relacié a les tres reserves d’esmena que
voste presenta, per a nosaltres és molt dificil que es
puguin acceptar, que es puguin acceptar de
modificar els pressupostos que proposeu, ja que
posariem en dificultat el funcionament de les nostres
ambaixades. I sabent que el que es demana avui a les
ambaixades és un treball cada vegada més exigent,
de totes les ambaixades, tot i que efectivament avui
sobre la taula hi ha una prioritat, que és l'acord
d’associacié, la negociacié de l'acord d’associacié,
perd no hem d’oblidar també el treball que s’esta
duent en altres ambits, com és en particular 'ambit
multilateral.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies
Alguna altra intervencid...

Sr. conseller.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

En cap cas, Sra. Ubach, aixd significaria haver de
reduir i no crec equivocar-me, perd la fitxa del
pressupost, la Missi6 Permanent a Nacions Unides

passa de 738.000 euros a 823.000 euros, és a dir,

creix.

Hi ha reptes, segur, perd no ens els han explicat. No
ens els han explicat! No és que no siguin visibles, és
que no sabem qué fa Andorra a 'ONU i és
importantissim que hi siguem.

A nivell de 'OSCE, molta feina, segur, perd també li
dic, en la fitxa del pressupost el que es diu no pot ser
veritat de cap manera: que assisteix a 210 plenaris, si
no hi sén; que fa 80 reunions de grup de treball; que
participen a 25 reunions inter ministerials; i aixd
entre altres coses. Per0d si quan hi vam anar I'dltima
vegada a la delegacié no els vam ni veure. Si no
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estan a la nostra reunié amb tots els representants
d’Europa, on estaven? Llavors jo ho sento. T¢é molta
feina, segur. Perd jo no em crec el que hi fica a la
fitxa del pressupost. I com que veig alldo de 'ONU si
ho vol justificar, ho celebraré que ho faci, creix un
11,4%, em sembla que el repte principal el tenim a
Europa. A nova York hi hem de ser, només faltaria,
de la millor manera possible, només faltaria. Perd no
tenim recursos il'limitats i els hem de gestionar de la
millor manera possible.

Si llavors vosté em vol dir, és que no els esta
destinant a la partida correcta, ja els hi accepto,
transaccionin I'esmena i fiquem una partida correcta.
Vosteé sap on els necessita millor que jo, doncs, li
brindo la possibilitat que m’ho transaccioni i votem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...
(Se senten veus)

Continui Sr. Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic moltes gracies.

[ si vol li facilito una mica la feina perqué diu que
van amb recursos molt justos. El dilluns,
aparentment dltim dia que serem consellers, a la
relectura comentada no mobilitzi I'equip. Doni'ns el
document del marc institucional. Doni'ns el
document de l'acord de mercaderies i no cal que
estiguem tres hores a Govern mobilitzant a mitja
plantilla del ministeri perqué ens passin un power
point amb aquest document.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. ministra desitja intervenir...

La Sra. Maria Ubach:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, comengaré per la resposta al segon comentari
que ha fet el Sr. conseller Naudi.

Bé, jo penso que la gestié del ministeri I'ocupo jo
mateixa i la faig jo mateixa. I penso que justament la
sessi6 que us proposem de tenir dilluns que ve, és
una sessi, és una lectura comentada de la part
institucional i del protocol de mercaderies que fara...
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no el farem nosaltres, és el Ministeri d’Exteriors. Em
sembla que ja us haviem dit que vindran els experts
que ens acompanyen en aquestes negociacions per
fer la lectura.

Per tant, doncs, penso que pot ser d'utilitat tenir els
experts que puguin explicar de la millor manera com
avancen les negociacions.

Pel que fa a la resta, els pressupostos, un cop més es
preparen de manera molt, molt acurada i molt
ajustada. I benentes, ja havia destacat que hi ha un
increment pel que fa al pressupost de la Missié a
Nova York. Si, perd el cost de la vida augmenta, i el
cost de la vida a Nova York, doncs, augmenta i la
rad per la qual també hem d’augmentar el nostre
pressupost. No podem anar amb creixement zero, és
impossible. Hem de pagar la llum, hem de pagar el
telefon, hem de pagar totes les despeses fixes que
representa una ambaixada i, per tant, sha
d’augmentar.

Per a mi és absolutament impossible de reduir ni que
sigui de qualsevol de les quantitats que sigui, el
pressupost que tenim a les ambaixades. Hem reduit
des de fa molts anys, i pot anar mirant els
pressupostos de les ambaixades i veure el progrés o
no progrés del pressupost de les ambaixades. Hem
reduit el pressupost de les ambaixades de manera
substancial durant els dltims anys. I justament per fer
que sigui, doncs, el més acurat possible, el més
ajustat possible, perqué hem hagut de seguir totes les
exigéncies pressupostaries que shan demanat a
nivell de Govern de manera general.

Per tant, és realment impossible de reduir. Aixd no
ho podem fer per garantir el bon funcionament de
les nostres dos missions.

Pel que fa al treball que du a terme la Missié
d’Andorra a les Nacions Unides o la Missié
d’Andorra a 'OSCE, jo li puc dir que amb les
persones que hi ha fan una tasca admirable. Duen a
terme la seva missio, duen a terme tot el treball que
s’ha de dur a terme i no pot menysprear d’aquesta
manera el treball que fan els nostres diplomatics a les
ambaixades.

Pel que fa a 'OSCE hi ha una persono i mitja que fa
el treball de seguiment de totes les reunions que hi
ha a 'OSCE, benentes el treball que fa la nostra
diplomatica ja segueix les reunions governamentals.
Quan vostes van a 'OSCE, si no m’equivoco, vostés
van a I"Assemblea Parlamentaria de 'OSCE, on hi
ha participants parlamentaris. No hi van els
participants governamentals, que jo sapiga, perd
potser m’equivoco.

[ és la ra6 per la qual que no hi hauria la nostra
representant, doncs, a la reunié. Per tant, pel que fa
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al Govern i la meva posicié seria de no poder
acceptar aquestes tres reserves d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha intervencions procediriem tot seguit a
la votacié de les reserves d’esmena individualment.

En primer lloc seria la reserva d’esmena ntimero 5
que es correspon a I'esmena ntmero 31 de 'informe
del ponent, proposant incrementar el subconcepte
“noves contractacions personal fix” del projecte
“ambaixada, Unié Europa, Benelux i paisos
acreditats del Departament d’Afers Bilaterals i
Consulars del Ministeri d’Afers Exteriors”.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 10, en contra 16 i cap abstencio.

El Sr. sindic general:

No sé si aquesta votacid és correcta...

A mi em surten 28 consellers i no sé si hi ha 28
consellers a la...

(Se senten veus)

Perdo, 26... m'estic equivocant... hauria de millorar
amb les sumes, perdoneu.

(Se sent riure)
El resultat és 10 a favor, 16 en contra.

Per tant, a la vista de la votacié queda desestimada
la reserva d’esmena.

Passem a la segiient votacié que és la reserva
d’esmena ndmero 6 que es correspon a l'esmena
ntmero 32 de linforme del ponent, proposant
incrementar el subconcepte “quotes seguretat social,
noves contractacions personal fix” del projecte
“ambaixada, Unié Europa, Benelux i paisos
acreditats del Departament d’Afers Bilaterals i
Consulars del Ministeri d’Afers Exteriors”.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
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La Sra. Maria Martisella:

A favor 10, en contra 16 i cap abstencio.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié queda

desestimada la reserva d’esmena.

Passem a la reserva d’esmena ndmero 7 que es
correspon a l'esmena ntmero 33 de l'informe del
ponent proposant incrementar el subconcepte
“Treballs realitzats per empreses i treballs técnics”
del projecte “Cooperacié Andorra, Unié Europea”
del Departament d’Afers Europeus del Ministeri
d’Afers Exteriors.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu donar lectura del resultat, si
us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 8, en contra 16 i 2 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda

desestimada la reserva d’esmena.

Seguim a continuacié amb el sis¢ grup de reserves
d’esmena presentades pel M. 1. Sr. Carles Naudi,
conseller general del Grup Parlamentari Mixt.

Sén I'esmena 8, reserva d’esmena que es correspon a
I'esmena ntmero 35 de linforme del ponent,
proposant incrementar el subconcepte “Noves
contractacions, personal fix” del projecte “Serveis
generals, Policia” del Departament de Policia del
Ministeri d’Afers Socials, Justicia i Interior.

L’esmena ntmero 9, reserva d’esmena ndmero 9 que
es correspon a I'esmena nimero 36 de 'informe del
ponent, proposant incrementar el subconcepte
“Quota, seguretat social, noves contractacions,
personal fix” del projecte “Serveis generals, Policia”
del Departament de Policia del Ministeri d’Afers
Socials, Justicia i Interior.

La ndmero 10, que és la reserva d’esmena que es
correspon a I'esmena ntmero 37 de l'informe del
ponent, proposant incrementar el subconcepte
“Noves contractacions, personal fix” del projecte
“Serveis, operatius i generals” del Departament de
prevencié i extincié d’incendis i salvaments del
Ministeri d’Afers Socials, Justicia i Interior.
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[ finalment la ndmero 10, que és la reserva d’esmena
que es correspon a l'esmena nimero 38 de 'informe
del ponent, proposant incrementar el subconcepte
“Quota, seguretat social, noves contractacions,
personal fix” del projecte “Serveis, operatius i
generals” del Departament de prevenci6 i extincié
d’incendis i salvaments del Ministeri d’Afers Socials,
Justicia i Interior.

Intervé per defensar les reserves d’esmena, el Sr.

Carles Naudi.

Teniu la paraula.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Si voste ens ho permet, voldriem procedir a la
retirada d’aquestes 4 reserves d’esmena, perqué
considerem que el debat que voldriem portar a terme
és molt més ampli que no l'ampliacié o la
contractacié6 de més efectius a la policia i als
bombers, si considerem que caldria una petita
formacié de policies cada any, i no 30 o 40 de cop
cada 10 anys.

I pensem que s’ha d’enfocar aquest debat des d'un
punt de vista de la transversalitat i I'operativa de la
policia, dels mitjans que s’hi han de dedicar a nivell
de programari, a nivell de material vari, No només a
nivell d’aixo.

[ llavors, amb el seu permis, Sr. sindic, lamento que
ha hagut de fer 'enunciat, perd si vosté m’ho permet
retirem les 4 reserves d’esmena.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. Naudi.
Si vol les torno a llegir totes.
(Se sent riure)

Bé acabades, doncs, després de la retirada d’aquest
grup de 4 reserves d’esmena, continuem amb la
segiient reserva d’esmena presentada pel Sr. Carles
Naudi, seria la dotzena.

Es la reserva d’esmena que es correspon a esmena
ntmero 45 de I'informe del ponent, proposant crear
un nou projecte anomenat casa Parramon, del
Departament  d’Ordenament  Territorial,  del
Ministeri d’Ordenament Territorial.

Teniu la paraula.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Aquesta és la quarta vegada que vinc aqui a la
tribuna al llarg de la legislatura per parlar d’aquest
tema. Al final potser es pensaran que séc fill de casa

Parramon, perd no, no ho séc. Perd crec que
compartim la vocacio...

No rigui Sr. Cinca pero és que hi vaig posar la banya
en aquest tema. Ho vam dir l'any 2015 a Ia
companya, que voliem donar-li un Gs a la casa
Parramon. I crec que tots convindrem amb la
conservaci6 i la valoritzacié i en el manteniment del
patrimoni nacional. S’ha parlat al llarg de Ia
legislatura de I'hotel Rosaleda, de Radio Andorra, de
casa Rossell, ara recentment de I'antiga residéncia de
Santa Coloma.

I no podem deixar malmetre el patrimoni del pafs. I
casa Parramon és una casa que estd a la Massana en
un terreny adjacent de 700 metres que fa 8 0 9 anys
que esta tancat. I jo m’he fet molt pesat amb aquest
tema perd considero que no ens podem permetre el
luxe de tenir-la tancada.

Ho he defensat dos vegades amb el pressupost, avui
una tercera vegada amb el pressupost i es va defensar
en el debat d’orientacié politica. Primer els hi vam
demanar que es fes un estudi, vam demanar una
partida de 10.000 euros, ens van dir que no. Li hem
intentat donar varies voltes al tema perd vostés
també han posat la banya i van dir que no a aquest
projecte.

Es veritat que aquest final d’exercici vostés també
han fet una esmena en el mateix sentit de la que
nosaltres ja hem vingut fent cada any. Cosa que
celebrem i cosa que els hi vam votar, com no podia
ser d'una altra forma. Que a més a més ho van fer
després que entréssim nosaltres 'esmena. Perqué
recordo que vostes, aquest pressupost que estem
aprovant el pentltim dia de la legislatura, van
demanar dos dies de prorroga. I en aquests dos dies
de prorroga em sorprenen amb una esmena sobre la
casa Parramon. [ em fa molta il-lusi6, perque al final
el que volem és que aix0 es faci.

No sé si sén les eleccions o que sén, perd bé, ja ho
accepto, i si es fa és una cosa benvinguda.

Perd ja anem un pas més enlla. Es a dir, l'estudi fa
tres anys que el demanem i no els hi ha donat la
santa gana de fer mai l'estudi. Es aixi Sr. cap de
Govern. I ara el pendltim dia de legislatura, vostés
ara: “oi, ara farem un estudi, va, a veure que fem a
casa Parramon”. Idees segur que no ens en falten.
N’hi ha moltes, i se n’han proposat moltes.

Ara tenim una problematica que és I’habitatge
social. Jo els hi en poso una que és com aquell qui
diu de compliment immediat, perqueé allo és una casa
on la gent hi pot viure. I segons un informe que em
van trametre, 'estat de conservacié i manteniment
era Optim. O llavors és que aquell informe no estava
bé. Diguem les coses clares! Perd quan jo vaig
demanar: “s'estd cuidant bé aquesta casa, estd en
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cotrecta conservaci6!”, van presentar un informe
que hi havia fins i tot el “brillo” dels interruptors.
Potser no estd tan bé com deien. Potser s’ha
d’enderrocar i aprofitar la parcella i fer-hi alguna
cosa més potent. Perd fem alguna cosa, si us plau!

Llavors avui tenen una opci6 que és donar-li s amb
pisos socials. Ja sé que em diran que no, perqué serd
la quarta vegada que em diuen que no. Qué no hi
volen posar pisos social... Bé, hi ha unes
dependéncies que fins al 2012 s'utilitzaven com a
escola d’art, des del 2012 que esta tancat. Es que fa
molts dies. S'imaginen un propietari que tingués un
pis tancat des del 2012 i no fer res, ni el vengués, ni
el llogués, ni el cuidés? Seria una mica preocupant,
no?

En definitiva, si no hi volen fer pisos socials perquée
el Departament de Benestar Social ho té enfocat
d’una altra manera, també ho accepto, perd si us
plau, donin Gs a una casa que és de tots i que esta
tancada des de 'any 2012.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Judith Pallarés,
teniu la paraula.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Com no podia ser d’una altra manera votarem a
favor d’aquesta reserva d’esmena.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

El meu vot sera favorable a la reserva d’esmena.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel conseller d’'SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

El meu vot sera favorable a aquesta reserva d’esmena
q
per tal de donar una utilitat real a la casa Parramon.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Sota I'aparenca d’una aparentment senzilla reserva
d’esmena, estem davant d’'un debat major. No
obstant per la dedicaci6 de la casa Parramon i
I'anécdota, que no és 'anécdota de I'esmena entrada
pel Grup Demdcrata en el temps de descompte de la
prorroga pressupostaria per proposar alld que s’havia
votat que no en anys anteriors. Una jugada dificil
d’entendre. No sé, potser el Sr.. Ballesta ens podra
explicar ara el motiu d’aquesta esmena.

Perd més enlla de la qiiestié sobre 'abandonament
per part del Govern de la casa Parramon tenim un
altre debat damunt de la taula, i és el tema de la
destinacié d’equipaments publics com a habitatges
socials, una proposta que ja sabem que no entra dins
de Ia linia d’habitatge de Democrates per Andorra i
que el ministre que s’ocupa de I'habitatge, doncs, ja
ha manifestat reiteradament que creu que no és una
formula adequada per fer front a la problematica de
I'habitatge. Perd és clar, ara tenim una proposta
concreta sobre un equipament al qual es pot destinar
cap a aquesta utilitzacié i un nou exemple o una
nova votacié per exemplificar quina és la voluntat de
solucionar el problema més gran que hi ha avui en
dia al nostre pais, com és el tema de I'habitatge, o bé
una vegada més, donar-li 'esquena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Demdcrata, Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, com que ja se m'ha avancat el Sr. Naudi, el
nostre grup parlamentari mantindra el vot que va
expressar en comissié i votara en contra d’aquesta
reserva d’esmena.

Perd si que explicaré. Com bé ha dit, nosaltres vam
presentar una esmena en la qual es dotava una
partida pressupostaria per fer un estudi. I no vam
demanar una prorroga de dos dies per presentar
aquesta esmena, si no era per acabar el conjunt de
les emenes que s’han entrat per la millora del poder
adquisitiu dels ciutadans, un conjunt de propostes
que requeria d’un analisi juridic important per tal de
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fer-les en coheréncia. I per aixo es va apurar fins al
limit de poder entrar les esmenes. No per I'esmena
en referéncia a la casa Parramon que feia dies que
estava plantejada i feta.

També, com es va explicar en comissié, amb el tema
de la casa Parramon ja es contemplava una partida
pressupostaria amb plurianuals contemplada pels
exercicis 2020-2021. En aquest cas, hi havia un tema
de prioritzacié de projectes. Hem fet un debat
pressupostari o del tema del marc pressupostari fa
poc temps, i hi ha un tema de limitacié que no
podem dedicar tots els recursos que ens agradaria a
inversié per les propies limitacions pressupostaries
que tenim. Per tant, s’ha de prioritzar.

En aquest sentit, s que es contemplava per als anys a
venir. Perd ja com vam explicar i vosté també hi ha
fet referéncia, estem davant d’una parcel-la de més
de 700 metres quadrats, en la qual ledifici actual
ocupa una planta de només poc més de 100 metres
quadrats. Per tant, fer una inversié important sobre
el que és I'edifici actual vol dir que estem hipotecant
el no poder fer una bona gesti6 de tot aquell terreny i
poder treballar per poder fer una intervencié que
aprofiti la totalitat dels metres quadrats disponibles. I
que si al final es veu necessari de dedicar-ho a pisos
socials en comptes de poder-ne fer tres o quatre que
permetria l'edifici actual, segurament se’n podrien fer
molts més amb 'ocupacié de tota la parcel-la.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, Sr. Jordi Torres.

El Sr. Jordi Torres:

Gracies Sr. sindic.

Doncs, com és habitual i en temes, és cert que es van
repetint, doncs, any rere any o quan debatem el
pressupost. Aqui dir-li que nosaltres hem explorat
varies possibilitats per aquest edifici. Es cert, algunes
no han fructificat, perd no és per aixd que no hi hem
volgut posar partides pressupostaries.

El pressupost aquest d’enguany, doncs, contempla
uns plurianuals pel 2020 de 140.000 euros per fer
una redacci6 i un projecte amb la direcci6
facultativa, i després per fer obra al 2020 i al 2021
per un import de 7 milions d’euros.

A veure, jo penso que aquest any no és realista
disposar d’una partida pressupostaria, perqué s’ha de
definir exactament qué s’hi vol fer, i amb prou feines
s’aconseguiria convocar el concurs d’idees.
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Entenem que la vostra proposta Sr. Naudi, i com han
manifestat tots els consellers generals, de realitzar
habitatges socials. Podria ser una molt bona opcid,
doncs, per aquest actiu que té el Govern d’Andorra.
No obstant, com se sap, com ha dit el conseller
Ballestd, aquesta parcella té una superficie de més
de 900 metres quadrats amb una edificabilitat,
segons el pla d'urbanisme de la Massana, de més de
3.000 metres quadrats. I la casa que ens ocupa té
només una superficie en planta de uns 100 metres
quadrats.

Llavors qué ens podria passar aqui? Que podriem
fer, doncs, reformar aquest edifici invertint, com diu
el Sr. Naudi, uns 500.000 euros, perqué és cert que
ledifici esta bé, perd s’ha de fer tota una série de
reformes, i pensem que seria no treure el maxim
d’aquest actiu de tots nosaltres.

Que ja li comento, podria ser una molt bona opcié
de fer aquests habitatges socials.

Dir-li també, doncs, que amb les partides que voste
proposava de reduir, és cert que és la partida
d’estudis i projectes d’inversi6. I aqui com bé se sap,
amb el Ministeri d’Ordenament Territorial, aquesta
partida l'utilitza per fer estudis i projectes d’inversié
de tot tipus. Jo fins i tot li dic, un cop que estigui
constituit el nou Govern, els estudis per casa
Parramon, doncs, es poden fer amb aquests imports
sense cap problema i vostés ja disposaran de les
partides pressupostaries necessaries per si creuen
convenient o al persona que governi en aquell
moment, si creu convenient que ho pugui fer.

Doncs, jo proposaria que aquesta reserva d’esmena
no fos acceptada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. conseller, alguna intervencié...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Només dues molt breus consideracions.

En primer lloc per constatar que una vegada més,
una bona proposta que ve dels grups de I'oposicié,
Demodcrates per Andorra s’entesta amb la negativa i
amb el no, amb les temporalitats, i amb les
explicacions en aquest sentit.

I després en relacié a la problematica de I'habitatge,
constatar que tot i els seus intents de centralitat
politica, realment avui ha quedat demostrat amb
aquesta qiiestié i amb altres giiestions socials, com va
ser el seu dia el debat del salari minim, que realment
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vostes estan al més a la dreta de totes les opcions
politiques. Es a dir, tot i la seva consideracié, hi ha
companys al voltant del seu aspecte politic que ja fa
cert temps que els estan avancant per I'esquerra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Si no hi ha més intervencions, procedirfem a la
votacié de la reserva d’esmena...

Perd6 Sr. ministre, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Torres:

Només un petit comentari referent al que ha dit el
Sr. Lépez. Nosaltres de cap manera no hem dit que
no voliem fer habitatges socials, siné al contrari, li he
dit que podia ser una bona proposta, podia ser una
proposta, doncs, que es podia estudiar. Pero el que s
li he dit, doncs, que és una parcel-la molt més gran i
potser s’hauria d’estudiar a nivell d'un projecte molt
més ampli. I les disponibilitats pressupostaries, doncs,
per fer-ho estan contemplades i, fins i tot, amb
plurianuals amb un import de 7 milions d’euros.

Es a dir, no ens digui que tampoc no volem fer
aquest tipus d’actuaci6 nosaltres.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem, doncs, a la votacié de la reserva d’esmena

ntmero 12 que es correspon a I'esmena ndmero 45

de linforme del ponent, proposant crear un nou
p y Prop:

projecte anomenat casa Parramon del Departament

d’Ordenament Territorial del Ministeri

d’Ordenament Territorial.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 11, en contra 15 i cap abstencid.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat de la votacié6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

199

Finalment seguim amb la darrera reserva d’esmena
presentada pel M. I. Sr. Carles Naudi d’Areny-
Plandolit. Es la reserva d’esmena ntimero 13, que es
correspon a l'esmena ntmero 62 de l'informe del
ponent, proposant incrementar el subconcepte altres
instal'lacions del pressupost de despeses del Consell
General.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr.

Carles Naudi.

Teniu la paraula.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Com tots sabem, tenim aquf al costat de Casa de la
Vall un aparcament que no tots els dies de I'any esta
ocupat i, evidentment, practicament cap dia de I'any
esta ocupat.

Sense que aixd sigui una hipoteca de futur pel
Consell General, si que penso que donar-li un s pels
veins, pels comerciants, per les persones que viuen al
barri, de forma temporal és dptim. Es optim per tots,
pels restaurants, per les botigues que hi ha aqui al
voltant.

Perqué diguem-ho clar, no sempre esta ple. El
personal de la casa el necessita, els consellers el
necessitem, perd molts dies, dissabtes i diumenges
esta buit.

Per tant, amb mesures de temporalitat, ja sigui amb
maquina de tiquets i barrera, ja sigui amb zona blava,
ja sigui amb una certa vigilancia, mentre no es tiri
endavant el concurs d'idees, perqué el concurs
d’idees suposo que és d’embelliment, no parlem de la
gesti6, o inclds, si fes falta, donar-lo en gestié a una
empresa que ho volgués portar. Crec que seria un
petit revulsiu pels habitants, pel comerc i les
persones del voltant de Casa de la Vall, sense
malmetre ni posar en dubte la instituci6 i 'as que les
persones que treballen a Casa de la Vall i les
persones que servim i serviran a Casa de la Vall,
també en puguin fer Gs.

Hem ficat 75.000 euros, evidentment, podria ser
zero. Obres la barrera i quan hi ha Consell no deixes
entrar. Fiques tiquets i els pagues, una xifra alcada.
Perd en tot cas, és una filosofia de fer que tothom
pugui fer s, igual del que déiem de casa Parramon,
una casa tancada no fa res, un parquing tancat, un
parquing buit tampoc serveix pels nostres veins.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part dels grups parlamentaris...



Diari Oficial del Consell General

Num. 5/2019

Sessi6 extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres igual que en comissié votarem a favor
d’aquesta esmena.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part dels representants dels Grup Mixt, Sra.
Silvia Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo m’abstindré en aquesta esmena. Sé que és un
tema complex que ja des de la passada legislatura
s'estd treballant i trobar aquesta compaginacié entre
les necessitats del Consell i poder oferir és complicat.
Per la qual cosa m’abstindré.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, és una qiiestié que fa temps que se'n parla, perd
tenint en compte, doncs, que s’ha endegat el procés,
hi ha un concurs per I'embelliment d’aquesta zona, i
donat que segurament, per pocs mesos, doncs,
aquesta mesura pot ser positiva, perd per pocs mesos
segurament pot acabar complicant... el meu vot sera
d’abstencid.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers del PS votaran favorablement a
aquesta reserva d'esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Pel Grup Democrata, Sr. Ballesta

El Sr. Marc Ballesta:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, el nostre grup parlamentari mantindra el vot que
va expressar en comissié i votara en contra d’aquesta
reserva d’esmena. Tal com ja vaig explicar, el
Consell General ja ha posat en marxa un concurs
public per modelar tota aquesta zona i la que inclou
la realitzacié d’un aparcament d’ds public.

Per tant, aquest projecte ja dona resposta a aquesta
problematica i més davant de la dificultat manifesta
exposada per part de mobilitat, que suposaria el fet
de poder habilitar en aquests moments aquest
parquing per a tus public, i que implicaria una
inversié important en termes de senyalitzacié i que
també podria posar en circulacié a Princep Benlloch.

També només recordar que tota aquesta informacié
sobre aquestes dificultats, d’aquests informes de
mobilitat van ser facilitats tant a la Sindicatura com
a la Junta de Presidents que sén coneixedors
d’aquesta problematica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Si no hi ha intervencions passarfem tot seguit a la
votacid.

Recordo que és la reserva d’esmena nimero 13 la
que votarfem, que es correspon a l'esmena ndmero
62 de I'informe del ponent, proposant incrementar el
subconcepte “Altres instal-lacions” del pressupost de
despeses del Consell General.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

A favor 11, en contra 15 i abstencions 2.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, a la vista del resultat de la votacié queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissio.

Passem un cop acabat el debat i votaci6 de les
reserves d’esmena, procedirem a debatre les altres
parts del text.
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Pel Govern, té la paraula el Sr. ministre de Finances.

El Sr. Jordi Cinca:

Molt bé, gracies Sr. sindic.

Ja el passat 18 de gener vam tenir ocasi6é de debatre
extensa i intensament el Projecte de llei de
pressupost al debat a la totalitat. Per tant, avui, ja de
manera molt més breu em centraré en alguns
aspectes com, per exemple, les modificacions que a
través de la discussié en comissié ha patit el projecte
inicial, i especialment aquelles que va promoure el
Grup Parlamentari Democrata amb  estreta
col'laboracié amb el Govern i encaminades a afavorir
el poder adquisitiu de les persones amb menys
ingressos.

D’una banda l'increment del 3,2% de les pensions de
jubilacié, viduitat i invalidesa, inferiors a 1050 euros,
de totes aquelles persones que hagin cotitzat un
minim de 25 anys. Una mesura no contributiva
encaminada progressivament a fer créixer les
pensions més baixes per damunt de I'IPC i portar-les
cap al salari minim interprofessional i compatible a
no empitjorar la viabilitat de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social. D’aqui la voluntat que siguin no
contributives.

Garantir que totes les persones assalariades del
sector privat amb unes remuneracions inferiors a
24.000 euros anuals, es beneficiin d'un increment
equivalent a I'IPC, com per exemple ho fan els
treballadors de ’Administracié publica.

Una altra mesura, la prorroga d’'un any de tots els
contractes de lloguer que finalitzen durant I'exercici
2019 i que aquests només puguin ser incrementats
amb TIPC. Una mesura de xoc davant la
problematica apareguda per falta d’habitatge de
lloguer i els elevats preus dels mateixos mentre no es
recullen els fruits de les mesures impulsades pel
Govern amb la Llei de mesures urgents relatives a
I'arrendament d’habitatges i mentre no s’acaben els
treballs d’analisi del mercat de lloguer impulsats per
la taula nacional de I'habitatge, per proposar noves
mesures que permetin un parc d’habitatge de lloguer
suficient, a preus assequibles i coherents amb els
salaris del pafs i que fomenti, alhora, la promocié
dels habitatges de lloguer.

Introduir dins de I'IRPF que es pugui aplicar la
reduccié de carregues familiars en cas de tutela i
acolliment d’una persona que no sigui ascendent o
descendent de Ulobligat tributari, donat aix{
compliment a la demanda del Raonador del Ciutada.
[ també sense oblidar que fruit d’'una decisi6
governamental, en aquest cas, la decisié de pujar el
salari minim fins als 1050 euros, també té impacte en
la politica pressupostaria que tindra significatius
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beneficis en tots els programes i ajudes que estan

indexats al LECS.

Mesures totes elles que donen continuitat a les
moltes que ja s’han vingut impulsant els darrers anys,
com la de pujar el salari minim interprofessional per
damunt de I'IPC, amb la voluntat d’accelerar que
aquest podés arribar al 50% del salari mitja
d’Andorra. I mesures que s’hauran de mantenir els
propers anys en I'ambit de les pensions i també dels
salaris més baixos.

Com no pot ser d’altra forma, els hi deia en el debat
a la totalitat, el pressupost del 2019 manté uns eixos
coneguts, consolidats i que de fet hem exposat en
diverses ocasions. Vuit pressupostos que els hi
podran agradar més o menys, perd que han evitat
ensurts.

Com qualsevol pressupost, no deixen de ser en molts
casos previsions que després cal concretar en
I'execucié i que naturalment poden patir algun biaix.

En definitiva, una declaraci6 formal del que vol fer el
Govern i una concreci6 dels recursos maxims que hi
podra destinar i que ha de passar 'examen al final
amb la liquidacié.

Per aixd a l'hora de fer pas a les previsions a
I'execucid, el Govern s’ha fixat durant tots aquests
anys l'objectiu basic i que s’ha de tenir present a
I'’hora de valorar els pressupostos de no fer déficits
per damunt de '1% del PIB.

De fet el pressupost que avui estem debatent
presenta un déficit del 0,4% del PIB. I seguint el que
ha vingut succeint en les liquidacions dels darrers
anys, res ens hauria de fer pensar que aixd no
s’acomplis. De fet, en el debat a la totalitat i també
en el Marc pressupostari, hi va haver un intens
debat, especialment amb el Sr. Carles Naudji, sobre si
els ingressos pressupostats serien o no els que
finalment s’acomplirien, els que s’acabarien
liquidant. En tot cas, en aquest sentit, només em puc
remetre al que ha succeit tots els anys, a excepcid

d’un, que hem estat gestionant el pressupost des del
2012.

[ per tant, li deia en aquell moment i li torno a dir
ara, en aquest sentit crec que es pot fer confianca.
Una confianga pel que fa als ingressos i també una
confianca pel que fa a I'execuci6 del pressupost.

Miri'n, abans el Sr. Lépez ens deia parlant de la
motxilla 0 no motxilla, que el que compta al final
s6n les liquidacions. Doncs, parlant de liquidacions
entre els anys 2015 i 2018 i pendent d’acabar de
tancar I'any 2018, haurem aconseguit un superavit
de caixa global d’aproximadament 10 milions d’euros
entre aquests 4 anys, front al déficit de 538 milions
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generat entre el 2005 i el 2011, o els 116 del 2009, o
els 99 del 2008.

Aquestes quantitats només les poso de relleu per
insistir en qué sense uns comptes equilibrats, amb
uns deficits molt controlats, com a pafs no podem fer
front a tots els reptes que tenim com a societat per
endavant.

Senyores i senyors consellers, la clau de volta del
pressupost de futur, no en tinguin cap dubte, sén els
ingressos. Tots els grups d’aquesta Cambra, d’una o
altra forma, han tingut responsabilitats de Govern, i
tots sabem que les despeses no baixaran. Potser
puntualment les podem contenir, pero la tendéncia a
mig termini serd creixent. Podran discrepar sobre
com i en qué hem de gastar, pero al final la despesa
no baixara. Per tant, era i seguird sent fonamental
consolidar un marc fiscal que doni estabilitat i
asseguri les necessitats pressupostaries.

I en aquest sentit, els darrers anys hem aconseguit
estabilitzar els ingressos per damunt dels 400 milions
d’euros i aquesta ha de ser la linia. De fet, el
pressupost que ara debatem presenta uns ingressos
de 444.771.000 euros, és a dir un 4,64% més que
I'any 2018. I com els hi deia, en aquest sentit, els 425
milions d’euros que preveia el pressupost del 2018,
insisteixo, pendent d’acabar de fer el tancament, a
hores d’ara, doncs, ja els hi avanco que es liquidaran
al tomb dels 432 milions per a I'exercici 2018.

Per tant, continuarem amb aquesta tendéncia,
primer de consolidar per damunt dels 400 i sobretot
de complir les previsions pressupostaries.

[ aix0 és important, perqué al final I'inica manera de
poder consolidar les politiques socials, les politiques
en 'ambit de 'educacié, de salut, de medi ambient,
de promoci6 de leconomia, que s’han vingut
consolidant aquests darrers 8 anys, passa per tenir
una capacitat de generar ingressos suficients.

Dificilment si tenim temptacions de desmantellar el
Marc fiscal, si tenim temptacions de reduir la pressié
fiscal com a vegades se’ns ha dit, dificilment podrem
fer front a tot alld que necessita el pafs en termes de
despesa.

Uns pressupostos que han de ser una eina al servei
de les necessitats socials de cada moment i que ho
han sigut els darrers 8 anys. De fet, sense cap mena
de dubte, el Departament de Benestar Social ha estat
sistematicament el que més dotacié ha tingut. I
torna a succeir igual a I'any 2019. El pressupost
aquest anys és de 27.510.000 euros, és a dir gairebé 3
milions més que el que tenia l'any passat i
practicament en la seva totalitat de partides es veu
com creixen les mateixes. Diria practicament que
Gnicament amb politiques d’ocupacié i insercid
sociolaboral hi ha un lleuger descens, i és normal,
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perque al final aquestes partides van haver de pujar
molt els anys 2012, 2013, 2014, que era quan va
haver-hi les puntes de desocupacié més importants i
més inscrits al Servei d'Ocupacid.

Exactament el mateix podrfem dir pel que fa al
Ministeri d’Educacié, un altre ministeri que s’ha
intentat mimar al llarg d’aquests 8 anys i deixar-lo al
marge de la crisi economica. I en aquest sentit, ara
que tenim una situacié més estabilitzada, no només
I'hem deixat al marge de la crisi, siné que podem
incrementar substancialment les seves partides. El
pressupost d’educacié aquest any és de 67.171.000
euros, és a dir un 3% més que el que tenia I'any
passat després d’haver crescut ja un 3,6 'any 2018. I
aixd ens ha permés durant aquests anys, no
Gnicament mantenir i incrementar, doncs, les
dotacions a la formacié o al sistema educatiu
andorrd, sind també impulsar altres ambits de
I'educacié6 que havien estat, doncs, menys ben
tractades historicament, com pot ser la propia
formacié professional que ha vist com els seus
recursos s'incrementaven els darrers anys en un 61%
i com els seus alumnes creixien un 114% o la propia
universitat que també ha vist uns increments molt
significatius tant de programes com d’alumnes com
de dotaci6 pressupostaria.

[ aquesta relaci6 la podria anar fent...

El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

Vaig acabant Sr. sindic.

[ aquest mateix enunciat el podriem anar fent amb
diversos apartats.

Deiem que havia de ser un pressupost que donés
resposta a les necessitats socials i ho ha fet durant
aquests 8 anys, i creiem que ho continuar fent, perd
també havia de ser un pressupost que fos
dinamitzador econdmic. I en aquest sentit, doncs,
també trobem partides vinculades al turisme com a
principal factor de I'economia andorrana, el comerg,
la neu, 'hoteleria, restauracid, esdeveniments, tot el
que forma part d’aquest conjunt de l'oferta turistica,
iniciatives per impulsar noves activitats a 'empara
de I'obertura econdmica que permetin a llarg termini
la diversificacié de I'economia andorrana.

I també en I'ambit de les inversions, el capitol 6 i el
capitol 7, doncs, es manté en la linia dels darrers
anys, concretament 58 milions d’euros, és cert, 4,4%
menys que I'any passat, perd també és cert que amb
un nombre molt significatiu d’obres en curs, amb
dotacions plurianuals que ens permetran tancar la
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liquidaci6 del 2019 amb tota certesa en la mateixa
linia dels darrers anys.

Ja no m’allargo més senyores i senyors consellers, 8
anys de pressupostos, pressupostos per gestionar anys
dificils, pressupostos coherents amb el pais que ens
vam trobar, que han corregit la precarietat dels
ingressos, que han abandonat els déficits ingents,
que han anat aturant I'endeutament creixent,
pressupostos que han permeés executar la politica que
el Govern havia anat fixant en diferents ambits, unes
politiques que han permeés a I'Estat estar al costat de
les persones que més ho necessiten, politiques que
han permeés I’homologacié internacional sense perdre
competitivitat, ni els nostres drets diferencials,
politiques que han ajudat a anar retrobant el cami de
la recuperacié economica, politiques que tal com els
volia, ens deixen amb una situacié millor de la que
estavem per no perdre el tren del creixement, quan
als paisos del nostre entorn també I’han agafat.

S’han assentat, senyores i senyors consellers, unes
bases pressupostaries que perduraran al servei de qui
governi, i que n’estic convengut, no variaran
substancialment.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo,

teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Durant el debat de l'esmena a la totalitat dels
pressupostos de l'exercici 2019, les del Grup
Parlamentari Liberal vam argumentar que no podiem
donar suport a un projecte que presentava, al nostre
entendre, unes previsions que sobre el paper
s’aguanten, perd que eren triomfalistes i poc realistes
des del nostre punt de vista.

Ja apuntavem durant el debat del mes de gener que,
d’'una banda havien fet una revisié a 'alca de les
expectatives de creixement i de I'altra també de les
previsions d'ingressos que estaven previstes
clarament, com insisteixo, a l'alca, tot i que la
conjuntura  internacional  pronosticava  una
desacceleraci6 econdmica important.

Vam retreure al Govern i ho torno a fer avui, que
segueixen presentant una estructura pressupostiria
amb una despesa piblica desbocada, i amb uns
creixements dels ingressos plantejats exclusivament
per quadrar la despesa maxima permesa de la Llei de
sostenibilitat financera.
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El seu pressupost no és una proposta de reactivacié
econdmica ni una aposta per a nous sectors
estratégics, ni uns recolzaments als sectors madurs,
ni un impuls al sector dels autdnoms, ni un estimul a
I'emprenedoria, ni una resposta amb politiques
efectives clares a les principals problematiques que
afecten la ciutadania d’aquest pafs.

Es simplement un pressupost realitzat amb el clar
proposit d’esvair el control de la Llei de sostenibilitat
financera, la famosa llei i effimera també, de la Regla
d’or.

Es un pressupost trist que no mostra una empenta
que ha de tenir un projecte politic que vol fer créixer
la societat andorrana.

L'estructura d’ingressos s’ha inflat amb el clar
proposit de poder quadrar la ratio de la despesa
maxima permesa. Tot i aix{, han hagut de recérrer,
com li hem recordat durant aquesta legislatura, una
vegada i una altra, als recursos d’Andorra Telecom, i
en aquesta ocasié més que mai.

Durant el debat a I'esmena a la totalitat el ministre
de Finances i el portaveu del Grup Parlamentari
Demdcrata negaven, per altra banda és obvi, que el
creixement de l'economia andorrana previst pel
Govern fos clarament a I'al¢a. Un creixement previst
que els liberals denunciavem i que avui mantenim
amb més rotunditat.

Després de llegir detingudament alguna de les notes
de les agéncies de qualificacié que el Govern no fa
pabliques perd que si sencarrega d'utilitzar
parcialment amb les seves notes de premsa, podem
insistir que estan clarament a l'alga. Agéncies com
Standard & Poor's estimen un creixement de
I'economia andorrana de 1'1,3 per a I'exercici 2019 i
2020. Lluny... no, molt lluny dels percentatges que
vosteés han previst al Marc pressupostari aprovat per
Democrates per Andorra que preveu un creixement
del 3,7%. Estem parlant d’una diferéncia d’'un 2,4%
menys del que ha inclos el Govern al pressupost.
Com es justifica aquesta previsié?

Per tant, un cop més les previsions de creixement
estan inflades i serd molt dificil de complir, segons
'opinié del nostre grup, a partir de les previsions de
les dades d’agéncies que el propi Govern coneix i vol
obviar.

Respecte als ingressos previstos pel Govern, amb les
darreres informacions de recaptacié dels diferents
impostos i taxes en el darrer mes, ja podem afirmar
que tant la previsié d’ingressos de la taxa al consum
com I'IGl, no han complert les expectatives de
tancament del 2018. Aix0 és el que es desprén del
tancament del tercer trimestre del 2018, I'tnic, aixd
si, tancament el que tenim de moment accés i, en
conseqiiéncia estimem que el pressupost d’ingressos
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per al Projecte de llei del pressupost per a I'exercici
del 2019, al capbaix estd sobrevalorat d’uns 12
milions d’euros.

Aquest fet suposaria que de no haver incrementat els
ingressos en aquestes quantitats, la despesa maxima
permesa s’hauria d’haver reduit per poder complir
amb la Llei de la Regla d’or. I aquesta és la realitat.
Una Llei, la Regla d’or, que no ha tingut ni la
vigéncia d’'un any, com abans hem comentat, un any
d’acompliment, atés que Democrates per Andorra
I’ha modificat perqué si tenen l'opcié de tornar a
governar, cosa que Obviament espero que no sigui
aixi, ho podran fer de tal manera que la despesa
permesa, la despesa corrent continui tenint un
creixement de manera desorbitada.

Per poder entrar en el detall d’aquest desgavell de la
despesa, cal destacar que el Govern Democrata ha
gaudit d'un model fiscal que ha proporcionat en
aquests darrers anys uns ingressos respecte a governs
anteriors, d’aproximadament 505 milions d’euros, el
que suposa 63 milions d’euros més cada exercici,
entre impostos i recursos d’Andorra Telecom.

Parlava el ministre de les liquidacions que era una
manera d’avaluar la bona gestié democrata dels
pressupostos. Ja li deia en el seu dia que vostes, si
fem un historic, no liquiden mai més del 40% del que
pressuposten.

Per introduir un breu resum del que ha estat la gesti6
demdcrata cal centrar la visi6 en els aspectes
segiients. Les despeses de personal, un cost que ha
experimentat un creixement exponencial durant les
dues legislatures democrates, augmenta d’un 37,05%
anual.

Perqué la ciutadania ens entengui, dels 56 milions
d’euros que el nou model fiscal li proporciona a
I’Estat, 32 s'utilitzen per despeses de personal. Es a
dir, més dun 57% de Ulesfor¢ impositiu dels
ciutadans, vostés l'estan destinant a pagar les
nombroses contractacions realitzades especialment
els darrers 3 anys. Una politica contractual amb un
horitzé electoral i certament contradictoria, des que
per una banda han aprovat lleis restrictives de drets
als funcionaris allegant la insostenibilitat del
sistema, i d’altra banda, amb poca transparéncia,
amb la poca transparéncia a la que ens tenen
acostumats, han anat augmentant la despesa de
personal de manera indecent, com va succeir al
pressupost 2018 quan no van voler ni detallar el gran
nombre de contractacions que tenien intencié de
realitzar.

Vostés han  augmentat en 452  persones
I'’Administracié d’enca 'abril del 2012, 452 noves

contractacions, 64 noves contractacions per any.
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Durant el mateix perfode el personal jubilat i
prejubilat ha estat de 165 persones en total.

No tenim dades del que han contractat les entitats
paraptbliques ni les societats pabliques, perod el que
és evident és que la disbauxa en la contractacié la
paguem entre tots. A titol d’exemple els hi vull fer
avinent uns ratis de la gesti6 democrata. I avanco
que estic a favor del Govern, perqué va ser aixi, tenir
en compte la carrega que suposa l'aportacié al fons
de pensié.

Descripcié,  subconcepte  10.000,  politics i
ambaixadors, 'any 2008 ja que féiem un comparatiu
abans de les motxilles i dels deficits ingents, doncs
2008, dltim pressupost Liberal 2019, increment del
10,68%. Sou base d’agents de I’Administracié un
increment de I'11,3. Guardies i preséncia efectiva, un
increment de 165%. Compensacions de treball
suplementari 151% més. I aquesta és la dada, que
I'altra vegada li vaig dir Sr. ministre i que vam tenir
un debat i que segurament no vam poder contrastar
perd ja li puc tornar a dir, sou base d’agent de
I’Administracié general de caracter eventual, un
increment del 4.370%. No em refereixo aqui, com
em va dir vosté a les contractacions per prestacié
d’obra i servei, que vosté em comentava que aquesta
xifra incloia també aquelles persones que per
prestacié o perqué s’havien quedat sense feina el
Govern contractava.

No estem parlant d’aquest tipus de contractacid, si
que estem parlant de personal contractat de caracter
eventual. Per tant, li he donat dos dades. Sou base
de funcionaris agents de I’Administracié, un
creixement o un increment de 1'11,3%, raonable. En
canvi sou base de l'agent de I’Administracié de
caracter eventual 4.370% més. De 117.000 euros
I'any 2008, passem a 5.269.000. Un increment
desorbitat i a més a més amb una politica de
contractacié de precarietat. Han contractat més
eventuals en detriment de funcionaris.

El mateix ha succeit en el sector de les parapibliques
i societats publiques uns increments de despesa de
personal que fa mal als ulls amb la creaci6 de fins a
set societats ptbliques per defugir del control directe
de la intervencié de I'Estat i no informar de les
contractacions realitzades. A tall d’exemples, 2008
versus 2019, creixement en despesa de personal: la
CASS 37%, el SAAS 32%, Andorra Turisme
89,91%, Andorra Desenvolupament i Inversié 134%,
FEDA 28,46% tot i haver -i aquest és el cas
paradigmatic- creat FEDA Solucions SAU, que en
teoria havia d’assumir una part del personal de
FEDA per dur a terme algun dels projectes
estratégics, perd tot i aixi hem incrementat la
contractaci6 de personal.
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Pel que respecta a la despesa de béns corrents i
serveis, destacar el creixement desbocat dels treballs
en assessoraments que s’han dut a terme en aquesta
legislatura. D’aquells 56 milions que abans li
comentava que el Govern ha recaptat de més cada
any gracies al model de tributacié durant la primera
intervencié de la meva explicacid, gairebé dediquen
7 milions a aquest tipus de contracte anuals, una
suma total de 48 milions. A més sén contractes
d’assessoraments per a la modalitat de contractacié
directa sense passar concurs i excusats en la
confidencialitat, una via d’escapament a la
transparencia.

I quan el ministre de Finances culpa o parla dels
deficits generats, les motxilles, deéficits ingents,
només puc dir-li que vostés inverteixen una mitjana
de 43 milions menys del que feien els governs
liberals, i basicament perqué bona part de les
necessitats i infraestructures del pafs les vam fer
durant els anys del nostre Govern. Se n’han fet més,
perd la gran majoria, una bona part se’n van fer.

Els governs liberals van poder contribuir a fer
d’Andorra un pafs modern del que ens hem
beneficiat tots. Vostés també! I escolti, 21 milions en
centres esportius, 67 milions en cultura -estic parlant
d’edificis-, 163 milions en centres escolars, 39
milions en justicia i interior, 10 milions en medi
ambient, 15 milions en altres edificis i instal-lacions.
Unes inversions de quasi 760 milions d’euros, les més
rellevants sén 329 milions en obra civil, en centres
esportius gairebé 22 milions, en centres docents 165
milions d’euros, i en edificis per garantir el medi
ambient i altres instal'lacions 26 milions d’euros. I
finalment, en edificis administratius 50 milions
d’euros.

Per concloure la meva primera intervencio,
m’agradaria acabar dient que aquests vuit anys de
Democrates per Andorra al capdavant del Govern,
els ciutadans han pagat més impostos que mai, perd
el malestar social ha crescut més que mai.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet, teniu la
paraula.

(El Sr. sindic general deixa la sala)

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

El pressupost hauria de ser un reflex de la societat en
la que vivim, hauria de poder incloure els problemes

dels ciutadans degut a qué és I'tnica forma de donar
seguiment i compliment a les mesures de solucid.

Perd també és l'eina fonamental d’'un govern que
identifica el seu programa executiu.

I bé, d’entrada és dificil poder compartir-lo des de
'oposicio.

Perd a més, i ja ho vaig destacar en el debat de
totalitat amb la consideracié que el pressupost ha
d’incloure els problemes dels ciutadans, com acabo
de dir. I per exemple no inclou solucions al problema
del transit existent de forma diaria i a diverses hores
del dia pels ciutadans que han de creuar La Massana.
Recorden que varem coincidir en esmenes
relacionades en accions per actuar sobre I'augment
del preu dels lloguers, perd ens trobem amb un
pressupost en el que continuen creixent les
obligacions deixant poc marge de maniobra per
donar resposta a les necessitats dels ciutadans ni a
futurs compromisos com poden ser els que generaran
un futur acord d’associacié amb la Unié Europea,
amb el risc d’augmentar el deute.

La situacié econdmica no estd per tirar coets, i la
precarietat augmenta, les dificultats també, i el
Govern ha d’augmentar les ajudes socials per fer-hi
front, i ho trobo bé, perd no ha de ser una solucié a
llarg termini, calen accions orientades a estimular
I'economia i que aquesta arribi als treballadors amb
millores de les condicions laborals i també als
emprenedors.

Seguim sense afrontar els dubtes raonables que
existeixen de com s’han d'utilitzar els beneficis

d’Andorra Telecom i de FEDA.

La Sra. subsindica general:

Haurfeu d’anar acabant.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si.

Tot i les aprovacions de determinats textos
legislatius referents al nostre sistema sanitari, seguim

sense un debat general de com actuar per assolir la
sostenibilitat del sistema sanitari.

I el mateix és aplicable per les pensions.

Vaig presentar 4 esmenes, dos d’elles per principis,
considero que si augmentem tots els salaris pablics
amb I'IPC, per una banda.

Entenc que totes les prestacions economiques de la
CASS també s’haurien d’augmentar amb I'IPC, i no
em val la justificacié que aquesta mesura no s’aplica
per la sostenibilitat del sistema, perqué durant la
legislatura no han estat capagos de tirar endavant
aquest importantissim debat.
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[ per l'altra banda: considero que el salari minim
també s’hauria d’augmentar amb I'IPC anualment.

Aquestes accions ajuden a millorar 'autosuficiéncia
de les persones, lluita contra el salaris baixos, la
precarietat laboral, entre d’altres.

I finalment vull destacar una esmena que va ser
transaccionada i acceptada relacionada amb la
dotacié del projecte politiques d’igualtat ja que es va
veure reduit de forma important I'any anterior, vaig
entendre que era una quantitat molt reduida per
poder fer front als reptes en temes d’igualtat existent
com sén la posada en marxa de la llei d'igualtat que
incorpora la creacié de I'Observatori de la igualtat i
el compromis per desenvolupar una llei d’igualtat de
génere, coses que no estaven pressupostades.

Gracies a una transaccié amb una esmena que va fer
el Sr. Carles Naudi, doncs, va poder ser acceptada.

Igualment el conjunt d’esmenes acceptades no
ajuden a visualitzar un pressupost que vaig orientar a
la contencid, a disminuir el déficit de forma real i no
a augmentar els compromisos, motiu pel qual votaré
en contra.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. Bonet.

Per SDP, Sr. Victor Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sra. subsindica.

Al cap de vuit anys i contrariament a les promeses
fetes a l'inici del primer mandat, el ministre Cinca
haurd estat incapag de presentar uns pressupostos
equilibrats.

El resultat és que la despesa de funcionament no
para de créixer mentre que el marge d'inversié es
redueix, i si no fos pels recursos d’Andorra Telecom i
FEDA, practicament no es podria fer cap inversio si
es busca un deéficit zero.

Heu arribat a un nivell d’estancament dels ingressos
tal, que el pressupost és incapac de dinamitzar
I’activitat privada, incrementant una inversi6 ptblica
positiva que ajudi 'economia productiva real i DA
continua dissenyant el pressupost Gnicament a partir
dels conceptes dels deéficits pressupostaris i
rendiment electoralista.

Aixi, és un pressupost encotillat i amb poc marge de
maniobra.

De les 62 esmenes presentades pel conjunt dels grups
parlamentaris Gnicament n’han prosperat 17. De la
meva part havia presentat 14 esmenes i Gnicament
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una es va aprovar per unanimitat i una altra que vaig
retirar, va ser transaccionada.

De les esmenes no acceptades vull destacar el rebuig
per dotar una partida plurianual més important per
acabar la desviacié de Sant Julia de Loria, perd
lamentablement cal constatar que una vegada més el
Govern no vol encarar de forma decidida aquesta
desviacid, deixant la fase dos per a futurs governs,
quan al meu entendre aixd hauria de ser prioritari si
volem conservar el turisme com uns dels pilars
fonamentals de la nostra economia i millorar la
qualitat de vida dels ciutadans lauredians.

No es va acceptar una esmena presentada a la Llei
del pressupost dirigida a reforcar el control de les
adjudicacions de contractes sense concurréncia...

La Sra. subsindica general:

Haurfeu d’anar acabant.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant.

..i que finalment augmentara [larbitrarietat i la
discrecionalitat en I'aplicaci6 de la Llei de Ia
contractacié publica.

El Govern persisteix en voler fer un heliport a la
zona de les Tresoles contra una voluntat important
de veins i sense disposar dels estudis de viabilitat
econdmica i de seguretat técnica suficientment
contrastats. Una temeritat!

Un pressupost que davant la problematica de
I'habitatge no destina recursos per permetre la
construccié d’habitatge protegit i social.

Un pressupost que davant dels problemes de la
circulaci6 i la mobilitat quotidiana del transit rodat
que es comenga en albirar, no destina recursos per
abordar clarament una veritable potenciacié del
transport public.

El Govern continua esperant un rellancament de
I'economia de la ma dels inversors estrangers i poc a
poc es comprova que la gran majoria de projectes
s’han evaporat i que les realitzacions enunciades no
han ni comencgat.

El rellangament econdmic es plasma per a certs
sectors i no pas per a tots. Aixi constatem com
Govern continua emmirallat amb les xifres del sector
turfstic mateéria d’ocupacié hotelera, perd a costes de
subvencions per aconseguir  atractius  que
condueixen finalment al foment de preus irrisoris de
les estances per sota del preu de mercat. Mentre que
per una altra banda, el sector comercial, any rere
any, veu com perd competitivitat i xifra d’afer.
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El pafs necessita un altre tipus de plantejament
pressupostari capa¢ de rellancar l'economia tot i
vetllant per la igualtat d’oportunitats per a tothom i
aquest pressupost n'estd totalment allunyat.

Per tot, el meu vot no pot ser favorable.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. Victor Naudi.

Es el torn del Partit Socialdemocrata, pel PS, Sr.
Pere Lopez, teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sra. subsindica.

Bé, s’acaba ja el debat d’aquest pressupost i d’aquesta
maratoniana sessié de Consell, i farem el que espero
que sigui si no I'dltima, gairebé I'dltima intervencid
per part dels consellers del PS.

Voste Sr. Cinca parla sovint dels grans nimeros del
pressupost i ja sap que a mi m’agrada més parlar del
que hi ha al darrera del pressupost i les al-lusions
concretes de la seva proposta pressupostaria.

Si mirem en volum de diners i amb els seus
plantejaments, els 4 milions d’euros llangats pel
ministre Torres del Cloud, sén els mateixos que els
que fan falta per 4 anys de pagar la tretzena paga als
jubilats que és un mili6 d’euros cada any. Si mirem
els grans ntimeros, 4 milions és una cosa i 4 milions
és laltra. Ara bé, el resultat de fer una cosa o el
resultat de fer una altra és diametralment diferent.

Per tant, Sr. Cinca, encara que vosté s’esmerci a dir
que el volum de despesa és invariable, que guanyi qui
guanyi, doncs, aqui no es podran fer coses molt
diferents i no es podran canviar moltes de les coses.
Aix0 no és aixi!

Perque al final, la diferéncia entre el seu projecte
politic i el nostre no és tant el volum de despesa sind
al que dediquem les coses. Cada Govern té les seves
prioritats.  Nosaltres ho  hem  manifestat
reiteradament quines sén les nostres i vostés també
ho han fet de manera reiterada en quines sén les
seves.

Hi ha solucions en aquest pressupost per les
dificultats que hi ha avui en dia al nostre pafs.
Doncs, no, no hi sén. No hi ha solucions per
I'habitatge, i a més acabem de veure un vot negatiu
per una proposta de crear habitatges socials, no hi ha
solucions per al transport public. I al final, la millor
manifestacié de la seva politica pressupostaria és
I'actual ambient de desencant que es viu al nostre
pais, les manifestacions i les preocupacions socials
dels darrers mesos que a demés no poden tenir cap
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mena d’esperanca en aquest pressupost, quan per a
vostés continua sent important, doncs, les inversions
en via publica, destinar partides al que destinen, i si
agafem les 4 o 5 principals preocupacions del nostre
pafs, doncs, no sén les seves 4 o 5 principals
preocupacions en matéria pressupostaria.

Per tant, tot i el que ha succeit els darrers mesos, o
darrer any diria, de manera important, veiem un
Govern que no ha reaccionat. En tot cas, vosté no
ha canviat per res la seva linia pressupostaria, no ha
intentat recollir propostes per compensar el
desencant que es viu al nostre pafs. I com ja hem dit
en repetides vegades, ens trobem amb un Govern
que no sap llegir el moment econdmic dificil que
s’estd vivint i que no ha volgut prioritzar partides en
aquest pressupost.

I per tant, com queda clar, els vots dels 3 consellers
del PS serd negatiu en aquest Projecte de llei de
pressupost.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. Pere Lopez.

de Ia

Per UL i consellers generals Independents
Massana, té la paraula el Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sra. subsindica.

Aixd no s'aguanta. No podem votar-hi a favor,
evidentment.

Miri que li hem votat lleis a favor, pero les del
pressupost és que no s'aguanta.

Abans d’entrar a posar de relleu que en el fons és el
que he explicat en la reserva d’esmena nimero 2 en
relacié al Marc pressupostari, perqué pensem que
aix0 no s'aguanta, si que m’agradaria primer i si de
cas reservaré per un segiient torn la segona part de la
intervencié, mostrar la nostra satisfaccié per un
seguit d’esmenes que hem presentat i que s’han
aprovat.

Una d’elles és que aquelles contractacions directes
que es fan sense concurs, a partir d’ara hagin de ser
publiques. Pabliques vol dir que hagin de sortir al
BOPA. Que vol dir aixd? Si a un empresari, per
exemple el Govern o Andorra Turisme o Andorra
Telecom, li fa una o varies contractacions que pugen
més de 7.500 euros, aixd ha de ser ptblic. Entenem
que per criteris d’'urgéncia i de necessitat a vegades
s’han de fer contractacions sense demanar altres
pressupostos, sense demanar o sense fer concurs. No
ens hi oposem, pot fer falta. Perd ningi pot estar en
contra i aix{ ho va manifestar el Grup Democrata
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que aixo sigui public, perqué aix{ evitarem coses que
tothom es pot pensar que hagin pogut arribar a
passar, no dic que passin. Perd amb transparéncia el
pafs avangara millor.

Per tant, qualsevol contractacié amb un empresari
que superi, ja sigui perqué se li fan 10 contractes de
5.000 euros o un de sol de 7.500 euros o més, hauran
de ser publiques i tothom ho sabra.

En segon lloc, celebrar que per fi, després també de
bastants exercicis, una prova de la copa del mén que
és la Skyrace Comapedrosa, rep gracies a una
esmena que li hem fet, una ajuda per part d’Andorra
Turisme. Andorra Turisme destina a patrocinis
partides importants, sempre a proves puntuals per la
copa del mén, menys aquesta que es fa a la Massana.
Aquest any, per fi, hem aconseguit que Andorra
Turisme hi destini també 25.000 euros.

Celebrar també que hem fet augmentar una partida
per politiques d’igualtat amb la transaccié amb la
Sra. Silvia Bonet.

També vam transaccionar en positiu una millora per
la dotacié pel pla oncoldgic nacional. No vam
aconseguir arribar al mateix nivell de I'any passat,
perd si més no, hem aconseguit que es doti de més
recursos una cosa tan important com el pla
oncologic nacional.

[ també, sense arribar al limit que vaig defensar, perd
que si que també s’ha augmentat, la formacié dels
professors i professores de I'Escola Andorrana.

Una esmena que també es va aprovar que pensem
que té una rellevancia a nivell de marqueting com
podria defensar Andorra Turisme perd també
econdmic, 'any passat ja es va aprovar perd no s’ha
posat ni s’ha portat a terme, és 'estudi de viabilitat
del circuit de terra que permeti potenciar el cldster
del mo6n del motor que incipientment Andorra esta
venint, s’estd reforgant, per fer que poc a poc hi hagi
més pilot, més equips, més patrocinadors, agents,
representants, i perqué no, escola de mecanics pels
joves d’Andorra, Escola de pilots, turistes que
vinguin a cérrer. I és una proposta que per segon any
insistim i també estava al programa del 2015 que
nosaltres vam defensar, pensem que aixd és un punt
més per ajudar a crear un nou pilar, petit o gran,
perd que hi hagi una mica de disrupcié en el mén
econdmic que no siguin els 4 o 5 pilars de sempre, i
anar-ne creant molts de nous.

Em guardaré la resta de la intervenci6 per la propera
intervencio, pel proper torn.

Perd ja avango Sr. Cinca que no podem estar d’acord
amb un pressupost que pensem que estd encorsetat,
que no és sostenible, prova n’és que ara demanen
d’augmentar en els propers exercicis el deéficit.
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Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. Carles Naudi.

Per part del Grup Parlamentari Democrata, té la
paraula el Sr. Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sra. subsindica.

A punt d’acabar la present legislatura, i després de
les darreres sessions de Consell General en les que
s’ha aprovat el Marc pressupostari i s’ha realitzat el
debat de les esmenes a la totalitat del pressupost per
I'any 2019, ens trobem davant de I'aprovacié del
darrer pressupost del present mandat. L'aprovacié
d’aquesta Llei suposard de facto la finalitzacié
d’aquesta legislatura.

Un pressupost en el que no entraré en detall ja que
en les darreres sessions s’han analitzat i debatut
ampliament. Els consellers Carles Ensefiat i Miquel
Aleix tant en el debat del Marc pressupostari com en
el debat a la totalitat, fet ara fa gairebé un mes, ja
van explicar els motius pels quals el Grup
Parlamentari Demodcrata votard a favor i donara
suport a aquest Projecte de llei de pressupost pel
2019. Perd si que entraré en les aportacions fetes
durant el treball en comissid.

Aquest pressupost i les esmenes presentades van
encaminades més que mai a dotar el pafs dels
recursos i de les eines necessiries per assentar les
bases de tot aquest procés de transformacié
sostenible i social que des de sempre els Democrates
hem impulsat. Es per aquest motiu que hem
presentat diverses esmenes al pressupost inicial amb
I'objectiu d’augmentar el poder adquisitiu de les
classes mitjanes i alhora combatre la problematica de
'increment dels preus del lloguer.

Problematiques que alguns s’entesten en dir que no
hem fet res i que només actuem ara per la proximitat
amb les eleccions. Res més allunyat de la realitat.
Sobre aquestes problematiques tant el Govern com
el nostre grup parlamentari hi hem estat treballant
durant tota la legislatura.

Hi estavem treballant quan cada any durant els
darrers quatre s'incrementava el salari minim, un
increment que el Govern de DA si que ha fet i que
altres que ara s’omplen la boca no van fer mai.

Hi estavem treballant quan durant tota la legislatura
s’han estat incrementant les partides a politiques
socials i facilitant I'accés a aquestes. I aquest és el
principal motiu de l'increment de la despesa social,
perqué¢ hem tingut la capacitat d’incrementar
aquestes ajudes (moltes d’elles vinculades al LECS
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que a la vegada esta lligat a Il'import del salari
minim) i perqué hem tingut la capacitat de reduir els
requisits per accedir a aquestes ajudes, el que s’ha
traduit que gent que abans no se'n podia beneficiar
ara si que pot.

Hi estavem treballant quan durant tota la legislatura
hem anat incrementant les ajudes al lloguer. Per tant
no ens poden acusar de no estar al costat de la gent i
de no treballar per resoldre les seves problematiques
siné tot el contrari.

El que si que hem fet, i gracies a tenir unes finances
publiques sanejades, i davant d’una problematica de
preus del lloguer que ha passat a ser la principal
preocupacié dels nostres ciutadans, és aplicar unes
mesures d’accié immediata, que es complementaran
amb el conjunt de mesures fruit de I'aprovacié de la
llei de mesures urgents per I'habitatge de lloguer que
vam aprovar fa poc en aquesta mateixa Cambra.

Per aquest motiu hem proposat l'increment de les
pensions de jubilacio, viduitat i invalidesa inferiors a
1.050 euros, en un 3,2%, molt superior al 0,7% de
I'IPC de I'any 2018. Aquestes re valoritzacions seran
efectives a partir de Il de gener de 2020.

Via decret de Govern s’ha incrementat el salari
minim fins assolir els 1.050 euros bruts mensuals, un
increment que suposa també un 3,2%. I via esmena
instem per llei I'increment obligatori de I'IPC de
I'any 2018 a aquells treballadors que percebin un
salari global brut inferior a 24.000 euros.

Gricies al treball que s’ha fet fins ara aix{ com al
treball que actualment s'estd realitzant des de la
Comissié Nacional de 'Habitatge, el proxim Govern
disposara de dades més fiables i més exactes sobre
I'increment dels preus del lloguer. Ara bé, mentre no
es disposa d’aquesta informacié que ens permeti
poder aplicar noves mesures i mentre no siguin
efectives les mesures sobre I'habitatge que vam
aprovar, els Democrates hem proposat que, a falta
d’acord entre les parts, en els contractes
d’arrendament la durada dels quals finalitzi durant
I'any 2019 I'arrendatari pot exigir a I'arrendador que
aquest termini es prorrogui un any més.

Senyores i senyors consellers, totes aquestes sén
mesures encaminades a millorar la vida dels nostres
ciutadans.

El pressupost d’enguany presenta una xifra
d’ingressos al voltant dels 445 milions d’euros,
demostrant la consolidacié del sistema tributari
vigent tot i els pocs anys que fa que el tenim
implementat. Ara bé, aquest marc tributari s’ha
d’adaptar a les necessitats del pafs i ha de ser objecte
de petits ajustaments.
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Per aquest motiu i continuant amb la voluntat de
tenir un pressupost més just i més social, tot
reconeixent la tasca altruista que desenvolupen
alguns dels nostres ciutadans, i alhora donant
resposta a la demanda del Raonador del Ciutada, els
Democrates hem proposat introduir una esmena a la
llei del pressupost per tal que es modifiqui la llei de
I'IRPF a fi que es pugui aplicar la reduccié per
carregues familiars en cas de tutela o acolliment
d’una persona que no sigui ascendent o descendent
de I'obligat tributari.

També apostem per introduir el concepte de les
persones en situaci6 de dependéncia per tal
d’augmentar I'import de la reduccié en un coeficient
d’1,5, de la mateixa manera que es fa amb les
persones amb discapacitat. Aixi com substituir el
llindar per poder beneficiar-se de la reduccié per
carregues familiars situat actualment en 12.000
euros, pel salari minim interprofessional en comput
anual, llindar que d’aquesta forma s’actualitzara
anualment automaticament.

A nivell de despeses, el pressupost per 'exercici 2019
presenta el déficit de caixa més baix de les darreres
legislatures, i la previsié és acabar amb un superavit
de gestid, tot complint amb la integritat del marc
pressupostari. Tot i aixi i per facilitar la feina dels
governs a venir, creiem necessari modificar
I'anomenada llei de la Regla I’Or per tal de qug,
mantenint els limits d’endeutament i de deéficits
permesos, flexibilitzem la limitacié de la despesa
corrent. Per aquest motiu hem rebutjat, com ja hem
comentat en el debat de les reserves d’esmena,
I'esmena encaminada a no permetre la modificacié
de dita llei a través de la llei del pressupost.

Amb l'objectiu de continuar apostant per la
transparéncia en la gesti6 de les finances pabliques i
especialment en totes les contractacions de
I’Administracié general hem acceptat I'esmena per
tal que totes aquelles adjudicacions superiors a
7.500€ que facin les societats pabliques participades
per I'’Administracié general siguin publicades al
BOPA. S’hi referia fa un moment el conseller, Sr.

Carles Naudi.

No solament volem una Administracié transparent
siné també volem que aquesta sigui eficient. Es per
aixd que creiem necessaria la seva digitalitzacio.

Ara bé, coincidim amb els consellers del Grup
Parlamentari Mixt que encara és prematur fer pagar
pel diposit presencial de comptes tenint en compte
que la presentacié telematica no té prou recorregut
encara i no esta suficientment implantada entre la
poblacié. Creiem que s’ha de continuar treballant en
aquesta direccié i consolidar I'aposta feta per
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I’ Administracié electronica abans d’aplicar mesures
coercitives.

Es continua apostant per l'educacié tot donant
suport a la proposta de destinar més recursos a
formar el professorat, sobretot de nova incorporacid,
aixi com a la sanitat destinant més recursos al Pla
Oncologic Nacional.

Seguim doncs defensant un pressupost sostenible,
modern i que segueix apostant pels eixos
vertebradors de la nostra economia. El turisme, n’és
un d’ells. Per aixd durant el treball en comissié s’ha
acceptat dotar una partida pressupostaria destinada a
realitzar un estudi per valorar la viabilitat d'un
Circuit d’Entrenament de Motociclisme, aixi com
pel patrocini esportiu acceptant una nova partida
pressupostaria per la “Sky Race Comapedrosa”.
També s’hi referia el conseller Naudi.

En definitiva, es tracta d’un pressupost que torna a
demostrar el rigor i la constancia amb la qual aquest
Govern ha gestionat els recursos ptblics.

Un pressupost que segueix amb el canvi estructural
de model de pafs encetat ara fa 8 anys.

Un pressupost que consolida I'aposta per la nova
Andorra que des de Democrates per Andorra
defensem.

Un pressupost que sustenta el creixement economic i
social i que defensa I'Estat del benestar, pilars basics
de les politiques de DA.

Un pressupost que consolida les reformes endegades
i referma la nostra estabilitat.

El principal repte de cara als propers anys sera
traslladar el nou dinamisme economic al benestar del
conjunt de la societat. Un benestar que, avui dia, va
molt lligat a conceptes com la sostenibilitat, la
qualitat ambiental o Daccessibilitat en un sentit
ampli, perd també a 'educaci6 i a 'oferta formativa i
cultural.

[ aquest pressupost consolida les bases per assolir
aquests objectius.

Per tot I'exposat, voldria tornar a reafirmar que el
nostre grup parlamentari donara ple suport a aquest
Projecte de llei del pressupost.

Moltes gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Jordi Cinca.
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El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Intento per ordre d’intervencions anant referir-me a
alguns dels aspectes que s’han comentat.

Comengo pel Sr. Gallardo que possiblement és el que
ha aportat més dades i per tant també, el que mereix
més resposta tot i que habilment ha fet alguna cosa
que dificulta la resposta que és, agafar un tall, 2008-
2019, doncs on no tinc comparatius a ma, perd en
tot cas recullo el guant, me’ls miraré i segurament
em podra fer arribar les dades que ha donat amb tots
aquests percentatges i contrastarem a veure si ho
veiem de la mateixa manera o no. Perd en tot cas, si
que hi ha algunes giiestions que penso que poden ser
rebatudes sense tenir totes aquestes dades a la m3, i
em refereixo al capitol 1.

Voste ens explica que al 2008 en relaci6 a ara, hi ha
hagut un increment d’eventuals molt important, un
percentatge realment molt important. Perd eludeix a
explicar que fins al 2008 no hi havia cap mena de
restriccié en la contractacié i al 2008, el propi
govern Liberal i vagi per endavant penso que
encertadament, ja veient que la crisi agafava una
profunditat doncs de molta envergadura i a més a
més s'estava accelerant, va prendre una mesura que
és congelar les contractacions.

Que succeeix quan congeles les contractacions!? Que
la realitat és tossuda.

L’Administracié en alguns ambits especialment, els
dos potser més evidents o els tres més evidents sén
tota I'area de benestar social, tota I'area d’educacié i
tota l'area de sanitat, per més que es vulguin
congelar les contractacions, no es pot evitar, doncs,
com a minim cobrir les baixes, les jubilacions, que
puguis tenir. Perqué és una evidéncia que el que no
pots fer és deixar una aula sense mestre, una planta
de I'hospital sense infermeres o el CAI, per exemple,
sense cuidadors.

Per tant, aquella mesura, insisteixo, encertada, que
el que pretenia era posar fre en el ritme de
creixement que havia tingut I’Administracié durant
practicament la primera década dels anys 2000,
doncs, acaba generant, perqué és una mesura que a
més a més va continuar el 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, també nosaltres, és a dir, tota I'época de
la crisi acaba desplagant un nombre significatiu de
personal fix a personal eventual.

Per tant, una part molt significativa d’aquestes dades
triades amb forga habilitat del tall comparatiu,
doncs, segurament sén fruit d’aixo.

El mateix podria dir per Andorra Turisme. Es veritat,
nosaltres arribem al 2011 i fem una aposta molt
ferma per potenciar Andorra Turisme. Una aposta
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molt ferma per potenciar aquesta societat perqué
veiem que, abans se’ns deia que no en féiem res, que
si volem realment diversificar I'economia del pais, no
podiem deixar “d’engrassar” el que fins aquell
moment ens estava fent viure. I per tant, 'actiu més
important de la nostra economia continua sent tota
'oferta turistica, i el que vam fer apostar moltissim
per Andorra Turisme.

Aixd va suposar increment de personal i també un
desplacament de personal del Ministeri de Turisme
cap a Andorra Turisme. Per tant, efectivament, aixo
genera un trasbals que acaba tenint un impacte
pressupostari.

I d’altra banda, una cosa que és molt de sentit comd,
si Andorra Turisme incrementa com va passar, amb
un 100% el seu pressupost, doncs, evidentment per
gestionar aquest pressupost necessita molta més
gent.

També em parla, per exemple, de FEDA. Es I'tnica
dada que tenia aqui. Em sap greu perqué no és
exactament la que vosté m’estava donant. Perd miri,
el pressupost de capitol 1 de FEDA I'any 2010, tinc
del 10 cap aqui, és de 5.727.000 euros, el 2017
5.676.000 euros. No hi ha un increment que no es
pugui associar a diversificacié d’activitat, a
diversificacié organitzativa. I en el cas de FEDA és
veritat, s’ha dotat d’una estructura societaria, perd
que no és la que justifica aquests increments de
personal al que voste al'ludia, perqué en general el
conjunt de tot el personal de FEDA continua estant
adscrit a FEDA en si, i FEDA Solucions, per dir
alguna cosa, té un sol empleat, i de moment el que hi
ha és compartir recursos entre les diferents societats
amb la seva propia matriu.

Ens parlava també del creixement i deia “no em crec
el creixement i vostés han treballat amb unes
hipotesis de creixement inflades”.

Primer penso que m’haurd d’acceptar que qualsevol
organisme internacional, I'FMI, 'OCDE, la Uni6
Europea, qualsevol pais modern, doncs, cada sis
mesos va fent les seves projeccions de PIB, i és
veritat que aquests darrers anys, doncs, hi ha
oscillacions importants.

Perd és clar, vosté no és que ens estigui parlant
d’aquestes oscil-lacions que pot haver-hi cada vegada
que es fan pabliques noves dades. Es que vosté agafa
les dades de PIB nominal i me les compara amb les
de PIB real. I és clar, doncs, evidentment, hi ha una
diferéncia substancial.

Em sembla que ha dit que una de les dues ageéncies
de raiting ens deia que el PIB era de I'l,3 o 1,4
previsible per a I'any 2019, em sembla que ha dit. I
nosaltres vam fer el Marc pressupostari amb una
previsi6 de 1'1,8. El Marc pressupostari es fa quatre o
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cinc mesos, les noves previsions de PIB poden haver
variat, perd en cap cas amb els percentatges que
voste ens deia.

I també permeti'm que li digui, anim d’amagar les
dades de les ageéncies cap. Primer que seria estipid
per part nostra o per part meva, és a dir, ja no cal
ficar-hi a ning més, perqué sén pabliques.

Perd és que a més a més les adjuntem als propis
comunicats de premsa. L'enllag, el link amb la nota
que publica I'agéncia, i també donem accés a la nota
definitiva que normalment es publica unes dues o
tres setmanes després de treure el prerelease que fan
inicialment.

Per tant, entenc que al final per més que vosté vulgui
posar en valor, que a més a més mai li he
desmerescut aquest valor, doncs, el gran esfor¢ que
vostes van fer a nivell d’'inversié pablica, la realitat és
la que és, es va fer un gran esforg, perd es va fer
possiblement sense saber com es pagaria. I la nostra
responsabilitat és a partir que arribem al 2011 i ens
trobem, fruit d’aquell esfor¢ inversor, un deute molt
important, aturar aquest endeutament. I aixd és el
que fem i aixd és el que ara podem presentar com a
resultat, sense haver deixat caure la inversid
necessaria i, a més a més, fent una altra cosa molt
important, anant-li donant - en feia referéncia en
aquest cas el Sr. Lépez- cada vegada un caire
diferent. Quan el Govern arriba hi ha moltes obres
que estan en curs, per tant, estds una mica
condicionat per aix0 i les has de fer, perd hem passat
de destinar el 50% de les inversions pressupostades a
obres viaries a només el 25%. I hem passat de només
destinar un 20% en aquell moment quan arribem, en
obra d’edificis a un 40% avui en dia. Per tant, ja hi
ha un canvi de tendéncia que hem anat anunciant i
que s’ha de fer progressiu. Res de tot aix0 es pot fer
d’un dia per laltre.

Perd en tot cas, mai he deixat de recongixer 'esforg
inversor que es va fer en aquell moment i,
evidentment, ens n’hem beneficiat tot el pafs i
l'oferta que també fa el pais. Perd estem parlant al
final de conceptes. Ens retreuen que no haguem
assolit I'estricte equilibri pressupostari, tot i que amb
més d'un exercici '’hem més que millorat perque
hem fet superavit. Perd al mateix temps, sense cap
mena de problema defensen que es pogués gastar
tant com fos necessari sense saber com s’hi faria
front.

La Sra. Silvia Bonet ens fa un comentari més
genéric, més tedric, i que hi podem estar d’acord.
Tinc poc a dir-li, perqué tan de bo els salaris pugin
moltissim, tan de bo les empreses vagin molt bé...
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El Sr. sindic general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

El Sr. Jordi Cinca:

...i tan de bo tinguem aquesta capacitat de créixer de
de l'economia productiva sense haver d'intervenir
amb les ajudes socials que s’han anat implementant.

Jo crec que dificilment podrem desfer l'estructura
d’ajudes i de programes socials que té el pais, perque
la propia evoluci6é de la societat ens hi porta, perd
també és veritat que hem de mirar que cada vegada
hi hagi més participacié mixta en fer créixer, doncs,
I'economia del pafs i alhora en donar resposta a
aquestes necessitats socials. I de fet, el ministre Espot
ha promogut molts programes en aquest sentit,
comencant pels d’ocupaci6 perd també altres a nivell
inclusiu perqué I'empresa privada es faci també
responsable d’aquestes necessitats.

El Sr. sindic em crida l'atencid, continuo en la
propera intervencio.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Gallardo.

(El Sr. sindic general deixa Ia sala)

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Deia al finalitzar la meva primera intervencié que els
ciutadans han pagat més impostos que mai, perd que
el malestar actual dins de la societat andorrana és
també més gran que mai.

[ em demano per a qué serveix aquest esforg fiscal
dels ciutadans si no reverteix en unes politiques
socials que reforcen aquest Estat del benestar?

Per a qué serveix suportar més pressié fiscal si no
som capacos de pagar més pensions o unes pensions
més ajustades al cost de la vida?

Per a qué serveix pagar més impostos si els joves no
poden emancipar-se?

Per a que serveix pagar més impostos si les PIMES
no reben més suport!?

Aquest ha estat el llegat després de vuit anys de
gesti6 i és evident que no el compartim. I acabem un
cicle de vuit anys amb una fractura social greu, amb
un problema de sostenibilitat del model sanitari que
no han volgut afrontar, amb un model econdmic ple
d’incerteses entre altres motius perqué no han sabut
trobar la diversificacié econdmica que el pais pot
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implementar. Amb un teixit productiu de
treballadors per compte propi que té grans dificultats
per sortir-se’n, amb un augment de la despesa de
I’Administracié descontrolada que fa el model
insostenible, a no ser que s’augmenti la pressio fiscal.
Aquest és el model de gestié pressupostaria que han
fet vostés durant vuit anys, que el defensen, és
normal, estan a la majoria i és el seu model, perd que
nosaltres no el podem votar i que no el podem
recolzar.

Respecta a la intervenci6 que feia ara el Sr. ministre,
i defensava també l'esforc que ha fet el Govern
respecte a les politiques socials.

[ ja ho vaig dir durant el debat de I'esmena a la
totalitat que del que ens haurfem de sentir orgullosos
és de tenir una societat autosuficient. No a crear una
societat més depenent.

Quan vostes anuncien que doten de tres milions més
els programes socials, és que el model ha fracassat
perqué cada vegada estem creant una societat més
depenent amb més problemes i que no estem sabent
afrontar i donar resposta clara a aquestes
problematiques més enlla d’augmentar les ajudes
socials, que dit d’una altra manera és I'obligacié d’'un
govern responsable dbviament, perd no és un motiu
penso jo d’orgull.

Ara parlaré respecte a la previsié de creixement. Jo
no és que no li digui que... bé, ho he dit de fet,
perqué jo no he sabut trobar dins de la nota de
premsa del Govern quan parlavem del creixement,
en base a les previsions de les agéncies de raiting,
justament el percentatge que donaven de creixement
de l'economia andorrana. Ha parlat doncs que
canvia o que mantenen la catalogacid, la classificacié
d’Andorra, pero la xifra de I'1,3, aquesta dada que
dona Standard & Poor’s, potser jo no I'he sabut
trobar Sr. Cinca. I per aixd li dic, jo a la nota de
Govern no vaig trobar el percentatge de creixement
exacte que si que dona Standard & Poor’s i que
difereix de la previsié de creixement de I'economia
que vostés han tingut a 'hora de fer el marc
pressupostari i també el pressupost. I per tant aqui hi
ha una disparitat en quant a la previsi6 que a
nosaltres ens fa pensar que no es compliran. També
una disparitat en quant a la previsié dels ingressos,
perd ja li he dit també en la meva primera part o en
la meva primera intervencié que en base a un
tancament que no és definitiu. Tan de bo la previsi6
dels ingressos, li dic de veritat, no li dic de manera
hipdcrita, tan de bo I'encertin, tan de bo, és aixi, és
una bona noticia, perqué la mala noticia seria que no
s'encerti i per tant doncs, agreujariem el problema a
nivell dels ingressos i la previsié del Govern.
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Després parlavem de la despesa de personal. Tinc les
dades Sr. ministre, cap problema, jo les puc
compartir. I torno a insistir, és un quadre aqui 2008
versus 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019. I de fet la
descripcié d’alguns epigrafs. Li parlava del sou base
d’agents de 'administracié de caracter eventual, i li
deia que al 2008 eren 117.000 euros i al 2019,
5.269.000. I si anem al darrera, al 2015 eren
4.300.000; al 2016, 4.300.000; al 2017, 4.800.000; al
2018, 5.200.000, i acaben a 5.269.000, i d’aqui la
variacié que hi ha hagut i aquest increment del

4370%.

No em digui que respon en part a la politica
d’assumir o cobrir les baixes, ja li he donat la xifra de
baixes, perdd, de jubilacions i pre jubilacions. Vostes
han contractat 452 persones més i durant el mateix
periode exactament s’han jubilat o pre jubilat 165
persones. Sén dades a partir d'una demanda
d’informacié que vam fer i que sén seves, aqui si que
li puc assegurar que ni arrodonim ni a I'alca ni a la
baixa, doncs sén les que sén.

Després em parlava també, i jo li feia referéncia de
les societats pabliques i parapibliques, i vosté doncs
comentava que en algun cas és un creixement
estratégic, producte de les noves funcions que se’ls hi
ha volgut atribuir, no dic que no, simplement he
posat xifres reals que sén aquests increments amb
despeses del capitol 1, que son del 28% a la CASS,
del 32% al SAAS, del 89% a Andorra Turisme, del
134% a Andorra Desenvolupament i Inversié, ADI
SAU, i 28% a FEDA i del 100% a FEDA Solucions.
Sén unes xifres i aixd sén creixements reals si
comparem el que hi havia al 2008 al que hi ha al
2019.

I he volgut fer aquest exercici perqué ja sén varis
debats, crec que és I'dltim que farem de moment en
relacié al pressupost i sempre hem tingut aquesta
dialectica o aquesta confrontaci6 i aquest intent, que
uns i altres fem Obviament, vost¢ diu que no li
agrada tirar del retrovisor, ho fa a la seva manera
com jo dic que no vull comparar perd ho acabo fent,
i per tant doncs forma part del que ens pertoca fer. |
sempre he intentat fer aquest exercici perqué jo no
renuncio ni renego del que van fer els governs
liberals. Ni dels encerts, que crec sincerament que
van haver-hi, ni dels errors, que sempre he admes,
que en aquest tema per exemple de la politica
d’inversions també van haver-hi. Perd sempre he
intentat que es posi a la balanga a I'hora de fer
aquest retret que sovint s’ha fet respecte als deéficits
ingents que deia vosté abans, que si potser si que es
va fer una inversi®6 sense preocupar-se de com
s'invertiria 0 com es pagaria o com s'afrontaria
aquesta inversi6, perd jo he intentat, potser no ho he
aconseguit prou, de demostrar que les palanques que
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ha tingut aquest Govern per assumir aquelles
inversions que van fer altres governs, les han tingut.
[ per tant, com que les palanques han estat trobo
injust, que sempre es parli dels deéficits ingents, i que
ha estat una llosa que vostés han arrossegat perque
han tingut aquestes palanques. I la palanca ha estat
el model fiscal, i li he intentat demostrar en cada
debat, sempre tirant de les dades que hi hem tingut
accés, que han tingut al seu abast uns ingressos molt
més grans dels que altres governs van tenir, gracies al
model fiscal que vostés han implementat, perd que
els hi haurien permés afrontar de manera millor
aquests deficits que venien de legislatures anteriors,
perd que servien també per afrontar aquestes grans
inversions.

En canvi, aquestes palanques és el que li he dit abans
i el que li he intentat durant el temps que he tingut
I'’honor d’afrontar aquests debats sobre el pressupost,
que al meu entendre aquestes noves palanques,
aquests nous ingressos que ha aportat el model fiscal,
no s’han invertit de la manera més correcta 0 més
eficient al nostre punt de vista, Obviament.

I li he volgut fer un Gltim intent demostrant-li que
bona part d’aquests 56 milions que cada any ingressa
de més el Govern per la via directa de la imposicié
32 se’n van a la despesa de personal, i aixd no és una
gestié responsable, almenys potser responsable no és
la paraula, una gesti6 eficient que fa avancar el pafs
cap un model més sostenible.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. conseller.

Per part del Grup Mixt, la Sra. Silvia Bonet, teniu la
paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sra. subsindica.

Bé, quan em deia que era gengric, és que el convido
a explicar-ho tot just dos minuts i de veritat jo crec
que llavors potser entendrd per qué em centro en
temes genérics perqué no puc entrar en el detall. A
més a més, vull ser honesta, tampoc he tingut el
temps necessari per fer-li I'analisi que probablement
m’hauria agradat fer. Perd aixd no vol dir que jo que
em considero una persona molt social i penso que
se'm pot acusar de moltes coses, perd sent molt
sensible en aquests temes socials i en els temes
sanitaris, si que és veritat que em preocupa quan les
ajudes socials van augmentant any darrera any. Aqui
hi ha un problema, hi ha una qiiesti6 que en un
moment donat un ha de parar i ha d’analitzar qué
estd passant. Evidentment part de la societat no és
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autosuficient, i aquest és el missatge que volia
transmetre. | per mi un pressupost ha de ser en un
moment donat, ha de fer aquest analisi d’exactament
el qué estd passant, per qué estan augmentant
d’aquesta manera les ajudes socials? Que penso que
s’han de donar perd que any darrere any augmenten.
Per la qual cosa tenim un problema, i I'Gnic que he
dit és que potser el que cal és veure el que estd
passant. Probablement fer un ordre de prioritats,
analitzar la situacid, veure exactament qué és el qué
passa, i no poso en dubte la sensibilitat del ministre
Espot en cap moment, al contrari. Perd la realitat és
aquesta i els nimeros ens estan indicant aixo.

[ I"dnic missatge que li he volgut dir és aquest.
Aleshores és clar que si...

La Sra. subsindica general:

Haurfeu d’anar acabant, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, acabo de seguida Sra. subsindica.

Probablement tenim un problema que les persones
amb el salari que cobren no sén autosuficients.
Doncs, aixd estd recaient una pressid sobre el
Govern. I Es clar, probablement és aquest 'aspecte
que haurfem d'intentar analitzar i si és aquest el
model de societat que és el que volem.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sra. Silvia Bonet.
Per SDP, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sra. subsindica.

A la meva primera intervencié parlava de la situacié
de la davallada i dels problemes que pateix el sector
del comerg. Em centraré també amb el sector
immobiliari que pateix unes qiiestions desiguals. Una
bona part d’elles es recuperen progressivament i
especialment per aquelles transaccions de venda, de
sell standing. Mentre que per altra banda, el mercat
de T'habitatge de lloguer pateix les conseqiiéncies
d’una oferta i una demanda totalment desequilibrada
i a vegades inexistent, problemes que tots coneixem,
provocant al mateix temps, doncs, la consegiient
puja de preus que acaben patint aquelles families
més humils o els joves en edat d’emancipacié
principalment.

En un escenari de recuperaci6 lenta de I'economia
com és el cas actualment, i en el qual bona part de la
poblacié té uns salaris nets, fins i tot inferiors als
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1.200 euros mensuals i amb poques perspectives de
millora, la problematica de I'habitatge esta agreujant
el poder adquisitiu de moltes families amb les
conseqiients repercussions socials i reduccié al
mateix temps del consum intern, i per tant,
I'empobriment del PIB.

El Govern no ha sabut anticipar els problemes i ara
ha de crear taules de reflexié que més enlla de sortir
a la foto, de ben poca cosa serveixen.

En aquest context, caldria més inversi6 publica
capag de rellangar l'activitat, i en aquest sentit,
doncs, I'import previst de 43 milions d’euros significa
una caiguda de 6 milions i mig...

La Sra. subsindica general:

Haurfeu d’anar acabant, Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Vaig acabant.

..una caiguda de 6 milions i mig en relaci6 al
pressupost del 2018.

Si considerem que finalment al llarg de cada exercici
no s'arriba a executar bona part de la inversi6
prevista, la seva incidéncia serd poc rellevant, i en
tot cas, poc coherent amb una politica econdmica
orientada al creixement economic i al manteniment i
a la creacié de llocs de treball tal com es va afirmar
durant la presentaci6 del pressupost.

Aquest pressupost, doncs, és incapag de permetre de
disposar d’unes infraestructures modernes per ser
competitius i donar resposta a les necessitats dels
ciutadans i ciutadanes mitjancant I'estimulacié d'una
economia productiva.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. Victor Naudi.
Per part del PS no hi ha intervencions...

Per part d’'UL i consellers generals Independents de
la Massana, Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sra. subsindica.

La veritat, Sr. ministre, és que nosaltres tampoc
tenim la bola de vidre. No sé si els ingressos... jo diria
que estan inflats, perd la veritat és que després igual
recapta més i m’he de menjar les paraules.

Per tant, no hi entraré. Perd si que penso que estan
stiper ajustats. Si no ho estiguessin, no demanarien
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d’augmentar 1'l1% del deficit. I si no ho estiguessin,
no estarien presentant un pressupost amb déficit.

Miri, potser alguns dels consellers tenim el toc
aquest que venim del sector privat i ens costa molt
acceptar que les despeses no es poden treballar,
optimitzar, prioritzar, ens costa molt d’acceptar-ho.
Hem treballat en temps de crisi, hem treballat en
temps de contencié. Sempre hi ha maneres d’arreglar
les coses.

I de la mateixa manera, quan vosté diu que I'Gnica
via és el creixement dels ingressos, que de fet el
pressupost que avui es votara i que nosaltres votem
en contra, preveu un augment d’uns 20 milions
d’euros d’ingressos, per tant, vol dir més recaptacié
impositiva, doncs, a nosaltres ens preocupa. Si
aquest augment de recaptacié ve de qué augmenta la
base econdmica, és a dir, que hi ha més empreses que
les que hi ha es guanyen millor la vida, fan més
beneficis, que les persones que tributen han
augmentat el seu salari i, per tant, poden pagar més
IRPF. Ja hi estem d’acord. Ara si és per la via de les
deduccions i de més taxes i de més tributs i més
impostos. No hi estem d’acord!

Creiem, a més a més, que en el pressupost que com
deia en el Marc pressupostari ja estd ajustadissim tot
per aquest marge de 33.000 euros que queden, ni tan
sols es podran arribar a complir les inversions. Aixd
vol dir que s'empobreix una mica la nostra
infraestructura i també, tot i no tenir la bola de
vidre, em sembla que el PIB creixerd per sota del
previst. Tan de bo creixi el que diuen! Perd
m’estranyaria que creixés tant amb el risc que tenim,
a més a més, que la nostra economia no estd
diversificada. Avui hem proposat un petit element
més de diversificacié, el claster del motor, i
recentment vam parlar d'un altre element de
diversificacié de disrupcié que és el sector dels actius
virtuals que aquest ja vam explicar la poténcia que
pot arribar a tenir 'economia andorrana per fer que
aix0 passi, que hi hagi molta més base imposable
perqué la gent, les persones es guanyen millor la
vida.

Perd mentrestant la nostra economia estd poc
diversificada, volen augmentar un 1% el déficit anual
i jo no sé com ho volen pagar si no és fent aquestes
coses que li estic dient. Al final tinc la sensacié que
tots acabem sent una mica més pobres, es redueix el
poder adquisitiu de les persones, de les families, i
també ho ha explicat ara el conseller, han recaptat
vora 488 milions d'impostos, i tot marxa en
funcionament, practicament tot el 90% marxa o es
gasta en funcionament. I com he dit en 'esmena del
Marc pressupostari cal creat un fons de maniobra per
la residéncia i per quan vinguin moments dolents.
Perqué vindran els moments dolents. Llavors qué
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haurem de fer? Augmentar el déficit un 5%? Pujar
més els impostos?

Aquest moment arribara i és ara que I'economia va
bé que s’hauria hagut de fer caixa.

El 90% del que recapta marxa en funcionament. Al
nostre entendre falten inversions estratégiques,
falten politiques de creixement, falten politiques
d’inversi6 productiva, faltes reformes de les
estructures econdmiques, els actius digitals haguessin
pogut ser una reforma. Per tant, mentrestant, amb
aquest pressupost nosaltres no hi podem estar
d’acord. Nosaltres volem debats seriosos per
analitzar, preveure situacions de present i de futur
pel benestar de les families del nostre pafs, per
preveure, com li deia, mesures de contingéncia pels
mals temps que sens dubte vindran, i tenir llavors un
roc a la faixa per poder-ho afrontar. Perqué haurem
d’afrontar el cost que tingui la UE, possibles
indemnitzacions judicials. Qué passard amb les
jubilacions de la CASS? S’haura de pagar alguna
cosa més de cotitzacié o no? Perd hi ha aspectes que
s’hauran d’afrontar i que costaran diners.

Per tant, nosaltres pensem i volem que cal portar
Andorra a I'estabilitat, a la tranquil‘litat, i aixd no es
fa augmentant el deéficit, aixd es fa gestionant la
despesa i fent que creixi la base i la riquesa, els sous
de les persones i els beneficis de les empreses.

Pensem que calem canvis estructurals, que cal
estimular la iniciativa privada perqué porta llocs de
treball, i perqué porta riquesa que li permetra
recaptar impostos, com he dit abans, eliminant
tramits burocratics, digitalitzant I'’Administracio, i
tot aix0 retornant deute d’una forma molt més
agressiva, sempre amb la vista de si no un deficit
zero, un superavit, tot en pro de lestabilitat i del
progrés del pafs.

Dit aix0, senyores i senyors, ha estat un honor servir
Andorra al seu costat i aquells que es presentin a les
eleccions els hi desitjo molta sort que segur que ho
faran amb molt amor.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. Carles Naudi.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sr. Marc
Ballesta.
El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sra. subsindica.

Breument em referiré a un parell de punts que han
sortit. El Sr. Gallardo i també la Sra. Bonet hi han fet
referéncia amb el tema de I'increment de les ajudes
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socials. Jo amb el meu discurs, que I'he fet des de
d’alt de la tribuna, m’hi he referit. Aquest increment
de les ajudes socials el volen vincular en qué estem
en una situacié molt pitjor del que estavem. I no és
aixi. Es a dir, lincrement d’aquestes ajudes pugen
perque primer, tenim majors impostos.

La majoria d’aquestes ajudes socials van vinculades
al LECS que a la vegada estan vinculades al salari
minim. Al pujar el salari minim aixd implica que
aquestes ajudes s'incrementen. Per tant aqui hi ha
un increment de les ajudes que es donen i també la
facilitat de 'accés a aquestes ajudes. El que s’han fet
és reduir els requisits de moltes d’aquestes ajudes que
feia que molta gent que abans no hi podia accedir,
ara hi poden accedir. Amb la qual cosa aixd també
comporta un increment d’aquestes ajudes socials.

[ a part d’aixd també hi ha hagut un conjunt de
noves ajudes que no existien abans. Per tant tot aixd
suma i fa un increment. Ja m’agradaria que no
s’hagués de donar cap ajuda, perd jo crec que
'obligacié nostra com a Estat és dins de la mesura i
aix0 també reafirma la voluntat de dins d’aquesta
millora del sanejament de les finances piabliques, ens
permet poder dedicar més recursos a aquestes ajudes,
ampliant el ventall d’aquestes.

I després breument perqué m’ha sorprés perque el Sr.
Gallardo  feia referéncia a aquestes dades
d’increment sobretot de capitol 1, i jo que séc de
ciencies m’ha sorprés sobretot la que ha donat del
sou base de personal eventual. Deia que al 2008 eren
117.000 euros. Jo fent quatre nimero rapids per
arrodonir aquests 117 els passem a 120.000 euros i si
agafem que una persona en base al salari minim
d’aquella &poca, segurament el seu salari anual se
situa sobre els 10.000 euros, m’esta dient que al 2008
només hi havia 12 persones eventuals en tota
I’ Administracié pablica.

Home, em costa molt de creure que dins del conjunt
de tota ’Administracié pablica només hi hagués 12
eventuals 'any 2008.

Jo crec que segurament és un tema d'imputacié
pressupostaria i que no esta agafant la dada correcta.
Per tant, no vulgui fer passar que les contractacions
d’eventuals s’hagin incrementat un 4.000%. No sé si
hi ha hagut un increment o no, aixd segurament es
podran mirar les dades, perd passar de 12 al que
volem dir ara, jo crec que no és realista.

Gracies Sr. sindic.

(El Sr. sindic general s’ha reincorporat a la sala)

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre.

El Sr. Jordi Cinca:

He de recongixer que la situaci6 de la Silvia és molt
complicada, jo seria impossible vaja.

Gracies Sr. sindic.

Per honorar també als altres consellers, els deixo a
voste pel final ara Sr. Gallardo.

El Sr. Victor Naudi, em refereixo a dues qiiestions
molt puntuals. Ens parlava de les obres de Sant Julia,
estan en plena execucié les obres de Sant Julia.
Voste voldria potser un altre projecte, perd en tot
cas s’estan executant, hi ha dotacié pressupostaria
per tot el 2019 i durant tot el 2019 s’estaran fent
aquestes obres. Es veritat que nosaltres hem
promogut una variant en relacié a la idea inicial que
era donar prolongacié al tinel de la Tapia, perd
anem a veure com funciona el que s’estd fent ara,
aquesta gran rotonda que s'estd fent al pont de
Fontaneda, anem a veure com funciona el que s’ha
dissenyat, i caldra veure si cal fer o no el que era la
fase 2 inicialment. Perd en tot cas, alla s’estd
invertint com vosté sap. I és ben cert, no me
n’amago pas. Es segurament el que debatiem amb el
Sr. Gallardo. Quan vam arribar al 2012, 2013 vam
dir que amb la situacié que estem, mentre no
sapiguem com hi farem front, no podem continuar
aquestes obres. Ho haviem debatut aqui en diverses
ocasions, perd és un tema de concepte.

Només una qiiesti6 en relacié a la intervencié del Sr.
Pere Lopez. Abans he contestat una qiiestié puntual
i ara la segona fa referéncia a aquest simil que ell fa.
Diu: “Vostes s’han gastat 4 milions d’euros, els anem
estirant, cada vegada sén més aquests milions sembla
ser amb el Cloud. Si els haguessin gastat amb pujar
les pensions, doncs tot aixd que tindriem.

Perd fixi’s, vosté ja denota com afronta aquestes
situacions, mesura puntual, dotacié puntual, i
nosaltres potser no som tan agosarats, i en lloc de
prendre una mesura per gastar quatre milions d’euros
de sobte, el que fem és una mesura que sabrem que
podrem mantenir sostinguda en el temps.

La mesura del 3,2% en via no contributiva, sén
700.000 euros o 800.000 euros, no recordo ara
exactament per aquest any 2019, perd clar, que
seran cada any. 10 anys, 7, 8 milions d’euros, i aix{
progressivament. I si com ja vam anunciar en el seu
moment, aquesta mesura del 3,2% la poguéssim anar
acumulant durant uns quants anys més fins a fer
progressivament pujar les pensions més baixes, doncs
estem parlant de molts diners. La diferéncia és que
aix0O et permet planificar, no fer un esfor¢ de quatre
milions d’euros per després haver-te d’endarrerir o
senzillament deixar un forat. Es poder-ho fer
progressivament. D’aqui la virtut de necessitar
estabilitat pressupostaria perqué pots aixi afrontar
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mesures que els hi pots donar continuitat en el
temps. | aquesta és la idea més que no pas una
mesura cridanera, lloable perd que pots aplicar una
sola vegada.

El Sr. Carles Naudi entre les dues intervencions ha
insistit molt en el tema dels ingressos, no m’hi
allargo. Ja li he dit, 425 milions d’euros, pressupost
2018, preveig un tancament sobre el 432. Aixd ja vol
dir que l'increment pressupostat pel 2019, de fet és
inferior a aquest 4% que els hi deia en relaci6 al
pressupost del 2018 perqué hem millorat la seva
execucio.

Perd deixi'm que faci encis, no en aquesta qiiestié
que com vosté diu, ja la veurem, de moment jo
presento el meu balang. El meu balang és de vuit
anys, set hem millorat els ingressos pressupostats.

I en relaci6 a la despesa, naturalment que es pot fer
gesti6 de la despesa. Es que la fem cada dia. Per aixd
cada any hem acabat liquidant bastant per sota del
pressupostat. I no em refereixo tnica i exclusivament
a inversid, que podria ser el que emmascarés aquests
naimeros. No, no, apartem la inversid,
sistematicament de capitol 2 i de capitol 4, hem
liquidat per sota del pressupostat. I cregui'm, és a
base de fer un esfor¢ de gestié permanent que
paguen sovint els meus companys de Govern doncs
perqué no poden fer tot alld que voldrien, doncs
perqué cal fer aquesta gestié. Clar que es pot fer. Jo
el que li dic és que els limits de la gesti6 a
I’Administracié putblica andorrana i amb les
necessitats que té Andorra, no sén les que vosté o
qualsevol gestor d’empresa privada podria aplicar,
que poden ser molt més drastiques, comengant per
exemple per les reestructuracions de personal.

No tenim aquestes eines a ’Administracié pablica,
no les tenim ni pretenem, perqué Andorra necessita
ara per ara l'administracié que té en funcionament.
Per tant no faci amb lleugeresa el comparatiu de
privat a public, no és el mateix. Ara, aixd no és
incompatible com vosté diu amb gestionar despesa
que es fa.

També ha fet referéncia a com ho farem o perque
creixin els ingressos si tenim més despesa, doncs
només podem pujar els tipus nominals dels impostos.
De moment, aquests darrers cinc anys, han anat
pujant cada any els ingressos i no hem tocat els tipus
nominals. Aixd vol dir basicament que ha millorat
I'activitat. Que si tens els mateixos tipus i et creixen
els ingressos, vol dir que a les bases de tributacié
sobre les que després acabes calculant les quotes de
liquidacié, han millorat.

De fet voste ja ho acaba reconeixent. Es la primera
vegada em sembla que ho diu tan clarament. Diu:
“Haviem d’haver aprofitat que I'economia va bé, i fer
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calaix”. Doncs bé, segurament fruit d’aixd tenim més
ingressos. Aixd no vol dir que sigui etern, i estic
d’acord amb voste, vindran &poques un altre cop de
crisis, sén els cicles de 'economia.

Ja per acabar, dos referéncies del Sr. Gallardo de la
seva segona intervencio.

La primer podria ser extensible a altres perqué és
aquest sf perd no. Es a dir que no pot ser que hi hagi
tantes ajudes socials, no pot ser que no sé que, no
pot ser que pugi el deficit, perd alhora en tots els
debats que hem anat tenint aquests darrers quatre
anys.

Escolti'n, pugin les pensions, pugin el salari minim.
Ens hem de comencar a aclarir. Hem de definir quin
model social volem i dotar-lo conseqiientment.

Nosaltres, modestament ho dic i assumint els errors
que calgui, vam definir un model social a través de la
llei de serveis socials i sociosanitaris, i ’hem anat
complimentant. I efectivament, aquella llei que és
una llei ambiciosa des de la vessant social, requereix
dotacié pressupostaria. [ aix0 és el que hem fet.

[ amb tots aquells nimeros que voste fa Sr. Gallardo,
que acaba dient-me que a banda que es van trobar
moltes infraestructures fetes, vostés han bastit un
model fiscal que els hi dona, em sembla que ha dit 56
milions més d’ingressos cada any.

Si fos aixi de senzill, doncs li podria donar la rad.
Perd s'oblida d’una cosa. A partir de I'any 2012, i
aix0 ja és una constant, hem tingut de fer front, com
a minim cada any a 30 milions de déficit de la CASS.
Fins a 'any 2011 no va caldre perqué la CASS tenia
uns fons que es van anar consumint. La CASS
generava igualment deéficit, i es va anar menjant les
reserves. A partir de 'any 2011, la branca general
genera entre 30 i 40 milions d’euros de deficit cada
any.

Per tant, una part molt important d’aquests ingressos
que hem generat a través del marc fiscal, se'n van
per sustentar un dels pilars del nostre pilar del
benestar.

[ acabo perque ja que fa els esforgos de sintesi, crec
que s’ho mereix, la reflexié genérica que feia la Sra.
Silvia Bonet, perd que té molta importancia i que
comparteixo amb ella, i al final ho faig referint-me a
alguna cosa que ens ha explicat el ministre Espot en
moltes ocasions, en diversos debats que hem tingut
aqui. I ell ens ha explicat en moltes ocasions que les
politiques socials han variat molt. No sén avui les
mateixes les politiques i les necessitats socials que fa
deu anys. Segur que hi havia bones politiques socials
fa deu anys, perd és que les necessitats han variat
moltissim I ho han fet perqué¢ hi ha una realitat
mobil que es va donant, I'embelliment de Ila



Diari Oficial del Consell General

Num. 5/2019

Sessi6 extraordinaria del dia 15 de febrer del 2019

poblacié, l'augment de DIesperanca de vida,
l'augment de les dependéncies, noves férmules de
convivéncia amb families més nuclears i diverses,
progressiva inversié de la piramide poblacional. Tot
aix0 hi hem de fer front com a societat. Aquesta era
la vocacié de la llei de serveis socials i sociosanitaris,
i hem de ser conscients que aixd voldra recursos
permanentment i vol també esforcos en el sentit que
vosté apuntava, i és que des del privat, 'activitat
productiva del privat, la cooperacié ptblico privada
també ajudi a donar resposta a aquestes necessitats.
Perd aquest canvi social no és d’Andorra, vosté ho
sap, és un canvi social propi de totes les societats del
benestar, i no ens hem volem desmarcar d’aquestes
societats del benestar, perd vol dir que hem de
generar mecanismes per garantir-la, i part d’ells
vindran de recursos publics, siné haurem de donar
I'esquena a aquest benestar social. Des de
Demdcrates no pretenem fer-ho.

I com que possiblement ja no tornaré a pujar,
deixi'm que faci un petit incfs, ni que sigui dedicat al
Sr. Carles Jordana que sempre m’ho recorda. Malgrat
les discrepancies, malgrat doncs evidentment
confrontacié d’idees, penso que em puc sentir
honorat i orgullés d’haver estat vuit anys ministre de
Finances i d’haver compartit i obtingut la majoria de
les vegades la complicitat de tots els consellers, de
tots els grups parlamentaris, amb els quals he pogut
treballar sempre amb absoluta normalitat, franquesa
i respecte. Per tant, moltes gracies a tots.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Obrim un torn dels grups parlamentaris.
Potser sf que hauriem d’anar concloent.

Sr. Jordi Gallardo, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.
Molt breument.

Sr. Ballesta, tenia rad vosté, m’he equivocat, perd
m’he equivocat de 3.000 euros. Vosté sabra fer
ntmeros perd em sembla que buscar informacié no
en deu saber gaire. Si va vost¢ a la pagina de
finances, del Ministeri de Finances, busca el
pressupost de l'any 2008, capitol d’agents de
I’ Administracié de caracter eventual, 120.000 euros.
Per tant la xifra no és ajustada, si, jo li parlava de
117.000, ho sento per aquest esbiaix de 3.000 euros.
Es una anécdota, de totes maneres volia pujar per
també afegir-me i dir que ha estat un honor, donar
les gracies a tothom, als 28 consellers, a la
Sindicatura, al personal de la casa, i especialment a
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les dos persones que potser han patit més aquesta
dialéctica parlamentaria en el meu cas, que sén el
ministre Cinca i el Sr. Marti. Donar-li les gracies
també perqué m’ha fet millor parlamentari, el debat i
la confrontacié d’idees. Si en algun moment he
traspassat una lfnia que potser no s’havia de
traspassar doncs demano disculpes, no ha esta mai la
meva intencié. Sempre s’ha fet amb 'optica i la visié
d’intentar fer la meva feina de conseller general des
de la bancada de I'oposicié, fent un control i impuls
del Govern per millorar penso aquest pais, que tots
estimem, malgrat el que dieu alguns.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Només li volia comentar al Sr. Cinca que mai he
posat en dubte que el Govern s’hagi preocupat pels
temes socials, igual que jo també m’hi he preocupat
moltissim, perqué penso que si aconseguim trobar
una societat més justa, evidentment tot aixd és en
benefici de tots, i crec que aquest ha sigut I'objectiu
que hem tingut tots, 0 com a minim jo he intentat
transmetre aquest objectiu i moltes vegades doncs o
la majoria de vegades o gairebé sempre ens hi hem
trobat amb unes posicions potser en alguns aspectes
certament diferenciades, perd crec que més o menys
amb un objectiu final comi. [ jo aquest era una mica
el missatge que volia transmetre. A vegades ens falta
saber exactament el qué estd passant, i per aixd
"inic que deia era aix0, al contrari les ajudes socials
sén imprescindibles i evidentment han d’estar per
ajudar a les persones en el moment en qué més ho
necessiten.

També vull aprofitar per acomiadar-me i donar les
gracies a tothom, als sindics i a la Sindicatura i a tot
el personal de la casa i a tots els consellers generals
per aquests anys.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

També dins del Grup Parlamentari Mixt, per SDP,
Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.
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Bé, simplement per acabar el Sr. ministre feia
referéncia a la desviacié de Sant Julid de Loria. Jo
crec que son dos visions diferents, la de Govern que
no vol acabar la connexi6 directa fent un nou tanel i
un tragat directe. Jo és el que proposava, el que
voldria. Aquesta variant que fan, fent un pont per
sobre del riu tot i que pot connectar i obrir aquella
zona de l'altre costat, en tot cas no crec que resolgui
els problemes de circulacié, fins i tot doncs es pot
agreujar.

[ ja per acabar doncs, simplement vist que és 'hora
dels adéus, doncs dir que aquesta legislatura haura
estat convulsa perd en tot cas ha estat un honor
poder ser conseller, i al mateix temps poder
compartir amb tots uns debats a vegades tensos,
convulsos que no tocaven, perd en general em quedo
amb la feina feta i ha estat un honor.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Si vol té mig minut més.
Moltes gracies.

Pels consellers del PS, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic i també fins aquest to de comiat
cordial entre tots, com no pot ser d’una altra manera
més enlla dels debats que podem tenir i que tots fem
amb l'energia que hi podem perd defensant les
nostres idees, perd sempre des d'un respecte personal
i des d'una consideracié a cada un de nosaltres. I ja
que el Sr. Cinca ha fet aquesta consideracio, deixi'm-
li dir que hem treballat plegats amb temes
d’homologacié d’'una manera molt coordinada. Amb
altres qiiestions d’enfoc pressupostari o d’enfoc
politic, doncs hem constatat diferéncies com
corresponen a la militAncia que cada un defensa i els
postulats de cada un dels partits. En tot cas, valorar
la seva dedicacié evidentment, i ha estat un plaer en
molts casos debatre amb vosté tot sovint, inclds en
aquells moments en qué hem tingut enfrontaments
més durs, i desitjo el millor si és que no continua en
I'activitat politica en els mesos a venir. I el Sr. cap de
Govern també, no dic que la resta, perqué suposo
que amb molts d’altres ens continuarem trobant en
els mesos a venir, i podrem seguir debatent, perd
també permeti'm Sr. cap de Govern que hem tingut
debats intensos i enfrontaments sempre dialéctics.
Fer les mateixes consideracions que feia cap al Sr.
ministre i particularment valorar la seva dedicacié
més enlla de la valoracié que cadascun pugui fer de
la seva tasca i també desitjar-li el millor.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup d’Unié Laurediana-Independents de la
Massana, Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, ja ho haviem fet, perd com que és I'hora dels
adéus, en primer lloc Sr. secretari general, gracies a
voste i a tot el seu equip per la seva tasca i la seva
ajuda. I com he dit, per a nosaltres també ha estat un
honor compartir també amb els membres del Govern
el Consell General aquests quatre anys. Tothom ha
defensat des del seu punt de vista politic, ideologic,
amb respecte sempre i amb amor pel pafs el que
pensem que és millor per tots. I torno a dir, tots
aquells que facin el pas de presentar-se a les
eleccions, sabem que ho faran des de la millor optica,
des del millor convenciment de qué fan el bo pel
pais. I ja des d’ara només penjar el nom a les llistes ja
és un pas que tots els andorrans hem d’agrair a totes
aquelles persones que s’hi volen dedicar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Bé, també per finalitzar i faré com el Sr. Gallardo,
entraré en I'anécdota i diré que jo no dubto que hagi
buscat la linia correcta o no, jo només li dic que es fa
dificil de creure que amb la seva argumentacié
sembla que a I’Administracié putblica hi hagués
només 10 persones eventuals I'any 2008. Voste hi
era, potser ho sabra i sabra si n’hi havia més o menys,
perd em diuen que...

No, no jo no dubto que la linia que hagi dit, perd
segurament a educaci6é hi havia més de 10 persones
eventuals l'any 2008. Perd bé, fora d’aquesta
discussio...

El Sr. sindic general:

Jo deixaria ja aquest debat...
Sr. Ballesta...

El Sr. Marc Ballesta:

...numerica.

Em sumo al comiat que fem de tots. Ha estat un
honor doncs participar en les diferents comissions
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amb tots els consellers, amb el secretari general, amb
tota la gent de la casa, i molta sort a tots els
companys consellers.

El Sr. sindic general:

Molts gracies.
Demanaria al Govern si desitja intervenir...

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

He demanat la paraula i aquesta si serd la meva
tltima vegada com a cap de Govern, perd també
com a politic aqui al Consell General.

Després d’haver ocupat un escé aqui en aquesta
Cambra durant 10 anys, d’haver estat consol
d’Escaldes-Engordany durant 7 anys i també d’haver
estat al capdavant del Govern durant aquests vuit
tltims anys. Fa una mica més de 25 anys que vaig ser
escollit per primera vegada conseller general a les
eleccions del desembre de I'any 1993, pocs mesos
després de 'aprovacié de la Constitucio.

En 25 anys han passat moltes coses, perd al capdavall
queé sén 25 anys compartits o comparats amb els sis
segles transcorreguts des de la creacié oficial del
Consell de Ia Terra al febrer de 'any 1914. Jo diria

que ben poca cosa.

De la seu historica del Parlament andorra Sr. sindic,
en diuen la Casa de la Vall, i no només del
parlament sin6 de tot 'Estat.

L’Estat andorra era la Casa de la Vall perqué tota
Andorra s’estructurava al tomb de la casa,
comengant per la vida privada. Tradicionalment a
Andorra no hi havia families, hi havia cases, la nocié
de la casa és molt interessant perqué és un concepte
gairebé intangible que estd per sobre dels individus
que la integren. L’hereu de la casa és un servidor de
la casa, més que no pas un propietari. Ha de procurar
pel benestar dels seus fills, de la gent gran i els
germans cabalers. [ aixi també penso que passa amb
nosaltres, els responsables politics. No som
propietaris de res, som posseidors a precari. Som
senzillament, simplement administradors de la Casa
de la Vall en el seu sentit més ampli. I aixd és bonic i
a més a més en tan noble, perqué ens dona una idea
precisa del que la politica significa. Estem al servei
d’un projecte que ja existia molt abans que nosaltres
ens poséssim el tricorni per primera vegada. I que
seguira existint el dia que nosaltres creuarem aquesta
porta per Gltima vegada i tornarem a ser ciutadans
normals, andnims.
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Estem al servei d'idees, de conceptes purs i nobles.
Purs i nobles per si mateixos, com sén: la
democricia, la llibertat, els drets fonamentals, el bé
comd, el progrés, el benestar, la justicia social, la
cohesié i el patriotisme.

Els conceptes sén purs i bons i nobles, com he dit,
perd nosaltres som humans i per tant, plens també de
defectes. Per aixd a vegades ens costa tant posar-nos
d’acord malgrat estar tots nosaltres al servei dels
mateixos ideals i del mateix poble.

La politica és també una escola d’humanitat. Al llarg
dels 25 anys he aprés molt sobre la capacitat que
tenim de tirar endavant grans projectes i per trobar
respostes a problemes que ens semblaven no tenir
solucié. He aprés també molt sobre les debilitats
humanes, incloent-hi les meves propies.

Fa 25 anys tot just acabavem d’aprovar la
Constitucid i en la meva etapa de conseller ens vam
concentrar en desplegar les noves possibilitats que la
Constitucié obria per Andorra. Era una etapa que
requeria estabilitat politica i governamental, i la
nostra prioritat ja fa molt temps va ser precisament
donar a Andorra aquella estabilitat.

Després els meus anys al Comd d’Escaldes-
Engordany, em van donar una visi6 més a peu de
carrer, més proper al dia a dia de les persones que
conformen el nostre pafs.

I finalment la meva etapa al Govern ha estat una
etapa marcada per la necessitat de dur a terme grans
reformes en un context certament complicat.

L’any 1993, ja fa més de 25 anys, uns aleshores joves
consellers arribavem a la politica en un moment d’un
gran optimisme. A Andorra i al mén occidental en
general es respirava aquell optimisme.

Al 2011 vam assumir la plena responsabilitat de
governar en una época d’un cert pessimisme, en qué
el nostre pafs passava per la situacié econdmica més
delicada de la segona guerra mundial. La recessi6 ha
quedat endarrere gracies a tots vostés, a tots. I la
nostra missi6, la nostra obsessié ha de ser i ha sigut
de llegar a les noves generacions una part d’aquell
optimisme que nosaltres vam rebre de les mans dels
nostres pares 'any 1993.

Al llarg d’aquests 25 anys he procurat treballar
també per tancar velles ferides, per tendir ponts alla
on abans hi havia abismes que fins i tot a mi em van
semblar infranquejables, perd séc huma i ho he dit
abans, i segur que en alguns casos tot i que no era la
meva voluntat, també he contribuit a obrir noves
ferides i a crear noves divisions.

El meu desig avui és que noves generacions de
responsables politics sapiguem, sapigueu continuar
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alld que nosaltres hem fet bé, i sobretot esmenar alld
que també existeix on ens hem equivocat.

Un desig que va acompanyat d’un sentiment de
profunda gratitud cap a totes les persones amb les
que he compartit aquests anys de carrera politica, a
la majoria i a 'oposicid, al Consell General, al comd i
al Govern. Totes aquelles persones formem part del
meu record, i sobretot foment part de la meva
identitat.

Sr. Gallardo, Sr. Pintat, Sr. Lépez, Sr. Espot, vostes
seran cap de Govern, algt de vostes i d’altres que es
presentin, desitjo com a andorra que ho facin molt
millor del que ho he fet jo.

Moltes gracies Sr. sindic.

(Se senten aplaudiments)

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Els recordo que tenim encara una votacié pendent.

Una vegada finalitzat el debat, obrim un breu termini
de temps per votar.

(Votacions)

Sra. secretaria, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:
St

A favor 15, en contra 13, cap abstencié.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat el Projecte de
llei del pressupost per a I'exercici del 2019 aixi com
el Projecte de pressupost del  Tribunal
Constitucional, del Consell Superior de la Justicia i
el Projecte de pressupost del Consell General pel
mateix exercici.

No hi ha més punts a tractar, jo també els hi diré
molt breument unes paraules. Els hi diria que acaben
avui la setena legislatura constitucional. El que
voldria és ben sincerament agrair-los la vocacié de
servei pel pafs que tots vosaltres heu demostrat al
llarg d’aquests quatre anys, uns anys que han estat
molt intensos. Us vull agrair també el treball, sovint
un treball de conseller discret i poc vistds, també la
gran dedicacié i el vostre compromis en moments en
qué no sempre han sigut facils. També agrair-vos les
vostres perspectives diverses que son el reflex de la
pluralitat de la societat andorrana.
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També voldria mostrar 'agraiment al Sr. secretari
general i al personal de la casa en general, als nuncis,
al personal técnic, als periodistes que ens han
acompanyat en aquestes sessions que a vegades sén
tan dures.

Dins o fora de les institucions, dins o fora de la
politica, aquells que seran candidats o aquells que se
n'aniran cap a casa, perdoneu les equivocacions i
només dir-vos que ha estat un honor i un privilegi de
poder ordenar els debats aquests darrers vuit anys.

Moltes gracies, bona sort a tothom i visca Andorra!
S’aixeca la sessi6.
(Se senten aplaudiments).

(Sén les 15.30h)
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