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Sessié extraordinaria del dia 28 de juliol del 2016

El dia 28 de juliol del 2016, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 extraordinaria convocada d'acord
amb alld que estableix el Reglament de I'Assemblea i
amb l'ordre del dia que figura en el Butlleti del
Consell General nim. 51/2016, que és el segiient:

1- Examen i votaci6 del Projecte de llei de caga.

2- Examen i votaci6 del Projecte de llei qualificada
de modificaci6 de la Llei 9/2012, del 31 de maig,
de modificaci6 de la Llei qualificada d’immigracié.

3- Examen i votaci6 de la Proposta d’aprovaci6 de
la ratificacié del Conveni relatiu a I’assisténcia
administrativa mutua en materia fiscal esmenat
pel Protocol del 2010.

Un cop oberta la sessi6, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Monica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

. Sr. Miquel Aleix Areny

. Sr. Gerard Alis Eroles

. Sr. Marc Ballesta Alias

. St. Josep Anton Bardina Pau
. Sr. Ladislau Baré Sola

. Sra. Monica Bonell Tuset

. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot
. Sr. Joan Carles Camp Areny
. Sr. Ferran Costa Marimon

. Sr. Carles Ensenat Reig

. Sr. Antoni Fillet Adellach

. Sr. Jordi Gallardo Fernandez
. Sra. Sofia Garralla Tomas

. Sra. Rosa Gili Casals

SEEXEEEEEEEEXXXEXR

. Sr. Catles Jordana Madero

. Sr. Pere Lopez Agras

. St. Josep Majoral Obiols

. Sra. Maria Martisella Gonzilez
. Sra. Meritxell Mateu Pi

. Sr. Viceng Mateu Zamora

I

I

I

I

I

I

I. Sra. Carine Montaner Raynaud

L. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
L. Sra. Judith Pallarés Cortés

I. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi
L. St. Josep Pintat Forné

I

. Sra. Patricia Riberaygua Marme

SELXEXEXEXLXEXELX

L. Sr. Justo Ruiz Gonzélez

S’ha excusat 'abséncia del M. I. Sr. Victor Naudi
Zamora

També hi és present el M. 1. Sr. Antoni Mart{ Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs. Jordi
Cinca Mateos, Ministre de Finances; Gilbert Saboya
Sunyé, Ministre d’Afers Exteriors; Jordi Alcobé Font,
Ministre d’Administracié Pdblica, Transports i
Telecomunicacions; Xavier Espot Zamora, Ministre
d’Afers Socials, Justicia i Interior; Silvia Calvé
Armengol, Ministra de Medi Ambient, Agricultura i
Sostenibilitat; Eric Jover Comas, Ministre d’Educacié
i Ensenyament Superior; Olga Gelabert Fabrega,
Ministra de Cultura, Joventut i Esports i Carles
Alvarez Marfany, ministre de Salut.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(EI M. L. Sr. Joan Carles Camp Areny, secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)
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(Sén les 16.04h)

El Sr. sindic general:

Passem tot seguit al primer punt de I'ordre del dia.

1- Examen i votacié del Projecte de llei
de caca.

L'informe de la Comissié Legislativa de Sanitat i
Medi Ambient ha estat publicat en el Butlleti
ntmero 46/2016 de I'l de juliol.

Intervé per exposar I'informe de la comissio, la Sra.
Silvia Eloisa Bonet Perot, nomenada ponent per part
de la comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

En la reuni6 del dia 30 de maig del 2016, la Comissié
Legislativa de Sanitat i Medi Ambient em va
nomenar ponent del Projecte de llei de caca. Em
cotrespon avui presentar avui aqui, una sintesi de
l'informe de la comissié.

La Comissi6 Legislativa de Sanitat i Medi Ambient
en el decurs de les reunions celebrades els dies 27 i
28 de juny del 2016 ha analitzat el projecte de llei i
les esmenes que hi han estat presentades.

El projecte de llei va rebre un total de vuit esmenes
de les quals tres foren presentades pel Grup
Parlamentari Mixt - SDP, i cinc esmenes foren
presentades per part del Grup Parlamentari

Mixt - PS.

De les esmenes presentades, una esmena sha
aprovat per unanimitat, cinc esmenes no shan
aprovat i dos esmenes han estat retirades.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se’n
desprén l'informe de la comissié, el text del qual se
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé doncs acabada la intervencié de la ponent, us
proposo procedir al debat i votaci6 dels articles que
han estat objecte de reserva d’esmena i continuar
després amb el debat de les altres parts del text.

Us informo que ha estat presentada una reserva
d’esmena per part de la M. L. Sra. Rosa Gili Casals,
consellera general del Grup Parlamentari Mixt.

Comencem doncs amb el debat de la reserva
d’esmena.

Reserva d’esmena que es correspon a I’esmena
ntmero 4 de linforme del ponent proposant
modificar l'apartat i) corresponent al punt 1 de
Iarticle 37.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, la Sra. Rosa

Gili Casals.

Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili Casals:

Gracies Sr. sindic.

Avui debatem la segiient reserva d’esmena que ve
arran de la nostra esmena rebutjada en comissio.

Demanavem i demanem afegir una persona més
representant de les associacions protectores
d’animals i de defensa de la natura. Tal com esta
previst en el projecte de llei, només hi ha una
persona, malgrat el Govern reconeix que sén
legitimes tant aquella persona que representi
associacions d’animals o de natura. Per tant, ens
semblava evident poder afegir una persona més a fi
d’assegurar la preséncia i participacié de totes les
parts interessades.

Entenem que la representacié és insuficient tenint
en compte a més, que dins la Comissié, hi ha el
ministre responsable de la caga més quatre
representants més de Govern, tres persones de la
Federacié Andorrana de Caga i un representant dels
ramaders.

De fet, ja ho vam dir a I'ocasié del debat de I'esmena
a la totalitat de la llei de caca. Ens vam posicionar en
relaci6 al que ens va semblar poc rigor que comporta
el projecte de llei i que fa que prevegi una comissié
de caga per la qual no s’especifica cap atribucié més
que no sigui la més que imprecisa de seguiment i
gesti6 de caga.

Cap precisié més!
Fins i tot, la llei anterior del 13 d’abril del 2000 ho

concretava més.

Aquest fet, al nostre entendre, reforca també la
necessitat de més parts dins de la comissio.

Per tot aixd, avui demanem el suport a la nostra
reserva d’esmena de manera a tenir la representacié
necessaria de tots els sectors en la llei de caca.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Per part del Grup Mixt i per SDP, té la paraula la
consellera, Sra. Silvia Eloisa Bonet.
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La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Es sotmet a analisi 'esmena 4 de l'informe en la qual
es planteja la incorporacié de dos representants de
les associacions protectores d’animals i de defensa de
la natura a la comissié de seguiment de la caga.

Ens mantindrem amb el mateix sentit del vot en
comissié que va ser I'abstencid, pel mateix motiu, tot
i que no ens oposem a qué saugmenti la
representacié d'aquest collectiu  tampoc ho
considerem imprescindible, entenem que ja sén
presents en les mateixes condicions que la resta de
grups, a excepcid de la federaci6é de caga que sén tres
membres, en la resta també només n’hi ha un.

Considerem que l'augment no té efecte en Ia
representativitat ni en poder influir en el sentit de les
votacions que es puguin desenvolupar.

Perd insistim, en cas d’acord amb el grup de la
majoria per incorporar aquesta esmena, tampoc ens
haguéssim oposat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Es ara el torn del Grup Parlamentari Liberal.

Té la paraula la consellera, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Tal i com vam fer a nivell de la Comissié Legislativa,
vam donar suport a l'esmena del PS. El Grup
Parlamentari Liberal doncs votara a favor d’aquesta
reserva d’esmena. Considerem que no molesta que hi
hagi una persona més, al contrari, enriqueix el dialeg
i enriqueix el treball en aquesta comissid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Democrata, té la paraula el
conseller, Sr. Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Bé, el Grup Parlamentari Democrata votarem en
contra de 'esmena tal i com hem parlat en comissio.
Sra. Gili entenem Ia voluntat i la finalitat d’aquesta
esmena perd tal com li vam comentar també en
comissi6, no aporta res ni canvia res al funcionament
d’aquesta comissié. El que es tracta aqui és que sigui

un funcionament agil i eficag. Sap molt bé voste que
molt sovint, a les associacions els hi costa ells
mateixos enviar representants perqué és una feina i
altruista i els hi costa una implicacié suplementaria.
Si els obliguem a qué ja vinguin dos representants
d’un mateix collectiu, I'"dnic que farem potser és
entorpir. L'important creiem nosaltres és que hi
estiguin representats i puguin manifestar el seu parer.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sra. ministra, Sra. Silvia Calvé
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Calvé:

Si gracies Sr. sindic.

Obviament considerem que la participacié de la
ciutadania dels collectius és essencial doncs pel
desenvolupament de totes les politiques ambientals
en general. Perd en aquest cas, els mecanismes de
collaboracié i de participacié d’aquesta societat civil
ja estaven previstos a la Llei de caga del 2000, i de
fet, estaven previstos tant a nivell del seguiment de
la caga com de la pesca que té una comissié amb la
mateixa composicié i funcionen correctament.
L’tnic que hem fet amb el projecte de llei és incloure
el representant de I'Associacié de Pagesos i
Ramaders perqué de facto ja era una persona que
assistia a les reunions. Una representaci6 que s’havia
vist necessaria per implicacié de la fauna amb els
danys que pot afectar els cultius. I de la mateixa
manera si s’hagués detectat que era necessari més
implicacié6 o una representacié més gran de les
associacions o si elles mateixes ho haguessin
demanat, ja s’hagués inclos de Ia mateixa manera
que s’ha inclos el representant dels pagesos.

Per tant, nosaltres no haviem previst de modificar la
composicié perqué és una comissié que funciona ja
fa anys, que funciona perfectament bé i doncs,
seguird funcionant de la mateixa manera.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Rosa Gili teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Si gracies Sr. sindic.
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Bé molt rapidament, només per contestar al
representant del Grup Democrata. Només dir-li que
penso que és un error donar per fet que les
associacions tinguin problemes en el moment de
participar en aquest tipus de comissions. Entenc que
si ells haguessin tingut problemes podia quedar la
cadira buida i aixd no hauria sigut un problema, perd
en canvi ara, tal i com ho hem fet si que tanquem
portes, perdem aportacions i em remeto al que ha dit
la companya Carine Montaner, no feia cap mal i
enriquia el debat.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...
Per part del Grup Mixt...
Grup Liberal...

Grup Democrata...

Per part de Govern...

Bé, si no hi ha més intervencions, procedirem tot
seguit a la votacié de la reserva d’esmena, votant si a
la reserva d’esmena o no, i deixant el text aleshores
tal i com ha sortit de la comissio.

La reserva d’esmena que es correspon a 'esmena
nimero 4 de linforme del ponent, proposant
modificar I'apartat i) corresponent al punt 1 de
I'article 37.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(votacions)

Sr. secretari si voleu procedir a donar lectura del
resultat si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor 11, en contra 15, abstencions 1.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Doncs a la vista del resultat de la votacié, queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
i com ha sortit de la comissié.

Passem ara al debat de les altres parts del text, un
cop debatuda i votada la reserva d’esmena.

Pel Grup Parlamentari Mixt, per SDP t¢ la paraula la
consellera, Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a consideracié el Projecte de llei de
caga, el qual ha estat fruit del consens assolit amb la
Federacié de Caca i amb I'objectiu d’incorporar les
millores necessaries per desenvolupar la practica de
la caca amb la seguretat que es practica sota el
principi de conservacié i preservacié del patrimoni
natural del nostre pafs.

La cacga forma part de la societat andorrana (només
cal recordar la setmana de la caca de l'isard), i aquest
fet ens obliga a ser curosos en la seva practica per
aconseguir una gestié correcta de les poblacions
d’espécies cagables i que es pugui dur el control
adequat, i alhora dotar al cos de banders de les
competéncies necessaries per lluitar contra el
furtivisme.

El resultat final del text treballat en comissid,
considerem que és apte per poder assolir els objectius
plantejats inicialment i doéna resposta tant als
cagadors, com també a la resta de ciutadans que
volem que la caga es practiqui seguint un estricte
respecte per la natura i els animals.

Per tot I'exposat, el nostre grup votara a favor del
Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També pel Grup Mixt, té la paraula la consellera,
Sra. Rosa Gili, pel PS.

La Sra. Rosa Gili:
Si gracies.
No serd cap sorpresa avui, si ratifico el nostre

posicionament exposat en aquesta Cambra a 'ocasié
del debat de I'esmena a la totalitat.

El projecte de llei presentat ens va semblar poc serids
i gens exhaustiu. Se’ns va rebutjar la demanda de
retorn del text a Govern el passat 26 de maig que
pretenia que Govern el pogués re formular i a més,
tampoc hi ha hagut cap millora posterior al text en el
treball legislatiu.

Aix{ doncs, de manera coherent reiterem el nostre
rebuig al projecte de llei presentat.

Lamentem que no s’hagin tingut en compte les
nostres aportacions, com per exemple la d’exigir la
majoria d’edat per ser titular de la llicéncia de caga.
Tal com queda previst en el text, actualment amb
setze anys s’accedeix a les armes en les mateixes
condicions que els adults.

Considerem que l'activitat de caga és una activitat
de risc i que pot ser perillosa ja que comporta la
utilitzaci6 d’armes de foc. Malauradament un
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accident pot passar i no pensem que un jove de setze
anys pugui assumir la responsabilitat en les mateixes
condicions que els adults.

Es va comentar en comissié la possibilitat de
plantejar un accés més controlat, més progressiu a
'activitat de caca pels joves perd lamentem que al
final es decidis no tocar la normativa provinent de
Govern.

També haurfem volgut, i sempre amb la voluntat de
reforcar la seguretat per tots, lexigéncia de
notificacié de totes aquelles persones acompanyants
de lactivitat de caga. Perd aixd tampoc es va
prendre en consideraci6 a la comissié legislativa.

Ja hem parlat fa un moment, de la composicié de la
comissié de caga anteriorment en el debat de Ila
reserva d’esmena i per tant, no em repetiré.

Aixi, lamento que el treball en comissi6 no hagi
pogut servir el que, al nostre entendre permetia
aportar algunes millores al text.

Tanmateix, ja haviem avisat que aquest projecte de
llei comportava multiples mancances i per aix0, avui
mantindrem el nostre posicionament inicial i no
donarem suport al Projecte de llei de caga presentat

per DA.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula la
consellera, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Liberal entén que aquest
projecte de llei és una barreja entre tradici, la
tradici6 andorrana de la caca i modernitat pel que fa
al camp de la caga.

Tenint en compte que el projecte de llei es va fer
conjuntament amb la Federacié Andorrana de Caga
i que a més a més, respon al respecte de la seguretat,
nosaltres entenem que aquest text va a favor de la
protecci6 de la poblacié i de equilibri de les especies
cagables.

Doncs el Grup Parlamentari Liberal donara suport a
aquest projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Democrata, té la paraula el
conseller, Sr. Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Avui debaten novament en el si d’aquesta Cambra el
Projecte de llei de caga que té com a finalitat
modificar i millorar la llei del 13 d’abril del 2000 i
adequar-la a 'evolucié dels dltims anys i als canvis
succeits des de la seva publicacid.

Per no fer-me repetitiu faré una sintesi de la meva
intervencié del passat 26 de maig en el que el Grup
Mixt, PS va presentar una esmena a la totalitat i en
el qual ja vam debatre obertament d’aquest projecte.

Efectivament, només voldria recordar-vos que el pas
del temps ha portat a una evolucié inexorable que fa
imprescindible avui en dia un replantejament ferm
d’alguns dels aspectes que regulava 'esmentada llei
de I'any 2000, i que fa necessari I'adaptacié del text a
la realitat i a les necessitats actuals.

El projecte de llei que avui tornem a discutir en
aquest ple pretén ordenar la regulacié de la caga en
funcié de les necessitats que en l'actualitat es posen
de manifest per tal d’assegurar aix{ la conservacié de
la natura i dels recursos naturals aixi com enfortir les
mesures de seguretat que sén imprescindibles en una
activitat com aquesta.

Des del Grup Parlamentari Democrata continuem
creient que aquesta llei és no només ambiciosa sin6
necessaria. Ambiciosa perqué Andorra es troba en
un procés d’apropament a Europa que posa de
manifest la importancia de valorar i implementar els
estandards comunitaris i adaptar-nos a la comunitat
internacional com un pas més endavant cap al cami{
cap a Europa, necessaria ja que amb aquesta
modificacié regulen aspectes essencials per I'efectiva
i adequada ordenaci6 de la practica de la caga i per
assegurar aix{ mateix el bon fi de la mateixa.

Vull tornar a recordar i insistir en qué aquest text no
ha estat fruit exclusivament de la tasca de 'executiu
siné que ha sorgit gracies al didleg entaulat amb tots
i cadascun dels agents socials implicats.

Aixi doncs, les modificacions legislatives que s’han
incorporat en aquest text han estat el resultat de la
posada en comt de les necessitats i preocupacions
dels agents socials implicats com ara les associacions
protectores dels animals i la Federacié de Caca que
gracies a les seves aportacions i a la seva amplia
experiéncia, han aportat una visi® essencial en
aquest ambit.

No podem tampoc obviar la importancia del medi
ambient, els recursos naturals i les espécies i en
donem per fet la seva supervivéncia. Es doncs
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especialment important a dia d’avui que es prengui
consciéncia d’aquests fets i es reguli aquest ambit de
forma que puguem protegir el nostre entorn a la
vegada que el gaudim.

El Projecte de llei de caga fa un esfor¢ especial en
aquest ambit i vull recordar que introdueix per
primera vegada I'obligaci6 de I’Administracié
competent d’elaborar plans de gestié de les espécies
que sén objecte de caga per tal de regular 'activitat
sinérgica i garantir la subsisténcia de les mateixes
especies, concretament en el cas de la caga de lisard
s’estableixen també una série de minims addicionals
per vetllar per la sostenibilitat de I'espécie obligant a
definir uns plans de caga mitjancant paradmetres
poblacionals.

Per altra banda, es posa de manifest en aquesta
Proposta de llei la importancia que en els tltims anys
ha adquirit la necessitat de garantir la seguretat en
I'activitat de la caga, malgrat algun altre partit no ho
consideri aixi, ambit que considerem d’especial
importancia, efectivament, només cal llegir el titol
IV de la Llei que és una addicié molt valuosa al text
normatiu ja que recull una série d’aspectes essencials
per regular aquesta proteccié i vetllar pel seu
assoliment.

La Llei defineix i delimita per primera vegada les
zones de seguretat en les que queda completament
prohibida l'activitat de caga i aquelles zones de
seguretat en les que aquesta activitat queda limitada.

Aixi mateix el text regula responsabilitats i
obligacions dels cagadors en I'exercici de I'activitat i
estableix els minims necessaris per garantir-la,
facultant a la vegada al Govern per implementar
aquelles mesures addicionals de seguretat que
consideri necessaries.

Aixi doncs, em reitero per acabar amb les meves
paraules el suport al Projecte de llei de caga que
creiem fermament és un pas més endavant en la
regulacié d’aquest ambit i el Grup Parlamentari
Democrata hi votara a favor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pel Govern té la paraula la ministra, Sra. Silvia

Calvé.

La Sra. Silvia Calvé:

Gracies Sr. sindic.

Durant el debat a la totalitat ja vaig explicar
detalladament els punts més rellevants del Projecte
de llei de la caga, per tant avui no els tornaré a

exposar. En tot cas, el debat va permetre demostrar
que aquesta Llei segueix els principis del Conveni de
Berna, relatiu a la conservacié de la vida salvatge i
del medi natural a Europa i assegura que la regulacié
de la caca es fa sempre prenent les mesures
necessaries per mantenir lexisténcia de les
poblacions de fauna salvatge al nivell que correspon,
en particular, a les exigéncies cientifiques i
ecologiques.

Les modificacions que s’han incorporat al text del
2000 van encaminades a: millorar la implementacié
de Ia llei, en base a I'experiéncia adquirida durant
aquests anys; a clarificar els articles on hi ha hagut
problemes d'interpretaci; a donar més seguretat
juridica detallant les infraccions i sancions que fins
ara eren molt genériques i a fer un pas més quant a la
proteccié de la fauna salvatge i a la seguretat en la
practica de la caga.

Com a punts més rellevants voldria recalcar, sense
entrar al detall el segiient: s’estableix, com han dit
els consellers l'obligatorietat d’elaborar plans de
gesti6 de les espécies cagables, amb Ia finalitat de fer
compatibles la caga amb el manteniment de les
poblacions de fauna. Aquests plans de gestié sén els
quins determinen, en base a les caracteristiques del
territori i del coneixement de la poblacié faunistica,
els objectius de gestié de 'espécie i per tant el pla de
caga que correspon a aquests objectius.

Es defineixen també, per primera vegada, i amb la
finalitat de garantir la sostenibilitat i d’evitar debats
anuals a 'entorn de la caca de l'isard, uns parametres
minims per poder aplicar el pla de caga,
concretament, un index de creixement anual
superior o igual al 14% i una poblacié total superior a

300 isards.

Aquesta Llei també déna una importancia necessaria
a la seguretat en la practica de la caca afegint un
titol especific per regular aquests aspectes. Es
defineixen amb més concreci6 les zones de seguretat
i les obligacions i les responsabilitats dels cagadors
dins i fora d’aquestes zones respecte al port d’arma i
a la practica de la caga.

De fet, es manté la possibilitat de cacar als 16 anys,
possibilitat que ja estava prevista a la llei del 2000.
Aquesta Llei, Sra. Gili, no regula I'accés a les armes
perqué l'accés a les armes esta regulat pel decret dels
veguers de I'any 89, aquesta Llei regula Gnicament la
practica de la caga i el jove que va a cagar ha d’haver
superat  la  corresponent  avaluaci®é  sobre
coneixements de fauna i utilitzacié d’armes de foc i
haurd d’anar acompanyat fins a la seva majoria
d’edat per una persona adulta. Aquest procediment
és exactament similar al del paisos veins i permet
que el jove passi per un periode d’aprenentatge amb
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supervisié abans d’anar a cacar i per tant ajuda a
millorar la seguretat en la practica de la caga.

Aquesta Cambra aprova, doncs avui, un text
consensuat amb tots els col'lectius implicats que
permet assegurar que la practica de la caga es faci en
les millors condicions de seguretat i que sigui
compatible amb els principis de conservacié de la
fauna salvatge, respectant plenament els convenis
internacionals.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Obrim un segon torn d’intervencions. Pel Grup
Parlamentari Mixt...

Algun grup desitja intervenir...

Bé doncs, si no hi ha més intervencions, obrim tot
seguit un breu termini de temps per votar.

(votacions)

Sr. secretari si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor: 24, en contra: 3, abstencions: cap.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Doncs, a la vista del resultat, declaro aprovat el
Projecte de llei.

Passem al segon punt de I'ordre del dia.

2- Examen i votacié del Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei
9/2012, del 31 de maig, de modificacié
de la Llei qualificada d"immigracio.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti nimero 50/2016, del 21
de juliol.

Intervé per exposar l'informe de la comissio, el Sr.
Carles Jordana Madero, nomenat ponent per part de
la comissié. Teniu la paraula.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

El passat 18 de juliol la Comissi6 Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent del Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei 9/2012, del 31
de maig, de modificaci6 de la Llei qualificada

d’immigracié, i com a tal, exposo avui davant del
Consell General I'informe de la comissié.

La Comissi6 Legislativa d’Interior va examinar en les
reunions mantingudes els dies 18 i 20 de juliol, el
Projecte de llei i les dues esmenes que s’hi han
presentat, ambdues per part del Grup Parlamentari
Liberal. Les dues esmenes presentades no han rebut
el suport majoritari dels membres de la comissio i
consegiientment no han estat aprovades.

D’altra banda, la comissié va acordar adequar el text
a ’Acord del Consell General sobre I'estructura, el
contingut i la forma de les lleis del 18 d’abril del
2002.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissio, el text del qual es
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem a les intervencions per part dels grups. Pel
Grup Parlamentari Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

La nostra posicié és favorable al Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei 9/2012, del 31
de maig, de modificaci6 de la Llei qualificada
d’immigraci6 que avui es sotmet a examen i votacid
d’aquesta Cambra.

Tot i el nostre vot favorable, volem posar de
manifest que una vegada més i com ja s'esdevé
practica habitual per part del govern demdcrata,
s'acaben tramitant els projectes de llei per la via
d’urgéncia, quan durant molts mesos amb antelacio a
la presentacié del tramit i coneixedors de les
problematiques sorgides, hi havia la possibilitat de
fer-ho per tramit ordinari.

Aquesta situaci6, aquesta utilitzacié del procediment
d'urgéncia de forma recurrent i sistematica, I'inic
que fa és minvar la millora dels textos, com seria el
cas si es fes pel procediment habitual degut a una
manca d’un treball enriquit per un debat
contradictori en comissié legislativa, tot i aixi, els
consellers generals d’SDP entenem que cal donar
respostes a les problematiques plantejades en el
camp de la modificacié de la llei plantejada, i
compartim la motivacié6 i el contingut del projecte de
llei que avui es sotmet a consideracio.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

També pel Grup Mixt, Sr. Gerard Alis, pel PS, teniu

la paraula.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

La Llei qualificada d’immigracié preveu les diverses
tipologies d’autoritzacions de residéncia i treball a les
que els no nacionals poden optar per treballar i/o
residir al Principat d’Andorra.

La Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificaci6 de la
Llei qualificada d’immigraci6, va ampliar la varietat
d’autoritzacions, entre altres, fent extensiva
'autoritzacié de residéncia per estudis, en practiques
formatives o per recerca, existent fins aleshores, a les
activitats d’entrenaments esportius, permetent a més
a més que les practiques formatives, els
entrenaments esportius i les recerques fossin
remunerats dins el marc de convenis atorgats amb
centres docents o esportius estrangers.

Com exposa el Govern en la memoria per justificar el
present projecte de llei, I'ds practic de les
autoritzacions de residéncia per portar a terme
entrenaments esportius ha conduit a desvirtuar la
voluntat de la norma que les creava, donant la
casuistica que dita tiptologia d’autoritzacié ha vingut
sent utilitzada, per desenvolupar en tots els casos
una activitat esportiva en clubs de futbol, la qual
cosa ha suposat que els titulars d’aquestes
autoritzacions, a més de dur a terme els
entrenaments esportius, també hagin participat com
a jugadors a la lliga nacional de futbol.

Aquesta situacié, a banda de constituir al nostre
entendre un abts de dret, ha tingut conseqiiéncies
socials i d'imatge negatives, essent necessari corregir
la disfuncié modificant novament el text.

Avui es sotmet a aquesta Cambra una modificacié de
la Llei qualificada d’immigracié, als efectes de
modificar larticle 30 de la referida norma,
complementant-lo de manera que de cara al futur no
es pugui reproduir la disfuncié esmentada.

Creiem que la modificacié proposada pel Govern pot
evitar la disfunci6 que es venia produint.

Malgrat aixd el text plantejat genera al nostre
entendre noves problematiques, desvirtuant la
vocacié inicial d’aquella tipologia d’autoritzacié i
afegint un important grau d’arbitrarietat a la norma.
El que sense dubte ens conduira a haver de tornar a
modificar-la en un futur.

A més, no podem deixar de manifestar que, com ara
també deia la companya Silvia Bonet, havent-se

detectat fa temps la problematica que motiva la
present modificacié, hauria correspost tramitar la
present modificacié pel procediment ordinari i no el
procediment d’urgéncia, el que hagués permeés una
reflexi6 més aprofundida i trobar un text més
convincent que mantingués 'esperit del text inicial i
alhora resolgués la disfunci6 apareguda.

D’altre costat, no podem deixar de recordar el nostre
desacord amb [l'actual text d’immigracié, que
continua limitant a la practica els drets dels
immigrants legalment autoritzats a treballar a
Andorra, amb les conseqiiéncies que aixd comporta
en la cohesi6 social del pafs, i que creiem requereix
d’una reforma més profunda.

Dit aixd, com sigui que compartim al fons la
necessitat de resoldre la disfuncié que genera I'actual
redactat del text, pero alhora que ens queda el regust
de qué la modificacié proposada constitueix un
pedag, en la dinamica de la politica d’improvisacié
de DA, els consellers socialdemocrates ens
abstindrem en aquesta votacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Parlamentari Liberal, té la paraula
la consellera, Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

Jo no insistiré en parlar, penso que ja s’ha comentat
anteriorment pels altres companys dels grups
parlamentaris. Compartim igualment des del Grup
Liberal que potser aquesta modificacié s’ha fet amb
certa precipitacié i que potser aixd no ha permés
treballar amb una mica més de concrecié la
modificacié d’aquest article 30 de Ia Llei de
modificacié de la Llei qualificada d'immigracio.

Nosaltres entenem que existia una problematica
séria que ha portat alguns inconvenients en relaci6 a
aquesta... De fet, ja ho diu concretament I'exposicié
de motius, hi ha una desvirtualitzacié de la Llei
d’immigracié en relacié a aquestes sollicituds i
autoritzacions d’estades a Andorra i concretament
en les estades esportives que han afectat directament
el que sén els clubs de futbol del pafs.

Aquesta desvirtualitzacié d’aquest article que ens ha
provocat sobretot molt mala imatge i una situacié
penso que en alguns casos molt lamentable per les
persones que... o com a minim dificil per les persones
que s’han instal-lat en base a aquest permis requereix
una modificacié i amb aixo haviem parlat també amb
el ministeri i entenem que s’havia de fer.
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Nosaltres haviem fet una seérie de propostes via
esmena amb dos objectius: primer, intentar separar
els quatre supdsits d’autoritzacié que es mencionen
que és: per estudis, practiques formatives, per
entrenaments esportius d’alt nivell -que és la que
correspondria-, per recerca autoritzada o per fer
recerques autoritzades al Principat per estudis.

La separacié hagués permeés centralitzar-nos molt
més en el que era la problematica més concreta que
eren les estades esportives.

Un altre segon objectiu de les nostres esmenes era
evitar el que entenfem per arbitrarietat i no
discrecionalitat al traspassar la decisi¢ al Ministeri
d’Esports de forma directa al recongixer qui serd un
esportista d’alt nivell i el qual tindra dret de fer s
d’aquest permis al pafs.

Per tant, igualment entenem que alguna cosa s’havia
de fer al respecte perd nosaltres considerem que
aquesta modificacié proposada no és suficient i ens
abstindrem en la votacid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn del Grup Parlamentari Democrata, té la
paraula el conseller, Sr. Carles Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Bé, aquesta modificaci6 que hem de debatre avui
parla concretament d’un article 30, i aquest article
30 menciona les activitats i entrenaments esportius
perd també practiques formatives i recerca.

La modificaci6 que s'estd implantant és tGnica i
exclusivament pel que fa als entrenaments esportius,
i com bé ha exposat la consellera Pallarés, és degut a
una desvirtuacié que s’ha fet i la qual concretament
uns clubs de futbol han abusat d’aquest sistema i ens
han malmes la imatge.

El que pretén aquesta modificacié des de 'Executiu
és tancar la porta a un abis manifest i que desvirtua
la finalitat. Vosté mateix ho ha reconegut i em sobta
que s'abstingui perqué el que volem aqui és
solucionar. Ja entrarem més endavant, Sra. Bonet, a
debatre la refosa total de la Llei d’immigracio, pero el
que no podiem fer és contemplar com I'abis d’uns
clubs en concret malmeten la imatge del pafs i
nosaltres el que fem és aplaudir.

També em sobta, per part del Partit Socialdemocrata
que us abstingueu perd no hagueu portat cap esmena
a la Llei; linteressant hagués estat debatre-ho.
D’acord que s’ha fet per un procediment d’'urgéncia

perd tenfeu temps suficient per presentar una
alternativa i presentar una esmena que la podem
debatre. Vosaltres aixd no ho heu fet i us absteniu,
per tant, no entenc aquest posicionament.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Xavier Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Avui se sotmet a I'aprovacié del Consell General el
Projecte de llei qualificada de modificacié de la Llei
9/2012, del 31 de maig, de modificacié de la Llei
qualificada d’immigracié. Aquest Projecte de llei,
com s’ha dit ampliament per part dels consellers que
m’han precedit en la paraula, té com a finalitat
reformar larticle 30 de la Llei qualificada
d’immigracid, que ja es va modificar amb la Llei
16/2013 i que regula l'autoritzacié de residéncia per
estudis, en practiques formatives, per entrenaments
esportius o per recerca. Si bé 'any 2013 es va decidir
d’ampliar l'abast d’aquesta  autoritzacié  als
entrenaments esportius, l'experiéncia practica ha
evidenciat que la finalitat amb la qual es va fer
aquesta ampliacié s’ha anat desvirtuant, fins al punt
que totes les persones que han obtingut des d’enca
aquesta autoritzaci6 ho han fet per desenvolupar una
activitat esportiva en clubs de futbol i, per via de
conseqiiéncia, per participar com a jugadors a la lliga
nacional.

Per aquesta rad, el Projecte de llei, sense posar en
entredit la tipologia d’autoritzacié de residéncia que
ens ocupa, i deixant d’aquesta manera la porta
oberta perqué en el futur es puguin portar a terme
entrenaments esportius durant més de tres mesos a
I'empara de lautoritzacié esmentada, la situa
tanmateix novament en I'ambit que va motivar la
reforma legal del 2013. Aixi, es precisa que els
entrenaments esportius han de ser d’alt nivell,
d’acord amb l'informe previ que emeti el ministeri
encarregat de 'esport. Un concepte, aquest darrer,
ampliament reconegut i detallat en normes de dret
comparat, i que també definird la futura Llei de
'esport en qué esta treballant el Govern, la qual cosa
esvaeix qualsevol dubte sobre wuna pretesa
discrecionalitat o arbitrarietat al tomb d’aquesta
qiiesti6. No s’ha de confondre la discrecionalitat i
l’arbitrarietat inevitable i recurrent a les lleis de
conceptes juridics indeterminats, perque és del tot
impossible que aquestes lleis resolguin totes les
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casuistiques que es poden plantejar i defineixin tots
els conceptes que s’hi contenen. Si I'article 30 de la
Llei qualificada d’immigracié digués d’ara endavant
que el Govern atorgard les autoritzacions de
residéncia per entrenaments esportius quan li
convingui i sense haver de motivar-ne la denegacio,
estaria d’acord amb qué se li confereix una potestat
discrecional. Perd del que es tracta aquf és de qué el
ministeri competent en materia d’esports informi per
escrit i motivadament sobre si la persona sol-licitant
de l'autoritzacié acompleix un requisit objectiu, com
és que es tracta d’'un esportista d’alt nivell. Sense
oblidar, obviament, que la resolucié que dicti el
Govern sempre sera susceptible de recurs, primer per
la via administrativa i, posteriorment, per la via
jurisdiccional.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid per part dels grups...

Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, només volia precisar perqué em deien que sobta
que ens abstinguem. Crec que en la meva exposicié
he explicat clarament els motius pels quals ens hem
abstingut en la votacié d’aquesta Llei.

Seguim pensant que emprar el procediment
d’urgéncia per aquesta Llei per una situacié que era
realment complicada i problematica que en el fons
compartim l'estat d’aquest text, no era necessari i
que requeria poder treballar.

Ens comenten que no hem presentat esmenes, bé,
tot va una mica lligat. No s’han presentat esmenes
donat el procediment emprat perd també per la
manera habitual amb queé es despatxen les esmenes. |
prova n’és que l'esmena presentada pels consellers
liberals que permetia obrir el debat en comissio,
també va ser despatxat rapidament per poder votar
aquest text.

Per tant, no se’ns pot retreure que no presentem
esmenes, perqué el debat tampoc hi és quan s’entra
en procediment d’urgéncia i que no permet debatre.

Tot aix0 és el que justifica 'abstencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Alguna altra intervencio per part dels grups...
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Sr. Carles Jordana teniu la paraula, pel Grup

Democrata.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Miri, Sr. Alis, aixd no li puc acceptar, perqué d’una
part es queixa de qué si no es fa debat perqué no se’n
fa, isi es fa debat perqué se’n fa.

A veure, si vostés haguessin proposat l'esmena,
s’hagués pogut obrir el debat.

En aquest mateix sentit, si considera que I'esmena
aportada pel Grup Liberal obra el debat, tampoc es
manifesta en contra o a favor, s’abstenen. I aixo és el
que em preocupa, de dir, escolteu, obrim el debat, us
queixeu del procediment d’urgéncia, perd tampoc és
una llei, una modificacié tan complicada perqué no
tingueu temps de presentar aquesta esmena per obrir

el debat.

Jo aix0, miri, qué vol que li digui? A mi em recorda
una mica quan vaig a l'aquari i veig una estrella de
mar enganxada a la paret i bé, ho veu passar i esperar
el no sé qué¢ o no sé qui. Per tant, ho trobo
lamentable que no hagueu participat efectivament al

debat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
Per part de Govern...

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si.

Només per completar la intervencié del conseller
Jordana i arran, doncs, dels greuges que s’han fet al
Govern quant a la tramitacié d’aquest Projecte de
llei, només dir que si aquest Projecte de llei s’ha

tramitat per la via d’'urgéncia no és imputable o com
a minim no és totalment imputable al Govern.

Si és aixi.

Perqueé d'una banda la federacié de futbol s’havia
compromes a sotmetre aquesta qiiestio i resoldre-la a
través d’'una modificacié dels seus estatuts, i
malauradament aixd no ha estat possible. 1 ha
motivat que haguéssim de presentar el Projecte de
llei més tard. I d’altra banda, perqué vostés saben
perfectament que si aixd no s’hagués entrat per la via
d’urgéncia, no s’hagués pogut tramitar durant aquest
periode de vacances parlamentaries, i per tant,
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aquest Projecte de llei no hagués estat aprovat per a
I'inici de la propera temporada.

Tot i aixi, a mi em sembla, com a mfnim, una mica
exagerat el greuge que vostés han fet, tenint en
compte que, fins i tot, Sr. Alis, voste, si no
m’equivoco ha demanat una prorroga. I tot i aixi no
ha presentat esmenes. I per tant, han tingut gairebé
un mes per analitzar un article. Em sembla que
tampoc n’hi ha per tant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Gerard Alis, pel Grup Mixt.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Miri, Sr. Jordana, jo no sé qué fa vosté quan va a
I'aquari, perd aqui no es tracta d’anar a I'aquari, es
tracta de fer lleis que s’han d’aplicar i que han de ser
el més concretes possibles perqué els ciutadans les
puguin aplicar.

Jo realment no sé si tots vostés se senten comodes
amb el text que ha quedat resultant d’aixd, i no
veuen que realment la solucié proposada no és la
més idonia.

"Gnic reprotxe que fem en aquest cas, i per aixd
critiquem l'emprament del procediment d’urgéncia,
és que no s’ha donat temps per reflexionar i poder
aconseguir un text que combini les dues necessitats
que aqui s’exposaven, mantenir I'esperit inicial de la
llei i alhora resoldre la problematica i la disfuncié
detectada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervenci6 per part dels grups...

Sr. ministre, per part del Govern.

El Sr. Xavier Espot:

Si, també per finalitzar només, dir-li al Sr. Gerard
Alis que també em sembla de bastanta mala fe dir
que perqué un projecte de llei s’entri i es tramiti pel
tramit d'urgéncia, aix0 impedeix el debat. Perque
evidentment que jo sapiga, doncs, la comissié s’ha
pogut reunir i ha pogut debatre ampliament aquest
Projecte de llei.
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Per tant, a mi el que em sembla és que vosté no té
gaires ganes de treballar durant I'estiu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Si, bé em sap greu he d’intervenir, aqui...

El Sr. sindic general:

Sr. Alis li demanaria si es pot apropar al microfon
perque siné és dificil d’escoltar-lo.

El Sr. Gerard Alis:
Perdé.

Bé, em sap greu aquest comentari. Crec que aqui
estem tots treballant, tots fem el millor per fer les
lleis. I aquest comentari sobrava totalment.

Hem treballat, hem participat en comissi6. Les
comissions inclds s’han convocat rapidament per
poder treballar i perqué aquest text pogués estar a
punt aqui. Si haguéssim volgut respectar el
Reglament potser no s’hagués arribat a temps per tal
que aquest text es pogués debatre avui.

Per tant, la bona fe hi ha sigut per part de tots. I aixo
no treu que... ja entenc que vostés sempre busquen
el consens absolut amb les lleis, perd el nostre motiu
d’abstenci6 ha estat justificat, i creiem que una de les
raons que no permet que donem suport a aquesta
Llei, és perqué el resultat no ens convé, i per tant,
ens hem d’abstenir.

Es tot. Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Liberal, Sr. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

No parlaré de peixos. Vull comentar Gnicament que
és cert que davant de la urgéncia i de la necessitat de
fer aquesta modificaci6, jo mateixa amb anterioritat
al temps establert, vaig facilitat les esmenes que
haviem considerat que s’havien de fer en relacié a
poder separar els conceptes per tal de poder definir
més concretament les necessitats de cada aspecte.
També és veritat que vaig manifestar directament al
Sr. ministre aquesta sensacié que existia certa
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arbitrarietat, i que per tant, potser es podria definir
d’alguna altra forma, ja fos afegint una modificacié o
intentar regular aixd via reglamentaria, o algun altre
concepte que hagués ajudat, tal com ha explicat aqui
el Sr. ministre ara mateix, a poder acceptar aquesta
modificacié de forma molt més consensuada. Perd
també és cert que el Grup Democrata, a 'hora de la
comissié tampoc va presentar absolutament cap
opcié de transaccionar aquest possibilitat, encara
que el Sr. Alfs va treballar concretament i si que és
va manifestar de forma activa en relacié a les
esmenes presentades.

Per tant, penso que en si, potser tots podiem haver
millorat aquest article, que com bé s’ha dit ara ben
curt, simple i que tots haviem comentat ja les
dificultats que hi veéiem.

Aixi que jo també lamento que avui no es pugui
aprovar de forma consensuada aquesta modificacié
que és tan necessaria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Sr. Jordana teniu la paraula pel Grup Democrata.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

A veure entenc la finalitat de dir que us absteniu
perqué no us agrada la modificacié ni la manera.
Perd no acabo ni continuo d’entendre que us
absteniu a una llei a la qual no heu aportat una
esmena. Es a dir, no sabem el parer del Partit
Socialdemodcrata amb aquesta Llei. En quin punt no
esteu d’acord i quina modificacié? Que aixd és el que
permet el treball en comissié.

I Sra. Pallarés, les seves esmenes, en cap moment,
voste les ha fonamentat en el problema que li
suposa, al vostre entendre, I'arbitrarietat del Govern,
que no és discrecionalitat, que li vam explicar en
comissid. Que aqui el que té Govern és un poder de
discrecionalitat a I'’hora de poder atorgar aquestes
residéncies molt en concret.

Perd repetim que larticle 30, la modificacio,
modifica Gnica i exclusivament els entrenaments
esportius. I I'esmena que heu presentat modifica tota
I'estructura de I'article de la llei. Ja no estem parlant
de tancar una porta que s’havia quedat oberta i del
qual unes federacions esportives molt en concret
I'han utilitzat. I entenem nosaltres que amb I'esmena
aportada i de la manera plantejada, no només es
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queda la porta oberta, siné que és una porta giratoria
a qué puguin donar-se més abusos.

Res més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part de Govern...

No hi ha intervencié...

Algun altre conseller desitja intervenir...

Bé, si no és el cas, doncs, obrim tot seguit un termini
de temps per poder votar.

(votacions)

Sr. secretari si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor 16, en contra cap, abstencions 11.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Dongcs, a la vista del resultat, declaro aprovat el
Projecte de llei.

Passem al tercer punt de I'ordre del dia.

3- Examen i votacié de la Proposta
d’aprovacié de la ratificacié del Conveni
relatiu a Dlassisténcia administrativa
mutua en materia fiscal esmenat pel

Protocol del 2010.

La Proposta de ratificacié fou publicada en el Butlleti
ntmero 43/2016, del 21 de juny i no s’hi ha formulat
cap esmena.

Per part del Govern, té la paraula el Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Voldria comencar, i tampoc voldria que servis de
contrapunt a les intervencions que hem tingut en el
punt precedent de l'ordre del dia, en aquest cas
agraint a tots els grups parlamentaris i també en
particular a la Sindicatura, la possibilitat de realitzar
aquest sessié del Consell General durant el mes de
juliol, i aixi poder garantir la ratificacié del Conveni
del Consell d’Europa i de 'Organitzacié per a la
cooperaci6 i el desenvolupament econdmic relatiu a
I'assisténcia administrativa mdtua en materia fiscal
en els terminis previstos.
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Agraiment que a més a més també vull tornar a fer
extensiu a tots els grups parlamentaris que em van
donar I'oportunitat, tots ells de poder reunir-me i
explicar-los-hi el contingut del mateix, la necessitat
d’aquest calendari durant el mes de juliol, i també
tot el que esdevindra a partir d’ara.

En aquest cas particular, el calendari, com deia, ha
esdevingut especialment important. La cooperacié
internacional en materia fiscal és un tema d’absoluta
actualitat i en permanent evoluci6. De fet ha
esdevingut un pardmetre cabdal a l'’hora de
classificar els paisos del mén. I les derivades de
pertanyer 0 no a un grup de paisos col-laboradors i
transparents en matéria fiscal, van molt més enlla de
les qiiestions vinculades a aquesta mateéria.

Crec que avui no hi ha ningt seriés que posi en
dubte quina posicié ha de tenir Andorra. El pas del
temps, la contundéncia de les actuacions de la
comunitat internacional i les actuacions fermes
d’Andorra des de ja fa anys, han esvait qualsevol

debat.

Tanmateix, al mateix temps, la constant evolucié de
la cooperacié en mateéria fiscal, la constant aparicié
de nous conceptes, la introduccié de noves férmules
per dur a terme els intercanvis, la necessitat de
trobar el just equilibri entre els interessos dels estats
per lluitar contra el frau i els drets dels contribuents,
fan que sigui important subscriure els compromisos
quan es disposa del maxim d’informacié possible i
quan saps que podras complir tot alld que estis
signant.

Pels paisos petits com el nostre és important
entendre com s’assenten a la practica els convenis
d’aquesta naturalesa i compartir experiéncies amb
altres estats, analitzar com ho fan altres jurisdiccions
del nostre entorn i participar activament a les
reunions preparatories dels organismes
internacionals, en especial i en el cas que ens ocupa

avui, de 'OCDE i del Global Forum.

En aquest sentit cal recordar que Andorra va signar
el conveni al novembre de I'any 2013. Era un senyal
inequivoc d’Andorra al moén en relacié al seu
compromis de seguir avancant en els estandards
internacionals en matéria de transparéncia i
cooperacié en 'ambit fiscal. Perd també és cert que
al mateix temps calia que s’anessin concretant
aspectes com l'exercici fiscal al qual caldria
comencar a aplicar els intercanvis, els periodes sobre
els quals es farien, els productes afectats, els
protocols i formats técnics d'intercanvi, o com
conjugar aquest compromis amb el que en aquell
moment es tenia de comencar a redefinir sobre la
fiscalitat de l'estalvi a la Uni6é Europea. Per tant, la
prudéncia aconsellava esperar a fer el darrer pas de
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la ratificacié al moment en qué tots aquests aspectes
estiguessin consolidats. Un procés molt similar al que
han anat seguint la resta de jurisdiccions
especialment les petites com nosaltres. De fet quan
vam entrar a tramit parlamentari la ratificacié del
conveni, encara no fa 2 mesos, hi havia 81 signataris
del mateix i avui ja n’hi ha 83 i en aquell moment
'’havien ratificat 61 estats i avui ja ho han fet 66. Per
tant, molts paisos estan seguint el calendari molt en
la linia del que també estem fent nosaltres.

Els anys 2014 i 2015 no Gnicament ens han permes
aquesta concreci6 i participar en els grups de treball
on s’anaven definint els passos a seguir, siné que
també ens han permeés tancar I'acord amb la Uni
Europea en matéria d'intercanvi automatic de dades
fiscals, que properament també entrard a tramit
parlamentari, signar el Conveni multilateral entre
autoritats competents, concretament es va fer al
desembre del 2015; seguir treballant i signant
convenis de doble imposici6; preparar el projecte de
llei per I'intercanvi automatic que ja ha estat entrat a
tramit parlamentari; avangar en el projecte de llei de
modificacié de la llei d'intercanvi amb sol-licitud
prévia, que també s’entrard a tramit parlamentari el
proper periode de sessions; i definir i iniciar els
treballs del desplegament informatic per donar
suport a l'intercanvi automatic i que ja van estar
adjudicats el passat mes d’abril.

Sense voler ara entrar en un exposat detallat del
conveni i sabedor que alguns aspectes més
transcendents del mateix quedaran circumscrits en
el debat del projecte de llei de !lintercanvi
automatic, sf que convé destacar-ne alguns aspectes.
El conveni que avui se sotmet a ratificaci6, en la
linia de I'acceleraci6 i I'evolucié exposada, tot i ser
un conveni de I'any 1988, no va ser fins 'any 2010
que va rebre un fort impuls a través de la seva
adaptaci6 a les mesures que s’estaven promovent a
nivell internacional en mateéria de transparéncia i
intercanvi d’informacid, alhora amb la seva obertura
també a paisos que no pertanyien ni al Consell
d’Europa o a la mateixa OCDE. Es a dir, l'any 2010
agafa una dimensié molt més global, en gran part
gracies al recolzament del G8, del G20 i de les
propies Nacions Unides.

El conveni és un instrument multilateral complet
dissenyat de manera que considera totes les formes
possibles de cooperacié administrativa entre els
estats en la determinaci6 i recaptacié d’impostos, en
especial en termes de combatre I'evasié fiscal i el
frau.

En els seus articles 5, 6 i 7 el conveni preveu
respectivament l'intercanvi d’informacié mitjangant
sol'licitud prévia, l'intercanvi automatic i l'intercanvi
espontani d’informacié, i en aquest punt convé
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remarcar que el conveni déna cobertura a les tres
modalitats, i les tres conviuen. Per tant, no cal
confondre aquest conveni amb una evolucié de
lintercanvi a la demanda cap a [lintercanvi
automatic, es mantenen les tres férmules que preveu
el conveni.

Si ens referim en particular a l'intercanvi automatic
perqué dos estats puguin establir aquest intercanvi,
cal necessariament un acord previ de caracter
bilateral o multilateral entre les autoritats
competents sobre el procediment a seguir i 'objecte
de lintercanvi. Aixi, un requisit previ és que els
Estats que intercanviin siguin signataris del Conveni
Multilateral entre Autoritats Competents on
s'estableixen normes de comunicacié i diligéncia
deguda per dur a terme l'intercanvi.

Entre la férmula bilateral i la multilateral s’ha optat
per una forma mixta, de tal manera que Andorra via
acord multilateral inicialment intercanviard amb
totes aquelles jurisdiccions que fins a la data ja han
subscrit I’Acord d’intercanvi d’informacié fiscal amb
la Unié Europea i també amb totes aquelles amb les
que Andorra disposa d’'un conveni internacional en
matéria fiscal, és a dir, un conveni de doble
imposicié o un acord d’intercanvi d’informacié en
mateéria fiscal. A partir d’aqui per anar incorporant
noves jurisdiccions es fard per la via de l'acord
bilateral. Aquesta férmula permet guanyar eficiéncia
i evita un sobre esforg inicial i alhora amb molt poc
temps, que d’altra banda no ens aportaria res i que
en el suposit que es volés anar per I'acord bilateral
només faria que posar en perill I'entrada a la practica
del mateix.

I, alhora, per aquelles jurisdiccions amb les quals
encara no tenim cap tipus de relacié en aquesta
matéria 0 no tenim cap experiéncia ens obliga a
establir una relacié bilateral. Aix{ inicialment esta
previst que Andorra intercanvii via I'acord
multilateral amb 36 jurisdiccions.

El conveni, a més, preveu les bases legals per a altres
formes d’assisténcia administrativa en mateéria fiscal
com les inspeccions tributaries simultanies (article
8), inspeccions tributaries a I'estranger (article 9),
assisténcia en la recaptacié de credits tributaris
(article 11), incloent-hi les mesures cautelars (article
12), assisténcia administrativa en la notificacié de
documents (article 17) o notificacié directa de
documents per via postal (apartat 3 de l'article 17).
Aquestes formes d’assisténcia no sén obligatories i
poden ser excloses o limitades mitjancant una
reserva o una declaracié tal com preveu l'article 30
d’una banda i els articles 4 i 9 d’una altra.

En aquest punt s’ha de destacar que el Govern
proposa exercir aquest dret a fer reserves. Aix{ no
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s'atorgaria 'assisténcia per als impostos de les altres
parts que entrin en qualsevol de les categories
enumerades a l'article 2, pardgraf 1.b del conveni;
tampoc es prestard assisténcia en la recaptacié dels
credits tributaris o la recaptaci6 de sancions
administratives per tots els impostos esmentats en
l'article 2, apartat 1, del Conveni; ni en relacié amb
els credits tributaris existents a la data d’entrada en
vigor del conveni per part d’Andorra o a la data
d’una hipotética retirada d’alguna de les reserves;
tampoc s’atorgard assisténcia per a la notificacié de
documents relacionats amb tots els impostos
enumerats a l'article 2, paragraf 1, del conveni; i
finalment es fixa que Andorra, pel que fa als
assumptes fiscals que impliquin una conducta
intencional que sigui susceptible de ser objecte
d’accions penals de la part requeridora, s'apliquen les
disposicions del conveni per a l'assisténcia
administrativa relacionada amb els periodes
impositius iniciats 1'l de gener, o després de I'l de
gener del tercer any anterior a aquell en que el
conveni hagi entrat en vigor.

Pel que fa a les declaracions en ’Annex A es fixen
els impostos sobre els que és d’aplicacié el conveni. 1
en el cas d’Andorra aquests queden fixats pels
impostos sobre la renda o els beneficis, és a dir
impost de societats, persones fisiques, activitats
econdmiques i renda dels no residents. I també els
impostos sobre els guanys patrimonials que no sén
percebuts separadament de l'impost sobre la renda o
els beneficis, és a dir 'impost sobre les plusvalues en
les transmissions patrimonials immobiliaries.

Es fixa també en el conveni a través d’una
declaraci6, que l'autoritat competent és el ministeri
de finances o la persona delegada per aquest.

I Andorra també formula una declaracié d'acord
amb l'article 4, paragraf 3 del conveni, en relacié a la
possibilitat d'informar les persones concernides abans
de transmetre la informacié a una altra part de
conformitat amb l'article 5 o l'article 7 del conveni.

[ alhora també Andorra fa una declaracié de
conformitat amb l'article 9, apartat 3, de no acceptar
de manera general les sol'licituds per autoritzar els
representants de l'autoritat competent de l'estat
requeridor a assistir a les inspeccions tributaries
realitzades a Andorra.

Finalment, larticle 28.3 estableix que el conveni
entrard en vigor el primer dia del mes segiient al
venciment d'un termini de tres mesos posteriors a la
data de diposit de linstrument de ratificacid,
acceptacié i aprovacid. Fet que permetrd complir
amb el compromis amb I'OCDE i amb la Unié
Europea d’introduir l'estandard global de I'OCDE
per a lintercanvi automatic d'informacié fiscal a
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partir de I'any 2017, i el primer intercanvi a partir de
I'any 2018.

Ja per anar acabant Sres. i Srs. consellers deixin-me
que insisteixi que, tot i ser molt important, avui
només fem un pas més dels molts que encara queden
per venir. Fa anys podiem tenir el sentiment que ens
enfrontdvem a un repte, a un esfor¢ que es relaxaria
el dia que recuperéssim el retard que haviem
acumulat, i possiblement era aixi. Perd la realitat ha
canviat i ara hem de tenir clar que la dinamica és
d’evolucié constant. Hem de saber que tot just
acabes d’implementar unes mesures, aquestes ja sén
revisades. També hem d’assumir que amb el temps
cada cop és major la confluéncia en les mesures i
objectius de diferents organismes als que estem i hem
de seguir i volem estar vinculats. Avui el solapament
entre les obligacions que emanen de I’Acord
Monetari amb la UE, les que responen a les
recomanacions per la lluita contra el blanqueig de
capitals del Moneyval i GAF], i les que sorgeixen de
I'OCDE per fomentar la transparéncia i la
cooperacié contra el frau fiscal i contra la
competéncia deslleial en aquesta matéria, fa que el
compromis 'haguem d’entendre o no els puguem
entendre des de la perspectiva de perdre energies
amb veure com es poden eludir o com es poden
retardar. En tot cas si hi hem de dedicar esforgos, si
ens hem d’esforgar al maxim és en veure com podem
fer Andorra el més competitiva possible dins del
marc d’aquests compromisos.

Finalment Sr. sindic, em permetra que demani a tots
els grups parlamentaris un suport unanime a la
ratificaci6 d’aquest conveni. La ratificacié del mateix
ha de permetre no Gnicament refermar els
compromisos ja adquirits per governs anteriors, que
han estat confirmats per I'actual Govern sin6 que ha
de permetre que no s’aixequi cap mena de dubte
sobre el compromis d’Andorra en el futur en la linia
que ens fixa aquest conveni.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Entrem en el temps d’intervencié per part dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Mixt, per SDP, Sra. Silvia Eloisa Bonet
teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

La nostra posicié és favorable a la dita ratificacio,
com ha estat, és i estard sempre favorable a tot alld
que contribueixi a avancar en el procés necessari

15

d’apropament dels procediments d’actuacié en
materia fiscal d’Andorra al dels paisos avancats.

Per tant votarem favorable a la proposta:

Perqué hem estat, estem i estarem sempre a favor de
totes les iniciatives, com la que representa aquest
Conveni multilateral, que signifiquen un pas
endavant en el cami de la transparéncia, principi
aquest que finalment s’ha assumit.

Perqué hem estat, estem i estarem sempre a favor de
la cooperacié internacional per aconseguir un millor
funcionament de les lleis tributaries andorranes que
sigui, alhora, totalment compatible amb Ia
preservacié dels drets fonamentals dels nostres
contribuents, que sempre han d’estar protegits
contra la discriminacié i la doble imposicié i tenir
garantida la confidencialitat evitant el flux de dades
de caire estrictament personal.

Perqué hem estat, estem i estarem sempre a favor de
la cooperaci6 administrativa entre paisos que
contribueixi a combatre I'elusi6 i 'evasié d’'impostos i
a millorar la capacitat recaptatoria d’impostos del
pais, que és la base per al suport dels serveis publics
basics i la garantia del manteniment de I’Estat del
benestar.

[ perque, en definitiva, es tracta d'un Conveni que
Andorra ja va signar fa temps, el 2013, i que ara no
tindria cap sentit no ratificar-ho.

Perd en aquest procés el que cal destacar és el
perqué ha calgut que passessin gairebé tres anys
entre la signatura del Conveni i la proposta de la
seva ratificacié. De fet, en la seva proposta vostés
diuen, i llegeixo textualment: “La ratificacié d’aquest
Conveni representa un pas necessari per donar una
mostra del ferm compromis d’Andorra de progressar
cap a una major cooperacié en mateéria de bona
governanga i de transparéncia fiscal internacional.
Suposa lluitar contra I'evasié i el frau fiscals. Ates
que els contribuents mostren una activitat més gran
en el pla internacional. El Conveni encoratja
l'intercanvi d’informacié entre les autoritats definint
els processos estandards per als diferents tipus
d’assisténcia matua”.

Doncs, bé, si aixd és aixi i vostés mateixos ho
reconeixen, -i nosaltres ho compartim-, per qué els
ha costat tant de temps fer aquest pas! Per qué
aquesta lentitud en avangar per aquest cami? Per
que hem trigat vora tres anys en ratificar un Conveni
com aquest, el qual a hores d’ara ja ha estat ratificat
per més de 60 paisos d’arreu del mén?

Tot i que el ministre ja ens va advertir justificar de la
utilitzacié del procediment d’urgéncia per a la
tramitacié de la proposta de ratificacié del Conveni
que avui ens ocupa, cal recordar que ja fa gairebé
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1.000 dies que Andorra el va signar, el 5 de
novembre de 2013.

El que no ens podem permetre és de donar una
imatge de qué no hi ha un interés de debo, perque el
que realment s’ha de tenir és la voluntat de traslladar
a la comunitat internacional la ferma determinaci6
d’Andorra d’avangar en el seu compromis amb una
major cooperacié en matéria de bona governanca i
de transparéncia fiscal internacional i de lluita
contra l'evasié i el frau fiscals, i aix{ la ratificacié
d’aquest Conveni, la qual vostés mateixos
reconeixen com a “necessaria” hauria estat molt més
rapida.

[ aix0 és aplicable a d’altres convenis, els quals ja es
troben des de fa massa temps en espera, i després
hem de correr tots.

Vull reiterar la posici6 favorable dels membres d’SDP
a la proposta de ratificacié del conveni del Consell
d’Europa i de 1'Organitzacié per a la Cooperacié i el
Desenvolupament Economics (OCDE) relatiu a
|'assisténcia administrativa mitua en matéria fiscal
esmenat del Protocol del 2010, per tots els aspectes
positius que entenem que per a Andorra aporta
formar part del dit Conveni.

Manifestem la nostra posicié d’exigéncia i de
fiscalitzacié permanents per contribuir a garantir que
tots els compromisos que progressivament va
adquirint Andorra en aquest ambit de cooperaci6 en
materia de bona governanca i de transparéncia fiscal
internacional i de lluita contra I'evasié i el frau
fiscals d’adequaci6, s’'emmarquin dintre d’'un context
d’honorabilitat, bones practiques i el seu compliment
sigui de forma impecable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn pel Grup Mixt, del Sr. Gerard Alis pel
PS.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Com a previ voldria agrair 'elegncia del ministre
Cinca de recongixer la tasca que fan alguns
consellers inclis en periode d’estiu, destacant que hi
ha qiiestions prou transcendents que justifiquen
habilitar sessions en perfode fora de sessions i crec
que aquesta no ha de ser una dinimica empresa per
suplir la feina no feta en el perfode de sessions
marcat pel Reglament.

Dit aix0, sotmetem a debat d’aquesta Cambra la
ratificaci6 del Conveni relatiu a [Dassisténcia
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administrativa mitua en matéria fiscal esmenat pel

Protocol de 2010.

Com, ja en resulta del seu nom, i com han explicat
els meus predecessors, el referit conveni té per
objectiu  establir mecanismes de cooperacié
internacional per lluitar contra I'evasi6 i el frau en
materia fiscal. El conveni és un instrument
multilateral que defineix les diferents formes de
cooperaci6é en aquell ambit, i ha esdevingut el nou
estandard  internacional per a lintercanvi
d’informacié en mateéria fiscal, especialment el que
respecte a l'aplicacié de I'estaindard OCDE en relacié
a lintercanvi automatic d’informacié en materia
tributaria.

an , a iniciativa del govern del parti
L’'any 2009 t del del partit
socialdemocrata, en base a una clara voluntat
d’avancar en la transparéncia de I'activitat financera,
aquesta Cambra va aprovar la Llei relativa a
d’intercanvi d’informacié en mateéria fiscal amb
sol'licitud prévia. Dita llei establia els primers passos
per Andorra per a la cooperacié internacional en
materia fiscal, recollint com a principis inspiradors
els que estableix I'article 26 del model de conveni

OCDE, en el seu text del 17 de juliol del 2008.

L'evoluci6é dels estandards d’homologacié fruit del
recorregut i la coordinacié amb 'OCDE, del Global
Forum i la UE, é un cami ineludible del que
Andorra, al nostre entendre no es pot quedar al
marge. Aquesta és almenys la visié que des del partit
socialdemocrata sempre hem defensat i de fet I'tnica
opcid creiem per al futur del nostre pafs. No em puc
estar de constatar que, malgrat les nombroses i dures
critiques que els socialdemocrates varem rebre
durant els anys de govern, sembla que alguns
d’aquells critics avui han evolucionat i comparteixen
ara aquella evoluci6 i el camf{ que el nostre pais ha de
seguir.

La signatura el 5 de novembre de 2013 del conveni
que avui es sotmet a ratificacié, constitueix un pas
més, clar i decidit, per avangar en el cam{ de la
transparéncia i la homologacié internacional, també
en materia fiscal.

Entrant en les grans linies del conveni, i de manera
breu, atés I'exposicié que ens ha fet el ministre,
aquest defineix les formes d’assisténcia internacional
en materia fiscal relatives a l'intercanvi d’informacio,
I’assisténcia mutua en la recaptaci6 i la notificaci6 de
documents.

En relaci6 a l'intercanvi d’informacié es preveu:
L'intercanvi d’informacié mitjangant sol'licitud
prévia, el qual, com hem dit, ja s’aplica a Andorra.

L'intercanvi automatic d’informacié i lintercanvi
espontani d’informacio.
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Aixi mateix el conveni preveu altres formes
d’assistéencia com la possibilitat  d'inspeccions
tributaries als estrangers, inspeccions tributaries
simultanies, assisténcia en la recaptacié de crédits
tributaris i en la notificacié de documents. Dites
formes d’assisténcia, com també s’ha dit, poden ser
excloses 0 modulades mitjangant reserva, com de fet
sera el cas per Andorra.

El Conveni respecta les legislacions nacionals i
preserva el drets dels contribuents garantint la
confidencialitat de la informacié intercanviada.

Per la seva transcendéncia i novetat en el nostre
pafs, cal fer un especial comentari en relacié a
l'intercanvi automatic d’informacié. Ja és sabut que
el desplegament d’aquest i dels mecanismes i abast
de la informacié intercanviada seran desenvolupats
per la Llei sobre l'intercanvi automatic d’informacié
en materia fiscal que es debatrd durant el proper
periode de sessions parlamentaries. Tot i aixd el
Conveni ja estableix les linies generals per
l'intercanvi sistematic d’informacié, requerint un
acord previ de caracter bilateral o multilateral entre
les autoritats competents sobre el procediment a
seguir i 'objecte de l'intercanvi. Aix{ el “Multilateral
Competent ~ Autority ~ Agreement”,  implementa
I'estandard per a l'intercanvi automatic d’informacié
fiscal, especificant amb qui serd intercanviada i els
detalls de quan ho sera. El Govern haura d’aprovar i
publicar al BOPA la llista de jurisdiccions amb les
que Andorra realitzard intercanvi automatic
d’informacié.

(EI M. L. Sr. Sindic General deixa la sala)

Acabo expressant que valorem satisfactdriament que
el Govern continui els treballs d’homologacié
internacional iniciats en el moment pel Govern del
Partit Socialdemdcrata, i avanci en l'objectiu de
potenciar la transparéncia de la placa financera
Andorrana en  compliment dels estandards
internacionals.

Per I'exposat, seguint la dindmica que sempre hem
expressat en les matéries que afecten la
transparéncia i la homologaci6 de la nostra
economia i de les nostres finances, els consellers
socialdemocrates ~ votarem  favorablement a
I'aprovacié de la ratificacié del Conveni relatiu a
|'assisténcia administrativa mdtua en materia fiscal
esmenat pel Protocol de 2010.

Gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. Alis.

Intervé pel Grup Parlamentari Liberal, el Sr. Josep
Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sra. subsindica.

Molt Il'lustres Senyores i Senyors Consellers, avui es
sotmet en aquesta Cambra la Proposta de Ia
ratificaci6 del Conveni relatiu a [Dassisténcia
administrativa mitua en materia fiscal esmenat pel

Protocol del 2010.

El Conveni és el resultat del treball realitzat
conjuntament pel Consell d’Europa i TOCDE. Té
com a finalitat assolir la globalitzacié dels estandards
d’intercanvi d’informacio, sota les diferents formes, i
impulsar els nous estandards de governanga fiscal.

El Conveni, fou signat pel Govern en data 5 de
novembre del 2013, i avui es sotmet al Ple del
Consell General per a la seva ratificacid.

Els principals reptes que comporta la signatura del
present conveni sén: primer, fomentar la cooperacié
internacional per aconseguir un millor funcionament
de les lleis tributaries i evitar d’aquesta manera
I'evasié i el frau fiscal; segon, permetre que la
cooperaci6é internacional tingui un paper clau a
I'hora de facilitar una avaluacié correcta de les
obligacions fiscals i d’ajudar el contribuent a fer
respectar els seus drets; tercer, respectar les
legislacions nacionals i preservar els drets dels
contribuents garantint un tractament confidencial
de les informacions intercanviades; quart, situar tots
els centres financers del mén en igualtat de
condicions.

Per a Andorra, aixd vol dir que el risc de ser sotmesa
a la pressié internacional disminueix i, per tant,
augmenta la seguretat juridica, tot comunicant els
punts forts del nostre sistema financer; permetent-lo
de competir, d’igual a igual a I'exterior, i alhora
disminuir el risc, que el suport que aquest sector ha
donat al pais, en el passat, el poder continuar donant
en el present i en el futur.

Tenint present tot I'anterior, el Grup Parlamentari
Liberal considera la ratificacié d’aquest Conveni,
com un pas necessari, per donar mostra del ferm
compromis d’Andorra, de progressar cap a una major
cooperacié, en matéria de bona governanga i de
transparéncia fiscal internacional, tot i assentant
unes bases solides de creixement solides pel futur.

En conseqiiencia, el nostre vot serd favorable a la
ratificacié del Conveni.

Moltes gracies Sra. subsindica.

La Sra. subsindica general:

Gracies Sr. Pintat.

Pel Grup Parlamentari Democrata, intervé el Sr.
Carles Ensenat.
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El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. subsindica.

Fa 28 anys, el 25 de gener de 1988, els paisos
membres del Consell d’Europa i de 'OCDE van
adoptar a Estrasburg el Conveni relatiu a I'assisténcia
administrativa mdtua en materia fiscal també
conegut com a Conveni multilateral en matéria
fiscal.

Aquest Conveni va entrar en vigor I'l de gener de
1995 i va ser considerat com un pas important cap a
un intercanvi d’informacié més estructurat amb la
collaboraci6 internacional administrativa per lluitar
contra el frau fiscal.

El 27 de maig del 2010 es revisa el Conveni
mitjangant I'adopcié del Protocol de Paris amb la
intencié principal d’alienar-lo amb les normes
internacionals més modernes sobre transparéncia i
intercanvi d’informacié i obrint-lo als estats no
membres de 'OCDE i del Consell d’Europa amb
I'objectiu que esdevingués el principal i més avangat
instrument d’assisténcia mitua en materia fiscal.

Aixi, ateés el seu caracter multilateral el Conveni és
un instrument dnic d’assisténcia muitua en matéria
fiscal, una plataforma global de cooperacié
administrativa que facilita I'establiment d’un terreny
de joc global equilibrat per tots els estat que formen
part.

L’objectiu de dit Conveni és fomentar la cooperacié
internacional per assolir un millor funcionament de
les lleis tributaries dels estats membres tot i
respectant els drets fonamentals dels contribuents.
També ofereix un marc juridic solid en I'ambit de la
cooperacié administrativa fiscal entre els estats.

Aquesta assisténcia administrativa compren tres
pilars: en primer lloc, I'intercanvi d'informacié; en
segon lloc, la recaptaci6 dels credits fiscals i en tercer
lloc, la notificacié de documents. En relacié a aquest
primer i malgrat que lintercanvi automatic
d’informacid fa part de les vies previstes pel Conveni,
la seva aplicaci6 efectiva requereix de forma expressa
un acord suplementari amb els estats interessats, aix{
a implementacié efectiva de l'intercanvi automatic
1 1 t fectiva de l'int tomat

informacié per part de tots els estats part de
d'infq t de tots els estat t del

onveni, requerira una transicio tlexible i gradual ja
C t flexibl dual
que les autoritats competents dels estats membres
auran de negociar els acords bilaterals que detiniran
h d | ds bilateral defi
cada vegada les modalitats d’aplicacio.

Per tant, i com a primera conclusid, els vint-i-quatre
acords d'intercanvi d’informacié en materia fiscal
subscrits pel Principat d’Andorra a dia d’avui no es
veuran afectats per aquesta ratificacié i continuaran
aplicant-se en els mateixos termes.
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El Conveni permet, a més, que els estats emetin
reserves que protegeixen els interessos nacionals
segons l'article 30 pel que fa: en primer lloc, no
atorgar cap forma d’assisténcia per determinats
impostos diferents als impostos sobre renda o sobre el
capital a condicié que aquesta part no hagi inclos en
I'annex A del Conveni cap dels seus propis impostos
que entren en aquesta categoria; en segon lloc, no
atorgar assisténcia en matéria de recaptacio
d’impostos o de multes; en tercer lloc, no atorgar
assisténcia en relacié a crédits fiscals anteriors a
I'entrada en vigor; quart, no concedir assisténcia en
materia de notificacié de documents sigui per tots els
impostos, sigui Gnicament pels impostos d’'una o
diverses de les categories enumerades en I'article 2
apartat 1; en cinqué lloc, no acceptar les
notificacions per via postal previstes en l'article 17
apartat 3; i en sis¢ i altim lloc, limitar en el temps
'assisténcia administrativa per assumptes fiscals
relacionats amb procediments judicials en matéria
penal tributaria excloent la retroactivitat.

A data d’avui seixanta-set paisos ja 'han ratificat, és
cert com comentava, perd també és cert que setze
altres ’han signat perd encara no I'han ratificat. en
el cas d’Andorra el Conveni fou signat el 5 de
novembre del 2013. Malgrat els esforcos duts a terme
pel Principat els darrers anys per reformar el seu
sistema fiscal de manera que sigui homologable al
seu entorn per signar acords d'intercanvi
d’informacié fiscal per negociar i signar convenis de
no doble imposici6, per negociar un acord
d’intercanvi automatic d'informacié fiscal amb la
Unié Europea i alhora per comprometre’s amb els
nous principis de  transparéncia fiscals i
internacionals de 'OCDE. El pais ha de fer un pas
més endavant.

(EI M. L. Sr. Sindic General es reincorpora a la sala)

Aixd és amb la ratificacié del Conveni. D’aquest
Conveni que avui votem i que s'inscriu dins la
continuitat de la politica endegada 'any 2009, com
comentava el Sr. Alfs, perod li faré una breu menci6
en aquest cas a iniciativa del govern del Sr. Albert
Pintat en la signatura de la Declaracié de Parfs i de
compromis amb les normes internacionals de
transparéncia financera internacional.

No voldria restar importancia a la tasca de qualsevol
dels governs que han succeit des de I'any 2009 fins
P’actualitat, tots ells han fet una tasca endavant amb
el nostre pafs per alinear-nos cap aquestes millores.

Andorra fa un pas més en la continuitat politica de
fer de la seva placa financera una placa solida,
estendre les seves possibilitats de creixement i
representa una nova expressio d’aquesta voluntat
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politica reforcant aix{ la integritat i la reputacié del
Principat d’Andorra.

Per aquest motiu i tenint en compte les
consideracions anteriors, el Grup Parlamentari
Democrata votara a favor de la ratificacié del
Conveni.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Govern desitja intervenir...

Sr. Jordi Cinca teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cinca:

Moltes gracies Sr. sindic.

Una intervencié molt breu. En primer lloc en relacié
a alguns dels aspectes que ha comentat la Sra. Bonet.
Demanava que hi hagués per part del Govern interés
de debod, em sembla que ha dit, i sustentava aquesta
peticié en el fet que hagi passat un temps substancial
des que es va signar el conveni fins que s’ha portat a
ratificacio.

A la meva intervencié crec que he dedicat una
estona significativa a explicar el perqué creiem
necessari aquest perfode. D’'una banda signar-lo al
2013 ens permetia refermar i treure de qualsevol
inequivoca la voluntat d’Andorra i el seu compromis
en relacié a la transparéncia i la cooperacié en
matéria fiscal, perd al mateix temps també ens
donava el temps de veure com evolucionava tot el
que caldria implementar per dur a terme l'aplicacié
del propi conveni.

Penso que seria un fet a retreure al Govern si durant
aquest any 2014-2015 ens haguéssim estat de bragos
plegats a l'hora d’avangar en la linia que hem
avancat. Perd no ha sigut el cas. Li he enumerat
diverses giiestions que s’han anat, doncs, posant a
lloc durant aquests dos anys. D’una banda s’ha
tancat i signat el conveni amb la Unié Europea
també en matéria d'intercanvi automatic. Li deia que
es va signar el conveni multilateral entre autoritats
competents. S’han seguit signant convenis de doble
imposicid, la base dels quals continua estant també
amb els estandards de I'OCDE d’intercanvi. S’ha
preparat el projecte de llei que ja tenen a tramit
parlamentari per lintercanvi automatic, i s'estd
preparant una modificacié també necessaria per a
l'intercanvi a la demanda. I a més a més s’han iniciat
tots els treballs informatics.

Per tant, penso que estd més que justificat com s’ha
dedicat o en qué s’ha dedicat aquest periode mentre
no es podia portar a ratificacié el conveni. Sobretot
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també perqué hem de tenir clar que havent-lo
ratificat, per exemple fa un any i mig, no hauria
canviat en res el calendari de posada en aplicacié de
l'intercanvi, el qual estd previst, com saben, pel

2017, dades 2017 i pel 2018.

Només hauria estat justificat anticipar aquesta
ratificaci6 i, per tant, també tots els esforgos els que
he enumerat fa un moment, si haguéssim volgut
estar en el grup dels anomenats “early adopters” i per
tant, haguéssim iniciat l'intercanvi I'any 2017 amb
dades 2016. Jo crec que també, doncs, I'analisi i del
compartir experiéncies amb els paisos similars a
nosaltres, ens sembla que hem triat 'opcié correcta, i
és que aquest intercanvi comenci I'any 2018.

Per tant, en tot cas només volia clarificar aquesta
qiestié que havia pogut posar en dubte en la seva
intervencio.

Dit aixd0 em permetran, he acabat la meva
intervencié demanant un suport unanime al
conveni. Em permetran, per tant, que agraeixi amb
tota la fermesa i amb tota la sinceritat aquest suport.
Penso que és un pas molt important. Aqui no estem
parlant de suport al Govern, estem parlant de suport
al pafs, estem parlant de suport a la preséncia
internacional del pafs, i per tant, crec que avui hem
d’estar tots molt satisfets que puguem fer aquest pas
conjuntament i unanimement.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervenci6 per part dels grups...

Bé, si no hi ha cap intervencié i si no hi ha
objeccions, proposo l'aprovacié de la proposta per
assentiment...

Declaro aprovada la proposta de ratificacid.

No havent-hi més punts a Pordre del dia, s’aixeca la
sessio.

(Sén les 17.27h)
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