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1.- INTRODUCCIO

El dimecres 24 de febrer del 2021 es van reunir les sis
comissions de treball del 19¢ Consell General dels
Joves i van aprovar les segiients proposicions de llei
que es tractaran, en sessi6 plenaria, el proper dimecres
17 de marg.

2.- PROPOSICIONS DE LLEI

1. Proposici6 de llei sobre Ila
implementaci6  del refor¢ de
competéncies per a la vida

Exposicié de motius

El futur és cada vegada més exigent i cal donar les
eines necessaries als joves per poder encarar-lo amb
seguretat. Tenint en compte que al Principat
d’Andorra hi conviuen 3 sistemes educatius, creiem
que lactual curriculum de I'educacié secundaria
necessita una matéria que englobi els diversos
aspectes essencials en la formaci6 personal, que sovint
sén poc tractats, com la psicologia, la sexualitat o la
gestié economica personal. Caldria doncs centrar-se
en el desenvolupament de la curiositat, la creativitat
i experimentacié dels alumnes.

Rebre una correcta instruccié de com administrar
adequadament els nostres recursos pot resultar
imprescindible per a I'emancipacié dels joves.
L'assimilacié del valor dels diners, la importancia
d’estalviar i quines despeses sén basiques i quines s6n
secundaries és una realitat que s’ha de donar en tot el
nostre assoliment de coneixements.

L'adolescéncia és un perfode de transicié psicologica i
social entre la infantesa i I'edat adulta. En aquesta
etapa cohabiten una série de canvis fisics, emocionals,
socials i es forja la identitat personal i social per mitja
d’'una serie de processos d’exploracio, entre el quals
trobem la busca de pertinenca i el sentit de la vida.
Aquesta exploraci6 interior és més complicada en els
temps actuals degut a la pressi6 que reben els
adolescents per part de la societat. Els adolescents
manifesten una reestructuracié dels models amb els
quals es regeix la societat actual, reclamant un canvi
a la poblaci6 adulta.

La falta de recursos necessaris per poder afrontar
aquests canvis, i la interpretacié moltes vegades
distant a la realitat, pot derivar cap a una série de
trastorns en I'ambit de la salut mental.

L'dltim tema que complementaria aquesta materia
seria l'educacié sexual, que s’encarrega de dotar als
nens i joves de coneixements basats en habilitats,
actituds i valors que els permetin entaular relacions
socials i sexuals basades en el respecte.

Actualment els nois i noies reben informacié confusa
i contradictoria sobre les relacions i el sexe a mesura
que es fan adults. Aixd fa palés la necessitat
d'informacié fiable que els prepari per portar una vida
segura i realista.

Correctament ensenyada, l'educacié integral en
sexualitat ajuda els adolescents, proporcionant-los-hi
les eines necessaries per a desenvolupar-se en un mén
on les desigualtats de génere, els embarassos no
desitjats i les infeccions de transmissié sexual
continuen plantejant greus riscos per a la salut.

Article 1

El Govern disposa que tots els sistemes educatius
d’Andorra puguin reforcar 'aprenentatge i la gestié
de 'educaci6é emocional, sexual i econdmica personal
dels alumnes.

Article 2

Els ministeris encarregats de 'Educaci6 i de la Salut
es fan carrec de proporcionar tant el personal
especialitzat com el material necessari per a la
realitzacié d’aquest reforg.

2. Proposici6 de llei per la instauracié
de la jornada intensiva a segona
ensenyanga i batxillerat

Exposicié de motius

Al nostre pafs, I'educacié és un dret fonamental
previst en la nostra Constitucié i de caracter
obligatoria fins als setze anys. Ara bé, en bona part
dels centres educatius d’Andorra s’imparteixen
jornades lectives de vuit hores diaries. Creiem que
aquest fet no ajuda al bon rendiment dels alumnes a
partir dels 14 anys.

Per aquest motiu, aquesta Proposicié de llei pretén
impulsar la instauraci6 de la jornada intensiva perqué
entenem que ajudaria a millorar la conciliaci6 entre
la vida familiar i escolar dels alumnes, ja que tant uns
com els altres podrien dedicar més temps a la familia,
a les activitats extraescolars o bé a reforcar altres
necessitats especials que poden tenir alguns alumnes
com ara anar al logopeda, al psicoleg o a
I'optometrista entre d’altres. D’altra banda, els
alumnes tindrien també més temps per revisar i
estudiar a casa, evitant situacions d’estres.

A Finlandia per exemple, no es donen deures als
alumnes per a qué aquests aprenguin a ser més
autdnoms i prenguin decisions, a més, la jornada més
reduida els ajuda a realitzar-se i descobrir activitats
que els motivin més. Activitats artistiques, esportives,
musicals i d'idiomes es veurien molt reforgades.

Hi ha estudis als Estats Units d’America que acrediten
que jornades senceres i amb forca carrega de deures
poden perjudicar i augmentar els estats d’ansietat dels
alumnes, per contra els alumnes de les “High School”
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que tenen jornada intensiva mostren un fndex molt
més elevat d’estar contents i tranquils.

A Espanya 8 de cada 10 instituts fan jornada intensiva
fet que ha millorat el seu rendiment académic.

Amb aquesta llei es pretén canviar uns horaris massa
densos que es donen en alguns sistemes educatius
d’Andorra, afavorint la seva homogeneitzaci6 i també
una formacié més plena, lliure i motivadora.

Article 1

El Ministeri d’Educacié juntament amb els altres
sistemes educatius presents a Andorra impulsara la
creacié d'una taula de treball per homogeneitzar
'horari escolar dels alumnes a partir dels 14 anys (3r
d’ESO, 3r de segona Ensenyanca, o 3éme al Lycée)
amb la voluntat d'implementar la jornada intensiva a
tots els sistemes educatius.

Article 2
La jornada intensiva seria de com a minim 2 dies a la
setmana, permetent a cada centre adaptar el nou
horari segons les necessitats especifiques i respectant
sempre el curriculum académic fixat per cada sistema
educatiu.

3. Proposicié6 de llei per a incrementar
Ioferta d’estudis superiors

Exposicié de motius

Actualment, la Universitat d’Andorra (UDA) no
respon a les expectatives dels estudiants els quals
sovint marxen a realitzar els estudis superiors a
I'estranger atés que hi ha poca oferta en la diversitat
de carreres i aixd limita molt la tria i les sortides
professionals. Al pais no trobem carreres
especialitzades en sectors estratégics i d'interés pel
Principat d’Andorra. L’opci6 al canvi propiciara que
els estudiants es quedin al pais i cursin mitjancant un
aprenentatge de qualitat, uns estudis superiors a

I'UDA.

La despesa econdmica que els familiars inverteixen
perque els seus fills cursin uns estudis superiors és un
element important a tenir en compte. Aixi doncs,
quedar-se al pafs suposa un estalvi en molts aspectes:
redueix el cost en habitatge, en alimentacié i en el
possible desplacament. Aixd és un punt positiu que
beneficia sobretot a l'economia de les families
andorranes.

Per aquests motius, mitjancant aquesta Llei, es
proposa diversificar les carreres universitaries
propiciant els sectors estratégics i d’interés pel pafs i
potenciar una millora en el sistema actual d’ajuts a
I'estudi per al nivell d’ensenyament superior.

Article 1

L’UDA estableix convenis amb un centre universitari,
de recerca i altres centres d’ensenyament superior, a
fi d’afavorir la col'laboracié, Ia mobilitat i garantir la
diversificacié6 de carreres universitaries. Aquestes
col'laboracions es centren en sectors estratégics i
d’interés pel pafs.

Article 2

El Govern elabora un pla nacional a I'Estudi amb la
finalitat d’incentivar la continuitat de 'estudi al pafs
com a l'estranger potenciant un sistema d’ajuts a
lestudi per al nivell d’ensenyament superior que
s'articula amb I'adjudicaci6 de les segiients beques:

a) Beca de matricula
b) Beca de material
c) Beca de manutencié

d) Beca de desplagcament

Article 3
L'import maxim de les beques es fixa
reglamentariament d’acord amb els criteris segiients:

a) Situacié econdmica de 'alumne i de la seva
respectiva familia.

b) Expedient académic de I'alumne.

c) Indret on es cursen els estudis superiors. Es
tindra en compte I'oferta formativa existent al
Principat d’Andorra.

4. Proposici6 de llei per a la

diversificacié del comerc del Principat
d’Andorra

Exposicié de motius

El Principat d’Andorra depén econdmicament del
comerg i del turisme, ara bé, creiem que l'oferta
comercial ha quedat bastant limitada i s’hauria de
mirar de diversificar molt més el sector comercial.

Dins del comerg existeixen sectors basics per a tota la
poblacié com poden ser I'alimentaci6, el material i
roba esportiva, i el mobiliari. Si bé és cert que el
turisme té un pes important en el sector comercial, el
consum intern també té un pes determinant.

Una major diversificacié en aquests sectors aportaria
una gama de preus més amplia que atendria al consum
turistic aixi com al consum intern. Tot i I'existéncia
del comerg electronic, cal prioritzar el consum intern
com una de les vies per diversificar el comerg al
Principat d’Andorra.

En aquest sentit, la importancia del petit comerg és
summament rellevant.



Article 1

S’encomana al Govern que realitzi un estudi sobre la
possibilitat de  diversificacié dels sectors de
I'alimentacié, del material i roba esportiva, i del
mobiliari; aixi com valorar la possibilitat de la
implantaci6 de nous establiments comercials al pafs.

Article 2

S'encomana al Govern d'incloure en lestudi
anteriorment esmentat de contemplar també la
diversificacié del petit comerg.

5. Proposici6 de llei per la reducci6 de
la cotitzaci6é a la Seguretat Social dels
treballadors per compte propi

Exposicié de motius

Actualment, a Andorra hi ha moltes persones que
treballen per compte propi, és a dir, autdbnoms que
han de pagar una cotitzaci6 a la Seguretat Social d'un
import mensual molt elevat en comparacié amb altres
paisos d’Europa. Per altra banda, la crisi sanitaria que
es viu actualment des del 2020 fa que s’estiguin
agreujant els problemes economics de les empreses i
que moltes s’estiguin plantejant tancar. A més a més,
aquesta crisi també pot estar evitant que persones
amb projectes creatius i emprenedors es decideixin a
crear noves empreses a causa de l'elevat cost de la
cotitzacié i la preocupacié pel risc econdmic que
suposa.

A Andorra, el percentatge de cotitzacié per als
treballadors per compte propi és d’'un 22%, del qual
un 10% és per a la branca general i un 12%, per a la
branca de jubilaci6. De mitjana, un autdonom a
Andorra paga 460 € al mes a la Seguretat Social. En
altres paisos, com Franga, I'import de la cotitzaci6
depén de la professié que es té, aix{ com dels guanys.
També cal dir que, al nostre pafs vei, els autdnoms no
paguen cap quota durant el primer any d’activitat i
tenen dret a 'assisténcia sanitaria. Per altra banda, al
Regne Unit hi ha una quota fixa per a tots els
treballadors autonoms, que oscil'la entre 13 €1 58 €.
Finalment, cal esmentar el cas dels Paisos Baixos, ja
que només es paga una quota anual de 50 €, tot i que
I’assisténcia sanitaria es paga a part.

Aquesta Proposici6 de llei té com a objectiu ajudar els
nous autdnoms fent-los pagar unes quotes més
reduides durant els primers anys d’activitat per
impulsar 'emprenedoria i no permetre que el pais
deixi perdre projectes innovadors i productius. Per
exemple, en el cas d'Espanya hi ha una tarifa per
impulsar més empreses autdonomes, que consisteix en
un pagament inferior en la quota mensual.

Amb les mesures establertes en aquesta Proposici6 de
llei es pretén protegir i ajudar les empreses dirigides
per autdnoms i, d’aquesta manera, fomentar
I'obtencié de més beneficis econdmics i més ofertes
laborals.

Article 1

El Govern d’Andorra finanga les cotitzacions a la
Seguretat Social dels treballadors per compte propi
durant els dos primers anys d’activitat: un 100%, el
primer any i un 50 %, el segon any.

Article 2

El Govern d’Andorra finanga, durant sis mesos, les
cotitzacions a la Seguretat Social dels treballadors per
compte propi afectats per la crisi de la COVID-19.

Article 3
Els treballadors per compte propi menors de 35 anys
només cotitzen el 30%.

6. Proposicio de llei per a la creacié de
centres d’investigacié al Principat

d’Andorra

Exposicié de motius

Molts paisos dediquen grans esforgos a la investigacié
i a l'aveng cientific per tal que aquestes millores
puguin servir al progrés i al benestar social. Sén els
Estats i les Universitats qui financen aquests projectes
com ara noves formes de detectar precogment el
cancer, trobar un nou biocombustible o noves
aplicacions de la tecnologia. La produccié cientifica
ha esdevingut tan important, que fins i tot des del
2008, es publica el Ranquing Web de Centres
d’Investigacié del Mén en el qual institucions de
Franga, Estats Units, Regne Unit, Alemanya, Suissa,
Canada, Espanya, Noruega i Finlandia el 2018 han
assolit el top 20.

Sén prou coneguts els estudis en Ciéncies Bioldgiques
i Malalties Mentals, Neurofarmacologia, Genética,
Biomedicina, Cancer, Bioinformatica o Fisica
Subatdmica entre d’altres. Un dels punts forts de la
globalitzacié és la interconnexié que el mén
experimenta a tots nivells, no només comercial siné
també en I"ambit tecnologic.

El Principat d’Andorra no pot quedar enrere ni al
marge d’aquest fet. FEs imprescindible trobar
alternatives al sector terciari del qual viu el nostre pais
i la implantaci6 de centres d’investigacié pot
representar un cami diferent per al desenvolupament
i creixement de 'economia andorrana.
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Sobretot en aquests moments en qué, a causa de la
Covid-19, el Principat d’Andorra estd totalment
condicionat per les decisions dels estats veins.

Convertir el Principat d’Andorra en un centre
d’investigacié ens pot donar projeccié internacional
quan s’organitzen congressos de tots els ambits
cientifics com els que es realitzen al llarg de tot I'any
al Common Ground Research Networks als Estats
Units d’América, de prestigi internacional, i en el qual
es presenten i debaten descobertes i innovacions
entre els millors experts en cada mateéria.

Article 1

S’encomana al Govern que, en el termini maxim d'un
any de I'entrada en vigor d’aquesta llei, elabori un
Projecte de llei de recerca i innovacio.

Article 2

1. Cada any, el Govern presenta una partida especial
en els pressupostos per dedicar-la als centres
d’investigacié implantats al Principat d’Andorra,
mitjangant la creacié d’empreses d’Andorra en tots
aquells ambits que puguin ser d'interés general pel
pafs.

2. Es crea una Comissié Interministerial, a la qual
correspon fer I'analisi i estudi dels projectes presentats
pels centres d'investigacié implantats al Principat
d’Andorra, per a l'obtencié d’ajuts, subvencions i
financaments publics, mitjancant I'elaboracié d'un
informe no vinculant, que ha de ser sotmés a
I'aprovacié del Govern.

3. La Comissi6 Interministerial es compon dels
directors dels departaments encarregats de la salut,
del medi ambient, de la cultura i de 'educacié i d’'un
maxim de tres experts independents designats pels
mateixos directors de departament en les referides
materies.

Article 3

1. Els investigadors, que sén els protagonistes
d’aquests centres, han de fer la seva feina en les
millors condicions ambientals i economiques. Per aixd
és necessari que els centres gaudeixin de beneficis
fiscals atractius perqué aquests professionals obrin
centres d’investigaci6é a Andorra. Per tant, el Govern
ha d’establir régims fiscals més favorables per atraure
els millors centres i els més avangats en I'ambit
cientific.

2. S'encomana al Govern elaborar un pla d’actuacié
que té com a finalitat la gestié del foment de la
recerca, del desenvolupament tecnologic i Ia
innovaci6 al Principat d’Andorra on es recullin:

a) Incentius fiscals pels agents publics i privats
que  collaborin  mitjangant  avantatges
materials.

b) Flexibilitzacions de les normatives en
materia d'immigracio.

3.- AVIS

El proper dimecres 17 de marg del 2021, a les 10.00h,
se celebrara la sessi6 plenaria del 19¢ Consell General
dels Joves, amb l'ordre del dia segiient:

1. Examen i votacié de la Proposicié de llei sobre la

implementaci6 del reforg¢ de competéncies per la vida.

2. Examen i votacié de la Proposicié de llei per la
instauraci6 de la jornada intensiva a segona
ensenyanga i batxillerat.

3. Examen i votacié de la Proposicié de llei per a
incrementar ['oferta d’estudis superiors.

4. Examen i votacié de la Proposicié de llei per la
diversificacié del comerg del Principat d’Andorra.

5. Examen i votacié de la Proposicié de llei per a la
reduccié de la cotitzacié a la Seguretat Social dels
treballadors per compte propi.

6. Examen i votaci6 de la Proposici6 de llei per a la
creaci6 de centres d'investigacié al Principat
Andorra.

Tot el que es fa piablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 1 de marg del 2021
Roser Sufné Pascuet

Sindica General
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