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2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ 

2.2.1 Proposició de llei d’iniciativa parlamentària 

Edicte 

La síndica general, d’acord amb les previsions de l’article 100.2 del Reglament del Consell 

General,  

Disposa 

Publicar l’informe de la Ponència i l’informe de la Comissió Legislativa de Justícia, Interior i 

Afers Institucionals en relació a la Proposició de llei reguladora de la iniciativa 

legislativa popular. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 19 de gener del 2023 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 

Informe de la Ponència de la Comissió Legislativa de Justícia, Interior i 
Afers Institucionals 

El M. I. Sra. Eva López Herrero, del Grup Parlamentari Independent, nomenada ponent per 

la Comissió Legislativa de Justícia, Interior i Afers Institucionals el dia 19 de desembre del 

2022, en relació a la Proposició de llei reguladora de la iniciativa legislativa popular, exposa 

el següent: 

- S’han presentat 7 esmenes a l’articulat, totes elles per part del Grup parlamentari 

Socialdemòcrata.  

- La Sindicatura, el dia 14 de setembre del 2022, i als efectes determinats per l’article 18.1.d) 

del Reglament del Consell General, va constatar que les esmenes formulades pels grups 

parlamentaris no eren contràries a les disposicions de l’article 112 del Reglament del 

Consell General, i les va admetre a tràmit. 

- El dia 14 de setembre del 2022 es va trametre la Proposició de llei esmentada i les 

esmenes a l’articulat presentades a la Comissió Legislativa de Justícia, Interior i Afers 

institucionals, d’acord amb el que preveu l’article 45 del Reglament del Consell General. 

Per aquests fets, el ponent de la Comissió Legislativa de Justícia, Interior i Afers 

Institucionals, en relació a la Proposició de llei reguladora de la iniciativa legislativa popular, 

proposa, segons el que disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe 

següent: 
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Proposició de llei reguladora de la iniciativa legislativa popular 

Exposició de motius 

La participació ciutadana és el dret de la ciutadania a intervenir, de manera directa o 

indirecta, en les polítiques públiques a través de la deliberació i la cerca del consens, per 

mitjà de la presentació de propostes i suggeriments. Aquest mecanisme constitueix una 

peça clau en el funcionament del sistema democràtic.  

Per poder participar directament en els assumptes públics és necessari articular mesures 

per apropar les institucions als ciutadans i propiciar o facilitar la seva participació en tots els 

assumptes que els concerneixen, millorant així el funcionament del sistema democràtic. 

Aquesta Llei regula la forma de participació legislativa de la ciutadania del Principat 

d’Andorra. La Constitució, en l’article 58, recull que la iniciativa legislativa, a més de 

correspondre al Consell General, al Govern i a tres comuns conjuntament, també pot ser 

exercida per una desena part del cens electoral. L’article 102 d) del Reglament del Consell 

General reconeix també la possibilitat que una desena part del cens electoral pugui 

presentar proposicions de llei. Han passat trenta anys i cal regular-ho. 

Amb aquesta Llei es vol propiciar un augment de la participació ciutadana en els processos 

d’elaboració de les lleis. 

Aquesta Llei té disset articles, dues disposicions addicionals i tres disposicions finals. 

Article 1. Objecte de la iniciativa legislativa popular 

1. Aquesta Llei té per objecte regular l’exercici de la iniciativa legislativa popular previst a la 

Constitució del Principat d’Andorra. 

2. Les persones de nacionalitat andorrana, inscrites en el cens electoral i que no estan 

privades dels drets polítics, tenen dret a exercir la iniciativa legislativa popular.  

Article 2. Matèries excloses de la iniciativa legislativa popular 

S’exclouen de la iniciativa legislativa popular les matèries següents: 

a) Les relatives al pressupost de l’Estat. 

b) Les relatives a la reforma de la Constitució. 

c) Les relatives als tractats internacionals. 

d) Les iniciatives contràries a la Declaració Universal dels Drets Humans o als altres tractats 

i acords internacionals sobre drets humans que formen part del nostre ordenament jurídic, 

així com les que pretenguin restringir o anul·lar els drets civils, polítics, econòmics, socials 

o culturals recollits en aquests instruments. 
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Article 3. Mitjà per a l'exercici de la iniciativa legislativa popular 

La iniciativa legislativa popular s’exerceix per mitjà de la presentació a la Sindicatura d’una 

proposició de llei amb el suport de les signatures, degudament autenticades, corresponents 

al 10% del cens electoral, en les condicions establertes en l’article 1 d’aquesta llei.  

Article 4. Iniciació del procediment  

1. El procediment s’inicia mitjançant la presentació a la Sindicatura, a través de la Secretaria 

General, d’una sol·licitud que contingui els documents següents: 

a) El text articulat de la proposició de llei precedit d’una exposició de motius. 

b) Una memòria explicativa de les raons que aconsellen, segons el parer de les persones 

signants, la tramitació i l’aprovació de la proposició de llei. 

c) Les fonts de suport i finançament de la iniciativa ciutadana proposada. 

d) La relació dels membres que componen la comissió promotora i les seves dades 

personals. 

2. Els serveis jurídics del Consell General han d’assessorar els membres de la comissió 

promotora per facilitar-los el compliment dels requisits formals. 

3. La comissió promotora haurà de vetllar perquè: 

a) La iniciativa es financi de forma transparent i els fons siguin emprats únicament per als 

fins amb què es recapten. 

b) Les dades de caràcter personal que es demanin siguin obtingudes, custodiades i 

utilitzades correctament, d’acord amb la normativa pertinent i la finalitat per a la qual es 

recullen. 

c) La campanya corresponent estigui lliure de declaracions difamatòries, calumniadores, 

obertament falses o, de qualsevol altra manera, lesives. 

En conseqüència, la comissió promotora serà responsable de la salvaguarda dels drets i 

les obligacions vinculades al que disposa aquest apartat i dels danys que puguin causar-se 

amb motiu de l’organització d’una iniciativa legislativa popular i es podran imposar als 

promotors les sancions que legalment corresponguin. 

4. La comissió promotora exerceix la representació de les persones signants de la iniciativa 

legislativa popular als efectes que en deriven. 

La comissió promotora ha d’estar formada per un mínim de tres persones que han de 

complir les condicions que estableix l’article 1 i, a més, les condicions següents: 

a) Ser majors d’edat. 

b) No ser consellers o conselleres generals.  

c) No ser consellers o conselleres de comú.  

5. La comissió promotora ha de designar un representant i un substitut que, al llarg de tot 

el procés, tenen un paper d’enllaç entre aquesta comissió i les institucions, i estan habilitats 

per parlar i actuar en el seu nom. 

about:blank#Article_2._Persones_legitimades
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Esmena 1  De modificació 

Grup parlamentari Socialdemòcrata (1) 

“Article 4 

Iniciació del procediment 

1. El procediment s’inicia mitjançant la presentació a la Sindicatura, a través de la 

Secretaria General, d’una sol·licitud que contingui els documents següents: 

a) El text articulat de la proposició de llei precedit d’una exposició de motius. 

b) Una memòria explicativa de les raons que aconsellen, segons el parer de les persones 

signants, la tramitació i l’aprovació de la proposició de llei. 

c) Les fonts de suport i finançament de la iniciativa ciutadana proposada. 

d) La relació dels membres que componen la comissió promotora i les seves dades 

personals. 

2. Els serveis jurídics del Consell General han d’assessorar els membres de la comissió 

promotora per facilitar-los el compliment dels requisits formals. 

3. La comissió promotora haurà de vetllar perquè: 

a) La iniciativa es financi de forma transparent i els fons siguin emprats únicament per 

als fins amb què es recapten. 

b) Les dades de caràcter personal que es demanin siguin obtingudes, custodiades i 

utilitzades correctament, d’acord amb la normativa pertinent i la finalitat per a la qual es 

recullen. 

c) La campanya corresponent estigui lliure de declaracions difamatòries, calumniadores, 

obertament falses o, de qualsevol altra manera, lesives. 

En conseqüència, la comissió promotora serà responsable de la salvaguarda dels drets 

i les obligacions vinculades al que disposa aquest apartat i dels danys que puguin causar-

se amb motiu de l’organització d’una iniciativa legislativa popular i es podran imposar als 

promotors les sancions que legalment corresponguin. 

4. La comissió promotora exerceix la representació de les persones signants de la 

iniciativa legislativa popular als efectes que en deriven. 

La comissió promotora ha d’estar formada per un mínim de tres persones que han de 

complir les condicions que estableix l’article 1 i, a més, les condicions següents: 

a) Ser majors d’edat. 

b) No ser consellers o conselleres generals. 

c) No ser consellers o conselleres de comú. 

d) No ser altres càrrecs electes, alts càrrecs i càrrecs de lliure designació d’una 

administració pública, institució i organismes públics, parapúblics o privats 

dependents o participats. 

5. La comissió promotora ha de designar un representant i un substitut que, al llarg de 

tot el procés, tenen un paper d’enllaç entre aquesta comissió i les institucions, i estan 

habilitats per parlar i actuar en el seu nom.” 
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MOTIVACIÓ 

Responen a la demanda feta pel Govern i expressada en el seu Criteri de data 16 de 

juny del 2022. 

Article 5. Tràmit d’admissió 

1. El registre general del Consell General registrarà, presencialment o virtualment, la 

iniciativa popular amb un número de registre únic i remetrà una confirmació del registre a la 

comissió promotora de la iniciativa. 

2. La Sindicatura ha d’examinar la documentació rebuda i s’ha de pronunciar de manera 

motivada, en el termini de quinze dies hàbils, sobre l’admissió o la inadmissió a tràmit de la 

proposició de llei.  

4. Són causes d’inadmissibilitat de la proposició de llei: 

a) Que faci referència a una matèria exclosa d’acord amb l’article 2. 

b) Que la proposició de llei i la documentació presentades no compleixin algun dels requisits 

que estableix l’article 4. Això no obstant, si es tracta d’un defecte esmenable, la Sindicatura 

ho comunicarà a la comissió promotora perquè procedeixi, si escau, a esmenar-lo en el 

termini d’un mes; altrament, la sol·licitud decaurà. 

c) Que reprodueixi una altra iniciativa legislativa popular de contingut igual o 

substancialment equivalent presentada durant la mateixa legislatura.  

d) Que existeixi a tramitació en el Consell General un projecte o proposició de llei sobre el 

mateix objecte de la iniciativa legislativa popular. 

5. La Sindicatura ha de notificar la resolució sobre l’admissió o la inadmissió de la proposició 

de llei a la comissió promotora i, en cas que la resolució sigui d’admissió, a la Junta 

Electoral. Aquesta resolució s’ha de publicar d’acord amb el que estableix el Reglament del 

Consell General. 

6. Les iniciatives populars proposades que es registrin es faran públiques mitjançant els 

mecanismes existents a aquest efecte i seran comunicades, amb còpia de la documentació 

rebuda, al Govern i a les altres institucions o administracions que puguin resultar afectades. 

Sense perjudici dels drets de les persones derivats de la normativa de protecció de dades 

de caràcter personal, les persones interessades tindran el dret de sol·licitar la retirada de 

les seves dades personals del registre que s’estableixi a aquest efecte, després de 

l’expiració del període de dos anys a partir de la data de registre d’una iniciativa popular 

proposada. 

Esmena 2  De modificació 

Grup parlamentari Socialdemòcrata (2) 

Es proposa modificar l’article 5 de la Proposició de llei amb el redactat següent: 

“Article 5 

Tràmit d’admissió 

about:blank#Article_1._Objecte_de_la_iniciativa_legislativa_popular
about:blank#Article_5._Sol%C2%B7licitud_d'admissi%C3%B3
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1. El registre general del Consell General registrarà, presencialment o virtualment, la 

iniciativa popular amb un número de registre únic i remetrà una confirmació del registre 

a la comissió promotora de la iniciativa. 

2. La Sindicatura ha d’examinar la documentació rebuda i s’ha de pronunciar de manera 

motivada, en el termini de quinze dies hàbils, sobre l’adequació admissió o la inadmissió 

a tràmit de la proposició de llei per ser admesa a tràmit.  

3. Si la iniciativa es presenta fora dels períodes de sessió, els terminis es començaran a 

computar en el període següent al de la presentació de la documentació esmentada. 

4. Són causes d’inadmissibilitat de la proposició de llei: 

a) Que faci referència a una matèria exclosa d’acord amb l’article 2. 

b) Que la proposició de llei i la documentació presentades no compleixin algun dels 

requisits que estableix l’article 4. Això no obstant, si es tracta d’un defecte esmenable, la 

Sindicatura ho comunicarà a la comissió promotora perquè procedeixi, si escau, a 

esmenar-lo en el termini d’un mes; altrament, la sol·licitud decaurà. 

c) Que reprodueixi una altra iniciativa legislativa popular de contingut igual o 

substancialment equivalent presentada durant la mateixa legislatura.  

d) Que existeixi a tramitació en el Consell General un projecte o proposició de llei sobre 

el mateix objecte de la iniciativa legislativa popular. 

5. La Sindicatura ha de notificar la resolució sobre l’admissió o la inadmissió de la 

proposició de llei a la comissió promotora i, en cas que la resolució sigui d’admissió, a la 

Junta Electoral. Aquesta resolució s’ha de publicar d’acord amb el que estableix el 

Reglament del Consell General. 

6. Les iniciatives populars proposades que es registrin es faran públiques mitjançant els 

mecanismes existents a aquest efecte i seran comunicades, amb còpia de la 

documentació rebuda, al Govern i a les altres institucions o administracions que puguin 

resultar afectades. Sense perjudici dels drets de les persones derivats de la normativa 

de protecció de dades de caràcter personal, les persones interessades tindran el dret de 

sol·licitar la retirada de les seves dades personals del registre que s’estableixi a aquest 

efecte, després de l’expiració del període de dos anys a partir de la data de registre d’una 

iniciativa popular proposada.” 

MOTIVACIÓ 

Per adequar-se degudament al procediment reglamentari del Consell General. 

Article 6. Recursos  

1. La comissió promotora pot interposar, en els termes que estableix la legislació aplicable, 

un recurs de revisió contra la resolució de la Sindicatura per la qual no s’admet a tràmit la 

proposició de llei. 

2. Contra la resolució de la Sindicatura de no admetre a tràmit la proposició de llei, la 

comissió promotora pot interposar, en els termes que estableix la legislació aplicable, un 

recurs d’empara davant del Tribunal Constitucional. 
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Article 7. Plecs per a la recollida de signatures 

1. La comissió promotora, una vegada rebuda la notificació de l’admissió de la proposició 

de llei, ha de presentar a la Junta Electoral els plecs necessaris per recollir signatures. Els 

plecs han de reproduir el text íntegre de la proposició de llei, que s’ha d’unir als fulls 

destinats a recollir signatures de manera que no en puguin ésser separats. La Junta 

Electoral ha de segellar i numerar els fulls i ha de retornar els plecs a la comissió promotora 

en el termini de dos dies hàbils; de la mateixa manera, es procedirà al segellat digital de les 

signatures que hagin estat recollides de forma electrònica i es remetrà un document a la 

comissió promotora que acrediti aquest segellat digital. 

2. La Junta Electoral a petició de la comissió promotora, per raons de caràcter tècnic, pot 

acordar que la comissió, en comptes de presentar tots els plecs per recollir signatures 

alhora, els pugui anar presentant en grups de plecs successius i que, per tant, el termini de 

segellament per a cada grup de plecs presentat comenci a comptar a partir de la data de 

presentació respectiva. 

3. Les persones signants hauran d’emplenar la declaració de suport al plec o formulari 

subministrat pels promotors. Indicaran únicament les dades personals requerides per a la 

verificació, indicant juntament amb la signatura de la persona legitimada el seu nom i 

cognoms. Les persones signants no podran signar més d’una vegada una determinada 

iniciativa popular proposada. 

4. Els promotors poden demanar declaracions de suport en paper o electrònicament. A 

efectes d’aquesta llei, les declaracions de suport que s’hagin signat electrònicament seran 

tractades de la mateixa manera que les declaracions de suport en paper. 

En els casos en què les declaracions de suport es recullin mitjançant signatura electrònica 

avançada o mitjançant pàgines web, és aplicable l’article 9. El que preveu aquest apartat 

no eximeix de la necessitat d’autenticació a què fa referència l’apartat 2 de l’article 9. 

Esmena 3  De modificació 

Grup parlamentari Socialdemòcrata (3) 

Es proposa modificar l’article 7 de la Proposició de llei amb el redactat següent: 

“Article 7 

Plecs per a la recollida de signatures 

1. La comissió promotora, una vegada rebuda la notificació de l’admissió de la proposició 

de llei, ha de presentar a la Junta Electoral els plecs necessaris per recollir signatures. 

Per a la recollida de signatures s’ha d’utilitzar els plecs o formularis facilitats pel 

Consell General. Els plecs han de reproduir el text íntegre de la proposició de llei 

registrada., que s’ha d’unir als fulls destinats a recollir signatures de manera que no en 

puguin ésser separats.  

2. La comissió promotora ha de presentar a la Junta Electoral els plecs necessaris 

per a la recollida de signatures. La Junta electoral ha de segellar, i numerar els fulls 

i els ha de retornar els plecs a la comissió promotora en el termini de dos dies hàbils; de 

la mateixa manera, es procedirà al segellat digital de les signatures que hagin estat 
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recollides de forma electrònica i es remetrà un document a la comissió promotora que 

acrediti aquest segellat digital. 

32. La Junta Electoral a petició de la comissió promotora, per raons de caràcter tècnic, 

pot acordar que la comissió, en comptes de presentar tots els plecs per recollir signatures 

alhora, els pugui anar presentant en grups de plecs successius i que, per tant, el termini 

de segellament per a cada grup de plecs presentat comenci a comptar a partir de la data 

de presentació respectiva. 

43. Les persones signants hauran d’emplenar la declaració de suport al plec o formulari 

subministrat pels promotors. Indicaran únicament les dades personals requerides per a 

la verificació, indicant juntament amb la signatura de la persona legitimada el seu nom i 

cognoms. Les persones signants no podran signar més d’una vegada una determinada 

iniciativa popular proposada. 

54. Els promotors poden demanar declaracions de suport en paper o electrònicament. A 

efectes d’aquesta llei, les declaracions de suport que s’hagin signat electrònicament 

seran tractades de la mateixa manera que les declaracions de suport en paper. 

En els casos en què les declaracions de suport es recullin mitjançant signatura 

electrònica avançada o mitjançant pàgines web, és aplicable l’article 9. El que preveu 

aquest apartat no eximeix de la necessitat d’autenticació a què fa referència l’apartat 2 

de l’article 9.” 

MOTIVACIÓ 

Per fer més entenedor el procediment dels plecs per a la recollida de les signatures. 

Article 8. Termini per recollir signatures 

La comissió promotora ha de recollir les signatures en el termini de 120 dies hàbils a 

comptar del dia en què la Junta Electoral li hagi lliurat retornat el primer grup de els plecs 

segellats. La Sindicatura pot prorrogar aquest termini fins a un màxim de 2 mesos si hi 

concorren causes degudament justificades. 

Article 9. Autenticació de les signatures 

1. Les persones proponents han de fer constar, juntament amb la signatura, el nom i els 

cognoms i el número de passaport. 

2. Les signatures s’han d’autenticar. L’autenticació l’ha de fer un secretari o secretària 

judicial o el secretari o secretària del Comú on la persona signant està censada. S’ha 

d’indicar la data en què es fa l’autenticació, que pot ésser individual o col·lectiva, plec a 

plec, cas en el qual s’ha d’indicar el nombre de signatures que conté cada plec. 

3. La comissió promotora pot designar fedataris especials perquè autentiquin les signatures, 

sens perjudici del que estableix l’apartat 2 d’aquest article. 

4. Poden adquirir la condició de fedataris especials les persones de més de divuit anys que 

compleixin les condicions que estableix l’article 1 i que jurin o prometin davant la Junta 

Electoral d’autenticar les signatures que s’adjunten a la proposició de llei. 

about:blank#Article_2._Persones_legitimades
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5. Els fedataris especials incorren, en cas de falsedat, en les responsabilitats que 

determinen les lleis. 

Esmena 4  De modificació 

Grup parlamentari Socialdemòcrata (4) 

Es proposa modificar l’article 9 de la Proposició de llei amb el redactat següent: 

“Article 9 

Autenticació de les signatures 

1. Les persones proponents han de fer constar, juntament amb la signatura, el nom i els 

cognoms i el número de passaport. 

2. Les signatures s’han d’autenticar. L’autenticació l’ha de fer un/a notari, un secretari o 

una secretària judicial o el secretari o la secretària del Comú on la persona signant està 

censada. S’ha d’indicar la data en què es fa l’autenticació, que pot ésser individual o 

col·lectiva, plec a plec, cas en el qual s’ha d’indicar el nombre de signatures que conté 

cada plec.  

3. La comissió promotora pot designar fedataris especials perquè autentiquin les 

signatures, sens perjudici del que estableix l’apartat 2 d’aquest article. 

4. Poden adquirir la condició de fedataris especials les persones de més de divuit anys 

que compleixin les condicions que estableix l’article 1 i que jurin o prometin davant la 

Junta Electoral d’autenticar les signatures que s’adjunten a la proposició de llei. 

5. Els fedataris especials incorren, en cas de falsedat, en les responsabilitats que 

determinen les lleis.” 

MOTIVACIÓ 

Ampliar les institucions que poden autenticar les signatures. 

Article 10. Presentació de la iniciativa 

1. Després de recollir les declaracions de suport necessàries conforme al que disposa 

aquesta Llei, els promotors les han de presentar al Consell General en paper o en format 

electrònic, conjuntament amb la informació relativa a les ajudes i el finançament que s’hagin 

rebut en relació amb aquesta iniciativa. Aquesta informació es publicarà al Butlletí del 

Consell General. 

2. Amb aquesta finalitat, els promotors han de separar les declaracions de suport recollides 

en paper, les que s’hagin signat electrònicament utilitzant la signatura electrònica avançada 

i les recollides mitjançant el sistema de recollida a través de pàgines web. 

3. Els promotors han de facilitar la informació respecte a les fonts de suport i finançament 

rebuts quan el seu import excedeixi els límits establerts respecte el finançament dels partits 

polítics. 
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Article 11. Acreditació de la inscripció en el cens electoral 

1. La comissió promotora ha de fer acreditar que les persones signants estan inscrites en 

el cens electoral, per a la qual cosa ha de presentar els plecs de signatures en el registre 

del Comú on resideixen les persones signants.  

2. Els òrgans a què fa referència l’apartat 1 han de deixar constància de la data d’entrada 

de la sol·licitud d’acreditació i de la del retorn a la comissió promotora amb les certificacions 

corresponents. 

3. La comissió promotora pot sol·licitar l’acreditació de totes les signatures alhora o pot 

sol·licitar que els òrgans que les poden acreditar les vagin acreditant a mesura que la dita 

comissió els les vagi presentant en grups de plecs successius. 

4. El temps que els plecs de signatures estan en els òrgans administratius competents per 

a l’acreditació, si la comissió promotora els lliura tots alhora i no continua recollint 

signatures, no compta als efectes del termini per recollir les signatures que estableix l’article 

8 o, si l’acreditació es fa una vegada exhaurit aquest termini, als efectes del termini per 

lliurar les signatures que estableix l’article 12. 

Esmena 5  De modificació 

Grup parlamentari Socialdemòcrata (5) 

Es proposa modificar l’article 11 de la Proposició de llei amb el redactat següent: 

“Article 11 

Acreditació de la inscripció en el cens electoral 

1. La comissió promotora ha de fer acreditar que les persones signants estan inscrites 

en el cens electoral, per a la qual cosa ha de presentar els plecs de signatures en el 

registre del Comú on resideixen figurin al cens electoral les persones signants.  

2. Els òrgans a què fa referència l’apartat 1 han de deixar constància de la data d’entrada 

de la sol·licitud d’acreditació i de la del retorn a la comissió promotora amb les 

certificacions corresponents. 

3. La comissió promotora pot sol·licitar l’acreditació de totes les signatures alhora o pot 

sol·licitar que els òrgans que les poden acreditar les vagin acreditant a mesura que la 

dita comissió els les vagi presentant en grups de plecs successius. 

4. El temps que els plecs de signatures estan en els òrgans administratius competents 

per a l’acreditació, si la comissió promotora els lliura tots alhora i no continua recollint 

signatures, no compta als efectes del termini per recollir les signatures que estableix 

l’article 8 o, si l’acreditació es fa una vegada exhaurit aquest termini, als efectes del 

termini per lliurar les signatures que estableix l’article 12. 

MOTIVACIÓ 

Independentment d’on es resideixi el que val és on la persona està censada 

electoralment parlant. 

about:blank#Article_9._Termini_per_a_la_recollida_de_signatures
about:blank#Article_9._Termini_per_a_la_recollida_de_signatures
about:blank#Article_12._Lliurament_de_les_signatures
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Article 12. Lliurament de les signatures 

1. Els plecs amb les signatures autenticades, juntament amb les acreditacions de la 

inscripció de les persones signants en el cens electoral, s’han de lliurar a la Junta Electoral 

dins dels set dies hàbils posteriors al venciment del termini que estableix l’article 8. 

Altrament, la iniciativa legislativa popular caduca. 

2. La Junta Electoral, una vegada li han estat lliurats els plecs i les certificacions 

corresponents, els comprova i fa el recompte de signatures en un acte públic, al qual han 

d'ésser citades les persones representants de la comissió promotora. La Junta Electoral 

declara nul·les les signatures que no compleixin els requisits que estableixen els articles 9 

i 11, les quals no es computen. 

3. La Junta Electoral, si el nombre de signatures vàlides és igual o superior al 10% del cens 

electoral, ho ha de comunicar, en el termini de quinze dies hàbils a comptar de la data de 

l’acte públic de recompte de signatures, a la Sindicatura i li ha de trametre els plecs de 

signatures i les certificacions indicant el nombre total de les considerades vàlides. 

4. La Junta Electoral un cop comprovat el compliment dels requisits exigits eleva a la 

Sindicatura un certificat acreditatiu del nombre de signatures vàlides i elimina els plecs de 

signatures que es troben a les seves mans. 

Article 13. Control del procediment 

Correspon a la Junta Electoral vetllar per la regularitat del procediment de recollida de 

signatures. 

Article 14. Tramitació de la proposició de llei 

1. La tramitació parlamentària s’ha de fer d’acord amb el que estableixen les disposicions 

del Reglament del Consell General que regulen el procediment legislatiu, sens perjudici de 

que especifica aquesta Llei. 

2. La comissió legislativa corresponent, una vegada tingut el debat de totalitat, si s’aprova 

de tramitar la iniciativa legislativa, pot escoltar les persones que representen la comissió 

promotora, en els termes que estableix el Reglament del Consell General per a les 

compareixences de ciutadans i organitzacions socials, abans d’obrir el període de 

presentació d’esmenes a l’articulat. 

3. La comissió promotora pot fer arribar a la Sindicatura propostes o queixes relatives a la 

tramitació de la iniciativa. La Sindicatura, una vegada escoltada la Junta de Presidents, ha 

de respondre a la comissió promotora en el termini de quinze dies a partir de la recepció de 

les dites propostes o queixes. 

Esmena 6  De modificació 

Grup parlamentari Socialdemòcrata (6) 

Es proposa modificar l’article 14 de la Proposició de llei amb el redactat següent: 

“Article 14 

Tramitació de la proposició de llei 
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1. La tramitació parlamentària s’ha de fer d’acord amb el que estableixen les disposicions 

del Reglament del Consell General que regulen el procediment legislatiu, sens perjudici 

de que especifica aquesta Llei. 

2. Una vegada tingut el debat de totalitat i si el Consell General pren en 

consideració la iniciativa legislativa, la comissió legislativa corresponent, una vegada 

tingut el debat de totalitat, si s’aprova de tramitar la iniciativa legislativa, pot escoltar les 

persones que representen la comissió promotora en els termes que estableix el 

Reglament del Consell General per a les compareixences de ciutadans i organitzacions 

socials. , abans d’obrir el període de presentació d’esmenes a l’articulat. 

3. La comissió promotora pot fer arribar a la Sindicatura propostes o queixes relatives a 

la tramitació de la iniciativa. La Sindicatura, una vegada escoltada la Junta de Presidents, 

ha de respondre a la comissió promotora en el termini de quinze dies a partir de la 

recepció de les dites propostes o queixes.” 

MOTIVACIÓ 

Per adequar-se degudament al procediment reglamentari del Consell General. 

Article 15. Manteniment de la iniciativa en cas de dissolució del Consell General 

1. La iniciativa legislativa popular que s’està tramitant en el moment en què es dissol el 

Consell General continua la tramitació en la nova legislatura. 

2. No es pot exigir en cap cas que es torni a acreditar el compliment dels requisits que 

estableix aquesta Llei ni que es tornin a presentar les signatures. 

3. La Sindicatura, d’acord amb la Junta de Presidents, acorda el tràmit a partir del qual s’ha 

de reprendre el procediment legislatiu. Si s’acorda tornar a començar el procediment i tenir 

un nou debat de totalitat, aquest debat s’ha de fer en els tres primers mesos hàbils del 

primer període de sessions. 

Article 16. Indemnització per despeses 

El Consell General ha d’abonar a la comissió promotora una compensació, a càrrec del seu 

pressupost, de fins a un euro per signatura, amb el límit màxim de 5.000 euros, per les 

despeses degudament acreditades, sempre que la Sindicatura admeti a tràmit la seva 

proposta i que aquesta proposta tingui el suport del nombre de signatures que estableix 

l’article 3. Tenen la consideració de despesa acreditada sense necessitat de justificació fins 

a un 10% de les despeses efectuades. El Consell General pot revisar periòdicament 

aquesta xifra. 

Article 17. Atorgament de bestreta 

El Consell General, pot acordar l’atorgament d’una bestreta no superior a 2.000 euros per 

cobrir les primeres despeses de la recollida de signatures a petició de la comissió 

promotora, que n’ha de justificar la destinació. 
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Disposició addicional primera. Signatura electrònica en la presentació de la iniciativa 

El Govern, per facilitar la signatura electrònica en la presentació de la iniciativa legislativa 
popular, ha d’aprovar les normes adequades per garantir l’eficàcia i la seguretat d’aquest 
mitjà telemàtic. 

Disposició addicional segona. Legislació aplicable a l'emissió de resolucions i a les 
notificacions 

La legislació sobre el règim jurídic de les administracions públiques i el procediment 
administratiu s’apliquen a l’emissió de les resolucions i les notificacions corresponents a 
què fa referència aquesta Llei. 

Disposició final primera. Modificació de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional 

Es modifica l’article 85 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional que queda redactat 
en els termes següents:  

“Article 85 

Per mitjà del recurs o procés d’empara, el Tribunal Constitucional garanteix a la ciutadania, 
com a instància jurisdiccional superior, els drets reconeguts en els capítols III i IV del títol II 
i en l'article 58.2 de la Constitució, llevat del dret a què es refereix l’article 22 d’aquesta”. 

Esmena 7  De supressió 

Grup parlamentari Socialdemòcrata (7) 

Es proposa suprimir la Disposició final primera de la Proposició de llei. 

MOTIVACIÓ 

Atenent el Criteri de Govern quan manifesta “Entenem, si la pretensió és garantir un 
recurs per inadmissió tal com es desprèn de l’article 6 de la Proposició de llei, que no 
caldria modificar el sentit de la Llei esmentada, ja que l’article 95 de la Llei qualificada del 
Tribunal Constitucional ja preveu que “les disposicions, resolucions i actes del Consell 
General que no tinguin caràcter de llei i lesionin algun dels drets a què es refereix l’article 
85 d’aquesta Llei, poden ser impugnats directament a través del procés d’empara pels 
subjectes afectats”, com també mana la Constitució en l’article 102.b”. 

Disposició final segona. Desplegament i compliment de la Llei 

El Govern ha d’aprovar el desenvolupament reglamentari de la Llei en el termini màxim d’un 
any des de l’entrada en vigor de la Llei. 

Disposició final tercera. Entrada en vigor  

Aquesta Llei entra en vigor l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat 
d’Andorra. 

M. I. Sra. Eva López Herrero  

Ponent 



Butlletí del Consell General  –  núm. 12/2023  –   19 de gener del 2023 15 

 

Informe de la Comissió Legislativa de Justícia, Interior i Afers 
Institucionals relatiu a la Proposició de llei reguladora de la iniciativa 
legislativa popular 

La Comissió Legislativa de Justícia, Interior i Afers Institucionals ha examinat, en el decurs 

de les reunions celebrades els dies 9 i 16 de gener del 2023, l'informe del ponent relatiu a 

la Proposició de llei reguladora de la iniciativa legislativa popular, d'acord amb els articles 

98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n desprèn el següent: 

Esmenes retirades per transacció i aprovades per unanimitat : 

Esmena 1 (Grup parlamentari Socialdemòcrata) de modificació a l’article 4. 

Esmena 2 (Grup parlamentari Socialdemòcrata) de modificació a l’article 5.  

Esmena 3 (Grup parlamentari Socialdemòcrata) de modificació a l’article 7. 

Esmena 4 (Grup parlamentari Socialdemòcrata) de modificació a l’article 9.  

Esmena 5 (Grup parlamentari Socialdemòcrata) de modificació a l’article 11. 

Esmena 6 (Grup parlamentari Socialdemòcrata) de modificació a l’article 14. 

Esmena 7 (Grup parlamentari Socialdemòcrata) de supressió a la disposició final primera.  

També s’han aprovat 7 esmenes tècniques per evitar que el text fos contrari al Reglament 

del Consell General, al Reglament de la Junta Electoral i, finalment, per coherència amb la 

resta d’esmenes aprovades.  

Proposició de llei reguladora de la iniciativa legislativa popular 

Exposició de motius 

La participació ciutadana és el dret de la ciutadania a intervenir, de manera directa o 

indirecta, en les polítiques públiques a través de la deliberació i la cerca del consens, per 

mitjà de la presentació de propostes i suggeriments. Aquest mecanisme constitueix una 

peça clau en el funcionament del sistema democràtic.  

Per poder participar directament en els assumptes públics és necessari articular mesures 

per apropar les institucions als ciutadans i propiciar o facilitar la seva participació en tots els 

assumptes que els concerneixen, millorant així el funcionament del sistema democràtic. 

Aquesta Llei regula la forma de participació legislativa de la ciutadania del Principat 

d’Andorra. La Constitució, en l’article 58, recull que la iniciativa legislativa, a més de 

correspondre al Consell General, al Govern i a tres comuns conjuntament, també pot ser 

exercida per una desena part del cens electoral. L’article 102 d) del Reglament del Consell 

General reconeix també la possibilitat que una desena part del cens electoral pugui 

presentar proposicions de llei. Han passat trenta anys i cal regular-ho. 
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Amb aquesta Llei es vol propiciar un augment de la participació ciutadana en els processos 

d’elaboració de les lleis. 

Aquesta Llei té disset articles i una única disposició final.  

Article 1. Objecte de la iniciativa legislativa popular 

1. Aquesta Llei té per objecte regular l’exercici de la iniciativa legislativa popular previst a la 

Constitució del Principat d’Andorra. 

2. Les persones de nacionalitat andorrana, inscrites en el cens electoral i que no estan 

privades dels drets polítics, tenen dret a exercir la iniciativa legislativa popular.  

Article 2. Matèries excloses de la iniciativa legislativa popular 

S’exclouen de la iniciativa legislativa popular les matèries següents: 

a) Les relatives al pressupost de l’Estat. 

b) Les relatives a la reforma de la Constitució. 

c) Les relatives als tractats internacionals. 

d) Les iniciatives contràries a la Declaració Universal dels Drets Humans o als altres tractats 

i acords internacionals sobre drets humans que formen part del nostre ordenament jurídic, 

així com les que pretenguin restringir o anul·lar els drets civils, polítics, econòmics, socials 

o culturals recollits en aquests instruments. 

Article 3. Mitjà per a l'exercici de la iniciativa legislativa popular 

La iniciativa legislativa popular s’exerceix per mitjà de la presentació a la Sindicatura d’una 

proposició de llei amb el suport de les signatures, degudament autenticades, corresponents 

al 10% del cens electoral, en les condicions establertes en l’article 1 d’aquesta llei.  

Article 4. Iniciació del procediment  

1. El procediment s’inicia mitjançant la presentació a la Sindicatura d’una sol·licitud que 

contingui els documents següents: 

a) El text articulat de la proposició de llei precedit d’una exposició de motius. 

b) Una memòria justificativa de les raons que aconsellen, segons el parer de les persones 

signants, la tramitació i l’aprovació de la proposició de llei. 

c) Les fonts de suport i finançament de la iniciativa ciutadana proposada. 

d) La relació dels membres que componen la comissió promotora i les seves dades 

personals. 

2. Els serveis jurídics del Consell General han d’assessorar els membres de la comissió 

promotora per facilitar-los el compliment dels requisits formals. 

3. La comissió promotora haurà de vetllar perquè: 
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a) La iniciativa es financi de forma transparent i els fons siguin emprats únicament per als 

fins amb què es recapten. 

b) Les dades de caràcter personal que es demanin siguin obtingudes, custodiades i 

utilitzades correctament, d’acord amb la normativa pertinent i la finalitat per a la qual es 

recullen. 

c) La campanya corresponent estigui lliure de declaracions difamatòries, calumniadores, 

obertament falses o, de qualsevol altra manera, lesives. 

En conseqüència, la comissió promotora serà responsable de la salvaguarda dels drets i 

les obligacions vinculades al que disposa aquest apartat i dels danys que puguin causar-se 

amb motiu de l’organització d’una iniciativa legislativa popular i es podran imposar als 

promotors les sancions que legalment corresponguin. 

4. La comissió promotora exerceix la representació de les persones signants de la iniciativa 

legislativa popular als efectes que en deriven. 

La comissió promotora ha d’estar formada per un mínim de tres persones que han de 

complir les condicions que estableix l’article 1 i, a més, les condicions següents: 

a) Ser majors d’edat. 

b) No ocupar el càrrec de Conseller General. 

c) No ocupar el càrrec de Conseller de Comú. 

d) No ocupar altres càrrecs electes, alts càrrecs i càrrecs de lliure designació d’una 

administració pública, institució i organismes públics, parapúblics o privats dependents o 

participats.  

5. La comissió promotora ha de designar un representant i un substitut que, al llarg de tot 

el procés, tenen un paper d’enllaç entre aquesta comissió i les institucions, i estan habilitats 

per parlar i actuar en el seu nom. 

Article 5. Tràmit d’admissió 

1. El Consell General registrarà, presencialment o virtualment, la iniciativa legislativa 

popular amb un número de registre únic i remetrà una confirmació del registre a la comissió 

promotora de la iniciativa. 

2. La Sindicatura ha d’examinar la documentació rebuda i s’ha de pronunciar de manera 

motivada sobre l’adequació de la proposició de llei per ser admesa a tràmit.  

3. No es poden iniciar processos d’iniciatives legislatives populars durant els períodes que 

transcorrin entre la convocatòria d’eleccions generals i els seixanta dies naturals posteriors 

a l’elecció del cap de Govern ni en el període comprès entre la convocatòria i la celebració 

d’un referèndum.  

4. Són causes d’inadmissibilitat de la proposició de llei: 

a) Que faci referència a una matèria exclosa d’acord amb l’article 2. 

b) Que la proposició de llei i la documentació presentades no compleixin algun dels requisits 

que estableix l’article 4. Això no obstant, si es tracta d’un defecte esmenable, la Sindicatura 

about:blank#Article_2._Persones_legitimades
about:blank#Article_1._Objecte_de_la_iniciativa_legislativa_popular
about:blank#Article_5._Sol%C2%B7licitud_d'admissi%C3%B3
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ho comunicarà a la comissió promotora perquè procedeixi, si escau, a esmenar-lo en el 

termini d’un mes; altrament, la sol·licitud decaurà. 

c) Que reprodueixi una altra iniciativa legislativa popular de contingut igual o 

substancialment equivalent presentada durant la mateixa legislatura.  

d) Que existeixi a tramitació en el Consell General un projecte o proposició de llei sobre el 

mateix objecte de la iniciativa legislativa popular. 

5. La Sindicatura ha de notificar la resolució sobre  l’admissió o la inadmissió de la 

proposició de llei a la comissió promotora i, en cas que la resolució sigui d’admissió, a la 

Junta Electoral. Aquesta resolució s’ha de publicar d’acord amb el que estableix el 

Reglament del Consell General. 

6. Les iniciatives populars proposades que es registrin es faran públiques mitjançant els 

mecanismes existents a aquest efecte. Sense perjudici dels drets de les persones derivats 

de la normativa de protecció de dades de caràcter personal, les persones interessades 

tindran el dret de sol·licitar la retirada de les seves dades personals del registre que 

s’estableixi a aquest efecte, després de l’expiració del període de dos anys a partir de la 

data de registre d’una iniciativa popular proposada. 

Article 6. Revisió  

Si la comissió promotora discrepa de la decisió de la Sindicatura pot sol·licitar per escrit la 

seva revisió davant la mateixa Sindicatura. La resolució aleshores, haurà de ser motivada i 

tindrà caràcter definitiu.   

Article 7. Plecs per a la recollida de signatures  

1. Per a la recollida de signatures s’ha d’utilitzar els plecs o formularis facilitats pel Consell 

General. Els plecs han de reproduir el text íntegre de la proposició de llei registrada. 

2. El Consell General ha de segellar, numerar els fulls i els ha de retornar a la comissió 

promotora en el termini de cinc dies hàbils; de la mateixa manera, es procedirà al segellat 

digital de les signatures que hagin de ser recollides de forma electrònica i es remetrà un 

document a la comissió promotora que acrediti aquest segellat digital. 

3. Les persones signants hauran d’emplenar la declaració de suport al plec o formulari 

subministrat pels promotors. Indicaran únicament les dades personals requerides per a la 

verificació, indicant juntament amb la signatura de la persona legitimada el seu nom i 

cognoms. Les persones signants no podran signar més d’una vegada una determinada 

iniciativa popular proposada. 

4. Els promotors poden demanar declaracions de suport en paper o electrònicament. A 

efectes d’aquesta llei, les declaracions de suport que s’hagin signat electrònicament seran 

tractades de la mateixa manera que les declaracions de suport en paper. 

En els casos en què les declaracions de suport es recullin mitjançant signatura electrònica 

avançada o mitjançant pàgines web, és aplicable l’article 9. El que preveu aquest apartat 

no eximeix de la necessitat d’autenticació a què fa referència l’apartat 2 de l’article 9. 
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Article 8. Termini per recollir signatures  

La comissió promotora ha de recollir les signatures en el termini de 4 mesos a comptar de 

l’endemà en què el Consell General li hagi lliurat els plecs segellats. La Sindicatura pot 

prorrogar aquest termini fins a un màxim de 2 mesos si hi concorren causes degudament 

justificades. 

Article 9. Autenticació de les signatures  

1. Les persones proponents han de fer constar, juntament amb la signatura, el nom i els 

cognoms i el número d’identificació personal que consta en el passaport.  

2. Les signatures s’han d’autenticar. L’autenticació l’ha de fer una persona que sigui notari, 

una persona que ocupi el càrrec de secretari judicial, una persona que ocupi el càrrec de 

secretari del Comú on la persona signant està censada o una persona que sigui saig. S’ha 

d’indicar la data en què es fa l’autenticació, que pot ésser individual o col·lectiva, plec a 

plec, cas en el qual s’ha d’indicar el nombre de signatures que conté cada plec.  

Article 10. Presentació de la iniciativa 

1. Després de recollir les declaracions de suport necessàries conforme al que disposa 

aquesta Llei, els promotors les han de presentar al Consell General en paper o en format 

electrònic, conjuntament amb la informació relativa a les ajudes i el finançament que s’hagin 

rebut en relació amb aquesta iniciativa. Aquesta informació es publicarà al Butlletí del 

Consell General. 

2. Amb aquesta finalitat, els promotors han de separar les declaracions de suport recollides 

en paper, les que s’hagin signat electrònicament utilitzant la signatura electrònica avançada 

i les recollides mitjançant el sistema de recollida a través de pàgines web. 

3. Els promotors han de facilitar la informació respecte a les fonts de suport i finançament 

rebuts quan el seu import excedeixi els límits establerts respecte el finançament dels partits 

polítics. 

Article 11. Acreditació de la inscripció en el cens electoral  

1. La comissió promotora ha de fer acreditar que les persones signants estan inscrites en 

el cens electoral, per a la qual cosa ha de presentar els plecs de signatures en el registre 

del Comú on figurin al cens electoral les persones signants.  

2. Els òrgans a què fa referència l’apartat 1 han de deixar constància de la data d’entrada 

de la sol·licitud d’acreditació i de la del retorn a la comissió promotora amb les certificacions 

corresponents. 

3. La comissió promotora pot sol·licitar l’acreditació de totes les signatures alhora o pot 

sol·licitar que els òrgans que les poden acreditar, ho facin a mesura que la dita comissió els 

les vagi presentant en grups de plecs successius. 

4. El temps que els plecs de signatures estan en els òrgans administratius competents per 

a l’acreditació, si la comissió promotora els lliura tots alhora i no continua recollint 

signatures, no compta als efectes del termini per recollir les signatures que estableix l’article 
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8 o, si l’acreditació es fa una vegada exhaurit aquest termini, als efectes del termini per 

lliurar les signatures que estableix l’article 12. 

Article 12. Lliurament de les signatures  

1. Els plecs amb les signatures autenticades, juntament amb les acreditacions de la 

inscripció de les persones signants en el cens electoral, s’han de lliurar a la Junta Electoral 

dins dels set dies hàbils posteriors al venciment del termini que estableix l’article 8. 

Altrament, la iniciativa legislativa popular caduca. 

2. La Junta Electoral, una vegada li han estat lliurats els plecs i les certificacions 

corresponents, els comprova i fa el recompte de signatures. La Junta Electoral declara 

nul·les les signatures que no compleixin els requisits que estableixen els articles 9 i 11, les 

quals no es computen. 

3. La Junta Electoral, si el nombre de signatures vàlides és igual o superior al 10% del cens 

electoral, ho ha de comunicar, a la Sindicatura i li ha de trametre els plecs de signatures i 

les certificacions indicant el nombre total de les considerades vàlides. 

4. La Junta Electoral un cop comprovat el compliment dels requisits exigits eleva a la 

Sindicatura un certificat acreditatiu del nombre de signatures vàlides i elimina els plecs de 

signatures que es troben a les seves mans. 

Article 13. Control del procediment 

Correspon a la Junta Electoral vetllar per la regularitat del procediment de recollida de 

signatures. 

Article 14. Tramitació de la proposició de llei  

1. La tramitació parlamentària s’ha de fer d’acord amb el que estableixen les disposicions 

del Reglament del Consell General que regulen el procediment legislatiu.  

2. Una vegada tingut el debat de totalitat i si el Consell General pren en consideració la 

iniciativa legislativa, la comissió legislativa corresponent, pot escoltar els membres que 

representen la comissió promotora en compareixença pública, en els termes que estableix 

el Reglament del Consell General. 

Article 15. Manteniment de la iniciativa en cas de dissolució del Consell General   

En cas que una iniciativa legislativa popular, tramitada segons les disposicions de l’article 

102.d) del Reglament del Consell General es trobi a tràmit parlamentari en el moment en 

què finalitzi la legislatura, aquesta no caducarà, però podrà retrotreure’s al tràmit que 

decideixi la Sindicatura, escoltada la Junta de Presidents, sense que sigui necessari, en 

cap cas, presentar una nova certificació acreditativa d’haver-se reunit el mínim de 

signatures exigides.  
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Article 16. Indemnització per despeses 

El Consell General ha d’abonar a la comissió promotora una compensació, a càrrec del seu 

pressupost, de fins a un euro per signatura, amb el límit màxim de 5.000 euros, per les 

despeses degudament acreditades, sempre que la Sindicatura admeti a tràmit la seva 

proposta i que aquesta proposta tingui el suport del nombre de signatures que estableix 

l’article 3. Tenen la consideració de despesa acreditada sense necessitat de justificació fins 

a un 10% de les despeses efectuades. El Consell General pot revisar periòdicament 

aquesta xifra. 

Article 17. Atorgament de bestreta 

El Consell General, un cop admesa a tràmit la iniciativa legislativa popular, pot acordar 

l’atorgament d’una bestreta no superior a 2.000 euros per cobrir les primeres despeses de 

la recollida de signatures a petició de la comissió promotora, que n’ha de justificar la 

destinació. 

Disposició final única. Entrada en vigor  

Aquesta Llei entra en vigor l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra. 

En els termes precedents es formula l’informe de la Comissió Legislativa de Justícia, Interior 

i Afers Institucionals que, d’acord amb l’article 100.1 del Reglament del Consell General, es 

tramet a la M. I. Sra. Síndica General, als efectes escaients. 

M. I. Sr. Joan Carles Camp Areny  

Vicepresident de la Comissió Legislativa de Justícia, Interior i Afers Institucionals 

M. I. Sra. Ester Molné Soldevila  

Presidenta de la Comissió Legislativa de Justícia, Interior i Afers Institucionals 

 

 

 

 

 



Butlletí del Consell General  –  núm. 12/2023  –   19 de gener del 2023 22 

 

3. PROCEDIMENTS ESPECIALS 

3.3.1 Proposició de llei qualificada d’iniciativa parlamentària 

Edicte 

La síndica general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell 
General, 

Disposa 

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei qualificada de modificació de 
la Llei 30/2022, del 21 de juliol, qualificada de la persona i de la família. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 19 de gener del 2023 

Roser Suñé Pascuet  
Síndica General 

Criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei qualificada de modificació 
de la Llei 30/2022, del 21 de juliol, qualificada de la persona i de la família 

El Govern ha examinat la Proposició de llei qualificada de modificació de la Llei 30/2022, del 
21 de juliol, qualificada de la persona i de la família, tramesa a la Sindicatura pels M. I. Srs. 
Pere López Agràs, Judith Salazar Álvarez i Susanna Vela Palomares, president, presidenta 
suplent i consellera general, respectivament, del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, d’acord 
amb el que disposa l’article 103.2 del Reglament del Consell General, i manifesta el seu criteri 
sobre la Proposició de llei esmentada basant-se en les següents: 

Consideracions 

La iniciativa legislativa proposada té per objecte principal la modificació de la Llei qualificada 
de la persona i de la família tenint en compte la sentència del Tribunal Constitucional del 20 
de desembre del 2022 que declara nuls i sense efecte l’article 77 i la disposició transitòria 
quarta de la Llei esmentada, per vulneració dels articles 6, 11 i 14 de la Constitució del 
Principat d’Andorra. En aquest sentit, el Govern, com no pot ser d’altra manera, comparteix 
la necessitat de modificar l’article 77, la disposició transitòria quarta i, per coherència, també 
l’article 78 de la Llei, per tal que la institució del matrimoni quedi regulada d’acord amb el 
marc constitucional del Principat. Així mateix, una volta analitzada la nova redacció 
d’aquests articles, i la substitució dels termes casament o casament civil pel terme 
matrimoni que es preveu a l’article 5 de la Proposició de llei, es conclou que els preceptes 
esmentats segueixen els fonaments jurídics que va posar en relleu el Tribunal 
Constitucional en la sentència esmentada, i per tant el Govern manifesta el seu acord amb 
aquesta nova redacció.  

Finalment, la Proposició de llei adapta el règim transitori de l’adopció de persones majors 
d’edat simplificant el procediment aplicable, atès que es tracta d’un règim previst per a 
situacions molt consolidades en el temps, fet que es considera adequat des del Govern.  

D’acord amb el que s’ha exposat anteriorment, el criteri del Govern en relació amb la 
Proposició de llei qualificada de modificació de la Llei 30/2022, del 21 de juliol, qualificada 
de la persona i de la família és favorable.  
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4. IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN 

4.4.3 Respostes escrites 

Edicte 

La síndica general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell 
General, 

Disposa 

Publicar la resposta del Govern a les preguntes formulades per la M. I. Sra. Carine Montaner 
Raynaud, consellera general no adscrita, per escrit de data 15 de desembre del 2022, 
relatives a la creació d’un cos únic d’emergència SUM-Bombers, i publicades en el 
Butlletí del Consell General número 156/2022, del 16 de desembre. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 19 de gener del 2023 

Roser Suñé Pascuet  
Síndica General 

Ministeri de Justícia i Interior  

Pregunta escrita al Govern (Reg. Núm. 1020) 

Pregunta escrita al Govern amb relació a la creació d’un cos únic d’emergència SUM-

Bombers. Registre d’entrada número 1020, formulada per la M. I. Sra. Carine 

Montaner Raynaud, consellera general no adscrita. 

Es demana al M. I. Govern 

Si té la intenció de validar i d’impulsar la proposta dels professionals d’emergència pel que 
fa a la creació d’un únic cos d’emergència SUM-Bombers. 

La Llei 28/2022, del 14 de juliol, qualificada de protecció civil estableix, en la disposició final 
novena, que en el termini màxim de tres anys a partir de l’entrada en vigor de la Llei el 
Govern ha de prestar de forma efectiva el servei d’atenció de trucades d’emergència a 
través del número de telèfon 112 o de qualsevol altre número que la normativa europea 
pugui establir. En aquest sentit, i tenint en compte aquesta encomana, el Govern analitzarà 
quin és el millor model per atendre les emergències de la forma més eficient possible i en 
benefici de l’interès general. En particular, en els aspectes que tinguin rellevància en l'àmbit 
sanitari, es tractaran totes les modalitats de conjunció i combinació administrativa o 
executiva entre serveis competents.  

Resto a la vostra disposició per a qualsevol dubte i/o aclariment, 

Escaldes-Engordany, 16 de gener del 2023 

Josep Maria Rossell Pons  
Ministre de Justícia i Interior 
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