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2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunio tinguda el dia 5 de juliol del 2022, exercint les atribucions que li
confereix I'article 80 del Reglament del Consell General, ha acordat a demanda del
M. I. Sr. Pere Lopez Agras, president del Grup Parlamentari Socialdemocrata, prorrogar el
termini per a la presentacié d’esmenes al Projecte de llei de modificacio de la Llei 8/2013,
del 9 de maig, sobre els requisits organitzatius i les condicions de funcionament de
les entitats operatives del sistema financer, la proteccioé de l'inversor, I'ablus de
mercats i els acords de garantia financera. El nou termini finalitza el dia 12 de setembre
del 2022, a les 13.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 5 de juliol del 2022

Roser Sufé Pascuet
Sindica General

3. PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

La sindica general, d’acord amb les previsions de I'article 100.2 del Reglament del Consell
General,

Disposa

Publicar l'informe de la Ponéncia i 'informe de la Comissié Legislativa de Justicia, Interior i
Afers Institucionals en relaci6 a la Proposicio de llei qualificada de proteccio civil.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 5 de juliol del 2022

Roser Suié Pascuet
Sindica General
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Informe de la Ponéncia de la Comissio Legislativa de Justicia, Interior i
Afers Institucionals

La M. I. Sra. Ester Molné Soldevila, del Grup Parlamentari Democrata, nomenada ponent
per la Comissio Legislativa de Justicia, Interior i Afers institucionals el dia 9 de maig del
2022, en relaci6 a la Proposici6 de llei qualificada de proteccio civil, exposa el segient:

- S’han presentat 36 esmenes a l'articulat: 19 esmenes per part del Grup Socialdemocrata
i 17 esmenes per part del Grup Parlamentari Democrata conjuntament amb el Grup
parlamentari Liberal.

- La Sindicatura, els dies 13 d’abril i 4 de maig del 2022, i als efectes determinats per I'article
18.1.d) del Reglament del Consell General, va constatar que les esmenes formulades pels
grups parlamentaris no eren contraries a les disposicions de l'article 112 del Reglament del
Consell General, i les va admetre a tramit.

- El dia 4 de maig del 2022 es va trametre la Proposici6 de llei esmentada i les esmenes a
l'articulat presentades a la Comissié Legislativa de Justicia, Interior i Afers institucionals,
d’acord amb el que preveu I'article 45 del Reglament del Consell General.

Per aquests fets, la ponent de la Comissid Legislativa de Justicia, Interior i Afers
institucionals, en relacié a la Proposicié de llei qualificada de Proteccid civil, proposa,
segons el que disposa l'article 97 del Reglament del Consell General, I'informe seguent:

Proposicio de llei qualificada de proteccio civil

Index

Exposici6é de motius

Titol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio de la Llei

Article 2. Definicions

Article 3. Finalitats

Article 4. Principis

Article 5. Mesures de garantia de la seguretat de la poblacio
Article 6. Emblema

Titol segon. Drets i deures. Voluntariat de proteccio civil. Mitjans de comunicacio
Capitol primer. Drets i deures

Article 7. Drets

Article 8. Deures generals

Article 9. Deures especifics

Capitol segon. Voluntariat de proteccio civil

Article 10. Voluntariat de proteccio civil
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Article 11. Grup d’Intervencié i Suport de '’Administracio Publica
Article 12. Actuacio

Article 13. Foment

Article 14. Formacio

Article 15. Asseguranca

Capitol tercer. Mitjans de comunicacio

Article 16. Mitjans de comunicacio

Titol tercer. Centres docents. Campanyes de sensibilitzacié
Capitol primer. Centres docents

Article 17. Formacio en centres docents

Article 18. Capacitacio i mitjans

Capitol segon. Campanyes de sensibilitzacio

Article 19. Programes d’informacio

Article 20. Difusio de la informaci6

Titol quart. Emergéncies ordinaries

Capitol primer. Definicié i disposicions generals

Article 21. Definicié

Article 22. Disposicions generals

Capitol segon. Deures de col-laboracio

Article 23. Deures de col-laboracié

Titol cinqué. Emergencies no ordinaries. Actuacions en matéria de proteccio civil
Capitol primer. Definici6 i actuacions basiques

Article 24. Definicié

Article 25. Actuacions basiques

Capitol segon. Previsio i prevencio

Article 26. Previsio

Article 27. Prevencio

Capitol tercer. Planificacié

Seccio primera. Disposicions generals

Article 28. Plans de proteccio civil

Article 29. Contingut comu dels plans territorials, especials i especifics
Seccid segona. Plans territorials

Article 30. Plans territorials

Article 31. Pla territorial nacional de proteccié civil
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Article 32. Plans territorials comunals de proteccio civil
Seccio tercera. Plans especials i plans especifics
Article 33. Plans especials

Article 34. Plans especifics

Secci6 quarta. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials
per a la comunitat

Article 35. Definicio i contingut

Article 36. Entitats, organismes i empreses obligats

Seccio6 cinquena. Plans d’autoproteccio

Article 37. Definicio i contingut

Article 38. Elaboracio, implantacid, modificacio i revisio

Secci6 sisena. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Article 39. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Capitol quart. Intervencio

Seccid primera. Plans territorials, especials i especifics

Article 40. Activacio

Article 41. Nivells d’actuacio

Article 42. Concepte i atribucions del comandament Gnic

Article 43. Funcions del comandament Unic

Article 44. Mesures d’emergéncia

Article 45. Mobilitzaci6 de recursos

Article 46. Serveis

Article 47. Desactivacio

Article 48. Emergencia catastrofica

Seccié segona. Plans d’autoproteccio

Article 49. Activacio, desenvolupament i desactivacio

Seccio tercera. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Article 50. Activacid, desenvolupament i desactivacio

Capitol cinqué. Recuperacio i retorn a la normalitat

Article 51. Accions de recuperacio i retorn a la normalitat

Capitol sise. Informacio

Article 52. Informacio

Capitol sete. Formacié

Article 53. Personal dels serveis publics i d’autoproteccio i persones voluntaries
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Article 54. Sometent

Titol sisé. Organitzaciéo competencial

Capitol primer. Govern

Article 55. Govern

Article 56. Ministeris

Article 57. Ministeri i ministre competents en mateéria d’interior

Article 58. Departament competent en materia de proteccio civil i gestio d’emergencies

Article 59. Director del departament competent en matéria de proteccidé civil i gestid
d’emergéncies

Capitol segon. Comuns

Article 60. Comuns

Article 61. Consols

Article 62. Sometent, capita i deseners

Capitol tercer. Comissié Nacional de Proteccié Civil
Article 63. Naturalesa i funcions

Article 64. Composicio

Article 65. Funcionament

Capitol quart. Inspeccié

Article 66. Inspecci6

Titol sete. Relacions interadministratives

Article 67. Deure de col-laboracio

Article 68. Intercanvi d’informacio

Article 69. Assistencia i auxili

Article 70. Substituci6

Titol vuité. Atencié i gestié de les emergencies
Capitol primer. Sistema public d’atencié d’emergencies
Article 71. Sistema public d’atencié d’emergéncies
Article 72. Col-laboracio en la gestié d’emergencies
Capitol segon. Servei d’atencié de trucades d’emergéncia
Article 73. Servei d’atencié de trucades d’emergencia
Capitol tercer. Centre Nacional d’Emergencies
Article 74. Centre Nacional d’Emergéncies

Article 75. Funcions

Article 76. Protocols operatius nacionals
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Article 77. Direccio operativa

Capitol quart. Centres comunals d’emergéencies

Article 78. Centres comunals d’emergencies

Article 79. Protocols operatius comunals

Titol nove. Distincions i honors

Article 80. Distincions i honors

Titol dese. Finangcament

Article 81. Financament

Article 82. Repercussio de costos i despeses

Titol onze. Regim de responsabilitat

Article 83. Disposicio general

Article 84. Organs competents

Article 85. Infraccions molt greus

Article 86. Infraccions greus

Article 87. Infraccions lleus

Article 88. Responsabilitat en relaci6 amb el servei d’atencié de trucades d’emergencia
Article 89. Prescripcio de les infraccions

Article 90. Sancions

Article 91. Graduacio de les sancions

Article 92. Prescripcio de les sancions

Disposici6 derogatoria

Disposicio final primera. Registre de plans de proteccio civil
Disposici6 final segona. Pla territorial nacional de proteccio civil i Mapa de Riscos
Disposicio final tercera. Plans territorials comunals de proteccié civil
Disposici6 final quarta. Plans especials

Disposicio final cinquena. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o
essencials per a la comunitat

Disposici¢ final sisena. Plans d’autoproteccio

Disposicio final setena. Comissio Nacional de Protecci6 Civil
Disposici6 final vuitena. Sometent

Disposicio final novena. Grup d’Intervencié i Suport de Proteccio Civil
Disposici¢ final desena. Servei d’atencié de trucades d’emergéncia
Disposicio final onzena. Centre Nacional d’Emergéncies

Disposici6 final dotzena. Desenvolupament normatiu
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Disposici6 final tretzena. Entrada en vigor

Esmenal De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (1)
Es proposa modificar I'index de la de la Proposicié de llei amb el redactat segiient:
“Index
Titol primer. Disposicions generals
Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio de la Llei
Article 2. Definicions
Article 3. Finalitats
Article 4. Principis
Article 5. Mesures de garantia de la seguretat de la poblacio
Article 6. Emblema
Titol segon. Drets i deures. Voluntariat de proteccio civil. Mitjans de comunicacié
Capitol primer. Drets i deures
Article 7. Drets
Article 8. Deures generals
Article 9. Deures especifics
Capitol segon. Voluntariat de proteccio civil
Article 10. Voluntariat de proteccio civil
Article 11. Grup d’Intervencié i Suport de ’Administracié Publica
Article xx. Cos de voluntaris de proteccio civil
Article 12. Actuacio
Article 13. Foment
Article 14. Formacio
Article 15. Asseguranca
Capitol tercer. Mitjans de comunicacio
Article 16. Mitjans de comunicacio
Titol tercer. Centres docents. Campanyes de sensibilitzacio
Capitol primer. Centres docents

Article 17. Formacié en centres docents
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Article 18. Capacitacio i mitjans

Capitol segon. Campanyes de sensibilitzacio

Article 19. Programes d’informacio

Article 20. Difusio de la informacio

Titol quart. Emergéncies ordinaries

Capitol primer. Definicio i disposicions generals
Article 21. Definicié

Article 22. Disposicions generals

Capitol segon. Deures de col-laboracio

Article 23. Deures de col-laboraci6

Titol cinqué. Emergencies no ordinaries. Actuacions en materia de proteccio civil
Capitol primer. Definici6 i actuacions basiques

Article 24. Definicié

Article 25. Actuacions basiques

Capitol segon. Previsio i prevencio

Article 26. Previsio

Article 27. Prevencio

Capitol tercer. Planificacié

Secci6 primera. Disposicions generals

Article 28. Plans de proteccio civil

Article 29. Contingut comu dels plans territorials, especials i especifics
Secci6 segona. Plans territorials

Article 30. Plans territorials

Article 31. Pla territorial nacional de proteccio civil
Article 32. Plans territorials comunals de proteccio civil
Seccib tercera. Plans especials i plans especifics
Article 33. Plans especials

Article 34. Plans especifics

Seccio quarta. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials
per a la comunitat

Article 35. Definici6 i contingut
Article 36. Entitats, organismes i empreses obligats
Seccio cinquena. Plans d’autoproteccio

Article 37. Definicio i contingut
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Article 38. Elaboracio, implantacid, modificacio i revisio

Secci6 sisena. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Article 39. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Capitol quart. Intervencio

Seccio primera. Plans territorials, especials i especifics

Article 40. Activacio

Article 41. Nivells d’actuacio

Article 42. Concepte i atribucions del comandament Unic

Article 43. Funcions del comandament unic

Article 44. Mesures d’emergéncia

Article 45. Mobilitzaci6 de recursos

Article 46. Serveis

Article 47. Desactivacio

Article 48. Emergencia catastrofica

Seccid segona. Plans d’autoproteccio

Article 49. Activacio, desenvolupament i desactivacio

Secci6 tercera. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Article 50. Activacio, desenvolupament i desactivacio

Capitol cinque. Recuperaci6 i retorn a la normalitat

Article 51. Accions de recuperacio i retorn a la normalitat

Capitol sisé. Informacio

Article 52. Informacio

Article xx. Recerca

Capitol sete. Formacié

Article 53. Personal dels serveis publics i d’autoproteccio i persones voluntaries
Article 54. Sometent

Titol sise. Organitzacié competencial

Capitol primer. Govern

Article 55. Govern

Article 56. Ministeris

Article 57. Ministeri i ministre competents en materia d’interior

Article 58. Departament competent en materia de proteccio civil i gestié d’emergencies

Article 59. Director del departament competent en materia de proteccio civil i gestio

d’emergencies



Butlleti del Consell General — ndm. 90/2022 — 5 de juliol del 2022

11

Capitol segon. Comuns

Article 60. Comuns

Article 61. Consols

Capitol tercer. Comissié Nacional de Proteccid Civil
Article 63. Naturalesa i funcions

Article 64. Composicio

Article 65. Funcionament

Capitol quart. Inspeccio

Article 66. Inspeccio

Titol seté. Relacions interadministratives

Article 67. Deure de col-laboracio

Article 68. Intercanvi d’informacio

Article 69. Assisténcia i auxili

Article 70. Substitucio

Titol vuité. Atencio i gestid de les emergéncies
Capitol primer. Sistema public d’atencié d’emergencies
Article 71. Sistema public d’atencié d’emergéncies
Article 72. Col-laboracio en la gestié d’emergencies
Capitol segon. Servei d’atencié de trucades d’emergéncia
Article 73. Servei d’atencié de trucades d’emergencia
Capitol tercer. Centre Nacional d’Emergéncies
Article 74. Centre Nacional d’Emergéncies

Article 75. Funcions

Article 76. Protocols operatius nacionals

Article 77. Direcci6 operativa

Capitol quart. Centres comunals d’emergencies
Article 78. Centres comunals d’emergencies

Article 79. Protocols operatius comunals

Titol nove. Distincions i honors

Article 80. Distincions i honors

Titol dese. Finangament

Article 81. Finangcament

Article 82. Repercussi6é de costos i despeses
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Titol onze. Regim de responsabilitat

Article 83. Disposicié general

Article 84. Organs competents

Article 85. Infraccions molt greus

Article 86. Infraccions greus

Article 87. Infraccions lleus

Article 88. Responsabilitat en relacié amb el servei d’atencié de trucades d’emergéncia
Article 89. Prescripcio de les infraccions

Article 90. Sancions

Article 91. Graduaci6 de les sancions

Article 92. Prescripcio de les sancions

Disposici6é derogatoria

Disposici6 final primera. Registre de plans de proteccio civil

Disposicio final segona. Pla territorial nacional de proteccié civil i Mapa de Riscos
Disposici6 final tercera. Plans territorials comunals de proteccio civil

Disposicio final quarta. Plans especials

Disposici6 final cinquena. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics
0 essencials per a la comunitat

Disposici6 final sisena. Plans d’autoproteccio

Disposicio final setena. Comissié Nacional de Proteccié Civil
Disposicio final novena. Grup d’Intervencio i Suport de Proteccié Civil
Disposici6 final desena. Servei d’atencié de trucades d’emergéncia
Disposicio final onzena. Centre Nacional d’Emergéncies

Disposici6 final dotzena. Desenvolupament normatiu

Disposici6 final tretzena. Entrada en vigor”

MOTIVACIO

En coheréncia a les esmenes que el nostre grup presenta a la Proposicio de llei. Esmenar
un error ja que la proposicio de llei no té Exposicio de motius.

Exposicié de motius

I. Els serveis establerts en I'ambit local per a la prevencio i I'extincié d’incendis, el dret
internacional humanitari modern i la defensa passiva sorgida entre les dues guerres
mundials per a la proteccio enfront de les noves armes aéries constitueixen els antecedents
de la legislacié sobre proteccio civil i gestio d’emergéncies. La confluéncia de tot plegat
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dona lloc a un sistema d’atencié de riscos que evoluciona de les mesures de simple reaccio
davant els sinistres a les mesures de prevencio i planificacio de les intervencions en les
situacions de risc greu, catastrofe o calamitat publica, cosa que acaba configurant un servei
public auténtic.

Abans del segle XIX es poden trobar algunes disposicions normatives que pretenen donar
resposta als accidents i les catastrofes, aixi com establir mesures de proteccié de les
victimes. Pero, en qualsevol cas, es tracta de previsions aillades i limitades que no
configuren una acci6 publica organitzada ni institucions especialitzades com les que avui
coneixem. En la societat preindustrial, els riscos catastrofics eren més escassos i s’hi feia
front des d’una perspectiva fatalista, en considerar que les catastrofes que provenien de les
guerres o de les forces de la naturalesa eren inevitables, i, per tant, s’improvisava i
s’adoptaven mesures nomes pal-liatives i de reaccio, una vegada produits els danys.

En aquest sentit és ben grafica la maxima 40 del Manual Digest, escrit el 1748 per Antoni
Fiter i Rossell, quan diu literalment que en temps calamitosos de guerras i tribulacions,
sufrirlas ab resignacio y abaixar lo cap, a fi de poderlo tornar a alsar despues de finidas. |
continua la maxima esmentada amb el comentari seglent: Es la guerra com una gran
crescuda 6 avinguda de riu, molt furiosa; que es lo que passa en esta? Se encontraran en
la vora 6 marges del riu alguns abres y alguns junchs; los abres vanitosos de sa fortalesa,
raels, poder y pompositat no volen doblarse al aigua, antes bé impedeixen lo curs de la
aigua y avinguda, lo que succeeix és que la aigua los arrenca de soca rael i sels en
arrossega, de manera que de ells non queda raca ni sefial, 6 sols ne quedan los trossos y
debrissos. Al contrari los junchs, com si coneixien la gran furia de la avinguda se doblan y
rendeixen y abaixan lo cap; passa la aigua sens violencia especial, no trobant en ells
resistencia y per assé no fa cabal y passada que ha la furia de la avinguda tornan a alsarse
com de antes, y quedan be. Valga aquest simil 6 exemple en coment de la predita maxima.

D’aquesta visio de fatalitat, se’'n va separar ben aviat, a Andorra i arreu, el risc d’incendis,
gue va ser un dels primers riscos que es van comencar a considerar com a previsibles, i al
gual consegientment la normativa i el costum van prestar atencié. Ja ben avancat el segle
XIX, es prioritzava I'autoproteccio i I'auxili voluntari i solidari dels veins, complementats en
algunes ocasions per les mesures de les autoritats locals. Posteriorment, es van adoptar
mesures mes directes contra els incendis urbans, a través de I'assegurament privat, de
forma que les societats mutues contra incendis van crear serveis d’extincid propis i
rudimentaris.

Aixi ho recull Jean-Auguste Brutails, qui va ser jutge del Tribunal Superior del coprincep
francés, en la primera edicié de I'obra La Coutume d’Andorre, escrita a Paris I'any 1904.
Brutails indica que, tal com succeeix en totes les poblacions amb una naturalesa ingrata, la
solidaritat es troba ben assentada entre els andorrans i ha donat lloc al naixement de
societats d’assegurament mutu contra incendis i també de socors mutus. Aquestes
societats estan generalment obertes als habitants d’'un poble i, en cas de sinistre, cadascu
paga per indemnitzar el propietari a prorrata de la quantitat per la qual esta assegurat.

En el mateix sentit, el secretari del Consell General Bonaventura Riberaygua Argelich, en
la seva obra Les Valls d’Andorra, escrita 'any 1946, relaciona, entre les competencies
atribuides al Consell de Comu sobre la base del contingut del Manual Digest, el Politar
Andorra, el costum i els decrets i la normativa restant llavors vigent, les competéncies de
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tenir cura de la beneficencia i la sanitat, aixi com la prevencié d’infeccions i epidémies a
través de la Junta de Sanitat, presidida pel consol major.

Il. El dret internacional humanitari modern neix durant el segle XIX per protegir les persones
de les consequeéencies de la guerra i per alleujar el sofriment de les victimes. Concretament
neix 'any 1863 amb la creacidé del Comité Internacional de Socors als Militars Ferits,
esdevingut posteriorment el Comite Internacional de la Creu Roja, amb la signatura I'any
seguent del Conveni de Ginebra per part de dotze paisos -conveni relatiu a la neutralitzacio
dels soldats ferits i del personal encarregat de socérrer-los. Aixi, a partir d’aqui es van anar
creant societats nacionals a Europa, servides per voluntaris, sota 'emblema de la Creu
Roja.

La mateixa preocupacio per la gran quantitat de victimes i pels danys greus que provoquen
les guerres i la utilitzacioé de les armes modernes, sobretot en el camp de l'aviacio, s’estén
a partir del segle XX a la normativa interna dels paisos, que pretén protegir la poblacio civil
i els béns. Neix aixi el concepte de defensa passiva o defensa civil, amb la finalitat de
preparar aquesta poblacio en les técniques necessaries de proteccid antiaéria i garantir-ne
la seguretat durant els bombardeigs, aixi com crear un sistema d’alerta per prevenir amb
antelacio suficient els atacs enemics i protegir els edificis i els béns tot pal-liant els efectes
dels atacs.

De fet, el terme proteccio civil neix el 12 d’agost de 1949, en virtut dels Convenis de Ginebra
relatius a la proteccioé de les victimes dels conflictes armats internacionals, on es defineix
com el compliment d’algunes o de totes les tasques humanitaries que s’hi mencionen,
destinades a protegir la poblacié contra els perills de les hostilitats i les catastrofes, a ajudar-
la a recuperar-se dels seus efectes immediats i a facilitar les condicions necessaries per a
la supervivéncia. També es fa esment del postulat basic de la proteccié civil com la
salvaguarda de la vida de les persones, dels seus béns i de I'entorn. L’article 66 del Protocol
addicional | dels convenis esmentats, del 8 de juny del 1977, adopta com a emblema o
signe distintiu internacional de la proteccio civil un triangle equilater blau sobre fons de color
taronja, que ha de ser utilitzat Unicament pels organismes de proteccio civil, el seu personal,
els seus edificis i material, i per a la proteccié dels refugis civils.

A partir d’aquesta primera definicid, la doble arrel del concepte de la proteccio civil
(‘proteccié de la poblacié civil en temps de guerra’ i ‘gestié de les catastrofes’) s’ha anat
manifestant al llarg dels anys en diferents iniciatives internacionals. La Declaracio de Rio
sobre el medi ambient i el desenvolupament del 1992 estableix en el principi 18 que els
estats han de notificar immediatament als altres estats els desastres naturals o les altres
situacions d’emergéncia que puguin produir efectes nocius immediats en el medi ambient
d’aquests estats, i que la comunitat internacional ha de fer tot el possible per ajudar els
estats que en resultin afectats.

La creacio de I'Organitzacio Internacional de Defensa Civil (ICDO), constituida formalment
a Monaco el 17 d’octubre del 1966 com una organitzacio intergovernamental, es vincula a
la proteccié de la poblacié en temps de guerra i, en consequéncia, al desenvolupament del
dret internacional humanitari. Aquesta organitzacié ha elaborat documents importants, com
ara els “Fonaments elementals de proteccio6 civil”, en qué es posa en relleu la doble faceta
del concepte de proteccio civil, com a proteccio i assistéencia alhora, i el seu caracter de
servei public; també s’hi subratlla el caracter multiforme i multisectorial de les estructures
nacionals de proteccio civil, que sén, abans que res, un instrument de coordinacio.
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D’altra banda, I'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU) ha realitzat una important tasca
per prevenir les catastrofes naturals. Aixi, a mitjans del Decenni Internacional per a la
Reduccié dels Desastres Naturals (1990-2000), proclamat per la Resolucié 44/236 de
I’Assemblea General de les Nacions Unides, es va celebrar al maig del 1994 a Yokohama,
al Japo, la Conferéncia Mundial sobre la Reduccid dels Desastres Naturals. En va resultar
una Estratégia Internacional per a la Reduccié dels Desastres (International Strategy for
Disaster Reduction, ISDR) que insta a la posada en practica d’'un pla d’accioé que consisteix
en mesures concretes que s’han d’aplicar en els ambits internacional, nacional i regional. A
més, al desembre del 1999 es va crear I'Estratégia Internacional de les Nacions Unides per
a la Reducci6 de desastres (United Nations International Strategy for Disaster Reduction,
UNISDR), que té com a funcié fonamental assegurar la reducci6 del risc de desastres
(RRD).

La Resolucié 55/2 de I'Assemblea General de les Nacions Unides, coneguda com a
“Declaracio del Mil-lenni”, va introduir entre els seus objectius intensificar la cooperacié per
reduir el nombre i els efectes dels desastres naturals i dels desastres provocats per 'lhome.

El Marc d’Accié per a l'aplicacid6 de I'Estratégia Internacional per a la Reduccié de
Desastres, aprovat al juny del 2001, descriu els acords institucionals per a la seva aplicacio
i els principals conceptes relacionats amb la reduccié dels desastres (perills naturals,
vulnerabilitat i riscos). La Conferencia Mundial sobre la Reduccié dels Desastres, en la
novena sessio plenaria celebrada a Kobe (Hyogo), al Japo, al gener del 2005, va aprovar
el Marc d’Accié de Hyogo, intitulat “Marc d’Accié de Hyogo per a 2005-2015: augment de la
resiliencia de les nacions i de les comunitats davant els desastres”, que abasta els desastres
causats per amenaces d’origen natural i els desastres i riscos ambientals i tecnologics
connexos, amb un enfocament integral de la questid, que inclou la capacitat de les persones
per sobreposar-se als traumes i els periodes de dolor emocional.

Amb posterioritat al desenvolupament del Marc d’Accié de Hyogo per a 2005-2015, va tenir
lloc la Tercera Conferéncia Mundial de les Nacions Unides sobre la Reducci6 del Risc de
Desastres, al marc del 2015 a Sendai, al Jap6. Aquesta conferéncia va tenir com a resultat
una nova agenda de desenvolupament post-2015, que consisteix en el “Marc de Sendai per
a la Reduccio del Risc de Desastres per a 2015-2030: reduccio de riscos de catastrofes”.

lll. La proteccio civil també és una matéria incorporada a les activitats atribuides a la Unio
Europea en virtut del Tractat de la Uni6 Europea o Tractat de Maastricht del 1992. Les
diferents iniciatives en aquest ambit han fructificat, entre d’altres, en tres mecanismes o
instruments a través dels quals s’han marcat objectius en matéria de prevencio, formacio i
intervencid. Concretament, es pot citar el programa aprovat per la Decisié 847/1999/CE, del
9 de desembre, per la qual s’estableix un programa d’accié comunitaria en 'ambit de la
proteccio civil, posteriorment perllongat per la Decisié 2005/12/CE; el mecanisme comunitari
en matéria de proteccio civil, regulat per la Decisié 2007/779/CE/Euratom del Consell, del
8 de novembre, i l'instrument de finangament comunitari en matéria de proteccié civil,
regulat per la Decisié 2007/162/CE/Euratom del Consell.

Mitjangant la Decisio 1991/396/CEE del Consell, del 29 de juliol, es va disposar la creacio
d’'un numero de teléfon d’emergéncia unic europeu, el numero 112. La Decisi6 obligava els
estats membres a introduir, abans de la fi del 1992, el nimero esmentat a les xarxes
telefoniques publigues, a les futures xarxes digitals de serveis integrats i als serveis publics
mobils, tot garantint que les trucades rebessin la resposta i I'atenci6 apropiades.
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Altres disposicions rellevants en la materia que es poden citar sén la Directiva
1982/501/CEE del Consell, del 24 de juny, relativa als riscos d’accidents greus en
determinades activitats industrials, coneguda com a “Directiva Seveso”; la Directiva
2007/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, del 23 d’octubre, relativa a 'avaluacié i la
gestio dels riscos d’inundacié; la Comunicacio de la Comissié al Consell i al Parlament
Europeu, del 28 de novembre del 2001, de proteccio civil sobre I'estat d’alerta preventiva
davant possibles emergéncies (COM(2001)707 final), i les directives sobre transport de
mercaderies perilloses per carretera.

......

anteriorment, la proteccio civil es configura avui dia com una funcié dels poders publics, és
a dir, un serveli, en l'accepcio amplia d’aquesta expressid, que té per objecte la proteccio
fisica de les persones i els béns en situacions d’emergéncia que posin en perill la seva
integritat, independentment que la causa sigui les catastrofes naturals o les accions d’origen
huma, i sense que calgui la declaracié formal d’excepcionalitat, a saber, els estats d’alarma
0 excepcio.

No obstant aix0, també és cert que I'organitzacié de la proteccio civil no pot pretendre crear
eX novo uns serveis especifics, suplantar o exercir directament els serveis publics que hi
puguin tenir relacié o, fins i tot, disposar directament dels mitjans necessaris amb aquesta
finalitat. La proteccié civil ha d’actuar a través de procediments d’ordenacié, planificacio,
coordinacio i direcci6 dels diferents serveis publics existents relacionats amb I'emergéncia
a la qual es tracti de fer front.

Des d’una perspectiva instrumental, la proteccié civil consisteix en la mobilitzacié
coordinada dels mitjans de les diferents organitzacions publiques i privades que poden
contribuir a controlar la situacid. Es doncs, en substancia, una competéncia de coordinacio
de mitjans humans i materials amb una doble projeccié: horitzontal, sobre els serveis
sectorials implicats, i vertical, sobre els diferents nivells administratius. Avui dia
practicament tots els estats s’han dotat de lleis relatives a la proteccio civil.

V. Al Principat d’Andorra també s’ha fet palesa la necessitat de regular d’'una forma
sistematica la proteccio civil. Aixi, després de la creacié de la Comissié de Seguretat durant
I'abril del 1979 i arran dels aiguats del 1982, el Consell General, en la sessi6 del 20 de
novembre del 1984, va aprovar la Llei sobre la proteccié civil, que, segons indica I'exposicid
de motius, es va promoure en no poder continuar confiant inicament en els mitjans reduits
de qué disposaven els poders publics i en la contribucié dels particulars moguts pel
sentiment de solidaritat i d’ajuda mutua.

Tot partint de la missié de I'Estat d’assegurar la proteccié contra les catastrofes, els
cataclismes, les calamitats publiques, els accidents i tota mena de sinistres com ara les
inundacions o els incendis, tant naturals com deguts a 'accié de 'home, la Llei estructura
la proteccid civil, n'organitza el funcionament, en coordina les tasques i harmonitza els
esforcos dels diferents serveis de I’Administracidé publica entre ells, i entre aquests i els
ciutadans.

El Comu d’Ordino va impugnar aquesta Llei mitjangant el recurs de queixa vigent en aquell
moment i va adduir el menyscapte de les competencies comunals i la manca de participacio
dels comuns en la preparacio de la norma. En virtut del Decret del 13 de febrer del 1988,
els delegats permanents van efectuar determinades recomanacions al Consell General
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perque revisés la Llei d’'acord amb les consideracions que es relacionaven en la motivacié
de la decisid, la qual mentrestant tenia el valor d’interpretacié auténtica de la norma legal.

Aquesta revisié no es va portar mai a terme i la Llei va caure en desus, la qual cosa també
va esdevenir amb el Decret sobre el Sometent, del 23 d’octubre del 1984, que els veguers
van aprovar un mes abans de I'aprovacio de la Llei sobre la proteccio civil, per anticipar-
s’hi, arran del desacord que el Consell General i els comuns van expressar.

Aixi, la proteccio civil i la gestidé d’emergéncies estan regulades actualment per la via
reglamentaria, mitjancant el Decret, del 7 de novembre del 2007, de creacio del
Departament de Proteccio Civil i Gestio d’Emergéncies, I'article 5 del qual es va modificar
el 14 d’abril del 2010. Aquest Departament esta adscrit organicament, funcionalment i
pressupostariament al ministeri que té atribuides les competéncies d’interior i la seva missié
consisteix fonamentalment a garantir la seguretat civil i vetllar pel compliment de la
normativa vigent en matéria d’emergéncies, proteccio civil i totes les altres normes que es
refereixen a I'accié en situacions d’emergéncia excepcionals que requereixen la coordinacio
de tots els mitjans materials i humans posats a la disposicio de la proteccio6 civil. El Decret,
del 5 de juny del 2019, d’estructuracié del Ministeri de Justicia i Interior adscriu a la
Secretaria d’Estat de Justicia i Interior el Departament de Proteccié Civil i Gestid
d’Emergéncies, que integra dins dels seus ambits organitzatius I'Area d’Implantacio i
Planificacié, I'Area de Coordinacié i Gesti6 d’Emergéncies i els Serveis Generals,
Administratius i Pressupostaris.

La Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra, que s’inspira en els drets i
deures establerts genericament a la Carta social europea i a les recomanacions del Consell
d’Europa i el Parlament Europeu sobre el voluntariat, aixi com a la Declaracié universal
sobre el voluntariat i a la Carta europea per als voluntaris proposada per Volonteurope,
també té incidéncia en I'ambit de la proteccio civil. La solidaritat, I'altruisme i el compromis
social, com a virtuts que han estat presents de forma constant en la historia de la humanitat,
constitueixen també valors i principis en els que s’inspira fortament I'accié de la proteccio
civil.

Finalment, en 'ambit de la gestié d’emergéncies i la proteccio civil, el 17 de marg del 2014
Andorra va signar amb Franga I’Acord relatiu a la cooperacié técnica i I'assistencia mutua
en matéria de proteccio civil i a la integracio dels equips de socors andorrans en els equips
de socors francesos durant les seves intervencions fora del territori francés en cas de
catastrofes naturals o d’accidents tecnologics greus, que fou ratificat pel Consell General el
9 d’octubre del 2014.

VI. La Constitucié no menciona especificament la proteccio civil, pero hi ha diversos articles
qgue hi tenen una relacié directa. En primer lloc, I'apartat 3 de I'article 3, segons el qual
Andorra incorpora al seu ordenament els principis de dret internacionalment reconeguts,
que comprenen els drets a la llibertat i a la seguretat, i I'article 5, segons el qual la Declaracio
Universal de Drets Humans és vigent a Andorra. En segon lloc, els apartats 1 i 2 de l'article
8, que reconeixen els drets fonamentals a la vida i a la integritat fisica i moral de les
persones. Tot seguit, l'article 38, que disposa que I'Estat pot crear formes de servei civic
per a 'acompliment de finalitats d’interés general. | finalment I'article 42, del qual es despren
que una llei qualificada ha de regular els estats d’alarma i d’emergéncia, el primer dels quals
pot ser declarat pel Govern en casos de catastrofes naturals, per un termini de quinze dies
i amb la notificacié al Consell General, i el segon dels quals pot ser declarat també pel
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Govern per un termini de trenta dies, amb autoritzacio previa del Consell General en els
suposits d’interrupcié del funcionament normal de la convivencia democratica, amb el
benentées que tota prorroga d’aquests estats requereix necessariament I'aprovacié del
Consell General. En termes constitucionals, unicament I'estat d’alarma té relacié directa
amb la protecci6 civil i la gesti6 d’emergéncies, atés que pot ser declarat en casos de
catastrofes naturals, mentre que 'estat d’emergéncia queda reservat per a un altre tipus de
situacions relacionades amb I'ordre public i les alteracions en el funcionament normal de la
convivencia democratica.

Malgrat que, com s’ha dit, I'estat d’alarma esta vinculat a la proteccio civil, el seu régim
juridic no forma part d’aquesta Llei, atés que es va optar per regular conjuntament els estats
d’alarma i emergéncia en virtut de la Llei 4/2020, del 23 de mar¢, qualificada dels estats
d’alarma i emergeéncia.

Cal tenir en compte, a més, que d’acord amb la tradicié i per imperatiu constitucional, la
regulacio de la proteccio civil a Andorra ha de prendre en consideracié les competéencies
del Govern i dels comuns. L'apartat 1 de l'article 80 de la Constitucié disposa que les
competéencies dels comuns han de ser delimitades mitjancant una llei qualificada, almenys
en les matéries relacionades en aquest article. | aquesta delimitacié es va portar a terme
mitjancant la Llei qualificada de delimitaci6 de competéncies dels comuns, del 4 de
novembre del 1993, la qual fou parcialment modificada I'any 2017. Segons el bloc de
constitucionalitat que conformen la Constituci6 i la Llei qualificada tot just esmentada, els
comuns tenen competéncia, entre d’altres, en l'establiment d’activitats comercials,
industrials i professionals en el terme de la parrdquia; la politica urbanistica; 'administracio,
aprofitament i gestio dels recursos naturals, com ara tales de boscos, camps de neu i altres;
les carreteres secundaries i les vies publiques urbanes; els serveis publics; la convivéncia
ciutadana; el Sometent, i les condicions de circulacioé de vehicles. Tots aquests son titols
competencials que habiliten els comuns en l'ambit de la proteccié civil i la gestid
d’emergéncies.

D’altra banda, cal tenir en compte que el Govern té la competéncia exclusiva en diverses
matéries que constitueixen el limit de les competéncies dels comuns, com ara la seguretat
publica; la declaracio de 'estat d’alarma en casos de catastrofes naturals; la declaracié de
la situacié d’emergéncia catastrofica quan la situacié de risc ho requereixi per la seva
extensié o intensitat especials, o quan abasti un possible interes o dimensié nacional o
supraparroquial; la negociacio i I'establiment de linies de cooperacié amb les autoritats
responsables de proteccio civil dels paisos estrangers, mitjancant acords administratius o
convenis internacionals, i les potestats necessaries per obtenir i salvaguardar la coordinacié
dels diferents serveis i recursos, i per garantir una direccié i organitzacié unitaries tant pel
gue fa a les competéncies de tipus normatiu, tot disposant i instrumentant técniques de
coordinacid, com pel que fa a les competéncies de tipus executiu, tot assumint les instancies
estatals de direccio.

En qualsevol cas, la competéncia en matéria de proteccio civil depén de la naturalesa de la
situacié d’emergéncia i dels recursos i mitjans que cal mobilitzar. Per la mateixa naturalesa
de la proteccid civil, es produeix en aquesta matéria un retrobament o concurrencia de les
competencies del Govern i dels comuns que la Llei ha de respectar i harmonitzar per assolir
un sistema de proteccio civil i gestio d’emergencies integrat i regit pels principis de
responsabilitat, cooperacid, coordinacio, complementarietat, subsidiarietat, solidaritat
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territorial, assistencia reciproca, auxili mutu i lleialtat constitucional. Aquest és I'inic marc
possible perque el sistema de proteccié civil sigui eficac i capa¢ de donar resposta a totes
les situacions de risc que es puguin produir en qualsevol part del territori, la qual cosa es
pretén resoldre mitjancant aquesta Llei.

VII. Mitjancant aquesta Llei es formula una politica publica que desenvolupa les materies
competencials i les activitats administratives relacionades amb la seguretat i la proteccio de
les persones, els béns i el medi ambient. Aquesta Llei permet una ordenacid integral i
coherent d’aquestes matéries i activitats, per als ciutadans d’Andorra i per a les persones
que ens visiten, d’acord amb les indicacions de les Nacions Unides i basada en I'especificitat
i en el coneixement de les peculiaritats del pais, com també en la voluntat de prestar més i
millors serveis publics tot ajustant-los a un disseny i unes caracteristiques propies.

Aquesta Llei s’estructura en noranta-dos articles, una disposicid derogatoria i tretze
disposicions finals.

El titol primer conté les disposicions generals, i en concret es refereix a les finalitats i els
principis d’actuacié publica en matéria de proteccio civil i gestié d’'emergéncies, i a 'adopcio
de mesures per garantir la seguretat de la poblacio.

El titol segon es refereix als drets i deures, generals i especifics, dels ciutadans en I'ambit
de la proteccio civil i la gestié d’emergeéncies, a la col-laboracié ciutadana, al voluntariat de
proteccio civil i als deures dels mitjans de comunicacié en cas d’emergéncia no ordinaria.

El titol tercer és relatiu a la formacio i la capacitacié en centres docents i a les campanyes
de sensibilitzaci6 en la matéria que ens ocupa.

El titol quart esta dedicat a les emergéncies ordinaries, és a dir, les situacions que no
impliquen un risc greu que faci necessaria 'adopciéo de mesures extraordinaries per fer-hi
front ni constitueixen una catastrofe o una calamitat publica, perdo que requereixen la
intervencié dels serveis operatius competents per a la proteccié i 'auxili a les persones i els
béns.

El titol cinqué regula les emergéncies no ordinaries, que son, entre altres, les situacions
gue impliquen un risc greu per a una pluralitat indeterminada de persones i que fan
necessaria 'adopcié de mesures extraordinaries per fer-hi front. Aquestes emergencies
requereixen la coordinaci6 i el comandament excepcionals dels serveis operatius
competents i de les entitats publiques i privades que hagin de col-laborar-hi. En aquest titol
s’incideix en les funcions basiques de la proteccio civil: previsid i prevencio; planificacio a
través dels diferents plans territorials nacional o comunals, especials i especifics, de
continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials per a la comunitat,
d’autoproteccid o per a activitats o esdeveniments determinats; intervencio, amb l'activacio
dels diferents plans; recuperacio o retorn a la normalitat, i informacio i formacio.

El titol sisé estableix I'organitzacié competencial entre el Govern i els comuns, amb la
Comissio Nacional de Proteccidé Civil i I'accio inspectora. La Comissié Nacional de Proteccio
Civil, formada per membres del Govern, dels comuns i persones alienes a aquestes
administracions, té especial rellevancia en la mesura que constitueix la Plataforma Nacional
de I'Estratégia Internacional de les Nacions Unides per a la Reduccié de Desastres i és,
alhora, I'drgan col-legiat nacional deliberant, coordinador i homologador en materia de
proteccio civil.
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El titol seté fa referéncia a les relacions interadministratives, basades substancialment en
els deures de col-laboracid, intercanvi d’informacio, assisténcia i auxili, i audiencia previa, i
en les facultats de coordinacio i substitucié en casos d’inactivitat.

El titol vuite, relatiu a 'atencid i la gestidé de les emergéncies, regula el sistema public i la
col-laboracio en aquestes situacions, el servei nacional d’atencié de trucades d’emergéncia
al numero 112, el Centre Nacional d’Emergeéncies i els centres comunals d’emergéncies.

El titol nové fa referéncia a les distincions i els honors en matéria de proteccié civil, amb la
finalitat de reconeixer les persones fisiques o juridiques que es distingeixin en la tasca de
proteccio, tant en 'aspecte preventiu com en la vessant operativa, de les persones, els béns
o el medi ambient.

El titol dese és relatiu al financament i la repercussié dels costos que hagi suposat la
mobilitzacié dels serveis d’intervencio.

El titol onze tipifica i sanciona les infraccions en materia de proteccié civil i gestio
d’emergéncies distingint entre les que so6n molt greus, greus i lleus; defineix les
competencies sancionadores, i es fa resso especialment de la responsabilitat derivada de
trucades indegudes al nUmero de telefon d’emergéncies.

La Llei clou amb una disposicié que deroga, entre d’altres, el Decret dels veguers sobre el
Sometent, del 23 d’octubre del 1984; la Llei sobre proteccio civil, aprovada pel Consell
General el 20 de novembre del 1984, i les normes reglamentaries aprovades fins ara pel
Govern en relaci6 amb el departament competent en materia de proteccio civil i gestio
d’emergéncies.

Finalment, les tretze disposicions finals estableixen, entre altres questions, els terminis
oportuns per aprovar el Pla territorial nacional de proteccié civil i el Mapa de Riscos, els
plans territorials comunals de proteccio civil, els plans especials, els plans de continuitat de
serveis publics i d'altres serveis critics o0 essencials per a la comunitat, i els plans
d’autoproteccio; per crear el Registre dels plans esmentats anteriorment, i per constituir o
posar en marxa la Comissiéo Nacional de Proteccié Civil, el primer Sometent, el Centre
Nacional d’Emergéncies, el numero telefonic nacional d’emergéncies 112 i el Grup
d’Intervenci6 i Suport de Proteccié Civil. També estableixen I'habilitacié normativa del
Govern i dels comuns per al desenvolupament i I'aplicacio de la Llei en 'ambit de les seves
competéncies respectives, i determinen la data de I'entrada en vigor de la norma.

VIII. Atesa la incidencia que aquesta Llei té en la regulacié de drets fonamentals continguts
en els capitols Il i IV del titol | de la Constitucio, per rad de la matéria que en fa I'objecte, i
tenint en compte ensems que incideix en el repartiment competencial entre el Govern i els
comuns, té el caracter de Llei qualificada.

Esmena 2 De modificaci6

Grup parlamentari Democrasta + Grup parlamentari Liberal (1)

Es proposa modificar 'exposicioé de motius en funcié del qué resulti de la resta d’esmenes
que s’aprovin.
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Titol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacié de la Llei

1. Aquesta Llei té per objecte regular i ordenar I'accié publica en matéria de proteccio civil i
gestido d’emergencies, en el marc de les competéncies que el Govern i els comuns tenen
atribuides en aquesta materia.

2. Aixi mateix, aquesta Llei té per objecte regular els drets i els deures dels ciutadans en
les situacions d’emergéncia no ordinaria, i també els drets i els deures dels ciutadans en
les fases prévia i posterior a aguestes situacions.

Esmena 3 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (2)
Es proposa modificar I'article 1 de la Proposicié de llei amb el redactat seguent:
“Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio de la Llei

1. Aquesta Llei té per objecte regular i ordenar I'accié publica en matéria de proteccio
civil i gestio d’emergéncies, en el marc de les competéncies que el Govern i els comuns
tenen atribuides en aquesta materia, destinada a protegir les persones, els béns
publics i privats i el medi ambient davant de situacions de risc greu, catastrofe i
calamitat publica.

2. Aixi mateix, aquesta Llei té per objecte regular els drets i els deures dels ciutadans en
les situacions d’emergéncia no ordinaria, i també els drets i els deures dels ciutadans en
les fases prévia i posterior a aquestes situacions.”

MOTIVACIO

Considerem necessari acotar bé I'objecte de la Proposicioé de llei que és el, en primer
lloc, de protegir les persones, els béns publics i privats i el medi ambient davant de
situacions de risc greu, catastrofes i calamitats publiques.

Article 2. Definicions

Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per:

a) Protecci6 civil: el conjunt o sistema integrat d’accions d’estudi i prevencié de les
situacions de risc greu, catastrofe i calamitat publica, aixi com les accions de proteccio i
socors de les persones, els béns publics i privats i el medi ambient en cas que aquestes
situacions es produeixin, i que requereixen una planificacio prévia.

b) Emergéncia: un esdeveniment o accident que sobrevé de forma imprevista i afecta la
integritat fisica de les persones o els béns, de forma col-lectiva o individual, i que en
ocasions implica un risc greu que fa necessaria I'adopcié de mesures extraordinaries per
fer-hi front o constitueix una catastrofe o una calamitat publica.

c) Emergéncia ordinaria: una situacié que no implica un risc greu que faci necessaria
'adopcié de mesures extraordinaries per fer-hi front ni constitueix una catastrofe o una
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calamitat publica, pero que requereix la intervencié dels serveis operatius competents per
a la proteccio i I'auxili a les persones i els béns.

d) Emergencia no ordinaria: una situacié que implica un risc greu per a una pluralitat
indeterminada de persones i que fa necessaria 'adopcié de mesures extraordinaries per
fer-hi front. També tenen la consideracid6 d’emergéencia no ordinaria les catastrofes i
calamitats publiques, les emergéncies que ultrapassen els recursos i els mitjans humans i
materials dels serveis operatius competents, o en qué s’esgotin o sigui previsible
'esgotament dels recursos i mitjans esmentats com a consequéncia de la durada d’'una
emergéncia ordinaria. La situacid6 d’emergéncia no ordinaria ha de ser declarada per
l'autoritat que correspongui, segons es tracti d'una emergéncia d’ambit nacional o d’'una
emergéncia d’ambit comunal.

e) Catastrofe: una pertorbacié greu del funcionament de la societat que provoca una
afectacio real i generalitzada per a la vida o la salut de les persones, per als béns o per al
medi ambient, i que té com a origen un accident, un fenomen natural o una activitat humana.
Pot tractar-se d’'un esdeveniment sobtat o del resultat de processos complexos que es
desenvolupen en un periode de temps llarg.

f) Calamitat publica: una emergéncia que produeix moltes victimes o que afecta moltes
persones.

g) Perill: 'eventualitat que es produeixi una situacié d’emergéncia no ordinaria, risc greu,
catastrofe o calamitat publica.

h) Risc: qualsevol situacié de perill que pugui produir un dany sobre una persona o un bé
determinat.

i) Vulnerabilitat: el grau en qué les persones o els béns poden ser susceptibles de patir
perdues, danys, sofriment o la mort, en casos de desastre o sinistre.

J) Resiliencia: la capacitat de les persones de sobreposar-se als periodes de dolor
emocional i a les situacions adverses. També esta relacionada amb la capacitat de les
persones o de la comunitat de fer front a les situacions perilloses o nocives, i d’adoptar les
mesures adequades per a la proteccid propia.

k) Amenaca: la situacié en que les persones i els béns preservats per la proteccio civil estan
exposats, en major 0 menor mesura, a un risc imminent o latent.

[) Serveis essencials: els serveis que sén necessaris per al manteniment de les funcions
socials basiques, com ara la salut, la seguretat, el benestar social i economic dels ciutadans
o el funcionament eficag de les institucions de I'Estat i de les administracions publiques.

m) Planificacio: la previsi6 i linies d’actuacié per fer front a les situacions d’emergéncia no
ordinaria que es puguin presentar.

n) Autoproteccio: el coneixement i I'aplicaci6 en matéria de proteccié civil que té cada
persona sobre les formes d’actuacié6 adequades a cada situacié d’emergéncia o risc
potencial.
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Esmena 4 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (2)

Es proposa modificar la lletra d) de article 2 de la Proposicio de llei, amb el redactat
seglent:

“Article 2. Definicions

(..)

d) Emergencia no ordinaria: una situacido que implica un risc greu per a una pluralitat
indeterminada de persones i que fa necessaria I'adopcié de mesures extraordinaries per
fer-hi front. També tenen la consideracié d’emergéncia no ordinaria les catastrofes i
calamitats publiques, les emergencies que ultrapassen els recursos i els mitjans humans
i materials dels serveis operatius competents, o en qué s’esgotin o sigui previsible
'esgotament dels recursos i mitjans esmentats com a consequéncia de la durada d’'una
emergencia ordinaria. La situacié d’emergéncia no ordinaria ha de ser declarada per
I'autoritat que correspongui, segons es tracti d'una emergéncia d’ambit nacional o d’'una
emergéncia d’ambit comunal. En cas de necessitat aguesta declaracio pot fer-se
verbalment i ratificar-se per escrit en el termini de 72 hores.”

(...)
MOTIVACIO: Per reforcar I'operativitat d’aquesta declaracié.

Article 3. Finalitats

Les finalitats de I'accié publica en matéria de proteccio civil i gestio d’emergéncies s’han de
dur a terme de manera coordinada amb el serveis i departaments competents, i son les
seguents:

a) La identificacio, la localitzacio, I'analisi i 'avaluacié de tot tipus de riscos que es puguin
produir en el territori nacional o que, encara que es produeixin fora del territori nacional,
puguin repercutir en les persones i els béns que hi sén situats.

b) L’estudi, la promocié i la implantaci6 de mesures i activitats de prevencié adequades,
dirigides a disminuir el risc de sinistres i a millorar la gestié d’emergéncies i la seguretat
civil.

c) La planificacié de les respostes en situacions d’emergéncia no ordinaria mitjancant
I'elaboracio i 'aprovacio dels instruments establerts en aquesta Llei, que han de procurar
una acci6 publica coordinada, rapida i eficac dels diferents actors de la seguretat civil.

d) La intervencié immediata en cas de sinistre per anul-lar les seves causes, corregir i
minimitzar els seus efectes, tot prestant una atencié especial als socors dels afectats i a la
coordinacio dels serveis operatius.

e) El restabliment dels serveis essencials i la recuperacio de les zones i els llocs afectats
pels sinistres, fins que finalitzi la fase de retorn a la normalitat.

f) La preparacio i la formacio continuada del personal relacionat amb les activitats de
proteccio civil i gestié d’emergencies.
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g) La promocio d’'una cultura ciutadana d’autoproteccio i de prevencidé que permeti a la
poblacié estar en condicions d’adoptar mesures preventives eficaces davant els riscos i de
minimitzar-ne les consequéencies danyoses.

h) La informacio, formacio i sensibilitzacié de les persones i els col-lectius que puguin
resultar afectats per les situacions d’emergéncia no ordinaria.

Article 4. Principis

1. L’accio publica en matéria de proteccié civil i gestié d’emergencies ha d’estar orientada
pels principis de responsabilitat, cooperacid, col-laboraci6, complementarietat,
subsidiarietat, coordinacio interadministrativa, solidaritat territorial, assisténcia reciproca,
auxili mutu i lleialtat.

2. Totes les administracions publiques han d’actuar d’acord amb els principis enunciats a
'apartat 1 anterior, i han de posar els seus recursos i mitjans humans i materials al servei
de les finalitats de la proteccio civil i la gestié d’emergéncies.

3. Totes les administracions publiques que disposin de serveis operatius que puguin ser
utils en cas d’emergéncia no ordinaria han de posar-los a disposicio de les autoritats
competents en materia de proteccié civil quan siguin requerides a aquest efecte.

4. Totes les administracions publiques han de fer possible que els ciutadans es conscienciin
de les seves responsabilitats en matéria de proteccio civil i gestio d’emergencies. A aquest
efecte, sense perjudici de les accions especials com ara els cursos de formacio, les
campanyes divulgatives o les practiques de simulacio, els centres docents han de
proporcionar formacié i informacio suficients sobre la proteccio civil, amb especial atencio
al principi de solidaritat que hi és subjacent.

Article 5. Mesures de garantia de la seguretat de la poblacio

1. Davant d'una situacié d’emergéncia no ordinaria el comandament unic pot adoptar
mesures de garantia de la seguretat de la poblacié seguents:

a) Evacuar o allunyar les persones dels llocs de perill, inclos el desallotjament total o parcial
de la poblacio. En el cas que sigui necessaria I'entrada a un domicili, es procedira d’acord
amb les lleis aplicables.

b) Controlar i, si escau, restringir I'accés a les zones de perill o intervencio.

c) Confinar les persones als seus domicilis o en llocs segurs o zones de refugi durant un
termini maxim de 24 hores.

En cas d’extrema urgéncia i quan la situacidé ho requereixi, aquestes mesures es poden
prendre sense la declaracié formal d’emergéncia no ordinaria.

2. A excepcid de les mesures que es preveuen a I'apartat seguent, les autoritats competents
en materia de proteccio civil també poden adoptar altres mesures que prevegin la normativa
aplicable o els plans de proteccio6 civil, aixi com totes les altres mesures que considerin
necessaries d’acord amb les circumstancies que concorrin, a l'efecte de garantir la
seguretat de la poblacié.
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3. Sera necessaria la intervencio del Govern per a 'adopcié de les mesures de garantia de
la seguretat de la poblacio segtents:

a) Confinar les persones als seus domicilis o en llocs segurs o zones de refugi, d’acord amb
el que prevegin els plans de proteccio civil.

b) Limitar la utilitzacié dels serveis publics i privats i el consum de béns en cas que sigui
necessari.

4. Les mesures previstes a I'apartat anterior sempre han de ser proporcionals als objectius
buscats i amb la durada minima imprescindible, que no pot superar el periode de quinze
dies naturals, sense perjudici que es puguin prorrogar fins a un periode maxim de trenta
dies naturals més si persisteix la situacio que les justifica, amb les mateixes condicions.
Abans de la finalitzacié d’aquest periode de trenta dies naturals més, en cas que persisteixi
la situacié que les justifica, el Govern haura de sol-licitar al Consell General la prorroga
d’aquestes mesures, d’acord el que disposa el Capitol VI del Titol IV del Reglament del
Consell General per un nou periode de trenta dies naturals meés, i aixi successivament en
cas gue escaiguli.

5. En els sup0sits de declaracié d’emergencia no ordinaria realitzada pel Consell de Comu
de conformitat amb el previst a I'apartat 2 de I'article 24 de la present llei, el consol major i,
en cas d’abséncia, impossibilitat o delegacid, el consol menor, podra adoptar qualsevol de
les mesures de garantia de la seguretat de la poblacié previstes als apartats 1 i 2 del present
article.

6. En els mateixos suposits de declaracio previstos a I'apartat anterior, el consol major i, en
cas d’abséncia, impossibilitat o delegacio, el consol menor, podra sol-licitar al Govern
'adopcié de les mesures relacionades a lI'apartat 3 del present article en la parroquia
corresponent.

Esmenas De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (3)
Es proposa modificar I'article 5 de la Proposicio de llei, amb el redactat seglent:
“Article 5. Mesures de garantia de la seguretat de la poblacio

1. Davant d’una situacié d’emergencia no ordinaria el comandament unic pot adoptar
mesures de garantia de la seguretat de la poblacié segtients:

a) Evacuar o allunyar les persones dels llocs de perill, inclos el desallotjament total o
parcial de la poblacié. En el cas que sigui necessaria I'entrada a un domicili, es procedira
d’acord amb les lleis aplicables.

b) Controlar i, si escau, restringir 'accés a les zones de perill o intervencio.

c) Confinar les persones als seus domicilis o en llocs segurs o zones de refugi durant un
termini maxim de 24 hores.

En cas d’extrema urgéncia i quan la situacié ho requereixi, aquestes mesures es poden
prendre sense la declaracié formal d’emergéncia no ordinaria.

2. A excepcié de les mesures que es preveuen a l'apartat seguent, les autoritats
competents en materia de proteccid civil també poden adoptar altres mesures que
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prevegin la normativa aplicable o els plans de proteccio civil, aixi com totes les altres
mesures que considerin necessaries d’acord amb les circumstancies que concorrin, a
I'efecte de garantir la seguretat de la poblacio.

3. Sera necessaria la intervencio del Govern per a I'adopci6 de les mesures de garantia
de la seguretat de la poblaci6 seguents:

a) Confinar les persones als seus domicilis o en llocs segurs o zones de refugi, d’acord
amb el que prevegin els plans de proteccio civil.

b) Limitar la utilitzacio dels serveis publics i privats i el consum de béns en cas que sigui
necessari.

4. Les mesures previstes a I'apartat anterior sempre han de ser proporcionals als
objectius buscats i amb la durada minima imprescindible, que no pot superar el periode
de quinze dies naturals, sense perjudici que es puguin prorrogar fins a un periode maxim
de trenta dies naturals més si persisteix la situacié que les justifica, amb les mateixes
condicions. Abans de la finalitzacioé d’aquest periode de trenta dies naturals més, en cas
que persisteixi la situacio que les justifica, el Govern haura de sol-licitar al Consell
General la prorroga d’aquestes mesures, d’acord el que disposa el Capitol VI del Titol IV
del Reglament del Consell General per un nou periode de trenta dies naturals més, i aixi
successivament en cas que escaigui.

5. En els suposits de declaracié d’emergéncia no ordinaria realitzada pel Consell de
Comu de conformitat amb el previst a I'apartat 2 de I'article 24 de la present llei, el consol
major i, en cas d’abséncia, impossibilitat o delegacid, el consol menor, podra adoptar
gualsevol de les mesures de garantia de la seguretat de la poblacié previstes als apartats
1 i 2 del present article, havent de donar compte d’aquestes mesures al ple del
Consell del Comua.

6. En els mateixos suposits de declaracio previstos a I'apartat anterior, el consol major i,
en cas d’abséncia, impossibilitat o delegacio, el consol menor, podra solslicitar al Govern
'adopcio de les mesures relacionades a l'apartat 3 del present article en la parroquia
corresponent, havent de donar compte d’aquesta peticié al ple del Consell del
Comu.”

MOTIVACIO: A peticié d’algun comu.

Article 6. Emblema

1. L’emblema de la Proteccié Civil del Principat d’Andorra és el signe distintiu internacional,
adoptat a Ginebra (Suissa) el 8 de juny del 1977 mitjancant el Protocol addicional als
Convenis de Ginebra del 12 d’agost del 1949, relatius a la proteccié de les victimes dels
conflictes armats internacionals (Protocol | del 8 de juny del 1977).

2. Aquest emblema consisteix en un triangle equilater blau sobre fons de color taronja, que
s’utilitza exclusivament per identificar i protegir els organismes de proteccio civil, el seu
personal, edificis i material.
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Titol segon. Drets i deures. Voluntariat de proteccio civil. Mitjans de comunicacié

Capitol primer. Drets i deures

Article 7. Drets

1. Tots els ciutadans, directament o a través d’entitats i organitzacions reconegudes
degudament, tenen dret a rebre informacié verag, clara i precisa sobre els riscos que els
puguin afectar, les causes i les consequéencies d’aquests riscos, les accions publiques
previstes per fer-hi front, els plans de proteccid civil vigents i aplicables, les mesures de
seguretat que cal adoptar i les conductes que cal seguir. En cas de catastrofe o calamitat
publica consumades, els poders publics han d’assegurar aquest dret en la mesura que la
situacio ho permeti.

2. D’acord amb el que estableixin les lleis aplicables, tots els ciutadans tenen dret a ser
rescabalats pels danys i perjudicis en relacié amb els seus béns i drets com a consequiencia
de les requises, ocupacions i intervencions temporals que es decideixin en aplicacio de les
disposicions d’aquesta Llei.

Esmena 6 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (3)
Es proposa modificar I'article 7 de la Proposicié de llei amb el redactat seguent:
“Article 7. Drets

1. Fots-els—eiytadans La ciutadania, directament o a través d’entitats i organitzacions
reconegudes degudament, té tenen-dret a rebre informacio verac, clara i precisa sobre
els riscos que els puguin afectar, les causes i les consequéncies d’aquests riscos, les
accions publiques previstes per fer-hi front, els plans de proteccié civil vigents i
aplicables, les mesures de seguretat que cal adoptar i les conductes que cal seguir. En
cas de catastrofe o calamitat publica consumades, els poders publics han d’assegurar
aquest dret en la mesura que la situacioé ho permeti.

2. La ciutadania té dret a participar en les tasques de proteccio civil en els termes
gue estableix aquesta Llei.

3. 2- D’acord amb el que estableixin les lleis aplicables, tots-els-etytadans la ciutadania
té tenen dret a ser rescabalatsda pels danys i perjudicis en relacié amb els seus béns i
drets com a consequiéncia de les requises, ocupacions i intervencions temporals que es
decideixin en aplicacio de les disposicions d’aquesta Llei.”

MOTIVACIO

Llenguatge més inclusiu. Entenem necessari reconeixer el dret de participacio dels
ciutadans i ciutadanes.
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Article 8. Deures generals

1. Tots els ciutadans estan obligats a obeir les ordres i les instruccions impartides per les
autoritats competents en matéria de proteccié civil. Pel que fa als menors d’edat o les
persones amb la capacitat modificada judicialment, son responsables del compliment
d’aquest deure els pares, els titulars de les institucions de proteccié o de suport, o les
persones que n’ostentin la guarda de fet o de dret.

2. Tots els ciutadans estan obligats a portar a terme les practiques i les simulacions que les
autoritats competents en matéria de proteccio civil disposin amb caracter imperatiu.

3. Tots els ciutadans majors d’edat estan obligats a adoptar les mesures que disposin les
autoritats competents en matéria de proteccio civil pel que fa a la prevencié i la proteccio
de la seva persona i de les persones que estiguin al seu carrec, aixi com dels seus béns i
drets.

4. Tots els ciutadans majors d’edat estan obligats a col-laborar en les accions operatives de
proteccid civil quan siguin requerits a aquest efecte per les autoritats competents en matéria
de proteccio civil, sense tenir el dret a ser-ne indemnitzats. El requeriment per a les accions
operatives ha de valorar, en la mesura que sigui possible, les circumstancies fisiques o de
qualsevol altre tipus de les persones requerides, i ha de ser adequat d’acord amb aquestes
circumstancies.

5. Tots els ciutadans majors d’edat estan obligats a atendre immediatament les ordres de
destruccio o requisa dictades per les autoritats competents en matéria de proteccio civil, i a
facilitar les ocupacions i intervencions temporals d’edificacions, instal-lacions, establiments,
dependeéncies, centres de treball i activitats, sense perjudici del que estableix I'apartat 2 de
I'article 7.

6. Tots els ciutadans han de contribuir amb la seva conducta a la prevencid i la proteccio
civils. En funcio de les situacions a les quals cal fer front i en funcié de les possibilitats de
gue disposen, tots els ciutadans tenen el deure d’avisar els serveis operatius competents i
d’adoptar les primeres mesures necessaries que corresponguin.

7. La preséncia accidental o temporal al Principat d’Andorra no eximeix del compliment de
les obligacions assenyalades en aquest article.

Article 9. Deures especifics

1. Les entitats publiques i privades que portin a terme una activitat relacionada amb la
seguretat de les persones i els béns; els serveis sanitaris, de prevencid i extincié d’'incendis,
de circulacio, de manteniment i explotacio de carreteres i d’obres publiques; de
manteniment, conservacio i subministrament de telecomunicacions, aigua, gas, electricitat,
carburants, combustibles, energia i altres analegs, aixi com les empreses de treballs publics
i d’enginyeria del pais estan obligats a col-laborar en situacions d’emergéencia no ordinaria
a requeriment de les autoritats competents en matéria de proteccio civil. També estan
obligades a fer-ho les entitats publiques o privades que prestin serveis publics, critics o
essencials per a la comunitat.

2. Les persones, entitats, organismes | empreses que portin a terme activitats que poden
generar situacions de risc greu, catastrofe o calamitat publica, aixi com els centres i les
instal-lacions que puguin resultar especialment afectats per aguestes situacions estan
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obligats a adoptar les mesures especifiques d’autoproteccié que determinin les autoritats
competents en materia de proteccio civil, i a mantenir els recursos i els mitjans humans i
materials necessaris per fer front amb eficacia a les situacions esmentades. En patrticular,
han d’elaborar plans d’autoproteccié d’acord amb el que estableixen aquesta Llei i la
normativa aplicable restant.

3. Les persones, entitats, organismes i empreses que desenvolupin les seves activitats en
serveis publics i sectors que puguin ser considerats com a critics o essencials per a la
comunitat han de disposar de les mesures adequades per assegurar la continuitat del seu
funcionament segons disposa aquesta Llei.

4. El compliment dels deures assenyalats en aquest article no genera el dret a cap mena
de compensacio, llevat que aixi ho estableixin les lleis aplicables.

Capitol segon. Voluntariat de proteccio civil

Esmena 7 D'addici6

Grup parlamentari Socialdemocrata (4)

Es proposa afegir un article al Capitol segon. Voluntariat de proteccié civil de la
Proposicio de llei amb el redactat seguent:

“Article xx. El Cos de voluntaris de proteccio civil

1. Les persones voluntaries que ho sol-licitin, i que per ra¢ de les seves condicions
i del lloc de treball que ocupin siguin seleccionats pel departament competent en
materia de proteccio civil i gestié d’emergéncies per portar a terme les tasques de
proteccio civil, integren el Cos de voluntaris de proteccio civil.

2. Els membres del Cos de voluntaris de proteccié civil reben la formacié
necessaria i poden ser mobilitzats amb caracter immediat per les autoritats
competents en materia de proteccid civil, durant la jornada de treball o fora
d’aquest horari.”

MOTIVACIO

Considerem necessari crear el Cos de voluntaris de proteccio civil per garantir una major
eficacia en la gestié d’'emergéncies i en la proteccio civil.

Article 10. Voluntariat de proteccio civil

1. La col-laboracié regular, de manera voluntaria i desinteressada, en les tasques de
proteccio civil es pot dur a terme personalment o a través de les entitats i organitzacions del
voluntariat, d’acord amb el que estableixen aquesta Llei, la Llei 90/2010, del 16 de
desembre, del voluntariat d’Andorra, i la normativa aplicable restant.

2. Les persones que desitgin col-laborar directament com a voluntaries de proteccio civil ho
han de sol-licitar al departament competent en materia de proteccio civil i gestio
d’emergencies. En aquest cas, el departament esmentat roman sotmés a les disposicions
de la Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra.
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3. Les entitats i organitzacions que desitgin col-laborar com a voluntaries de proteccio civil
també ho han de sol-licitar al departament competent en mateéria de proteccio civil i gestio
d’emergéncies.

4. Els drets i els deures de les persones voluntaries de protecci6 civil, de manera directa o
a través de les entitats o organitzacions de voluntariat, es regeixen per les disposicions de
la Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra, i la normativa aplicable
restant.

5. L’activitat del voluntariat de proteccio civil es porta a terme a través del departament
competent en matéria de proteccio civil i gestié d’'emergéncies.

Esmena 8 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (4)
Es proposa modificar I'article 10 de la Proposicié de llei, amb el redactat segient:

“Article 10. Voluntariat de proteccio civil

1. La col-laboracié regular, de manera voluntaria i desinteressada, en les tasques de
proteccid civil es pot dur a terme personalment o a través de les entitats i organitzacions
del voluntariat, d’acord amb el que estableixen aquesta Llei, la Llei 90/2010, del 16 de
desembre, del voluntariat d’Andorra, i la normativa aplicable restant.

2. Les persones que desitgin col-laborar directament com a voluntaries de proteccio civil
ho han de sol-licitar al departament competent en matéria de proteccid civil i gestid
d’emergencies. En aquest cas, el departament esmentat roman sotmes a les disposicions
de la Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra.

3. Les entitats i organitzacions que desitgin col-laborar com a voluntaries de proteccio
civil també ho han de sol-licitar al departament competent en materia de proteccio civil i
gestié d’emergéncies.

4. Els drets i els deures de les persones voluntaries de proteccio civil, de manera directa
0 a través de les entitats o organitzacions de voluntariat, es regeixen per les disposicions
de la Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra, i la normativa aplicable
restant.

5. L’activitat del voluntariat de proteccio civil es porta a terme a través del departament
competent en materia de proteccio civil i gestié d’emergéncies.

6. Les persones voluntaries de proteccido civil han de seguir les formacions
establertes pel departament de Proteccid Civil, en funci6 de les activitats que es
preveu que puguin desenvolupar.”

MOTIVACIO: La formacié inicial i continuada és molt important per aquest tipus
d’activitat.
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Article 11. Grup d’Intervencid i Suport de I’Administracié Publica

1. Els funcionaris o agents de les administracions publiques que ho sol-licitin, i que per rad
de les seves condicions i del lloc de treball que ocupin siguin seleccionats pel departament
competent en matéria de proteccio civil i gesti6 d’emergéncies per portar a terme les
tasques de proteccio civil, integren el Grup d’Intervencié i Suport de 'Administracié Publica
i formen part del voluntariat de proteccio civil.

2. Els membres del Grup d’Intervencié i Suport de ’Administracié Publica reben la formacio
necessaria i poden ser mobilitzats amb caracter immediat per les autoritats competents en
materia de proteccio6 civil, durant la jornada de treball o fora d’aquest horari.

Esmena 9 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (5)
Es proposa modificar I'article 11 de la Proposicio de llei, amb el redactat seguent:
“Article 11. Grup d’Intervencid i Suport de ’Administracié Publica

1. Els funcionaris o agents de les administracions publiques que ho sol-licitin, i que per
rad de les seves condicions i del lloc de treball que ocupin siguin seleccionats pel
departament competent en matéria de proteccid civil i gestié d’emergéncies per portar a
terme les tasques de proteccidé civil, integren el Grup d’Intervencié i Suport de
I’Administracié Publica i formen part del voluntariat de proteccio civil. La participacio a
aquest Grup és voluntaria i ha d’estar validada per ’'administracié afectada.

2. Els membres del Grup d’Intervencid i Suport de I’Administracié Publica reben la
formacié necessaria i poden ser mobilitzats amb caracter immediat per les autoritats
competents en matéria de proteccié civil, durant la jornada de treball o fora d’aquest
horari.”

MOTIVACIO: Per clarificar el régim de la integraci6 de persones a aquest Grup.

Article 12. Actuacio

1. L’actuacio del voluntariat de proteccié civil en situacions d’emergéncia no ordinaria es
porta a terme sempre sota la dependencia funcional de les autoritats competents en matéria
de proteccio civil les ordres i instruccions de les quals han de ser seguides estrictament per
les persones voluntaries.

2. Aquesta actuacio se cenyeix a tasques preventives, de reforg, cooperacio i col-laboracio
amb els serveis operatius competents, llevat que de forma excepcional les circumstancies
gue concorrin facin imprescindible que supleixin totalment o parcialment aquests serveis.

Article 13. Foment

Les administracions publiques han de fomentar i promoure la vinculacié voluntaria i
desinteressada dels ciutadans en les tasques de proteccio civil en els termes establerts en
aquesta Llei, la Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra, i la normativa
aplicable restant mitjangant campanyes d’informacio, divulgacié i reconeixement de les
activitats que es desenvolupin en I'ambit de la proteccio civil.
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Article 14. Formaci6

El Govern, mitjangant el Departament de Proteccié Civil i Gesti6 d’Emergéncies, pot
sol-licitar a les entitats o organitzacions de voluntariat que acreditin que les persones
voluntaries que en formen part i que hagin de col-laborar en les tasques de proteccié civil
han rebut la formacidé obligatoria suficient i necessaria per desenvolupar eficagment
aguestes tasques, segons determini el departament esmentat.

Esmena 10 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (6)
Es proposa modificar I'article 14 de la Proposici6 de llei, amb el redactat seguent:
“ Article 14. Formacio

El Govern, mitjangant el Departament de Proteccid Civil i Gesti6 d’Emergencies, pot
sol-licitar a les entitats o organitzacions de voluntariat que acreditin que les persones
voluntaries que en formen part i que hagin de col-laborar en les tasques de proteccié civil
han rebut la formacié ebligatoria—suficient i necessaria per desenvolupar eficagment
aquestes tasques, segons determini el departament esmentat.”

MOTIVACIO: No hi ha cap formacio obligatoria actualment.

Article 15. Asseguranca

Les entitats o organitzacions de voluntariat que integrin persones voluntaries que hagin de
col-laborar en les tasques de proteccio civil, o el departament competent en materia de
proteccio civil i gesti6 d’emergéncies, segons el cas, han de contractar assegurances
d’accident que cobreixin els riscos en qué puguin incérrer els seus integrants en I'execucio
de les tasques de proteccio civil, i han de subscriure també assegurances de responsabilitat
civil o altres garanties financeres equivalents per cobrir la responsabilitat civil d’aquests
integrants pels danys que puguin causar a tercers d’acord amb el que disposa la Llei
90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra.

Capitol tercer. Mitjans de comunicacio

Article 16. Mitjans de comunicacio

En situacions de emergéncia no ordinaria, tots els mitjans de comunicacio publics i privats,
els responsables de xarxes socials i la resta de sistemes d’'informacié a la poblacio estan
obligats a transmetre gratuitament les informacions, avisos i instruccions dirigits a la
poblacié que els siguin tramesos per les autoritats competents en materia de proteccio civil.
Aquesta transmissié ha de ser fidel, integra, prioritaria i, en cas que aixi se sol-liciti,
immediata, tot indicant I'autoritat de procedéncia.
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Titol tercer. Centres docents. Campanyes de sensibilitzacio

Capitol primer. Centres docents

Article 17. Formaci6 en centres docents

1. Als centres docents i als diferents cursos academics en qué es divideixen els nivells dels
sistemes educatius €s obligatori portar a terme activitats formatives i informatives i exercicis
d’autoproteccid en relacid6 amb les situacions d’emergencia no ordinaria i en concret les
practiques i els exercicis periddics que prevegi el pla d’autoproteccio corresponent.

2. A partir dels deu anys d’edat, els escolars dels centres docents han de rebre
obligatoriament formacié sobre riscos naturals i primers auxilis.

Article 18. Capacitacio i mitjans

El Govern, a través dels diferents ministeris i departaments competents per rad de la
materia, i d’acord amb els directors dels centres docents, vetlla perque les activitats a que
fan referéncia els apartats 1 i 2 de l'article 17 es facin sota la responsabilitat de persones
capacitades degudament i que disposin de la formacié adequada, i facilita als centres
docents el material informatiu i la documentacié que calgui a aquest efecte. La coordinacio
d’aquestes activitats es fara mitjancant el departament competent en proteccid civil.

Capitol segon. Campanyes de sensibilitzacio

Article 19. Programes d’informacio

El Govern, a través del departament competent en matéria de proteccio civil i gestid
d’emergéncies, ha d’establir i desenvolupar programes d’informacié que assegurin el
coneixement de les mesures de prevencio i resposta davant les situacions d’emergéncia no
ordinaria per part dels ciutadans en general, les persones que puguin resultar afectades en
particular i les persones que visiten el Principat d’Andorra.

Article 20. Difusi6 de la informaci6

La informacié sobre les mesures de prevencid i resposta davant les situacions d’emergéncia
no ordinaria es difon, entre d’altres, mitjangant campanyes de sensibilitzacié, amb atencio
especial als menors d’edat, a les persones amb discapacitat, als grups de persones
especialment vulnerables i a tots aquells grups que puguin requerir una proteccié
especifica.
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Titol quart. Emergencies ordinaries

Capitol primer. Definicio i disposicions generals

Article 21. Definicié

1. Les emergencies ordinaries son les situacions que no impliquen un risc greu que faci
necessaria 'adopcié de mesures extraordinaries per fer-hi front, ni suposa una catastrofe o
una calamitat publica, pero requereix la intervencié de serveis operatius competents per a
la proteccié i 'auxili a les persones i els béns.

2. L’atencio de les emergéncies ordinaries s’efectua a través dels serveis operatius
competents i especifics en cada cas, sense perjudici de la coordinacié necessaria que hi ha
d’haver entre ells.

Article 22. Disposicions generals

1. Les accions que requereixen la gestié de les emergéncies ordinaries es porten a terme
pels serveis operatius competents a I'efecte, d’acord amb les lleis i la normativa restant
aplicable, tot seguint els protocols que s’estableixin.

2. El servei d’atencio de trucades d’emergéncia que s’estableix a I'article 73 constitueix el
centre de recepcio de les trucades relacionades amb 'atencid necessaria en les situacions
d’emergéncia ordinaria.

Capitol segon. Deures de col:laboracio

Article 23. Deures de col-laboracio

1. Les persones i les entitats publiques o privades radicades al Principat d’Andorra, I'activitat
de les quals estigui relacionada amb la prevencio, I'atencio, els socors i la seguretat de les
persones i els béns, han de prestar col-laboracié i informar els organs competents del
Govern i dels comuns als efectes de la gestié de les emergéncies ordinaries.

2. Les persones i les entitats assenyalades a I'apartat 1 anterior han d’informar els organs
competents del Govern i dels comuns en matéria de proteccio civil sobre els recursos i
mitjans humans i materials de qué disposen i, en general, sobre tots els aspectes relacionats
amb la prestacié dels seus serveis en situacions d’emergencia ordinaria. També estan
obligades a comunicar de manera immediata al servei d’atencié de trucades d’emergéncia
les situacions d’emergencia ordinaria de les quals tinguin coneixement, tot proporcionant la
informacié més completa possible sobre l'origen, les caracteristiques i I'evolucié i la
finalitzacié previsibles d’aquestes situacions.
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Titol cinquée. Emergéncies no ordinaries. Actuacions en materia de proteccio civil

Capitol primer. Definicio i actuacions basiques

Article 24. Definicié

1. Les emergencies no ordinaries son les situacions que impliquen un risc greu per a una
pluralitat indeterminada de persones i que fan necessaria lI'adopci6 de mesures
extraordinaries per fer-hi front. També tenen la consideracié d’emergéncia no ordinaria les
catastrofes i calamitats publiques, les emergéncies que ultrapassen els recursos i els
mitjans humans i materials dels serveis operatius competents, o en que s’esgotin o sigui
previsible I'esgotament dels recursos i mitjans esmentats com a consequéncia de la durada
d’'una emergéncia ordinaria.

2. La declaracié d’emergéncia no ordinaria es realitza per part del Govern si es tracta d’una
emergéncia d’ambit nacional i pel Consell de Comu de la parrdbquia que correspongui si es
tracta d’'una emergéncia d’ambit comunal. Les emergencies no ordinaries requereixen la
coordinacio i el comandament excepcionals dels serveis operatius competents i de les
entitats publiques i privades que hagin de col-laborar-hi, i també la coordinacié amb els
comuns.

3. L’atencio de les emergéncies no ordinaries s’efectua a través del sistema integrat de
proteccio civil aixi com de la coordinacio dels mitjans mobilitzats.

Article 25. Actuacions basiques

Les actuacions basiques de proteccid civil que han de realitzar les administracions
publiques en I'ambit de les seves competéncies son la previsid i la prevencidé de les
situacions de risc; la planificacio; la intervencié una vegada s’han activat els plans de
protecci6 civil; la recuperacio i el retorn a la normalitat, i la informacid i la formaci6 de la
poblacié en general i del personal dels serveis operatius competents.

Capitol segon. Previsi6 i prevenci6

Article 26. Previsio

1. ElI Govern ha d’elaborar un mapa de riscos en qué s’identifiquin i ubiquin els diferents
riscos existents en tot el territori del Principat d’Andorra, als unics efectes que estableix
aquesta Llei.

2. Correspon al departament competent en matéria de proteccié civil i gestié d’emergencies
d’'impulsar el desenvolupament i la difusié del Mapa de Riscos.

3. El Mapa de Riscos inclou totes les situacions susceptibles de generar riscos greus
col-lectius i conté el conjunt dels mapes de riscos tematics subjectes a plans especials de
proteccio civil.
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4. El Mapa de Riscos forma part del Pla territorial nacional de protecciod civil, que regula
l'article 31.

Esmena 11 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (5)
Es proposa modificar I'article 26 de la Proposicié de llei amb el redactat seglent:
“Article 26. Previsio

1. ElI Govern ha d’elaborar un mapa de riscos en qué s’identifiquin i ubiquin els diferents
riscos existents en tot el territori del Principat d’Andorra, als unics efectes que estableix
aquesta Llei.

2. Correspon al departament competent en matéeria de proteccié civil i gestié
d’emergéncies d’'impulsar el desenvolupament i la difusié del Mapa de Riscos.

3. El Mapa de Riscos inclou totes les situacions susceptibles de generar riscos greus
col-lectius i conté el conjunt dels mapes de riscos tematics subjectes a plans especials
de proteccid civil.

4. El Mapa de Riscos forma part del Pla territorial nacional de proteccio civil, que regula
l'article 31.

5. La legislacio urbanistica i de planificacio territorial que afecti les activitats de
risc ha de tenir en compte les necessitats de proteccié civil i establir, si escau,
mesures de prevencio de riscs i minimitzacié de I'impacte d’eventuals catastrofes
i calamitats.

6. La Comissio Nacional de Proteccio Civil, regulada al Capitol tercer, ha d’emetre
informes previs sobre els projectes de llei i de normes técniques relatius a les
mateéries de I’apartat 5 d’aquest article”.

MOTIVACIO

Considerem necessari que les lleis que regulen la planificacié territorial i 'urbanisme
incloguin la prevencio de riscs i minimitzacio d’'impactes.

Article 27. Prevenci6

1. Les administracions publiques, en I'ambit de les seves competéncies, han de promoure
actuacions orientades a reduir els riscos i prevenir les situacions d’emergéncia no ordinaria,
amb especial atencio a la capacitacié dels serveis operatius i a la formacio i la col-laboracié
de la poblacio per fer front a aquestes situacions. Aixi mateix, han de vetllar pel compliment
de les normes aplicables en aquesta materia, tot exercint, si escau, les potestats d’inspeccié
i sancio que tinguin atribuides.

2. Els titulars d’edificacions, establiments i activitats que estiguin ubicats en zones incloses
dins el Mapa de Riscos a qué es refereix I'article 26 estan obligats a adoptar i mantenir
mesures d’autoproteccio i a disposar dels recursos i els mitjans materials necessaris per fer
front a aquests riscos.
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3. Les persones, entitats, organismes i empreses que portin a terme activitats que puguin
generar situacions d’emergéncia no ordinaria estan obligades a adoptar i mantenir mesures
d’autoproteccio i a disposar dels recursos i els mitjans humans i materials necessaris per
fer front a aquestes situacions. Aquestes persones també estan obligades a elaborar, al seu
carrec, el pla d’autoproteccié de les edificacions que estiguin situades dins el perimetre
d’afectacié d’aquestes activitats. Els titulars i els ocupants de les edificacions situades dins
el perimetre d’afectacié hauran de cooperar en la realitzacio dels plans d’autoproteccio i fer
el necessari per a la seva implantacio. El Govern estableix reglamentariament el cataleg
d’aquestes activitats i el perimetre d’afectacioé corresponent.

4. Els responsables de centres de treball administratiu, docent, hospitalari que el Govern
determini per la via reglamentaria també estan obligats a adoptar i mantenir les mesures
d’autoproteccio corresponents i a disposar dels recursos i els mitjans materials per fer front
a les situacions d’emergéncia no ordinaria.

5. Les persones, entitats, organismes i empreses que estan obligats a adoptar i mantenir
mesures d’autoproteccio d’acord amb els apartats 2, 3 i 4 anteriors, ho han de fer mitjangant
els plans d’autoproteccié a qué es refereixen els articles 37 i 38. Les persones, entitats,
organismes i empreses que estan obligats a adoptar i mantenir mesures d’autoproteccio
d’acord amb 'apartat 3 anterior han de contractar les assegurances necessaries per cobrir,
en una quantia suficient els riscos de responsabilitat civil que puguin generar les activitats
gue exerceixen.

6. La celebracié de qualsevol espectacle o activitat que generi una gran concentracié de
persones o el desplagament de persones o equips exigeix l'autoritzacié prévia del
departament competent en matéria de proteccio civil i gestio d’emergéncies, en els termes
establerts a I'article 39, a banda de les altres autoritzacions requerides legalment.

Esmena 12 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (7)
Es proposa modificar I'article 27 de la Proposicié de llei, amb el redactat seglent:
“Article 27. Prevencio

1. Les administracions publiques, en 'ambit de les seves competencies, han de promoure
actuacions orientades a reduir els riscos i prevenir les situacions d’emergéncia no
ordinaria, amb especial atencio a la capacitacio dels serveis operatius i a la formacio i la
col-laboracio de la poblaci6 per fer front a aquestes situacions. Aixi mateix, han de vetllar
pel compliment de les normes aplicables en aguesta matéria, tot exercint, si escau, les
potestats d’'inspeccio i sancié que tinguin atribuides.

2. Els titulars d’edificacions, establiments i activitats que estiguin ubicats en zones
incloses dins el Mapa de Riscos a qué es refereix l'article 26 estan obligats a adoptar i
mantenir mesures d’autoproteccio i a disposar dels recursos i els mitjans materials
necessaris per fer front a aquests riscos.

3. Les persones, entitats, organismes i empreses que portin a terme activitats que puguin
generar situacions d’emergéncia no ordinaria estan obligades a adoptar i mantenir
mesures d’autoproteccio i a disposar dels recursos i els mitians humans i materials
necessaris per fer front a aquestes situacions. Aquestes persones també estan obligades
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a elaborar, al seu carrec, el pla d’autoproteccio de les edificacions que estiguin situades
dins el perimetre d’afectacié d’aquestes activitats amb anterioritat a I'inici de les
mateixes. Els titulars i els ocupants de les edificacions situades dins el perimetre
d’afectacié hauran de cooperar en la realitzaciéo dels plans d’autoproteccié i fer el
necessari per a la seva implantacio. Pel que fa als titulars i els ocupants de les
edificacions construides dins el perimetre d’afectacié de les activitats susceptibles
de generar risc, amb posterioritat a I'inici de les activitats esmentades, hauran
d’elaborar els seu pla d’autoproteccio, el qual anira a llur carrec. El Govern estableix
reglamentariament el cataleg d’aquestes activitats i el perimetre d’afectacio
corresponent.

4. Els responsables de centres de treball administratiu, docent, hospitalari que el Govern
determini per la via reglamentaria també estan obligats a adoptar i mantenir les mesures
d’autoproteccio corresponents i a disposar dels recursos i els mitjans materials per fer
front a les situacions d’emergéncia no ordinaria. Caldra I’emissié d’un informe previ
no vinculant dels Comuns.

5. Les persones, entitats, organismes i empreses que estan obligats a adoptar i mantenir
mesures d’autoproteccido d’acord amb els apartats 2, 3 i 4 anteriors, ho han de fer
mitjancant els plans d’autoproteccio a qué es refereixen els articles 37 i 38. Les persones,
entitats, organismes i empreses que estan obligats a adoptar i mantenir mesures
d’autoprotecciéo d’acord amb I'apartat 3 anterior han de contractar les assegurances
necessaries per cobrir, en una quantia suficient els riscos de responsabilitat civil que
puguin generar les activitats que exerceixen.

6. La celebraci6 de qualsevol espectacle o activitat que generi una gran concentracio de
persones o0 el desplacament de persones o equips exigeix l'autoritzacié prévia del
departament competent en matéria de proteccié civil i gesti6 d’emergéncies, en els
termes establerts a l'article 39, a banda de les altres autoritzacions requerides legalment.”

MOTIVACIO:

Precisio dels plans d’autoproteccié que hauran d’elaborar els titulars d’activitats que
poden generar situacions de risc. Donar la possibilitat als comuns d’emetre un informe i
manifestar-se amb relacid a les mesures que han d’adoptar els centres de treball
administratiu que depenguin d’ells.

Capitol tercer. Planificacio

Secci6 primera. Disposicions generals

Article 28. Plans de proteccio civil

1. Els plans de proteccié civil constitueixen l'instrument organitzatiu general mitjangant el
qual s’ordena la resposta a situacions d’emergéncia no ordinaria i s’estableixen els
mecanismes per mobilitzar, coordinar i dirigir els recursos i els mitjans materials necessaris
per a la protecci6 de les persones, els béns i el medi ambient en aquestes situacions.
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2. L’estructura i el contingut dels plans de proteccio civil s’han d’ajustar a les disposicions
d’aquesta Llei i de la normativa aplicable restant.

3. Els plans de proteccio civil son territorials, especials, especifics, de continuitat de serveis
publics i d’altres serveis critics 0 essencials per a la comunitat, d’autoproteccio i per a
activitats i esdeveniments determinats.

4. Els plans territorials, especials i especifics de proteccio civil es publiquen al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra.

5. Els plans territorials, especials i especifics de proteccio civil tenen una vigencia indefinida,
sense perjudici de les revisions o modificacions que siguin necessaries per adaptar-los a
I'estat dels coneixements cientifics i técnics.

6. El departament competent en matéeria de proteccid civil i gestié d’emergencies ha de
crear i mantenir el Registre de plans de proteccié civil, on s’inclouen tots els plans de
proteccio civil. Les particularitats relatives al Registre de plans de proteccio civil es regulen
reglamentariament. Aquest reglament haura d’incloure quina informacié del Registre pot ser
consultada pels ciutadans i quina és d’accés restringit per motius estrategics.

Article 29. Contingut comu dels plans territorials, especials i especifics

Els plans territorials, especials i especifics de proteccid civil s’elaboren seguint una
estructura homogenia i contenen, com a minim, informacio i previsions sobre:

a) Les caracteristiques del territori, la poblacio i els béns compresos en I'ambit del pla.

b) La descripcio, I'analisi i la classificacié dels riscos tenint en compte el que estableixi el
Mapa de Riscos.

c) Les actuacions per fer front als riscos, tot distingint les mesures preventives i les accions
necessaries en cas que es produeixi una emergéencia no ordinaria.

d) L’organitzacio per fer front a 'emergéncia no ordinaria, que esta integrada pel director
del pla, el consell assessor i el gabinet d’informacio.

e) Els serveis operatius, organitzats per grups d’intervencid, de seguretat, sanitaris i de
suport técnic, logistic i social.

f) Els recursos i els mitjans humans i materials disponibles per fer front a les emergéncies,
aixi com els procediments de mobilitzacié que, en tot cas, han de donar preferéncia als
mitjans i els recursos de titularitat publica.

g) Les infraestructures operatives que han d’incloure, com a minim, un centre receptor
d’alarmes, un centre de coordinacié operativa i els llocs de comandament avangat.

h) El procediment d’activacio del pla i 'autoritat encarregada de fer-ho.

i) El director del pla, al qual correspon a partir de I'activacié de I'emergéncia la direccid i la
coordinaci6 de totes les actuacions per fer-hi front.

j) Els nivells d’aplicacio del pla, que es corresponen amb les situacions de prealerta, alerta,
emergéncia i retorn a la normalitat, i les mesures associades a cadascun d’aquests nivells.

k) Les mesures d’'informacio i proteccio de la poblacié que han d’incloure, com a minim, el
control dels accessos, els avisos a la poblaciod, el refugi, I'aillament o el confinament en els
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domicilis o en un lloc de seguretat, 'evacuacio en les seves diferents variants i 'assisténcia
sanitaria. En concret, s’ha de garantir I'assisténcia adequada a les persones amb
discapacitat i altres col-lectius vulnerables.

[) La definicié de les mesures i les actuacions d’auxili a les persones desaparegudes,
sepultades, aillades, ferides, contaminades o malaltes degut a les condicions del medi
ambient i d’higiene, i com a consequéncia de la situacié d’emergéncia no ordinaria. S’han
de definir, com a minim, les mesures i les actuacions de recerca, rescat i salvament, primers
auxilis, evacuacio o transport, classificacio, control i evacuacié dels afectats amb finalitats
d’assisténcia sanitaria i social, assisténcia sanitaria primaria, allotiament d’emergéncia i
abastiment.

m) El programa d’implantacio i els simulacres.

n) El programa de manteniment, actualitzacio, adaptacio i revisié del pla.

Seccio6 segona. Plans territorials

Article 30. Plans territorials

Els plans territorials constitueixen l'instrument organitzatiu previst per fer front a les
emergencies no ordinaries de caracter general que es puguin presentar en un ambit
territorial determinat, nacional o parroquial, i tenen com a objecte i finalitat:

a) ldentificar els riscos amb 'analisi i 'avaluacio corresponents.
b) Definir les mesures de prevencié aplicables.

c) Planificar les activitats d’'informacio i conscienciacio de la poblacié sobre els riscos i les
mesures de prevencio.

d) Concretar I'organitzacié de la proteccio civil de les administracions publiques que hagin
d’actuar en I'ambit territorial de que es tracti, amb la inclusié dels recursos i els mitjans
humans i materials susceptibles de ser mobilitzats i dels criteris d’actuacié i coordinacié
d’aquests recursos i mitjans.

e) Establir 'autoritat competent per a l'activacio i I'aplicacié del pla i els procediments
d’intervencio, de restabliment dels serveis i de recuperacio de la normalitat.

Article 31. Pla territorial nacional de proteccio civil

1. El Pla territorial nacional de proteccio civil constitueix I'instrument organitzatiu de resposta
generica davant les situacions d’emergencia no ordinaria en I'ambit territorial nacional que,
per la seva naturalesa o extensid, o per necessitat de coordinar més d’una administracio,
requereixen una direccidé nacional.

2. El Pla territorial nacional de proteccio civil, en la seva qualitat de pla director, desenvolupa
les directrius i els requeriments que cal observar per a l'elaboracio, lI'aprovacio i
I’'homologacié dels plans de proteccio civil restants.
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3. Correspon al Govern, a proposta del ministre competent en matéria d’interior, amb
'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccié Civil a qué es refereix el
capitol tercer del titol sisé, d’aprovar el Pla territorial nacional de proteccio civil.

Article 32. Plans territorials comunals de proteccio civil

1. Tots els comuns han d’elaborar el Pla territorial comunal de proteccio civil corresponent
a I'ambit territorial de la seva parroquia.

2. Els plans territorials comunals de proteccio civil son aprovats pels consells de Comu
respectius, amb l'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccié Civil. A
aquest efecte, la Comissié Nacional de Proteccié Civil en verifica I'adequacié a les
disposicions d’aquesta Llei i del Pla territorial nacional de proteccio civil, que actua com a
pla director.

Seccio tercera. Plans especials i plans especifics

Article 33. Plans especials

1. Els plans especials son I'instrument organitzatiu general de resposta per fer front a riscos
concrets, la naturalesa dels quals requereix una metodologia tecnicocientifica especifica,
per sectors d’activitat, per activitats concretes i per tipus d’emergéncia.

2. Les disposicions dels plans especials s’han d’adaptar al Pla territorial nacional de
proteccio civil, que actua com a pla director.

3. Els plans especials son aprovats pel Govern, a proposta del ministre competent en
matéria d’interior, amb I'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccié Civil.

4. En tot cas, han de ser objecte de plans especials els sectors seguents d’activitat o
activitats concretes, o tipus d’emergéncia no ordinaria, sense perjudici dels restants que el
Govern determini, a proposta del ministre competent en matéria d’interior:

a) Inundacions.

b) Sismes.

¢) Riscos quimics.

d) Transport de mercaderies perilloses.
e) Incendis forestals.

f) Vessaments.

g) Riscos geologics, i en concret les esllavissades superficials, la caiguda de blocs rocosos,
els grans moviments i els corrents d’arrossegalls.

h) Allaus.
i) Grans nevades.

j) Riscos industrials.



Butlleti del Consell General — ndm. 90/2022 — 5 de juliol del 2022 42

k) Riscos sanitaris.

Article 34. Plans especifics

1. Els plans especifics sén l'instrument organitzatiu general de resposta per fer front a riscos
concrets, localitzats o de transcendéencia especial.

2. Les disposicions dels plans especifics s’han d’adaptar al Pla territorial nacional de
proteccid civil, que actua com a pla director.

3. Els plans especifics son aprovats pel Govern, a proposta del ministre competent en
materia d’interior, amb I'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccid Civil.

Seccié quarta. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o
essencials per ala comunitat

Article 35. Definicid i contingut

1. Les entitats, organismes 0 empreses que presten serveis publics o altres serveis critics
0 essencials per a la comunitat han de disposar d’un pla alternatiu per a la continuitat de la
prestacio d’aquests serveis en cas que se n’interrompi el funcionament normal per qualsevol
causa.

2. Els plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics 0 essencials per a la
comunitat son aprovats pel departament competent en matéeria de proteccio civil i gestio
d’emergéncies, amb I'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccio Civil.

Article 36. Entitats, organismes i empreses obligats

Queden sotmesos, en tot cas, a I'obligacié de disposar d’'un pla de continuitat les entitats,
els organismes o les empreses de subministrament d’electricitat, telefonia i aigua potable.
El Govern determina per la via reglamentaria les entitats, els organismes o les empreses
restants de prestacio de serveis publics o d’altres serveis critics 0 essencials per a la
comunitat que hagin de disposar d’un pla de continuitat.

Seccio cinquena. Plans d’autoproteccio

Article 37. Definicio i contingut

1. Els plans d’autoproteccié son I'instrument previst per fer front als riscos existents i als
riscos que es puguin generar per les edificacions, establiments, activitats, persones,
entitats, organismes, empreses i responsables de centres de treball administratiu a que es
refereixen els apartats 2, 3 i 4 de l'article 27.

2. El contingut dels plans d’autoproteccié s’haura d’ajustar a la zona i les caracteristiques
de les edificacions, establiments, activitats, persones, entitats, organismes, empreses i
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responsables de centres de treball administratiu a que es refereixen els apartats 2, 3i 4 de
l'article 27.

Article 38. Elaboracio, implantacid, modificacié i revisio

1. Els plans d’autoproteccido han de ser elaborats per tecnics competents i capacitats
degudament per dictaminar sobre tots els aspectes relacionats amb 'autoproteccié davant
els riscos, i respondre de la correccid dels mateixos. L’habilitacié per tal de poder elaborar
plans d’autoproteccio es regulara per la via reglamentaria.

2. La implantacio, el manteniment i la revisié dels plans d’autoproteccié corresponen als
titulars de les edificacions, establiments, activitats, entitats, organismes i empreses i als
responsables de centres de treball administratiu a que es refereixen els apartats 2, 3 i 4 de
larticle 27.

3. En els casos previstos reglamentariament, de forma prévia a la implantacié d'un pla
d’autoproteccio, la Comissié Nacional de Proteccio Civil 'ha d’aprovar mitjangant 'emissié
d’'un informe vinculant, un cop els titulars esmentats a I'apartat anterior n’hagin presentat
una copia a aguest efecte. No obstant aix0, una vegada transcorreguts tres mesos des de
la data de la presentacio de la copia del pla sense que la Comissié Nacional de Proteccid
Civil hagi emés l'informe corresponent, el pla d’autoproteccio s’entén aprovat.

4. Un cop aprovat el pla d’autoproteccio, també s’entén implantat i els titulars de les
edificacions, instal-lacions, establiments, dependéncies, centres de treball i activitats li han
de donar la publicitat interna adequada i oportuna.

5. L’aprovacié del pla d’autoproteccié corresponent constitueix la condicid prévia i
necessaria per iniciar I'activitat de qué es tracti o per modificar I'exercici de I'activitat que ja
hagi estat autoritzada anteriorment.

6. Un cop aprovat, el pla d’autoproteccié s’ha d’inscriure al Registre de plans de protecci6
civil del departament competent en materia de proteccio civil, a instancia dels titulars de les
edificacions, instal-lacions, establiments, dependéncies, centres de treball i activitats.

7. El departament competent en materia de proteccid civil i gestio d’emergéncies pot
requerir els titulars de les edificacions, establiments, activitats, persones, entitats,
organismes i empreses i els responsables de centres de treball administratiu a qué es
refereixen els apartats 2, 3 i 4 de l'article 27 perqué modifiquin, actualitzin o revisin el pla
d’autoproteccio corresponent. En aquest cas, un cop transcorregut el termini concedit sense
que hagin atés el requeriment, el ministre competent en matéria d’interior, a proposta del
director del departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’'emergéncies, pot
adoptar motivadament alguna de les mesures seguents, sense perjudici de les sancions
administratives corresponents:

a) Les mesures de proteccio que es considerin necessaries, a carrec dels titulars o de les
altres persones obligades.

b) El tancament o la suspensio cautelar de les edificacions, instal-lacions, establiments,
dependeéencies, centres de treball i activitats fins que el requeriment hagi estat atés.
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Seccio sisena. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats

Article 39. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats

1. La celebracié de qualsevol activitat o esdeveniment que s’hagi de comunicar préviament
al director del Cos de Policia de conformitat amb l'article 32 de la Llei 30/2018, del 6 de
desembre, qualificada de seguretat publica també exigeix la comunicacié prévia al
departament competent en matéria de proteccio civil i gestio d’emergencies.

2. Els organitzadors de l'activitat o esdeveniment han de presentar un pla o programa
concret que contingui la relacio dels mitjans humans, materials i organitzatius previstos per
prevenir el risc que generi i, en el seu cas, per activar I'evacuacié corresponent, tot
acreditant les assegurances contractades per cobrir en quantia suficient el risc de
responsabilitat civil en general. Els organitzadors han de tenir en compte, en especial, les
directius emanades del departament competent en materia de seguretat industrial.

3. El departament competent en matéria de proteccié civil i gesti6 d’emergéncies pot
coordinar la revisié del pla o programa concret amb les persones i entitats publiques i
privades restants, amb la finalitat de definir el nivell de risc i els recursos que s’hi hagin de
destinar. També pot emetre els informes que consideri oportuns a aquest efecte i, en cas
gue ho faci, es considera que tenen caracter vinculant.

4. Els organitzadors de l'activitat o 'esdeveniment han d’abonar al Govern les taxes o els
preus publics que es fixin per la normativa aplicable.

Capitol quart. Intervencié

Secci6 primera. Plans territorials, especials i especifics

Article 40. Activacio6

1. Quan s’hagi detectat una situacié d’emergencia no ordinaria recollida en un pla territorial,
especial o especific, es procedeix a activar formalment el pla corresponent per 'autoritat
competent que s’hi prevegi.

2. A partir de l'activacié del pla, la direccié i la coordinacié de totes les actuacions per fer
front al risc greu o I'emergéncia no ordinaria corresponen al director del pla, que ha
d’adoptar les mesures que s’hi estableixen, amb les adaptacions que siguin necessaries
segons les circumstancies que concorrin.

3. Els nivells d’activacié dels plans territorials, especials i especifics son:
a) Prealerta.

b) Alerta.

c) Emergencia.

d) Retorn a la normalitat.
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Article 41. Nivells d’actuacio

1. Quan els plans territorials, especials i especifics tinguin dos nivells d’actuacio, comunal i
nacional, i un cop activat el pla d’ambit comunal 'emergéncia no ordinaria sigui impossible
de combatre, es procedeix a activar el pla d’ambit nacional.

2. En qualsevol cas, el pas del nivell comunal al nacional determina la integracio dels
recursos i mitjans humans i materials del primer nivell al segon nivell esmentat, aixi com la
transferencia del comandament del pla a 'autoritat competent del segon nivell.

3. L’activacio del pla d’ambit nacional comporta també necessariament I'activacié del pla
d’ambit comunal de la parroquia o les parroquies concernides per 'emergéncia no ordinaria.

Article 42. Concepte i atribucions del comandament unic

1. S’entén per comandament Unic l'autoritat a qui correspon activar els plans territorials,
especials o especifics, supervisar la seva aplicacio, dirigir les operacions necessaries per a
I'execucié del pla de qué es tracti i assumir la responsabilitat de la direccié immediata del
conjunt de les operacions que cal portar a terme, amb I'assessorament dels técnics
competents.

2. Correspon al comandament unic I'exercici de les potestats i accions de comandament,
direccié i coordinacio dels serveis operatius per fer front a les situacions d’emergéncia no
ordinaria. Un cop declarada la situacié d’emergéncia no ordinaria, els serveis operatius i els
recursos i mitjans humans i materials corresponents queden sota les ordres del
comandament unic.

3. Les atribucions del comandament unic s’entenen sense perjudici de la dependéncia
funcional i organica dels serveis operatius que intervinguin, els quals actuen sota la direccio
dels seus comandaments habituals.

4. En cas d’activacio del Pla territorial nacional de proteccié civil i dels plans especials i
especifics, el comandament Unic correspon al ministre competent en materia d’interior. Els
consols col-laboren amb el comandament Unic en els termes que indiqui el Pla territorial
nacional de proteccio civil.

5. En cas d’activacio dels plans territorials comunals de proteccié civil, el comandament Unic
correspon al consol major del comu corresponent o, en cas d’abséncia, impossibilitat o
delegacio, al consol menor, llevat que el pla corresponent disposi altrament.

Article 43. Funcions del comandament Unic

Corresponen al comandament Unic les funcions seguents:

a) Determinar les actuacions que s’han de portar a terme i els recursos i mitjans humans i
materials que s’han d’assignar a cada situacié d’emergencia no ordinaria.

b) Declarar els nivells, fases o situacions d’emergéncia no ordinaria establerts en els plans
de proteccio civil corresponents.

c) Determinar les mesures de proteccié més convenients per a les persones, els béns i el
medi ambient, i per al personal dels serveis operatius.
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d) Coordinar la informacié a la poblacié durant la situacié d’emergéncia no ordinaria i el
retorn a la normalitat.

e) Declarar la finalitzacié de la situacio d’emergéncia no ordinaria en els casos establerts
en els plans de proteccié civil corresponents.

f) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

Article 44. Mesures d’emergéncia

Un cop activat el pla territorial, especial o especific de qué es tracti, el comandament Unic
pot decidir alguna de les mesures de garantia de la seguretat de la poblacié que relaciona
larticle 5 i, a més, pot ordenar 'omissié d’accions i, si escau, la prestacié de serveis
obligatoris de caracter personal. Aquesta prestacio es realitza de forma proporcional a la
situacio creada i a les capacitats de la persona de que es tracti.

Article 45. Mobilitzacié de recursos

1. L’Us dels recursos i mitjans humans i materials susceptibles de ser mobilitzats s’efectua
de conformitat amb el que disposi el pla territorial, especial o especific corresponent o, si
no n’hi ha, segons les instruccions i les ordres de les autoritats competents en matéria de
proteccio civil.

2. La mobilitzacié de recursos i mitjans humans i materials s’ha d’adequar als principis
d'immediatesa en la resposta, proximitat del lloc de I'emergéncia, disponibilitat dels mitjans,
professionalitzacié i especialitzacié dels intervinents, complementarietat dels recursos i
mitjans i subsidiarietat.

3. Mentre el pla territorial, especial o especific roman activat, el Centre Nacional
d’Emergéncies a que es refereix l'article 74 constitueix l'instrument a través del qual es
canalitza la coordinacié entre els diferents intervinents, sense perjudici dels altres
mecanismes de coordinacio previstos al pla corresponent.

Article 46. Serveis

1. Un cop activat el pla territorial, especial o especific de qué es tracti, el comandament Unic
pot requerir la intervencié immediata de tots els serveis operatius que siguin necessaris per
fer front a la situacio, els quals estan obligats a prestar I'auxili requerit i a executar les
accions ordenades.

2. Si el comandament unic correspon al consol major o menor d’'una parroquia, el
requeriment d’intervencié dels serveis que no depenguin del comu corresponent es fa a
través del Centre Nacional d’Emergeéncies.

3. Estan particularment obligats a prestar I'auxili requerit i a executar les accions ordenades,
entre altres, d’acord amb les competéncies que els hi sén propies:

a) El Cos de Policia.
b) ElI Cos de Prevencié i Extincié d’'Incendis i Salvaments.
c) El Cos de Banders.
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d) Els serveis de circulacio dels comuns.

e) Els serveis de manteniment i explotacié de carreteres i d’obres publiques.
f) Els serveis sanitaris.

g) Qualsevol altre servei o0 organ vinculat al Govern o als comuns.

h) El Grup d’Intervencid i Suport de ’Administracié Publica.

i) El Sometent.

j) El voluntariat de proteccio civil.

k) Els mitjans de comunicacio.

4. Les entitats publiques i privades que portin a terme una activitat relacionada amb la
seguretat de les persones i els béns; els serveis sanitaris, de prevencid i extincié d’incendis,
de manteniment, conservacié i subministrament de telecomunicacions, aigua, gas,
electricitat, carburants, combustibles, energia i altres analegs que pertanyen a entitats
publiques i privades del Principat d’Andorra, aixi com les empreses de treballs publics i
d’enginyeria del Principat d’Andorra estan obligats a cooperar amb les autoritats competents
en matéria de proteccio civil quan siguin requerits a aquest efecte. També estan obligades
a fer-ho les entitats publiques i privades que prestin serveis publics i critics o essencials per
a la comunitat.

Esmena 13 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (6)
Es proposa modificar I'article 46 de la Proposicié de llei amb el redactat seguent:
“Article 46. Serveis

1. Un cop activat el pla territorial, especial o especific de qué es tracti, el comandament
anic pot requerir la intervencié immediata de tots els serveis operatius que siguin
necessaris per fer front a la situacio, els quals estan obligats a prestar I'auxili requerit i a
executar les accions ordenades.

2. Si el comandament unic correspon al consol major o menor d’una parroquia, el
requeriment d’intervencié dels serveis que no depenguin del comu corresponent es fa a
través del Centre Nacional d’Emergeéncies.

3. Estan particularment obligats a prestar I'auxili requerit i a executar les accions
ordenades, entre altres, d’acord amb les competéncies que els hi sdn propies:

a) El Cos de Policia.

b) ElI Cos de Prevencié i Extincié d’'Incendis i Salvaments.

c) El Cos de Banders.

d) Els serveis de circulacio dels comuns.

e) Els serveis de manteniment i explotacié de carreteres i d’'obres publiques.
f) Els serveis sanitaris.

g) Qualsevol altre servei o organ vinculat al Govern o als comuns.
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h) El Grup d’Intervencié i Suport de ’Administracié Publica.
i) E-Semetent: El cos de voluntaris de proteccio civil.

J) El voluntariat de proteccio civil.

k) Els mitjans de comunicacio.

4. Les entitats publiques i privades que portin a terme una activitat relacionada amb la
seguretat de les persones i els béns; els serveis sanitaris, de prevencid i extincio
d’incendis, de manteniment, conservacié i subministrament de telecomunicacions, aigua,
gas, electricitat, carburants, combustibles, energia i altres analegs que pertanyen a
entitats publiques i privades del Principat d’Andorra, aixi com les empreses de treballs
publics i d’enginyeria del Principat d’Andorra estan obligats a cooperar amb les autoritats
competents en matéria de proteccio civil quan siguin requerits a aquest efecte. També
estan obligades a fer-ho les entitats publiques i privades que prestin serveis publics i
critics o essencials per a la comunitat.”

MOTIVACIO

Considerem que és més adient crear un cos de voluntaris de proteccié civil amb els
recursos i la formacié necessaria que mantenir un figura el Sometent que no correspon
als temps actuals.

Article 47. Desactivacio

La desactivaciéo dels plans territorials, especials i especifics correspon a lautoritat
competent que s’hi prevegi, d’acord amb el procediment que també s’hi estableixi.

Article 48. Emergéncia catastrofica

1. Quan una situacié d’emergeéncia no ordinaria, per la seva magnitud o extensiod, superi les
possibilitats de resposta existents, el Govern, a proposta del ministre competent en materia
d’interior, pot declarar-la com a situacié d’emergéencia catastrofica.

2. La declaracié de la situacido d’emergéncia catastrofica suposa que el cap de Govern
assumeixi la direccio del Pla territorial nacional de proteccio civil, el qual, tanmateix, pot
delegar-la en el ministre competent en matéria d’interior.

3. Correspon al Govern establir el contingut i els efectes de la declaracié de situacio
d’emergéncia catastrofica, aixi com les mesures especials susceptibles de ser aplicades en
cada cas.

4. En declarar la situacié d’emergéncia catastrofica o amb posterioritat, el Govern també
pot declarar I'estat d’alarma d’acord amb la normativa aplicable.
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Seccio6 segona. Plans d’autoproteccio

Article 49. Activacié, desenvolupament i desactivacio

1. Els plans d’autoproteccié s’activen de conformitat amb el que s’hi prevegi. La persona
responsable ha de posar en coneixement de forma immediata al departament competent
en matéria de proteccio civil i gesti6 d’emergéncies, a través del Centre Nacional
d’Emergéncies, la intencié d’activar el pla corresponent i d’adoptar les mesures que s’hi
contenen i que escaiguin.

2. L’activacié d’un pla d’autoproteccioé no implica I'activacié d’un pla territorial, especial o
especific. No obstant aix0, si les autoritats competents en matéeria de proteccid civil
consideren necessaria I'activacio d’un pla territorial, especial o especific, poden procedir en
aguest sentit en els termes que estableix aquesta Llei.

3. En cas d’activacié d’un pla territorial, especial o especific, la direccio i els serveis del pla
d’autoproteccié queden sota l'autoritat i han de seguir les instruccions i les ordres del
comandament Unic competent.

4. Un cop finalitzada la situacié d’emergéncia no ordinaria, la persona responsable ha de
comunicar aquesta circumstancia al departament competent en matéria de proteccié civil i
gestié d’emergéncies, a través del Centre Nacional d’Emergéncies.

Seccio tercera. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats

Article 50. Activacié, desenvolupament i desactivacio

Els plans o programes concrets per a activitats o esdeveniments determinats s’activen, es
desenvolupen i es desactiven en la forma que s’estableixi reglamentariament.

Capitol cinque. Recuperacio i retorn a la normalitat

Article 51. Accions de recuperacio i retorn a la normalitat

1. Una vegada controlada I'emergéncia no ordinaria, les administracions publiques han de
restablir al més aviat possible els serveis essencials per a la comunitat que hagin estat
afectats per una catastrofe o calamitat puablica, i han de restaurar les infraestructures
publigues danyades. Els expedients de contractacié que siguin necessaris es poden
tramitar pels procediments d’'urgéncia o emergéncia que estableixi la normativa aplicable.

2. La direcci6 de les accions de recuperacié i retorn a la normalitat correspon al
comandament unic, el qual pot proposar al Govern que aprovi la realitzacié dels treballs
necessaris a aquest efecte.

3. En els casos en qué s’hagi declarat la situacié de catastrofe, o en els altres casos en qué
s’estimi necessari, el Govern pot constituir una Comissié de Recuperacio en amb la



Butlleti del Consell General — ndm. 90/2022 — 5 de juliol del 2022 50

participacio dels comuns concernits i els representants dels sectors afectats, a fi d’estudiar
i proposar programes de recuperacié. Aquests programes tenen com a finalitat:

a) ldentificar i avaluar els danys i perjudicis produits.

b) Proposar les mesures que tant les administracions publiques com les altres persones i
entitats pabliques i privades han de portar a terme.

c) Proposar les ajudes i subvencions que puguin concedir el Govern o els comuns.

d) Impulsar les mesures que siguin necessaries per eliminar o reduir les causes de riscos
futurs.

e) Centralitzar el seguiment de les actuacions d’avaluacio i recuperacio.

Esmena 14 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (8)

Es proposa modificar 'apartat 3 de I'article 51 de la Proposicio de llei, amb el redactat
seguent:

“(..)3. En els casos en qué s’hagi declarat la situacio de catastrofe, o en els altres casos
en qué s’estimi necessari, el Govern pot constituir una Comissio de Recuperacié en amb
la participacié dels comuns concernits i els representants dels sectors afectats, a fi
d’estudiar i proposar programes de recuperacio. Aquests programes tenen com a finalitat:

a) Identificar i avaluar els danys i perjudicis produits.

b) Proposar les mesures que tant les administracions publiques com les altres persones
i entitats publiques i privades han de portar a terme.

c) Proposar les ajudes i subvencions que puguin concedir el Govern o els comuns.

d) Impulsar les mesures que siguin necessaries per eliminar o reduir les causes de riscos
futurs.

e) Centralitzar el seguiment de les actuacions d’avaluacié i recuperacio.”
MOTIVACIO: Petita correccid del redactat.

Capitol sise. Informacio

Article 52. Informaci6

El departament competent en matéria de proteccié civil i gestié d’emergéncies ha d’adoptar
les mesures adients perqué la poblacié estigui degudament informada d’acord amb els
recursos disponibles, i a aquest efecte pot requerir la col-laboracié dels altres departaments
del Govern i de les persones i entitats publiques i privades restants.
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Esmena 15 D'addici6

Grup parlamentari Socialdemocrata (7)
“Article xx. Recerca

El Govern ha de promoure la recerca dels riscs que poden afectar la poblacié, els
béns i el medi ambient; lainvestigacié sobre els mitjans i les tecniques de resposta
i els estudis sociologics oportuns per a determinar les necessitats formatives de
la poblaci6. Amb aquesta finalitat, pot concertar convenis amb universitats i
centres de recerca relacionats amb aquesta mateéria”.

MOTIVACIO

Considerem important que es promogui la recerca cientifica per conéixer els riscos que
poden afectar a la poblacio, els béns i el medi ambient i els recursos per combatre’ls.

En cas que s’accepti 'esmena caldra renumerar els articles de la Proposicié de llei.

Capitol seté. Formacio

Article 53. Personal dels serveis publics i d’autoproteccio i persones voluntaries

Els funcionaris, agents i el personal restant dels serveis publics inclosos en els plans de
proteccio civil, les persones voluntaries de proteccio civil —directament o a través de les
entitats o organitzacions de voluntariat— i el personal dels serveis d’autoproteccio en I'ambit
privat han de rebre una formacié especifica en els termes que el Govern estableixi
reglamentariament o d’acord amb el que estableixin els plans de proteccio civil
corresponents.

Article 54. Sometent

Correspon als comuns concernits, sota l'autoritat dels consols major i menor, i amb la
col-laboraci6 del Govern, portar a terme la formacié de les persones que formin part del
Sometent de cada parroquia, d’acord amb el que estableixin normativament els comuns.

Esmena 16 De supressio

Grup parlamentari Socialdemocrata (8)
Es proposa suprimir I'article 53 de la Proposicié de llei.
MOTIVACIO

Considerem que és més adient crear un cos de voluntaris de proteccio civil amb els
recursos i la formacié necessaria que mantenir un figura el Sometent que no correspon
als temps actuals. En cas que s’accepti 'esmena caldra renumerar els articles de la
Proposici6 de llei.
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Esmena 17 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (9)
Es proposa modificar I'article 54 de la Proposicié de llei, amb el redactat seglent:
“Article 54. Sometent

Correspon als comuns concernits, sota I'autoritat dels consols major i menor, amb la
col-laboracio del Govern si escau, portar a terme la formacio de les persones que formin
part del Sometent de cada parroquia, d’acord amb el que estableixin normativament els
comuns.”

MOTIVACIO: En coheréncia amb I'esmena 10.

Titol sisé. Organitzaciéo competencial

Capitol primer. Govern

Article 55. Govern

El Govern és I'drgan superior de direccio i coordinacio de la proteccié civil i, com a tal, li
corresponen les funcions seguents:

a) Aprovar les disposicions reglamentaries i altres de caracter general en matéria de
proteccio civil i gestiéo d’emergéncies.

b) Aprovar les disposicions reglamentaries i altres de caracter general en materia de
socorrisme, de formacié en aquesta matéria i els requisits per poder impartir-la.

c) Aprovar el Pla territorial nacional de proteccio civil i els plans especials i especifics.
d) Aprovar el Mapa de Riscos i el Cataleg d’activitats susceptibles de generar riscos.

e) Determinar les entitats, els organismes o les empreses restants de prestacié de serveis
publics o d’altres serveis critics 0 essencials per a la comunitat que hagin de disposar d’un
pla de continuitat.

f) Fixar les directrius a seguir en matéria de proteccid civil i gestiéo d’emergéncies.
g) Declarar la situacioé d’emergéncia catastrofica en els termes establerts en aquesta Llei.

h) Establir les linies de cooperacié amb les autoritats competents en materia de proteccio
civil dels paisos veins.

i) Exercir la potestat sancionadora en els termes establerts en aquesta Llei.

]) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.
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Article 56. Ministeris

La proteccié civil incumbeix a tots els ministeris del Govern. En especial i en I'ambit
competencial que els correspongui, cadascun d’ells ha de:

a) Participar en I'elaboraci6é dels mapes de riscos i portar a terme les funcions de previsio,
avaluacio i prevencié dels riscos susceptibles de generar situacions d’emergéncia no
ordinaria o risc greu.

b) Participar en I'elaboracio dels plans de proteccio civil i integrar-hi els recursos, mitjans i
serveis propis.

c) Dur a terme els treballs de rehabilitacié que els siguin propis i impulsar, dins el seu ambit
competencial, els treballs que corresponguin a altres persones o entitats publiques o
privades.

Article 57. Ministeri i ministre competents en matéria d’interior

1. El ministeri que tingui atribuides les competéncies en materia d’interior, de conformitat
amb els objectius generals establerts pel Govern, és I'dérgan responsable de la politica de
proteccid civil i gestié d’emergéncies. En conseqiencia i sense perjudici de les funcions que
tingui atribuides d’acord amb el que disposa la Llei del Govern, corresponen al ministeri
competent en matéria d’interior les funcions seguents:

a) Desenvolupar i coordinar la politica i els programes en materia de proteccio civil i gestio
d’emergéncies, d’acord amb les directrius emanades del Govern.

b) Elaborar el Pla territorial nacional de proteccio civil, els plans especials i especifics i els
protocols operatius amb la col-laboracié dels altres ministeris, en 'ambit de les seves
competencies respectives.

c) Requerir la col-laboracié necessaria a les altres persones i entitats publiques i privades
per acomplir les obligacions establertes en aquesta Llei, en 'ambit competencial del
Govern.

d) Establir els mitjans per fomentar actuacions que contribueixin a prevenir els sinistres,
atenuar-ne els efectes i, en general, conscienciar i sensibilitzar els ciutadans en relacié amb
la importancia de la proteccio civil i 'augment de la capacitat de resiliencia de la poblacio.

e) Gestionar el Centre Nacional d’Emergéncies.

f) Coordinar les actuacions del Govern amb les altres administracions publiques en matéria
de proteccid civil i gestiéo d’emergéncies.

g) Coordinar els serveis publics o privats que hagin d’intervenir en situacions d’emergéncia
0 risc greu.

h) Promoure i donar suport a la vinculacioé voluntaria i desinteressada dels ciutadans en les
activitats de proteccio civil.

i) Exercir la potestat sancionadora en els termes establerts en aquesta Llei.
J) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

2. Corresponen al ministre competent en matéria d’interior les funcions segtents:
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a) Exercir la direccié i el comandament superiors i coordinar els serveis i els recursos
afectats en el marc d’'un Pla territorial nacional de proteccié civil i dels plans especials i
especifics, sense perjudici de les funcions atribuides al cap de Govern.

b) Proposar al Govern I'aprovacié de les disposicions reglamentaries i altres de caracter
general en matéria de proteccio civil i gestidé d’emergéncies.

c) Proposar al Govern I'aprovacié de les disposicions reglamentaries i altres de caracter
general en matéria de socorrisme, de formacié en aquesta materia i els requisits per poder
impartir-la.

d) Proposar al Govern 'aprovacio del Pla territorial nacional de proteccié civil i dels plans
especials i especifics.

e) Proposar al Govern la declaracio de la situacié d’emergencia catastrofica en els termes
establerts en aquesta Llei.

f) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

Article 58. Departament competent en materia de proteccidé civil i gestio
d’emergéncies

1. El departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’'emergéncies és I'drgan
responsable de la programacié en matéria de proteccio civil i emergencies i li corresponen,
en aquest sentit, la direccié, la vigilancia, la supervisié i la coordinacié dels ambits
organitzatius que en depenen.

2. El departament competent en materia de proteccié civil i gesti6 d’emergéncies
s’estructura jerarquicament d’acord amb les necessitats organitzatives escaients,
mitjangant llocs de treball adscrits al Cos General i les ocupacions professionals
necessaries per acomplir la missié i les funcions que té encomanades.

3. A proposta del ministre competent en matéria d’interior i d’'acord amb el que estableix
aquesta Llei, el Govern aprova els ambits organitzatius i d’actuacié del departament
competent en matéria de proteccid civil i gestié d’emergencies, en el marc de I'estructuracié
organica del ministeri on s’adscriu.

Article 59. Director del departament competent en matéria de proteccio civil i gestio
d’emergeéncies

1. El departament competent en materia de proteccié civil i gestié d’'emergéncies té com a
responsable un director, que és nomenat i destituit lliurement pel Govern, a proposta del
ministre competent en materia d’interior.

2. La placa de director del departament competent en materia de proteccio civil i gestio
d’emergéncies és proveida d’acord amb el que estableix la Llei de la Funcié Publica.

3. El director del departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergencies
té totes les atribucions i competéncies especifiques que corresponen al departament
esmentat, i també les que, d’acord amb la normativa vigent, siguin necessaries per al
desenvolupament adequat de les seves funcions. En concret, corresponen al director del
departament competent en matéria de proteccid civil i gestié d’emergencies les funcions
seguents:
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a) Preparar el Pla territorial nacional de proteccio civil.

b) Planificar i organitzar la practica d’exercicis i simulacres en el marc dels plans de
proteccid civil.

c) Dirigir el Centre Nacional d’Emergéncies i exercir les altres competéncies que i
corresponguin derivades de les funcions atribuides al Centre Nacional d’Emergéncies.

d) Impulsar el desenvolupament i la difusié del Mapa de Riscos i del Cataleg d’activitats
susceptibles de generar riscos.

e) Organitzar i portar a terme el manteniment de les dades relatives als recursos i als mitjans
humans i materials susceptibles de ser mobilitzats en cas d’emergéncia no ordinaria, i les
altres dades necessaries d’acord amb la normativa aplicable i els plans de proteccio civil.

f) Participar en la Comissio Nacional de Proteccid Civil i col-laborar-hi d’acord amb les
funcions que hi tingui atribuides.

g) Preparar normes i directrius que tinguin per objecte la previsio i la prevencié de riscos,
aixi com la planificacio i I'actuacio en situacions d’emergéncia.

h) Aprovar els plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials
per a la comunitat.

i) Elaborar, executar i fer el seguiment del pressupost del departament competent en
matéria de protecciod civil i gestié d’emergéncies.

) Supervisar la gestié administrativa necessaria per contractar estudis i serveis i adquirir
béns en relaci6 amb el departament competent en materia de protecciod civil i gestid
d’emergéncies.

k) Organitzar la formacio teorica i practica en la gesti6 dels riscos i les emergéncies.

) Difondre alertes, desenvolupar programes d’informaci6 a la poblacio i promoure iniciatives
per fer possible I'autoproteccié ciutadana i corporativa, i per fomentar la participacié social
en les activitats de proteccio civil.

m) Coordinar i portar a terme la gestié de les relacions amb els organs competents en
matéria de proteccio civil dels comuns.

n) Mantenir relacions técniques amb els organismes homolegs d’altres paisos i gestionar
les sol-licituds i aportacions d’ajuda exterior en virtut dels convenis o acords administratius
vigents, sense perjudici de les competencies atribuides al ministre competent en materia
d’'interior en aquest ambit o dels serveis o departaments que disposin d’aquesta
competeéncia.

0) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

4. En I'exercici de les funcions que té atribuides, el director del departament competent en
materia de proteccid civil i gestié d’emergencies pot dictar instruccions, circulars o notes
internes per dirigir I'activitat i regular 'organitzacio i el bon funcionament del departament
que dirigeix.
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Capitol segon. Comuns

Article 60. Comuns

1. Els comuns son les entitats basiques de proteccio civil i disposen de les funcions i la
capacitat general d’actuar en aquesta materia, en el marc de les competéncies que els
reconeix la Constitucio, que exerceixen d’acord amb el principi d’autogovern i que estan
definides a la Llei qualificada de delimitacio de competéncies dels comuns.

2. Els comuns exerceixen les funcions que els atribueix aquesta Llei i qualsevol altra funcio
gue sense contravenir-la resulti necessaria en I'ambit parroquial per a la bona convivéncia
ciutadana i la proteccio de les persones, els béns i el medi ambient davant situacions de
risc greu col-lectiu, catastrofe o calamitat publica. En concret, corresponen als comuns les
funcions seguents:

a) Aprovar els plans territorials comunals de proteccié civil, amb I'informe previ favorable de
la Comissié Nacional de Proteccio Civil.

b) Establir i mantenir els centres comunals d’emergéncies.
c¢) Organitzar, convocar i mobilitzar el Sometent.

d) Exercir les facultats inspectores i sancionadores en els termes establerts per aquesta
Llei.

e) Les altres funcions que els atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

3. En cas d’emergéncia, el comu de la parrdquia on es produeixi ha de tenir especial cura
de les mesures necessaries per assegurar el proveiment d’aliments, medicaments i altres
subministraments essencials, aixi com l'allotiament de les persones afectades en albergs
provisionals o altres espais preparats a I'efecte.

Esmena 18 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (9)
Es proposa modificar I'article 60 de la Proposicié de llei amb el redactat seguent:
“Article 60. Comuns

1. Els comuns s0n les entitats basiques de proteccid civil i disposen de les funcions i la
capacitat general d’actuar en aquesta materia, en el marc de les competéncies que els
reconeix la Constitucié, que exerceixen d’acord amb el principi d’autogovern i que estan
definides a la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns.

2. Els comuns exerceixen les funcions que els atribueix aquesta Llei i qualsevol altra
funcié que sense contravenir-la resulti necessaria en I'ambit parroquial per a la bona
convivencia ciutadana i la proteccio de les persones, els béns i el medi ambient davant
situacions de risc greu col-lectiu, catastrofe o calamitat publica. En concret, corresponen
als comuns les funcions seguents:

a) Aprovar els plans territorials comunals de proteccié civil, amb I'informe previ favorable
de la Comissio Nacional de Protecci6 Civil.

b) Establir i mantenir els centres comunals d’emergencies.
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C) Orgahitzar,—convocar—+mobilitzar—el-Sometent Col-laborar amb el Govern en

I’organitzacié i manteniment del Cos de voluntaris de proteccid civil.

d) Exercir les facultats inspectores i sancionadores en els termes establerts per aquesta
Llei.

e) Les altres funcions que els atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

3. En cas d’emergéncia, el comu de la parroquia on es produeixi ha de tenir especial cura
de les mesures necessaries per assegurar el proveiment d’aliments, medicaments i altres
subministraments essencials, aixi com 'allotjiament de les persones afectades en albergs
provisionals o altres espais preparats a 'efecte.”

MOTIVACIO

Considerem que és més adient crear un cos de voluntaris de proteccid civil amb els
recursos i la formacié necessaria que mantenir un figura el Sometent que no correspon
als temps actuals.

Article 61. Consols

1. El consol maijor i, en cas d’abséncia, impossibilitat o delegacid, el consol menor soén
I'autoritat comunal superior competent en matéria de proteccio civil, sense perjudici de les
funcions del cap de Govern i del ministre competent en materia d’interior en 'ambit nacional.

2. Corresponen al consol major i, en el seu cas, al consol menor les funcions segtients:

a) Elaborar i sotmetre a I'aprovacié del Consell de Comu el Pla territorial comunal de
proteccio civil, amb l'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccié Civil.

b) Elaborar i proposar I'aprovacio al Consell de Comu o a la Junta de Govern, segons
escaigui, de les disposicions que en I'ambit comunal s’hagin de dictar en matéria de
proteccio civil.

c) Organitzar i portar a terme el manteniment de les dades relatives als recursos i als mitjans
humans i materials susceptibles de ser mobilitzats en cas d’emergéncia en I'ambit
parroquial, i les altres dades necessaries d’acord amb la normativa aplicable i els plans de
proteccio civil.

d) Activar el Pla territorial comunal de proteccié civil davant qualsevol situacié de risc greu,
catastrofe o calamitat publica que ho requereixi, desactivar-lo si I'evolucio de la situacié ho
permet i comunicar al ministre competent en matéria d’interior aguestes decisions.

e) Exercir la direccié i el comandament superiors, i coordinar i inspeccionar els serveis i els
recursos afectats en el marc del pla d’ambit comunal activat, i les actuacions que se’'n
derivin, sense perjudici de les funcions atribuides al cap de Govern i al ministre competent
en matéria d’interior en cas que s’activi un pla d’ambit nacional.

f) Efectuar la convocatoria i la mobilitzacié del Sometent en nom del Comu i dirigir la seva
accié mitjancant el capita, que actua sota la seva dependéncia.

g) Exercir la direccio superior del Centre Comunal d’Emergéncies.
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h) Nomenar la persona que porta a terme les funcions de responsable de proteccio civil
comunal, i que és la persona de contacte amb el departament competent en materia de
proteccio civil i gestio d’emergéncies.

i) Requerir la col-laboracié necessaria a les altres persones i entitats publiques i privades
per acomplir les obligacions establertes en aquesta Llei, en 'ambit de les competéncies
dels comuns.

J) Exercir les facultats inspectores i sancionadores en els termes establerts per aquesta Llei.

k) Les altres funcions que li atribueixi aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

Esmena 19 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (10)
Es proposa modificar I'article 61 de la Proposicio de llei amb el redactat seguent:
“Article 61. Consols

1. El consol major i, en cas d’abséncia, impossibilitat o delegacio, el consol menor sén
I'autoritat comunal superior competent en matéria de proteccié civil, sense perjudici de
les funcions del cap de Govern i del ministre competent en matéria d’interior en I'ambit
nacional.

2. Corresponen al consol major i, en el seu cas, al consol menor les funcions seguents:

a) Elaborar i sotmetre a I'aprovacio del Consell de Comu el Pla territorial comunal de
proteccio civil, amb l'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccio Civil.

b) Elaborar i proposar I'aprovacié al Consell de Comu o a la Junta de Govern, segons
escaigui, de les disposicions que en I'ambit comunal s’hagin de dictar en matéria de
proteccid civil.

c) Organitzar i portar a terme el manteniment de les dades relatives als recursos i als
mitjans humans i materials susceptibles de ser mobilitzats en cas d’emergéencia en I'ambit
parroquial, i les altres dades necessaries d’acord amb la normativa aplicable i els plans
de proteccid civil.

d) Activar el Pla territorial comunal de proteccié civil davant qualsevol situacié de risc
greu, catastrofe o calamitat publica que ho requereixi, desactivar-lo si I'evolucié de la
situacié ho permet i comunicar al ministre competent en matéria d’interior aquestes
decisions.

e) Exercir la direccié i el comandament superiors, i coordinar i inspeccionar els serveis i
els recursos afectats en el marc del pla d’ambit comunal activat, i les actuacions que se’'n
derivin, sense perjudici de les funcions atribuides al cap de Govern i al ministre
competent en matéria d’interior en cas que s’activi un pla d’ambit nacional.

f) g} Exercir la direccié superior del Centre Comunal d’Emergéncies.
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g}h) Nomenar la persona que porta a terme les funcions de responsable de proteccié
civil comunal, i que és la persona de contacte amb el departament competent en materia
de proteccio civil i gestido d’emergéncies.

h) § Requerir la col-laboracié necessaria a les altres persones i entitats publiques i
privades per acomplir les obligacions establertes en aquesta Llei, en 'ambit de les
competéencies dels comuns.

i) p Exercir les facultats inspectores i sancionadores en els termes establerts per aquesta
Llei.

) K Les altres funcions que li atribueixi aquesta Llei o la normativa aplicable restant.”
MOTIVACIO

Considerem que és més adient crear un cos de voluntaris de proteccid civil amb els
recursos i la formaciéo necessaria que mantenir un figura com el Sometent que no
correspon als temps actuals.

Article 62. Sometent, capita i deseners

1. El Sometent esta constituit per entre vint a trenta persones elegides per sorteig, pel
Consell de Comu de cada parroquia, entre els residents inscrits al cens de poblacié que
tinguin una edat compresa entre 25 i 65 anys i que hagin manifestat per escrit prop del
Comu corresponent, la seva voluntat de formar part d’aquest grup, durant el mes de gener
de cada any. El nomenament dels membres del sometent és per un periode indefinit. Cada
comu estableix normativament el nombre concret de membres del Sometent i les altres
particularitats en relacié amb I'eleccio, el nomenament i la renovacio dels seus membres.
En el cas que no s’assoleixi el nombre esmentat, el sorteig es fa amb caracter obligatori
entre els residents inscrits al cens de poblacioé que tinguin una edat compresa entre 25 i 65
anys.

2. Els membres del Sometent de cada parroquia exerceixen les funcions que ha tingut
atribuides historicament i segons el costum en I'ambit de la proteccid civil, que consisteixen
a donar suport o coadjuvar, de forma altruista i desinteressada, en les necessitats de socors
i ajuda mutua que puguin esdevenir-se en situacions d’emergéncia.

3. Si escau i d’acord amb la tradicio, el Consell de Comu de cada parroquia nomena un
capita del Sometent i els deseners, que estan sota les ordres del capita, en el nombre que
cada comu fixi normativament. El capita i els deseners actuen sota la dependéncia dels
consols major i menor.

4. Tots els membres del Sometent han d’estar degudament formats. A aquest efecte, han
de dur a terme les practiques i els simulacres establerts per cada comu de forma coordinada
amb el departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergencies.

5. Els membres del Sometent han de disposar d’'una asseguranga d’accident a carrec del
comu que correspongui que cobreixi els riscos en qué puguin incorrer en I'execucié de les
tasques de protecci6 civil, aixi com de les assegurances de responsabilitat civil o altres
garanties financeres equivalents per cobrir la seva responsabilitat civil pels danys que
puguin causar a terceres persones.
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Esmena 20 De supressié

Grup parlamentari Socialdemocrata (11)
Es proposa suprimir 'article 62 de la Proposicié de llei.
MOTIVACIO

Considerem que és més adient crear un cos de voluntaris de proteccié civil amb els
recursos i la formacio necessaria que mantenir un figura el Sometent que no correspon
als temps actuals. En cas que s’accepti aquesta esmena caldra renumerar els articles de
la proposicio de Llei.

Esmena 21 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (10)
Es proposa modificar I'article 62 de la Proposicié de llei, amb el redactat seguent:
“Article 62. Sometent, capita i deseners

1. El Sometent esta constituit per entre-vinrt-a-trenta un grup de persones elegides per
sorteig; pel Consell de Comu de cada parroquia, entre els residents inscrits al cens de

pobIaC|o que tlngum una edat compresa entre 25 i 65 anys J—qu—hagm—man#es%at—peF

periode-indefinit: Cada comu establelx normativament el nombre concret de membres

del Sometent iHes-altres-particularitats—enrelacio-amb aixi com el régim d’eleccio, el
nomenament i la renova(:|o dels seus membres Enel—ea&qemw%asselewel—nembm

2. Els membres del Sometent de cada parroquia exerceixen les funcions que ha tingut
atribuides historicament i segons el costum en I'ambit de la proteccid civil, que
consisteixen a donar suport o coadjuvar, de forma altruista i desinteressada, en les
necessitats de socors i ajuda muatua que puguin esdevenir-se en situacions
d’emergéncia. El sometent col-labora amb el departament competent en materia de
proteccié civil segons els termes pactats amb els comuns en un conveni de
col-laboracio.

3. Si escau i d’'acord amb la tradicid, el Consell de Comu de cada parroquia nomena un
capita del Sometent i els deseners, que estan sota les ordres del capita, en el nombre
gue cada comu fixi normativament. El capita i els deseners actuen sota la dependéncia
dels consols major i menor.

4. Tots els membres del Sometent han d’estar degudament formats. A aquest efecte, han
de dur a terme les practiques i els simulacres establerts per cada comu els quals poden
fer-se de forma coordinada amb el departament competent en materia de proteccio civil
i gestio d’emergéncies segons el pactat al conveni de col-laboracio.

5. Els membres del Sometent han de disposar d’'una asseguranga d’accident a carrec del
comu que correspongui que cobreixi els riscos en qué puguin incorrer en I'execucio de
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les tasques de proteccid civil, aixi com de les assegurances de responsabilitat civil o
altres garanties financeres equivalents per cobrir la seva responsabilitat civil pels danys
que puguin causar a terceres persones.”

MOTIVACIO:

Tenint en compte que la llei de delimitacio de competéncies dels comuns estableix que
els comuns “poden organitzar, convocar i mobilitzar el sometent” s’eliminen les
disposicions organitzatives del sometent i es deixen al criteri dels comuns; igualment
s’inclou a aquest article una mencié per deixar clar que es tracta d’'una facultat dels
Comuns, no una obligacio tal com estableix la llei esmentada.

Capitol tercer. Comissio Nacional de Protecci6 Civil

Article 63. Naturalesa i funcions

1. La Comissié Nacional de Proteccié Civil constitueix la Plataforma Nacional de I'Estratégia
Internacional de les Nacions Unides per a la Reduccié de Desastres, i és I'd0rgan col-legiat
de caracter consultiu, deliberant, coordinador i homologador en materia de prevencié i de
proteccio civil.

2. D’acord amb les competéencies de prevencio que té encomanades, la Comissié Nacional
de Protecci6 Civil assumeix les funcions seguents:

a) Emetre informes sobre les disposicions legals i les normes técniques relacionades amb
la proteccid civil.

b) Emetre 'informe previ i vinculant sobre el Pla territorial nacional de protecci6 civil, els
plans territorials comunals de proteccio civil i els plans especials, especifics, de continuitat
de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials per a la comunitat i d’autoproteccio,
en els termes establerts en aquesta Llei.

c) Ser informada sobre el funcionament material dels plans i les actuacions de resposta,
avaluar-ne els resultats i formular les propostes adequades.

d) Verificar el funcionament dels plans de proteccié civil després que es produeixin
incidéncies rellevants, sobre la base de I'informe que hagi emés el departament competent
en materia de proteccio civil i gestié d’emergeéncies.

e) Proposar al Govern i als comuns actuacions i politiques en matéria de proteccio civil.

f) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

Esmena 22 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (12)
Es proposa modificar I'article 63 de la Proposicié de llei amb el redactat seglent:
“Article 63. Naturalesa i funcions

1. La Comissio Nacional de Proteccié Civil constitueix la Plataforma Nacional de
I'Estrategia Internacional de les Nacions Unides per a la Reduccié de Desastres, i €s
I'dérgan col-legiat de caracter consultiu, deliberant, coordinador i homologador en matéria
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de prevencio i de proteccio civil. La Comissioé Nacional de Proteccié Civil compta amb
un pressupost per acomplir amb les competencies que té encomanades dotat pels
ministeris competents en les matéries d’interior i d’ordenament territorial.

2. D’acord amb les competéncies de prevencié que té encomanades, la Comissio
Nacional de Proteccié Civil assumeix les funcions seguents:

a) Emetre informes sobre les disposicions legals i les normes tecniques relacionades
amb la proteccio civil.

b) Emetre I'informe previ i vinculant sobre el Pla territorial nacional de proteccié civil, els
plans territorials comunals de proteccié civil i els plans especials, especifics, de
continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials per a la comunitat i
d’autoproteccio, en els termes establerts en aquesta Llei.

c) Ser informada sobre el funcionament material dels plans i les actuacions de resposta,
avaluar-ne els resultats i formular les propostes adequades.

d) Verificar el funcionament dels plans de proteccié civil després que es produeixin
incidencies rellevants, sobre la base de l'informe que hagi emeés el departament
competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies.

e) Proposar al Govern i als comuns actuacions i politiques en materia de proteccio civil.
f) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.”
MOTIVACIO

Entenem necessari dotar de pressupost la Comissio atesa les competéncies que li sén
encomanades en especial per emetre informes sobre les disposicions legals i les normes
tecniques relacionades amb la proteccié civil que poden requerir un assessorament
extern.

Article 64. Composicié

1. La Comissié Nacional de Proteccio Civil es compon de:
a) El ministre competent en matéria d’interior.

b) El ministre competent en matéria d’ordenament territorial.
c) El consol major o el consol menor de cada comd.

d) El director del departament competent en matéria de proteccid civil i gestio
d’emergéncies.

e) Els directors dels departaments competents en matéria d’'ordenament territorial, medi
ambient, salut, industria, educacié, policia i prevencio i extincid d’'incendis i salvaments,
mobilitat i transports.

f) Un membre del gabinet juridic del Govern.

g) Un técnic amb la titulacid d’ensenyament superior en 'ambit de I'enginyeria de camins,
canals i ports, i un técnic amb la titulacié d’ensenyament superior en I'ambit de la geologia
i la geotécnia, designats pel ministre competent en matéria d’ordenament territorial.
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h) Una persona de la societat civil entesa en matéria de riscos i emergéncies, designada
pel ministre competent en matéria d’interior.

2. La Comissio Nacional de Proteccié Civil pot decidir crear comissions técniques o grups
de treball integrats per membres de la mateixa Comissio i altres técnics que es considerin
convenients per a 'acompliment de les funcions que té encomanades.

3. La Comissié Nacional de Proteccié Civil pot sol-licitar informaci6 o demanar la
col-laboraci6 de qualsevol persona o entitat publica o privada en I'exercici de les funcions
gue té encomanades.

Esmena 23 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (11)
Es proposa modificar I'article 64 de la Proposicié de llei, amb el redactat seglent:
“Article 64. Composicio
1. La Comissié Nacional de Proteccio Civil es compon de:
a) El ministre competent en materia d’interior.
b) El ministre competent en matéria d’ordenament territorial.
c) El consol major o el consol menor de cada comd.

d) El director del departament competent en materia de proteccidé civil i gestio
d’emergéncies.

e) Els directors dels departaments competents en matéria d’ordenament territorial, medi
ambient, salut, industria, educacio, policia i prevencid i extincié d’'incendis i salvaments,
mobilitat i transports.

f) Un membre del gabinet juridic del Govern.
g) Un jurista designat pels Comuns.

¢} h) Un técnic amb la titulacié d’ensenyament superior en I'ambit de I'enginyeria de
camins, canals i ports, i un tecnic amb la titulacié d’ensenyament superior en I'ambit de
la geologia i la geotécnia, designats pel ministre competent en matéria d’ordenament
territorial.

h} i) Una persona de la societat civil entesa en materia de riscos i emergencies,
designada pel ministre competent en materia d’interior.

2. La Comissio Nacional de Protecci6 Civil pot decidir crear comissions tecniques o grups
de treball integrats per membres de la mateixa Comissio i altres técnics que es considerin
convenients per a 'acompliment de les funcions que té encomanades.

3. La Comissiéo Nacional de Proteccié Civil pot sol-licitar informacié o demanar la
col-laboracié de qualsevol persona o entitat publica o privada en I'exercici de les funcions
que té encomanades.”

MOTIVACIO: Millorar la composicié d’aquest organisme.
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Article 65. Funcionament

1. El ministre competent en matéria d’interior i el ministre competent en materia
d’ordenament territorial sén el president i el vicepresident, respectivament, de la Comissio
Nacional de Proteccié Civil. En cas d’abséncia, impossibilitat o delegacid, el vicepresident
exerceix les funcions del president.

2. El membre del Gabinet Juridic de Govern actua com a secretari de la Comissié Nacional
de Proteccio6 Civil.

3. La Comissié Nacional de Proteccio Civil es reuneix sempre que sigui necessari a criteri
del president, i també a peticié d’'un minim de cinc dels seus membres. El president convoca
les reunions i ordena els debats. El quorum necessari per reunir-se i adoptar validament
acords és de dotze membres, entre els quals cal la preséncia obligatoria d’almenys sis
membres representants del Govern.

4. La Comissid Nacional de Proteccié Civil adopta els acords per majoria. En cas d’empat,
el president té vot de qualitat.

Esmena 24 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (12)
Es proposa modificar I'article 65 de la Proposicié de llei, amb el redactat segtent:
“Article 65. Funcionament

1. El ministre competent en matéria d’interior i el ministre competent en matéria
d’'ordenament territorial son el president i el vicepresident, respectivament, de la
Comissié Nacional de Proteccio Civil. En cas d’abséncia, impossibilitat o delegacio, el
vicepresident exerceix les funcions del president.

2. El membre del Gabinet Juridic de Govern actua com a secretari de la Comissio
Nacional de Proteccio Civil.

3. La Comissi6 Nacional de Proteccid Civil es reuneix sempre que sigui necessari a criteri
del president, i també a peticié d’'un minim de cinc dels seus membres. El president
convoca les reunions i ordena els debats. El quorum necessari per reunir-se i adoptar

validament acords és de dotze membres. entre-els—quals—cal-la—presencia—obligatoria
datmenys-sis-membresrepresentants-del Gevern-

4. La Comissié Nacional de Proteccié Civil adopta els acords per majoria. En cas
d’empat, el president té vot de qualitat.”

MOTIVACIO: Per millorar el régim del quorum.

Capitol quart. Inspeccio

Article 66. Inspecci6

1. El Govern porta a terme les actuacions inspectores escaients per garantir el compliment
de les disposicions legals i reglamentaries aplicables en les matéries que son objecte
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d’aquesta Llei, dels reglaments que la desenvolupin i dels instruments de planificacié que
en dimanin.

2. Els comuns també porten a terme actuacions d’inspeccidé quan siguin necessaries en
relacié amb les disposicions incloses en els plans d’ambit comunal.

Titol seté. Relacions interadministratives

Article 67. Deure de col-laboracio

La proteccid civil constitueix una estructura integrada en relaci6 amb la qual totes les
administracions publiques tenen el deure de col-laborar, de forma reciproca i lleial, en
I'exercici de les competéncies respectives que tenen atribuides.

Article 68. Intercanvi d’informacio

1. Totes les administracions publiques han de facilitar-se mutuament la informacié que
requereixi I'exercici efica¢ de les funcions que tenen encomanades en matéria de proteccio
civil i gestio d’emergéncies.

2. En especial, cada administracié publica ha de comunicar a les altres administracions
concernides els plans de proteccié civil que aprovi, i I'activacié i la desactivacié d’aquests
plans; els estudis sobre recursos, serveis i tecniques de prevencio i intervencid que porti a
terme; els programes i les actuacions que desenvolupi en aquesta materia, i les previsions
i els fets i les incidéncies que conegui i que puguin causar una situacio de risc 0 emergéencia.
D’altra banda, les administracions concernides també poden sol-licitar aquesta informacié.

Article 69. Assisténcia i auxili

1. El Govern ha de prestar assistencia tecnica en materia de proteccié civil i gestid
d’emergéncies als comuns, especialment per:

a) Formar el personal tecnic i el personal de proteccio civil.
b) Portar a terme campanyes informatives, de sensibilitzacio i de preparacio de la poblacié.
c) Elaborar els plans de proteccio civil.

d) Obtenir les dades relatives als recursos i als mitjans humans i materials susceptibles de
ser mobilitzats en cas d’emergéncia en I'ambit parroquial, i les altres dades necessaries
d’acord amb la normativa aplicable i els plans de proteccid civil.

2. El Govern ha de prestar, si escau, auxili als comuns en cas que hagin d’intervenir en una
situacié d’emergéncia no ordinaria. L'auxili es canalitza per mitja del Centre Nacional
d’Emergéncies i es presta a requeriment de la persona responsable de proteccio civil del
Comu o per iniciativa propia del departament competent en matéeria de proteccio civil i gestid
d’emergéncies. Aquest auxili consisteix a posar a la seva disposicio els recursos i mitjans
humans i materials i a prestar el suport logistic necessari.
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Article 70. Substitucié

1. Si un comu no du a terme les actuacions a qué esta obligat en materia de proteccié civil
i gestid6 d’emergéncies d’acord amb aquesta Llei, el Govern pot substituir-lo, amb el
requeriment previ del Govern al comu obligat, a proposta del ministre competent en materia
d’interior.

2. Transcorregut un mes des del requeriment esmentat a I'apartat anterior sense que s’hagi
portat a terme 'actuacio requerida i sense que se n’hagin justificat suficientment els motius,
el Govern, a proposta del ministre competent en matéria d’interior, en declara I'incompliment
i adopta la resolucié d’execucié subsidiaria a carrec del comu obligat. No obstant aixo, si
I'actuacio requerida és urgent i, en cas que no es faci, aixd pugui posar en perill les persones
o els béns o agreujar la situacié de risc greu existent, no cal deixar transcorrer el termini
d’'un mes per procedir d’acord amb el que estableix aquest apartat.

3. En particular, s’escau la substitucié en els casos en qué el comu obligat no porti a terme
les actuacions seguents:

a) Aprovar els plans de proteccid civil preceptius.

b) Modificar els plans de protecci6 civil aprovats, si la modificacié és necessaria com a
consequencia de circumstancies sobrevingudes o arran de la modificacié dels plans en quée
s’integra o dels quals depén.

c) Activar i desactivar els plans de proteccié civil corresponents si se n‘acompleixen els
pressuposits o condicions.

Titol vuité. Atencid i gestié de les emergéncies

Capitol primer. Sistema public d’atencié d’emergéncies

Article 71. Sistema public d’atencié d’emergéncies

1. Les entitats publiques i privades I'activitat de les quals esta directament o indirectament
relacionada amb la prestacié material d’assisténcia en situacions d’emergéncia formen part
del sistema public d’atencié d’emergéncies i estan obligades a complir amb les obligacions
que estableixen aquesta Llei, les normes que la desenvolupin, els plans de proteccio civil i
els protocols operatius corresponents.

2. Formen part del sistema public d’atencié d’emergéncies:

a) El Cos de Policia.

b) ElI Cos de Prevencié i Extincié d’'Incendis i Salvaments.

c) El Cos de Banders.

d) Els serveis de circulacio dels comuns.

e) Els serveis de manteniment i explotacié de carreteres i d’'obres publiques.

f) Els serveis sanitaris.
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g) Qualsevol altre servei 0 organ vinculat al Govern o als comuns.
h) ElI Grup d’Intervencié i Suport de ’Administracié Publica.

i) El Sometent.

J) El voluntariat de proteccio civil.

k) Els mitjans de comunicacio.

3. També formen part del sistema public d’atencié d’emergéncies les entitats publiques i
privades que portin a terme una activitat relacionada amb la seguretat de les persones i els
béns; els serveis sanitaris, de prevencio i extincié d’incendis, de circulacio, de manteniment
i explotacid de carreteres i dobres publiques; de manteniment, conservacio i
subministrament de telecomunicacions, aigua, gas, electricitat, carburants, combustibles,
energia i altres analegs; les empreses de treballs publics i d’enginyeria del pais, i les entitats
publiques i privades que prestin serveis publics o critics 0 essencials per a la comunitat.

Esmena 25 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (13)
Es proposa modificar I'article 71 de la Proposicié de llei amb el redactat seglent:
“Article 71. Sistema public d’atencié d’emergencies

1. Les entitats publiques i privades I'activitat de les quals esta directament o indirectament
relacionada amb la prestacio material d’assisténcia en situacions d’emergéncia formen
part del sistema public d’atencié d’emergéncies i estan obligades a complir amb les
obligacions que estableixen aquesta Llei, les normes que la desenvolupin, els plans de
proteccio civil i els protocols operatius corresponents.

2. Formen part del sistema public d’atencié d’emergéncies:

a) El Cos de Policia.

b) ElI Cos de Prevencidé i Extincié d’'Incendis i Salvaments.

c) El Cos de Banders.

d) Els serveis de circulaci6 dels comuns.

e) Els serveis de manteniment i explotacié de carreteres i d’obres publiques.
f) Els serveis sanitaris.

g) Qualsevol altre servei o organ vinculat al Govern o als comuns.
h) El Grup d’Intervencié i Suport de I’Administracié Publica.

i) ElSemetent: EI Cos de voluntaris de proteccio civil.

J) El voluntariat de proteccio civil.

k) Els mitjans de comunicacio.

3. També formen part del sistema public d’atencié d’emergencies les entitats publiques i
privades que portin a terme una activitat relacionada amb la seguretat de les persones i
els béns; els serveis sanitaris, de prevencio i extincid d’incendis, de circulacio, de
manteniment i explotacié de carreteres i d’'obres publiques; de manteniment, conservacio
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i subministrament de telecomunicacions, aigua, gas, electricitat, carburants,
combustibles, energia i altres analegs; les empreses de treballs publics i d’enginyeria del
pais, i les entitats publiques i privades que prestin serveis publics o critics 0 essencials
per a la comunitat.”

MOTIVACIO

En coherencia amb les altres esmenes relatives a la supressio del Sometent i la seva
substitucio pel Cos de voluntaris de proteccio civil.

Article 72. Col-laboracié en la gestié d’emergéncies

1. Les entitats publiques i privades I'activitat de les quals estigui directament o indirectament
relacionada amb la prestacié material d’assisténcia en situacions d’emergéncia han de
prestar la seva col-laboracié al Centre Nacional d’Emergéncies.

2. Les entitats publiques i privades esmentades a I'apartat anterior han de facilitar al Centre
Nacional d’Emergéncies i, en les situacions d’emergéncia d’ambit parroquial, als centres
comunals d’emergéncies la informacié necessaria per actuar en 'emergéncia de qué es
tracti i fer possible la coordinacié de tots els serveis operatius que hagin de ser mobilitzats.
En especial, han de proporcionar la informacié necessaria sobre la localitzacio i la dotacié
dels mitjans humans i materials de qué disposin per participar en l'assisténcia requerida,
aixi com de les situacions d’emergéncia de les quals tinguin coneixement, del seguiment
gue en facin i de la finalitzacié de la seva intervencio.

Capitol segon. Servei d’atencio de trucades d’emergéncia

Article 73. Servei d’atencié de trucades d’emergéncia

1. ElI Govern presta el servei d’atencié de trucades d’emergéncia a través del numero de
telefon 112 o de qualsevol altre nimero que la normativa europea pugui establir, i mitjangant
gualsevol dels serveis publics que sén de la seva competéencia, sota la direccié i el control
del departament competent en matéria de proteccié civil i gestié d’emergéncies.

2. El servei d’atencio de trucades d’emergencia compren la recepcio de les trucades d’auxili
de la poblacié en tot el territori nacional i la seva gesti6 davant els serveis publics
competents en matéria de seguretat ciutadana, prevencio i extincié d’'incendis i salvaments,
atencié sanitaria urgent i proteccio civil, i en les altres matéries que s’escaiguin en funcio de
la naturalesa de 'emergéncia.

3. L’atencié de les trucades d’emergéncia s’ha de fer, com a minim, en les llengles
catalana, castellana, francesa i anglesa.

Capitol tercer. Centre Nacional d’Emergencies

Article 74. Centre Nacional d’Emergéncies

1. El Govern ha d’establir i mantenir un centre de gestié d’emergéncies unic i integrat per a
tot 'ambit territorial del Principat d’Andorra, que s’Tanomena Centre Nacional d’Emergéncies,
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i que constitueix una estructura permanent de recepcio de les trucades d’emergéncia i de
coordinacio dels serveis operatius que hagin d’intervenir en les situacions d’emergéncia.

2. El Centre Nacional d’Emergencies esdevé un centre de coordinacio operativa en els
casos en qué s’activin els plans de proteccio civil.

3. El Centre Nacional d’Emergéncies té la finalitat d’assegurar la coordinacio de les
persones i entitats publiques i privades que actuin en les situacions d’emergéncia, i vetlla
per donar una resposta agil i eficag a les demandes d’ajut dels ciutadans.

4. El Centre Nacional d’Emergencies exerceix les funcions que té encomanades sota la
direccio i el control del departament competent en materia de proteccio civil i gestio
d’emergéncies.

5. El Govern regula per la via reglamentaria I'organitzacio i el régim de funcionament del
Centre Nacional d’Emergéncies.

Article 75. Funcions

El Centre Nacional d’Emergéncies exerceix les funcions seguents:

a) Coordinar les actuacions i la intervencié dels serveis operatius implicats en una situacio
d’emergéncia, rebre’n informacio i informar de I'evoluci6 de I'emergéncia.

b) Elaborar com a font oficial la informacié dirigida a la poblacid i als mitjans de comunicacio
sobre les mesures i les indicacions d’autoproteccio i sobre I'evolucio i el balang de les
situacions d’emergéncia.

c) Assumir la interlocucio i la coordinacié en matéria de gestié d’emergencies entre les
diferents administracions publiques.

d) Identificar, avaluar i donar curs a les trucades rebudes al servei d’atencié de trucades
d’emergencia segons el tipus d’emergéncia de qué es tracti, d’acord amb els protocols
operatius aplicables.

e) Transmetre els requeriments d’assisténcia als serveis operatius competents i activar la
prestacié d’auxili més adequada en funcié del tipus d’emergencia de qué es tracti i del lloc
on s’esdevingui.

f) Fer el seguiment del desenvolupament de les respostes a les situacions d’emergéncia i
rebre la informacio que proporcionin els serveis operatius que hi intervinguin.

g) Qualsevol altra funcié que li sigui atribuida pel Govern.

Article 76. Protocols operatius nacionals

Els protocols operatius nacionals son linstrument operacional del Centre Nacional
d’Emergéncies en qué s’estableixen, d’'una banda, la forma de rebre i donar curs a les
demandes d’auxili de la poblacio i, de I'altra, els criteris que cal seguir per classificar-les i
per assignar les respostes i mobilitzar els recursos segons el tipus d’emergéncia de que es
tracti.
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Article 77. Direcci6 operativa

En les situacions d’emergéencia no ordinaria en qué es mobilitzin diversos serveis operatius
i resulti necessari mantenir la unitat d’accio dels que hi concorrin, la direccié i la coordinacio
de les actuacions que cal portar a terme als llocs on s’intervingui correspon al comandament
anic.

Esmena 26 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (13)
Es proposa modificar I'article 77 de la proposicié de llei, de la manera seguent:
“Article 77. Direccio técnica i operativa

En les situacions d’emergéncia no ordinaria en qué es mobilitzin diversos serveis
operatius i resulti necessari mantenir la unitat d’acci6 dels que hi concorrin, la direccid i
la coordinacié de les actuacions que cal portar a terme als llocs on s’intervingui correspon
al comandament uUnic, el qual podra designar un director técnic i un director
operatiu.”

MOTIVACIO:

Aix0 permet desdoblar la direccio tecnica i la direccié operativa per una millor
coordinacid, sempre sota la supervisié Unica del comandament Unic.

Capitol quart. Centres comunals d’emergéncies

Article 78. Centres comunals d’emergéncies

Cada comu ha d’establir i mantenir un centre comunal d’emergéncies, que no constitueix
una estructura permanent perd que es posa en funcionament quan s’activi un pla de
proteccié civil que afecti el territori corresponent. Els centres comunals d’emergéncies
actuen de forma coordinada amb el Centre Nacional d’Emergéncies.

Article 79. Protocols operatius comunals

Els protocols operatius comunals son els instruments operacionals dels centres comunals
d’emergéncies en qué s’estableixen els criteris que cal seguir per assignar les respostes i
mobilitzar els recursos segons el tipus d’emergéncia de qué es tracti, de forma coordinada
amb el Centre Nacional d’Emergéncies.

Titol nove. Distincions i honors

Article 80. Distincions i honors

El Govern ha d’establir per la via reglamentaria les distincions i els honors que
corresponguin en materia de proteccio civil, amb la finalitat de reconéixer les persones i les
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entitats publiques i privades que es distingeixin en les tasques de proteccié de les persones,
els béns i el medi ambient, tant en I'ambit preventiu com en I'ambit operatiu.

Titol desé. Finangament

Article 81. Financament

Les actuacions que es portin a terme en aplicacio i execucié d’aquesta Llei es financen
mitjangant:

a) Les dotacions previstes als pressupostos generals de I'Estat i als pressupostos dels
comuns.

b) Les taxes i els preus publics que es fixin en la normativa aplicable.

¢) Qualsevol altre recurs admeés en dret.

Esmena 27 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (14)
Es proposa modificar I'article 81 de la Proposicié de llei amb el redactat seguent:
“Article 81. Financament

1. Les actuacions que es portin a terme en aplicacio i execucio d’aquesta Llei es financen
mitjancant:

a) Les dotacions previstes als pressupostos generals de I'Estat i als pressupostos dels
comuns.

b) Les taxes i els preus publics que es fixin en la normativa aplicable.
c) Qualsevol altre recurs admeés en dret.

2. Es constitueix un fons de seguretat destinat a financar les activitats de
planificacid, prevencio, informacio, recercai formacié en matéria de proteccio civil
que s’ha de nodrir amb les taxes i els preus publics sense perjudici d’altres
aportacions publiques i privades. El Govern regulara per decret la seva gestio”.

MOTIVACIO

Considerem basic la constitucié d’'un fons destinat al finangament de les activitats de
planificacio, prevencio, informacid, recerca i formacio en matéria de proteccio civil.

Article 82. Repercussi6 de costos i despeses

1. Les persones que incompleixin les disposicions d’aquesta Llei han d’abonar els costos i
les despeses ocasionats per la mobilitzacio i la intervencio dels serveis operatius i els altres
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recursos i mitjans derivats d’aquest incompliment, en concepte d’indemnitzacio dels danys
i perjudicis.

2. La repercussio de costos i despeses concorre sense perjudici de la responsabilitat
administrativa derivada de I'incompliment de les disposicions d’aquesta Llei.

Titol onze. Régim de responsabilitat

Article 83. Disposicio general

1. La responsabilitat derivada de l'incompliment de les disposicions d’aquesta Llei és
independent de la responsabilitat civil i penal en que es pugui incorrer pels mateixos fets.

2. En tot allo que no estableixi aquest titol en matéria sancionadora, s’apliquen les
disposicions del Codi de I'Administracié i del Reglament regulador del procediment
sancionador.

Article 84. Organs competents

1. Es competent per decidir la incoacio del procediment administratiu sancionador com a
consequéncia de lincompliment de les disposicions d’aquesta Llei, el director del
departament competent en matéria de proteccio civil i gestio d’'emergéncies o, si no hi és,
el cap d’area que correspongui, que pot delegar aquesta competéncia d’acord amb el Codi
de I’Administracio.

2. SO6n competents per resoldre el procediment administratiu sancionador i per declarar,
quan escaigui, 'acabament del procediment per una altra causa, el ministre competent en
matéria d’interior quan es tracta d’infraccions lleus i greus, que pot delegar aquesta
competéncia d’acord amb el Codi de ’Administracio, i el Govern quan es tracta d’'infraccions
molt greus.

Article 85. Infraccions molt greus

Son infraccions molt greus en matéria de proteccio civil i gestio d’emergencies:

a) Impedir o obstaculitzar la inspeccié dels recursos i els mitjans humans i materials
necessaris per a la proteccio de les persones, els béns i el medi ambient d’acord amb els
plans de proteccid civil.

b) Impedir la destruccid, la requisa, I'ocupacié o la intervencié temporal dels locals,
industries, establiments o propietats, o 'execucio de qualsevol de les mesures de garantia
de la seguretat de la poblacié previstes a l'article 5, o de qualsevol altra mesura establerta
a la normativa aplicable o als plans de protecci6 civil, ordenades per 'autoritat competent
en materia de proteccio civil, o bé incomplir les ordres que es dictin en relacié amb aquestes
mesures.

c) Negar-se, els mitjans de comunicacio publics i privats, els responsables de xarxes socials
i la resta de sistemes d’informaci6 a la poblacio, a transmetre gratuitament les informacions,
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avisos i instruccions dirigits a la poblaci6 que els siguin tramesos per les autoritats
competents en matéria de proteccio civil.

d) Negar-se reiteradament, les entitats privades l'activitat de les quals estigui relacionada
amb la seguretat de les persones i els béns, aixi com els serveis sanitaris i d’extincio
d’incendis i salvaments de tot tipus d’empreses i entitats radicades al Principat d’Andorra,
a complir els deures de col-laboracié que els imposa l'article 8.

e) No comunicar a les autoritats competents en matéria de proteccio civil les previsions i
incidents que puguin donar lloc a I'activacié dels plans de proteccio civil, aixi com no
comunicar I'activacio dels plans d’autoproteccio.

f) No mobilitzar o no posar a disposicio un recurs o servei afectat a un pla de proteccio civil
activat i requerit per l'autoritat competent de proteccio civil.

g) Realitzar trucades als teléfons d’emergéncies i urgéncies comunicant avisos falsos
d’emergéncies que donin lloc a la mobilitzacié de recursos o serveis.

h) Demanar o intentar obtenir contraprestacions, donatius o recompenses economiques o
materials per la prestacidé de serveis de proteccio civil en els casos en que la Llei no ho
permet.

i) La comissi6é de conductes tipificades com una infraccio greu, quan hagin tingut lloc durant
la situacié d’activacio d’'un pla de proteccié civil i hagin posat en perill la vida o la integritat
de les persones, 0 que hagin augmentat la situaci6 de greu risc col-lectiu o les
consequencies de la catastrofe o la calamitat publica.

Article 86. Infraccions greus

Son infraccions greus en matéria de proteccio civil i gestidé d’emergéncies:

a) No implantar els plans d’autoproteccié preceptius d’acord amb el que disposa aquesta
Llei, o no aplicar les mesures previstes en els mateixos plans quan sigui necessari.

b) No modificar, no actualitzar o no revisar els plans d’autoproteccio en els suposits en qué
sigui procedent.

c) No obeir les instruccions dictades per les autoritats competents en matéria de proteccio
civil una vegada activat un pla de proteccié civil.

d) Incomplir les obligacions derivades dels plans de proteccié civil o les mesures de
seguretat i prevencié disposades en els mateixos plans.

e) No realitzar les prestacions personals ordenades per les autoritats competents en matéria
de proteccid civil en situacions d’activacioé d’un pla, llevat de causa justificada.

f) Desobeir I'ordre de mobilitzacié impartida als membres del Sometent o a les persones
gue formen part del Grup d’Intervencio6 i Suport de I’Administracié Publica o del voluntariat
de proteccié civil, llevat de causa justificada.

g) No subministrar la informacio necessaria per a la planificacio de la proteccio civil que hagi
estat requerida per les autoritats competents en materia de proteccio civil.

h) No comunicar al numero telefonic comu previst a l'article 74 I'activacié d’'un pla de
proteccio civil.
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i) No comunicar, els directors o els responsables d’'un pla de proteccid civil, qualsevol
circumstancia o incidencia que afecti de manera substancial la situacié de risc coberta pel
pla esmentat.

j) Realitzar trucades abusives, insultants, amenacadores 0 jocoses de manera reiterada al
namero telefonic comu previst en aquesta Llei.

k) Denegar injustificadament, funcionaris i empleats publics, la informacio que els ciutadans
sol-licitin en matéria de proteccio civil.

I) Les accions o omissions constitutives d’infraccié molt greu segons estableix I'article 85
qguan, per la seva naturalesa, ocasié o circumstancia, no hagin de ser qualificades com a
molt greus.

m) Les accions constitutives d’infraccions lleus comeses durant I'aplicacié d’'un pla de
proteccio civil, quan hagin posat en perill la vida o la integritat de les persones o hagin
augmentat la situacié de greu risc col-lectiu o les consequéncies de la catastrofe o la
calamitat publica.

Esmena 28 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (15)
Es proposa modificar I'article 86 de la Proposicié de llei amb el redactat seglent:
“Article 86. Infraccions greus
Sén infraccions greus en matéria de protecciod civil i gestié d’emergéncies:

a) No implantar els plans d’autoproteccio preceptius d’acord amb el que disposa aquesta
Llei, o no aplicar les mesures previstes en els mateixos plans quan sigui necessari.

b) No modificar, no actualitzar o no revisar els plans d’autoproteccié en els supodsits en
gue sigui procedent.

c) No obeir les instruccions dictades per les autoritats competents en matéria de proteccio
civil una vegada activat un pla de proteccio civil.

d) Incomplir les obligacions derivades dels plans de protecci6 civil o les mesures de
seguretat i prevencio disposades en els mateixos plans.

e) No realitzar les prestacions personals ordenades per les autoritats competents en
materia de proteccio civil en situacions d’activacié d’un pla, llevat de causa justificada.

f) Desobeir I'ordre de mobilitzacio impartida als-membres-del-Semetente a les persones
que formen part del Grup d’Intervencié i Suport de I'Administracié Publica i del
voluntariat de proteccio6 civil o als membres del Cos de voluntaris de veluntariat-de
proteccio civil, llevat de causa justificada.

g) No subministrar la informacid necessaria per a la planificacio de la proteccio civil que
hagi estat requerida per les autoritats competents en matéria de proteccio civil.

h) No comunicar al numero telefonic comu previst a l'article 74 I'activacié d’'un pla de
proteccio civil.
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i) No comunicar, els directors o els responsables d’'un pla de proteccié civil, qualsevol
circumstancia o incidéncia que afecti de manera substancial la situacié de risc coberta
pel pla esmentat.

J) Realitzar trucades abusives, insultants, amenacadores o0 jocoses de manera reiterada
al numero telefonic comu previst en aquesta Llei.

k) Denegar injustificadament, funcionaris i empleats publics, la informacié que els
ciutadans sol-licitin en materia de proteccio civil.

I) Les accions o omissions constitutives d’infracciéo molt greu segons estableix I'article 85
qguan, per la seva naturalesa, ocasio o circumstancia, no hagin de ser qualificades com
a molt greus.

m) Les accions constitutives d’infraccions lleus comeses durant I'aplicaciéo d’'un pla de
proteccio civil, quan hagin posat en perill la vida o la integritat de les persones o hagin
augmentat la situacié de greu risc col-lectiu o les consequéncies de la catastrofe o la
calamitat publica.”

MOTIVACIO

En coherencia amb les altres esmenes relatives a la supressio del Sometent i la seva
substitucié pel CVPC.

Article 87. Infraccions lleus

Son infraccions lleus en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies:

a) Portar i exhibir insignies i distintius, per part dels membres del Sometent o de les
persones que formen part del Grup d’Intervencié i Suport de I’Administracié Publica o del
voluntariat de protecci6 civil, que en mostri aquesta condicié quan no estiguin en I'exercici
de llurs funcions.

b) No seguir o no respectar les mesures i instruccions disposades per les autoritats
competents en matéria de proteccio civil durant els simulacres.

c) No respectar una ordre de mobilitzacié com a consequéncia d’un simulacre per part dels
membres del Sometent o de les persones que formen part del Grup d’Intervencié i Suport
de I'Administracié Publica o del voluntariat de proteccid civil, sense perjudici de la
responsabilitat disciplinaria, laboral o estatutaria que, en el seu cas, sigui procedent.

d) Les accions o omissions constitutives d’'una infraccié greu segons estableix I'article 86
guan, per la seva naturalesa, ocasié o circumstancia, no hagin de ser qualificades com a
greus.

Esmena 29 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (16)
Es proposa modificar I'article 87 de la Proposicié de llei amb el redactat seglent:
“Article 87. Infraccions lleus

Son infraccions lleus en matéria de proteccio civil i gestio d’emergéncies:
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a) Portar i exhibir insignies i distintius, per part dels-membres-del-Sometent-o de les
persones que formen part del Grup d’Intervencié i Suport de I’Administracié Publica, e
del voluntariat de proteccio civil o dels membres del Cos de voluntaris de proteccio
civil, que en mostri aquesta condicié quan no estiguin en I'exercici de llurs funcions.

b) No seguir o no respectar les mesures i instruccions disposades per les autoritats
competents en matéria de proteccioé civil durant els simulacres.

c) No respectar una ordre de mobilitzacié com a consequéncia d’'un simulacre per part
dels-membres-del-Semetento de les persones que formen part del Grup d’Intervencié i
Suport de I’Administracié Publica, del voluntariat de proteccio civil o dels membres del
Cos de voluntaris de protecci6 civil, sense perjudici de la responsabilitat disciplinaria,
laboral o estatutaria que, en el seu cas, sigui procedent.

d) Les accions o omissions constitutives d’una infraccié greu segons estableix l'article 86
guan, per la seva naturalesa, ocasio o circumstancia, no hagin de ser qualificades com
a greus.”

MOTIVACIO

En coherencia amb les altres esmenes relatives a la supressio del Sometent i la seva
substitucié pel CVPC.

Article 88. Responsabilitat en relacio amb el servei d’atencié de trucades
d’emergéncia

1. La responsabilitat derivada de les infraccions previstes en aquesta Llei, com a
consequencia de trucades falses, abusives, insultants, amenacadores o jocoses al servei
d’atencié de trucades d’emergeéncia, recau directament sobre I'autor de la trucada.

2. Quan l'autor de la trucada sigui menor d’edat o tingui la capacitat modificada judicialment,
responen solidariament amb ells els pares o representants legals, els titulars de la institucio
de suport o les persones que n’ostentin la guarda de fet o de dret, sense perjudici que es
pugui modular I'import de la sancié imposada d’acord amb els criteris de graduacioé que
estableix I'article 91.

3. Quan l'autor de la trucada sigui una persona amb capacitat plena d’obrar i no sigui el
titular de la linia o del terminal mobil, aquest titular ha d’identificar I'autor de forma verag
guan sigui requerit a aquest efecte. En cas contrari i llevat que concorri una causa
justificada, aquesta negativa s’entén com a constitutiva d’'una infraccié greu d’acord amb
les disposicions d’aquesta Llei.

Article 89. Prescripcié de les infraccions

1. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de quatre anys, les greus al cap de dos anys
i les lleus al cap d’un any. Aquests terminis es computen a partir de la data del fet causant
o des de la data en qué se n’hagi hagut de tenir coneixement.

2. El termini de prescripcié s’interromp per qualsevol actuacié de ’Administracié realitzada
amb coneixement formal de la persona interessada que s’adreci a la iniciacio, la tramitacio
o la resolucio del procediment administratiu sancionador. La interrupcio deixa de tenir efecte
si no s’incoa el procediment o queda paralitzat durant més de sis mesos per causa no
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imputable a la persona interessada. En aquest cas, el comput del termini de prescripcio
s’inicia de nou a partir de la data de la darrera actuacié que consti en el procediment
sancionador.

3. En el cas de suspensio de la tramitacié del procediment administratiu sancionador per
causa de prejudicialitat penal, el termini de prescripcio de la infraccio resta suspes fins que
I’Administracio tingui constancia fefaent de la resolucié ferma recaiguda en I'ambit penal.

4. En el suposit de les infraccions que consisteixen en l'incompliment d’obligacions de
caracter permanent, el termini de prescripcié es computa a partir del dia en qué es corregeixi
o s’esmeni la deficiencia de qué es tracti.

Article 90. Sancions

1. Les infraccions molt greus sén objecte de la sancié de multa no inferior a 10.001 euros i
no superior a 50.000 euros.

2. Les infraccions greus soén objecte de la sanci6 de multa no inferior a 3.001 euros i no
superior a 10.000 euros.

3. Les infraccions lleus son objecte de la sancié de multa no inferior a 500 euros i no superior
a 3.000 euros.

4. En el cas d’infraccions molt greus també es pot imposar, com a sancié complementaria,
el tancament temporal de les edificacions, instal-lacions, establiments, dependéncies,
centres de treball i activitats de que es tracti.

5. Si la persona que ha comeés la infraccidé n’ha obtingut un guany economic, la sancio de
multa es pot ampliar fins a I'import del profit obtingut.

6. Les infraccions greus i molt greus comeses per persones que formen part d’entitats o
organitzacions de voluntariat poden comportar la seva baixa forcosa de lentitat o
'organitzacié a la qual pertanyin, i la inhabilitacié per formar part d’'una altra entitat o
organitzacio.

Article 91. Graduacio6 de les sancions

Les sancions es graduen en funcié de les circumstancies que concorren en cada cas,
d’acord amb els principis generals establerts en la legislacid vigent i, en concret, de
conformitat amb els criteris seguents:

a) Intencionalitat.

b) Perjudici causat.

¢) Quantia del benefici obtingut o que es pretenia obtenir.
d) Capacitat economica de la persona infractora.

e) Transcendéncia economica i social.

f) Reiteracio o reincidéncia.

g) Que els mateixos fets hagin estat sancionats en 'ambit penal.
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Article 92. Prescripcié de les sancions

1. Les sancions imposades per infraccions molt greus prescriuen al cap de quatre anys, les
sancions per infraccions greus al cap de dos anys i les sancions per infraccions lleus al cap
de sis mesos.

2. El termini de prescripcié de les sancions es comencga a comptar a partir de 'endema del
dia en que ha esdevingut ferma la resolucié que les imposa.

3. El termini de prescripcié s’interromp per l'inici, amb coneixement formal de la persona
interessada, de I'execucio de la sanci6. La interrupcié deixa de tenir efecte si I'execucio
resta aturada durant més d’un any per causa no imputable a la persona sancionada. En
aquest cas, el comput del termini de prescripcié es torna a iniciar de nou a partir de la data
de la darrera actuacié que consti en I'expedient d’execucio.

Disposici6 derogatoria

Es deroga el Decret dels veguers del 23 d’octubre del 1984 sobre el Sometent en els termes
establerts en la disposicio final vuitena; es deroguen la Llei sobre proteccio civil aprovada
pel Consell General el 20 de novembre del 1984; el Decret de creacio del Departament de
Proteccio Civil i Gestié d’Emergéncies, del 7 de novembre del 2007; el Decret de modificacié
de larticle 5 del Decret de creacid del Departament de Proteccié Civil i Gestio
d’Emergéncies, del 14 d’abril del 2010, i totes les normes de rang igual o inferior que
s’oposin o contradiguin el que estableix aquesta Llei.

Esmena 30 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (14)

Es proposa modificar la disposicié derogatoria de la Proposicié de llei, amb el redactat
seguent:

“Disposici6é derogatoria

Es deroga el Decret dels veguers del 23 d’octubre del 1984 sobre el Sometent en-els
termes-establerts-en-la-dispesiciéfinal-vuitena; es deroguen la Llei sobre proteccio civil
aprovada pel Consell General el 20 de novembre del 1984; el Decret de creacio del
Departament de Proteccio Civil i Gestié d’Emergencies, del 7 de novembre del 2007; el
Decret de modificacié de I'article 5 del Decret de creacié del Departament de Proteccid
Civil i Gestié d’Emergéncies, del 14 d’abril del 2010, i totes les normes de rang igual o
inferior que s’oposin o contradiguin el que estableix aquesta Llei.”

MOTIVACIO:

Amb coheréncia amb I'esmena 10.

Disposicio final primera. Registre de plans de proteccio civil

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha
de crear el Registre de plans de proteccio civil, d’acord amb el que estableix 'apartat 6 de
l'article 28, un cop n’hagi regulat les particularitats per la via reglamentaria.
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Disposicio final segona. Pla territorial nacional de proteccio civil i Mapa de Riscos

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern, a
proposta del ministre competent en matéria d’interior, amb l'informe previ favorable de la
Comissié Nacional de Proteccid Civil, ha d’aprovar el Pla territorial nacional de proteccio
civil a qué es refereix l'article 31 d’aquesta Llei, i el Mapa de Riscos que en forma part,
d’acord amb l'apartat 4 de l'article 26, i ordenar-ne la publicacié al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

Esmena 31 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (17)
Disposicio final segona. Pla territorial nacional de proteccio civil i Mapa de Riscos

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern,
a proposta del ministre competent en matéria d’interior, amb I'informe previ favorable de
la Comissido Nacional de Proteccié Civil, ha d’aprovar el Pla territorial nacional de
proteccio civil a qué es refereix l'article 31 d’aquesta Llei, i en el termini maxim d’un
any a partir de I’entrada en vigor d’aquesta Llei, el Mapa de Riscos que en forma part,
d’acord amb l'apartat 4 de l'article 26, i ordenar-ne la publicacio al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.”

MOTIVACIO

Entenem que el Mapa de Riscos ha d’estar enllestit abans ja que només manca per
aprovar el relatiu a les zones inundables.

Disposici6 final tercera. Plans territorials comunals de proteccio civil

En el termini maxim de dos anys a partir de I'aprovacié i la publicacié del Pla territorial
nacional de proteccio civil, els consells dels comuns han d’aprovar, amb l'informe previ
favorable de la Comissié Nacional de Proteccié Civil, el Pla territorial comunal de proteccio
civil corresponent a I'ambit territorial de la seva parroquia a qué es refereix l'article 32
d’aquesta Llei, i ordenar-ne la publicacio al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Disposicio final quarta. Plans especials

En el termini maxim de dos anys a partir de I'aprovacié i la publicacié del Pla territorial
nacional de proteccié civil, el Govern, a proposta del ministre competent en matéria
d’interior, amb l'informe previ favorable de la Comissid Nacional de Proteccié Civil, ha
d’aprovar els plans especials a qué es refereix I'apartat 4 de I'article 33, i ordenar-ne la
publicaci6 al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Disposicio6 final cinquena. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis
critics o essencials per a la comunitat

En el termini maxim de dos anys a partir de I'aprovacié i la publicacié del Pla territorial
nacional de proteccio civil, les entitats, organismes i empreses que prestin serveis publics
o altres serveis critics 0 essencials per a la comunitat a qué es refereix I'article 36 han de
presentar al departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies els
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plans de continuitat dels serveis esmentats, perque puguin ser aprovats amb I'informe previ
favorable de la Comissid Nacional de Proteccio Civil, d’acord amb I'article 35.

Disposicio final sisena. Plans d’autoproteccio

1. En el termini maxim de dos anys a partir de I'aprovacio i la publicacié del Pla territorial
nacional de proteccid civil, el Govern ha d’aprovar reglamentariament el Cataleg d’activitats
susceptibles de generar riscos i el perimetre d’afectacidé corresponent a qué es refereix
'apartat 3 de I'article 27, i ha de determinar també per la via reglamentaria els centres de
treball administratiu, docent, hospitalari que estan obligats a adoptar i mantenir mesures
d’autoproteccio, d’acord amb I'apartat 4 de I'article 27.

2. L’obligaciéo d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccié dels titulars d’edificacions,
establiments i activitats que estiguin ubicats en zones incloses dins el Mapa de Riscos,
prevista a I'apartat 2 de l'article 27, s’aplicara a les edificacions, establiments i activitats
creats o autoritzats a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

3. Les obligacions d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccid aixi com de contractar
assegurances imposades a les persones, entitats, organismes i empreses que portin a
terme activitats incloses en el Cataleg d’activitats susceptibles de generar riscos, previstes
als apartats 3 i 5 de l'article 27, s’aplicaran a les persones, organismes, entitats i empreses
que iniciin la seva activitat amb posterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta llei.

4. Les obligacions d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccioé imposades als titulars dels
centres de treball administratiu, docent, hospitalari prevists a I'apartat 4 de I'article 27, entra
en vigor al cap d’'un any de I'entrada en vigor del reglament que defineix quins sén aquests
centres, esmentat a I'apartat 1 d’aquesta disposicié final.

Esmena 32 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (15)

Es proposa modificar I'apartat 3 de la disposicio final sisena de la Proposicio de llei, amb
el redactat seguent:

“(...)3. Les obligacions d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccié aixi com de
contractar assegurances imposades a les persones, entitats, organismes i empreses que
portin a terme activitats incloses en el Cataleg d’activitats susceptibles de generar riscos,
previstes als apartats 3 i 5 de I'article 27, s’aplicaran a les persones, organismes, entitats
i empreses que iniciin la seva activitat amb posterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta
llei. Les obligacions d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccio dels titulars
d’edificacions situats dins del perimetre d’afectacié d’activitats de risc,
construides amb posterioritat a I'inici d’aquestes activitats, s’aplicara a les
edificacions construides a partir de I’entrada en vigor d’aquesta Llei. (...)”

Disposicio final setena. Comissié Nacional de Proteccié Civil

En el termini de sis mesos a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el ministre competent
en mateéria d’interior ha de convocar i s’ha de constituir la Comissié Nacional de Proteccio
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Civil a qué es refereix el capitol tercer del titol sisé. L’acta de constitucié de la Comissio
Nacional de Proteccio Civil s’ha de publicar al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Disposicio final vuitena. Sometent

En el termini maxim de dos anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, els comuns
han d’haver constituit el primer Sometent d’acord amb el que estableix I'article 62. Mentre
els comuns no hagin constituit el primer sometent de conformitat amb les disposicions
d’aquesta llei, roman vigent el Decret dels veguers del 23 d’octubre del 1984 sobre el
Sometent.

Esmena 33 De supressio

Grup parlamentari Socialdemocrata (18)
Es proposa suprimir la Disposicio final vuitena
MOTIVACIO

Considerem que és més adient crear un cos de voluntaris de proteccié civil amb els
recursos i la formacié necessaria que mantenir un figura el Sometent que no correspon
als temps actuals.

En cas que s’accepti aquesta esmena caldra renumerar les disposicions finals de la
proposicio de Llei.

Esmena 34 De supressio

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (16)
Es proposa suprimir la “Disposicio final vuitena. Sometent”
MOTIVACIO:

En concordanga amb I'esmena 10 i tenint en compte que I'organitzacié del sometent és
una facultat dels Comuns i no una obligacio.

Disposici6 final novena. Grup d’Intervenci6 i Suport de Proteccié Civil

El Grup d’Intervencio i Suport de ’Administracié Publica, el voluntariat restant de proteccio
civil i el Sometent a qué es refereixen el capitol segon del titol segon i larticle 62,
respectivament, formen el Grup d’Intervencio i Suport de Proteccio Civil, el qual ha de ser
objecte de regulacié pel Govern, per la via reglamentaria, en el termini maxim d’un any des
de la data de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

Esmena 35 De modificaci6

Grup parlamentari Socialdemocrata (19)

Es proposa modificar la disposicio final novena de la Proposicié de llei amb el redactat
seguent:

“Disposici6 final novena. Grup d’Intervencié i Suport de Proteccié Civil
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El Grup d’Intervencidé i Suport de I’Administracié Publica, el Cos de voluntaris de
protecci6 civil i de el voluntariat restant de proteccié civil -—el-Semetent a qué es
refereixen el capitol segon del titol segon iarticle-62, respectivament, formen el Grup
d’Intervenci6 i Suport de Proteccid Civil, el qual ha de ser objecte de regulacié pel
Govern, per la via reglamentaria, en el termini maxim d’un any des de la data de I'entrada
en vigor d’aquesta Llei.”

MOTIVACIO

En consonancia a les esmenes de supressio del Sometent i la seva substitucio pel Cos
de voluntaris de proteccio civil.

Esmena 36 De modificaci6

Grup parlamentari Democrata + Grup parlamentari Liberal (17)

Es proposa modificar la “Disposicio final novena. Grup d’Intervencié i Suport de Proteccio
Civil”
“Disposici6 final novena. Grup d’Intervencié i Suport de Proteccié Civil

El Grup d’Intervencio i Suport de '’Administracid Publica i el voluntariat restant de
proteccio civil Fel-Semetent a quée es refereixen el capitol segon del titol segon iHarticle
62 —+espectivament; formen el Grup d’Intervencid i Suport de Proteccio Civil, el qual ha
de ser objecte de regulacio pel Govern, per la via reglamentaria, en el termini maxim d’'un
any des de la data de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.”

MOTIVACIO:

En concordanga amb 'esmena 10 i tenint en compte que l'organitzacio del sometent és
una competéncia dels Comuns.

Disposicio final desena. Servei d’atencio de trucades d’emergéncia

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha de
prestar de forma efectiva el servei d’atencio de trucades d’emergéncia a través del numero
de teléfon 112 o de qualsevol altre nUmero que la normativa europea pugui establir, d’acord
amb el que estableix I'article 74.

Disposicio final onzena. Centre Nacional d’Emergéncies

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha
d’haver establert i posat en funcionament el Centre Nacional d’Emergéncies sota la direccio
i el control del departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéencies,
en els termes que estableix el capitol tercer del titol vuité.

Disposicio final dotzena. Desenvolupament normatiu

1. En el termini maxim de dos anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern
ha d'aprovar i publicar els reglaments que siguin necessaris per desenvolupar i desplegar
les seves disposicions. També s’habilita el Govern i el ministre competent en matéria



Butlleti del Consell General — ndm. 90/2022 — 5 de juliol del 2022 83

d’interior per dictar, respectivament, els reglaments restants i les ordres ministerials que
siguin convenients per poder acomplir i aplicar degudament aquesta Llei.

2. Els comuns poden aprovar, en 'ambit de les seves competéncies i el marc de les
potestats normativa, executiva i sancionadora que els reconeix la Llei qualificada de
delimitaci6 de competencies dels comuns, les disposicions normatives que siguin
necessaries per desenvolupar i desplegar les disposicions d’aquesta Llei en alld que
escaigui.

Disposicio final tretzena. Entrada en vigor

Aquesta Llei qualificada entra en vigor 'endema de ser publicada al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

La Ponent

Informe de la Comissiéo Legislativa de Justicia, Interior i Afers
Institucionals relatiu a la Proposicio de llei qualificada de proteccio civil

La Comissio Legislativa de Justicia, Interior i Afers Institucional ha examinat, en el decurs
de les reunions celebrades els dies 17 i 24 de maig, 13 i 21 de juny, i 1 de juliol del 2022,
I'informe del ponent relatiu a la Proposicio de llei qualificada de proteccio civil, d'acord amb
els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n despren el seguent:

Esmenes aprovades per unanimitat

Esmena 3 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a l'article 1.

Esmena 4 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacio a
I'article 2.

Esmena 6 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a I'article 7.

Esmena 9 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 11.

Esmena 10 (Grup parlamentari Democrata +Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 14.

Esmena 14 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 51.

Esmena 15 (Grup parlamentari Socialdemocrata) d’addicié d’un article.
Esmena 22 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a I'article 63.

Esmena 23 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 64.
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Esmena 24 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 65.

Esmena 26 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 77.

Esmena 30 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a la
disposicio derogatoria.

Esmena 33 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de supressié a la disposicio final vuitena.

Esmenes aprovades per majoria

Esmena 12 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacio a
l'article 27.

Esmena 36 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacio a la
disposicio final novena.

Esmenes no aprovades

Esmena 13 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a l'article 46.
Esmena 16 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de supressio a l'article 54.

Esmena 18 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a 'article 60.
Esmena 19 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a I'article 61.
Esmena 20 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de supressio a I'article 62.

Esmena 25 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a l'article 71.
Esmena 27 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a l'article 81.
Esmena 28 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a l'article 86.
Esmena 29 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a l'article 87.

Esmena 31 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacié a la disposicio final
segona.

Esmena 35 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacié a la disposicio final
novena.

Esmenes retirades per transaccid i aprovades per unanimitat

Esmena 1 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacié a I'index.

Esmena 2 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacio a
I'Exposicié de motius.

Esmena 5 (Grup parlamentari Democrata +Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 5.

Esmena 7 (Grup parlamentari Socialdemocrata) d’addicié d’un article.



Butlleti del Consell General — ndm. 90/2022 — 5 de juliol del 2022 85

Esmena 8 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 10.

Esmena 11 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacio a I'article 26.

Esmena 32 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacio a la
Disposicio final sisena.

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per majoria

Esmena 17 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 54.

Esmena 21 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de modificacié a
l'article 62.

Esmenes retirades

Esmena 34 (Grup parlamentari Democrata+Grup parlamentari Liberal) de supressio a la
disposicio final vuitena.

Proposicio de llei qualificada de proteccio civil

index

Titol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacié de la Llei

Article 2. Definicions

Article 3. Finalitats

Article 4. Principis

Article 5. Mesures de garantia de la seguretat de la poblacio

Article 6. Emblema

Titol segon. Drets i deures. Cos de voluntaris de proteccié civil. Mitjans de
comunicacio

Capitol primer. Drets i deures
Article 7. Drets
Article 8. Deures generals

Article 9. Deures especifics
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Capitol segon. Cos de voluntaris de proteccio6 civil

Article 10. Cos de voluntaris de proteccio civil

Article 11. Grup d’Intervencié i Suport de '’Administracio Publica
Article 12. Actuacio

Article 13. Foment

Article 14. Formacio

Article 15. Asseguranca

Capitol tercer. Mitjans de comunicacié

Article 16. Mitjans de comunicacio

Titol tercer. Centres docents. Campanyes de sensibilitzacio

Capitol primer. Centres docents

Article 17. Formacio en centres docents

Article 18. Capacitacio i mitjans

Capitol segon. Campanyes de sensibilitzacio
Article 19. Programes d’informaci6

Article 20. Difusié de la informacié

Titol quart. Emergencies ordinaries

Capitol primer. Definicio i disposicions generals
Article 21. Definicié

Article 22. Disposicions generals

Capitol segon. Deures de col-laboracié

Article 23. Deures de col-laboraci6

Titol cinque. Emergéncies no ordinaries. Actuacions en materia de proteccio civil

Capitol primer. Definicié i actuacions basiques
Article 24. Definicio

Article 25. Actuacions basiques

Capitol segon. Previsio i prevencié

Article 26. Previsio

Article 27. Prevencio

Capitol tercer. Planificacio

Seccié primera. Disposicions generals
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Article 28. Plans de proteccio civil

Article 29. Contingut comu dels plans territorials, especials i especifics
Seccio6 segona. Plans territorials

Article 30. Plans territorials

Article 31. Pla territorial nacional de proteccio civil

Article 32. Plans territorials comunals de proteccio civil

Seccio tercera. Plans especials i plans especifics

Article 33. Plans especials

Article 34. Plans especifics

Seccié quarta. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o
essencials per ala comunitat

Article 35. Definicio i contingut

Article 36. Entitats, organismes i empreses obligats

Seccio6 cinquena. Plans d’autoproteccio

Article 37. Definici6 i contingut

Article 38. Elaboraci6, implantacio, modificacié i revisid

Seccio sisena. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Article 39. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Capitol quart. Intervencié

Secci6 primera. Plans territorials, especials i especifics

Article 40. Activacié

Article 41. Nivells d’actuaci6

Article 42. Concepte i atribucions del comandament Gnic

Article 43. Funcions del comandament Unic

Article 44. Mesures d’emergéncia

Article 45. Mobilitzacio de recursos

Article 46. Serveis

Article 47. Desactivacio

Article 48. Emergencia catastrofica

Seccio6 segona. Plans d’autoproteccio

Article 49. Activacio, desenvolupament i desactivacio

Seccib tercera. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats
Article 50. Activacio, desenvolupament i desactivacio

Capitol cinqué. Recuperacio i retorn a la normalitat
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Article 51. Accions de recuperacié i retorn a la normalitat

Capitol sise. Informacioé

Article 52. Informacio

Article 53. Recerca

Capitol seté. Formacio

Article 54. Personal dels serveis publics i d’autoproteccié i persones voluntaries
Article 55. Sometent

Titol sise. Organitzaciéo competencial

Capitol primer. Govern

Article 56. Govern

Article 57. Ministeris

Article 58. Ministeri i ministre competents en materia d’interior

Article 59. Departament competent en materia de proteccio civil i gestiéo d’emergéncies

Article 60. Director del departament competent en matéria de proteccio civil i gestid
d’emergencies

Capitol segon. Comuns

Article 61. Comuns

Article 62. Consols

Article 63. Sometent, capita i deseners

Capitol tercer. Comissié Nacional de Proteccié Civil
Article 64. Naturalesa i funcions

Article 65. Composicio

Article 66. Funcionament

Capitol quart. Inspeccio

Article 67. Inspeccio

Titol seté. Relacions interadministratives

Article 68. Deure de col-laboracio
Article 69. Intercanvi d’informacié
Article 70. Assistencia i auxili
Article 71. Substitucié

Titol vuité. Atencio i gestié de les emergéncies

Capitol primer. Sistema public d’atencié d’emergéncies
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Article 72. Sistema public d’atencioé d’emergéncies
Article 73. Col-laboraci6 en la gestié d’emergéencies
Capitol segon. Servei d’atencio de trucades d’emergéncia
Article 74. Servei d’atencié de trucades d’emergencia
Capitol tercer. Centre Nacional d’Emergéncies
Article 75. Centre Nacional d’Emergéncies

Article 76. Funcions

Article 77. Protocols operatius nacionals

Article 78. Direcci6 técnica i operativa

Capitol quart. Centres comunals d’emergéncies
Article 79. Centres comunals d’emergencies

Article 80. Protocols operatius comunals

Titol nove. Distincions i honors

Article 81. Distincions i honors

Titol dese. Finangcament

Article 82. Financament

Article 83. Repercussio de costos i despeses

Titol onze. Regim de responsabilitat

Article 84. Disposicié general

Article 85. Organs competents

Article 86. Infraccions molt greus

Article 87. Infraccions greus

Article 88. Infraccions lleus

Article 89. Responsabilitat en relacié amb el servei d’atencio de trucades d’emergéncia
Article 90. Prescripcio de les infraccions

Article 91. Sancions

Article 92. Graduaci6 de les sancions

Article 93. Prescripcio de les sancions

Disposici6 derogatoria

Disposicio final primera. Registre de plans de proteccio civil

Disposicio final segona. Pla territorial nacional de proteccio civil i Mapa de Riscos
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Disposicio final tercera. Plans territorials comunals de proteccié civil
Disposicio final quarta. Plans especials

Disposicio¢ final cinquena. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis
critics o essencials per a la comunitat

Disposicio final sisena. Plans d’autoproteccio

Disposicio final setena. Comissié Nacional de Protecci6 Civil
Disposici6 final vuitena. Grup d’Intervencié i Suport de Proteccié Civil
Disposicio final novena. Servei d’atencio de trucades d’emergéncia
Disposicio final desena. Centre Nacional d’Emergéncies

Disposicio final onzena. Desenvolupament normatiu

Disposicio final dotzena. Entrada en vigor

Exposicié de motius

I. Els serveis establerts en I'ambit local per a la prevencio i I'extincié d’incendis, el dret
internacional humanitari modern i la defensa passiva sorgida entre les dues guerres
mundials per a la proteccio enfront de les noves armes aéries constitueixen els antecedents
de la legislacié sobre proteccié civil i gestio d’emergéncies. La confluéncia de tot plegat
dona lloc a un sistema d’atencié de riscos que evoluciona de les mesures de simple reaccio
davant els sinistres a les mesures de prevenci6 i planificacié de les intervencions en les
situacions de risc greu, catastrofe o calamitat publica, cosa que acaba configurant un servei
public auténtic.

Abans del segle XIX es poden trobar algunes disposicions normatives que pretenen donar
resposta als accidents i les catastrofes, aixi com establir mesures de proteccié de les
victimes. Pero, en qualsevol cas, es tracta de previsions aillades i limitades que no
configuren una accié publica organitzada ni institucions especialitzades com les que avui
coneixem. En la societat preindustrial, els riscos catastrofics eren més escassos i s’hi feia
front des d’una perspectiva fatalista, en considerar que les catastrofes que provenien de les
guerres o de les forces de la naturalesa eren inevitables, i, per tant, s’improvisava i
s’adoptaven mesures només pal-liatives i de reaccid, una vegada produits els danys.

En aquest sentit és ben grafica la maxima 40 del Manual Digest, escrit el 1748 per Antoni
Fiter i Rossell, quan diu literalment que en temps calamitosos de guerras i tribulacions,
sufrirlas ab resignacio y abaixar lo cap, a fi de poderlo tornar a alsar despues de finidas. |
continua la maxima esmentada amb el comentari segient: Es la guerra com una gran
crescuda 6 avinguda de riu, molt furiosa; que es lo que passa en esta? Se encontraran en
la vora 6 marges del riu alguns abres y alguns junchs; los abres vanitosos de sa fortalesa,
raels, poder y pompositat no volen doblarse al aigua, antes bé impedeixen lo curs de la
aigua y avinguda, lo que succeeix és que la aigua los arrenca de soca rael i sels en
arrossega, de manera que de ells non queda racga ni sefial, 6 sols ne quedan los trossos y
debrissos. Al contrari los junchs, com si coneixien la gran furia de la avinguda se doblan y
rendeixen y abaixan lo cap; passa la aigua sens violencia especial, no trobant en ells
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resistencia y per asso no fa cabal y passada que ha la faria de la avinguda tornan a alsarse
com de antes, y quedan be. Valga aquest simil 6 exemple en coment de la predita maxima.

D’aquesta visio de fatalitat, se’n va separar ben aviat, a Andorra i arreu, el risc d'incendis,
gue va ser un dels primers riscos que es van comencar a considerar com a previsibles, i al
gual consegientment la normativa i el costum van prestar atenci6. Ja ben avancat el segle
XIX, es prioritzava I'autoproteccio i I'auxili voluntari i solidari dels veins, complementats en
algunes ocasions per les mesures de les autoritats locals. Posteriorment, es van adoptar
mesures més directes contra els incendis urbans, a través de I'assegurament privat, de
forma que les societats mutues contra incendis van crear serveis d’extincié propis i
rudimentaris.

Aixi ho recull Jean-Auguste Brutails, qui va ser jutge del Tribunal Superior del coprincep
francés, en la primera edicid de I'obra La Coutume d’Andorre, escrita a Paris I'any 1904.
Brutails indica que, tal com succeeix en totes les poblacions amb una naturalesa ingrata, la
solidaritat es troba ben assentada entre els andorrans i ha donat lloc al naixement de
societats d’assegurament mutu contra incendis i també de socors mutus. Aquestes
societats estan generalment obertes als habitants d’un poble i, en cas de sinistre, cadascu
paga per indemnitzar el propietari a prorrata de la quantitat per la qual esta assegurat.

En el mateix sentit, el secretari del Consell General Bonaventura Riberaygua Argelich, en
la seva obra Les Valls d’Andorra, escrita 'any 1946, relaciona, entre les competencies
atribuides al Consell de Comu sobre la base del contingut del Manual Digest, el Politar
Andorra, el costum i els decrets i la normativa restant llavors vigent, les competencies de
tenir cura de la beneficencia i la sanitat, aixi com la prevencié d’infeccions i epidémies a
través de la Junta de Sanitat, presidida pel consol major.

Il. El dret internacional humanitari modern neix durant el segle XIX per protegir les persones
de les consequiencies de la guerra i per alleujar el sofriment de les victimes. Concretament
neix 'any 1863 amb la creacié del Comité Internacional de Socors als Militars Ferits,
esdevingut posteriorment el Comité Internacional de la Creu Roja, amb la signatura I'any
seguent del Conveni de Ginebra per part de dotze paisos -conveni relatiu a la neutralitzacié
dels soldats ferits i del personal encarregat de socorrer-los. Aixi, a partir d’aqui es van anar
creant societats nacionals a Europa, servides per voluntaris, sota I'emblema de la Creu
Roja.

La mateixa preocupacio per la gran quantitat de victimes i pels danys greus que provoquen
les guerres i la utilitzacié de les armes modernes, sobretot en el camp de l'aviacid, s’estén
a partir del segle XX a la normativa interna dels paisos, que pretén protegir la poblacio civil
i els béns. Neix aixi el concepte de defensa passiva o defensa civil, amb la finalitat de
preparar aquesta poblacié en les técniques necessaries de proteccié antiaeria i garantir-ne
la seguretat durant els bombardeigs, aixi com crear un sistema d’alerta per prevenir amb
antelaci6 suficient els atacs enemics i protegir els edificis i els béns tot pal-liant els efectes
dels atacs.

De fet, el terme proteccio civil neix el 12 d’agost de 1949, en virtut dels Convenis de Ginebra
relatius a la proteccio de les victimes dels conflictes armats internacionals, on es defineix
com el compliment d’algunes o de totes les tasques humanitaries que s’hi mencionen,
destinades a protegir la poblacié contra els perills de les hostilitats i les catastrofes, a ajudar-
la a recuperar-se dels seus efectes immediats i a facilitar les condicions necessaries per a
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la supervivéncia. També es fa esment del postulat basic de la proteccid civil com la
salvaguarda de la vida de les persones, dels seus béns i de I'entorn. L’article 66 del Protocol
addicional | dels convenis esmentats, del 8 de juny del 1977, adopta com a emblema o
signe distintiu internacional de la proteccio civil un triangle equilater blau sobre fons de color
taronja, que ha de ser utilitzat inicament pels organismes de proteccio civil, el seu personal,
els seus edificis i material, i per a la proteccio dels refugis civils.

A partir d’'aquesta primera definicié, la doble arrel del concepte de la proteccié civil
(‘proteccio de la poblacié civil en temps de guerra’ i ‘gestidé de les catastrofes’) s’ha anat
manifestant al llarg dels anys en diferents iniciatives internacionals. La Declaracio de Rio
sobre el medi ambient i el desenvolupament del 1992 estableix en el principi 18 que els
estats han de notificar immediatament als altres estats els desastres naturals o les altres
situacions d’emergéncia que puguin produir efectes nocius immediats en el medi ambient
d’aquests estats, i que la comunitat internacional ha de fer tot el possible per ajudar els
estats que en resultin afectats.

La creacio de I'Organitzacio Internacional de Defensa Civil (ICDO), constituida formalment
a Monaco el 17 d’octubre del 1966 com una organitzacio intergovernamental, es vincula a
la protecci6 de la poblacié en temps de guerra i, en consequencia, al desenvolupament del
dret internacional humanitari. Aquesta organitzacié ha elaborat documents importants, com
ara els “Fonaments elementals de proteccié civil’, en que es posa en relleu la doble faceta
del concepte de proteccio civil, com a proteccio i assistencia alhora, i el seu caracter de
servei public; també s’hi subratlla el caracter multiforme i multisectorial de les estructures
nacionals de proteccio civil, que sén, abans que res, un instrument de coordinacio.

D’altra banda, I'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU) ha realitzat una important tasca
per prevenir les catastrofes naturals. Aixi, a mitjans del Decenni Internacional per a la
Reduccié dels Desastres Naturals (1990-2000), proclamat per la Resolucié 44/236 de
I’Assemblea General de les Nacions Unides, es va celebrar al maig del 1994 a Yokohama,
al Japg, la Conferencia Mundial sobre la Reduccio dels Desastres Naturals. En va resultar
una Estratégia Internacional per a la Reduccié dels Desastres (International Strategy for
Disaster Reduction, ISDR) que insta a la posada en practica d’un pla d’accié que consisteix
en mesures concretes que s’han d’aplicar en els ambits internacional, nacional i regional. A
més, al desembre del 1999 es va crear I'Estratégia Internacional de les Nacions Unides per
a la Reduccié de desastres (United Nations International Strategy for Disaster Reduction,
UNISDR), que té com a funcié fonamental assegurar la reducci6 del risc de desastres
(RRD).

La Resolucié 55/2 de I'Assemblea General de les Nacions Unides, coneguda com a
“Declaracio del Mil-lenni”, va introduir entre els seus objectius intensificar la cooperacio per
reduir el nombre i els efectes dels desastres naturals i dels desastres provocats per I’'home.

El Marc d’Accié per a l'aplicaci6 de I'Estratégia Internacional per a la Reduccié de
Desastres, aprovat al juny del 2001, descriu els acords institucionals per a la seva aplicacio
i els principals conceptes relacionats amb la reduccié dels desastres (perills naturals,
vulnerabilitat i riscos). La Conferéencia Mundial sobre la Reduccio dels Desastres, en la
novena sessio plenaria celebrada a Kobe (Hyogo), al Japo, al gener del 2005, va aprovar
el Marc d’Accié de Hyogo, intitulat “Marc d’Accié de Hyogo per a 2005-2015: augment de la
resiliéncia de les nacions i de les comunitats davant els desastres”, que abasta els desastres
causats per amenaces d’origen natural i els desastres i riscos ambientals i tecnologics
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connexos, amb un enfocament integral de la questio, que inclou la capacitat de les persones
per sobreposar-se als traumes i els periodes de dolor emocional.

Amb posterioritat al desenvolupament del Marc d’Accié de Hyogo per a 2005-2015, va tenir
lloc la Tercera Conferéncia Mundial de les Nacions Unides sobre la Reducci6 del Risc de
Desastres, al mar¢ del 2015 a Sendai, al Jap4. Aquesta conferencia va tenir com a resultat
una nova agenda de desenvolupament post-2015, que consisteix en el “Marc de Sendai per
a la Reduccio del Risc de Desastres per a 2015-2030: reduccié de riscos de catastrofes”.

lll. La proteccié civil també és una matéria incorporada a les activitats atribuides a la Unid
Europea en virtut del Tractat de la Uni6 Europea o Tractat de Maastricht del 1992. Les
diferents iniciatives en aquest ambit han fructificat, entre d’altres, en tres mecanismes o
instruments a través dels quals s’han marcat objectius en matéria de prevencio, formacio i
intervencié. Concretament, es pot citar el programa aprovat per la Decisi6 847/1999/CE, del
9 de desembre, per la qual s’estableix un programa d’accié comunitaria en 'ambit de la
proteccio civil, posteriorment perllongat per la Decisié 2005/12/CE; el mecanisme comunitari
en materia de proteccio civil, regulat per la Decisié 2007/779/CE/Euratom del Consell, del
8 de novembre, i l'instrument de finangcament comunitari en matéria de proteccié civil,
regulat per la Decisié 2007/162/CE/Euratom del Consell.

Mitjancant la Decisié 1991/396/CEE del Consell, del 29 de juliol, es va disposar la creacio
d’'un numero de teléfon d’emergéncia unic europeu, el nimero 112. La Decisié obligava els
estats membres a introduir, abans de la fi del 1992, el nUmero esmentat a les xarxes
telefoniques publiques, a les futures xarxes digitals de serveis integrats i als serveis publics
mobils, tot garantint que les trucades rebessin la resposta i I'atencié apropiades.

Altres disposicions rellevants en la matéria que es poden citar sén la Directiva
1982/501/CEE del Consell, del 24 de juny, relativa als riscos d’accidents greus en
determinades activitats industrials, coneguda com a “Directiva Seveso”; la Directiva
2007/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, del 23 d’octubre, relativa a I'avaluacié i la
gestid dels riscos d’inundacio; la Comunicacié de la Comissié al Consell i al Parlament
Europeu, del 28 de novembre del 2001, de proteccid civil sobre I'estat d’alerta preventiva
davant possibles emergéncies (COM(2001)707 final), i les directives sobre transport de
mercaderies perilloses per carretera.

......

anteriorment, la proteccio civil es configura avui dia com una funcié dels poders publics, és
a dir, un servei, en I'accepcié amplia d’aquesta expressid, que té per objecte la proteccio
fisica de les persones i els béns en situacions d’emergéncia que posin en perill la seva
integritat, independentment que la causa sigui les catastrofes naturals o les accions d’origen
huma, i sense que calgui la declaracio formal d’excepcionalitat, a saber, els estats d’alarma
0 excepcio.

No obstant aixo, també és cert que I'organitzacié de la proteccid civil no pot pretendre crear
eX Novo uns serveis especifics, suplantar o exercir directament els serveis publics que hi
puguin tenir relacié o, fins i tot, disposar directament dels mitjans necessaris amb aquesta
finalitat. La proteccié civil ha d’actuar a través de procediments d’ordenacio, planificacio,
coordinacio i direcci6 dels diferents serveis publics existents relacionats amb I'emergéncia
a la qual es tracti de fer front.
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Des d’una perspectiva instrumental, la proteccié civil consisteix en la mobilitzacié
coordinada dels mitjans de les diferents organitzacions publiques i privades que poden
contribuir a controlar la situacié. Es doncs, en substancia, una competéncia de coordinacio
de mitjans humans i materials amb una doble projeccié: horitzontal, sobre els serveis
sectorials implicats, i vertical, sobre els diferents nivells administratius. Avui dia
practicament tots els estats s’han dotat de lleis relatives a la proteccio civil.

V. Al Principat d’Andorra també s’ha fet palesa la necessitat de regular d’'una forma
sistematica la proteccio civil. Aixi, després de la creacio de la Comissié de Seguretat durant
I'abril del 1979 i arran dels aiguats del 1982, el Consell General, en la sessi6 del 20 de
novembre del 1984, va aprovar la Llei sobre la proteccio civil, que, segons indica I'exposicio
de motius, es va promoure en no poder continuar confiant inicament en els mitjans reduits
de que disposaven els poders publics i en la contribucié dels particulars moguts pel
sentiment de solidaritat i d’ajuda mutua.

Tot partint de la missié de I'Estat d’assegurar la proteccié contra les catastrofes, els
cataclismes, les calamitats publiques, els accidents i tota mena de sinistres com ara les
inundacions o els incendis, tant naturals com deguts a I'accié de 'home, la Llei estructura
la proteccid civil, n’organitza el funcionament, en coordina les tasques i harmonitza els
esforcos dels diferents serveis de I'’Administracié publica entre ells, i entre aquests i la
ciutadania.

El Comu d’Ordino va impugnar aquesta Llei mitjangant el recurs de queixa vigent en aquell
moment i va adduir el menyscapte de les competencies comunals i la manca de participacio
dels comuns en la preparacié de la norma. En virtut del Decret del 13 de febrer del 1988,
els delegats permanents van efectuar determinades recomanacions al Consell General
perqué revisés la Llei d’'acord amb les consideracions que es relacionaven en la motivacio
de la decisid, la qual mentrestant tenia el valor d’'interpretacié auténtica de la norma legal.

Aquesta revisio no es va portar mai a terme i la Llei va caure en desus, la qual cosa també
va esdevenir amb el Decret sobre el Sometent, del 23 d’octubre del 1984, que els veguers
van aprovar un mes abans de I'aprovacio de la Llei sobre la proteccio civil, per anticipar-
s’hi, arran del desacord que el Consell General i els comuns van expressar.

Aixi, la proteccio civil i la gestié d’emergéncies estan regulades actualment per la via
reglamentaria, mitjangcant el Decret, del 7 de novembre del 2007, de creaci6 del
Departament de Proteccio Civil i Gestido d’Emergéncies, I'article 5 del qual es va modificar
el 14 d’'abril del 2010. Aquest Departament esta adscrit organicament, funcionalment i
pressupostariament al ministeri que té atribuides les competencies d’interior i la seva missi6
consisteix fonamentalment a garantir la seguretat civil i vetllar pel compliment de la
normativa vigent en matéria d’emergéncies, proteccio civil i totes les altres normes que es
refereixen a I'accié en situacions d’emergéncia excepcionals que requereixen la coordinacio
de tots els mitjans materials i humans posats a la disposici6 de la proteccio civil. EI Decret,
del 5 de juny del 2019, d’estructuracié del Ministeri de Justicia i Interior adscriu a la
Secretaria d’Estat de Justicia i Interior el Departament de Proteccio Civil i Gestio
d’Emergéncies, que integra dins dels seus ambits organitzatius I'Area d’Implantaci6 i
Planificacié, I'Area de Coordinacié i Gesti6 d’Emergéncies i els Serveis Generals,
Administratius i Pressupostaris.
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La Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra, que s’inspira en els drets i
deures establerts genericament a la Carta social europeai a les recomanacions del Consell
d’Europa i el Parlament Europeu sobre el voluntariat, aixi com a la Declaracié universal
sobre el voluntariat i a la Carta europea per als voluntaris proposada per Volonteurope,
també té incidéncia en I'ambit de la proteccio civil. La solidaritat, I'altruisme i el compromis
social, com a virtuts que han estat presents de forma constant en la historia de la humanitat,
constitueixen també valors i principis en els que s’inspira fortament I'accié de la proteccio
civil.

Finalment, en 'ambit de la gestié d’emergéncies i la proteccio civil, el 17 de marg del 2014
Andorra va signar amb Franga I’Acord relatiu a la cooperacio técnica i I'assisténcia mutua
en matéria de proteccio civil i a la integracio dels equips de socors andorrans en els equips
de socors francesos durant les seves intervencions fora del territori francés en cas de
catastrofes naturals o d’accidents tecnologics greus, que fou ratificat pel Consell General el
9 d’octubre del 2014.

VI. La Constitucié no menciona especificament la proteccio civil, pero hi ha diversos articles
que hi tenen una relacié directa. En primer lloc, I'apartat 3 de larticle 3, segons el qual
Andorra incorpora al seu ordenament els principis de dret internacionalment reconeguts,
que comprenen els drets a la llibertat i a la seguretat, i l'article 5, segons el qual la Declaracio
Universal de Drets Humans és vigent a Andorra. En segon lloc, els apartats 1 i 2 de I'article
8, que reconeixen els drets fonamentals a la vida i a la integritat fisica i moral de les
persones. Tot seguit, I'article 38, que disposa que I'Estat pot crear formes de servei civic
per a 'acompliment de finalitats d’interés general. | finalment I'article 42, del qual es desprén
que una llei qualificada ha de regular els estats d’alarma i d’'emergéncia, el primer dels quals
pot ser declarat pel Govern en casos de catastrofes naturals, per un termini de quinze dies
i amb la notificacié al Consell General, i el segon dels quals pot ser declarat també pel
Govern per un termini de trenta dies, amb autoritzacié prévia del Consell General en els
suposits d’interrupcié del funcionament normal de la convivéncia democratica, amb el
benentés que tota prorroga d’aquests estats requereix necessariament I'aprovacio del
Consell General. En termes constitucionals, unicament I'estat d’alarma té relacié directa
amb la proteccid civil i la gestid6 d’emergéncies, atés que pot ser declarat en casos de
catastrofes naturals, mentre que 'estat d’emergéncia queda reservat per a un altre tipus de
situacions relacionades amb I'ordre public i les alteracions en el funcionament normal de la
convivéncia democratica.

Malgrat que, com s’ha dit, 'estat d’alarma esta vinculat a la proteccio civil, el seu régim
juridic no forma part d’aquesta Llei, atés que es va optar per regular conjuntament els estats
d’alarma i emergéncia en virtut de la Llei 4/2020, del 23 de marg, qualificada dels estats
d’alarma i emergéncia.

Cal tenir en compte, a més, que d’acord amb la tradicié i per imperatiu constitucional, la
regulacioé de la proteccio civil a Andorra ha de prendre en consideracio les competéncies
del Govern i dels comuns. L’apartat 1 de I'article 80 de la Constitucié disposa que les
competencies dels comuns han de ser delimitades mitjancant una llei qualificada, almenys
en les matéries relacionades en aquest article. | aquesta delimitacié es va portar a terme
mitjangant la Llei qualificada de delimitaci6 de competéncies dels comuns, del 4 de
novembre del 1993, la qual fou parcialment modificada I'any 2017. Segons el bloc de
constitucionalitat que conformen la Constitucio i la Llei qualificada tot just esmentada, els
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comuns tenen competéncia, entre d’altres, en I'establiment d’activitats comercials,
industrials i professionals en el terme de la parrdquia; la politica urbanistica; 'administracio,
aprofitament i gestio dels recursos naturals, com ara tales de boscos, camps de neu i altres;
les carreteres secundaries i les vies publiques urbanes; els serveis publics; la convivencia
ciutadana; el Sometent, i les condicions de circulacio de vehicles. Tots aquests son titols
competencials que habiliten els comuns en I'ambit de la proteccié civil i la gestio
d’emergéncies.

D’altra banda, cal tenir en compte que el Govern té la competéncia exclusiva en diverses
matéries que constitueixen el limit de les competéncies dels comuns, com ara la seguretat
publica; la declaracio de I'estat d’alarma en casos de catastrofes naturals; la declaracié de
la situacié d’emergéncia catastrofica quan la situacid de risc ho requereixi per la seva
extensié o intensitat especials, o quan abasti un possible interes o dimensié nacional o
supraparroquial; la negociacié i I'establiment de linies de cooperacié amb les autoritats
responsables de proteccio civil dels paisos estrangers, mitjancant acords administratius o
convenis internacionals, i les potestats necessaries per obtenir i salvaguardar la coordinacio
dels diferents serveis i recursos, i per garantir una direccio i organitzacio unitaries tant pel
gue fa a les competéncies de tipus normatiu, tot disposant i instrumentant técniques de
coordinacio, com pel que fa a les competencies de tipus executiu, tot assumint les instancies
estatals de direccio.

En qualsevol cas, la competéncia en matéria de proteccio civil depéen de la naturalesa de la
situacié d’emergéncia i dels recursos i mitjans que cal mobilitzar. Per la mateixa naturalesa
de la proteccié civil, es produeix en aquesta matéria un retrobament o concurréncia de les
competéncies del Govern i dels comuns que la Llei ha de respectar i harmonitzar per assolir
un sistema de proteccid civil i gestid d’emergéncies integrat i regit pels principis de
responsabilitat, cooperacié, coordinacié, complementarietat, subsidiarietat, solidaritat
territorial, assisténcia reciproca, auxili mutu i lleialtat constitucional. Aquest és I'inic marc
possible perqué el sistema de proteccio civil sigui efica¢ i capac de donar resposta a totes
les situacions de risc que es puguin produir en qualsevol part del territori, la qual cosa es
pretén resoldre mitjancant aquesta Llei.

VII. Mitjancant aquesta Llei es formula una politica publica que desenvolupa les materies
competencials i les activitats administratives relacionades amb la seguretat i la proteccio de
les persones, els béns i el medi ambient. Aquesta Llei permet una ordenacio integral i
coherent d’aquestes mateéries i activitats, per a la ciutadania d’Andorra i per a les persones
que ens visiten, d’acord amb les indicacions de les Nacions Unides i basada en I'especificitat
i en el coneixement de les peculiaritats del pais, com també en la voluntat de prestar més i
millors serveis publics tot ajustant-los a un disseny i unes caracteristiques propies.

Aquesta Llei s’estructura en noranta-tres articles, una disposicié derogatoria i dotze
disposicions finals.

El titol primer conté les disposicions generals, i en concret es refereix a les finalitats i els
principis d’actuacio publica en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies, i a 'adopcio
de mesures per garantir la seguretat de la poblacio.

El titol segon es refereix als drets i deures, generals i especifics, de la ciutadania en I'ambit
de la proteccidé civil i la gesti6 d’emergéncies, a la col-laboracié ciutadana, al Cos de
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voluntaris de proteccié civil i als deures dels mitjans de comunicacié en cas d’emergéncia
no ordinaria.

El titol tercer és relatiu a la formacio i la capacitacioé en centres docents i a les campanyes
de sensibilitzacié en la materia que ens ocupa.

El titol quart esta dedicat a les emergencies ordinaries, és a dir, les situacions que no
impliquen un risc greu que faci necessaria 'adopcié de mesures extraordinaries per fer-hi
front ni constitueixen una catastrofe o una calamitat publica, perd que requereixen la
intervencio dels serveis operatius competents per a la proteccio i I'auxili a les persones i els
béns.

El titol cinque regula les emergéncies no ordinaries, que son, entre altres, les situacions
qgue impliquen un risc greu per a una pluralitat indeterminada de persones i que fan
necessaria 'adopcié de mesures extraordinaries per fer-hi front. Aquestes emergencies
requereixen la coordinacié i el comandament excepcionals dels serveis operatius
competents i de les entitats publiques i privades que hagin de col-laborar-hi. En aquest titol
s’incideix en les funcions basiques de la proteccio civil: previsio i prevencid; planificacio a
través dels diferents plans territorials nacional o comunals, especials i especifics, de
continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials per a la comunitat,
d’autoproteccio o per a activitats o esdeveniments determinats; intervencié, amb l'activacio
dels diferents plans; recuperacié o retorn a la normalitat, i informacio i formacié.

El titol sisé estableix I'organitzacié competencial entre el Govern i els comuns, amb la
Comissié Nacional de Proteccio Civil i 'accio inspectora. La Comissié Nacional de Proteccio
Civil, formada per membres del Govern, dels comuns i persones alienes a aquestes
administracions, té especial rellevancia en la mesura que constitueix la Plataforma Nacional
de I'Estratégia Internacional de les Nacions Unides per a la Reduccié de Desastres i €s,
alhora, I'érgan col-legiat nacional deliberant, coordinador i homologador en matéria de
proteccio civil.

El titol seté fa referéncia a les relacions interadministratives, basades substancialment en
els deures de col-laboracid, intercanvi d’informacid, assisténcia i auxili, i audiéncia prévia, i
en les facultats de coordinacio i substitucié en casos d’inactivitat.

El titol vuite, relatiu a I'atencid i la gestié de les emergencies, regula el sistema public i la
col-laboraci6 en aquestes situacions, el servei nacional d’atencio de trucades d’emergencia
al namero 112, el Centre Nacional d’Emergeéncies i els centres comunals d’emergéncies.

El titol nové fa referéncia a les distincions i els honors en matéria de proteccié civil, amb la
finalitat de reconeixer les persones fisiques o juridigues que es distingeixin en la tasca de
proteccio, tant en I'aspecte preventiu com en la vessant operativa, de les persones, els béns
o el medi ambient.

El titol dese és relatiu al finangcament i la repercussio dels costos que hagi suposat la
mobilitzacié dels serveis d’'intervencio.

El titol onze tipifica i sanciona les infraccions en materia de proteccid civil i gestid
d’emergencies distingint entre les que so6n molt greus, greus i lleus; defineix les
competéencies sancionadores, i es fa resso especialment de la responsabilitat derivada de
trucades indegudes al numero de teléfon d’emergéncies.
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La Llei clou amb una disposicié que deroga, entre d’altres, el Decret dels veguers sobre el
Sometent, del 23 d’octubre del 1984; la Llei sobre proteccio civil, aprovada pel Consell
General el 20 de novembre del 1984, i les normes reglamentaries aprovades fins ara pel
Govern en relacié6 amb el departament competent en materia de proteccio civil i gestio
d’emergéncies.

Finalment, les dotze disposicions finals estableixen, entre altres questions, els terminis
oportuns per aprovar el Pla territorial nacional de proteccié civil i el Mapa de Riscos, els
plans territorials comunals de proteccio civil, els plans especials, els plans de continuitat de
serveis publics i d’'altres serveis critics o essencials per a la comunitat, i els plans
d’autoproteccio; per crear el Registre dels plans esmentats anteriorment, i per constituir o
posar en marxa la Comissié Nacional de Protecci6 Civil, el Centre Nacional d’Emergéncies,
el numero telefonic nacional d’emergéncies 112 i el Grup d’Intervencio i Suport de Proteccio
Civil. També estableixen [I'habilitaci6 normativa del Govern i dels comuns per al
desenvolupament i I'aplicacio de la Llei en 'ambit de les seves competéncies respectives, i
determinen la data de I'entrada en vigor de la norma.

VIIl. Atesa la incidencia que aquesta Llei té en la regulacié de drets fonamentals continguts
en els capitols Il i IV del titol | de la Constitucio, per rad de la matéria que en fa I'objecte, i
tenint en compte ensems que incideix en el repartiment competencial entre el Govern i els
comuns, té el caracter de Llei qualificada.

Titol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio de la Llei

1. Aquesta Llei té per objecte regular i ordenar I'accié publica en matéria de proteccio civil i
gestié d’emergeéncies, en el marc de les competéncies que el Govern i els comuns tenen
atribuides en aguesta materia, destinada a protegir les persones, els béns publics i privats
i el medi ambient davant de situacions de risc greu, catastrofe i calamitat publica.

2. Aixi mateix, aquesta Llei té per objecte regular els drets i els deures de la ciutadania en
les situacions d’emergencia no ordinaria, i també els drets i els deures de la ciutadania en
les fases prévia i posterior a aquestes situacions.

Article 2. Definicions

Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per:

a) Proteccidé civil: el conjunt o sistema integrat d’accions d’estudi i prevencié de les
situacions de risc greu, catastrofe i calamitat pablica, aixi com les accions de proteccio i
socors de les persones, els béns publics i privats i el medi ambient en cas que aquestes
situacions es produeixin, i gue requereixen una planificacio prévia.

b) Emergeéencia: un esdeveniment o accident que sobrevé de forma imprevista i afecta la
integritat fisica de les persones o els béns, de forma col-lectiva o individual, i que en
ocasions implica un risc greu que fa necessaria I'adopcié de mesures extraordinaries per
fer-hi front o constitueix una catastrofe o una calamitat publica.
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c) Emergéncia ordinaria: una situacié que no implica un risc greu que faci necessaria
'adopcié de mesures extraordinaries per fer-hi front ni constitueix una catastrofe o una
calamitat publica, pero que requereix la intervencié dels serveis operatius competents per
a la proteccio i I'auxili a les persones i els béns.

d) Emergencia no ordinaria: una situacié que implica un risc greu per a una pluralitat
indeterminada de persones i que fa necessaria 'adopcié de mesures extraordinaries per
fer-hi front. També tenen la consideracié d’emergéncia no ordinaria les catastrofes i
calamitats publiques, les emergéncies que ultrapassen els recursos i els mitjans humans i
materials dels serveis operatius competents, o en qué s’esgotin o sigui previsible
'esgotament dels recursos i mitjans esmentats com a consequéncia de la durada d’'una
emergencia ordinaria. La situacio d’emergéncia no ordinaria ha de ser declarada per
l'autoritat que correspongui, segons es tracti d'una emergéncia d’ambit nacional o d’'una
emergencia d’ambit comunal. En cas de necessitat aquesta declaracié pot fer-se
verbalment i ratificar-se per escrit en el termini de 72 hores.

e) Catastrofe: una pertorbacié greu del funcionament de la societat que provoca una
afectacio real i generalitzada per a la vida o la salut de les persones, per als béns o per al
medi ambient, i que té com a origen un accident, un fenomen natural o una activitat humana.
Pot tractar-se d’'un esdeveniment sobtat o del resultat de processos complexos que es
desenvolupen en un periode de temps llarg.

f) Calamitat publica: una emergéncia que produeix moltes victimes o que afecta moltes
persones.

g) Perill: 'eventualitat que es produeixi una situacié d’emergéncia no ordinaria, risc greu,
catastrofe o calamitat publica.

h) Risc: qualsevol situacié de perill gue pugui produir un dany sobre una persona o un bé
determinat.

i) Vulnerabilitat: el grau en qué les persones o els béns poden ser susceptibles de patir
pérdues, danys, sofriment o la mort, en casos de desastre o sinistre.

J) Resiliencia: la capacitat de les persones de sobreposar-se als periodes de dolor
emocional i a les situacions adverses. També esta relacionada amb la capacitat de les
persones o de la comunitat de fer front a les situacions perilloses o nocives, i d’adoptar les
mesures adequades per a la proteccid propia.

k) Amenaca: la situacio en qué les persones i els béns preservats per la proteccio civil estan
exposats, en major 0 menor mesura, a un risc imminent o latent.

[) Serveis essencials: els serveis que son necessaris per al manteniment de les funcions
socials basiques, com ara la salut, la seguretat, el benestar social i economic de la
ciutadania o el funcionament efica¢ de les institucions de I'Estat i de les administracions
publiques.

m) Planificacio: la previsi6 i linies d’actuacié per fer front a les situacions d’emergéncia no
ordinaria que es puguin presentar.

n) Autoproteccio: el coneixement i I'aplicacio en matéria de proteccié civil que té cada
persona sobre les formes d’actuacié adequades a cada situacid6 d’emergéncia o risc
potencial.
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Article 3. Finalitats

Les finalitats de 'accio publica en matéria de proteccié civil i gestio d’'emergéncies s’han de
dur a terme de manera coordinada amb el serveis i departaments competents, i son les
segulents:

a) La identificacio, la localitzacié, I'analisi i 'avaluacio de tot tipus de riscos que es puguin
produir en el territori nacional o que, encara que es produeixin fora del territori nacional,
puguin repercutir en les persones i els béns que hi son situats.

b) L’estudi, la promocié i la implantacié de mesures i activitats de prevencié adequades,
dirigides a disminuir el risc de sinistres i a millorar la gestié d’emergéncies i la seguretat
civil.

c) La planificacido de les respostes en situacions d’emergéncia no ordinaria mitjancant
I'elaboracio i I'aprovacio dels instruments establerts en aquesta Llei, que han de procurar
una accié publica coordinada, rapida i eficac dels diferents actors de la seguretat civil.

d) La intervencié immediata en cas de sinistre per anul-lar les seves causes, corregir i
minimitzar els seus efectes, tot prestant una atencié especial als socors dels afectats i a la
coordinacio dels serveis operatius.

e) El restabliment dels serveis essencials i la recuperacio de les zones i els llocs afectats
pels sinistres, fins que finalitzi la fase de retorn a la normalitat.

f) La preparacio i la formacié continuada del personal relacionat amb les activitats de
proteccio civil i gestio d’emergéncies.

g) La promoci6é d’'una cultura ciutadana d’autoproteccio i de prevencié que permeti a la
poblacio estar en condicions d’adoptar mesures preventives eficaces davant els riscos i de
minimitzar-ne les consequéncies danyoses.

h) La informacié, formacié i sensibilitzacié de les persones i els col-lectius que puguin
resultar afectats per les situacions d’emergéncia no ordinaria.

Article 4. Principis

1. L’accio publica en matéria de proteccid civil i gestié d’emergencies ha d’estar orientada
pels principis de responsabilitat, cooperacid, col-laboracid, complementarietat,
subsidiarietat, coordinacié interadministrativa, solidaritat territorial, assisténcia reciproca,
auxili mutu i lleialtat.

2. Totes les administracions publiques han d’actuar d’acord amb els principis enunciats a
I'apartat 1 anterior, i han de posar els seus recursos i mitjans humans i materials al servei
de les finalitats de la proteccid civil i la gestié d’emergéncies.

3. Totes les administracions publiques que disposin de serveis operatius que puguin ser
utils en cas d’emergéencia no ordinaria han de posar-los a disposicio de les autoritats
competents en matéria de proteccié civil quan siguin requerides a aquest efecte.

4. Totes les administracions publiques han de fer possible que la ciutadania es consciencii
de les seves responsabilitats en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies. A aquest
efecte, sense perjudici de les accions especials com ara els cursos de formacio, les
campanyes divulgatives o les practiques de simulacid, els centres docents han de
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proporcionar formacio i informacié suficients sobre la proteccio civil, amb especial atencio
al principi de solidaritat que hi és subjacent.

Article 5. Mesures de garantia de la seguretat de la poblacio

1. Davant d’una situacié d’emergéncia no ordinaria el comandament Unic pot adoptar les
mesures de garantia de la seguretat de la poblacié seguents:

a) Evacuar o allunyar les persones dels llocs de perill, inclos el desallotjament total o parcial
de la poblacio. En el cas que sigui necessaria I'entrada a un domicili, es procedira d’acord
amb les lleis aplicables.

b) Controlar i, si escau, restringir 'accés a les zones de perill o intervencio.

c) Confinar les persones als seus domicilis o en llocs segurs o zones de refugi durant un
termini maxim de 24 hores.

En cas d’extrema urgencia i quan la situacié ho requereixi, aquestes mesures es poden
prendre sense la declaracio formal d’emergéncia no ordinaria.

2. A excepcio de les mesures que es preveuen a 'apartat seguent, les autoritats competents
en materia de proteccio civil també poden adoptar altres mesures que prevegin la normativa
aplicable o els plans de proteccio civil, aixi com totes les altres mesures que considerin
necessaries d’acord amb les circumstancies que concorrin, a lI'efecte de garantir la
seguretat de la poblacio.

3. Sera necessaria la intervencio del Govern per a 'adopcié de les mesures de garantia de
la seguretat de la poblaci6 seglents:

a) Confinar les persones als seus domicilis o en llocs segurs o zones de refugi, d’acord amb
el que prevegin els plans de proteccio civil.

b) Limitar la utilitzacié dels serveis publics i privats i el consum de béns en cas que sigui
necessari.

4. Les mesures previstes a I'apartat anterior sempre han de ser proporcionals als objectius
buscats i amb la durada minima imprescindible, que no pot superar el periode de quinze
dies naturals, sense perjudici que es puguin prorrogar fins a un periode maxim de quinze
dies naturals més si persisteix la situacié que les justifica, amb les mateixes condicions.
Abans de la finalitzacié d’aquest periode de quinze dies naturals més, en cas que persisteixi
la situacio que les justifica, el Govern haura de sol-licitar al Consell General la prorroga
d’aquestes mesures, d’acord el que disposa el Reglament del Consell General per un nou
periode de trenta dies naturals meés, i aixi successivament en cas que escaigui.

5. En els sup0sits de declaracié d’emergeéncia no ordinaria realitzada pel Consell de Comu
de conformitat amb el previst a l'article 24.2, el consol major i, en cas d’abséncia,
impossibilitat o delegacio, el consol menor, podra adoptar qualsevol de les mesures de
garantia de la seguretat de la poblacio previstes als apartats 1 i 2, havent de donar compte
d’aquestes mesures al ple del Consell del Comu.

6. En els mateixos suposits de declaracio previstos a I'apartat anterior, el consol major i, en
cas d’abséncia, impossibilitat o delegacié, el consol menor, podra sol-licitar al Govern
'adopcid de les mesures relacionades a I'apartat 3 en la parrdquia corresponent, havent de
donar compte d’aquesta peticié al ple del Consell del Comu.
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Article 6. Emblema

1. L’emblema de la Proteccio Civil del Principat d’Andorra és el signe distintiu internacional,
adoptat a Ginebra (Suissa) el 8 de juny del 1977 mitjancant el Protocol addicional als
Convenis de Ginebra del 12 d’agost del 1949, relatius a la proteccié de les victimes dels
conflictes armats internacionals (Protocol | del 8 de juny del 1977).

2. Aguest emblema consisteix en un triangle equilater blau sobre fons de color taronja, que
s’utilitza exclusivament per identificar i protegir els organismes de proteccio civil, el seu
personal, edificis i material.

Titol segon. Drets i deures. Cos de voluntaris de protecciéo civil. Mitjans de
comunicacio

Capitol primer. Drets i deures

Article 7. Drets

1. La ciutadania, directament o a través d’entitats i organitzacions reconegudes
degudament, té dret a rebre informacié verac, clara i precisa sobre els riscos que li puguin
afectar, les causes i les consequéncies d’aquests riscos, les accions publiques previstes
per fer-hi front, els plans de protecci6 civil vigents i aplicables, les mesures de seguretat
que cal adoptar i les conductes que cal seguir. En cas de catastrofe o calamitat publica
consumades, els poders publics han d’assegurar aquest dret en la mesura que la situacio
ho permeti.

2. La ciutadania té dret a participar en les tasques de protecciod civil en els termes que
estableix aquesta Llei.

3. D’acord amb el que estableixin les lleis aplicables, la ciutadania té dret a ser rescabalada
pels danys i perjudicis en relaci6 amb els seus béns i drets com a consequéncia de les
requises, ocupacions i intervencions temporals que es decideixin en aplicacio de les
disposicions d’aquesta Llei.

Article 8. Deures generals

1. La ciutadania esta obligada a obeir les ordres i les instruccions impartides per les
autoritats competents en matéria de proteccié civil. Pel que fa als menors d’edat o les
persones amb la capacitat modificada judicialment, sén responsables del compliment
d’aquest deure els pares, els titulars de les institucions de proteccié o de suport, o les
persones que n’ostentin la guarda de fet o de dret.

2. La ciutadania esta obligada a portar a terme les practiques i les simulacions que les
autoritats competents en matéria de proteccio civil disposin amb caracter imperatiu.

3. La ciutadania major d’edat esta obligada a adoptar les mesures que disposin les autoritats
competents en materia de proteccié civil pel que fa a la prevencid i la proteccié de la seva
persona i de les persones que estiguin al seu carrec, aixi com dels seus béns i drets.
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4. La ciutadania major d’edat esta obligada a col-laborar en les accions operatives de
proteccio civil quan siguin requerits a aquest efecte per les autoritats competents en matéria
de proteccio civil, sense tenir el dret a ser-ne indemnitzats. El requeriment per a les accions
operatives ha de valorar, en la mesura que sigui possible, les circumstancies fisiques o de
qualsevol altre tipus de les persones requerides, i ha de ser adequat d’acord amb aquestes
circumstancies.

5. La ciutadania major d’edat esta obligada a atendre immediatament les ordres de
destruccio o requisa dictades per les autoritats competents en materia de proteccio civil, i a
facilitar les ocupacions i intervencions temporals d’edificacions, instal-lacions, establiments,
dependencies, centres de treball i activitats, sense perjudici del que estableix 'apartat 3 de
l'article 7.

6. La ciutadania ha de contribuir amb la seva conducta a la prevencidé i la proteccié civils.
En funcié de les situacions a les quals cal fer front i en funcié de les possibilitats de que, la
ciutadania té el deure d’avisar els serveis operatius competents i d’adoptar les primeres
mesures necessaries que corresponguin.

7. La preséncia accidental o temporal al Principat d’Andorra no eximeix del compliment de
les obligacions assenyalades en aquest article.

Article 9. Deures especifics

1. Les entitats publiques i privades que portin a terme una activitat relacionada amb la
seguretat de les persones i els béns; els serveis sanitaris, de prevencio i extincio d’incendis,
de circulacid, de manteniment i explotacio de carreteres i dobres publiques; de
manteniment, conservacio i subministrament de telecomunicacions, aigua, gas, electricitat,
carburants, combustibles, energia i altres analegs, aixi com les empreses de treballs publics
i d’enginyeria del pais estan obligats a col-laborar en situacions d’emergéncia no ordinaria
a requeriment de les autoritats competents en matéria de proteccio civil. També estan
obligades a fer-ho les entitats publiques o privades que prestin serveis publics, critics o
essencials per a la comunitat.

2. Les persones, entitats, organismes i empreses que portin a terme activitats que poden
generar situacions de risc greu, catastrofe o calamitat publica, aixi com els centres i les
instal-lacions que puguin resultar especialment afectats per aquestes situacions estan
obligats a adoptar les mesures especifiques d’autoproteccié que determinin les autoritats
competents en matéria de proteccid civil, i a mantenir els recursos i els mitjans humans i
materials necessaris per fer front amb eficacia a les situacions esmentades. En particular,
han d’elaborar plans d’autoproteccié d’acord amb el que estableixen aquesta Llei i la
normativa aplicable restant.

3. Les persones, entitats, organismes i empreses que desenvolupin les seves activitats en
serveis publics i sectors que puguin ser considerats com a critics 0 essencials per a la
comunitat han de disposar de les mesures adequades per assegurar la continuitat del seu
funcionament segons disposa aquesta Llei.

4. El compliment dels deures assenyalats en aquest article no genera el dret a cap mena
de compensacio, llevat que aixi ho estableixin les lleis aplicables.
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Capitol segon. Cos de voluntaris de proteccio civil

Article 10. Cos de voluntaris de protecci6 civil

1. La col-laboracié regular, de manera voluntaria i desinteressada, en les tasques de
proteccid civil es pot dur a terme personalment o a través de les entitats i organitzacions del
voluntariat, d’acord amb el que estableixen aquesta Llei, la Llei 90/2010, del 16 de
desembre, del voluntariat d’Andorra, i la normativa aplicable restant.

2. Les persones que desitgin col-laborar directament com a voluntaries de proteccio civil ho
han de sol-licitar al departament competent en materia de proteccié civil i gestio
d’emergéncies. En aquest cas, el departament esmentat roman sotmes a les disposicions
de la Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra.

3. Les entitats i organitzacions que desitgin col-laborar com a voluntaries de proteccio civil
també ho han de sol-licitar al departament competent en materia de proteccio civil i gestié
d’emergéncies. Aquestes col-laboracions podran fer I'objecte de convenis de col-laboracio
entre el Departament de proteccio civil i les entitats concernides.

4. Els drets i els deures de les persones voluntaries de proteccié civil, de manera directa o
a través de les entitats o organitzacions de voluntariat, es regeixen per les disposicions de
la Llei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra, i la normativa aplicable
restant.

5. Les persones voluntaries de proteccid civil integren el Cos de voluntaris de proteccio civil
i la seva activitat es porta a terme a través del departament competent en materia de
proteccio civil i gestié d’emergéncies.

6. Les persones voluntaries de proteccio civil han de seguir les formacions establertes pel
departament de Proteccid Civil, en funcié de les activitats que es preveu que puguin
desenvolupar.

7. ElI Govern ha de garantir que les assegurances contractades en merits de I'article 15
ofereixin una cobertura suficient pel que fa a totes les persones que integren el Cos de
Voluntaris de Proteccio Civil, en funcié dels riscs assumits i dels danys que I'actuacio dels
voluntaris podria provocar a tercers.

Article 11. Grup d’Intervenci6 i Suport de ’Administracié Publica

1. Els funcionaris o agents de les administracions publiques que ho sol-licitin, i que per rad
de les seves condicions i del lloc de treball que ocupin siguin seleccionats pel departament
competent en matéria de proteccio civil i gesti6 d’emergéncies per portar a terme les
tasques de proteccio civil, integren el Grup d’Intervencio i Suport de I’Administracio Publica
i formen part del Cos de voluntaris de proteccié civil. La participacié a aquest Grup és
voluntaria i ha d’estar validada per 'administracio afectada.

2. Els membres del Grup d’Intervencio i Suport de ’Administracié Publica reben la formacio
necessaria i poden ser mobilitzats amb caracter immediat per les autoritats competents en
matéria de proteccio civil, durant la jornada de treball o fora d’aquest horari.



Butlleti del Consell General — ndm. 90/2022 — 5 de juliol del 2022 105

Article 12. Actuacio

1. L’actuacio del Cos de voluntaris de proteccio civil en situacions d’emergéncia no ordinaria
es porta a terme sempre sota la dependéncia funcional de les autoritats competents en
matéria de proteccié civil les ordres i instruccions de les quals han de ser seguides
estrictament per les persones voluntaries.

2. Aguesta actuacio se cenyeix a tasques preventives, de reforg, cooperacioé i col-laboracio
amb els serveis operatius competents, llevat que de forma excepcional les circumstancies
gue concorrin facin imprescindible que supleixin totalment o parcialment aquests serveis.

Article 13. Foment

Les administracions publiques han de fomentar i promoure la vinculacié voluntaria i
desinteressada de la ciutadania en les tasques de proteccié civil en els termes establerts
en aquesta Llei, la LIei 90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra, i la normativa
aplicable restant mitjangant campanyes d’informacio, divulgacié i reconeixement de les
activitats que es desenvolupin en I'ambit de la proteccio civil.

Article 14. Formaci6

El Govern, mitjangant el Departament de Proteccié Civil i Gesti6 d’Emergéncies, pot
sol-licitar a les entitats o organitzacions de voluntariat que acreditin que les persones
voluntaries que en formen part i que hagin de col-laborar en les tasques de proteccié civil
han rebut la formacié suficient i necessaria per desenvolupar eficagment aquestes tasques,
segons determini el departament esmentat.

Article 15. Asseguranca

Les entitats o organitzacions de voluntariat que integrin persones voluntaries que hagin de
col-laborar en les tasques de proteccio civil, o el departament competent en materia de
proteccio civil i gesti6 d’emergéncies, segons el cas, han de contractar assegurances
d’accident que cobreixin els riscos en qué puguin incorrer els seus integrants en I'execucio
de les tasques de proteccio civil, i han de subscriure també assegurances de responsabilitat
civil o altres garanties financeres equivalents per cobrir la responsabilitat civil d’aquests
integrants pels danys que puguin causar a tercers d’acord amb el que disposa la Llei
90/2010, del 16 de desembre, del voluntariat d’Andorra.

Capitol tercer. Mitjans de comunicacié

Article 16. Mitjans de comunicacio

En situacions de emergéncia no ordinaria, tots els mitjans de comunicacio publics i privats,
els responsables de xarxes socials i la resta de sistemes d’informacié a la poblacié estan
obligats a transmetre gratuitament les informacions, avisos i instruccions dirigits a la
poblacié que els siguin tramesos per les autoritats competents en materia de proteccio civil.
Aquesta transmissio ha de ser fidel, integra, prioritaria i, en cas que aixi se sol-liciti,
immediata, tot indicant I'autoritat de procedéncia.
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Titol tercer. Centres docents. Campanyes de sensibilitzacio

Capitol primer. Centres docents

Article 17. Formaci6 en centres docents

1. Als centres docents i als diferents cursos academics en qué es divideixen els nivells dels
sistemes educatius és obligatori portar a terme activitats formatives i informatives i exercicis
d’autoproteccid en relacid6 amb les situacions d’emergéncia no ordinaria i en concret les
practiques i els exercicis periddics que prevegi el pla d’autoproteccio corresponent.

2. A partir dels deu anys d’edat, els escolars dels centres docents han de rebre
obligatoriament formacié sobre riscos naturals i primers auxilis.

Article 18. Capacitacio i mitjans

El Govern, a través dels diferents ministeris i departaments competents per rad de la
materia, i d’acord amb els directors dels centres docents, vetlla perqué les activitats a que
fan referéncia els apartats 1 i 2 de I'article 17 es facin sota la responsabilitat de persones
capacitades degudament i que disposin de la formacié adequada, i facilita als centres
docents el material informatiu i la documentacié que calgui a aquest efecte. La coordinacio
d’aquestes activitats es fara mitjancant el departament competent en proteccid civil.

Capitol segon. Campanyes de sensibilitzacio

Article 19. Programes d’informacio

El Govern, a través del departament competent en matéria de proteccio civil i gestio
d’emergéncies, ha d’establir i desenvolupar programes d’informacié que assegurin el
coneixement de les mesures de prevencio i resposta davant les situacions d’emergéncia no
ordinaria per part de la ciutadania en general, les persones que puguin resultar afectades
en particular i les persones que visiten el Principat d’Andorra.

Article 20. Difusi6 de la informaci6

La informacié sobre les mesures de prevencié i resposta davant les situacions d’emergéncia
no ordinaria es difon, entre d’altres, mitjangant campanyes de sensibilitzacié, amb atencio
especial als menors d’edat, a les persones amb discapacitat, als grups de persones
especialment vulnerables i a tots aquells grups que puguin requerir una proteccio
especifica.
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Titol quart. Emergencies ordinaries

Capitol primer. Definicio i disposicions generals

Article 21. Definicié

1. Les emergencies ordinaries son les situacions que no impliquen un risc greu que faci
necessaria 'adopcié de mesures extraordinaries per fer-hi front, ni suposa una catastrofe o
una calamitat publica, pero requereix la intervencié de serveis operatius competents per a
la proteccié i 'auxili a les persones i els béns.

2. L’atencio de les emergencies ordinaries s’efectua a través dels serveis operatius
competents i especifics en cada cas, sense perjudici de la coordinacié necessaria que hi ha
d’haver entre ells.

Article 22. Disposicions generals

1. Les accions que requereixen la gestié de les emergéncies ordinaries es porten a terme
pels serveis operatius competents a I'efecte, d’acord amb les lleis i la normativa restant
aplicable, tot seguint els protocols que s’estableixin.

2. El servei d’atencio de trucades d’emergéncia que s’estableix a I'article 74 constitueix el
centre de recepcio de les trucades relacionades amb 'atencioé necessaria en les situacions
d’emergéncia ordinaria.

Capitol segon. Deures de col:laboracio

Article 23. Deures de col-laboracio

1. Les persones i les entitats publiques o privades radicades al Principat d’Andorra, I'activitat
de les quals estigui relacionada amb la prevencio, I'atencio, els socors i la seguretat de les
persones i els béns, han de prestar col-laboracié i informar els organs competents del
Govern i dels comuns als efectes de la gestié de les emergéncies ordinaries.

2. Les persones i les entitats assenyalades a I'apartat 1 anterior han d’informar els organs
competents del Govern i dels comuns en matéria de proteccio civil sobre els recursos i
mitjans humans i materials de qué disposen i, en general, sobre tots els aspectes relacionats
amb la prestacié dels seus serveis en situacions d’emergencia ordinaria. També estan
obligades a comunicar de manera immediata al servei d’atencié de trucades d’emergéncia
les situacions d’emergencia ordinaria de les quals tinguin coneixement, tot proporcionant la
informacié més completa possible sobre l'origen, les caracteristiques i I'evolucié i la
finalitzacié previsibles d’aquestes situacions.
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Titol cinquée. Emergéncies no ordinaries. Actuacions en materia de proteccio civil

Capitol primer. Definicio i actuacions basiques

Article 24. Definicié

1. Les emergencies no ordinaries son les situacions que impliquen un risc greu per a una
pluralitat indeterminada de persones i que fan necessaria lI'adopci6 de mesures
extraordinaries per fer-hi front. També tenen la consideracié d’emergéncia no ordinaria les
catastrofes i calamitats publiques, les emergéncies que ultrapassen els recursos i els
mitjans humans i materials dels serveis operatius competents, o en que s’esgotin o sigui
previsible I'esgotament dels recursos i mitjans esmentats com a consequéencia de la durada
d’'una emergéncia ordinaria.

2. La declaracié d’emergéncia no ordinaria es realitza per part del Govern si es tracta d’una
emergencia d’ambit nacional i pel Consell de Comu de la parroquia que correspongui si es
tracta d’'una emergéncia d’ambit comunal. Les emergéncies no ordinaries requereixen la
coordinacio i el comandament excepcionals dels serveis operatius competents i de les
entitats publiques i privades que hagin de col-laborar-hi, i també la coordinacié amb els
comuns.

3. L’atencié de les emergéncies no ordinaries s’efectua a través del sistema integrat de
proteccio civil aixi com de la coordinacio dels mitjans mobilitzats.

Article 25. Actuacions basiques

Les actuacions basiques de proteccio civil que han de realitzar les administracions
publiques en I'ambit de les seves competéncies son la previsid i la prevencidé de les
situacions de risc; la planificacio; la intervencié una vegada s’han activat els plans de
protecci6 civil; la recuperacio i el retorn a la normalitat, i la informacié i la formacio de la
poblacié en general i del personal dels serveis operatius competents.

Capitol segon. Previsi6 i prevenci6

Article 26. Previsio

1. ElI Govern ha d’elaborar un mapa de riscos en qué s’identifiquin i ubiquin els diferents
riscos existents en tot el territori del Principat d’Andorra, als unics efectes que estableix
aquesta Llei.

2. Correspon al departament competent en matéria de proteccié civil i gestié d’emergencies
d’'impulsar el desenvolupament i la difusié del Mapa de Riscos.

3. El Mapa de Riscos inclou totes les situacions susceptibles de generar riscos greus
col-lectius i conté el conjunt dels mapes de riscos tematics subjectes a plans especials de
proteccio civil, inclosos els previstos a I'article 33.4.
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4. El Mapa de Riscos forma part del Pla territorial nacional de proteccio civil, que regula
l'article 31.

5. La Comissio Nacional de Proteccié Civil, regulada al capitol tercer del titol sise, ha
d’emetre informes preceptius i no vinculants sobre els projectes de llei i de normes técniques
relatius a les mesures de prevencido de riscs i minimitzacio de l'impacte d’eventuals
catastrofes i calamitats.

Article 27. Prevenci6

1. Les administracions publiques, en 'ambit de les seves competéncies, han de promoure
actuacions orientades a reduir els riscos i prevenir les situacions d’emergéncia no ordinaria,
amb especial atencio a la capacitacio dels serveis operatius i a la formacié i la col-laboracio
de la poblacio per fer front a aquestes situacions. Aixi mateix, han de vetllar pel compliment
de les normes aplicables en aquesta matéria, tot exercint, si escau, les potestats d’inspeccio
i sancid que tinguin atribuides.

2. Els titulars d’edificacions, establiments i activitats que estiguin ubicats en zones incloses
dins el Mapa de Riscos a qué es refereix I'article 26 estan obligats a adoptar i mantenir
mesures d’autoproteccio i a disposar dels recursos i els mitjans materials necessaris per fer
front a aquests riscos.

3. Les persones, entitats, organismes i empreses que portin a terme activitats que puguin
generar situacions d’emergéncia no ordinaria estan obligades a adoptar i mantenir mesures
d’autoproteccio i a disposar dels recursos i els mitjians humans i materials necessaris per
fer front a aquestes situacions. Aquestes persones també estan obligades a elaborar, al seu
carrec, el pla d’autoproteccié de les edificacions que estiguin situades dins el perimetre
d’afectacié d’aquestes activitats amb anterioritat a I'inici de les mateixes. Els titulars i els
ocupants de les edificacions situades dins el perimetre d’afectacié hauran de cooperar en
la realitzacié dels plans d’autoproteccid i fer el necessari per a la seva implantacio. Pel que
fa als titulars i els ocupants de les edificacions construides dins el perimetre d’afectacié de
les activitats susceptibles de generar risc, amb posterioritat a linici de les activitats
esmentades, hauran d’elaborar els seus plans d’autoproteccid, els quals aniran a llur carrec.
El Govern estableix reglamentariament el cataleg d’aquestes activitats i el perimetre
d’afectacio corresponent.

4. Els responsables de centres de treball administratiu, docent, hospitalari que el Govern
determini per la via reglamentaria també estan obligats a adoptar i mantenir les mesures
d’autoproteccio corresponents i a disposar dels recursos i els mitjans materials per fer front
a les situacions d’emergéncia no ordinaria. Caldra I'emissié d’'un informe previ no vinculant
dels Comuns.

5. Les persones, entitats, organismes i empreses que estan obligats a adoptar i mantenir
mesures d’autoproteccio d’acord amb els apartats 2, 3 i 4 anteriors, ho han de fer mitjangant
els plans d’autoproteccié a qué es refereixen els articles 37 i 38. Les persones, entitats,
organismes i empreses que estan obligats a adoptar i mantenir mesures d’autoproteccio
d’acord amb l'apartat 3 anterior han de contractar les assegurances necessaries per cobrir,
en una quantia suficient els riscos de responsabilitat civil que puguin generar les activitats
gue exerceixen.
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6. La celebracié de qualsevol espectacle o activitat que generi una gran concentracio de
persones o el desplagament de persones o equips exigeix l'autoritzacié previa del
departament competent en materia de proteccio civil i gestiéo d’emergéncies, en els termes
establerts a I'article 39, a banda de les altres autoritzacions requerides legalment.

Capitol tercer. Planificacio

Secci6 primera. Disposicions generals

Article 28. Plans de proteccio civil

1. Els plans de proteccié civil constitueixen l'instrument organitzatiu general mitjangant el
qual s’ordena la resposta a situacions d’emergéncia no ordinaria i s’estableixen els
mecanismes per mobilitzar, coordinar i dirigir els recursos i els mitjans materials necessaris
per a la proteccié de les persones, els béns i el medi ambient en aquestes situacions.

2. L’estructura i el contingut dels plans de proteccio civil s’han d’ajustar a les disposicions
d’aquesta Llei i de la normativa aplicable restant.

3. Els plans de proteccid civil son territorials, especials, especifics, de continuitat de serveis
publics i d’altres serveis critics 0 essencials per a la comunitat, d’autoproteccio i per a
activitats i esdeveniments determinats.

4. Els plans territorials, especials i especifics de proteccio civil es publiquen al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra.

5. Els plans territorials, especials i especifics de proteccio civil tenen una vigencia indefinida,
sense perjudici de les revisions o modificacions que siguin necessaries per adaptar-los a
I'estat dels coneixements cientifics i tecnics.

6. El departament competent en matéeria de proteccid civil i gestié d’emergencies ha de
crear i mantenir el Registre de plans de proteccio civil, on s’inclouen tots els plans de
proteccié civil. Les particularitats relatives al Registre de plans de proteccio civil es regulen
reglamentariament. Aquest reglament haura d’incloure quina informacié del Registre pot ser
consultada per la ciutadania i quina és d’accés restringit per motius estratégics.

Article 29. Contingut comu dels plans territorials, especials i especifics

Els plans territorials, especials i especifics de protecciod civil s’elaboren seguint una
estructura homogenia i contenen, com a minim, informacio i previsions sobre:

a) Les caracteristiques del territori, la poblacio i els béns compresos en I'ambit del pla.

b) La descripcio, I'analisi i la classificacié dels riscos tenint en compte el que estableixi el
Mapa de Riscos.

c) Les actuacions per fer front als riscos, tot distingint les mesures preventives i les accions
necessaries en cas que es produeixi una emergencia no ordinaria.
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d) L’organitzacio per fer front a 'emergéncia no ordinaria, que esta integrada pel director
del pla, el consell assessor i el gabinet d’informacio.

e) Els serveis operatius, organitzats per grups d’intervencié, de seguretat, sanitaris i de
suport técnic, logistic i social.

f) Els recursos i els mitjans humans i materials disponibles per fer front a les emergéncies,
aixi com els procediments de mobilitzacié que, en tot cas, han de donar preferéncia als
mitjans i els recursos de titularitat publica.

g) Les infraestructures operatives que han d’incloure, com a minim, un centre receptor
d’alarmes, un centre de coordinaci6 operativa i els llocs de comandament avancat.

h) El procediment d’activacié del pla i I'autoritat encarregada de fer-ho.

i) El director del pla, al qual correspon a partir de I'activacié de I'emergéncia la direccio i la
coordinacio de totes les actuacions per fer-hi front.

J) Els nivells d’aplicacio del pla, que es corresponen amb les situacions de prealerta, alerta,
emergéncia i retorn a la normalitat, i les mesures associades a cadascun d’aquests nivells.

k) Les mesures d’informacié i proteccié de la poblacié que han d’incloure, com a minim, el
control dels accessos, els avisos a la poblacid, el refugi, I'aillament o el confinament en els
domicilis o en un lloc de seguretat, 'evacuacio en les seves diferents variants i 'assisténcia
sanitaria. En concret, s’ha de garantir I'assisténcia adequada a les persones amb
discapacitat i altres col-lectius vulnerables.

) La definicié de les mesures i les actuacions d’auxili a les persones desaparegudes,
sepultades, aillades, ferides, contaminades o malaltes degut a les condicions del medi
ambient i d’higiene, i com a consequéncia de la situacié d’emergéncia no ordinaria. S’han
de definir, com a minim, les mesures i les actuacions de recerca, rescat i salvament, primers
auxilis, evacuacio o transport, classificacio, control i evacuacié dels afectats amb finalitats
d’assisténcia sanitaria i social, assisténcia sanitaria primaria, allotiament d’emergéencia i
abastiment.

m) El programa d’implantacio i els simulacres.

n) El programa de manteniment, actualitzacio, adaptacié i revisié del pla.

Secci6 segona. Plans territorials

Article 30. Plans territorials

Els plans territorials constitueixen linstrument organitzatiu previst per fer front a les
emergencies no ordinaries de caracter general que es puguin presentar en un ambit
territorial determinat, nacional o parroquial, i tenen com a objecte i finalitat:

a) Identificar els riscos amb 'analisi i 'avaluacié corresponents.
b) Definir les mesures de prevencié aplicables.

c) Planificar les activitats d’informacio i conscienciacioé de la poblacié sobre els riscos i les
mesures de prevencio.
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d) Concretar 'organitzacio de la proteccio civil de les administracions publiques que hagin
d’actuar en I'ambit territorial de qué es tracti, amb la inclusié dels recursos i els mitjans
humans i materials susceptibles de ser mobilitzats i dels criteris d’actuacio i coordinacio
d’aquests recursos i mitjans.

e) Establir 'autoritat competent per a l'activacio i I'aplicacio del pla i els procediments
d’intervencid, de restabliment dels serveis i de recuperacio de la normalitat.

Article 31. Pla territorial nacional de protecci6 civil

1. El Platerritorial nacional de proteccio civil constitueix I'instrument organitzatiu de resposta
generica davant les situacions d’emergéncia no ordinaria en I'ambit territorial nacional que,
per la seva naturalesa o extensid, o per necessitat de coordinar més d’una administracio,
requereixen una direccidé nacional.

2. El Pla territorial nacional de protecci6 civil, en la seva qualitat de pla director, desenvolupa
les directrius i els requeriments que cal observar per a l'elaboracid, l'aprovacio i
I’'homologacié dels plans de proteccio civil restants.

3. Correspon al Govern, a proposta del ministre competent en matéria d’interior, amb
l'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccio Civil a qué es refereix el
capitol tercer del titol sisé, d’aprovar el Pla territorial nacional de proteccio civil.

Article 32. Plans territorials comunals de proteccio civil

1. Tots els comuns han d’elaborar el Pla territorial comunal de proteccio civil corresponent
a 'ambit territorial de la seva parroquia.

2. Els plans territorials comunals de proteccié civil s6n aprovats pels consells de Comu
respectius, amb l'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccié Civil. A
aquest efecte, la Comissid6 Nacional de Protecciéo Civil en verifica I'adequacié a les
disposicions d’aquesta Llei i del Pla territorial nacional de proteccio civil, que actua com a
pla director.

Secci6 tercera. Plans especials i plans especifics

Article 33. Plans especials

1. Els plans especials son I'instrument organitzatiu general de resposta per fer front a riscos
concrets, la naturalesa dels quals requereix una metodologia tecnicocientifica especifica,
per sectors d’activitat, per activitats concretes i per tipus d’emergéncia.

2. Les disposicions dels plans especials s’han d’adaptar al Pla territorial nacional de
proteccio civil, que actua com a pla director.

3. Els plans especials s6n aprovats pel Govern, a proposta del ministre competent en
materia d’interior, amb I'informe previ favorable de la Comissid Nacional de Proteccio Civil.
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4. En tot cas, han de ser objecte de plans especials els sectors seguents d’activitat o
activitats concretes, o tipus d’emergéncia no ordinaria, sense perjudici dels restants que el
Govern determini, a proposta del ministre competent en matéria d’interior:

a) Inundacions.

b) Sismes.

¢) Riscos quimics.

d) Transport de mercaderies perilloses.
e) Incendis forestals.

f) Vessaments.

g) Riscos geologics, i en concret les esllavissades superficials, la caiguda de blocs rocosos,
els grans moviments i els corrents d’arrossegalls.

h) Allaus.
i) Grans nevades.
j) Riscos industrials.

k) Riscos sanitaris.

Article 34. Plans especifics

1. Els plans especifics sén l'instrument organitzatiu general de resposta per fer front a riscos
concrets, localitzats o de transcendencia especial.

2. Les disposicions dels plans especifics s’han d’adaptar al Pla territorial nacional de
proteccid civil, que actua com a pla director.

3. Els plans especifics sén aprovats pel Govern, a proposta del ministre competent en
materia d’interior, amb I'informe previ favorable de la Comissid Nacional de Proteccio Civil.

Seccié quarta. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o
essencials per ala comunitat

Article 35. Definicié i contingut

1. Les entitats, organismes 0 empreses gue presten serveis publics o altres serveis critics
0 essencials per a la comunitat han de disposar d’'un pla alternatiu per a la continuitat de la
prestacio d’aquests serveis en cas que se n’interrompi el funcionament normal per qualsevol
causa.

2. Els plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics 0 essencials per a la
comunitat son aprovats pel departament competent en matéria de proteccio civil i gestio
d’emergéncies, amb I'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccio Civil.
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Article 36. Entitats, organismes i empreses obligats

Queden sotmesos, en tot cas, a l'obligacié de disposar d’'un pla de continuitat les entitats,
els organismes o les empreses de subministrament d’electricitat, telefonia i aigua potable.
El Govern determina per la via reglamentaria les entitats, els organismes o les empreses
restants de prestacido de serveis publics o d’altres serveis critics 0 essencials per a la
comunitat que hagin de disposar d’un pla de continuitat.

Secci6 cinquena. Plans d’autoproteccio

Article 37. Definicio i contingut

1. Els plans d’autoproteccié son l'instrument previst per fer front als riscos existents i als
riscos que es puguin generar per les edificacions, establiments, activitats, persones,
entitats, organismes, empreses i responsables de centres de treball administratiu a qué es
refereixen els apartats 2, 3 i 4 de l'article 27.

2. El contingut dels plans d’autoproteccio s’haura d’ajustar a la zona i les caracteristiques
de les edificacions, establiments, activitats, persones, entitats, organismes, empreses i
responsables de centres de treball administratiu a qué es refereixen els apartats 2, 34 de
larticle 27.

Article 38. Elaboracio, implantacid, modificacié i revisio

1. Els plans d’autoproteccié han de ser elaborats per técnics competents i capacitats
degudament per dictaminar sobre tots els aspectes relacionats amb l'autoproteccié davant
els riscos, i respondre de la correccid dels mateixos. L’habilitacié per tal de poder elaborar
plans d’autoproteccio es regulara per la via reglamentaria.

2. La implantacid, el manteniment i la revisié dels plans d’autoproteccié corresponen als
titulars de les edificacions, establiments, activitats, entitats, organismes i empreses i als
responsables de centres de treball administratiu a qué es refereixen els apartats 2, 3 i 4 de
I'article 27.

3. En els casos previstos reglamentariament, de forma prévia a la implantacié d’'un pla
d’autoproteccio, la Comissio Nacional de Proteccio Civil 'ha d’aprovar mitjangcant 'emissio
d’'un informe vinculant, un cop els titulars esmentats a I'apartat anterior n’hagin presentat
una copia a aquest efecte. No obstant aix0, una vegada transcorreguts tres mesos des de
la data de la presentacio de la copia del pla sense que la Comissié Nacional de Proteccio
Civil hagi emés l'informe corresponent, el pla d’autoproteccié s’entén aprovat.

4. Un cop aprovat el pla d’autoproteccio, també s’entén implantat i els titulars de les
edificacions, instal-lacions, establiments, dependeéncies, centres de treball i activitats li han
de donar la publicitat interna adequada i oportuna.

5. L'aprovacié del pla d’autoproteccid corresponent constitueix la condicid prévia i
necessaria per iniciar I'activitat de qué es tracti o per modificar I'exercici de I'activitat que ja
hagi estat autoritzada anteriorment.
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6. Un cop aprovat, el pla d’autoproteccio s’ha d’inscriure al Registre de plans de proteccio
civil del departament competent en materia de proteccio civil, a instancia dels titulars de les
edificacions, instal-lacions, establiments, dependéncies, centres de treball i activitats.

7. El departament competent en matéria de proteccié civil i gesti6 d’emergéncies pot
requerir els titulars de les edificacions, establiments, activitats, persones, entitats,
organismes i empreses i els responsables de centres de treball administratiu a que es
refereixen els apartats 2, 3 i 4 de l'article 27 perqué modifiquin, actualitzin o revisin el pla
d’autoproteccio corresponent. En aquest cas, un cop transcorregut el termini concedit sense
que hagin atés el requeriment, el ministre competent en matéria d’interior, a proposta del
director del departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’'emergéncies, pot
adoptar motivadament alguna de les mesures seguents, sense perjudici de les sancions
administratives corresponents:

a) Les mesures de proteccié que es considerin necessaries, a carrec dels titulars o de les
altres persones obligades.

b) El tancament o la suspensié cautelar de les edificacions, instal-lacions, establiments,
dependencies, centres de treball i activitats fins que el requeriment hagi estat atés.

Seccio sisena. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats

Article 39. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats

1. La celebracié de qualsevol activitat o esdeveniment que s’hagi de comunicar previament
al director del Cos de Policia de conformitat amb l'article 32 de la Llei 31/21, del 22 de
novembre de text consolidat, qualificada de seguretat publica també exigeix la comunicacio
prévia al departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergencies.

2. Els organitzadors de l'activitat o esdeveniment han de presentar un pla o programa
concret que contingui la relacié dels mitjans humans, materials i organitzatius previstos per
prevenir el risc que generi i, en el seu cas, per activar I'evacuacié corresponent, tot
acreditant les assegurances contractades per cobrir en quantia suficient el risc de
responsabilitat civil en general. Els organitzadors han de tenir en compte, en especial, les
directius emanades del departament competent en matéria de seguretat industrial.

3. El departament competent en materia de proteccié civil i gestid d’emergéncies pot
coordinar la revisio del pla o programa concret amb les persones i entitats publiques i
privades restants, amb la finalitat de definir el nivell de risc i els recursos que s’hi hagin de
destinar. També pot emetre els informes que consideri oportuns a aquest efecte i, en cas
gue ho faci, es considera que tenen caracter vinculant.

4. Els organitzadors de l'activitat o 'esdeveniment han d’abonar al Govern les taxes o els
preus publics que es fixin per la normativa aplicable.
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Capitol quart. Intervencio

Seccié primera. Plans territorials, especials i especifics

Article 40. Activacié

1. Quan s’hagi detectat una situacié d’emergéencia no ordinaria recollida en un pla territorial,
especial o especific, es procedeix a activar formalment el pla corresponent per 'autoritat
competent que s’hi prevegi.

2. A partir de l'activacio del pla, la direccio i la coordinacié de totes les actuacions per fer
front al risc greu o I'emergéncia no ordinaria corresponen al director del pla, que ha
d’adoptar les mesures que s’hi estableixen, amb les adaptacions que siguin necessaries
segons les circumstancies que concorrin.

3. Els nivells d’activacié dels plans territorials, especials i especifics sén:
a) Prealerta.

b) Alerta.

c) Emergéncia.

d) Retorn a la normalitat.

Article 41. Nivells d’actuacio

1. Quan els plans territorials, especials i especifics tinguin dos nivells d’actuacié, comunal i
nacional, i un cop activat el pla d’ambit comunal 'emergéncia no ordinaria sigui impossible
de combatre, es procedeix a activar el pla d’'ambit nacional.

2. En qualsevol cas, el pas del nivell comunal al nacional determina la integracié dels
recursos i mitjans humans i materials del primer nivell al segon nivell esmentat, aixi com la
transferencia del comandament del pla a I'autoritat competent del segon nivell.

3. L’activacio del pla d’ambit nacional comporta també necessariament I'activacio del pla
d’ambit comunal de la parroquia o les parroquies concernides per I'emergéncia no ordinaria.

Article 42. Concepte i atribucions del comandament Unic

1. S’entén per comandament Unic I'autoritat a qui correspon activar els plans territorials,
especials o especifics, supervisar la seva aplicacio, dirigir les operacions necessaries per a
I'execuci6 del pla de qué es tracti i assumir la responsabilitat de la direccié immediata del
conjunt de les operacions que cal portar a terme, amb I'assessorament dels técnics
competents.

2. Correspon al comandament unic I'exercici de les potestats i accions de comandament,
direccié i coordinacio dels serveis operatius per fer front a les situacions d’emergéncia no
ordinaria. Un cop declarada la situacié d’emergencia no ordinaria, els serveis operatius i els
recursos i mitjans humans i materials corresponents queden sota les ordres del
comandament Unic.
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3. Les atribucions del comandament unic s’entenen sense perjudici de la dependéncia
funcional i organica dels serveis operatius que intervinguin, els quals actuen sota la direccio
dels seus comandaments habituals.

4. En cas d’activacié del Pla territorial nacional de proteccié civil i dels plans especials i
especifics, el comandament unic correspon al ministre competent en materia d’interior. Els
consols col-laboren amb el comandament Unic en els termes que indiqui el Pla territorial
nacional de proteccio civil.

5. En cas d’activacio dels plans territorials comunals de proteccié civil, el comandament Unic
correspon al consol major del comu corresponent o, en cas d’abséncia, impossibilitat o
delegacio, al consol menor, llevat que el pla corresponent disposi altrament.

Article 43. Funcions del comandament Unic

Corresponen al comandament Unic les funcions seguents:

a) Determinar les actuacions que s’han de portar a terme i els recursos i mitjans humans i
materials que s’han d’assignar a cada situacié d’emergéncia no ordinaria.

b) Declarar els nivells, fases o situacions d’emergéncia no ordinaria establerts en els plans
de proteccid civil corresponents.

c) Determinar les mesures de proteccié més convenients per a les persones, els béns i el
medi ambient, i per al personal dels serveis operatius.

d) Coordinar la informacié a la poblacié durant la situaci6 d’emergéncia no ordinaria i el
retorn a la normalitat.

e) Declarar la finalitzacié de la situacié d’emergéncia no ordinaria en els casos establerts
en els plans de proteccié civil corresponents.

f) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

Article 44. Mesures d’emergéncia

Un cop activat el pla territorial, especial o especific de qué es tracti, el comandament Unic
pot decidir alguna de les mesures de garantia de la seguretat de la poblacié que relaciona
larticle 5 i, a més, pot ordenar 'omissié d’accions i, si escau, la prestacié de serveis
obligatoris de caracter personal. Aquesta prestacié es realitza de forma proporcional a la
situacié creada i a les capacitats de la persona de qué es tracti.

Article 45. Mobilitzacié de recursos

1. L’Us dels recursos i mitjans humans i materials susceptibles de ser mobilitzats s’efectua
de conformitat amb el que disposi el pla territorial, especial o especific corresponent o, si
no n’hi ha, segons les instruccions i les ordres de les autoritats competents en matéria de
proteccio civil.

2. La mobilitzacié de recursos i mitjans humans i materials s’ha d’adequar als principis
d'immediatesa en la resposta, proximitat del lloc de I'emergéncia, disponibilitat dels mitjans,
professionalitzacié i especialitzacié dels intervinents, complementarietat dels recursos i
mitjans i subsidiarietat.
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3. Mentre el pla territorial, especial o especific roman activat, el Centre Nacional
d’Emergéncies a que es refereix l'article 75 constitueix l'instrument a través del qual es
canalitza la coordinacié entre els diferents intervinents, sense perjudici dels altres
mecanismes de coordinacio previstos al pla corresponent.

Article 46. Serveis

1. Un cop activat el pla territorial, especial o especific de qué es tracti, el comandament Unic
pot requerir la intervencié immediata de tots els serveis operatius que siguin necessaris per
fer front a la situacio, els quals estan obligats a prestar l'auxili requerit i a executar les
accions ordenades.

2. Si el comandament unic correspon al consol major o menor d’'una parroquia, el
requeriment d’intervencié dels serveis que no depenguin del comu corresponent es fa a
través del Centre Nacional d’Emergeéncies.

3. Estan particularment obligats a prestar I'auxili requerit i a executar les accions ordenades,
entre altres, d’acord amb les competéncies que els hi son propies:

a) El Cos de Policia.

b) ElI Cos de Prevencidé i Extincio d’'Incendis i Salvaments.

c) El Cos de Banders.

d) Els serveis de circulacio dels comuns.

e) Els serveis de manteniment i explotacié de carreteres i d’obres publiques.
f) Els serveis sanitaris.

g) Qualsevol altre servei o organ vinculat al Govern o als comuns.
h) El Grup d’Intervencié i Suport de I’Administraci6é Publica.

i) El Sometent.

j) El Cos de voluntaris de proteccio civil.

k) Els mitjans de comunicacio.

4. Les entitats publiques i privades que portin a terme una activitat relacionada amb la
seguretat de les persones i els béns; els serveis sanitaris, de prevencioé i extincié d’'incendis,
de manteniment, conservacié i subministrament de telecomunicacions, aigua, gas,
electricitat, carburants, combustibles, energia i altres analegs que pertanyen a entitats
publiques i privades del Principat d’Andorra, aixi com les empreses de treballs publics i
d’enginyeria del Principat d’Andorra estan obligats a cooperar amb les autoritats competents
en matéria de proteccio civil quan siguin requerits a aquest efecte. També estan obligades
a fer-ho les entitats publiques i privades que prestin serveis publics i critics o essencials per
a la comunitat.

Article 47. Desactivaci6

La desactivacio dels plans territorials, especials i especifics correspon a lautoritat
competent que s’hi prevegi, d’acord amb el procediment que també s’hi estableixi.
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Article 48. Emergéncia catastrofica

1. Quan una situacié d’emergéncia no ordinaria, per la seva magnitud o extensio, superi les
possibilitats de resposta existents, el Govern, a proposta del ministre competent en matéria
d’interior, pot declarar-la com a situacié d’emergéncia catastrofica.

2. La declaracié de la situacido d’emergéncia catastrofica suposa que el cap de Govern
assumeixi la direcci6 del Pla territorial nacional de proteccié civil, el qual, tanmateix, pot
delegar-la en el ministre competent en matéria d’interior.

3. Correspon al Govern establir el contingut i els efectes de la declaraci6 de situacio
d’emergéncia catastrofica, aixi com les mesures especials susceptibles de ser aplicades en
cada cas.

4. En declarar la situacié d’emergéncia catastrofica o amb posterioritat, el Govern també
pot declarar I'estat d’alarma d’acord amb la normativa aplicable.

Secci6 segona. Plans d’autoproteccio

Article 49. Activaci6, desenvolupament i desactivacio

1. Els plans d’autoproteccio s’activen de conformitat amb el que s’hi prevegi. La persona
responsable ha de posar en coneixement de forma immediata al departament competent
en matéria de proteccid civil i gestid d’emergéncies, a través del Centre Nacional
d’Emergéncies, la intencid d’activar el pla corresponent i d’adoptar les mesures que s’hi
contenen i que escaiguin.

2. L’activacié d’'un pla d’autoproteccié no implica I'activacié d’un pla territorial, especial o
especific. No obstant aixo, si les autoritats competents en matéria de proteccid civil
consideren necessaria I'activacio d’un pla territorial, especial o especific, poden procedir en
aguest sentit en els termes que estableix aquesta Llei.

3. En cas d’activacié d’un pla territorial, especial o especific, la direccié i els serveis del pla
d’autoproteccié queden sota l'autoritat i han de seguir les instruccions i les ordres del
comandament Unic competent.

4. Un cop finalitzada la situacié d’emergéncia no ordinaria, la persona responsable ha de
comunicar aquesta circumstancia al departament competent en materia de proteccio civil i
gestié d’emergéncies, a través del Centre Nacional d’Emergéncies.

Seccié tercera. Plans o programes per a activitats o esdeveniments determinats

Article 50. Activaci6, desenvolupament i desactivacio

Els plans o programes concrets per a activitats o esdeveniments determinats s’activen, es
desenvolupen i es desactiven en la forma que s’estableixi reglamentariament.
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Capitol cinqué. Recuperacio i retorn a la normalitat

Article 51. Accions de recuperacio i retorn a la normalitat

1. Una vegada controlada I'emergéncia no ordinaria, les administracions publiques han de
restablir al més aviat possible els serveis essencials per a la comunitat que hagin estat
afectats per una catastrofe o calamitat publica, i han de restaurar les infraestructures
publiques danyades. Els expedients de contractacidé que siguin necessaris es poden
tramitar pels procediments d’'urgéncia o emergéncia que estableixi la normativa aplicable.

2. La direccié de les accions de recuperacio i retorn a la normalitat correspon al
comandament unic, el qual pot proposar al Govern que aprovi la realitzacié dels treballs
necessaris a aquest efecte.

3. En els casos en qué s’hagi declarat la situacié de catastrofe, o en els altres casos en qué
s’estimi necessari, el Govern pot constituir una Comissié de Recuperacié amb la participacio
dels comuns concernits i els representants dels sectors afectats, a fi d’estudiar i proposar
programes de recuperacio. Aquests programes tenen com a finalitat:

a) Identificar i avaluar els danys i perjudicis produits.

b) Proposar les mesures que tant les administracions publiques com les altres persones i
entitats publiques i privades han de portar a terme.

c) Proposar les ajudes i subvencions que puguin concedir el Govern o els comuns.

d) Impulsar les mesures que siguin necessaries per eliminar o reduir les causes de riscos
futurs.

e) Centralitzar el seguiment de les actuacions d’avaluacio i recuperacio.

Capitol sise. Informacio

Article 52. Informacio6

El departament competent en matéria de proteccio civil i gestio d’emergéncies ha d’adoptar
les mesures adients perqué la poblacié estigui degudament informada d’acord amb els
recursos disponibles, i a aquest efecte pot requerir la col-laboracié dels altres departaments
del Govern i de les persones i entitats publiques i privades restants.

Article 53. Recerca

El Govern ha de promoure la recerca dels riscs que poden afectar la poblacio, els béns i el
medi ambient; la investigacié sobre els mitjans i les técniques de resposta i els estudis
sociologics oportuns per a determinar les necessitats formatives de la poblacio. Amb
aquesta finalitat, pot concertar convenis amb universitats i centres de recerca relacionats
amb aquesta materia.
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Capitol seté. Formacio

Article 54. Personal dels serveis publics i d’autoproteccié i persones voluntaries

Els funcionaris, agents i el personal restant dels serveis publics inclosos en els plans de
proteccio civil, les persones voluntaries de protecci6 civil —directament o a través de les
entitats o organitzacions de voluntariat— i el personal dels serveis d’autoproteccio en I'ambit
privat han de rebre una formacié especifica en els termes que el Govern estableixi
reglamentariament o d’acord amb el que estableixin els plans de proteccié civil
corresponents.

Article 55. Sometent

Correspon als comuns concernits, sota I'autoritat dels consols major i menor, amb la
col-laboracio, si escau, del Govern, portar a terme la formacio de les persones que formin
part del Sometent de cada parroquia, d’acord amb el que estableixin normativament els
comuns.

Titol sisé. Organitzaciéo competencial

Capitol primer. Govern

Article 56. Govern

El Govern és I'drgan superior de direccio i coordinacio de la proteccid civil i, com a tal, li
corresponen les funcions seguents:

a) Aprovar les disposicions reglamentaries i altres de caracter general en materia de
proteccio civil i gestiéo d’emergéncies.

b) Aprovar les disposicions reglamentaries i altres de caracter general en materia de
socorrisme, de formacié en aquesta matéria i els requisits per poder impartir-la.

c) Aprovar el Pla territorial nacional de proteccio civil i els plans especials i especifics.
d) Aprovar el Mapa de Riscos i el Cataleg d’activitats susceptibles de generar riscos.

e) Determinar les entitats, els organismes o les empreses restants de prestacio de serveis
publics o d’altres serveis critics 0 essencials per a la comunitat que hagin de disposar d’'un
pla de continuitat.

f) Fixar les directrius a seguir en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies.
g) Declarar la situacié d’emergéncia catastrofica en els termes establerts en aquesta Llei.

h) Establir les linies de cooperacié amb les autoritats competents en materia de proteccio
civil dels paisos veins.

i) Exercir la potestat sancionadora en els termes establerts en aquesta Llei.

J) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.
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Article 57. Ministeris

La proteccié civil incumbeix a tots els ministeris del Govern. En especial i en I'ambit
competencial que els correspongui, cadascun d’ells ha de:

a) Participar en 'elaboraci6 dels mapes de riscos i portar a terme les funcions de previsio,
avaluacio i prevencié dels riscos susceptibles de generar situacions d’emergéncia no
ordinaria o risc greu.

b) Participar en I'elaboracio6 dels plans de proteccio civil i integrar-hi els recursos, mitjans i
serveis propis.

c) Dur a terme els treballs de rehabilitacié que els siguin propis i impulsar, dins el seu ambit
competencial, els treballs que corresponguin a altres persones o entitats publiques o
privades.

Article 58. Ministeri i ministre competents en materia d’interior

1. El ministeri que tingui atribuides les competéncies en materia d’interior, de conformitat
amb els objectius generals establerts pel Govern, és I'd0rgan responsable de la politica de
proteccio civil i gestié d’emergencies. En consequencia i sense perjudici de les funcions que
tingui atribuides d’acord amb el que disposa la Llei del Govern, corresponen al ministeri
competent en matéria d’interior les funcions seguents:

a) Desenvolupar i coordinar la politica i els programes en materia de proteccio civil i gestio
d’emergéncies, d’acord amb les directrius emanades del Govern.

b) Elaborar el Pla territorial nacional de proteccio civil, els plans especials i especifics i els
protocols operatius amb la col-laboracié dels altres ministeris, en I'ambit de les seves
competencies respectives.

c) Requerir la col-laboracié necessaria a les altres persones i entitats publiques i privades
per acomplir les obligacions establertes en aquesta Llei, en I'ambit competencial del
Govern.

d) Establir els mitjans per fomentar actuacions que contribueixin a prevenir els sinistres,
atenuar-ne els efectes i, en general, conscienciar i sensibilitzar la ciutadania en relacié amb
la importancia de la proteccio civil i 'augment de la capacitat de resiliéncia de la poblacio.

e) Gestionar el Centre Nacional d’Emergéncies.

f) Coordinar les actuacions del Govern amb les altres administracions publiques en matéria
de proteccid civil i gestiéo d’emergeéencies.

g) Coordinar els serveis publics o privats que hagin d’intervenir en situacions d’emergéncia
0 risc greu.

h) Promoure i donar suport a la vinculacio voluntaria i desinteressada de la ciutadania en
les activitats de proteccio civil.

i) Exercir la potestat sancionadora en els termes establerts en aquesta Llei.
J) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

2. Corresponen al ministre competent en matéria d’interior les funcions segtents:
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a) Exercir la direcci6 i el comandament superiors i coordinar els serveis i els recursos
afectats en el marc d’'un Pla territorial nacional de proteccié civil i dels plans especials i
especifics, sense perjudici de les funcions atribuides al cap de Govern.

b) Proposar al Govern I'aprovacio de les disposicions reglamentaries i altres de caracter
general en matéria de proteccio civil i gestidé d’emergéncies.

c) Proposar al Govern I'aprovacié de les disposicions reglamentaries i altres de caracter
general en matéria de socorrisme, de formacio en aquesta matéria i els requisits per poder
impartir-la.

d) Proposar al Govern 'aprovacio del Pla territorial nacional de proteccié civil i dels plans
especials i especifics.

e) Proposar al Govern la declaracio de la situacié d’emergéncia catastrofica en els termes
establerts en aquesta Llei.

f) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

Article 59. Departament competent en materia de proteccidé civil i gestio
d’emergéncies

1. El departament competent en materia de proteccid civil i gestié d’'emergéncies és I'érgan
responsable de la programacié en matéria de proteccio civil i emergencies i li corresponen,
en aquest sentit, la direcci6, la vigilancia, la supervisié i la coordinacié dels ambits
organitzatius que en depenen.

2. El departament competent en matéeria de proteccidé civil i gesti6 d’emergéencies
s’estructura jerarquicament d’acord amb les necessitats organitzatives escaients,
mitjangant llocs de treball adscrits al Cos General i les ocupacions professionals
necessaries per acomplir la missio i les funcions que té encomanades.

3. A proposta del ministre competent en matéria d’interior i d’'acord amb el que estableix
aquesta Llei, el Govern aprova els ambits organitzatius i d’actuacié del departament
competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies, en el marc de 'estructuracio
organica del ministeri on s’adscriu.

Article 60. Director del departament competent en matéria de proteccio civil i gestio
d’emergeéncies

1. El departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergencies té com a
responsable un director, que és nomenat i destituit lliurement pel Govern, a proposta del
ministre competent en materia d’interior.

2. La placa de director del departament competent en materia de proteccio civil i gestio
d’emergencies és proveida d’acord amb el que estableix la Llei de la Funcié Publica.

3. El director del departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergencies
té totes les atribucions i competéncies especifiques que corresponen al departament
esmentat, i també les que, d’acord amb la normativa vigent, siguin necessaries per al
desenvolupament adequat de les seves funcions. En concret, corresponen al director del
departament competent en matéria de proteccio civil i gestio d’emergéncies les funcions
seguents:



Butlleti del Consell General — ndm. 90/2022 — 5 de juliol del 2022 124

a) Preparar el Pla territorial nacional de proteccio civil.

b) Planificar i organitzar la practica d’exercicis i simulacres en el marc dels plans de
proteccid civil.

c) Dirigir el Centre Nacional d’Emergéncies i exercir les altres competéncies que i
corresponguin derivades de les funcions atribuides al Centre Nacional d’Emergéncies.

d) Impulsar el desenvolupament i la difusié del Mapa de Riscos i del Cataleg d’activitats
susceptibles de generar riscos.

e) Organitzar i portar a terme el manteniment de les dades relatives als recursos i als mitjans
humans i materials susceptibles de ser mobilitzats en cas d’emergéncia no ordinaria, i les
altres dades necessaries d’acord amb la normativa aplicable i els plans de proteccid civil.

f) Participar en la Comissio Nacional de Proteccié Civil i col-laborar-hi d’acord amb les
funcions que hi tingui atribuides.

g) Preparar normes i directrius que tinguin per objecte la previsio i la prevencié de riscos,
aixi com la planificacio i I'actuacio en situacions d’emergéncia.

h) Aprovar els plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials
per a la comunitat.

i) Elaborar, executar i fer el seguiment del pressupost del departament competent en
matéria de protecciod civil i gestié d’emergéncies.

) Supervisar la gestié administrativa necessaria per contractar estudis i serveis i adquirir
béns en relaci6 amb el departament competent en materia de protecciod civil i gestid
d’emergéncies.

k) Organitzar la formacio teorica i practica en la gestié dels riscos i les emergencies.

) Difondre alertes, desenvolupar programes d’informaci6 a la poblacio i promoure iniciatives
per fer possible 'autoproteccié ciutadana i corporativa, i per fomentar la participacio social
en les activitats de proteccio civil.

m) Coordinar i portar a terme la gestidé de les relacions amb els organs competents en
matéria de proteccio civil dels comuns.

n) Mantenir relacions técniques amb els organismes homolegs d’altres paisos i gestionar
les sol-licituds i aportacions d’ajuda exterior en virtut dels convenis o acords administratius
vigents, sense perjudici de les competencies atribuides al ministre competent en materia
d’'interior en aquest ambit o dels serveis o departaments que disposin d’aquesta
competeéncia.

0) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

4. En I'exercici de les funcions que té atribuides, el director del departament competent en
materia de proteccio civil i gestié d’emergencies pot dictar instruccions, circulars o notes
internes per dirigir I'activitat i regular 'organitzacio i el bon funcionament del departament
que dirigeix.
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Capitol segon. Comuns

Article 61. Comuns

1. Els comuns son les entitats basiques de proteccié civil i disposen de les funcions i la
capacitat general d’actuar en aquesta matéria, en el marc de les competéncies que els
reconeix la Constitucio, que exerceixen d’acord amb el principi d’autogovern i que estan
definides a la Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns.

2. Els comuns exerceixen les funcions que els atribueix aquesta Llei i qualsevol altra funcio
gue sense contravenir-la resulti necessaria en I'ambit parroquial per a la bona convivéncia
ciutadana i la proteccio de les persones, els béns i el medi ambient davant situacions de
risc greu col-lectiu, catastrofe o calamitat publica. En concret, corresponen als comuns les
funcions seguents:

a) Aprovar els plans territorials comunals de proteccié civil, amb I'informe previ favorable de
la Comissié Nacional de Proteccio Civil.

b) Establir i mantenir els centres comunals d’emergéncies.
c¢) Organitzar, convocar i mobilitzar el Sometent.

d) Exercir les facultats inspectores i sancionadores en els termes establerts per aquesta
Llei.

e) Les altres funcions que els atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

3. En cas d’emergéncia, el comu de la parrdquia on es produeixi ha de tenir especial cura
de les mesures necessaries per assegurar el proveiment d’aliments, medicaments i altres
subministraments essencials, aixi com l'allotiament de les persones afectades en albergs
provisionals o altres espais preparats a I'efecte.

Article 62. Consols

1. El consol major i, en cas d’abséncia, impossibilitat o delegacid, el consol menor sén
I'autoritat comunal superior competent en matéria de proteccio civil, sense perjudici de les
funcions del cap de Govern i del ministre competent en matéria d’interior en 'ambit nacional.

2. Corresponen al consol major i, en el seu cas, al consol menor les funcions seguents:

a) Elaborar i sotmetre a I'aprovacié del Consell de Comu el Pla territorial comunal de
proteccio civil, amb I'informe previ favorable de la Comissié Nacional de Proteccié Civil.

b) Elaborar i proposar I'aprovacié al Consell de Comu o a la Junta de Govern, segons
escaigui, de les disposicions que en I'ambit comunal s’hagin de dictar en matéria de
proteccio civil.

c¢) Organitzar i portar a terme el manteniment de les dades relatives als recursos i als mitjans
humans i materials susceptibles de ser mobilitzats en cas d’emergencia en I'ambit
parroquial, i les altres dades necessaries d’acord amb la normativa aplicable i els plans de
proteccio civil.
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d) Activar el Pla territorial comunal de proteccié civil davant qualsevol situacio de risc greu,
catastrofe o calamitat publica que ho requereixi, desactivar-lo si I'evolucio de la situacié ho
permet i comunicar al ministre competent en matéria d’interior aquestes decisions.

e) Exercir la direcci6 i el comandament superiors, i coordinar i inspeccionar els serveis i els
recursos afectats en el marc del pla d’ambit comunal activat, i les actuacions que se’'n
derivin, sense perjudici de les funcions atribuides al cap de Govern i al ministre competent
en matéria d’interior en cas que s’activi un pla d’ambit nacional.

f) Efectuar la convocatoria i la mobilitzacio del Sometent en nom del Comu i dirigir la seva
accio mitjancant el capita, que actua sota la seva dependencia.

g) Exercir la direccio superior del Centre Comunal d’Emergéncies.

h) Nomenar la persona que porta a terme les funcions de responsable de proteccid civil
comunal, i que és la persona de contacte amb el departament competent en materia de
proteccio civil i gestido d’emergéncies.

i) Requerir la col-laboracié necessaria a les altres persones i entitats publiques i privades
per acomplir les obligacions establertes en aquesta Llei, en 'ambit de les competéncies
dels comuns.

J) Exercir les facultats inspectores i sancionadores en els termes establerts per aquesta Llei.

k) Les altres funcions que li atribueixi aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

Article 63. Sometent, capita i deseners

1. El Sometent esta constituit per un grup de persones designades pel Comu de cada
parroquia, entre els residents inscrits al cens de poblacié que tinguin una edat compresa
entre 1860 anys. Els criteris de designacié del Sotmetent, aixi com el nombre de persones
designades, el seu nomenament i la seva renovacié s’estableix mitjancant la corresponent
ordinacié comunal.

2. Els membres del Sometent de cada parroquia exerceixen les funcions que ha tingut
atribuides historicament i segons el costum en I'ambit de la proteccid civil, que consisteixen
a donar suport o coadjuvar, de forma altruista i desinteressada, en les necessitats de socors
i ajuda mutua que puguin esdevenir-se en situacions d’emergéncia. El sometent col-labora
amb el departament competent en materia de proteccio civil segons els termes pactats amb
els comuns en un conveni de col-laboracio.

3. Si escau i d’'acord amb la tradicio, el Consell de Comu de cada parroquia homena un
capita del Sometent i els deseners, que estan sota les ordres del capita, en el nombre que
cada comu fixi normativament. El capita i els deseners actuen sota la dependéncia dels
consols major i menor.

4. Tots els membres del Sometent han d’estar degudament formats. A aquest efecte, han
de dur a terme les practiques i els simulacres establerts per cada comu els quals poden fer-
se de forma coordinada amb el departament competent en matéria de proteccio civil i gestio
d’emergéncies segons el pactat al conveni de col-laboracié.
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5. Els membres del Sometent han de disposar d’'una asseguranga d’accident a carrec del
comu gue correspongui que cobreixi els riscos en qué puguin incorrer en I'execucio de les
tasques de proteccio civil, aixi com de les assegurances de responsabilitat civil o altres
garanties financeres equivalents per cobrir la seva responsabilitat civil pels danys que
puguin causar a terceres persones.

Capitol tercer. Comissio Nacional de Protecci6 Civil

Article 64. Naturalesa i funcions

1. La Comissié Nacional de Proteccio Civil constitueix la Plataforma Nacional de I'Estratégia
Internacional de les Nacions Unides per a la Reducci6 de Desastres, i és I'0rgan col-legiat
de caracter consultiu, deliberant, coordinador i homologador en materia de prevencié i de
proteccio civil. La Comissié Nacional de Proteccié Civil compta amb un pressupost per
acomplir amb les competéncies que té encomanades dotat pels ministeris competents en
les materies d’interior i d’'ordenament territorial.

2. D’acord amb les competéncies de prevencio que té encomanades, la Comissié Nacional
de Protecci6 Civil assumeix les funcions seguents:

a) Emetre informes sobre les disposicions legals i les normes técniques relacionades amb
la proteccid civil.

b) Emetre l'informe previ i vinculant sobre el Pla territorial nacional de proteccié civil, els
plans territorials comunals de proteccio civil i els plans especials, especifics, de continuitat
de serveis publics i d’altres serveis critics o essencials per a la comunitat i d’autoproteccid,
en els termes establerts en aquesta Llei.

c) Ser informada sobre el funcionament material dels plans i les actuacions de resposta,
avaluar-ne els resultats i formular les propostes adequades.

d) Verificar el funcionament dels plans de proteccié civil després que es produeixin
incidéncies rellevants, sobre la base de I'informe que hagi emés el departament competent
en materia de proteccio civil i gestié d’emergeéncies.

e) Proposar al Govern i als comuns actuacions i politiques en matéria de proteccid civil.

f) Les altres funcions que li atribueixin aquesta Llei o la normativa aplicable restant.

Article 65. Composicié

1. La Comissié Nacional de Proteccio Civil es compon de:
a) El ministre competent en mateéria d’interior.

b) El ministre competent en matéria d’'ordenament territorial.
c) El consol major o el consol menor de cada comu.

d) El director del departament competent en matéria de proteccid civil i gestio
d’emergéncies.
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e) Els directors dels departaments competents en matéria d’ordenament territorial, medi
ambient, salut, industria, educacid, policia i prevencid i extincié d’incendis i salvaments,
mobilitat i transports.

f) Un membre del gabinet juridic del Govern.
g) Un jurista designat pels Comuns.

h) Un técnic amb la titulacié d’ensenyament superior en 'ambit de I'enginyeria de camins,
canals i ports, i un técnic amb la titulacié d’ensenyament superior en 'ambit de la geologia
i la geotecnia, designats pel ministre competent en matéria d’'ordenament territorial.

i) Una persona de la societat civil entesa en matéria de riscos i emergencies, designada pel
ministre competent en materia d’interior.

2. La Comissio Nacional de Proteccié Civil pot decidir crear comissions técniques o grups
de treball integrats per membres de la mateixa Comissio i altres técnics que es considerin
convenients per a 'acompliment de les funcions que té encomanades.

3. La Comissié Nacional de Proteccié Civil pot sol-licitar informaci6 o demanar la
col-laboracio de qualsevol persona o entitat publica o privada en I'exercici de les funcions
gue té encomanades.

Article 66. Funcionament

1. El ministre competent en matéria d’interior i el ministre competent en matéria
d’ordenament territorial sén el president i el vicepresident, respectivament, de la Comissio
Nacional de Proteccié Civil. En cas d’absencia, impossibilitat o delegacio, el vicepresident
exerceix les funcions del president.

2. El membre del Gabinet Juridic de Govern actua com a secretari de la Comissié Nacional
de Proteccio6 Civil.

3. La Comissié Nacional de Proteccio Civil es reuneix sempre que sigui necessari a criteri
del president, i també a peticié d’'un minim de cinc dels seus membres. El president convoca
les reunions i ordena els debats. EI quorum necessari per reunir-se i adoptar validament
acords és de dotze membres.

4. La Comissié Nacional de Proteccio Civil adopta els acords per majoria. En cas d’empat,
el president té vot de qualitat.

Capitol quart. Inspeccio

Article 67. Inspecci6

1. El Govern porta a terme les actuacions inspectores escaients per garantir el compliment
de les disposicions legals i reglamentaries aplicables en les matéries que son objecte
d’aquesta Llei, dels reglaments que la desenvolupin i dels instruments de planificacié que
en dimanin.

2. Els comuns també porten a terme actuacions d’inspeccié quan siguin necessaries en
relaciéo amb les disposicions incloses en els plans d’ambit comunal.
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Titol seté. Relacions interadministratives

Article 68. Deure de col-laboracio

La proteccid civil constitueix una estructura integrada en relaci6 amb la qual totes les
administracions publiques tenen el deure de col-laborar, de forma reciproca i lleial, en
I'exercici de les competéncies respectives que tenen atribuides.

Article 69. Intercanvi d’informacio

1. Totes les administracions publiques han de facilitar-se mutuament la informacié que
requereixi I'exercici efica¢ de les funcions que tenen encomanades en matéria de proteccio
civil i gestio d’emergéncies.

2. En especial, cada administracié publica ha de comunicar a les altres administracions
concernides els plans de proteccié civil que aprovi, i I'activacié i la desactivacié d’aquests
plans; els estudis sobre recursos, serveis i tecniques de prevencio i intervencid que porti a
terme; els programes i les actuacions que desenvolupi en aquesta materia, i les previsions
i els fets i les incidéncies que conegui i que puguin causar una situacio de risc 0 emergencia.
D’altra banda, les administracions concernides també poden sol-licitar aquesta informacié.

Article 70. Assisténcia i auxili

1. El Govern ha de prestar assistencia tecnica en mateéeria de proteccié civil i gestid
d’emergéncies als comuns, especialment per:

a) Formar el personal tecnic i el personal de proteccio civil.
b) Portar a terme campanyes informatives, de sensibilitzacio i de preparacio de la poblacié.
c) Elaborar els plans de proteccio civil.

d) Obtenir les dades relatives als recursos i als mitjans humans i materials susceptibles de
ser mobilitzats en cas d’emergéncia en I'ambit parroquial, i les altres dades necessaries
d’acord amb la normativa aplicable i els plans de proteccid civil.

2. El Govern ha de prestar, si escau, auxili als comuns en cas que hagin d’intervenir en una
situacio d’emergéncia no ordinaria. L’'auxili es canalitza per mitja del Centre Nacional
d’Emergéncies i es presta a requeriment de la persona responsable de proteccio civil del
Comu o per iniciativa propia del departament competent en matéeria de proteccio civil i gestid
d’emergéncies. Aquest auxili consisteix a posar a la seva disposicio els recursos i mitjans
humans i materials i a prestar el suport logistic necessari.

Article 71. Substitucié

1. Si un comu no du a terme les actuacions a qué esta obligat en matéeria de proteccio civil
i gesti6 d’emergéncies d’acord amb aquesta Llei, el Govern pot substituir-lo, amb el
requeriment previ del Govern al comu obligat, a proposta del ministre competent en matéria
d’interior.
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2. Transcorregut un mes des del requeriment esmentat a I'apartat anterior sense que s’hagi
portat a terme 'actuacio requerida i sense que se n’hagin justificat suficientment els motius,
el Govern, a proposta del ministre competent en matéria d’interior, en declara I'incompliment
i adopta la resolucié d’execucié subsidiaria a carrec del comu obligat. No obstant aixo, si
I'actuacio requerida és urgent i, en cas que no es faci, aixd pugui posar en perill les persones
o els béns o agreujar la situacié de risc greu existent, no cal deixar transcorrer el termini
d’'un mes per procedir d’acord amb el que estableix aquest apartat.

3. En particular, s’escau la substitucié en els casos en quée el comu obligat no porti a terme
les actuacions seguents:

a) Aprovar els plans de proteccio civil preceptius.

b) Modificar els plans de protecci6 civil aprovats, si la modificacié és necessaria com a
consequencia de circumstancies sobrevingudes o arran de la modificacié dels plans en quée
s’integra o dels quals depén.

c) Activar i desactivar els plans de proteccié civil corresponents si se n‘acompleixen els
pressuposits o condicions.

Titol vuité. Atencid i gestié de les emergéncies

Capitol primer. Sistema public d’atencié d’emergéncies

Article 72. Sistema public d’atencié d’emergéncies

1. Les entitats publiques i privades I'activitat de les quals esta directament o indirectament
relacionada amb la prestacié material d’assisténcia en situacions d’emergéncia formen part
del sistema public d’atencié d’emergéncies i estan obligades a complir amb les obligacions
que estableixen aquesta Llei, les normes que la desenvolupin, els plans de proteccio civil i
els protocols operatius corresponents.

2. Formen part del sistema public d’atencié d’emergéncies:

a) El Cos de Policia.

b) ElI Cos de Prevencidé i Extincio d’'Incendis i Salvaments.

c) El Cos de Banders.

d) Els serveis de circulacio dels comuns.

e) Els serveis de manteniment i explotacié de carreteres i d’'obres publiques.
f) Els serveis sanitaris.

g) Qualsevol altre servei o organ vinculat al Govern o als comuns.

h) El Grup d’Intervencié i Suport de I’Administracié Publica.

i) El Sometent.

J) El Cos de voluntaris de proteccio civil.
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k) Els mitjans de comunicacio.

3. També formen part del sistema public d’atencié d’emergéncies les entitats publiques i
privades que portin a terme una activitat relacionada amb la seguretat de les persones i els
béns; els serveis sanitaris, de prevencio i extincié d’incendis, de circulacio, de manteniment
i explotacid de carreteres i dobres publiques; de manteniment, conservacio i
subministrament de telecomunicacions, aigua, gas, electricitat, carburants, combustibles,
energia i altres analegs; les empreses de treballs publics i d’enginyeria del pais, i les entitats
publiques i privades que prestin serveis publics o critics 0 essencials per a la comunitat.

Article 73. Col-laboracio en la gestié d’emergéncies

1. Les entitats publiques i privades I'activitat de les quals estigui directament o indirectament
relacionada amb la prestacid material d’assisténcia en situacions d’emergéncia han de
prestar la seva col-laboracié al Centre Nacional d’Emergéncies.

2. Les entitats publiques i privades esmentades a I'apartat anterior han de facilitar al Centre
Nacional d’Emergéncies i, en les situacions d’emergéncia d’ambit parroquial, als centres
comunals d’emergéncies la informacié necessaria per actuar en I'emergéncia de qué es
tracti i fer possible la coordinacié de tots els serveis operatius que hagin de ser mobilitzats.
En especial, han de proporcionar la informacié necessaria sobre la localitzacio i la dotacio
dels mitjans humans i materials de qué disposin per participar en I'assisténcia requerida,
aixi com de les situacions d’emergéncia de les quals tinguin coneixement, del seguiment
qgue en facin i de la finalitzacio de la seva intervencié.

Capitol segon. Servei d’atencio de trucades d’emergéncia

Article 74. Servei d’atencié de trucades d’emergéncia

1. El Govern presta el servei d’atencié de trucades d’emergéncia a través del numero de
telefon 112 o de qualsevol altre nUmero que la normativa europea pugui establir, i mitjancant
gualsevol dels serveis publics que sbén de la seva competéncia, sota la direccid i el control
del departament competent en materia de proteccio civil i gestiéo d’emergencies.

2. El servei d’atencié de trucades d’emergéncia compren la recepcié de les trucades d’auxili
de la poblacié en tot el territori nacional i la seva gesti6 davant els serveis publics
competents en matéria de seguretat ciutadana, prevencio i extincio d’incendis i salvaments,
atencié sanitaria urgent i proteccio civil, i en les altres materies que s’escaiguin en funcio de
la naturalesa de 'emergéncia.

3. L’atencié de les trucades d’emergéncia s’ha de fer, com a minim, en les llengles
catalana, castellana, francesa i anglesa.

Capitol tercer. Centre Nacional d’Emergéncies

Article 75. Centre Nacional d’Emergéncies

1. El Govern ha d’establir i mantenir un centre de gestié d’emergencies unic i integrat per a
tot 'ambit territorial del Principat d’Andorra, que s’anomena Centre Nacional d’Emergéncies,
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I que constitueix una estructura permanent de recepcio de les trucades d’emergéncia i de
coordinacio dels serveis operatius que hagin d’intervenir en les situacions d’emergéncia.

2. El Centre Nacional d’Emergencies esdevé un centre de coordinacio operativa en els
casos en qué s’activin els plans de proteccio civil.

3. El Centre Nacional d’Emergéncies té la finalitat d’assegurar la coordinacio de les
persones i entitats publiques i privades que actuin en les situacions d’emergéncia, i vetlla
per donar una resposta agil i efica¢ a les demandes d’ajut de la ciutadania.

4. El Centre Nacional d’Emergéncies exerceix les funcions que té encomanades sota la
direccio i el control del departament competent en materia de proteccio civil i gestio
d’emergéncies.

5. El Govern regula per la via reglamentaria I'organitzacié i el régim de funcionament del
Centre Nacional d’Emergéncies.

Article 76. Funcions

El Centre Nacional d’Emergéncies exerceix les funcions seguents:

a) Coordinar les actuacions i la intervencié dels serveis operatius implicats en una situacio
d’emergéncia, rebre’n informacio i informar de I'evolucié de 'emergéencia.

b) Elaborar com a font oficial la informacié dirigida a la poblacid i als mitjans de comunicacio
sobre les mesures i les indicacions d’autoproteccid i sobre I'evolucié i el balang de les
situacions d’emergéncia.

c) Assumir la interlocucio i la coordinacié en matéria de gestié d’emergencies entre les
diferents administracions publiques.

d) Identificar, avaluar i donar curs a les trucades rebudes al servei d’atencié de trucades
d’emergencia segons el tipus d’emergencia de qué es tracti, d’acord amb els protocols
operatius aplicables.

e) Transmetre els requeriments d’assisténcia als serveis operatius competents i activar la
prestacié d’auxili més adequada en funcio del tipus d’emergéncia de qué es tracti i del lloc
on s’esdevingui.

f) Fer el seguiment del desenvolupament de les respostes a les situacions d’emergéncia i
rebre la informacio que proporcionin els serveis operatius que hi intervinguin.

g) Qualsevol altra funcié que li sigui atribuida pel Govern.

Article 77. Protocols operatius nacionals

Els protocols operatius nacionals son linstrument operacional del Centre Nacional
d’Emergéncies en qué s’estableixen, d’'una banda, la forma de rebre i donar curs a les
demandes d’auxili de la poblacid i, de I'altra, els criteris que cal seguir per classificar-les i
per assignar les respostes i mobilitzar els recursos segons el tipus d’emergéncia de que es
tracti.
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Article 78. Direcci6 tecnica i operativa

En les situacions d’emergéncia no ordinaria en qué es mobilitzin diversos serveis operatius
i resulti necessari mantenir la unitat d’accio dels que hi concorrin, la direccié i la coordinacio
de les actuacions que cal portar a terme als llocs on s’intervingui correspon al comandament
unic, el qual podra designar un director técnic i un director operatiu.

Capitol quart. Centres comunals d’emergéncies

Article 79. Centres comunals d’emergéncies

Cada comu ha d’establir i mantenir un centre comunal d’emergéncies, que no constitueix
una estructura permanent perd que es posa en funcionament quan s’activi un pla de
proteccio civil que afecti el territori corresponent. Els centres comunals d’emergéncies
actuen de forma coordinada amb el Centre Nacional d’Emergéncies.

Article 80. Protocols operatius comunals

Els protocols operatius comunals son els instruments operacionals dels centres comunals
d’emergéncies en qué s’estableixen els criteris que cal seguir per assignar les respostes i
mobilitzar els recursos segons el tipus d’emergéncia de qué es tracti, de forma coordinada
amb el Centre Nacional d’Emergéncies.

Titol nové. Distincions i honors

Article 81. Distincions i honors

El Govern ha d’'establir per la via reglamentaria les distincions i els honors que
corresponguin en materia de proteccio civil, amb la finalitat de reconeixer les persones i les
entitats publiques i privades que es distingeixin en les tasques de proteccié de les persones,
els béns i el medi ambient, tant en I'ambit preventiu com en I'ambit operatiu.

Titol dese. Financament

Article 82. Finangament

Les actuacions que es portin a terme en aplicacio i execucié d’aquesta Llei es financen
mitjangant:

a) Les dotacions previstes als pressupostos generals de I'Estat i als pressupostos dels
comuns.

b) Les taxes i els preus publics que es fixin en la normativa aplicable.

c) Qualsevol altre recurs admeés en dret.
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Article 83. Repercussi6 de costos i despeses

1. Les persones que incompleixin les disposicions d’aquesta Llei han d’abonar els costos i
les despeses ocasionats per la mobilitzacid i la intervencio dels serveis operatius i els altres
recursos i mitjans derivats d’aquest incompliment, en concepte d'indemnitzacié dels danys
i perjudicis.

2. La repercussio de costos i despeses concorre sense perjudici de la responsabilitat
administrativa derivada de I'incompliment de les disposicions d’aquesta Llei.

Titol onze. Régim de responsabilitat

Article 84. Disposicio general

1. La responsabilitat derivada de l'incompliment de les disposicions d’aquesta Llei és
independent de la responsabilitat civil i penal en que es pugui incérrer pels mateixos fets.

2. En tot allo que no estableixi aquest titol en matéria sancionadora, s’apliquen les
disposicions del Codi de I'Administracié i del Reglament regulador del procediment
sancionador.

Article 85. Organs competents

1. Es competent per decidir la incoacio del procediment administratiu sancionador com a
consequencia de lincompliment de les disposicions d’aquesta Llei, el director del
departament competent en matéria de proteccio civil i gesti6 d’emergéencies o, si no hi és,
el cap d’area que correspongui, que pot delegar aquesta competéncia d’acord amb el Codi
de '’Administracid.

2. SO6n competents per resoldre el procediment administratiu sancionador i per declarar,
quan escaigui, 'acabament del procediment per una altra causa, el ministre competent en
materia d’interior quan es tracta d’infraccions lleus i greus, que pot delegar aquesta
competéncia d’acord amb el Codi de ’Administracio, i el Govern quan es tracta d’'infraccions
molt greus.

Article 86. Infraccions molt greus

Son infraccions molt greus en matéria de proteccio civil i gestié d’emergeéncies:

a) Impedir o obstaculitzar la inspeccié dels recursos i els mitjans humans i materials
necessaris per a la proteccio de les persones, els béns i el medi ambient d’acord amb els
plans de proteccid civil.

b) Impedir la destruccid, la requisa, I'ocupacié o la intervencié temporal dels locals,
industries, establiments o propietats, o 'execucio de qualsevol de les mesures de garantia
de la seguretat de la poblacié previstes a l'article 5, o de qualsevol altra mesura establerta
a la normativa aplicable o als plans de proteccié civil, ordenades per I'autoritat competent
en materia de proteccio civil, o bé incomplir les ordres que es dictin en relacié amb aquestes
mesures.
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c) Negar-se, els mitjans de comunicacio publics i privats, els responsables de xarxes socials
i la resta de sistemes d’informacié a la poblacio, a transmetre gratuitament les informacions,
avisos i instruccions dirigits a la poblaci6 que els siguin tramesos per les autoritats
competents en matéria de proteccio civil.

d) Negar-se reiteradament, les entitats privades I'activitat de les quals estigui relacionada
amb la seguretat de les persones i els béns, aixi com els serveis sanitaris i d’extincié
d’incendis i salvaments de tot tipus d’empreses i entitats radicades al Principat d’Andorra,
a complir els deures de col-laboracié que els imposa l'article 8.

e) No comunicar a les autoritats competents en matéria de proteccio civil les previsions i
incidents que puguin donar lloc a l'activacié dels plans de proteccio civil, aixi com no
comunicar I'activacio dels plans d’autoproteccio.

f) No mobilitzar o no posar a disposicio un recurs o servei afectat a un pla de proteccio civil
activat i requerit per I'autoritat competent de proteccid civil.

g) Realitzar trucades als telefons d’emergéncies i urgéncies comunicant avisos falsos
d’emergéncies que donin lloc a la mobilitzacié de recursos o serveis.

h) Demanar o intentar obtenir contraprestacions, donatius o recompenses economiques 0
materials per la prestacidé de serveis de proteccio civil en els casos en que la Llei no ho
permet.

i) La comissi6é de conductes tipificades com una infraccio greu, quan hagin tingut lloc durant
la situacié d’activacio d’'un pla de protecci6 civil i hagin posat en perill la vida o la integritat
de les persones, 0 que hagin augmentat la situaci6 de greu risc col-lectiu o les
consequencies de la catastrofe o la calamitat publica.

Article 87. Infraccions greus

Son infraccions greus en mateéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies:

a) No implantar els plans d’autoproteccié preceptius d’acord amb el que disposa aquesta
Llei, o no aplicar les mesures previstes en els mateixos plans quan sigui necessari.

b) No modificar, no actualitzar o no revisar els plans d’autoproteccio en els sup0sits en qué
sigui procedent.

c) No obeir les instruccions dictades per les autoritats competents en matéria de proteccio
civil una vegada activat un pla de proteccié civil.

d) Incomplir les obligacions derivades dels plans de proteccié civil o les mesures de
seguretat i prevencio disposades en els mateixos plans.

e) No realitzar les prestacions personals ordenades per les autoritats competents en matéria
de proteccio civil en situacions d’activacio d’un pla, llevat de causa justificada.

f) Desobeir I'ordre de mobilitzacié impartida als membres del Sometent o a les persones
que formen part del Grup d’Intervencio i Suport de ’Administraciéo Publica o del Cos de
voluntaris de proteccié civil, llevat de causa justificada.

g) No subministrar la informacio necessaria per a la planificacio de la proteccio civil que hagi
estat requerida per les autoritats competents en materia de proteccio civil.
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h) No comunicar al nimero telefonic comu previst a l'article 75 l'activacié d’'un pla de
proteccio civil.

i) No comunicar, els directors o els responsables d’un pla de proteccid civil, qualsevol
circumstancia o incidéencia que afecti de manera substancial la situacié de risc coberta pel
pla esmentat.

j) Realitzar trucades abusives, insultants, amenacadores 0 jocoses de manera reiterada al
namero telefonic comu previst en aquesta Llei.

k) Denegar injustificadament, funcionaris i empleats publics, la informacio que la ciutadania
sol-liciti en matéria de proteccio civil.

I) Les accions o omissions constitutives d’infraccié molt greu segons estableix 'article 86
guan, per la seva naturalesa, ocasioé o circumstancia, no hagin de ser qualificades com a
molt greus.

m) Les accions constitutives d’infraccions lleus comeses durant I'aplicacié d’'un pla de
proteccio civil, quan hagin posat en perill la vida o la integritat de les persones o hagin
augmentat la situacié de greu risc col-lectiu o les consequéncies de la catastrofe o la
calamitat publica.

Article 88. Infraccions lleus

Son infraccions lleus en matéria de proteccio civil i gestio d’emergéncies:

a) Portar i exhibir insignies i distintius, per part dels membres del Sometent o de les
persones que formen part del Grup d’Intervencio i Suport de ’Administracié Publica o del
Cos de voluntaris de protecci6 civil, que en mostri aquesta condicié quan no estiguin en
I'exercici de llurs funcions.

b) No seguir 0 no respectar les mesures i instruccions disposades per les autoritats
competents en materia de proteccio civil durant els simulacres.

c) No respectar una ordre de mobilitzacié com a consequiéncia d’un simulacre per part dels
membres del Sometent o de les persones que formen part del Grup d’Intervencié i Suport
de ’Administracié Publica o del Cos de voluntaris de proteccié civil, sense perjudici de la
responsabilitat disciplinaria, laboral o estatutaria que, en el seu cas, sigui procedent.

d) Les accions o omissions constitutives d’'una infraccié greu segons estableix I'article 87
guan, per la seva naturalesa, ocasié o circumstancia, no hagin de ser qualificades com a
greus.

Article 89. Responsabilitat en relacio amb el servei d’atencié de trucades
d’emergeéncia

1. La responsabilitat derivada de les infraccions previstes en aquesta Llei, com a
consequencia de trucades falses, abusives, insultants, amenacadores o jocoses al servei
d’atencié de trucades d’emergéncia, recau directament sobre I'autor de la trucada.

2. Quan l'autor de la trucada sigui menor d’edat o tingui la capacitat modificada judicialment,
responen solidariament amb ells els pares o representants legals, els titulars de la institucié
de suport o les persones que n’ostentin la guarda de fet o de dret, sense perjudici que es
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pugui modular I'import de la sancié imposada d’acord amb els criteris de graduacio que
estableix I'article 92.

3. Quan l'autor de la trucada sigui una persona amb capacitat plena d’obrar i no sigui el
titular de la linia o del terminal mobil, aquest titular ha d’identificar I'autor de forma verag
guan sigui requerit a aquest efecte. En cas contrari i llevat que concorri una causa
justificada, aquesta negativa s’entén com a constitutiva d’'una infraccié greu d’acord amb
les disposicions d’aquesta Llei.

Article 90. Prescripci6 de les infraccions

1. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de quatre anys, les greus al cap de dos anys
i les lleus al cap d’un any. Aquests terminis es computen a partir de la data del fet causant
o des de la data en qué se n’hagi hagut de tenir coneixement.

2. El termini de prescripcio s’interromp per qualsevol actuacié de ’Administracio realitzada
amb coneixement formal de la persona interessada que s’adreci a la iniciacio, la tramitacio
o la resolucio del procediment administratiu sancionador. La interrupcio deixa de tenir efecte
si no s’incoa el procediment o queda paralitzat durant més de sis mesos per causa no
imputable a la persona interessada. En aquest cas, el comput del termini de prescripcio
s’inicia de nou a partir de la data de la darrera actuaciéo que consti en el procediment
sancionador.

3. En el cas de suspensio de la tramitacié del procediment administratiu sancionador per
causa de prejudicialitat penal, el termini de prescripcié de la infraccio resta suspes fins que
I’Administracio tingui constancia fefaent de la resolucio ferma recaiguda en I'ambit penal.

4. En el supdsit de les infraccions que consisteixen en I'incompliment d’obligacions de
caracter permanent, el termini de prescripcié es computa a partir del dia en qué es corregeixi
0 s’esmeni la deficiencia de qué es tracti.

Article 91. Sancions

1. Les infraccions molt greus sén objecte de la sancié de multa no inferior a 10.001 euros i
no superior a 50.000 euros.

2. Les infraccions greus sén objecte de la sanci6 de multa no inferior a 3.001 euros i no
superior a 10.000 euros.

3. Les infraccions lleus s6n objecte de la sancié de multa no inferior a 500 euros i no superior
a 3.000 euros.

4. En el cas d’infraccions molt greus també es pot imposar, com a sancié6 complementaria,
el tancament temporal de les edificacions, instal-lacions, establiments, dependéencies,
centres de treball i activitats de qué es tracti.

5. Si la persona que ha comeés la infraccidé n’ha obtingut un guany economic, la sancié de
multa es pot ampliar fins a I'import del profit obtingut.

6. Les infraccions greus i molt greus comeses per persones que formen part d’entitats o
organitzacions de voluntariat poden comportar la seva baixa forgosa de [I'entitat o
'organitzacié a la qual pertanyin, i la inhabilitacié per formar part d’'una altra entitat o
organitzacio.
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Article 92. Graduacio de les sancions

Les sancions es graduen en funcié de les circumstancies que concorren en cada cas,
d’acord amb els principis generals establerts en la legislacié vigent i, en concret, de
conformitat amb els criteris seguents:

a) Intencionalitat.

b) Perjudici causat.

¢) Quantia del benefici obtingut o que es pretenia obtenir.
d) Capacitat economica de la persona infractora.

e) Transcendencia economica i social.

f) Reiteracio o reincidéncia.

g) Que els mateixos fets hagin estat sancionats en 'ambit penal.

Article 93. Prescripcié de les sancions

1. Les sancions imposades per infraccions molt greus prescriuen al cap de quatre anys, les
sancions per infraccions greus al cap de dos anys i les sancions per infraccions lleus al cap
de sis mesos.

2. El termini de prescripcio de les sancions es comenga a comptar a partir de 'endema del
dia en que ha esdevingut ferma la resolucié que les imposa.

3. El termini de prescripcié s’interromp per l'inici, amb coneixement formal de la persona
interessada, de I'execucio de la sancié. La interrupcié deixa de tenir efecte si 'execucio
resta aturada durant més d’'un any per causa no imputable a la persona sancionada. En
aquest cas, el comput del termini de prescripcié es torna a iniciar de nou a partir de la data
de la darrera actuacié que consti en I'expedient d’execucio.

Disposici6 derogatoria

Es deroga el Decret dels veguers del 23 d’octubre del 1984 sobre el Sometent; es deroguen
la Llei sobre proteccio civil aprovada pel Consell General el 20 de novembre del 1984; el
Decret de creacié del Departament de Proteccié Civil i Gestio d’Emergeéncies, del 7 de
novembre del 2007; el Decret de modificacid de l'article 5 del Decret de creacié del
Departament de Proteccid Civil i Gestié d’Emergéncies, del 14 d’abril del 2010, i totes les
normes de rang igual o inferior que s’oposin o contradiguin el que estableix aquesta Llei.

Disposicio final primera. Registre de plans de proteccio civil

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha
de crear el Registre de plans de protecci6 civil, d’acord amb el que estableix I'apartat 6 de
l'article 28, un cop n’hagi regulat les particularitats per la via reglamentaria.
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Disposicio final segona. Pla territorial nacional de protecci6 civil i Mapa de Riscos

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern, a
proposta del ministre competent en matéria d’interior, amb l'informe previ favorable de la
Comissié Nacional de Proteccié Civil, ha d’aprovar el Pla territorial nacional de proteccio
civil a qué es refereix l'article 31 d’aquesta Llei, i el Mapa de Riscos que en forma part,
d’acord amb l'apartat 4 de l'article 26, i ordenar-ne la publicacié al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

Disposicio final tercera. Plans territorials comunals de proteccio civil

En el termini maxim de dos anys a partir de I'aprovacié i la publicacié del Pla territorial
nacional de proteccio civil, els consells dels comuns han d’aprovar, amb l'informe previ
favorable de la Comissié Nacional de Proteccio Civil, el Pla territorial comunal de proteccié
civil corresponent a I'ambit territorial de la seva parroquia a qué es refereix l'article 32
d’aquesta Llei, i ordenar-ne la publicacio al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Disposicio final quarta. Plans especials

En el termini maxim de dos anys a partir de I'aprovacié i la publicacié del Pla territorial
nacional de proteccid civil, el Govern, a proposta del ministre competent en matéria
d’interior, amb l'informe previ favorable de la Comissiéo Nacional de Proteccié Civil, ha
d’aprovar els plans especials a qué es refereix I'apartat 4 de I'article 33, i ordenar-ne la
publicacié al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Disposicio final cinquena. Plans de continuitat de serveis publics i d’altres serveis
critics o essencials per a la comunitat

En el termini maxim de dos anys a partir de I'aprovacié i la publicacié del Pla territorial
nacional de proteccio civil, les entitats, organismes i empreses que prestin serveis publics
o0 altres serveis critics 0 essencials per a la comunitat a qué es refereix I'article 36 han de
presentar al departament competent en matéria de proteccio civil i gestié d’emergéncies els
plans de continuitat dels serveis esmentats, perqué puguin ser aprovats amb I'informe previ
favorable de la Comissio Nacional de Proteccio Civil, d’acord amb l'article 35.

Disposicio final sisena. Plans d’autoproteccio

1. En el termini maxim de dos anys a partir de I'aprovacio i la publicacié del Pla territorial
nacional de proteccié civil, el Govern ha d’aprovar reglamentariament el Cataleg d’activitats
susceptibles de generar riscos i el perimetre d’afectacidé corresponent a qué es refereix
'apartat 3 de l'article 27, i ha de determinar també per la via reglamentaria els centres de
treball administratiu, docent, hospitalari que estan obligats a adoptar i mantenir mesures
d’autoproteccio, d’acord amb l'apartat 4 de l'article 27.

2. L’obligacié d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccié dels titulars d’edificacions,
establiments i activitats que estiguin ubicats en zones incloses dins el Mapa de Riscos,
prevista a I'apartat 2 de l'article 27, s’aplicara a les edificacions, establiments i activitats
creats a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.
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3. Les obligacions d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccio aixi com de contractar
assegurances imposades a les persones, entitats, organismes i empreses que portin a
terme activitats incloses en el Cataleg d’activitats susceptibles de generar riscos, previstes
als apartats 3 i 5 de l'article 27, s’aplicaran a les persones, organismes, entitats i empreses
que iniciin la seva activitat amb posterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta llei. Les
obligacions d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccié dels titulars d’edificacions situats
dins del perimetre d’afectacié d’activitats de risc s’aplicara a les edificacions construides
amb posterioritat a l'inici d’aquestes activitats i posteriorment a partir de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei.

4. Les obligacions d’adoptar i mantenir mesures d’autoproteccio imposades als titulars dels
centres de treball administratiu, docent, hospitalari prevists a 'apartat 4 de I'article 27, entra
en vigor al cap d’'un any de I'entrada en vigor del reglament que defineix quins sén aquests
centres, esmentat a I'apartat 1 d’'aquesta disposicié final.

Disposicio final setena. Comissié Nacional de Proteccié Civil

En el termini de sis mesos a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el ministre competent
en materia d’interior ha de convocar i s’ha de constituir la Comissié Nacional de Proteccid
Civil a qué es refereix el capitol tercer del titol sisé. L’acta de constitucié de la Comissio
Nacional de Proteccié Civil s’ha de publicar al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Disposicio final vuitena. Grup d’Intervencio i Suport de Proteccié Civil

El Grup d’Intervencid i Suport de I’Administracio Publica i el voluntariat restant de proteccio
civil a qué es refereixen el capitol segon del titol segon, formen el Grup d’Intervencio i Suport
de Proteccié Civil, el qual ha de ser objecte de regulacié6 pel Govern, per la via
reglamentaria, en el termini maxim d’'un any des de la data de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei.

Disposici6 final novena. Servei d’atencioé de trucades d’emergéncia

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha de
prestar de forma efectiva el servei d’atencio de trucades d’emergéncia a través del numero
de teléfon 112 o de qualsevol altre nUmero que la normativa europea pugui establir, d’acord
amb el que estableix l'article 74.

Disposicio final desena. Centre Nacional d’Emergéncies

En el termini maxim de tres anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha
d’haver establert i posat en funcionament el Centre Nacional d’Emergéncies sota la direccio
i el control del departament competent en matéria de proteccié civil i gestié d’emergéencies,
en els termes que estableix el capitol tercer del titol vuité.

Disposicio final onzena. Desenvolupament normatiu

1. En el termini maxim de dos anys a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern
ha d'aprovar i publicar els reglaments que siguin necessaris per desenvolupar i desplegar
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les seves disposicions. També s’habilita el Govern i el ministre competent en matéria
d’interior per dictar, respectivament, els reglaments restants i les ordres ministerials que
siguin convenients per poder acomplir i aplicar degudament aquesta Llei.

2. Els comuns poden aprovar, en 'ambit de les seves competéncies i el marc de les
potestats normativa, executiva i sancionadora que els reconeix la Llei qualificada de
delimitaci6 de competéncies dels comuns, les disposicions normatives que siguin
necessaries per desenvolupar i desplegar les disposicions d’aquesta Llei en alld que
escaigui.

Disposicio final dotzena. Entrada en vigor

Aquesta Llei qualificada entra en vigor 'endema de ser publicada al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

En els termes precedents es formula I'informe de la Comissio Legislativa de Justicia, Interior
i Afers Institucionals que, d’acord amb I'article 100.1 del Reglament del Consell General, es
tramet a la M. . Sra. Sindica General, als efectes escaients.

M. 1. Sr. Joan Carles Camp Areny
Vicepresident de la Comissio Legislativa de Justicia, Interior i Afers institucionals

M. I. Sra. Ester Molné Soldevila
Presidenta de la Comissio Legislativa de Justicia, Interior i Afers institucionals

4. IMPULS | CONTROL DE L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN

4.4.2 Respostes escrites

Edicte

La sindica general, d’acord amb les previsions de l'article 90 del Reglament del Consell
General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a les preguntes formulades per la M. |. Sra. Susanna Vela
Palomares, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemaocrata, per escrit de data
23 de maig del 2022, relatives als alumnes inscrits a titols universitaris estatals, i
publicada en el Butlleti del Consell General nimero 70/2022, del 25 de maig.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 4 de juliol del 2022

Roser Suné Pascuet
Sindica General
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Ministeri d’Educacié i Ensenyament Superior
Pregunta escrita al Govern (Reg. NUm. 436)

Preguntes escrites al Govern relatives als alumnes inscrits a titols universitaris
estatals (registre d’entrada numero 436), formulades per la M. I. Sra. Susanna Vela

Palomares, consellera general del Grup Parlamentari Socialdemocrata.

Es demana:

1. Quin és el nombre actual d’alumnes matriculats a les universitats, publica i privades,

desglossat per universitats i estudis?

Universitat Universitas Universitat
d'Andorra a Europaea IMF a Carlemany a
30/5/2022 6/6/2022 10/6/2022

Curs 2021-2022

Diploma  Professional Avancat en 10

Administracio i finances

Batxelor en Administracié d'empreses 160 24 24

Batxelor en Ciéncia de dades 46

Batxelor en Ciéncies ambientals 50

Batxelor en Ciéncies de I'educacio 68

Batxelor en Comunicacio 23

Batxelor en Disseny 172

Batxelor en Dret 85 79

Batxelor en Enginyeria d'organitzacio 197

industrial

Batxelor en Humanitats 13 12

Batxelor en Infermeria 81

Batxelor en Informatica 78 36

Batxelor en Llengua catalana 10 14

Batxelor en Nutrici6 humana i dietetica 167

Batxelor en Psicologia 147

Batxelor d’especialitzacio en 2

Obstetricoginecologia

Master en Dret 61

Master en Educacio 19

Master en Enginyeria informatica 3

Doctorat 19 10

TOTAL 629 142 839
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Curs 2020-2021

Diploma  Professional Avancat en 12

Administracio i finances

Batxelor en Administracié d'empreses 144 7

Batxelor en Ciéncies de I'educacio 58

Batxelor en Comunicacio 19

Batxelor en Disseny 83
Batxelor en Dret 72 30

Batxelor en Enginyeria d'organitzacio 77
industrial

Batxelor en Humanitats 11 4

Batxelor en Infermeria 90

Batxelor en Informatica 70

Batxelor en Llengua catalana 4 5

Batxelor d'especialitzacio en energies 18
renovables i sostenibilitat

Batxelor d'especialitzacié en planificacio i 21
gestié de ciutats intel-ligents

Master en Dret 44

Doctorat 23 8

TOTAL 547 54 199
Curs 2019-2020

Diploma  Professional Avancat en 21

Administracid i finances

Batxelor en Administracié d'empreses 148

Batxelor en Ciéncies de I'educacio 53

Batxelor en Comunicacio 16

Batxelor en Dret 72

Batxelor en Humanitats 10

Batxelor en Infermeria 103

Batxelor en Informatica 67

Batxelor en Llengua catalana 5

Master en Dret 23

Master en Enginyeria informatica 1

Doctorat 23

TOTAL 542 0 0
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Curs 2018-2019

Diploma Professional Avancat en 21
Administracio i finances

Batxelor en Administracié d'empreses 141
Batxelor en Ciéncies de I'educacio 53
Batxelor en Comunicacio 17
Batxelor en Dret 61
Batxelor en Humanitats 8
Batxelor en Infermeria 105
Batxelor en Informatica 71
Batxelor en Llengua catalana 2
Batxelor d’especialitzacio en 1
Obstetricoginecologia

Master en Dret 16
Master en Enginyeria informatica 1
Doctorat 22
TOTAL 519 0 0

Curs 2017-2018

Diploma  Professional Avancat en 18
Administracio i finances

Batxelor en Administracié d'empreses 158
Batxelor en Ciéncies de I'educacio 61
Batxelor en Comunicacio 11
Batxelor en Dret 51
Batxelor en Humanitats 8
Batxelor en Infermeria 111
Batxelor en Informatica 57
Batxelor en Llengua catalana 1
Batxelor d’especialitzacio en 1
Obstetricoginecologia

Master en Administracié d'empreses 1
Master en Enginyeria informatica 2
Doctorat 13
TOTAL 493 0 0

Aquestes dades han estat facilitades per les universitats.
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Es demana:

2. Quin és el nombre d’alumnes que han obtingut els titols d’estat corresponents, desglossat

per universitats i anys (en els darrers 5 anys)?

Universitat Universitat Universitas Universitat TOTAL
d'Andorra a Oberta La | Europaea IMF a | Carlemany a
14/6/2022* Salle a 14/6/2022* 14/6/2022*
14/6/2022
Curs 2021-2022 16 17
Curs 2020-2021 87 7 94
Curs 2019-2020 90 16 106
Curs 2018-2019 73 8 81
Curs 2017-2018 87 17 104
Curs 2016-2017 54 31 85
TOTAL 407 79 0 487
* No ha finalitzat el procés d'emissio dels titols
corresponents al curs 2021-2022

Es demana:

3. Quin és el nombre de titols estatals creats i plans d’estudis aprovats, desglossats per
universitats i anys (en els darrers 5 anys)?

Plans d'estudis aprovats
Titols estatals Universitat Universitas Universitat
creats a d'Andorra a Europaea IMF a Carlemany a
14/6/2022 14/6/2022 14/6/2022 14/6/2022
Any 2022 5 3
Any 2021 7 1 4 3
Any 2020 4 3
Any 2019 2
Any 2018 2 3
TOTAL 18 9 10 6
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Es demana:

4. Quin és el nombre de persones que han iniciat el tramit d’accés a 'ensenyament superior,
desglossat per universitats i anys (en els darrers 5 anys)?

Universitat Universitat Universitas Universitat TOTAL

d'Andorra a Oberta La Europaea IMF a Carlemany a

14/6/2022 Salle a 14/6/2022 14/6/2022

14/6/2022

Any 2022 26 13 403 442
Any 2021 183 81 307 571
Any 2020 132 5 137
Any 2019 149 21 170
Any 2018 164 7 171
TOTAL 654 33 94 710 1491

Sant Julia de Loria, 29 de juny del 2022

Ester Vilarrubla Escales

Ministra d’Educacio i Ensenyament Superior
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