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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacio publica

NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest organ la fiscalitzacié externa de la gesti6 economica, financera i
comptable del Consell General.

La fiscalitzacié del Consell General forma part dels treballs de fiscalitzaciéo per a
I'exercici 2019, d’acord amb les competencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacid suposa la realitzacié d’una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de 'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2019.

La liquidacié de comptes del Consell General corresponent a I'exercici 2019, objecte
d’aquesta fiscalitzacid, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de mar¢ de
2020 i consta, entre altres, de la documentacié seguent: gestio comptable d’'ingressos
i despeses (liquidacio del pressupost), gesti6 comptable de la tresoreria, gestio
comptable del patrimoni, gesti6 comptable de I'endeutament, estat de situacid
financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i
estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a
I'adopcid de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat
pressupostari, la conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de
I'exercici, modificacions pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria
pressupostaria i notes en les quals s’inclou un resum de les politiques comptables
significatives i altres notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Consell General s’ha
desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li
sén d’aplicacié.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Consell General
expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, del rendiment
financer i de 'execucio del pressupost, i que la informacioé economicofinancera
es presenti d’acord als principis comptables que li son d’aplicacio.

No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzacio, a I'informe es posen
de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gesti6, és a dir, que
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indiquen si la gestié economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris d’eficacia,
eficiéncia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzaci6 els fets generats pel Consell General en
I'exercici 2019 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en I'exercici fiscalitzat,
també ho han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes
comptables i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacio i control
intern existents en I'entitat. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb
la legalitat vigent en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, amb tendéncia a localitzar fets
posteriors que poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos
en els quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a
la data de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia als mateixos a l'informe.

El treball de camp a les dependencies de I'ens fiscalitzat va concloure el 2 de setembre
de 2020.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Consell General en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seguents
disposicions:

- Constitucié del Principat d’Andorra, de 14 de marg del 1993.

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a 'adopcio de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Reglament del Consell General de data 7 de febrer del 2019.
- Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2019.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

1.4. Organitzaci6 i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i direccio de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecucido de la missido de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.
- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.
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En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzacié i control intern s’estructuren de la forma seguent:

L’article 18 del Reglament del Consell General atribueix a la sindicatura I'execuci6 del
pressupost.

Els processos de gestié pressupostaria, economica i financera son autoritzats pel
sindic i la sindica general o la subsindica general i son gestionats pel secretari general.

La fiscalitzacié de l'execucié del pressupost la du a terme linterventor del Consell
General. L’entitat disposa d’'un responsable de comptabilitat per a la gestié comptable
I administrativa del pressupost.

El Consell General utilitza una aplicacié comptable i pressupostaria pel registre de les
operacions.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses
Capitol

1 Despeses de personal

2 Consum de béns corrents 1 serveis

3 Despeses financeres

4 Trasferéncies corrents
Despeses corrents

6 Inversions reals

7 Transferéncies de capital
Despeses de capital

Total pressupost despeses

Pressupost inicial
2351.777
1.802.366

201
2404648
6.558.993

87.000

Pressupost d'ingressos
Capitol

3 Taxes 1 altres ingressos

4 Transferéncies cotrents

5 Ingressos patrimomials
Ingressos corrents

7 Transferéncies de capital

8 Actmus financers
Ingressos de capital

Total pressupost ingressos

Pressupost
inicial

4

Font: Consell General
(Imports en euros)
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

Els quadres seglents resumeixen les modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les

previsions definitives que s’han liquidat:

Modificacions pressupostaries de 'exercici

Premupost dingrezsos

. . . Generacis o
Capirel Preszupost indcial Cridic Credic maspassan | Crédic exoraordinaris 5-'np|.rmn.|is de [.n.‘.d:u TIIISI’H‘!I.EI.ES de Ampliscia de Avengaz de Presmupost final
recondmiis cridit amplizhles credit credit: foms
1 Enpostes dimectes 0 o 9 0 9 o o 9 o o
1 Impostos indirectes 0 o [*] 0 [+ o o [*] o o
3 Tamas i akres ingressos *.E'-'EI o a 0 a [ l a G 4576
4 Tramsfersnciss comants 5.535.596 ¢ Q 0 Q ¢ c Q o 3535808
¥ Ingresses patrimoniak 60.554 o Q 0 Q o 0 Q o 60394
Impresses corremis 5.621.060 i ] i | ] i i ] (i 621069
§ ABsnacit d'inversions o 9 0 9 o o 9 o o
7 Tremsfuréncies de capital o Q 0 Q o o Q 0 J2.530
£ Actius Smancens 3.190 Q 0 Q ¢ G Q o 1030114
% Passins Smancers 0 o 9 0 9 o o 9 o o
Impreszes de capical 1077454 5180 ] 0 ] 1 I ] (1 1082 644
Total imeressos 6.688.513 5.194 L) 0 L) 0 0 L) 0 §.703.713
Prezssmpost de despezes
Capieal Preszupost indcial rlf:c:;:[ﬁ Credits trazpassats | Crédics extraordinaris iwl::mr:rls de . [."l_d"?u T"“z:::;:ﬂ e f;;‘ﬁ:’;":‘ A"I_:Zn: e Preszupost final
1 Despeses de pemsozal 2.331.777 Q 0 Q ¢ Q o 2330777
1 Consam de beéms comants § serveds 1.802.356 3.190 Q 0 Q o o Q o 1.BOT.337
1 Despase: fimamcare l':lll o Q 0 Q o o Q 0 01
4 Traafemdncios cormsats 2.404.648 ¢ Q 0 Q ¢ c Q o 2404648
Despeses corrents 6.558.983 51980 L] o L] ! ! L] 0 §.564.183
& Ervarsicos reals £7.000 ¢ Q 0 ] ¢ G Q ¢ 87000
7 Tramsfersnciss de capital 32.530 ¢ Q 0 Q ¢ c Q o JEI30
£ Actins fimancan o Q 0 Q o o Q o o
2 Passias Szancers ¢ Q 0 Q ¢ G Q o G
Despeses de capical 139.530 0 L 0 L 0 0 L 0 139,530
Total preszupost despeses 6.698.523 3.180 L] 0 L] 1] ] L] 0 6.703.713

Font: Consell General
(Imports en euros)

10

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019



2.2. Liquidacio6 del pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

Liquidacio del pressupost d'ingressos

Classificacio economica

- Liquidat Variado % Vanaco
Capitol Fincsiphat | Frestmpeah | Elowiled | o e e liquidat liquidat Cobrat
imiaal final exercada 5 =1 ie
anterior exeraaqas exeraas
3 Taxes: altres ingressos 4576 4576 567.420 562 844 41.193 526.227 1277.47% 567420
4 Transferencies corrents 5.555.898 5.555898 5.555.898 -1 5.618.929 -63.031 -1,12% 5.555.898
5 Ingressos patrimonials 60.594 60504 53.505 -7.089 48.661 4844 0.959% 668
Ingressos corrents 5.621.069 5.621.069 6.176.823 §55.754 5.708.783 468.040 8,20% 6.123.986
7 Transferencies de capital 52.530 52530 52.530 0 79.402 -26 962 -33.92% 52.530
8 Actne financers 1024024 1.030.114 0 -1.030.114 0 0 0,00% 0
Ingressos de capital 1.077.454 1.082.644 §2.530 -1.030.114 79.492 -26.962 -33,92% §2.530
Total ingressos 6.698.523 6.703.713 6.220.353 -474.360 5.788.275 441.078 7,62% 6.176.516
Font: Consell General
(Imports en euros)
Liquidacio del pressupost de despeses
Classificacio economica
. Liquidat Vanaae % Vanaao
Capitol Pressupost | oo gficacions | Fimal | COMPTOMES |1, o idatexercici| Difliqfinal e liquidat liquidat Pagat
imicial exeraa . e =
antenior exeraas exeraas
1 Despeses de personal 23501777 0 2351777 2.005.077 2.005.077 -345 700 2.082.256 -77.179 -3.71% 2.005.077
2 Conzm de bens corrents i serveis 1.802.366 5.190 1.807.557 1.540.723 1.501.76¢ -305.788 1561897 -60.128 -3.85% 1.501.769
3 Despeses financerss 201 0 201 0 0 -201 0 0 0
4 Trasferencies comments 1404648 0 2404 648 2.397.655 2397.655 -59004 2317.101 804564 347% 2.397.655
Despeses corrents 6.558 993 519 6.564.183 §943 455 5904501P -659.682 5961344 -56.843 -0,95‘0' $.904.501
6 Inversions reals 87.000 0 87.000 16.007 16.007 -70903 11.067 4020 44.63% 16.007
7 Transferencies de capital 52530 0 52530 52.530 52530 0| 20830 22.700 76.10% 52,530
Despeses de capital 139 530 0 139.530 68.537 68.537 -70.993] 40897 27640 67,580 68.537
Total pressupost despeses 6.698.523 5.190 6.703.713 6.011.992 §973.038 -730.675 6.002.241 -20.203F -0,49%| 5.973.038|

Font: Consell General
(Imports en euros)
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Resultat pressupostari

Capitol

Ingressos corrents

Despeses de fimcionament (1)
Ingressos de capital

Despeses de capital

Superavit o deficit de gestio
Despeses financeres
Superavit o deficit de caixa
Actius financers (ingressos)
Passins financers (mgressos)
Actius financers (despeses)
Passins financers (despeses)
Variacio d'actiu i passius financers
Resultat pressupostani

Pressupost
imicial
5.621.069
-6.558.792
52.530
-139.530
-1.024.723
-201
-1.024.024
1.024.924

1024024
0

Pressupost
final

5.621.069
-6.563.082
52530
-139.530,
-1.029013
-201
-1.030.114
1.030.114

1.030.114
0|

Liquidat
exercaia

6.176.823

-5.904.501

52530

68537

256315

0

256315

0

0
256315

99 Liquidat/Press.
final

109.89%
80.95%

100.00%

49.12%

o -24.80%
0.00%

o -24.88%
0.00%

v 0.00%|

Liquidat
exercia
anterior
5.708.783
-5.061.344]
79.402
-40.897
-213.966
0
-213.966
0

-113 966

Variacio
liquidat
exerccis
463 040
56843
-26.962
-27.640
470281
0
470.281
0

0
470.281

% Vaniacio
liquidat
exercas

S~ O O O

Font: Consell General
(Imports en euros)
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2.2.1. Taxes i altres ingressos

Els imports rebuts per aquest concepte es corresponen amb el segient detall:

13

(1) 2 - %
TAXES | ALTRES INGRESSOS PIEFCSIZL_JZ%SQT MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SS(IZA)C(IS EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
31 | Venda de béns 4.576 4.576 3.818 -758 83,44%
310 | Marxandatge 4.576 4.576 3.818 -758 83,44%
33 | Altres ingressos - - 563.602 563.602 -
330 | Altres ingressos - - 563.602 563.602 -
3 | Taxes i altres ingressos 4.576 4.576 567.420 562.844 | 12.399,91%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seguents observacions:

Principi d’especialitat qualitativa

El Consell General ha enregistrat en el capitol Ill Taxes i altres ingressos del seu
pressupost d’ingressos, un import de 558.893 euros corresponent als retorns que han
efectuat dues entitats i cinc grups parlamentaris perceptors de transferencies del
Consell General pel seu funcionament, imports que es corresponen amb els excessos
de subvencions rebudes. Atesa la seva naturalesa, els ingressos d’aquestes operacions
s’haurien d’haver enregistrat en el capitol IV Transferéncies corrents de la liquidacié del
pressupost d’'ingressos.

2.2.2. Transferéncies del pressupost d’ingressos

Els imports rebuts per aquests conceptes es corresponen amb el segient detall:

Transferéncies corrents

(1) 2 - %
TRANSFERENCIES CORRENTS PlﬁlECSlill_nglng MODIF. | PRESSUPOST LIQUIDAT \(/?)S(IZA)C(IS EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
40 | Transferéncies corrents 5.555.898 5.555.898 5.555.898 100,00%
400 | Transferéncies corrents 5.555.898 5.555.898 5.555.898 100,00%
4 | Transferéncies corrents 5.555.898 5.555.898 5.555.898 100,00%
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
Transferencies de capital
PRESSUPOST Q) (2) VARIACIO %n
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
70 | Transferéncies de capital 52.530 52.530 52.530 100,00%
700 | Transferéncies de capital 52.530 52.530 52.530 100,00%
7 | Transferéncies de capital 52.530 52.530 52.530 100,00%

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)
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2.2.3. Ingressos patrimonials

14

La liquidacio del pressupost per ingressos patrimonials, presenta el seguent detall:

@ 2 - %
INGRESSOS PATRIMONIALS PIEFCSIZL_JZ%SQT MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/S:R(Igc(ll()) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)

53 | Interessos de comptes bancaris 10.170 10.170 668 -9.502 6,57%

531 | Interessos bancaris 10.170 10.170 668 -9.502 6,57%

54 | Ingressos patrimonials no 50.424 50.424 52.838 2.414 104,79%
financers

540 | Ingressos patrimonials no financers 50.424 50.424 52.838 2.414 104,79%

5 | Ingressos patrimonials 60.594 60.594 53.506 -7.088 88,30%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)

2.2.4. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

(1) (2 - %
DESPESES DE PERSONAL Fl’ﬁllicslitlzoolng MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/:'SS(IZA)C?S EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)
10 | Despeses de gratificacié 1.005.840 1.005.840 840.084 -165.756 83,52%
100 | Despeses de gratificacié 1.005.840 1.005.840 840.084 -165.756 83,52%
11 | Personal fix 865.424 865.424 741.780 -123.644 85,71%
110 | Remuneracions basiques i 865.424 865.424 741.780 -123.644 85,71%
altres rem. pers. fix
12 | Personal contractual 43.729 43.729 43.041 -688 98,43%
120 | Remuneracions basiques i 43.729 43.729 43.041 -688 98,43%
altres rem. pers. contractual
13 | Personal eventual 100.000 100.000 78.994 -21.006 78,99%
130 | Remuneracions basiques i 100.000 100.000 78.994 -21.006 78,99%
altres rem. pers. eventual
16 | Quot prest. i desp. socials de 336.784 336.784 301.178 -35.606 89,43%
I'emp.
160 | Quotes seguretat social 288.064 288.064 261.276 -26.788 90,70%
161 | Prestacions socials 33.770 33.770 26.895 -6.875 79,64%
163 | Despeses socials del personal 14.950 14.950 13.007 -1.943 87,00%
1 | Despeses de personal 2.351.777 - 2.351.777 2.005.077 -346.700 85,26%

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Consell Genera
(Imports en euros)

De la revisié de les despeses de personal de I'exercici s’han observat les seglents
incidencies:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici I'entitat t¢ compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019
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Fons mutual

El Consell General té implantat 'anomenat fons mutual d’acord amb el qual als
assalariats se’ls practica una retencié d’'un 1% de les seves retribucions a canvi del
qual s’assumeix la part de les incapacitats temporals no cobertes per la Caixa
Andorrana de Seguretat Social (CASS).

El resum dels moviments que s’han succeit pel compte del fons mutual és el segient:

Concepte Import
Saldo obertura (creditor) 16.581,40
Aportacions Salarials 7.993,93
Indemnitzacions de la CASS -
Regularitzacions -14,41
Disposicions del Fons Mutual -237,71
Saldo final ( creditor) 24.323,21

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacié del Consell General
(Imports en euros)

Atés que les aportacions dels empleats i les indemnitzacions de la CASS constitueixen
els ingressos del fons i les disposicions les constitueixen la part dels salaris
corresponents al periode de baixa no coberta per la CASS i pagada pel fons mutual,
a 31 de desembre el saldo reflecteix el superavit acumulat en la gesti6 del fons mutual.

Tot i 'anterior operatoria descrita, no s’ha trobat constancia de cap normativa que
reguli el funcionament d’aquest fons mutual ni determini els drets i obligacions que
genera.

Complements per jubilacié

El Consell General satisfa complements de pensions a persones jubilades. El passiu
del balan¢ no conté les provisions per atendre els compromisos i obligacions que, per
aquest concepte, s’hauran d’atendre en el futur, i que s’han acreditat en aquest any o
en periodes anteriors per la plantilla que ha prestat els seus serveis al Consell General.

Concepte retributiu no regulat

De la revisio efectuada, s’ha observat que s’ha retribuit a dues persones al servei del
Consell General per un concepte en relacié al qual no consta cap regulacié normativa
que I'empari, per la qual cosa no es pot determinar la raonabilitat dels imports abonats.
En concret, aquesta incidéncia es posa de manifest en la retribucio de mitja paga extra,
per un import conjunt de 3.150 euros.

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019 13



2.2.5. Consum de béns corrents i serveis

16

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de l‘exercici és el

seguent
CONSUM DE BENS CORRENTS | | PRESSUPOST @) 2 VARIACIO n
SERVEIS INICIAL 2019 MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2/
21 | Reparacié, manteniment i 318.500 318.500 296.690 -21.810 93,15%
conservacio
210 | Repar. i cons. de terrenys i béns 10.000 10.000 9.823 -177 98,23%
212 | Reparaci6 i conservacio edificis i 200.000 200.000 187.074 -12.926 93,54%
altres construccions
213 | Repar. i cons. maquin. instal. i 100.000 100.000 98.718 -1.282 98,72%
equip
214 | Reparaci6 i conservacio. Material 2.500 2.500 1.075 -1.425 43,00%
de transport
216 | Reparacié i conservacio 6.000 6.000 -6.000 -
d’equipaments informatics
22 g’l'frtees”a" subministraments i 1.291.866 5.190 1.297.056 | 1.108.461 -188.505 |  85,46%
220 | Material d'oficina 46.500 46.500 40.103 -6.397 86,24%
221 | Subministraments 305.300 305.300 295.330 -9.970 96,73%
222 | Comunicacions 83.600 83.600 53.337 -30.263 63,80%
223 | Transport 1.500 1.500 126 -1.374 8,40%
224 | Primes d’assegurances 36.945 - 36.945 36.945 - 100,00%
226 | Altres serveis 399.278 5.190 404.468 275.457 -129.011 68,10%
227 | Treballs realitzats per altres 418.743 - 418.743 407.163 -11.580 97,23%
empreses
23 | Indemnitzacions per serveis 192.000 192.000 96.618 -95.382 50,32%
230 | Reembossament de dietes 42.000 42.000 15.680 -26.320 37,33%
231 | Locomocid 150.000 - 150.000 80.938 -69.062 53,96%
2 | Consum de béns corrents i 1.802.366 5.190 1.807.556 | 1.501.769 -305.787 83,08%
serveis

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié del Consell General
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:

Titularitat de punts de subministrament d’aigua

Si bé el Consell General Unicament es fa carrec de les despeses dels quatre punts
d’aigua que corresponen a les seves dependeéncies, del treball efectuat es constata
qgue figuren a nom seu un total de 28 punts de subministrament d’aigua la titularitat
dels quals correspondria a ’Administracié general. A I'objecte d’evitar responsabilitats
sobre I'is d’aquests punts, que no correspondrien al Consell General, es recomana
regularitzar aquesta situacio.

Enregistrament comptable de les fases de despesa

S’ha observat que el Consell General, per algunes despeses, no reflecteix
pressupostariament el compromis en el moment de ser adquirit, enregistrant en un sol
acte les fases ACL en funcio de les factures que va rebent. Aquesta practica no permet
garantir que s’acompleix el principi d’especialitat quantitativa i €s contraria al disposat
a l'article 31 de la LGFP.

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019 14
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2.2.6. Despeses financeres

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre segtient:

(1) 2 - %
DESPESES FINANCERES PIEFCSIZL_JZSE)T MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT \(/3A)S(|2A)C(Il()) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 )/(1)
34 | De diposits, fiances i altres 200,79 - 200,79 - -200,79 -
349 | Altres despeses financeres 200,79 - 200,79 - -200,79 -
3 | Despeses financeres 200,79 - 200,79 - -200,79 -
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
2.2.7. Transferéncies del pressupost de despeses
Les transferencies corrents de I'exercici presenten el segient detall:
N PRESSUPOST 1) (2) VARIACIO %
TRANSFERENCIES CORRENTS INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)
41 | A organismes autdonoms 2.363.628 - 2.363.628 2.360.912 -2.716 99,89%
administratius
412 | A organismes autbnoms 2.363.628 - 2.363.628 2.360.912 -2.716 99,89%
administratius
49 | A I'exterior 41.020 - 41.020 36.743 -4.277 89,57%
492 | A I'exterior 41.020 - 41.020 36.743 -4.277 89,57%
4 | Transferéncies corrents 2.404.648 - 2.404.648 2.397.655 -6.993 99,71%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Consell General
(Imports en euros)
Les transferencies de capital de I'exercici presenten el segient detall:
. PRESSUPOST (1) (2) VARIACIO n
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
7 | Transferéncies de capital 52.530 - 52.530 52.530 - 100,00%
700 | A organismes autonoms 52.530 - 52.530 52.530 - 100,00%
administratius
7 | Transferéncies de capital 52.530 - 52.530 52.530 - 100,00%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Consell General
(Imports en euros)
2.2.8. Inversions reals
La composicio dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici és la seglient:
PRESSUPOST @ ) VARIACIO %
INVERSIONS REALS INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
60 | Inversions noves 50.000 - 50.000 13.981 -36.019 27,96%
603 | Maquinaria, instal-lacions i equipament 8.000 - 8.000 - -8.000 -
605 | Mobiliari i estris 10.000 - 10.000 5.273 -4.727 52,73%
606 | Equip. per a processos d'informacié 12.000 - 12.000 8.708 -3.292 72,57%
609 | Estudis i projectes d'inversié. 20.000 - 20.000 - -20.000 -
61 | Inversions de reposicio 10.000 - 10.000 2.026 -7.974 20,26%
618 | Béns mobles int. Historic, artistic i 10.000 - 10.000 2.026 -7.974 20,26%
cultural
62 | Fons bibliotecari 2.000 - 2.000 - -2.000 -
620 | Fons bibliotecari 2.000 - 2.000 - -2.000 -
64 | Immobilitzat immaterial 25.000 - 25.000 - -25.000 -
640 | Immobilitzat immaterial 25.000 - 25.000 - -25.000 -
6 | Inversions reals 87.000 - 87.000 16.007 -70.993 18,40%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Consell General

(Imports en euros)

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019 15



2.3. Estats financers

Estart de Situacio Financera

ACTIUS Notes 2019 2018
Actius correants 4.690.776 4576.061
Efectius 1 equvalents a 'efectmu 2= 4636030 4518.000
Actius financers 25-36
Comptes a cobrar 25-36 7430 40524
Inventans 27 7.307 8435
Pazaments anticipars
Actus en estar de venda i
Actius no corrents 29.615.066 30.264 032
Acnus financers 27-36
Propietats d'inversio E)|
Propietat, planta 1 equipament 29 19.513.805 30.362 548
Actius intangzibles 30 1171 1385
[Actius totals 34305842 | 34940993 |
PASSIUS
Passius corrents gion2 227323
Comptes a pagar 32 39589 210.742
Passius financers 33-36
Provizions a curt termim
Bensficis als oeballadors 38 14323 16 581
Penzions
Cobraments anriciparts 0 0
Passius no corrents 0 0
Passius financers 3640
Provisions 2 llarg termuni 37
Beneaficis als oeballadors
Penzions 38
[Passius totals 83912 | 2733 |
ACTIUS NETSPATRIMONI
Capatal 4713384 4713364
Fesarves 20008 280 30,003 830
Resultars d'exercicis antemors
Fesultat de l'exarcici 480714 -003 534
Interessos minontans
Ajustos per canvi de valor
Total actins nets/patrimoni 34211930 34713670
| Total passiu i patrimoni 34305842 | 349400903 |

Font: Consell General
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019



Estat del Rendiment Financer de I'exercici

Notes 2019 2018

Ingressos
Impostos 3 0 0
Quotes, multes, penaltzacions i llicéncies 4 0 0
Ingressos per transaccions amb contraprestacio 6 56.655 69138
Transferencies d'altres entitats govemamentals 5 5608428 5608421
Ingressos financers 2 668 1040
Altres ingressos 10 563.602 18.776
Ingressos totals 6229 353] 5.788.275
Despeses
Sous, salars | benefics als trebaladors 12 -2.030.787| -2082410
Subvencions 1 altres pagaments per transferéncies 17 -2450.185 -2 347 021
Subministraments | matenal pel consum 1 -2 066 -1.054
Altres despeses de gestio ordinana 16 -1472.172 -1.553 401
Despeses de depreciacio | amortitzacio 14 -763.848| -797.833
Deterorament del valor de propietats. planta | equipament 14 0 0
Altres despeses 18 0 0
Despeses financeres 12 0 0
Despeses totals -6.719.067 -6.781.809
Participacio en resultat positiu (estalvi) d'associades 2
Resultat (estalvi o desestalvi) del periode -489 714| -993.534
Atribuible a:
Propietans de 'enttat controladora 480714 -903 534
Interessos minoritans

289718 993534

Font: Consell General
(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d'Efectu de 'exercici

2019 2018
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO
Cobraments 6.346.088| 5.863.580
Impostos 0 0
Venda de bens | serveis 56.655 69.138
Subvencions 5 508.428' 5.608 421
Interessos rebuts 668 1.9401
Altres cobraments 680.337, 94 081
|Pagaments -£6.214.077 -5017.281
Costos dels treballadors -2.003.901 -2.055.700)
Pensions -16.805 -26.710,
Proveidors -1461.872 -1.487.851
Interessos pagats 0 0
Altres pagaments -2.721.409 -1.347.021
|Fluxos d'efectiu nets de les activitats d’operacié T32.010| =3.70]
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO
Compra de planta i equipament -13.981 -8 880
Cobraments per venda de planta | equipament 0 0f
Cobraments per venda dinversions 0 0
Compra de valors en moneda estrangera 0 0
|Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversio -13.981 -3.880|
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT
Efectiu rebut per préstecs 0 0f
Reemborsament de préstecs 0 0
Distribucid/dividends al govern 0 0
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament | 0]
Increments/{Disminucio) neta en I'efectiu i equivalents a l'efectiu 118.029 -£62.581
Efectiu i equivalents a 'efectiu al principi del periode 4.518.000 4.580.582
Efectiu i equivalents a 'efectiu al final del periode 4.636.030 4.518.000|

Font: Consell General
(Imports en euros)

20
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Conciliacio entre el resnltat pressipostad i el resultat comptable de 'exercici

21

L Liquidacio

Capitol pressupost | Comptabilitat Diferencia

NGRESSOS (drets liquidats) 6.229.353 6.229.353 0

mpostos directes 0 0 0

Impostos indirectes 0 0 0

Taxes 1 altres 1neTessos 567.420 567.420 |

Transferencies coments 5.555.808 5.555.808 0

Transferencies de capital 52530 523530 0

[Inzressos patmmeonials 53.505 53.505 0

[Venda d'inversions reals 0 0 0

[Actius financers 0 0 OI
ssius financers 0 0 0
ESPESES (oblig. liquidades) -5073.028 -5055.219 17.819
espeses de personal -2.005.077 -2.030.7¢7 215719

Consum de bens coments i servels -1.501.769 -1474238 27531
espeses financeres 0 0 0
ransferencies comrents -1397.655 -1397.655 0
versions rsals -16.007 0 16.007

Transferencies de capital -52.530 -52.530 0
tius financers 0 0 0
sstus financers 0 0 0
SULTAT 256.315 274134 17.819

AJUSTOS AL RESULTAT COMPTABLE

[RESULTAT COMPTABLE -489 714

Altes Bares d'immobilitzat -16.007

Altes Barxes d'actius financers 0

[Altes Bames de passius financers 0

Detenoraments Reversions O

| Amortitzacions 763 848

[Provisions 0

Personal 25.719

Servels exteriors -27531

[RESULTAT AJUSTAT 256.315

Font: Consell General
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

Es presenta la gestié comptable de tresoreria retuda per I'entitat:

[Conceptes Euros
1. (<) Cobraments 6.346.082
}+) Operacions pressupostaries 6.125 859
(+) del pressupost comrent 6.076.237
(+) del pressupostos tancats 204623
}+) d'operacions extrapressupostaries 220213
2. (-) Pagaments 6.228.053
|-) Operacions pressupostaries 6.228 053
(-) del pressupost comrent 6.007 830/
(-) del pressupostos tancats 220223
|-) d’operacions extrapressupostaries 0
[Flux de tresorenia de I'exercia (1-2) 118.029
Saldo micial de tresoreria 4.518.000
3. Saldo final de tresoreria 4.636.030

Font: Consell General
(Imports en euros)

Els saldos que composen la rabrica de tresoreria son els seglents:

Compie

L]

I_.'I
oo
H

Tatal

2019 2013

399 328
4.635.630 4.517.673
4.636.030 4.515.000

Font: Consell General
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en deriven les observacions segients :

Gestié comptable de tresoreria

22

La informacio del quadre presentat amb la que deriva de la seva liquidacié de
pressupost s’observa que els ingressos del pressupost corrent es troben infravalorats

en 100.279 euros, i les despeses sobrevalorades en 34.792 euros.

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019
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2.3.2. Co

El detall de I'epigraf de comptes a cobrar és la seglent:

mptes a cobrar

Compte 1019 1018
43 Baonador del chmtada 4.372 4458
43 Tribunal de comptes 10,871 10014
43 Agencia de prefeccio de dades 6.237 §.519
43 UFAND 16,914 15841
43 BOPA 4.527 3.820
43 Tribumal Constitacional 1 40831
43 Agencia Qualitat Ensenyament 4418 1.028
43 Almes deutors 0 2001
Tatal 47.439 49624
Font: Consell General
(Imports en euros)
2.3.3. Inventaris
El desglossament de I'epigraf d’inventaris és el seglient:
Capital 1019 1ms
30 Marzandatge 7.307 B.436
Tatal 7.307 8436

Font: Consell General

(Imports en eu

ros)

2.3.4. Actius no corrents

23

Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen
de la seglent manera:

29. Propieta

t, planta i equipament

210,211,212
213,214,215
118
217218219
281

Capiml
Termerys § constmecioms i infractrmemes
Instal- lacions técniqnes 1 maquinaria
Utillatge & mokiliar
Alo imsmehilitzat
Amoertitracio

Dwisrioranrsnt

Totall

18
34 EE5.383
13324
407.801
732937
-T.0B3.832

31.144.900

Alpes Baixes

3273
B.70E
-T62.634

-T48.653)

Trazpazse:

nz
34885 383
1332244
03074
T41.663
-T.B4E 472

10§13 895

Font: Consell General
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019
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De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Elements totalment amortitzats

El Consell General té elements de 'epigraf d’actius de propietat, planta i equipament
totalment amortitzats a 31 de desembre de 2019 i que encara estan en us, I'entitat
hauria d’informar de I'import d’aquests elements, informacié que hauria de figurar en
la liquidacié de comptes presentada.

30. Acrius intangibles — sofrware

Capitol 1018 Allpez Baixez Traspazsos pLE
203 Propistat ixtelectmal 33503 a 35.693
215 Pregrames informatics i almes projectes 222393 0 22395
Amertiteacio -253.704 -1.214 (236.918)

Dietericranvant l

Total 1385 -1.114 - - 1171

Font: Consell General
(Imports en euros)

De la revisid d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:
No inventariada una obra cedida al Consell General

El Consell General en data setembre de 2016 va signar un conveni amb el Govern
d’Andorra per la cessié d’'una obra. No consta en l'inventari del Consell General el
registre d’aquesta obra, tal i com preveu la NICSP 17. El registre d'aquests béns és
un requeriment i permet un control als efectes de garantir la seva custodia.

Diferéncies entre el registre auxiliar i la comptabilitat

Del treball de camp s’ha detectat que el registre auxiliar difereix de la comptabilitat en
els epigrafs de mobiliari per 34.845 euros i 'amortitzacié acumulada per 576 euros, i
I'amortitzacié acumulada dels equipaments per a processos de la informacié per
35.266 euros.

Diferéncies en els percentatges d’amortitzacioé

La memoria del Consell General informa que les instal-lacions técniques s’amortitzen
en 20 anys a rad d’'un 5% anyal i la maquinaria en un periode de 15 anys a ra6 d’un
6,67% anyal. Del treball de camp s’ha evidenciat que les infraestructures s’amortitzen
en 15 anys i no en 20 com figura en la memoria, i en el cas de la maquinaria s’han
observat elements que s’amortitzen en 20 anys.

Elements totalment amortitzats

El Consell General té elements de I'epigraf d’actius intangibles totalment amortitzats
a 31 de desembre de 2019 i que encara estan en us, I'entitat hauria d’'informar de
'import d’aquests elements, informacié que hauria de figurar en la liquidacio de
comptes presentada.

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019 22
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Béns cedits i/o en adscripcio

La guia d'implementacié de les NICSP preveu que per aquests béns: “...no existeix un
tractament especific per als béns cedits en cessio o adscripcio. Per aquest motiu les
entitats eliminaran aquest epigraf del patrimoni. S’haura d’avaluar si els elements que
les entitats tenien comptabilitzats en aquest epigraf s’adeqiien a altres tipologies
d’elements com els arrendaments amb contraprestacio o sense, vendes o compres
amb pagament diferit, 0 donacions”. Figuren en la comptabilitat del Consell General
19.940 euros de béns cedits i/o adscrits.

Manca de control intern en els béns posats a disposicié dels Grups Parlamentaris
D’acord amb larticle 25 del Reglament del Consell General, aquest posara a
disposici6 dels Grups Parlamentaris els mitjans materials i recursos economics per a
la realitzacié de les seves funcions. Si bé aquests elements materials es troben
identificats dins del registre d'immobilitzat, no s’han detectat treballs per tal de validar
I'estat, funcionament i existéncia dels mateixos.

2.3.5. Passius corrents

El desglossament dels passius corrents és el segtient:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacié
31/12/2019 31/12/2018

Creditors pressupostaris 38.537 189.719| -151.182

Beneficis als treballadors 24.323 16.581 7.742

Administracions publiques 21.052 21.023 29

Altres creditors - - -

Total 83.912 227.323| -143.411

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié del Consell General
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Saldos amb antiguitat i sense reflex comptable

Del treball de camp i de les respostes rebudes d’un prestador de serveis figuren saldos
pendents de pagament corresponents a I'exercici 2016 per 13.347 euros que no tenen
reflex en la comptabilitat del Consell General.

2.3.6. Gestié comptable de I'endeutament

El Consell General en la seva liquidacié de comptes informa que a inicis de I'exercici

2019 I'endeutament era inexistent, i que no s’han contractat al llarg de I'exercici
operacions d’endeutament, sent aixi mateix inexistent al tancament de I'exercici 2019.
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2.3.7. Actius nets/Patrimoni

Estart de canvis en el pamimoni net de 'exercici

Afribuible a propietaris de I'entitat controladora
Resultats
Acumulats

Capital Altres Reserva de (estalvi o Interessos Total actius

aportat reserves conversio desestalvi) Total minoritaris | nets/ patrimoni
Saldo a 31 de desembre de 2017 4603422 31.019.502 35.713.015 35713.015
Canwis en politques comptables 0 0
Saldo reexpressat 4.693.423 0 0] 31.019.592 35.713.015 0] 35.713.015
Canvis en els actius nets/patrimoni per al 2018 0 0
Guanys per la revaluacio de propietats, planta | equpament 0 0
Perdues per revaluaco dinversions 0 0
Diferencies de canvi al convertir negocis a l'estranger 0 0
Ingressos nets reconeguts directament en els actius nets/patrmoni -5.812 -5.812 -5812
Resultat positu (estaivi) del periode -003 534 -003 534 -003 534
Ingressos | despeses totals reconeguts durant el periode 6] 0 0 -990 345 -909 345 0] 900 345
Saldo a 31 de desembre de 2018 diferit 4.603.423) 0 0 30.020.246 34.713.670] 0] 34713670
Saldo a 31 de desembre de 2018 anticipat 0 0
Canvis en els actius nets/patrimoni per al 2019 0 0
Perdues per revaluaco de propsetats. planta | equips 0 0
Perdues per revaluacid d'inversions 0 0
Diferencies de canwi al convertir negocis a l'estranger 0 0
Ingressos nets reconeguts directament en els actius nets/patrmoni -2.026 -2.026 -2.026
Resultat negatiu (desestaivi) del periode 480714 430714 430714
Ingressos i despeses totals reconeguts durant el periode 0 0 0] -491.740) 491.7442‘ 0l ~491.740
Saldo a 31 de desembre de 2019 4.693.413" 0 0| 29.528 506 34.221.930) 0] 34221930

Font: Consell General
(Imports en euros)

Veure nota 2.3.4.
De la revisio d’aquest apartat en sorgeixen les seguents observacions:
Diferencies entre el quadre d’estat de canvis en el patrimoni net i I'estat de situacio financera

El quadre d’estat de canvis en el patrimoni net informa d’'un capital aportat per 4.693.423 euros, i uns resultats acumulats per
29.528.506 euros, quan en I'estat de situacio financera els imports sén 4.713.364 euros i 29.508.566 euros respectivament.
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul de I'estat del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta
el seguent detall:

Romanent de tresoreria

|Comceptes Enmraoz
1{+) Drets pendents de cobrament 54744
(+] dal pressupest carrent 54.746
(+] de pressupostos tancats {
(+) d'operacions no pressupostaries |:.
(-} de cobrament dubtas I
(-} drets cobrats pendents aplicacio definitiva {
2{-p Oblizacions pendents de pagament 83912
(+] dal pressupest carment 50223
(+] de pressup0stos tancats {
(+) d'operacions oo pressuposiaies 24 638
{-) drets cobrats pendents aplicacio definitiva {
i+ Fons liguids 4.636.030
Eomanent de tresoreria Mo Afectat a
Bomanent de fresoreria Mo Afectat 4606 564
Bomanent de tresoreria total (1-2+3) = (I+II) 4606 564

Nota: El quadre anterior no diferencia entre romanent de tresoreria afectat i no afectat
Font: Consell General
(Imports en euros)

De la revisio efectuada s’observen les incidéncies seguents:
Error en el calcul dels drets pendents de cobrament

Dins dels drets pendents de cobrament el Consell General incorpora els inventaris de
productes destinats a la venda, aquest import no hauria de figurar com un dret pendent
cobrament, el que comporta que el romanent de tresoreria total estigui sobrevalorat
en 7.307 euros.
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2.5. Contractacio publica

De la revisi6 efectuada s’observen les incidéncies seglents:

Despeses susceptibles d’un procediment de contractacio publica

28

De la revisio efectuada s’observa que el Consell General ha efectuat contractacions
directes sense que a través d’informe técnic previ es justifiqui adequadament la
contractacié directa i que podien acollir-se a aquesta forma d’adjudicacio. Les
despeses que es relacionen a continuacié eren susceptibles d’ésser contractades

mitjan¢ant concurs public:

Tercer Referencia Import N

compromes
CIA ANDORRANA D'ASSEGURANCES Primes assegurances 36.945
GESPRO PROJECT & FACILITIES MANAGEMENT Prestaci6 de serveis 37.614
GRUP LOMI LOAN MINO Serveis de manteniment 11.347
IMPREMTA PRINCIPAT Subministraments 8.825
PRONET SL Serveis de manteniment 18.651
SASTRERIA SPORT Subministraments 28.660
TEMPORAL QUALITY Prestaci6 de serveis 17.052
VISUAL EDUARD COMELLAS Serveis fotografics 19.688

Font: Elaboracio propia a partir de la informaci6 del Consell General
(Imports en euros)

Registre de contractes

El Consell General no disposa d’un registre de contractes tal com esta previst en
I'article 65 de la LCP.

Contractes de serveis amb vigencia superior a la permesa per la LCP

El Consell General manté contractes de serveis, la durada dels quals supera els sis
anys, contravenint I'establert a I'article 53.5 de la LCP. Aquesta situacié es posa de
manifest en la contractacié dels serveis de neteja, de serveis informatics i de
manteniment tant de les instal-lacions de [l'edifici del Consell General com de
I'equipament d’aquest.
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2.6. Evolucio de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gesti
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

" Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3. Taxes i altres ingressos 11.000 7.000 3.500 4.000 4.500 4.500 4.500 4.576
4. Transferéncies corrents 3.114.717 5.729.823 4.786.620 4.953.059 5.207.172 5.492.717 5.627.362 5.555.898
5. Ingressos patrimonials 39.000 73.161 60.161 60.161 55.162 55.161 59.401 60.594
Ingressos corrents 3.164.717 5.809.984 4.850.281 5.017.220 5.266.834 5.552.378 5.691.263 5.621.068
7. Transferéncies de capital 112.821 121.622 72.500 79.000 77.105 74.142 79.492 52.530
8. Actius financers 2.950.000 - 593.500 600.000 450.000 815.917 895.865 1.024.924
Ingressos de capital 3.062.821 121.622 666.000 679.000 527.105 890.059 975.357 1.077.454
Total ingressos 6.227.538 5.931.606 5.516.281 5.696.220 5.793.939 6.442.437 6.666.620 6.698.523

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Despeses de personal 2.228.319 2.056.548 2.047.463 2.047.463 2.207.302 2.228.897 2.290.144 2.351.777
2. Consum de béns corrents i serveis 1.652.008 1.618.373 1.547.970 1.519.512 1.467.169 1.790.390 1.771.177 1.802.366
3. Despeses financeres 198 198 198 198 198 198 201 201
4. Transferencies corrents 2.234.192 2.134.865 1.848.150 2.050.047 2.042.165 2.328.810 2.499.768 2.404.648
Despeses corrents 6.114.717 5.809.984 5.443.781 5.617.220 5.716.834 6.348.295 6.561.290 6.558.993
6. Inversions reals 90.521 103.622 55.000 52.000 52.000 72.000 75.500 87.000
7. Transferéncies de capital 22.300 18.000 17.500 27.000 25.105 22.142 29.830 52.530
Despeses de capital 112.821 121.622 72.500 79.000 77.105 94.142 105.330 139.530
Total despeses 6.227.538 5.931.606 5.516.281 5.696.220 5.793.939 6.442.437 6.666.620 6.698.523

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)

Evoluci6 del pressupost

7.500.000
5.000.000
m Pressupost d'ingressos
H Pressupost de despeses
2.500.000
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos

Pressupost d'ingressos Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat

2012 (*) 2013 2014 (*) 2015 (*) 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%) 2019 (1)
3. Taxes i altres ingressos 38.161 610.784 6.848 11.580 40.178 64.346 41.193 567.420
4. Transferéncies corrents 3.114.717 5.927.656 4.786.582 4.953.059 5.218.088 5.492.716 5.618.929 5.555.898
5. Ingressos patrimonials 6.777 4.915 53.278 49.514 47.216 49.104 48.661 53.505
Ingressos corrents 3.159.655 6.543.355 4.846.708 5.014.153 5.305.482 5.606.166 5.708.783 6.176.823
7. Transferéncies de capital 112.821 122.050 72.500 79.000 77.105 74.142 79.492 52.530
Ingressos de capital 112.821 122.050 72.500 79.000 77.105 74.142 79.492 52.530
Total ingressos 3.272.476 6.665.405 4.919.208 5.093.153 5.382.587 5.680.308 5.788.275 6.229.353

(*) Durant aquest exercici I'entitat ha financat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacio del Consell General
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses
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Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Despeses de personal 1.795.020 1.821.012 1.857.658 1.755.041 1.957.551 1.990.782 2.082.256 2.005.077
2. Consum de béns corrents i serveis 1.245.141 1.270.300 1.214.442 1.233.399 1.232.501 1.475.107 1.561.897 1.501.769
3. Despeses financeres - 20 - - - - - -
4. Transferéncies corrents 1.910.230 1.961.326 1.624.643 2.043.385 1.941.568 2.173.105 2.317.191 2.397.655
Despeses corrents 4.950.391 5.052.658 4.696.743 5.031.825 5.131.620 5.638.994 5.961.344 5.904.501
6. Inversions reals 383.618 45.168 17.887 48.234 12.366 9.768 11.067 16.007
7. Transferencies de capital 22.300 18.000 17.500 27.000 25.105 22.142 29.830 52.530
Despeses de capital 405.918 63.168 35.387 75.234 37.471 31.910 40.897 68.537
Total despeses 5.356.309 5.115.826 4.732.130 5.107.059 5.169.091 5.670.904 6.002.241 5.973.038
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
Evolucio liquidacio del pressupost
7.500.000
5.000.000
= Pressupost d'ingressos
H Pressupost de despeses
2.500.000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General

(Imports en euros)

La distribucio de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacié pressupost ingressos

valor absolut

6.000.000
4.500.000
3.000.000
1.500.000
S
0 - - - — - -
3. Taxes i altres ingressos 4. Transferéncies corrents 5. Ingressos patrimonials 7. Transferéncies de capital
2012 38.161 3.114.717 6.777 112.821
=2013 610.784 5.927.656 4.915 122.050
=2014 6.848 4.786.582 53.278 72.500
=2015 11.580 4.953.059 49514 79.000
=2016 40.178 5.218.088 47.216 77.105
2017 64.346 5.492.716 49.104 74.142
=2018 41.193 5.618.929 48.661 79.492
2019 567.420 5.555.898 53.505 52.530

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Consell General

(Imports en euros)

Informe de fiscalitzaci6é del Consell General a 31/12/2019

28



Liquidacié pressupost ingressos

valor relatiu
100%
30%
60%
40%
20%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m 3. Taxes i altres ingressos 1% 9% 0% 0% 1% 1% 1% 9%
m4. Transferéncies corrents 95% 89% 97% 97% 97% 97% 97% 89%
w5, Ingressos patrimonials 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
m 7. Transferéncies de capital 4% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Consell General

Liquidacié pressupost despeses
valor absolut

3.000.000
1.500.000
0 5 : .
1. Despeses de 2. Consum de béns 3. Despeses 4. Transferéncies 6. Inversions reals 7. Transferéncies de
personal corrents i serveis financeres corrents capital
m2012 1.795.020 1.245.141 - 1.910.230 383.618 22.300
m2013 1.821.012 1.270.300 20 1.961.326 45.168 18.000
m2014 1.857.658 1.214.442 - 1.624.643 17.887 17.500
m2015 1.755.041 1.233.399 - 2.043.385 48.234 27.000
m2016 1.957.551 1.232.501 - 1.941.568 12.366 25.105
m2017 1.990.782 1.475.107 - 2.173.105 9.768 22.142
=2018 2.082.256 1.561.897 - 2.317.191 11.067 29.830
=2019 2.005.077 1.501.769 - 2.397.655 16.007 52.530
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
Liguidacié pressupost despeses
valor relatiu
100%
B0%
60X
40%
20%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m 1. Despeses de personal 34% 36% 39% 34% 38% 35% 35% 34%
m2. Consum de béns corrents i serveis 23% 25% 26% 24% 24% 26% 26% 25%
= 3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m4. Transferéncies corrents 36% 38% 34% 40% 38% 38% 38% 40%
m6. Inversions reals 7% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
u7. Transferéncies de capital 0% 0% 0% 1% 0% 1% 1% 1%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari:

32

Descripcié 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total ingressos liquidats 3.272.476 6.665.405 4.919.208 5.093.153 5.382.587 5.680.308 5.788.275 6.229.353
Total despeses liquidades 5.356.309 5.115.826 4.732.130 5.107.059 5.169.091 5.670.904 6.002.241 5.973.038
Resultat pressupostari -2.083.833 1.549.579 187.078 -13.906 213.496 9.404 -213.966 256.315

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General

(Imports en euros)

La variacid i evolucio del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aquelles incidéncies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segient detall:

Descrincié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. (+) Drets pendents de cobrament 36.022 77.515 111.754 1.292.685 66.529 46.495 58.060 47.439

2. (-) Obligacions pendents de pagament -37.844 -73.529 -65.291 -242.228 -148.507 -67.946 -227.323 -83.912

3. (+) Fons liquids 2.643.723 4.157.383 4.300.406 3.285.958 4.632.004 4.580.582 4.518.000 4.636.030

Romanent de tresoreria total (1-2+3) 2.641.901 4.161.369 4.346.869 4.336.415 4.550.026 4.559.131 4.348.737 4.599.557

|. Romanent de tresoreria afectat - - - - - - - -

Il. Romanent de tresoreria no afectat 2.641.901 4.161.369 4.346.869 4.336.415 4.550.026 4.559.131 4.348.737 4.599.557

Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+1) 2.641.901 4.161.369 4.346.869 4.336.415 4.550.026 4.559.131 4.348.737 4.599.557
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)

Evoluci6 resultat pressupostari
i romanent de tresoreria
6.000.000
3.000.000
H Resultat pressupostari
H Romanent de tresoreria ajustat
0
-3.000.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General

(Imports en euros)
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Indicadors i ratis
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Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2015 2016 2017 2018 2019
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p al P 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% 0,1%
maodificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidacié6 de drets
AL ) . Drets ligui
(Mostra el grau de realltza_uo_dels ingressos pr«_av_l"stos. _ _ ret§ .l_qwdat'.s 99.9% 99.9% 101,0% 100,3% 109,8%
La proximitat al 100% indica una bona previsid Previsions definitives d'ingressos -
d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligacions liquidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses = — gd yreere d de d 89,7% 88,5% 88,0% 90,0% 89,1%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el = bgll' - ? “dad p . 34,4% 37,9% 35,1% 34,7% 33,6%
total de despeses de I'exercici) Obligacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
0, A . . . P .
(% que representen les despeses en béns corrents i _ 0b|lg§0l0ﬁ5 I|q.U|dlades capitol 2 24.2% 23.8% 26.0% 26.0% 25.1%
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals
despeses de I'exercici)
9 enci Obligacions liquidades capitol 4
% que representen les despeses per transferéncies  _ IQ- 4 ! IQ_Ul X pi 40,0% 37.6% 38,3% 38,6% 40.1%
corrents Obligacions liquidades totals
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacio
dinversions en l'exercici. La realitzacié d'inversions es ~ _ Obligacions liquidades capitol 6 o o o ) )
troba relacionada amb l'adquisicié, ampliacio, B Obligacions liquidades totals 0.9% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3%
conservacié o millora de les infraestructures i béns de
capital)
Autonomia o Anci
. " . Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferencies = l Touid | 1,2% 1,6% 2,0% 1,6% 10,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Ratis de liquiditat Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
a 2015(%) 2016(*) 2017 2018 2019
Fons de maniobra = Actiu corrent - Passiu corrent 4336415 4550026 4.550.130 4.348.738  4.606.864
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat Actiu corrent o o o " .
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 1890.2%  3.1638%  6.809,9% 2013,0%  5590.1%
Rati de:’ tresoreria _ Efectiu i altres act!us liquids equivalents 1356.6% 3.119.0% 6.7415% 1.987.5%  5.524.9%
(Valor proxim al 100%) Passiu corrent
(*) Els estats financers estan basats en el Pla general de comptabilitat piblica (PGCP)
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

Dos empleats s’han beneficiat d’'unes remuneracions equivalents a mig salari
mensual, sense que es conegui 'empara normativa que ho faculta. (nota
2.2.4)

S’ha constatat una manca de control intern en la gestié dels béns posats a
disposicio dels Grups Parlamentaris. (nota 2.3.4)

Del treball de camp i de les respostes rebudes d’un prestador de serveis
figuren saldos pendents de pagament corresponents a I'exercici 2016 per
13.347 euros que no tenen reflex en la comptabilitat del Consell General. (nota
2.3.5)

Relatives a la contractacié publica

De la revisio efectuada s'observa que el Consell General ha efectuat
contractacions directes per import global de 178.782 euros, sense que a
través d’'informe técnic previ es justifiqui adequadament que podien acollir-se
a aquesta forma d’adjudicacio. (nota 2.5)

El Consell General manté contractes de serveis, la durada dels quals contravé
I'establert a l'article 53.5 de la LCP. Aquesta situacio es posa de manifest en
la contractacié dels serveis de neteja i de serveis informatics i de manteniment
tant de les instal-lacions de I'edifici del Consell General com de I'equipament
d’aquest. (nota 2.5)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

El Consell General té implantat el nomenat fons mutual d’acord amb el qual
als assalariats se’ls practica una retencié d’'un 1% de les seves retribucions a
canvi del qual s’assumeix la part de les incapacitats temporals no cobertes per
la CASS. No s’ha trobat constancia de cap normativa que reguli el
funcionament d’aquest fons mutual ni determini els drets i obligacions que
genera. (nota 2.2.4)

El passiu del balan¢ no conté provisions per atendre els compromisos i
obligacions que té assumits el Consell General, derivats del complement de
pensions de jubilacioé que satisfa al seu personal, i que acreditats en I'exercici
i en exercicis anteriors, s’hauran d’atendre en el futur. (nota 2.2.4)
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5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzaci6 expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situaci6 financera del Consell
General a 31 de desembre de 2019, dels resultats de les seves operacions i dels
recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost d’ingressos i despeses
corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i contenen, juntament amb
la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i suficient per a la seva
interpretacié i comprensié adequada, de conformitat amb els principis i normes
comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i a les NICSP, i guarden
uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Consell General ha complert de forma raonable amb la legislacié basica relativa a
I'administracio i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2019.

6. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Consell General el present informe per tal que pogués presentar les
al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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CONSEGENERAL Casa de la Vall, 26 de novembre del 2020
PRINCIPAT I'ANDIORRA

La Sindica General

Sr. Francesc d’Assis Pons Tomas
President
Tribunal de Comptes

Distingit Senyor,

D’acord amb el que disposa l'article 3 de la Llei del Tribunal de Comptes, tinc el plaer
de trametre-us, adjunt a la present, les al'legacions aprovades per la Sindicatura en la
seva sessio del dia 24 de novembre, a fi i efecte que sipuin incorporades en I'luforme
del Tribunal de Comptes sobre les liguidacions del pressupost del Consell General sorvesponents a
Lexcercia 2079,

Aprofito F'avinentesa per a expressar-vos ¢l testimoniatge de la meva consideracio
més distingida,
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AL-LEGACIONS DEL CONSELL GENERAL A LINFORME DEL
TRIBUNAL DE COMPTES SOBRE LES LIQUIDACIONS DEL
PRESSUPOST DEL CONSELL GENERAL CORRESPONENT A

L’EXERCICI 2019

El Consell General ha rebut, cn data 10 de novembre del 2020, I'informe del Tribunal
dc Comptes relatiu als treballs de fiscalitzacié corresponents al tancament de
I'exercici 2019.

El Consell General pren nota de les observacions contingudes en el cos del referit
informe 1, en aquells casos en qué escaigul, procedira a la seva implementacid, en el
present exercict i €s possible, 0 en exercicis posteriors. Precisar tanmateix, que
algunes de les recomanacions ja han estat resoltes durant aquest any 2020,

Quan a les observacions i recomanacions recollides en cls apartats 3 i 4 de l'informe,
passa a formular les al*legacions seguents:

Relatives a la comptabilitat publica

. $’ha constatat una manca de control intern en la gesti6é dels béns posats a
disposicié dels grups Parlamentaris. (nota 2.3.4)

Tal com s'estableix en Pasticle 25 del Reglament del Consell General, aquest posara
a disposicié dels Grups Parlamentaris els mitjans materials | recursos economics per
a la realitzacié de les seves funcions. En el mateix article, el reglament cls hi atribueix
Pautonomia de gesti6. Fls béns cedits, es troben per tant sota la responsabilitat dels
Grups Parlamentatis fins a la finalitzacio de la legislatura.
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Tot i aixd, ¢l Consell General actualitza periodicament el registre auxiliar de
Pimmobilitzat amb les altes o baixes comptables, aixi com amb els difcrents canvis
dubicaci6. Pel que fa als treballs de validacié de lestat, funcionament 1 existéncia
dels actius, precisament durant aquest 2020, s'han contractat els treballs
dactualitzacio de Piaventari. Amb voluntat de seguir millorant la qualitat del control
intern de la gestio dels actius, els treballs s’han acompanyat per etiquetatge de béns,
rant en les instal-lacions del Consell General, com en les instal-lacions posades a la
disposici6 dels Grups parlamentaris. També s'ha implantat una aplicacié informarica
de gestio de 'inventari.

- Del treball de camp i de les respostes rebudes d’un prestador de serveis
figuren saldos pendents de pagament corresponents a Pexercici 2016 per
13.347 euros que no tenen reflex en la comptabilitat del Conscell General. (nota
2.3.5)

Si bé és cert que un proveidor va fer arribar al Consell General factures cortesponents
als exercicis 2015 i 2016 per un import de 13.270,21 curos, després de verificar els
registres comptables, es va poder concloure que la major part ja havien estat
degudament abonades durant el 2016.

Relatives a la contractaci6 publica

- De la revisié efectuada s’observa que ¢l Consell General ha cfectuat
contractacions directes per import global de 178.782 euros, sense que a través
dinforme técnic previ es justifiqui adequadament que podien acollir-se a
aquesta forma d’adjudicaci6 (nota 2.5).

Contractacions realitzades:

- Cia Andorrana d’ Assegurances: Correspon a una polissa d’assegurances subscrita
I’any 1985, juntament amb Govern, i coberta per viries companyics andorranes
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de forma solidatia. La polissa es va actualitzar amb la posada en funcionament
del nou edifici del Consell General. A data d’avui, el Consell General ja ha iniciat
¢l procediment de licitacié d’un nou Concurs per contractar les diferents
cobertures d’assegurances. (BOPA 133/2020)

- Gespro Project & Facilitics management: En data de juliol del 2019, ¢l Consell
General va adjudicar per Concuss, la gestié del manteniment de la seu del Consell
General a Pempresa Gespro. (BOPA 64/2019)

- Pronct SL, 13.199€: Correspon a un contracte per la neteja dels jardins 1 de les
zones perifériques de la Casa la Vall, que s'ha anat renovant. En Pactualitat,
Sestudia la forma d'integrar-lo en un projecte global de neteja i manteniment dels
exteriors de la Seu.

- Temporal Quality: A finals del 2018, el Consell General va contractar una
empresa de treball temporal per a la cobertura d’una baixa per malaltia. Aquesta
situaci6 s’ha anat allargant en ¢l remps.

- Visual Eduard Comellas: En data de maig 2019, la Sindicatura va procedir 2
I'adjudicacié de la prestaci6 de serveis fotografics a Pempresa Visual Eduard
Comellas. E} corresponent informe técnic va ser tramés al Tribunal de Comptes
durant Pauditoria. Pel que fa a la primera part del 2019, estava coberta per
Padjudicacié a la mateixa empresa, degudament informada, amb provinenca de
la legaslatura antetior.

— Pel que fa a la resta d’imports, corresponen majoritariament 2 adjudicacions
puntuals i de diferent naturalesa, l'import de les quals és inferior a Pimport de Ia
contractacié directa. També s’hi troben contractacions que presenten una
dificultat per promoure la concurréncia a causa d’un ampli marge de subjectivitat
o especificitat.
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- El Consell General manté contractes de serveis, la durada dels quals
contravé Pestablert a Particle 53.5 de la LCP. Aquesta situaci6 ¢s posa de
manifest en la contractacié de serveis de neteja i de serveis informatics i de
manteniment tant de les instal-lacions de Pedifici del Consell General com de
Pequipament d’aquest (nota 2.5).

El Consell General, malgrat un alentiment provocat per la COVID-19, ha iniciat
durant aquest 2020 un procés de revisio dels seus contractes amb Ja voluntat
d’adaptar-los tant a les nccessitats actuals de funcionament, com a Pestablert en la
Llei de Contractacié Piblica. Aquest procés segueix una planificacié establerta per
permetre ¢l bon funcionament del Consell General 1 de les sceves instal*lacions. En
aquest sentit, ja s’ha procedit a diverses licitacions i adjudicacions directes durant
aquest any 2020,

OBSERVACIONS I RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Relatives a la comptabilitat piblica

- El Consell té implantat Panomenat fons mutual d’acord amb el qual als
assalariats se’ls aplica una retenci6 d’un 1% de les seves retribucions a canvi
del qual s’assumeix la part de les incapacitats temporals no cobertes per la
CASS. No s’ha trobat constancia de cap normativa que reguli el funcionament
d’aquest fons mutual ni determini els drets i obligacions que genera. (nota
2.24)

Tot i que aquest fons mutual ha estat mancat historicament d'una regulaci6 escrita
formal i basica de funcionament, l'operativa de gestio, els criteris 1 les condicions de
l'atorgament de les prestacions complementaries han estat sempre basats cn una
prictica no teglamentada pero a bastament coneguda per totes les parts, ja des de
Pany 1968 amb l'entrada en vigor del régim de seguretat social.
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Sepons aquesta prictica, es procedeix a una retencié de I'1% del salari dels empleats
del Consell General, que passa a alimentar un compte anomenat “Fons Mutual”. En
cas de baixa aquest fons mutual paga a Pempleat la diferencia entre la indemnitzacio
satisfeta per la CASS fins arribar al 100% del seu salasd, no podent ser la suma dels
dos conceptes superior a aquest 100% del salan.

T'al com ja es va indicar en les al'legacions formulades I'exercici anterior, si bé es veu
positivament i esta en estudi la reglamentacio escrita del funcionament d'aquest fons
mutual, la situacié actual i els antecedents disponibles porten a que no ¢s plantegin
dubtes quan als drets i obligacions generats per cadascuna de les parts.

- El passiu del balang no conté provisions per atendre els compromisos i
obligacions que té assumit ¢l Consell General derivat del complement de
pensions de jubilacié que satisfa al scu personal, i que, acreditats en Pexercici
i en exercicis anteriors, hauran d’atendre en el futur. (nota 2.2.4)

Durant exercici 2014 la Sindicatura j va procedir a la realitzacié d’un estudi actuarial
per tal d’enregistrar al balang els compromisos i les obligacions que té assumit ¢l
Consell General derivat del complement de pensions de jubilacio, i durant Pany 201 5
Sinicia la fase de valoracié i confeccié d’'una normativa al respecte a fi de poder
disposar del suport legal corresponent. Actualment s'estan acabant d’enllestir cls
treballs técnics.

Afegir tanmateix, tant en relacio amb la present observacié com amb anterior, que
sepucixen avancant els treballs encaminats a la redacci6 i aprovacio de P'estatut del
personal al servei del Consell General, un text normatiu que, sens dubte, contrbuira
a donar una major seguretat juridica a ambdues qlicstions.

Casa de la Vall, 24 de novembre del 2020
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacio
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentaciéo aportada durant els
treballs de camp.
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TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacié
corresponents al tancament de I'exercici 2019, de
'’AGENCIA ANDORRANA DE PROTECCIO DE DADES

Juny de 2021
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NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable del Consell General i els organs que hi estan vinculats, entre ells ’Agéncia
Andorrana de Proteccio de Dades (en endavant '’Agéncia o ’AAPD).

La fiscalitzacio de ’Agéncia Andorrana de Proteccio de Dades forma part dels treballs
de fiscalitzacié per a I'exercici 2019, d’acord amb les competéncies que té atribuides
aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de 'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2019.

La liquidacio de comptes de ’Agencia Andorrana de Proteccié de Dades corresponent
a I'exercici 2019, objecte d’aquesta fiscalitzacio, va ser lliurada al Tribunal de Comptes
en data 16 d’abril de 2020 i consta, entre altres, de la documentacio seguent: gestid
comptable d’ingressos i despeses (liquidacié del pressupost), gestio comptable de la
tresoreria, gestio comptable del patrimoni, gestié comptable de 'endeutament, estat
de situacid financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius
nets/patrimoni i estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del
Reglament relatiu a 'adopcié de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats
financers: el resultat pressupostari, la conciliacié entre el resultat pressupostari i el
resultat comptable, modificacions pressupostaries, el romanent de tresoreria, la
memoria pressupostaria i notes en les quals s’inclou un resum de les politiques
comptables significatives i altres notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s’han considerat necessaries en cada cas per a 'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seglents
objectius:

- Verificar si I'activitat economicofinancera de I’Agéncia Andorrana de Proteccid
de Dades s’ha desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i
directrius que li son d’aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de ’Agéncia Andorrana
de Proteccio de Dades expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacio
financera, del rendiment financer i de I'execucié del pressupost, i que la
informacié economicofinancera es presenti d’acord als principis comptables
que li son d’aplicacio.
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No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzacio, a I'informe es posen
de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestid, és a dir, que
indiquen si la gestié economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris d’eficacia,
eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats per '’Agéncia Andorrana
de Proteccié de Dades en l'exercici 2019 encara que, quan ha calgut per tenir
incidéncia en l'exercici fiscalitzat, també ho han estat els d’exercicis anteriors i
posteriors, abordant tant els aspectes comptables i pressupostaris com els
patrimonials, aixi com els d’organitzacié i control intern existents. Al mateix temps,
també s’ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent en la gestio dels recursos
publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aix0, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia als mateixos a I'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure I'11 de setembre
de 2020.

1.3. Marc juridic

La legislacio que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable de
’Agéncia Andorrana de Proteccio de Dades en el periode fiscalitzat es conte,
fonamentalment, en les segulents disposicions:

- Llei de contractacio publica de 9 de novembre de 2000.

- Llei 15/2003, del 18 de desembre, qualificada de protecci6 de dades
personals.

- Decret del 9-06-2010 d’aprovacié del Reglament de 'Agéncia Andorrana de
Proteccié de Dades amb les correccions de data 23-6-2010.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2019.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.
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1.4. Organitzacio6 i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i direccio de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecucio de les finalitats de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinid sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aix0, en el transcurs de 'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzacio i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:

Durant I'exercici fiscalitzat, els recursos humans de I’Agencia estan integrats per la
figura del seu director i una inspectora, la tasca principal dels quals és donar el maxim
de suport en el compliment de les funcions que la llei atribueix a '’Agéncia, amb el
suport d’un equip administratiu format per dues persones.

El Tribunal no ha obtingut un estatut o reglament de funcionament intern de ’Agéncia
que determini I'organitzacié administrativa interna i la distribucié de responsabilitats
en la gestié del pressupost anual.

En la gestido administrativa del pressupost intervenen la funcionaria responsable del
servei de comptabilitat i el director com a maxim responsable de I'execucio del
pressupost. La fiscalitzacié de I'execucié la duu a terme linterventor del Consell
General.

Alhora, per tal de donar compliment a les obligacions derivades de la gesti6 de
recursos publics, 'Agéncia disposa d'un servei d'assessorament extern que déna
suport a la gesti6 documental de I'execucid del pressupost i a la formulacié de la
rendicio de comptes. Utilitza una aplicacié comptable i pressupostaria pel registre de
les operacions.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial
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El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Pre.S.SU.pOSt Pressupost d’ingressos Pres_su_post
inicial inicial

1. Despeses de personal 300.861,60 4. Transferéncies corrents 247.411,18

2. Consum de béns corrents i serveis 112.648,70 Ingressos corrents 247.411,18

3. Despeses financeres 250,00 | | 7. Transferéncies de capital 5.000,00

4. Transferéncies corrents 700,00 | | 8. Actius financers 168.249,12

Despeses corrents 414.460,30 | | Ingressos de capital 173.249,12

6. Inversions reals 6.200,00

Despeses de capital 6.200,00

Total pressupost despeses 420.660,30 | | Total pressupost ingressos 420.660,30

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de 'AAPD

(Imports en euros)
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

El quadre seglient resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les

previsions definitives que s’han liquidat:

Modificacions pressupostaries de exercici tancat a 31 de desembre del 2019

Eurgs
. . s . . .| Generacio o
Capitol Pressupost Credits Cradits Credits ) Sup)en‘lents de; Cradits Tralsfe!'encﬁ Ampliacié de Avencos de Pms:wpost
inicial reconduls | traspassats | extraordinaris credit ampliables | de crédits cridits fons final

1 impostos directes - - - - - - -
2 mposts indirectes - - N - . . - - -
3 Taxesialresingressos - - - - g - - - -
4 Transferéncies comrens 247.411,18 - - - - - - 247411,18
5 Ingressos patimonials - - - - 1 - - . -
ingressos corrents 247.411,13 - - - - - - .| 247.411,18

6 Alienacions dinversions - - - - -t - - - -
7 Transferéncies de capifal 5.000,00 - - - - - 5.000,00
8 Aciusfnancers 168.249,12 - - “ - - - 4 168.249,12|
9 Passius financers . - - . - - . . -
ingressos de capital 173.24,12 - - - - - - - 173.249,12,
Total ingressos 420.660,30 - - - - - = 420.660,30

1 Despesss de personal (300.851,60) - - - - - -l (300.861,60)
2 Consums de béns corrents | serveis (112.612,70) - - - - -| (112.612,70)
3 Despeses fnanceres (285,00) - - - - {26¢,00)
4 Transkeréncies corrents (700,00) - - - - - - - {700,00)
Despeses corrents (414.460,30) | - - - - - . -| (414.460.30)
§ hversions reals (8-200,00)! - - - - - 6200,00)
7 Transleréncies ce capital N . . - . § - .
8 Aclus inancers - B - - - -
§ Passius fnancers 1 - - - - - -
Despeses de capital 6.200,00) . - - - - - - (6.20060)
Total despeses (420.660,30): - - - - - -] (420.660.30)

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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El detall de les transferéncies de credit segons 'AAPD és com segueix:

Euros
Subconcepte Compte pressupostan Increments  Disminucions
PROJECTE 001-APDA
22150 Producles alimentaris 301,00 -
22100 Energia eléclrica - (301,00)
Equipaments per a processos -
60610 tintomacio 534,00
60510 Equipaments oficina - (534,00
22310 Altres despeses financeres 36,00 -
34800 Missalgers - (35,00)
TOTAL 301,00 (301,00)

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
Nota: L'import total ha d’ésser de 871 euros

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seglents incidéncies:
Transferencies de crédit

L’AAPD ha realitzat tres transferéncies de credit. En la transferéncia de credit per 36
euros es menysvalora el concepte 223 i es dota el concepte 349, el quadre que adjunta
I'entitat presenta els imports invertits.

A més, en la liquidacidé de pressupost presentada per I'entitat les modificacions per
transferéncia de crédit ja estan incorporades com a més valor dels crédits inicials, el
que provoca que la columna de credit inicial no sigui correcta en els conceptes afectats
per les modificacions de credit efectuades.

Informe de fiscalitzacio de '’Agencia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2019 9



2.2. Liquidacio6 del pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

Liquidacio pressupostaria a 31 de desembre del 2019
Liquidacic del pressupost d'ingressos

52

Classificacio economica
Euros
_— Diferencia Liquidat Variacia | % Variacio
Capitol P’f:f;‘:;’s‘ Final ';‘x‘g";:_f pressupost | exercici | lquidat | liquidat | Cobrat
final iliquidat | anterior exercicis | exercicis '
1 Impostos directes - - - - . - - -
2 |mpostos indirecies - - - - - - - -
3 Taxesi alires ingressos . - B - . . . -
4 Transferéncies corrents 247 411,18 247.411,18 247411,18 - 248.810,28 | (2.499,10) -1,00% | 247 411,18
5 Ingressos pafrimenials - - 3.000,00 (3.000,00) -1 3.000,00 -1 3.000,00
Ingressos corrents 24741118 | 247411,18| 250.411,18 (3.000,00)| 249.91028 500,90 0,20% | 250.411,18
8 Alienacions dinversions - - - . . . . .
7 Transferéncies de capital 5.000,00 5.000,00 5.000,00 - 6.200,00| (1.200,00)| -19,35% | 5.000,00
8 Aclius financers 168.249,12| 168.249,12 - 168.249,12 - - - -
g Passius financers - - - - - - - -
lrlgressos de capital 173.24912| 173.249,12 5.000,00 168.249,12 6.200,00 | (1.200.00) -19,35% |  5.000,00
Total pressupost ingressos 42066030 | 420.860,30| 255.411,18 165.248,12| 256.11028| (699,10)]  .0,27%| 255.411,18
Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacio de 'Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2019 10



Liquidacio del pressupost de despeses

53

Classificacid economica
Eures
. Diferéncia Liquidat | Variacié | % Variacid |
Capitol Prmglost Modificacions Final I;?:rﬁ:: pressupost e:?arcici liquidat liquidat & Pagat
. finaliliquidat | anterior | exercicis | exercicis
1 Despeses de personal (300.861,60) -| (30C.861,60)| (231.967,78) (68.893,84) | (226.225,04)| (5.744.72) 2,54% | (231.857.76)
2 Consums de béns corrents i serveis (112612.70) -l (11281270)| (61.927.95)| {50.684,75) (64.641,70)| 271375 4,20%| (61.827.85)|
3 Despeses financeres (286,00) - (288,00) (285,77) (,23) (168,70 (117.,07) 89,40% (285,77)
4 Transferéncies corrents (700,00 - (700,0C) (500,00} {100,00) {80C,00) - - (600,00)
Despeses conents (414.460,30) -1 {414.480,30)| (294.781,48)| (119.678,82) | (291.633,44)| (3.148.04) 1.08% | (294.781,48)
8 Inversions reals (6.200,00 - {€.200,00) (1.734,00) {4.466,00y| (3.271,90y| 1.537,80! -47,00%| (1.734.,00)
7 Transferdncies de capital - - - - - - - N/A -
8 Actius financers - - - - - - N/A -
9 Passius financers - - - - - - - WA -
Despeses de capital (6.200,00) - (6.200,00) (1.734,00) (4.466,00)| (3.271,80)) 1.537,90 NA|  (1.734,00)
Total pressupost despeses (420.660,30) -| (420.660,30)| (296.515,48) (124.144,52) | (284.905,34): (1.610,14) 0,55% | (296.515,48)
Font: Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacio de 'Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2019 11



Liquidacio pressupostaria per I'exercici tancat a 31 de desembre del 20191

Euros
Pressupost Transferencies Pressupost  Autoritzat\ -
Comphe inicial | eooMIuES 4o cradits final  Compromes duidat  Pagat
(1} Despeses de personal {300.851,60) - - {300.861,80) (231.867,76) (231.967,76) (231.867,76)
2 C‘,’:S“m de bens corents | (112.612,70) i - (f1261270) (66.160.20) (67.927.85) (61.927.85)
(3) Despeses financeres (285,00) - - (286,00) {285,77) (285.77) (285,77}
(4) Transferéncies correnis (700,00 - - (700,00) {600,00) (800,C0) {600,00)
(8) Inversions reals (6.200,00) - - (6.200,00)  {1.734,00)  (1.734.00)  {1.734,00)
Total despeses (420.660,30) - - __(420.660,30) (300.747.73) (296.51548) (296.515.48)
Eures
Pressupost Moviments de  Pressupost -
Compte inicial Reconduits ~ridits fnal Reconegut Liquidat Cobrat
(3) Texes i altres ingressos . - - - . - B
(4) Transferéncies comrents 247 411,18 - - 24741118 24741118 24741118 247.411,18
(5} Alfres ingressos patrimonials - - - - 3.000,00 3.006,00 3.000,00
(7} Transferéncies de capital 5.000,00 - - 5.000,00 5.000,0C 5.000,00 5.000,00
(8) Actius financers 168.248,12 - - 16324912 168.249,12 - .
(Romanent de tresoreria afectaf) - - - - - -
Total ingressos 30 - - 0 25541118 255.411,18
Resultat pressupostari (41.104,30}

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades

(Imports en euros)
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Resultat pressupostari

55

Euros
. Pressupost Pressupost Liquidat % Liquidat/Press. quuu!ag Varlgc:o % Variacié
Capiiol inicial final exereici final i i liquu'ia.t ﬁquiqa}
anterior exercicis EXErcicis
Ingressos corrents 24747118 24741118 250.411,18 101,21% 243.910,28 500,90 0,20%
Despeses de funcionament (1) (414.17430) | (414.174,30) (204.485,71) ‘ 71,10% | (291.464,74) (3.(_)30,97) 1,04%
Ingressos de capital 5.000,00 5.000,00 5.000,00 100,00% §200,00] (1.200,00) -19.35%
Cespeses de capital (6.200,00) (6.200,00) (1.734,00) 27.97% (3.272) 1.537,%0 N/A
Superavit o déficit de gestio (167.963,12) (167.963,12) | (40.818,53) 2430%| (38.62636) (2.182,17) 5,68%
Cespeses financeres (285,00) (286,00) (285,77} $8,92% (168.70) (117.07) 69,40%
Superavit o déficit de caixa {168.249,12) (168.249,12) (41.104,30) 2443%| (38.795,06)| (2.309,24) 5,95%
Actius financers (ingressos) 168.249,12 168.249,12 . - - - -
Passius financers (ingressos) - - . - - - -
Actius financers (despeses) - o1 . - . 2 -
Passius financers {despeses) - - - - - - -
Variacio d'actiu i passius financers 168.249,12 168.249,12 . - - - -
Resuifat pressupostari - - (41.104,30) . {38.795) (2.309) 5.95%
(1) Lesdespeses de funcionament inclouen ies despeses cef capitol 1 (daspeses de parsondl), les despeses de capitol 2(Consums Eéns corrents i serveis)
i de capitol 4 (Transferéncies correnis).

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades

(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat es desprenen les seguents observacions:

Principi d’universalitat

56

L’Agéncia no ha inclos, en la seva liquidacioé del pressupost, els ingressos recaptats
en concepte de dietes rebudes del Consell d’Europa per un import de 3.107 euros.

Aquest fet és contrari al principi d’universalitat que ha de regir la gestio pressupostaria
i que es regula a I'article 13 de la LGFP.

2.2.1. Transferéncies del pressupost d’ingressos

Els imports que figuren a la liquidacio del pressupost de I'exercici corresponen a les
transferencies del Consell General, les quals, a 31 de desembre, han estat liquidades.

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Transferéncies corrents

(1) (2 . %
TRANSFERENCIES CORRENTS ﬁﬁ:zcsligzglsg-r MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/éA):R(ISC(Il? EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)
Transferencies del Consell 247.411,18 - 247.411,18 | 247.411,18 100,00%
General
Transferéncies del Consell 247.411,18 - 247.411,18 | 247.411,18 100,00%
General
4 | Transferéncies corrents 247.411,18 - 247.411,18 | 247.411,18 100,00%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
Transferencies de capital
. PRESSUPOST 1) (2) VARIACIO %
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=(2)(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 /(1)
Transferencies del Consell 5.000,00 - 5.000,00 | 5.000,00 100,00%
General
Transferéncies del Consell 5.000,00 - 5.000,00 | 5.000,00 100,00%
General
7 | Transferéncies de capital 5.000,00 - 5.000,00 | 5.000,00 100,00%

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de 'AAPD

(Imports en euros)

2.2.2. Ingressos patrimonials del pressupost d’ingressos

Els imports que figuren a la liquidacio del pressupost de I'exercici corresponen a les
liquidacions de multes i sancions, les quals, a 31 de desembre, han estat liquidades.

(1) 2 - %
INGRESSOS PATRIMONIALS PIEEZSI:IEJZSJ.SQT MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/?):R(IZA)_C(I:S EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)

Multes i sancions - - 3.000,00 3.000,00 -
Multes i sancions - 3.000,00 3.000,00

5 | Ingressos Patrimonials - - 3.000,00 3.000,00

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de 'AAPD

(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat es desprenen les segiients observacions:
Consignacio pressupostaria erronia

L'Agencia ha registrat a la liquidacié del pressupost, dintre del capitol 5 ingressos
patrimonials, els ingressos derivats d’'un expedient sancionador en concepte de
sancions per infraccions per import de 3.000 euros, quan per la naturalesa de l'ingrés,
s’hauria d’haver enregistrat al capitol 3 d’altres ingressos.

2.2.3. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

(1) (2 . %
DESPESES DE PERSONAL PlﬁlEcslill_JsznggT MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SE(IZA)C(IS EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
10 | Despeses de remuneracio 167.862,18 167.862,18 | 145.798,20 | -22.063,98 86,86%
100 | Despeses de remuneracio 167.862,18 167.862,18 | 145.798,20 | -22.063,98 86,86%
12 | Personal contractual 89.542,24 89.542,24 | 55.039,73| -34.502,51 61,47%
120 | Rem. basic. i rem. pers. 89.542,24 89.542,24 | 55.039,73| -34.502,51 67,44%
contractual
16 | Quot. prest. i desp. socials de 43.457,18 43.457,18 | 31.129,83| -12.327,35 71,63%
I’emp.
160 | Quotes Seguretat Social 39.897,68 39.897,68 | 31.129,83 -8.767,85 78,02%
163 | Despeses socials del personal 3.559,50 3.559,50 - -3.559,50 -
1 | Despeses de personal 300.861,60 300.861,60 | 231.967,76 | -68.893,84 77,10%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'AAPD

(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en deriven les seguents incidéncies:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici I'entitat t¢ compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestid que garanteix I'acompliment del principi

d’especialitat quantitativa.

Informe de fiscalitzacio de ’Agencia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2019
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2.2.4. Consum de béns corrents i serveis

58

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el

seguent:
CONSUM DE BENS CORRENTS | | PRESSUPOST @ (2) VARIACIO %
SERVEIS INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=2)-1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
20 | Lloguers 3.290,66 - 3.290,66 3.012,00 -278,66 91,53%
202 | Lloguer d'edificis i altres const. 200,00 - 200,00 12,00 -188,00 6,00%
206 | Lloguer d'equipaments per a 3.090,66 - 3.090,66 3.000,00 -90,66 97,07%
informatica
21 | Reparacié, manteniment i 6.608,97 - 6.608,97 1.792,73 -4.816,24 27,13%
conservacio
213 | Repar. i conservacié maquinaria, 3.090,66 - 3.090,66 1.784,65 -1.306,01 57,74%
instal. i equip.
216 | Reparacio i conservacio d'equip. inf. 3.500,00 - 3.500,00 - -3.500,00 -
217 | Reparaci6 i conservacio béns 18,31 - 18,31 8,08 -10,23 44,13%
destinats a utilitz.
22 | Material, subministraments i 102.240,57 | -36,00 102.204,57 | 56.735,42 | -45.469,15 55,51%
altres
220 | Material d'oficina 4.800,00 - 4.800,00 2.278,15 -2.521,85 47,46%
221 | Subministraments 2.294,93 - 2.294,93 1.758,77 -536,16 76,64%
222 | Comunicacions 3.050,00 - 3.050,00 2.466,03 -583,97 80,85%
223 | Transports 500,00 | -36,00 464,00 179,03 -284,97 38,58%
224 | Primes d'assegurances 2.550,00 - 2.550,00 1.013,70 -1.536,30 39,75%
225 | Tributs 100,00 - 100,00 75,00 -25,00 75,00%
226 | Altres serveis 25.806,33 - 25.806,33 5.987,05| -19.819,28 23,20%
227 | Treballs realitzats per altres 63.139,31 - 63.139,31| 42.977,69| -20.161,62 68,07%
empreses
23 | Indemnitzacions per serveis 508,50 - 508,50 387,80 -120,70 76,26%
231 | Locomocié 508,50 - 508,50 387,80 -120,70 76,26%
2 | Consum de béns corrents i 112.648,70 | -36,00 112.612,70| 61.927,95| -50.684,75 54,99%
serveis

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de 'AAPD

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat es desprenen les seguents observacions:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

S’ha observat que I’Agéncia, per algunes despeses, no reflecteix pressupostariament
el compromis en el moment de ser adquirit, enregistrant en un sol acte les fases ACL
en funcio de les factures que va rebent. Aquesta practica no permet garantir que
s’acompleix el principi d’especialitat quantitativa i é€s contraria al disposat a I'article 31

de la LGFP.

2.2.5. Despeses financeres

Les despeses financeres de I'exercici 2019 presenten el seglent detall:

(1) 2 - %
DESPESES FINANCERES FI)EE:SI'?EZSET MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SZR(IZA)?]_C)) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)

34 | De diposits, fiances i altres 250,00 36,00 286,00 285,77 -0,23 99,92%

349 | Altres despeses financeres 250,00 36,00 286,00 285,77 -0,23 99,92%

3 | Despeses financeres 250,00 36,00 286,00 285,77 -0,23 99,92%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD

(Imports en euros)
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2.2.6. Transferencies del pressupost de despeses

59

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

(1) (2) - %
TRANSFERENCIES CORRENTS ﬁﬁ&:slitjzglsg-r MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(S:R(Igillc)) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
49 | A I'exterior 700,00 - 700,00 600,00 -100,00 85,71%
492 | A I'exterior 700,00 - 700,00 600,00 -100,00 85,71%
4 | Transferéncies corrents 700,00 - 700,00 600,00 -100,00 85,71%

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de 'AAPD

(Imports en euros)

2.2.7. Inversions reals

La composicié dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici 2019 és la
seguent:

(1) 2 - %
INVERSIONS REALS Fl)ﬁlislitjzoolsg-r MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(SzRng)ill()) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)
60 | Inversions noves 6.200,00 - 6.200,00 1.734,00 -4.466,00 27,97%
603 | Maquinaria, instal-lacions i 500,00 - 500,00 - -500,00 -
equip.
605 | Mobiliari i estris 4.500,00 | -534,00 3.966,00 - -3.966,00 -
606 | Equipaments per a processos 1.200,00 | 534,00 1.734,00 1.734,00 - 100,00%
d’informacio
6 | Inversions reals 6.200,00 - 6.200,00 1.734,00 -4.466,00 27,97%
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
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2.3. Estats financers

Estat de Situacio Financera a 31 de desembre del 2019

60

Estals financers

Notes [

Furos

HH22M9 |

311212018

Actius

Actius convents

Efectiu | equivalents defectiv

Comples a cobrar de lransaccions amb conlraprestacio
Comptes a cobrar de lransaccions sanse confrapraslacit
Porcib a curt termini dels comples a cobrar a llang terminl
Inventeris

Inversions

10

300.117,18

345676 48

 Total Actlus corrents

309.117,18

345.676,48

Actlus no corrents

Propielat, planta i equipament

Inversions

Actius intangibles

Inversions en propletats

Comples a cobrar a llarg bermini de {ransacclions amb conlraprestacid

1
12

3.848,50

-

3.108,31

Total Actius no corrents

3.848,50

3.109,31

Total Actius

312.965,68

348.765,79

Passlus
Passius corrents
Comples a pagar
Diposils reemborsables de clients
Frovisions corrents
Obligacions d'arrendaments financers
Présiecs
| Ingressos diferils

Prastacions als ireballadors
Pagaments rebuts per anficlpat
Impostos

13

14

123530,19

3.849,50

Total Passius corrents

12737968 |

167.084,22

3.109,31

-

170.190,53

Passlus no corrent
Prastaclons als jubilats
Provisions no corrents
Prastecs

Concesslo de servels
Passiu per impost difenit

12132,23

-

10.346,14

-

Total Passius no corrents

1213223

10.346,14

Total Passius

139.611,92

180.5346,67

Actlu net/Patrimoni
Capits) aporat
Romanent

Resuliat do Fexercici
Interessos minoritaris

Total Actiu net/Patrimoni

Actius i Passius total nets

21471780
(41.264,04)

207.282,05
(39.032,93)

| 17345376

168.249,12

312.965,68

348.786,79

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacio de ’Agencia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2019

18



Estat del Rendiment Financer de I'exercici anual acabat el 31 de desembre del 2019

Resultat Financer

Noles

Euros

311212019

22018

Ingressos sense contraprestaclé
Ingressos de taxos a la propletal
Cotitzaclons socials

Muites, sancions | gravamens

Liicancies | permisos

Transferéncies, subvencions i donacions

Allres ingressos

-

3.000,00

248.405,99
3.106,78

250.639,87
2691,19

Tolal

254.512,77

253.330,86

Ingressos amb contraprestacio

Prestacid ds servels

Venda d'algua | eleciricital

Ingressos d'arrandament dinstal laclons | equipament
Ingressos financers - inverslons eslrangeres
Ingrossos financers - deulors

Honoraris d'agéncia

Allres ingressos

Total

Ingmsos Totals

254.512,77

| 253,330,86

Despeses
Compres o l'engrds

Despeses de personal

Rermuneracid al Consell d'Adminisiracié | alta direccié
Amoriitzacib | depreciacid

Reparacions | manteniment

Conlractacid de servais

Ajuls i subvencions

Despeses ganerals

Despeses financeres

Cosl de recaotacld

Qo e~

L]

(231.967,76)

(994,31;
(1.792,73)
(40.618,73)

{20.1 17,01;
{286,77)

(228.223.04;

(729,39)
(2.318,29)
(27.421,01)

(35.803.36i
(168,70)

Total Despeses

(zes.m,ati

(292.363,79)

Altres guanys / (pérdues)
Guanys procedents de lavenda d'aclivs

Guanys en transaccions estrangeres

Guanys no realitzals e el valor raonable de les inversions
Pérduas per deferiorament

Resultat abans d'impostos

(41 .264,04;

(3903293

Impostos

Resultat després dimpostos

(41.264,04)

(39.(;32,93)

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d'efectiu de I'exercicl anual acabat a 31 de desembre del 2019

62

Euros

2019 2018
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO
Cobraments 258.517,96 250.801,47
Impostos - -
Venda de béns | servels . -
Subvencions 25241118 256.110,28
Interessos rebuls -
Alfres cobraments 6.106,78| 269119
Pagaments (203,343,26) | (262.560,15)
Coslos dels treballadors (231.967,76) | (226.223,04)
Penslons . -
Provekdors . .
Interessos pagals (285,77) (168,70)
Allres pagaments (61.009,73) | (56.168,41)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d*operacld (34.825,30) | (23.758,68)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO
Compra de planta i equipament (1.734,00) [ (3.271,90)
Cobraments per venda de planta | equipament .
Cobramenis per venda d'inversions .
Compra de valors en moneda estrangera .
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversld (1.734,00) [ (3.271,90
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT
Efectiu rebut per préstecs -
Reemborsament de préstecs -
Distribucid / dividends al Govern -
Fluxos d'efectiu nets de les activitets de finangament .
Increments/(Disminucio) neta en 'efectiu | equivalents a l'efectiu (36.559,30) | (27.030,58)
Efectiu | equivalents a I'efectiu al principl del periode 345.67648 | 372.707,06
Efectiu | equivalents a l'efectiu al final del periode 309.117,18 | 345.676,48

Font: Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades
(Imports en euros)
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Conclliaci6 entre el resultat pressupostari | el resultat comptable de I'exercici tancat a 31

de desembre de 2019
Liquidacio
Capito! pressupost Comptabilitat | Diferéncia
INGRESSOS (drets liquidats) 25541118 25351796 1.893,22
Impostos directas - - .
Impostos indirecles - -
Taxas | altres ingressos - . -
Transferdneias coments 4741118 24741118 -
Transferdnclos de capital 5.000,00 -1 5.000,00
Ingressos patrimonials 3.000,00 6.106,78 | (3.106,78)
Venda d'inversions reals . : .
Actius financers
Passlus linancers - -
DESPESES (obllg. liquidades) (206.515,48) | (294.782,00) | (1.733,48
Despeses de personal (231.967,76) | (231.967,76) .
Consuims de béns corrents | servels (61.927,96)| (61.928,47) 0,62
Despeses financeres (285,77) (285,77) -
Transferéncies corrents (600,00) (600,00) v
Inversions reals (1.734,00) (1.734,00)
Transferéncies de capital - .
Actius financers
Pass|us financers
RESULTAT [ A1.104,30) | (41.26404) 159,74
AJUSTOS AL RESULTAT COMPTABLE
[RESULTAT COMPTABLE (41.264,04)
Altes/Babxes d'immobilitzat -
Altes/Baixes d'actius financers -
Delerroament/Reversions -
Ingressos no pressupostans {3.106,78)
Amotilzacions 204 84
Subvencions de capital traspassadesa a ingrés {994,81)
Ingrassos per capital no utilitzats 3.266,00
Provisions -
Altres casulstiques 0,52
RESULTAT AJUSTAT (41.104,30)

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu
Es presenta la gestié comptable de la tresoreria retuda per I'entitat:

Compte de tresoreria ce I'exercici tancat a 31 de desembre del 2019

Concepto Euros
1.~ Cobraments 258.517,96
(+) Operacions pressupostaries 255.411,18
Pressupost corrent 255.411,18
Pressupost tancat -
(+) Operacions extrapressupostaries 3.108,78
2.- Pagaments (295.077,26)
(+) Operacions pressupostaries (295.077,26)
Pressupost corrent (284.383,25)
Pressupost tancat (10.694,01)
(+) Operaclons extrapressupostaries
Flux de tresoreda (1 + 2) (36.559,30)
Saldo final de tresoreria 31/12/2018 345.676,48
3.- Saldo final de tresoreria 311212019 308.117,18

Font: Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades
(Imports en euros)

El quadre adjunt recull la situacio de la tresoreria:

Euros
Efectiu | equivalents 2019 2018
Caixa 84,99 264,35
Banc 309.032,19 | 345.412,13
Total 309.117,18 | 345.676,48

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

De la revisi6é d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:
Firmes autoritzades

Segons es despren de la informacié bancaria obtinguda, per operar en els comptes
bancaris on [I'Agéncia té comptes oberts, les firmes autoritzades no soén
mancomunades. Es recomana adequar la totalitat dels procediments de pagament per
tal que es respecti el principi de mancomunacié que ha de regir en la gestié de fons
publics.
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2.3.2. Actius no corrents

Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen
de la seglent manera:

Un resum de lmmobilitzat material a 31 de desembre del 2019, aixi com el seu moviment des de I'l de gener de 2018, &s ef seglent:

A 1de Gener . A 31 de Desembre
del 2019 Addicions | Baixes | Traspassos del 2019

Instal.lacions tecniques | maquinaria 4.567,00 - - (1.968,21) 2538,78

Uftiatge § mobiliari 37.476,00 - {3.500,00) 33.976,00

Cost Equips per als processos de la informacid 4340690  1.734,00 (23.315,43) 2.530,21 24.355,68
Vehicles 18.620,00 - - - 18.620,00

Alte immobilizat material 562,00 - - (552,00) -

Total 104.631,90  1.734,00 (26.815,43) - 79.550,47

Instal lacions #cniques | maquinaria {4.567,00) - - 1.868,21 (2.598,79)

Ufllaige i mobiliari (37.475,25) 3.500,00 - (33.975,25)

Depreciacid |Equips per als processos de la informacio (40.298,14) (994,81) 23.31523 (2.530,21) (20.507,93)
Acumuiada |Vehicles {18.620,00) - - (18.620,00)
Altre immobilitzat material {562,00) - - 562,00 -

Total (101.522,39)  (994,81) 26.815,23 - (75.701,97)

Valor Net Comptes 3.109,51 739,18 (,20) - 3.348,50

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

Un resum de FMimmobilitzat immaterial 2 31 de desembre de 2019, aixi com el seu moviment des de ' de gener de 2018, és el seglient:

A1 de Gener del N . A 31 de Desembre
2019 Adicions | Baixes | Traspassos del 2019
Cost Sofware 20.513,00 - (588,00) - 19.814,00
Total 20.513,00 - (599,00) - 19.914,00
Amorlitzacio |Sofware {20.513,00) " 599,00 - (19.914,00)
Acumulada (Total (20.513,00) - 599,00 - (19.914,00)
Valor Net Comptes - - - . -

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

De la revisid d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:
Elements totalment amortitzats
L’APDA té elements de l'epigraf de propietat, planta i equipament totalment

amortitzats a 31 de desembre per un import de 94.471 euros que encara estan en Us,
i la memoria de I'entitat n'informa de 91.921 euros.
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2.3.3. Comptes a pagar

Aquesta rubrica comptable presenta el segient detall:

66

o Euros
31.12.2019 [01.01.2019 | 31.12.2018
Creditars comercials 20.870,48 13.787,57 13.787,5¢
Administracions plibligues 277872 7.280,88 7.280,88
Subvencions a retornar at Consell General 2014 | anteriors 96.615,99 143.084,67  143.084,67
Subvenclons a retornar al Consell General 2015 . -
Subvencions a retornar al Consell General 2016 - .
Subvenclons a retorar al Consell General 2017 - -
Subvencions a retorar al Consell General 2018 3.266,00  2.928,10 2.926,10
Subvencions a retomar al Consell General 2019 - -
Total 12353019 167.081,22 167.081,22

Font: Agéncia Andorrana de Proteccio de Dades
(Imports en euros)

2.3.4. Ingressos diferits

Els moviments d’aquest epigraf es resumeixen en el seglent quadre:

Euros B - -
Saldo Subvenciode SUPvENSléde o i de
a capital de trasc;apsnszlada capital no 35:'3'1(;?1;
01/01/19 I'exercicl s Tesuliat invertides
Subvencio
de capltal 3.109,31 5.000,00 (994,81) (3.265,00) 3.849,50
3.109,31 5.000,00 (994,81) (3.265,00) 3.848,50

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

2.3.5. Provisions no corrents

Els moviments de les provisions que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de
la seglient manera:

Descripcio Saldo a Altes Baixes Saldo a
01/01/2019 31/12/2019
Provisions no corrents 10.346,14 1.786,09 - 12.132,23
Total 10.346,14 1.786,09 - 12.132,23
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:
Fons mutual

L’Agéncia té implantat un fons mutual que es nodreix de la retencié de I'1% de les
retribucions al personal, destinat a complementar les retribucions en cas de baixes de
malaltia dels seus treballadors. L’entitat ha donat a aquest fons el tractament de
provisions no corrents, quan d’acord amb el seu origen, I'import a la data de tancament
s'hauria de classificar com un creditor no pressupostari en I'epigraf “Comptes a pagar”.

2.3.6. Actius nets/Patrimoni

Estat de canvis en el patrimoni net de Fexercici anual acabat el 31 de desembre del 2018
Euros

Resultats
) T Resultat de Total
Romanent d:;:’?"'s Pexercici | Patrimoni net |
rors |
| Saldos a 311212018 207.282,05 - (39.03293) | 168.24912
| Ajustaments, canvis | erroes comptabies | - - - -
Saldo Ajustat a 01/01/2018 207.282.05 (39.022.93) | 16824312
Resuftat d2 lexercic 2019 = [ (41.264.04) | (41.264,04)
_Operacions amb socis i propietaris 7.435,75 -1 38.03293 45.458,68
| Romanents exercicis anteriors 46.458.68 - - 46.458 68
Aplicacid del resultat 2018 {39.032,93) - 39.032,923 -
Saldos a 31711212013 214.717 80 - (41.264.04) 173.453,76

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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2.4. Romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seguent
detall:

i Euros
Conceptes _ Euros

1 (+) Drets pendents de cobrament .
(+) del pressupost corrent -
(+) de pressupostos tancals -
{+) d'operacions no pressupostaries -
(-) de cobrament dubl6s -
{-) drets cobrais pendents d'aplicacié definiliva -

2 (-) Obligacions pendents de pagament 135.662,42
{+) del pressupost corrent 35.761 43
(+) de pressupostos tancats 99.880,99

(+) d'operaclons no pressupostaries
(-) drets cobrals pandents d'aplicacié definitiva

3 (+) Fons liquids ] i 309.117,18
| Romanent de tresoreria afectat 173.453,76
Il Romanent de tresoreria no afectat -
1ll Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+1) | 173.453,76

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

2.5. Contractacio publica
De la revisio efectuada s’observen les incidencies seguents:
Registre de contractes

L’Agéncia no disposa d’un registre de contractes tal com esta previst en 'article 65 de
la LCP.
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2.6. Evoluci6 de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacié 'evolucié de les magnituds i ratis principals de la gestié
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost | Pressupost | Pressupost
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
4. Transferéncies corrents 307.640 276.767 270.000 267.000 247.485 245.010 249.910 247.411
Ingressos corrents 307.640 276.767 270.000 267.000 247.485 245.010 249.910 247.411
7. Transferéncies de capital 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862 6.200 5.000
8. Actius financers 100.000 100.000 100.000 100.000 150.000 153.862 158.147 168.249
Ingressos de capital 106.000 105.000 105.000 105.000 154.000 157.725 164.347 173.249
Total ingressos 413.640 381.767 375.000 372.000 401.485 402.735 414.257 420.660

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Despeses de personal 244577 244.385 244.630 244.070 285.230 287.488 295.832 300.861
2. Consum de béns corrents i serveis 162.021 131.340 124.328 121.888 111.305 110.435 111.275 112.649
3. Despeses financeres 250 250 250 250 250 250 250 250
4. Transferéncies corrents 792 792 792 792 700 700 700 700
Despeses corrents 407.640 376.767 370.000 367.000 397.485 398.873 408.057 414.460
6. Inversions reals 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862 6.200 6.200
Despeses de capital 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862 6.200 6.200
Total despeses 413.640 381.767 375.000 372.000 401.485 402.735 414.257 420.660

(**) Tal com s'explica a l'informe corresponent el pressupost inicial retut per I'entitat difereix de I'aprovat per la Llei del pressupost
Font: Elaboracio6 propia a partir d’informacié de '’AAPD
(Imports en euros)

Evolucio6 del pressupost

500.000

400.000

300.000
m Pressupost d'ingressos

H Pressupost de despeses
200.000

100.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de '’AAPD
(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos

Pressupost d'ingressos Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
2012 (%) 2013 (*) 2014 (% 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%) 2018 (¥ 2019 ()
3. Taxes i altres ingressos - - - - - - - -
4. Transferéncies corrents 307.640 276.767 270.000 267.000 247.485 245.010 249.910 247.411
5. Ingressos patrimonials - - - - - 2.412 - 3.000
Ingressos corrents 307.640 276.767 270.000 267.000 247.485 247.422 249.910 250.411
7. Transferéncies de capital 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862 6.200 5.000
Ingressos de capital 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862 6.200 5.000
Total ingressos 313.640 281.767 275.000 272.000 251.485 251.284 256.110 255.411

(*) Durant aquest exercici I'entitat ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de '’AAPD
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Despeses de personal 199.478 180.311 194.584 204.519 210.879 217.789 226.223 231.967
2. Consum de béns corrents i serveis 68.983 60.889 50.728 55.203 56.386 57.856 64.642 61.928
3. Despeses financeres 189 169 195 275 234 234 169 286
4. Transferéncies corrents 600 600 600 600 600 600 600 600
Despeses corrents 269.250 241.969 246.107 260.597 268.099 276.479 291.634 294.781
6. Inversions reals 4.524 3.395 4.315 - - - 3.272 1.734
Despeses de capital 4.524 3.395 4.315 - - - 3.272 1.734
Total despeses 273.774 245.364 250.422 260.597 268.099 276.479 294.906 296.515

Font: Elaboracio6 propia a partir d’informacié de '’AAPD
(Imports en euros)

Evolucio liquidacié del pressupost

400.000
300.000
200.000 m Pressupost d'ingressos
H Pressupost de despeses
100.000
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)

La distribucio de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liguidacié pressupost ingressos
valor absolut

300.000
200.000
100.000
S a—— AR A — S
0
4. Transferencies corrents 5. Ingressos patrimonials 7. Transferéncies de capital
2012 307.640 - 6.000
2013 276.767 - 5.000
2014 270.000 - 5.000
= 2015 267.000 - 5.000
=2016 247.485 - 4.000
=2017 245.010 2.412 3.862
2018 249.910 - 6.200
=2019 247.411 3.000 5.000

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
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Liguidacio pressupost ingressos

valor relatiu
100%
H0%
60%
a0
20%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m 4. Transferéncies corrents 98% 98% 98% 98% 98% 97% 98% 97%
m5. Ingressos patrimonials 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1%
m 7. Transferéncies de capital 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de '’AAPD
Liquidacié pressupost despeses
valor absolut
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0 - _ -
1. Despeses de personal 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 4. Transferéncies 6. Inversions reals
corrents i serveis corrents
2012 199.478 68.983 189 600 4.524
2013 180.311 60.889 169 600 3.395
=2014 194.584 50.728 195 600 4.315
=2015 204.519 55.203 275 600 -
=2016 210.879 56.386 234 600 -
u2017 217.789 57.856 234 600 -
m2018 226.223 64.642 169 600 3.272
m2019 231.967 61.928 286 600 1.734
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de '’AAPD
(Imports en euros)
Liquidacio pressupost despeses
valor relatiu
100%
0%
60%
0%
20%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m 1. Despeses de personal 73% 74% 78% 79% 79% 79% 7% 78%
m2. Consum de béns corrents i serveis 25% 25% 20% 21% 21% 21% 22% 21%
= 3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m4. Transferéncies corrents 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m6. Inversions reals 2% 1% 2% 0% 0% 0% 1% 1%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de TAAPD
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacié 'evolucié del resultat pressupostari:

Descripcié 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total ingressos liquidats 313.640 281.767 275.000 272.000 251.485 251.284 256.110 255.411
Total despeses liquidades 273.774 245.364 250.422 260.597 268.099 276.479 294.906 296.515
Resultat pressupostari 39.866 36.403 24.578 11.403 -16.614 -25.195 -38.796 -41.104

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de ’AAPD
(Imports en euros)

La variacid i evolucio del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aquelles incidéncies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segient detall:

Descripcié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. (+) Drets pendents de cobrament - 200 - - - = = =

2. (-) Obligacions pendents de pagament -24.692 -28.124 -20.721 -37.667 -44.034 -214.560 -177.427 -135.662
3. (+) Fons liquids 353.863 397.516 416.603 434.508 421.051 372.707 345.676 309.117
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 329.171 369.592 395.882 396.841 377.017 158.147 168.249 173.455
|. Romanent de tresoreria afectat 329.171 369.592 395.882 396.841 377.017 158.147 168.249 173.455
Il. Romanent de tresoreria no afectat - - - - - - - -
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+I1) 329.171 369.592 395.882 396.841 377.017 158.147 168.249 173.455

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de '’AAPD
(Imports en euros)

Evolucio resultat pressupostari
i romanent de tresoreria

500.000

400.000

300.000

200.000

H Resultat pressupostari

100.000 = Romanent de tresoreria ajustat

-100.000

-200.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

73

Indi . Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
ndicadors pressupostaris 2015 2016 2017 2018 2019
Grau de modificacions del pressupost Modificaci del t
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de od! |cacpr?s e. prgssupos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
maodificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidacié de drets o
(Mostra el grau de realitzacié dels ingressos previstos.  _ Drets liquidats 100.0% 100.0% 101.0% 100.0% 101.2%
La proximitat al 100% indica una bona previsié Previsions definitives d'ingressos - ! ! ’ ' ’
d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligacions liquidades
(Mostra el grau de realitzacié de les despeses = — |gd ; — |qu; a 70,1% 66,8% 68,7% 71,2% 70,5%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal i i o
% que representen les despeses de personal sobreel = Obllg.aCIOT]S Ilq.U|d?des capitol 1 78,5% 78,7% 78,8% 76,7% 78,2%
bl liquidad. |
total de despeses de l'exercici) Obligacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents o o
(% que representen les despeses en béns corrents i _ Obligacions liquidades capitol 2 o o " o )
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de - Obligacions liquidades totals 21,2% 21,0% 20,9% 21,9% 20,9%
despeses de I'exercici)
% que representen les despeses per transferéncies  _ Obligacions liquidades capitol 4 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
corrents Obligacions liquidades totals ’ ’ ' ' '
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié o o
d'inversions en I'exercici. La realitzaci6 d'inversions es ~ _ Obligacions liquidades capitol 6 0.0% 0.0% 0.0% 11% 0.6%
troba relacionada amb I'adquisicié, ampliacio, - Obligacions liquidades totals ’ ' ' ' '
conservacio o millora de les infraestructures i béns de
capital)
Autonomia - Anci
. ) - Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de financament sense transferéncies = qu! Touid I ! 0,0% 0,0% 1,0% 0,0% 1,2%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Ratis de liquiditat Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
a 2015 (*) 2016 (*) 2017 2018 2019
Fons de maniobra . .
(Hauria de tenir valor positiu) = Actiu corrent - Passiu corrent 402.304 383.868 166.152 175.485 181.737
Rati de liquiditat Actiu corrent o o o o o
(E1 valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 1349.2%  11324%  1804%  2031%  242,7%
Rati de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents 1349.2% 1132.4% 180.4% 203,1% 242 7%
(Valor proxim al 100%) - Passiu corrent a7 It I 1% %
(*) Els estats financers estan basats en el Pla general de comptabilitat ptiblica (PGCP)
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de ’AAPD
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

No s’han posat de manifest observacions diferents d’aquelles que deriven
d’assumptes o practiques que provenen d’exercicis anteriors.

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s'’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n'hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- L’Agéncia no ha inclos, en la seva liquidacié del pressupost, els ingressos
recaptats en concepte de dietes rebudes del Consell d’Europa per un import
de 3.107 euros. Aquest fet és contrari al principi d’'universalitat que ha de regir
la gestid pressupostaria i que es regula a l'article 13 de la LGFP. (nota 2.2)

Altres observacions

- L'Agéncia no utilitza la mancomunacio de signatures per operar en els seus
comptes bancaris, una mancomunacio que hauria de regir en la gestié de fons
publics. (nota 2.3.1)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d'acord amb procediments d'auditoria es desprén que,
excepte per les consequeéncies que es deriven de les observacions contingudes als
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzaci6 expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera de
I'Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades a 31 de desembre de 2019, dels resultats
de les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del
pressupost d'ingressos i despeses corresponents a l'exercici anual acabat en la
mateixa data i contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié
necessaria i suficient per a la seva interpretacio i comprensié adequada, de
conformitat amb els principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la
LGFP i ales NICSP, i guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe,
I'Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades ha complert de forma raonable amb la
legislacié basica relativa a I'administracio i control dels fons publics que li és aplicable
per a l'exercici anual acabat el 31 de desembre de 2019.
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6. AL-LEGACIONS

D'acord amb alld que preveuen els articles 3 1 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre a I'Agencia Andorrana de Proteccio de Dades el present informe per tal
que pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:

Informe de fiscalitzacio de ’Agencia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2019 33



}om
[T
7
Agéncia Andorrana
de Proteccié de Dades

Sr. Francesc d’Assis PONS TOMAS
President del Tribunal de Comptes

C/ Dr. Vilanova 15-17

Nova seu del Consell General, planta -3
AD500 Andorra la Vella

Andorra la Vella, 2 de desembre de 2020.

Distingit Senyor,

Donant seguida a la vostra comunicacié del proppassat 20 de novembre de
2020, i dins del termini acordat de 15 dies, em plau fer-vos arribar les
al-legacions a les observacions i recomanacions del Tribunal de Comptes
respecte al tancament de I'any 2019.

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Relatives a la comptabilitat publica

L’Agéncia no ha inclos, en la seva liquidacié del pressupost, els
ingressos recaptats en concepte de dietes rebudes del Consell d’Europa
per un import de 3.107 euros. Aquest fet és contrari al principi
d’universalitat que ha de regir la gestié pressupostaria i que es regula a
l'article 13 de la LGFP.

Els esmentats ingressos no van ser inclosos en la liquidacioé del pressupost
de l'exercici 2019 al interpretar-se des de I'Agéncia que es tractava d’un
ingrés extraordinari, no previst i per tant extrapressupostari. No obstant, on si
que varen ser reflectits fou en el compte de pérdues i guanys de I'Agéncia
com a ingrés extraordinari i en el balang de situacié de la mateixa com una
entrada de tresoreria.

Prenem nota per tal d’incloure en la liquidacié pressupostaria els esmentats
ingressos en el futur d’acord amb la recomanacié del Tribunal de Comptes.
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de Proteccié de Dades

L’Agéncia no utilitza la mancomunacié de signatures per operar en els
seus comptes bancaris, una mancomunacié que hauria de regir en la
gestio de fons publics.

Pel que fa a la recomanacié efectuada pel Tribunal de Comptes, quant a la
necessitat de mancomunar les signatures, no ha estat possible conforme al
que preveu l'article 14.2 del Reglament de '’Agéncia Andorrana de Proteccio
de Dades, que atribueix Unicament al Cap de I'Agéncia les competéncies
seglents:

““Adjudicar i formalitzar els contractes que requereixi la gestié de I’Agéncia i
vigilar-ne el compliment i I'execucio.

-Aprovar les despeses i ordenar els pagaments, dins els limits dels credits del
pressupost de despeses de I'Agéncia.

-Exercir el control economic i financer de I'’Agéncia”.,

Només remarcar el fet que en tant no es defineixi legalment la persona i el
carrec ostentat amb qui haura de mancomunar la signatura el Cap de
'Agéncia, no sera possible assignar aquesta responsabilitat a cap altre
membre de I'Agéncia.

Atentament,

Joan Crespo Piedra
Cap de 'Agéncia Andorrana
de Proteccié de Dades
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacio
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio
_ corresponents al tancament de 'exercici 2019, de
TAGENCIA DE QUALITAT DE L’ENSENYAMENT SUPERIOR

Juny de 2021

Informe de fiscalitzacio de I'Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior a 31/12/2019



80

INDEX
1. INTRODUGCCIO ...cuviiiiiiiitiiieieieieie sttt ettt ese st e e eneneeeenes 4
1.1, ODbJeCte 1 @DaASt .....ccooeeeiiieee e 4
1.2, MELOUOIOGIA ... .ttt 4
I T Y/ o 11 o [OOSR 5
1.4. Organitzacio i CONrOL INTEIM ........uviiiiieiii e 6
2. FISCALITZACIO REALITZADA ..ot 7
2.1. Pressupost de IeXErCiCi.......ouuiiiiiiiiiiiiiie e 7
2.1.1. PresSupoSt iNICIAL...........uiiiieeeiiiieeci e e eaaaaaes 7
2.1.2. Modificacions PreSSUPOSIANIES ......cuiiieeiiiiiiiiiieee e e e et 8
2.2. LiQUIdaciO del PreSSUPOSE......cccvviiiiiiiieie e eeee et e e e e e e e e enaans 10
2.2.1. Transferéncies del pressupost d'iNgressoS........ccovvvevevvivviiiiiiiiieeeeeeeeeens 13
2.2.2. AFES INQGIESSOS ...ceevvviiiiiiiieeeeeeeeetis e e e e e e e et e e s e e e e e e e e eeaaaaa e eaeeeeeeeene 13
2.2.3. Despeses de PErsONaAl .........coooueiiiiiiieeeeeeeee e 14
2.2.4. Consum de Déns Corrents i SEIVEIS.......ccoooeeeeieiieeeeeeeeeeeee e, 15
2.2.5. DeSPEeSES fINANCEIES ......ccooeiieeeeeeeee e 16
2.2.6. INVEISIONS FTRAIS....ccei i e e 16
2.3, ESIatS fINANCEIS ... .coiieieiieii e e e e e e esaaaaas 17
2.3.1. Efectiuiequivalents d’efeCtiu..........ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiii e 21
2.3.2. COMPLES @ CODIAN ... 22
2.3.3. ACHUS NO COIMENES ..ot 23
2.3. 4. COMPLES @ PAGAN ...eevvrriniiieeeeeiiirriiie e e e e e e eeeasr e e e e e e e eesrna e e e eeeeeeenn 24
2.3.5.  ACtiUS NetS/PatriMmONi ...ccceeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee 25
2.4, ROMANENT A€ trESOMEIIA ... i ieeeeeeeeeiiiiie et e e e e e eeseaaanes 26
2.5. ContractacCio PUDBIICA .........ieeeeeeeeeeeee e 27
2.6. Evolucio de les magnituds i ratis prinCipals .........cccccoviiiiiiiiiiiiiieeeeeii, 28
3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS ... 33
4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS ..................... 33
5. CONGCLUSIONS ... .etttttttttiutitutteteebaeeeaeeeaeaaae bbb e e besessesssssssssssssssssssssssssnssnnnnes 34
L - Y I Y @ [ 34
7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES ......cocoiiiieeeeeeceeeeeeeee e, 38
Informe de fiscalitzacio de '’Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior a 31/12/2019 2



Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques

LCP: Llei de contractacio publica

NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
BOPA: Butlleti Oficial del Principat d’Andorra
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable del Consell General i els organs que hi estan vinculats, entre ells ’Agéncia
de Qualitat de 'Ensenyament Superior (en endavant ’Agéncia o 'AQUA).

La fiscalitzacié de I’Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior forma part dels
treballs de fiscalitzacié per a I'exercici 2019, d’acord amb les competéncies que té
atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2019.

La liquidacio de comptes de I'Agéncia de Qualitat de I'Ensenyament Superior
corresponent a I'exercici 2019, objecte d’aquesta fiscalitzacio, va ser lliurada al
Tribunal de Comptes en data 15 d’abril de 2020, amb un complement de la mateixa
en data 22 de juny de 2020 i consta, entre altres, de la documentacio seguent: gestio
comptable d’ingressos i despeses (liquidacioé del pressupost), gestio comptable de la
tresoreria, gestio comptable del patrimoni, estat de situacié financera, estat del
rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i estat de fluxos
d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcié de les
NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat pressupostari, la
conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, modificacions
pressupostaries, el romanent de tresoreria, i notes en les quals s’inclou un resum de
les politiques comptables significatives i altres notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s’han considerat necessaries en cada cas per a 'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera de ['Agéncia de Qualitat de
'Ensenyament Superior s’ha desenvolupat de conformitat amb les normes,
disposicions i directrius que li sén d’aplicacié.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de ’Agéncia de Qualitat
de I'Ensenyament Superior expressen la imatge fidel del patrimoni, de la
situacio financera, del rendiment financer i de I'execucio del pressupost, i que
la informacié economicofinancera es presenti d’acord als principis comptables
gue li son d’aplicacio.
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No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzacio, a I'informe es posen
de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir, que
indiquen si la gestié economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris d’eficacia,
eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats per '’Agéncia de Qualitat
de I'Ensenyament Superior en I'exercici 2019 encara que, quan ha calgut per tenir
incidéncia en l'exercici fiscalitzat, també ho han estat els d’exercicis anteriors i
posteriors, abordant tant els aspectes comptables i pressupostaris com els
patrimonials, aixi com els d’organitzacié i control intern existents. Al mateix temps,
també s’ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent en la gestié dels recursos
publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aix0, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia als mateixos a I'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 20 de juliol
de 2020.

1.3. Marc juridic

La legislacio que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable de
'’Agéncia de Qualitat de I'Ensenyament Superior en el periode fiscalitzat es conté,
fonamentalment, en les seglents disposicions:

- Llei de contractacio publica de 9 de novembre de 2000.

- Llei 9/2016, del 28 de juny, de creacié de I'Agéncia de Qualitat de
'Ensenyament Superior d’Andorra (AQUA).

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a 'adopcio de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 14/2018, del 21 de juny, de 'ensenyament superior.
- Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2019.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.
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1.4. Organitzacio6 i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacié, responsabilitat dels érgans de
govern i direccido de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecucio de les finalitats de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aix0, en el transcurs de I'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzacio i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:

L’6rgan directiu col-legiat de 'Agéncia és el comite director de 'AQUA, funcions del
qual son I'aprovacié del programa i de la memoria d’activitats, I'establiment de les
prioritats estratégiques aixi com I'aprovacio, seguiment i gestio del pressupost.

La gestio de I'entitat la realitza la direccié de TAQUA amb la funcié de coordinar el
desenvolupament de les accions proposades pel comite director. També li correspon
elaborar el projecte de pressupost de I'’Agéncia i una memoria d’activitats anual i
presentar-los perque els aprovi el comite director. Un cop aprovada la memoria
d’activitats anual aquesta sera presentada a la comissio legislativa del Consell General
encarregada de I'ensenyament.

Durant I'exercici fiscalitzat, els recursos humans de I'Agéncia estan integrats per la
figura de la seva directora, amb el suport d’'un equip administratiu format per una
persona.

En la gesti6 administrativa del pressupost intervé la directora com a maxim
responsable de I'execucié del pressupost. La fiscalitzacié de I'execucio la du a terme
I'interventor del Consell General.

Alhora, per tal de donar compliment a les obligacions derivades de la gestio de
recursos publics, TAQUA disposa d'un servei d'assessorament extern que déna suport
a la gestié documental de I'execucio del pressupost i a la formulacié de la rendicié de
comptes. Utilitza una aplicaci6 comptable i pressupostaria pel registre de les
operacions.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial
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El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Pre_S.SL.'pOSt Pressupost d'ingressos Pres_su_post
inicial inicial

1. Despeses de personal 71.003,75| |4. Transferéncies corrents 153.043,62
2. Consums de béns corrents i serveis 83.439,87 | |6. Altres ingressos 2.000,00
3. Despeses financeres 600,00

Despeses corrents 155.043,62 | |Ingressos corrents 155.043,62
6. Inversions reals 3.150,00| |8. Transferencies de capital 3.150,00
Despeses de capital 3.150,00| |Ingressos de capital 3.150,00
Total pressupost de despeses 158.193,62 | | Total pressupost d’ingressos | 158.193,62

Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié de I'AQUA

(Imports en euros)

L’AQUA presenta diferencies en el seu pressupost inicial del que fou aprovat i publicat
en la Llei 18/2019, del 15 de febrer del 2019, que informava segons el quadre seguent:

Pressupost de despeses Pre_s_su_post Pressupost d'ingressos Pre_:s_su_post
inicial inicial

1. Despeses de personal 71.003,75| |4. Transferéncies corrents 155.043,62

2. Consums de béns corrents i serveis 83.439,87

3. Despeses financeres 600,00

Despeses corrents 155.043,62 | |Ingressos corrents 155.043,62

6. Inversions reals 3.150,00| |7. Transferéncies de capital 3.150,00

Despeses de capital 3.150,00| |Ingressos de capital 3.150,00

Total pressupost de despeses 158.193,62 | | Total pressupost d’ingressos | 158.193,62

Font: Llei del pressupost de I'exercici

(Imports en euros)
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

El quadre seguent resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les
previsions definitives que s’han liquidat:

Modificacions pressupostaries de ’exercici tancat a 31 desembre del 2019

Pressupost final

1 000 000 000 000
2 000 000 000 000 0,00
3 000 000 0:00 000 000
4 000 000 000 000 15304362
5 000 0100 000 0,00 000,00

0,00 0,00 0,00 0.00 155.043.62
& 000 000 000 000 Q.00
7 000 000 0400 000 3.150,00
8 a00 0400 000 000 000
o 000 000 000 000 000

0,00 0,00 0.00 0,00 3.150,00

Trarsferéncies corrents 000 il 0.00 0,00 000 [HIEs] 0.00 0.00 000
Despeses corrents 155,043,672 000 0,010 0,06 0,00 000 300000  (3.000,060) 00 0,00 155.043,62)
000
5 Imversions reals 315000 000 00 00 00 000 000 000 000 000 3.150:001
T Transferéncies de capital 0.0 000 000 000 000 000 000 000 (] 000 {00
8 Actis financers 000 000 D00 D00 00 000 000 D0 0,00 000 000
9 Passius flmancers 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Despeses de capital 3.150,00 00 00 00 k00 0,100 £, 0H00 000 0,00 LiXEH 150,00

TS A e T ISR

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)

Nota: Veure nota 2.1.1. L’AQUA informa d’uns ingressos del capitol 5 quan en el seu pressupost inicial els informa en el capitol 6. L’entitat realitza un credit ampliable que s’informa com una
transferencia de credit en el quadre anterior.
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El detall de les transferéncies de crédit de I'entitat és com segueix:

Concepte Descripci6 Increment | Disminucié
213 Reparacié i conservacié maquinaria, instal-lacions i 580 i
equipaments
220 | Material d’oficina 5.300 -
221 | Subministraments 500 -
226 | Altres serveis - -750
227 | Treballs realitzats per altres empreses - -8.130
230 | Reemborsament de dietes - -300
231 | Locomaocid 2.800 -
Total 9.180 -9.180
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'AQUA
(Imports en euros)
El detall del crédit ampliable de I'entitat €s com segueix:
Concepte Descripcio Increment | Disminucio
100 | Remuneracions d’alts carrecs, pers. de relacio especial i altre 5.700 -
personal
160 | Quotes de prestacio i despeses socials a carrec de - -2.700
'empleador
226 | Altres serveis - -3.000
Total 5.700 -5.700

Font: Elaboracio6 propia a partir d’'informacié de I'AQUA
(Imports en euros)

De la revisi6 de les modificacions pressupostaries tramitades es desprenen les
observacions seguents:

Transferencies de créedit

Les transferencies de credit, no incorporen informes o altra documentacio que justifiqui
els motius pels quals aquestes modificacions pressupostaries han estat impulsades, i
no hem obtingut evidencia de la seva aprovacié i/o document que formalitzi la
modificacié pressupostaria, en aplicacio de l'article 26 de la LGFP i de l'article 38 del
Codi de ’Administracio.

Modificacions de crédit tramitades en dates properes al tancament de l'exercici

En dates de 30 de desembre de 2019 i 10, 17 i 31 de gener de 2020 s’han aprovat
transferencies de crédit per 5.150 euros la tramitacié de les quals ha tingut per finalitat
donar cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els
compromisos, no existia la consignacio pressupostaria adequada i suficient per
atendre’ls, la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat en I'art. 15 de la
LGFP.
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2.2. Liquidacio6 del pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

Liquidacid del pressupost d'ingressos
Classificacio economica

Taxes 1alres ngressos

Ineressos patrimonials

[ S

Alienacions d'rversions

B |

Actius Financers
10 Passius fmancers

Font: Agéncia de Qualitat de I'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
Nota: La columna de “pagat” hauria d’indicar “cobrat”.

Transferéncies corrents 133.043.62

Altres Ingressos 2.000,00
Ingressos corrents 155.043,62

Transferéncies de capital 3.150,00

Ingressos de capital 315000

0,00 0.00

0,00 0.00

0,00 0.00

(0,02) 134.645,80
0,00 0.00
(5.064.24) 0.00
(5.064,26) 134.645,80
0,00 0,00

0,00 5.350.00

0,00 0.00

0,00 0.00

0,00 5.350,00  (2.200,00)

Informe de fiscalitzaci6 de I’Agencia de Qualitat de 'Ensenyament Superior a 31/12/2019
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Liquidacid de] pressupost de despeses

Classificacic econdmica

. DESPESES :f'zé?%mmal*m ’ xericis b3 WY
Despeses personal TLOG,75 300000 TANGTS 7315878 B457 804354 SITTE BB S236h T3 18TE
Consum de béns i serves BA0FT (300000 3043047 T020847 1023080 £6.738.45 TR05852 34ME S0% 20007
Despeses fmanceres 6.0 000 LRI SLm 6855 Sl 150,00 e30.07 39.35% S
Tramsferbacis comrents 000 000 g 000 0.0 289700 30185 (LEOTI0) -100.00% 0.0
Despeses corrents 135.043,62 B0 155M362 14393886 TLIMTE  T18.05988 15464580  25.87R01 (1, 00% 143.938,86
Tmersicns reaks 3150 &0 315000 5T 2604 532848 535000 (478070 -B0A5% 3876
Tramsferéncies de capital 0,00 i 00 000 1K) 10 000 am - .00
Actis fnancers .00 000 HI 000 (k) 100 000 iy - (.00
Passins francers .00 00 000 000 0,00 000 0.0 o - 000
Despeses de capital 3150, B,00 3.150,00 538,7 1611,24 531548 535000 (ATENTH T $9.89% 538,76

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
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Resultat pressupostari

Ingressos corrents 155.043.62 155.043.62 160.107.88 103.27% 134,645,830 2546208 18.91%
Despeses de funcionament (1) 155.043.62 155.043.62 143.407.85 92.50% 118.059.95 2334790 21.47%
Ingressos de capital 3.150.00 3.150,00 3.150.00| 100.00% 3350,00 0.00| 0.00%
Despeses de capital 3.130.00 3.150.00 538.76 17.10% 532848 {4.785.72) -39.8%%
Saperivit o déficit de gestié 0,00 0,00 1931127 100,00% 16.607,37 4.903.90 29,53%
Despeses fimanceres 600,00 600,00 531,01 0,009 0,00 531,00 0.00%
Superavit o déficit de caixa 0,08 0,00 18.780,26 0,00% 16.607,37 2.172,89 13,08%
Actius financers (ingressos) 0,00 0.00 0.00| 0,00 0,00 0,00 0.00%
Passius financers (ingressos) 0,00 0,00 0.00 0.00% 0,00 0,00 0.00%
Actius financers (despeses) 0,00 0,00 0,00 0.00% 0,00 0,00 0.00%
Passius financers (despeses) 0,00 0,00 0,00 0.00% 0,00 0,00 0.00%
Vm-ig._:fﬁ_d‘gﬁ_u i ms_;ius financers 0,00 _ 0,00 0,00 0.00% 0,00 0,00 0.00%

e S upo e

(1) Les despeses de funcionament inclouen les despeses del capitol 1 (despeses de personal), de capitol 2 ( Consum de béns i serveis) i de capitol 4
(Transferéncies corrents)
Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)

Nota: Del quadre anterior el total de les despeses de funcionament del pressupost inicial i final serien 154.443,62 euros i el superavit de gestié d’aquests pressupostos seria de 600 euros. La columna
Liquidat exercici anterior no informa de les despeses financeres liquidades incorporant-les a les despeses de funcionament.
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2.2.1. Transferéncies del pressupost d’ingressos

91

Els imports que figuren a la liquidacié del pressupost de I'exercici corresponen a les
transferéncies del Consell General, les quals, a 31 de desembre, han estat liquidades.

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Transferéncies corrents

(1) (2 . %
TRANSFERENCIES CORRENTS F;ﬁfcslitjzools; MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/S?('ZA)C('S EXECUCIO
FINAL 2019 2019 - (2)/()
Transferéncies del Consell General 153.043,62 153.043,62 | 153.043,64 0,02 100,00%
Transferéncies del Consell General 153.043,62 153.043,62 | 153.043,64 0,02 100,00%
4 | Transferéncies corrents 153.043,62 153.043,62 | 153.043,64 0,02 100,00%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'AQUA
(Imports en euros)
Veure nota 2.2.2.
Transferencies de capital
< PRESSUPOST @) (2) VARIACIO %
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 - (2)/(2)
Transferencies del Consell General 3.150,00 3.150,00 3.150,00 100%
Transferéncies del Consell General 3.150,00 3.150,00 3.150,00 100%
8 | Transferéncies de capital 3.150,00 3.150,00 | 3.150,00 100%
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de 'AQUA
(Imports en euros)
2.2.2. Altres ingressos
Els imports liquidats per aquest capitol sébn com segueixen:
PRESSUPOST ) 2 VARIACIO % £
ALTRES INGRESSOS INIGIAL 2019 | MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)~@)-(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 B (2)/(1)
Altres ingressos 2.000,00 2.000,00 | 7.064,24 5.064,24 353,21%
Altres ingressos 2.000,00 2.000,00 7.064,24 5.064,24 353,21%
6 | Altres ingressos 2.000,00 2.000,00 | 7.064,24 5.064,24 353,21%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de 'AQUA

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:

Ingrés en diferents capitols pressupostaris

L’entitat presenta uns ingressos de 7.064 euros recaptats en concepte d’un Grant
Agreement rebut de I'internacional Network of Quality Assurance Agencies of Higher
Education (INQAAHE) com a capitol 5 Ingressos patrimonials en el quadre de
modificacions pressupostaries i com a capitol 6 Altres ingressos en la liquidacio
d’'ingressos, en canvi en el pressupost inicial d'ingressos en la llei del pressupost de
I'exercici 2019, aquest ingrés estava informat en el capitol 4 Transferéncies corrents.
Degut a la seva naturalesa hauria de formar part del capitol 4 Transferencies corrents.

Informe de fiscalitzacio de '’Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior a 31/12/2019
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2.2.3. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

92

1) (2 - %
DESPESES DE PERSONAL PIEIE:SI:IL_JZS:LSQT MODIF. [ PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/?,:A):R(Ig(‘zll()) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
10 | Alts carrecs, personal de relacio 32.179,91| 5.700,00 37.879,91 37.640,48 -239,43 99,37%
especial i altre personal

100 | Remuneracions d’alts carrecs, pers. 32.179,91| 5.700,00 37.879,91 37.640,48 -239,43 99,37%
de relaci6 especial i altre personal

14 | Altre personal 25.200,21 - 25.200,21 25.109,68 -90,53 99,64%

140 [ Altre personal 25.200,21 - 25.200,21 25.109,68 -90,53 99,64%

16 | Quotes de prestaci6 i despeses 13.623,62 | -2.700,00 10.923,62 10.448,62 -475,00 95,65%
socials a carrec de ’empleador

160 | Quotes seguretat social 12.623,62 | -2.700,00 9.923,62 9.729,92 -193,70 98,05%

163 | Despeses socials del personal 1.000,00 - 1.000,00 718,70 -281,30 71,87%

1 | Despeses de personal 71.003,75 | 3.000,00 74.003,75 73.198,78 -804,97 98,91%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de I'AQUA
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en deriven les seglients incidéncies:
Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici I'entitat t¢ compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a l'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestid que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.

Incompliment del principi d’anualitat

Tal com ja es va explicar en l'informe de la fiscalitzacio de I'exercici 2018, TAQUA ha
inclos a la liquidacié de despeses de personal les hores extres realitzades per la
tecnica de qualitat en I'exercici 2018 per un total de 589 euros, quan pertocava fer-ho
en I'exercici 2018. Aquest fet és contrari al principi d’anualitat previst en l'article 14 de
la LGFP i provoca que el resultat pressupostari de I'exercici estigui infravalorat per
aquest import.
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2.2.4. Consum de béns corrents i serveis

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de l'exercici és el

seguent:

- 1) ) - %

CONSUM DESEECI;SCORRENTS : PIEIECSIASIl_JZ(O)lSJ MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT é?flé)c(lg EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)

20 | Lloguers 1.902,24 1.902,24 | 1.856,16 -46,08 97,58%
202 | Lloguer edificis i altres const. 12,00 12,00 12,00 - 100,00%
205 | Lloguer de mobiliari i efectes 164,16 164,16 164,16 - 100,00%
206 | Lloguer d'equipaments inf. 1.726,08 - 1.726,08 | 1.680,00 -46,08 97,33%
21 | Rep. mant. i conservacio 143,51 580,00 723,51 675,61 -47,90 93,38%
213 | Repar. i conservacio. 143,51 580,00 723,51 675,61 -47,90 93,38%
22 | Material, subm. i altres 75.394,12 | -6.080,00 69.314,12 | 59.294,12 | -10.020,00 85,54%
220 | Material d'oficina 2.500,00 | 5.300,00 7.800,00 | 7.446,37 -353,63 95,47%
221 | Subministraments 277,18 500,00 777,18 531,88 -245,30 68,44%
222 | Comunicacions 1.266,10 - 1.266,10 | 1.009,44 -256,66 79,73%

223 | Transports 100,00 100,00 - -100,00 -
224 | Primes d'assegurances 131,08 - 131,08 96,93 -34,15 73,95%
226 | Altres serveis 16.226,95 | -3.750,00 12.476,95 | 8.036,10 | -4.440,85 64,41%
227 | Treballs realitzats altres emp. 54.892,81 | -8.130,00 46.762,81 | 42.173,40| -4.589,41 90,19%
23 | Indemn. per serveis 6.000,00 | 2.500,00 8.500,00 | 8.383,18 -116,82 98,63%
230 | Reemborsament de dietes 2.000,00 -300,00 1.700,00 | 1.684,02 -15,98 99,06%
231 | Locomocid 4.000,00 | 2.800,00 6.800,00 | 6.699,16 -100,84 98,52%
2 | Consum de béns corrents i serveis 83.439,87 | -3.000,00 80.439,87 | 70.209,07 | -10.230,80 87,28%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de I'AQUA

(Imports en euros)

Veure nota 2.2.6.

De la revisié d’aquest apartat es desprenen les segiients observacions:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

S’ha observat que 'AQUA, no reflecteix pressupostariament el compromis en el
moment de ser adquirit, enregistrant en un sol acte les fases ACL en funci6 de les
factures que va rebent. Aquesta practica no permet garantir que s’acompleix el principi
d’especialitat quantitativa, és contraria al disposat a I'article 31 de la LGFP i comporta
que hi hagi obligacions contretes per un import de 1.375 euros sense llur reflex
pressupostari.

Incompliment del principi d’especialitat qualitativa

L’AQUA ha liquidat dins del capitol 2 del pressupost de despeses, sota el concepte
d’atencions protocol-laries i de representacio, les provinents d’adhesions a
organismes internacionals per un import total de 1.226 euros. Atesa la naturalesa
d’aquesta despesa hauria d’estar imputada al capitol 4 transferéncies corrents. i
serveis.

Manca de retencio practicada a un creditor per 'IRNR

L’AQUA ha satisfet en concepte de prestacié de serveis a una persona fisica no
resident un import de 1.375 euros, als quals no ha practicat la preceptiva retencié de
I'import resultant d'aplicar I'impost sobre la renda dels no residents a la qual estava
obligada atenent a la norma vigent en aquella data.
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2.2.5. Despeses financeres

Les despeses financeres de I'exercici presenten el segient detall:

94

) 2 - %
DESPESES FINANCERES PIEIECSIZL_JFZ)E));T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/S:R(Ié’-\)(‘ill()) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 @)1
34 | De diposits, fiances i altres 600,00 600,00 531,01 -68,99 88,50%
349 | Altres despeses financeres 600,00 600,00 531,01 -68,99 88,50%
3 | Despeses financeres 600,00 600,00 531,01 -68,99 88,50%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de I'AQUA
(Imports en euros)

2.2.6. Inversions reals

La composicio dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici és la seglient:

1) 2) P %
INVERSIONS REALS ﬁﬁ:zcslifzglsg-r MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/?SZR(IZA)C(IlC)) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
60 | Inversions noves 3.150,00 3.150,00 538,76 -2.611,24 17,10%
605 | Mobiliari 650,00 650,00 - -650,00 -
606 | Equip processos informaci6 1.000,00 1.000,00 538,76 -461,24 53,88%
640 | Aplicacions informatiques 1.500,00 1.500,00 - -1.500,00 -
6 | Inversions reals 3.150,00 3.150,00 538,76 -2.611,24 17,10%

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de TAQUA
(Imports en euros)

De la revisi6é d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:
Consideracio d’inversio real

L’AQUA manté la practica de no activar cap element d'immobilitzat el valor del qual
sigui inferior als 1.000 euros, s’ha observat inversions liquidades pel capitol VI a les
qgue no s’ha donat aquest tractament i que han estat activades dins dels actius no
corrents. Aixi mateix, s’han detectat despeses corresponents a equipaments
informatics liquidades pel capitol Il de consum de béns corrents i serveis per un import
conjunt minim de 1.257 euros, superior al llindar fixat i que per tant s’haurien d’haver
liquidat pel capitol VI i reflectit en els actius no corrents. Cal entendre que totes les
despeses inherents a la compra d'una inversié i lligades a la mateixa tenen la
consideracio de meés valor del bé.
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2.3. Estats financers

Estat de Situacio Financera a 31 de desembre del 2019

Actius

Actius corrents

Efectius i equivalents a l'efectiu 24 57.018,60 12.491,10
Comptes a cobrar 25/26 0,00 26.565,32
Inventaris 27 0,60 0,00
Inversions 28 0,60 0,00
Total 57.018.,60 39.056,42
Actius no corrents

Propietat, planta i equipament 29 0,00 0,00
Inversions 6,00 0,00
Actius intangibles 30 0,00 0,00
Propietats d'inversi6 4.386,43 4.913,67
Comptes a cobrar a llarg termini de| 25/26 0,00 0,00
fransaccions amb contiaprestacid )

Total

438643

Passius

Passius corrents

Comptes a pagar 32 19.928,77 20.746,85
Dipdsit reemborsables de clients 33 0,00 6,00
Provisions cotrents 34 0,00 6,00
Obligacions d'arrendaments financers 39 0,00 6,00
Préstecs 40 0,00 G,00
Ingressos diferits 35 0,00 ¢,00
Prestacions als treballadors 0,00 ¢,00
Pagaments rebuts per anticipat 32 0,00 0,00
Impostos 0,00 0,00
Total 19.928,77 20.746,85
Passius no corrents

Prestacions als jubilats 0,00 0,00
Provisions no recutrents 0,00 0,00
Préstecs 0,00 0,00
Concessid de serveis 0,00 0,80
Passiu per impost diferit 0,00 0.00
Total Passius 19.928,77 20.746.85
Actiu Net/Patrimoni

Capital aportat 0,00 0,00
Reserves 23.223,24 0,60
Resultat acumulat 18.253,02 23.223,24
Interessos minoritaris 0.00 0,00

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra

(Imports en euros)
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Estat del Rendiment Financer de ’exercici anual acabat el 31 de desembre del 2019

Ingressos sense contraprestacid

Ingressos de taxes a la propictat 0,00 0,00
Cotitzacions socials 0,06 0,00
Multes, sancios i gravamens 0,00 0,00
Licéncies i permisos 0,00 0,00
Transferéncies, subvencions i donacions 5 156,193,604 141,698,006
Total 156.193,64 141.698,00
Ingressos amb contraprestaci6

Prestacid de serveis 6 0,00 0,00
Vendas d'aigua i electricitat 0,00 0,00
Ingressos danendament d’instal.lacions i equipament 0,00 0,00
Ingressos financers-inversions gstrangeres 0,00 0,00
Ingressos financers-inversions deutors 9 0,00 ‘ 0,00
Honoraris d'agéncia 0,06 0,00
Altres ingressos 10 7.064.24 0,00

4

Total

0

Ingressos totals
Despeses 0,00 0,00
Lloguers i Cannons i1 (1.856,16) {88,08)
Despeses de personal 12 (73.198,78) {48.043,56)
Renmmeracions al Consell d'Administracio i alta direccié 0,03 0,00
Amortitzacié i depreciaci6 i4 {1.066,00) (414,81)
Reparacions i manteniment 15 (675,61) (74,76}
Confractacid de serveis i6 (42.555,21) {53.841,47
Ajuts i subvencions i7 0,00 0,00
Despeses generals 18 {25.122,69) {15.634,14)
Despeses financeres i9 (53101 (380,94)

0,00

Cost de reca tacid

Altres guanys/{pérdues)

0,00
Guanys procedents de Ia veada d'actius 20 0,00
Guanys en transaccions estrangeres 6,00
Guanys no tealitzats en el valor raonable de les inversions 21 0,00
Pérdues per deteriorament 22 0,00
Resuliat abans d'impostos 18.253,02 23.223,24
Impostos 23 0,00 0,00

Resultat després d'imposto

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d’efectin de 1’exercici anual acabat a 31 de desembre del 2019

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO
Cobraments

Efectin i equivalents a l'efectin al principi del periode

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)

Impostos 0,00 0,00
Venda de béns i serveis 0,00 0,00
Subvencions 163.257,88 141.688,60
Interessos rebuts 0,00 0,00
Allres cobramenis 26.565,32 0,00
Pagaments
Aprovisionaments 0,00 0,00
Costos dels treballadors (73.198,78) (48.043,56)
Existéncies 0,00 0,00
Pensions 0,00 0,00
Proveidors (71.027,15) (72,556,92)
Altres despeses de gestid 0,00 0,00
Interesos pagats (531,01} (380,94)
Altres pagaments _ _ _ 0,00 _ (2.897,00)
Fluxos d'efeciu nets de les activitats dopeiacié - SR 8,066,260 00 000017,819,58
FLUXOS D'EFECTIUDELES ACTIVITATS D'INVERSIO
Compra de planta i equipament (538,76) (5.328,48)
Cobraments pervenda de planta i equipament 0,00 0,00
Cobraments per venda d'inversions 0,00 0,00
Compra de valors en imoneda estrangera 0,00 £,00
Fluxos d'efeciu ntets de les activitats d'inversio = 0 0 (838,76) 0 (5.328,48)
FLUXOS D'EFECTIU DELES ACTIVITATS DEFINANCAMENT
Efectiu rebut per préstecs 0,00 0,00
Reemborsament de préstecs 0,00 0,00
Distribucid/dividends al govemn 0,00 0,00
Fluxos o' efeciui nets de les activitats de finangament = 0000000 T E 0,00
Increments/(Disminucid) neta en f'efectin i equivalents a l'efec 44,527.50 12.491,10
12491,10

0,00]
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Conciliacid entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de Pexercici taneat a 31
de desembre del 2019

INGRESSOS (drets liquidats) 163.257,88 163.257,88 0,00

Impostos directes 0,00 0,00 0,00

Impostos indirectes 0,00 0,00 0,00

taxes ialires ingressos 6,00 0,00 0,00

“Frans feréncies corrents 160.107,88 163,257,838 {3.150,00)
Transferéncies de capital 3.150,00 0,00 3.150,00

Ingressos patrimonials 0,00 0,00 0,00

Venda d'inversions reals 0,00 0,00 0,00

Actius financers 0,00 0,00 0,00

Passius financers 0,00 0,00 0,00

DESPESES (oblig. Liquidades) 144.477,62 145.004,86 (527,24)
Despeses de personal 73.198,78 13,198,78 0,00

Consumde béns corrents iserveis 70.209,07 7127507 (1.066,00)
Despeses financeres 531,01 531,01 0,00

Transferéncies comrents 0,00 0,00 0,00

Inversions reals 538,76 0,60 538,76

Transferéncics de capital 0,80 0,00 0,00

Actius financers 0,60 0,00 0,00

Passius financers 0,00 0,00 0,00

RESULTAT . 18.780,26 18.253,02 527,24

AJUSTOS AL RESULTAT COMPTABLE

RESULTAT COMPTABLE 18.253,02

Altes/Baixes d'immobilitzat (538,76)

Altes/Baixes d'actius financers 0,00

Altes/Baixes de passius financers 0,00

Deteriorament/Reversions 0,00

Amortitzacions 1.066,00

Provisions 0,00

Altres casuistiques 0,06

RESULTAT AJUSTAT 18.780,26

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra

(Imports en euros)
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2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

Es presenta la gestié comptable de la tresoreria retuda per I'entitat:

Compte de tresoreria de I’exercici tancat a 31 de desembre del 2019

1. Cobraments 189.823,16
Operacions pressupostaries

Pressupost corrent 189.823,16

Pressupost tancat 0,00
Operacions extrapressupostaries 0,00
2. Pagaments 145.295,70
Operacions pressupostaries

Pressupost corrent 145,295,770

Pressupost fancat 0,00
Operacions extrapressupostaries 0,00
Flux de tresoreria 44.527.46
Saldo final tresoreria 31/12/2018 12491,10
3. Saldo final fresoreria31/12/2019 57.018,56

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
Nota: El saldo final de tresoreria a 31-12-2019 és de 57.018,60 euros.

El quadre adjunt recull la situacio de la tresoreria:

2019 2018
Banc 57.018,60 12.491,10
Efectiu pendent de cobrament - -
Diposits a curt fetmini - -
Total 57.018,60 12.491,10

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:
Mitjans de pagament telematics

Durant els treballs de fiscalitzacié s’ha constatat que I'AQUA té establerts
procediments de pagament de prestacions i de despeses els quals s’executen sense
gue existeixin actes administratius previs que els liquidin i autoritzin, practica que, tot
I ser aplicats procediments de regularitzacioé a posteriori, no s’ajusten estrictament al
previst per la LGFP. Donat l'interés que aquesta utilitzacié pot tenir, es recomana
ajustar aquests sistemes de pagament de manera que respectin els requeriments
normatius.

Despeses amb domiciliacié bancaria dels pagaments

L’AQUA segueix la practica de domiciliar pagaments per la compra de determinats
béns i serveis. Aquesta practica és contraria al procediment que requereix 'article 31
de la LGFP, donat que comporta que es materialitzin els pagaments amb anterioritat
a quée les despeses hagin estat liquidades i s’hagi dictat la preceptiva ordre de
pagament requerida per la norma referida. Es recomana que I'entitat ajusti els seus
procediments de pagament a les previsions d'aquesta Llei.

2.3.2. Comptes a cobrar

El detall d’'aquest concepte és com segueix:

2019 2018
Deutors pressupostatis - 26.565,32
Deutors no pressupostaris - -
Administracions Publiques - -
Perjodificacions d’actin - -
Total - 26.565,32

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
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2.3.3. Actius no corrents
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Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen
de la seglent manera:

Saldea Saldoa

Q1/01/2019 Adicions Baixes Traspassos | 31/12/2019
Instal-lacions Técnigues 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliari 0,00 0,00 0,00 0,00 000
Cost Equips per pro cessos‘d’ infonnacid 5.32848 538,76 3,00 0,00 5.867.24
Equips de Reproduccis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altres (.00 0,08 0,00 0,00 0,00
Taotal 5.328,48 538,76 0,00 0,00 5.867,24
Instal-lacions T¢cniques 0,00 0,00 4,00 0,00, 0,00
Mobiliari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Depreciacid  |Equips per processos & informacio (414,81 (1.065,9%) 0,00 0,00, (LA420,80)
acumulada  [Equips de Reproduccid 0,00 0,00 8,00 0,00 0,60
Altres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
‘Total (414,81) {1.065,99) 0,00 0,00 (1.480,80)
Instal-lacions Técnigues 0,00 0,00 0,00 0.001 0,00
Mobiliari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deteriorament Equips per processos 4’ informacié 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Equips de Reproduceid 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altres 0,00 0,00 0,00 0,00 .00
Total 0,00 0,06 0,00 0,60 0,00
Valor Net Compable 4,913,67 (527,23) 0,00 0,00 4.386,44

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
Nota: El total dels actius no corrents segons I'estat de situacio financera és de 4.386,43 euros.

Veure nota 2.2.6.

De la revisié d’aquest epigraf en sorgeixen les seglents observacions:

Manual i inventari de 'immobilitzat

L’entitat disposa d’un inventari de béns perd només s’hi detalla els béns en propietat,
caldria informar dels béns que disposa en cessio, 'amortitzacio individual de tots els
béns i el seu valor net comptable actualitzat, aixi com els procediments per la seva
adquisicio i activacié i els mecanismes establerts per la seva custodia i procediments
per donar-los de baixa.

Com ja s’ha comentat en la nota 2.2.6. del treball de camp s’ha detectat com els criteris
adoptats per TAQUA no es compleixen en totes les adquisicions.
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2.3.4. Comptes a pagar

Aquesta rubrica comptable presenta el segient detall:

31/12/2019 31/12/2018
Creditors comercials 17.567,00 16.084,36
Pagaments rebuts per anticipat - -
Remuneracions pendents als treballadors - 3.047,12
Pagaments a {ercers - -
Altres pagaments 236177 1.615,37
Total 19.928,77 20.,746,85

Font: Agéncia de Qualitat de I'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)

De la revisi6é efectuada en sorgeixen les seguients observacions:

Cotitzacio Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS) pendent de pagament

102

L'entitat ha comptabilitat les quotes patronals pendents de pagar en el compte
comptable de creditors no pressupostaris factures pendents de rebre.

Donat que el deute amb la CASS per la quota patronal constitueix una despesa del
pressupost, els imports pendents de pagament al tancament de l'exercici han de

figurar en els comptes de creditors per obligacions reconegudes.

L'import que correspondria reclassificar al tancament de I'exercici és de 1.624 euros.

Informe de fiscalitzacio de '’Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior a 31/12/2019
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2.3.5. Actius nets/Patrimoni

Estat de canvis en el patrimoni net de I'exercici anual acabat el 31 de desembre del 2019 (En euros)

Saldoa 31 de desembre de 2017
Canvis en politiques comptablzs

Saldo reexpressat

Camis en els acting nets/patrimoni per al 2018

Guanys per la revaluacid de propietats, planta | equiparsent
Pérdues perrevaluacid dimversions

Diferéncies de canvial convertir negogis a lestranger

Ingressos nets reconeguts directament en els actins nets/patimont

Resultat positie {estalvi) del periode

0,00
8.00
0.00

T oy - b e

Ingressos i {bs'[ﬁl:s tcrtals m@uﬁs durant ¢] periode

S:]:ha.‘il deihemhrc dt "ﬂlﬂ anlmpat
Camvis en ¢ls actius nets/patrimoni per al 2019

Perdues perla revaluacid de propietats, planta { equipament 300 000
Perdues per evaluacit d'inversions 2,00 (00
Difersncies de canvial convertir nezocis a l'estranger 00 00
Inzressos nets reconeguts directament en &l actins nets/patrimoni 0,00 (0D
Resultat posttin (destalvi) del peripde 0,00 18.253,02
Ingressos i depeses totals reconeruts durant of periode 000 .00
Saldo a3l de desembre de 201¢ 001 41476.

Font: Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seglents observacions:
Tractament comptable dels resultats de I'exercici

L’AQUA rep anualment transferencies del Consell General amb la finalitat de cobrir
les necessitats de finangament de la seva activitat. D'acord amb l'article 17.1 de la Llei
del pressupost per a I'exercici del 2019 “Un cop aprovada la liquidacié de comptes de
les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per part dels organs
competents de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromes el total de la
despesa pressupostada, aguests organismes han de retornar al Govern els ingressos
obtinguts amb la transferencia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari. El Govern,
abans de ser aprovada la liquidacié de comptes de les entitats beneficiaries de
transferéncies nominatives per part dels seus organs competents, amb sol-licitud
previa de l'entitat beneficiaria, pot autoritzar la dita entitat a mantenir els ingressos
obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari perque no
esta afectada per financar diferéncies de venciment entre els drets i les obligacions
durant l'exercici, sempre que lentitat acrediti al Govern aquestes necessitats de
tresoreria i per financar romanents de tresoreria negatius”.

L'aplicaci6 d'aguest precepte faria que l'entitat hagués de minorar el resultat de
I'exercici per les quanties que s'haurien de reconéixer a favor del Consell General pels

imports a reintegrar o, en el cas de ser-li autoritzat, aplicar-los al financament de les
activitats d’exercicis posteriors.

2.4. Romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seguent
detall:

Ageéncia de Qualitat de I'Ensenyament Suerior d'Anderra - ESTAT DEL ROMANENT DE TRESORERIA 2019

Conceptes Imports
1.- Credits pendents de cobrament 0,00
del pressupost corrent 0,00
d'operacions no pressupostaries 0,00
2.- Obligacions pendents de pagaments 15,928,77
del pressupost corrent 17.367,00
d'operacions no pressupostaries 2.361,77
3.- Fons liquids 57.018,60
| Romanent de tresoreria afectat 37.089,83
Il Romanent de tresoreria no afectat 0,00
1Il ROMANENT DE TR A

Font: Agéncia de Qualitat de I'Ensenyament Superior d’Andorra
(Imports en euros)
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2.5. Contractacié publica

De la revisi6 efectuada s’observen les incidéncies seglents:

Registre de contractes

L’article 65 de la Llei de contractacio publica de 9 de novembre de 2000, preveu la
necessitat de crear un registre de contractes d’accés public. L’AQUA disposa d’un

registre de contractes que no dona compliment a tot el que requereix 'article 65 de la
LCP.
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2.6. Evolucio de les magnituds i ratis principals

106

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gestio

economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

- Pressupost Pressupost
Pressupost d'ingressos 2018 2019()

4. Transferéncies corrents 134.646 155.044
Ingressos corrents 134.646 155.044
7.Transferéncies de capital 5.350 3.150
Ingressos de capital 5.350 3.150
Total ingressos 139.996 158.194

(*) Segons llei del pressupost de I'exercici

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de TAQUA

(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost de despeses Prezgggost Pre;gl{gost

1. Despeses de personal 58.378 71.004
2. Consum de béns corrents i serveis 73.099 83.440
3. Despeses financeres 150 600
4. Transferéncies corrents 3.019 -
Despeses corrents 134.646 155.044
6. Inversions reals 5.350 3.150
Despeses de capital 5.350 3.150
Total despeses 139.996 158.194

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié de TAQUA
(Imports en euros)

Evolucio del pressupost

160.000

120.000

80.000

40.000

2018 2019

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié de TAQUA
(Imports en euros)

= Pressupost d'ingressos

m Pressupost de despeses

Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos

" Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2018 2019
4. Transferéncies corrents 134.646 153.044
6. Altres ingressos - 7.064
Ingressos corrents 134.646 160.108
7.Transferéncies de capital 5.350 3.150
Ingressos de capital 5.350 3.150
Total ingressos 139.996 163.258

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié de TAQUA
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses
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Pressupost de despeses Ll%fsat L'gg'f;t

1. Despeses de personal 48.044 73.199
2. Consum de béns corrents i serveis 66.738 70.209
3. Despeses financeres 381 531
4. Transferéncies corrents 2.897 -

Despeses corrents 118.060 143.939
6. Inversions reals 5.328 539
Despeses de capital 5.328 539
Total despeses 123.388 144.478

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de TAQUA
(Imports en euros)

Evoluci6 liquidacié del pressupost

180.000

150.000

120.000

90.000 H Pressupost d'ingressos

= Pressupost de despeses

60.000

30.000

2018 2019

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié de ’AQUA
(Imports en euros)

La distribucio de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacié pressupost ingressos
valor absolut

160.000
120.000
80.000
40.000
0
4. Transferéncies 6. Altres 7.Transferencies
corrents ingressos de capital
2018 134.646 0 5.350
2019 153.044 7.064 3.150

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié de TAQUA
(Imports en euros)
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Liquidaci6 pressupost ingressos

valor relatiu
0o |
0%
B0%
40%
20%
0%
2018 2019
m4. Transferéncies corrents 96% 94%
w6. Altres ingressos 0% 4%
m 7. Transferéncies de capital 4% 2%

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de '’AQUA

Ligquidaci6 pressupost despeses
valor absolut

80.000
60.000
40.000
20.000
. P =
1. Despeses de 2. Consum de 3. Despeses 4. 6. Inversions
personal béns corrents i financeres Transferéncies reals
serveis corrents
m2018 48.044 66.738 381 2.897 5.328
m2019 73.199 70.209 531 0 539

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de TAQUA
(Imports en euros)

Ligquidaci6 pressupost despeses

valor relatiu
100%
s0%
E0%
40%
20%
0%
2018 2019
m 1. Despeses de personal 39% 51%
m2. Consum de béns corrents
" 0,
i serveis 54% 49%
4. Transferéncies corrents 3% 0%
®6. Inversions reals 4% 0%

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de 'AQUA
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari:

Descripcié 2018 2019
Total ingressos liquidats 139.996 163.258
Total despeses liquidades 123.388 144.478
Resultat pressupostari 16.608 18.780

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de 'AQUA
(Imports en euros)
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La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aquelles incidéncies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segient detall:

I, RT Ajustat RT Ajustat
Descripcié 2018 2019

1. (+) Drets pendents de cobrament 26.565 -

2. (-) Obligacions pendents de pagament -20.747 -19.929
3. (+) Fons liquids 12.491 57.019
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 18.310 37.090
|. Romanent de tresoreria afectat 37.090
Il. Romanent de tresoreria no afectat 18.310

Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+1) 18.310 37.090

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de '’AQUA
(Imports en euros)

Evolucio resultat pressupostari
i romanent de tresoreria

40.000

30.000

20.000

10.000

0

2018 2019

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de ’AQUA
(Imports en euros)

= Resultat pressupostari

ERomanent de tresoreria ajustat
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Indicadors i ratis
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Indicadors pressupostaris Exercici Exercici
2018 2019
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p - P 0,0% 1,9%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidaci6 de drets PR
f - ; ] Drets liquidats
(Mostra el grau de realitzaci6 dels ingressos previstos. La Proviei Gefnit i il 0 6 del 100,0% 103,2%
proximitat al 100% indica una bona previsio dingressos) revisions definitives d'ingressos - Incorporacio del romanent
de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligacions liguidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses previstes. No Provisi gd it d ded 88,1% 91,3%
hauria d'excedir el 100%) revisions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el total 13 - (: ~Jad p I 38,9% 50,7%
de despeses de I'exercici) Obligacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents o o
(% que representen les despeses en béns corrents i serveis Obligacions liquidades capitol 2 54.1% 48.6%
de titularitat de I'entitat sobre el total de despeses de Obligacions liquidades totals ' '
I'exercici)
% que representa les despeses per transferéncies Obligacions liquidades capitol 4 23% 0.0%
corrents Obligacions liquidades totals ' '
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié d'inversions Obligacions liguidades capitol 6
en l'exercici. La realitzacié d'inversions es troba relacionada bg: - ? dad p 0 4,3% 0,4%
amb l'adquisicié, ampliacio, conservacié o millora de les Obligacions liquidades totals
infraestructures i béns de capital)
Estalvi brut (Drets liquidats operacions corrents - obligacions liquidades
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels ingressos op. Corrents) 12,3% 10,1%
corrents per financar despeses de capital) Drets liquidats operacions corrents
Estalvi net P ; . i
o L Drets liquidats operacions corrents - obligacions liquidades
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu indica que ( q op pCorrents - passius finangers) q
no es disposa de recursos corrents suficients per finangar ) - Touid - 12,3% 10,1%
I'amortitzacio del deute formalitzat) rets liquidats operacions corrents
Autonomia . L
. ) - Drets liquidats totals - transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies externes. No 4 liquid 0 0,0% 4,3%
inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
. Lo Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2018 2019
Fons de maniobra . .
(Hauria de tenir valor positiu) Actiu corrent - Passiu corrent 18.309 37.090
Rati de liquiditat Actiu corrent 0 0
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 188.2% 286,1%
Rati de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents 0 o
(Valor proxim al 100%) Passiu corrent 60,2% 286,1%
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de ’AQUA
(Imports en euros)
" . - s < . . s .
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

L’AQUA ha inclds a la liquidacié de despeses de personal les hores extres
realitzades en I'exercici 2018 per un total de 589 euros, quan pertocava fer-ho
en I'exercici 2018. Aquest fet és contrari al principi d’anualitat previst en I'article
14 de la LGFP i provoca que el resultat pressupostari de I'exercici estigui
infravalorat per aquest import. (nota 2.2.3)

L’AQUA, no reflecteix pressupostariament el compromis en el moment de ser
adquirit, enregistrant en un sol acte les fases ACL en funcié de les factures
gue va rebent. Aquesta practica no permet garantir que s’acompleix el principi
d’especialitat quantitativa, és contraria al disposat a I'article 31 de la LGFP i
comporta que hi hagi obligacions contretes per un import de 1.375 euros sense
llur reflex pressupostari. No ha practicat la preceptiva retencio de l'import
resultant d'aplicar 'impost sobre la renda dels no residents sobre un pagament
de 1.375 euros. (nota 2.2.4)

L’entitat disposa d’un inventari de béns perd només s’hi detalla els béns en
propietat, caldria informar dels béns que disposa en cessio, 'amortitzacio
individual de tots els béns i el seu valor net comptable actualitzat, aixi com els
procediments per la seva adquisicio i activacio i els mecanismes establerts per
la seva custodia i procediments per donar-los de baixa. Els criteris d’activacié
dels element d'immobilitzat adoptats per TAQUA no es compleixen en totes
les adquisicions. (notes 2.2.6 1 2.3.3)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

Les transferencies de crédit no incorporen informes o altra documentacio que
justifiqui els motius pels quals aquestes modificacions pressupostaries han
estat impulsades, i no hem obtingut evidéncia de la seva aprovacié i/o
document que formalitzi la modificacié pressupostaria, en aplicacié de l'article
26 de la LGFP i de larticle 38 del Codi de ’Administracié. S’han realitzat
transferéncies de credit en dates properes al tancament la tramitacié de les
quals ha tingut per finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses per les
quals, en el moment d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié
pressupostaria adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria
al principi d’especialitat regulat en 'art. 15 de la LGFP. (nota 2.1.2)

L’AQUA rep anualment transferéncies del Consell General amb la finalitat de
cobrir les necessitats de financament de la seva activitat. D'acord amb l'article
17.1 de la Llei del pressupost per a I'exercici del 2019, TAQUA hauria de
minorar el resultat de I'exercici per les quanties que s'haurien de reconéixer a
favor del Consell General pels imports a reintegrar. (nota 2.3.5)
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5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d'acord amb procediments d'auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera de
I’Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior a 31 de desembre de 2019, dels
resultats de les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucio
del pressupost d'ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la
mateixa data i contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacio
necessaria i suficient per a la seva interpretaci6 i comprensié adequada, de
conformitat amb els principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la
LGFP i a les NICSP i guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de I'informe, TAQUA
ha complert de forma raonable amb la legislacio basica relativa a I'administracio i
control dels fons publics que li és aplicable per a l'exercici anual acabat el 31 de
desembre de 20109.

6. AL-LEGACIONS
D'acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre a ’Agéncia de Qualitat de 'Ensenyament Superior el present informe

per tal que pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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Al-legacions sobre les recomanacions i
observacions formulades a I'Informe relatiu als
treballs de fiscalitzacio corresponents al
tancament de I'exercici 2018 de I’TAQUA

Desembre del 2020

L'AQUA pren en consideracio les recomanaclons | observacions fetes pel Tribunal de
Comptes en I'Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio corresponents al tancament de
I'exercici 2019, lllurat en data 18 de novembre del 2020, | presenta les al-legacions que
es detallen a continuacio.

Andorra la vella, 07 de desembre del 2020

Signat clectronicament per: Marta Fonolleda
_Directora AQUA

Ferran Costa Marta Fonolleda

President del Comité Director de |'Agencia Directora de |'Agencla de Qualitat de
de Qualitat de I'Ensenyament Superior I'Ensenyament Superior d’Andorra (AQUA)
d’Andorra (AQUA)

Al-legacions
Relatives a la comptabilitat publica

L'AQUA ha inclés a la liquidacié de despeses de personal les hores extres
realitzades en |'exercici 2018 per un total de 589 euros, quan pertocava fer-ho
en I'exercici 2018. Aquest fet és contrari al principi d’anualitat previst en l"article
14 de la LGFP i provoca que el resultat pressupostari de l'exercici estigui
infravalorat per aquest import. (nota 2.2.3)

Es pren nota d'aquesta observaclo | es comunica que aquesta goestio s’ha resolt per a
I'exercici 2020.

L'AQUA, no reflecteix pressupostariament el compromis en el moment de ser
adquirit, enregistrant en un sol acte les fases ACL en funcié de les factures que
va rebent. Aquesta practica no permet garantir que s’acompleix el principi
d’especialitat quantitativa, és contraria al disposat a l'article 31 de la LGFP i
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comporta que hi hagi obligacions contretes per un import de 1.375 euros sense
lHlur reflex pressupostari. No ha practicat la preceptiva retencié de l'import
resultant d'aplicar I'impost sobre la renda dels no residents sobre un pagament
de 1.375 euros. (nota 2.2.4)

Es pren nota d'aquestes observacions | es comunica que es tindran en compte per als
propers exercicls.

L'entitat disposa d’un inventari de béns peré només s'hi detalla els béns en
propietat, caldria informar dels béns que disposa en cessio, I'amortitzacié
individual de tots els béns i el seu valor net comptable actualitzat, aixi com els
procediments per la seva adquisicié i activacié i els mecanismes establerts per
la seva custodia i procediments per donar-los de baixa. Els criteris d'activacié
dels element d'immobilitzat adoptats per I'AQUA no es compleixen en totes les
adquisicions. (notes 2.2.6 i 2.3.3)

Es pren nota d'aquesta observaclo | es comunica que l'Inventarl de béens actualitzat
s'Incloura en la memoria de tancament de comptes 2020.

Observacions i recomanacions d‘anys anteriors

Les transferéncies de crédit no incorporen informes o altra documentacié que
justifiqui els motius pels quals aquestes modificacions pressupostaries han estat
impulsades, i no hem obtingut evidéncia de la seva aprovacio6 i/o document que
formalitzi la modificacié pressupostaria, en aplicacié de l'article 26 de la LGFP i
de I'article 38 del Codi de I'Administracié. S'"han realitzat transferéncies de crédit
en dates properes al tancament la tramitacié de les quals ha tingut per finalitat
donar cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i
suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria al principi d'especialitat
regulat en |'art. 15 de la LGFP. (nota 2.1.2)

Es va prendre nota d'aquest comentar! | s’ha comencat a resoldre a partir de la rebuda
de I'Informe relatiu als treballs de fiscalitzaclo corresponents al tancament de 'exercicl
2018, rebut el malg 2020. S"adjunta (annex 1) el proces generat per a la transferéncia |
ampliacions de credit.

L'AQUA rep anualment transferéncies del Consell General amb la finalitat de
cobrir les necessitats de financament de la seva activitat. D'acord amb l'article
17.1 de la Llei del pressupost per a I'exercici del 2019, 'AQUA hauria de minorar
el resultat de I'exercici per les quanties que s'haurien de reconéixer a favor del
consell General pels imports a reintegrar. (nota 2.3.5)

Tal | comes preveu en la nota 2.3.5: "L'aplicacio d'aquest precepte faria que l'entitat
hagues de minorar el resultat de I'exercicl per les quanties que s'haurien de reconelxer a
favor del Consell General pels imports a reintegrar o, en el cas de ser-li autoritzat, aplicar-
los al finangament de les activitats d’exercicis posteriors.”

L’AQUA ha estudiat els dos procediments possibles. Vista la complexitat de preveure
pressupostariament les quanties a retornar anualment al Consell General, s'ha decidit
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optar per demanar |'autoritzacio per aplicar els excedents al financament de les activitats
d'exercicls posteriors. Alxi doncs, en el pressupost 2022, s'incloura el romanent de
tresoreria afectat del darrer exercicl tancat com a previsio d'Ingressos.
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Nota del Tribunal:

Els annexos que es citen en les al-legacions, que no s’han reproduit per raons
técniques, consisteixen en fotocopies de documents en formats diversos i no
homogenis. La seva correlacio amb la descripcié que es fa dins del text de les
al-legacions ha estat contrastada pel Tribunal.

7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacié
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacié
corresponents al tancament de I'exercici 2019 del
RAONADOR DEL CIUTADA

Juny de 2021
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LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacio publica

NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié econdomica, financera i
comptable del Consell General i els organs que hi estan vinculats, entre ells el
Raonador del Ciutada.

La fiscalitzacio del Raonador del Ciutada forma part dels treballs de fiscalitzacio per a
I'exercici 2019, d’acord amb les competencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de Il'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en l'exercici 2019.

La liquidacié de comptes del Raonador del Ciutada corresponent a I'exercici 2019,
objecte d’aquesta fiscalitzacio, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 21 de
maig de 2020, amb una substitucié de la mateixa en data 10 de setembre de 2020, i
consta, entre altres, de la documentacié seguent: gesti6 comptable d’ingressos i
despeses (liquidacio del pressupost), gestio comptable de tresoreria, gestié comptable
del patrimoni, gestié comptable de 'endeutament, estat de situacio financera, estat del
rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i estat de fluxos
d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcio de les
NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat pressupostari, la
conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de I'exercici,
modificacions pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memaoria pressupostaria i
notes en les quals s’inclou un resum de les politiques comptables significatives i altres
notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public
i ha consistit en la realitzacié d'aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Raonador del Ciutada, s'ha
desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li
sén d'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Raonador del
Ciutada expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del
rendiment financer i de lI'execucido del pressupost, i que la informacié
economicofinancera es presenti d'acord als principis comptables que li son
d'aplicacié.
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No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzacid, a I'informe es posen
de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gesti6, és a dir, que
indiquen si la gestié economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris d'eficacia,
eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Raonador del Ciutada
en l'exercici 2019 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en l'exercici
fiscalitzat, també ho han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els
aspectes comptables i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d'organitzacio
i control intern existents en I'entitat. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix
amb la legalitat vigent en la gestié dels recursos publics.

No s'han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
gue poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els
quals s'ha comptat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s'ha fet referencia als mateixos a l'informe.

El treball de camp a les dependencies de l'ens fiscalitzat va concloure el 20 de
novembre de 2020.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Raonador del Ciutada en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les
seguents disposicions:

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Decret legislatiu del 25-4-2018 de publicacio del text refés de la Llei de creacié
i funcionament del Raonador del Ciutada, del 4 de juny de 1998.

- Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2019.

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicacio del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i direccio de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable qué en la consecucido de la missié6 de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.
- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.
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En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

El Raonador del Ciutada és nomenat pel Consell General per un mandat de sis anys
no renovable.

L’organitzacio i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:

Durant |'exercici fiscalitzat, els recursos humans de la institucié estan integrats per la
figura del Raonador del Ciutada, un equip de tres persones, la tasca principal de les
quals és donar el maxim suport en el compliment de les funcions que la llei atribueix a
la institucio.

No existeix un estatut o reglament de funcionament intern de la institucio que determini
I'organitzacié administrativa interna i la distribucio de responsabilitats en la gestio del
pressupost anual.

En la gestié administrativa del pressupost intervenen la secretaria general com a
funcionaria responsable i el Raonador del Ciutada com a maxim responsable de
I'execucio del pressupost. La fiscalitzacié de I'execucio la du a terme l'interventor del
Consell General.

Alhora, per tal de donar compliment a les obligacions derivades de la gesti6 de
recursos publics, la institucié disposa d'un servei de suport extern que déna suport a
la gestio documental de I'execucié del pressupost i a la formulacié de la rendicio de
comptes. Utilitza una aplicaci6 comptable i pressupostaria pel registre de les
operacions.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1 Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

123

Pressupost de despeses Pressupost Pressupost d'ingressos Pressupost
inicial inicial

1. Despeses de personal 241.713 | | 4. Transferencies corrents 220.950
2. Consum de béns corrents i serveis 98.837 | | Ingressos corrents 220.950
3. Despeses financeres 400 | | 7. Transferéncies de capital 33.480
Despeses corrents 340.950 | | 8. Actius financers 120.000
6. Inversions reals 33.480 | |Ingressos de capital 153.480
Despeses de capital 33.480

Total pressupost despeses 374.430 | | Total pressupost ingressos 374.430

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)
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2.1.2. Modificacions pressupostaries
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El quadre seglient resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les
previsions definitives que s’han liquidat:

Modificacions pressupostaries de l'exercici tancat a 31 de desembre del 2019

Furos
- —
A Pressipest |  Cridits Cridits Crédits Suplements | Crédes | Transferéncies de f:';:d?; Avengos | Pressupost |
inicil | reconduits | traspassats | extraordinaris | de cridit | ampliables crédit w de fons final |
1 Impostos directss - - . - - - - - - -1
2 Impostos indirectes - - d . - - - - - “|
3 Taxes i altres ingressos - - - - - - - - = -
4 Transferencies coments 220.950 . - - . - - - - - 220.950
5 Ingressos patrimonials - - - - - - - - - -
Ingressos corrents 220.950 - -l - - - - - - 220.950
6 Alienacions dlinversions - . - - - - - - -
7 Transferéncies de capital 33.480 - - = - - . - 33.480
8 Actius financers 120.000 - - - - - . . 120.000
9 Passius financers - - - - - - - - - -
| Ingressos de capital 155.480 - -] - - - - - - 153.480
Total ingressos 374.430 - - e - - - B - 374.430
L Despeses de parsonal (241.713) - - . - - - - - (241.713)
2 Consum de béns coments | serveis (98.837) - - - - - - - (98.837)
3 Despeses financeres (400) - g S - - - - - (400)
4 Transferencies comrents - - - - . . - & - 2
Despeses corrents (340.950) - - - - “ = o - (340.8950)
6 Inversions reals (33.480) . . - - - - - (33.480)
7 Transferéncees de capital - - a - x - 2 5 B ¥
8 Actius fnancers - . . - - . . . -
$ Passius financers - . . - - - - - - -
Despeses de capital (353.480) - = . - - - - - (33.480)
Total despeses (374.430) - - - - - - - -|  (374.430)
Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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El detall de les transferencies de credit segons I'entitat és com segueix:

Ewos
Subconcepte Compte pressupostan Increments  Disminuctons
PROJECTE 001 ~ Raonador del ciutadh
22610 Atencions protocollaries | de representacid 2.054 -
22690 Altres despeses . (1.679)
22770 Treballs realitzats per assessorament juridic {375)
22610 Atencions protocol'laries | de representacié B30 -
22760 Treballs realitzats per empreses estudis | treballs téenics . (830)
22610 Atencions protocol*ldrtes | de representackd 550 .
22690 Altres despeses - (590)
22730 Treballs realitzats per it emg de processament de dades 801 -
22740 ' Treballs realitzats per altres emp impressions | publicacions - (801)
22400 Primes d'assequrances, Responsabiitat civil 3 -
22420 Primes d'assequrancas vehicles | ginys - (34)
22120 Carburants per a locomocd - (275)
22210 Serveis postals i telegrafics - (1.497)
22200 Serveis telefonics _1vm &
TOTAL —t08 _ (6.081)

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisi6 de les modificacions pressupostaries tramitades es desprenen les
observacions seguents:

Modificacions pressupostaries

Les transferéncies de crédit no incorporen informes o altra documentacioé que justifiqui
els motius pels quals aquestes modificacions pressupostaries han estat impulsades, i
no hem obtingut evidencia de la seva aprovacié i/o document que formalitzi la
modificacié pressupostaria, en aplicacio de I'article 26 de la LGFP i de I'article 38 del
Codi de ’Administracio.

Modificacions de crédit tramitades en dates properes al tancament de I'exercici

S’han aprovat transferéncies de credit per 2.977 euros la tramitacié de les quals ha
tingut per finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el
moment d’adquirir els compromisos, no existia la consignacido pressupostaria
adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat
regulat en I'art. 15 de la LGFP.

Informe de fiscalitzacié del Raonador del Ciutada a 31/12/2019 9



2.2. Liquidacio del pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

126

Liquidacs del pressupost dingressos

assifcacd e

_ Ewos
Diferencia Liquidat Variacié % Variacio
Capiol F R s Final o pressupast exercici liquidat wquidat Cobrat
' final i iquidat |  antericr axercicis EXBrOcs

1 Impastos directes - - - . . - - -
2 Impostos indirectes - - - - - - - -
3 Texes i altres ingressos - - - - . - S :
4 Transferdncies corrents 220.950 220.950 220.950 - 214.001 6.949 3,25% 220.950
5 Ingressos patrimonials - - 876 (878) 1.565 (689) (44,02)% 876
Ingressos corrents 220.950 220.950 221.826 (876) zx.s.suf 6.260 (40,77)% 221.826
6 Alenacions d'inversicns =1 - - - . - 0,005 -
7 Transferdnces de capital 33.480 33.480 33.480 - 3480 30,000 862,07% 33.480
8 Actius financers 120.000 120.000 15.530 104,470 - 15.530 0,009 -
S Passius financers - - - - - - 0,005 -
Ingressos de capital 153.480 153.480 49.010 104.470 3.480 45.530 862,07% 33.480
Total pressupost ingressos 374.430 374.430 270.836 103.594 219.046 51790 23,64% 255,306

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzaci6 del Raonador del Ciutada a 31/12/2019
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Uguidacio de! pressupost de despeses

127

Glassiicacks LA
i Euros
brecss st APEEF oo | Liguidat Variacé | % Varackd
Capito! mﬁ&ost Maodificacions Final rcici P final i S0ereici liquidat Iquicat . Pagat
sk liouidat anterior eXRTOCS exerocs

|1 Despeses de personal 241.713 - 241.713 183.745 57.964 183,224 S25 0,25% 177.863
/SR U e 98.837 ) 58.837 §3337| 45500 54.886 (1509)  @8m| 9132
3 Despeses financeres 400 . 400 270 130 145 125,  8572% 258
4 Transferéncies corrents - - - . - - - -% -
Despeses corrents 340,950 - 340.950 237.356| 103.594 238.255 (899) (0,38)%  219.463
6 Inversions reasls 33.480 . 33.480 1.565 31,515 3344 (1.779) (53,19)% 1.565
7 Transferéncies de capital - - - . - - - - % -
| 8 Actius financers - - - - - . - -% -
| 9 Passius financers - - - - - - - -% -
Despeses de capital 33.480 . 33.480 1.565 31915 3.344 (1.779)| (53,19)% 1.565
Total pressupost despeses 374.430 - 374.430 238.921 135.509 241.599 (2.678) (1,11)% | 221.029

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzaci6 del Raonador del Ciutada a 31/12/2019

11



Liquidacio pressupostaria per l'exercici tancat a 31 de desembre del 2019

Transferencies  Pressupost Autoritzat |
Compte Inscal Reconduits de credit final Compromeés Liquidat Pagat
{1) Despeses de personal (241.713) . - (291.713) (183.749) {183.749) (177.883)
(2) Consum de béns corrents i serveis (98.837) - - (98.837) (53.337) (53.337) (41.322)
{3) Despeses financares (400) - - (400) (270) (270) (258)
(4) Transferéncies corrents - - - - - - -
{6) Inversions reals (33.480) - - (33.480) (1.5685) (1.565) (1.565)
Total despeses (374.430) - - (374.430) (238.921) {238.921) (221.029)
Pressupost . Moviments Pressupost
Compte Inical Reconduits de credit Anal Remnegut Liquidat Cobrat
(3) Taxes i altres ingressos - - ' - ' - ) . E
{4) Transferéncles corrents 220.950 - - 220.950 220,950 220.950 220.550
{5) Altres ingressos patrimonials - - - - - 876 876 876
{7) Transferencies de captal 33.480 “ - 33.480 33.480 33.480 33.480
(8) Acts financers (Romanent de
tresoreria afectat) 120.000 - - 120.000 15.530 15.530 15.530
Total Ingresscs 374.430 - - 374430 270.836 270.836 270.836
Resultat Pressupostari R
Superivit/ (Déficit) 31.915

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Eures ]
Liquidat Variacd % Variacid
‘ Pressupost Pressupost Liquidat % Liquidat/Press. EXAreKa quidat liquidat
Capitol inicial _ final exercici final anteror exercics exerads
Ingressos coerents 220.950 220,950 221.826 100,40% 215,566 6280 2,90%
Despeses ¢e funcionament (1) (340.550) (340.550)|  (237.086) 69,62% (238.110) 1.024 {0,43)%
Ingressos de capital 33.480 33.480 33.480 100,00% 3.480 30.000 862,07%
Despeses de capital {33.480) {33.480) | (1.565) 4,68% (3.344) 1779 (53,19)%
Superdvit o défict de gestio (119.600) (119.600) 16.655 (13,93)% (22.408) 39.063 (174,32)%
| Despeses financeres (400) (400) (270) 67,45% (145) (125) | 85,72%
Superavit o deficit de caixa (120.000) (120.000) 16.385 {13,65)% (22.553) | 38.938 52.66%
| Actius financers (ingressos) 120.000 120.000 15.530 12,94% - 155320
Passius financers (ingressos) - - - - % - - - %
Actius financers (despeses) = = - - % - - - %
|__Passius financers (despeses) 2 - - - % - - - %
Variacié d'actiu | passius financers 120.000 120.000 15.530 12,94% L% 15.530
| - - 31.915 “% (22.553) 54.468 | (241,51)%

corrents)
Font: Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

|__Resultat pressupostari ' .
(1) Les despases de fundionament inclouen despeses del capitol 1 (Despeses de personal},

de capitol 2 {Consum de bens i serveis) i de capitol 4 (Transferéncies

De la revisi6 efectuada es posen de manifest les incidéncies segients:

Principi d’universalitat

El Raonador del Ciutada en l'exercici 2019 ha procedit a retornar un total de 1.695 euros corresponents als imports de les
transferéncies rebudes i no aplicades a la seva finalitat corresponent a I'exercici 2018 i 2016, que no s’han liquidat en el pressupost.

Aquest fet és contrari al principi d’universalitat que ha de regir la gestioé pressupostaria i que es regula a I'article 13 de la LGFP.

Informe de fiscalitzaci6 del Raonador del Ciutada a 31/12/2019 13



Enregistrament del romanent de tresoreria com ingrés liquidat

130

En els comptes retuts s’observa com I'entitat presenta incorrectament com un ingrés

liquidat romanent de tresoreria per un import de 15.530 euros.

Atés que aquest romanent esta integrat per ingressos que foren liquidats en exercicis
anteriors, no poden ser objecte d’un nou reflex pressupostari en aquest estat de
tramitacio.

2.2.1. Transferéncies corrents d’ingressos

Els imports que figuren a la liquidacid del pressupost de I'exercici corresponen a les
transferéncies del Consell General, les quals al tancament de I'exercici es trobaven
totalment liquidades.

Transferéncies corrents

(1) (2 - %
TRANSFERENCIES CORRENTS F:EIECSIEIEJZSES)T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/3A)\:R(I,2A)C(I1? EXECUCIO
FINAL 2019 2019 2)/(1)
40 | Transferéncies corrents 220.950 220.950 220.950 100,00%
400 | Transferéncies del Consell General 220.950 220.950 220.950 100,00%
Transferéncies corrents 220.950 220.950 220.950 100,00%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Clutada
(Imports en euros)
Transferencies de capital
- PRESSUPOST @ ) VARIACIO %
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=(2)(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
70 | Transferéncies de capital 33.480 - 33.480 33.480 100,00%
700 | Transferéncies del Consell General 33.480 - 33.480 33.480 100,00%
Transferéncies de capital 33.480 - 33.480 33.480 100,00%
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
2.2.2. Ingressos patrimonials
La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:
PRESSUPOST 1) (2) VARIACIO »
INGRESSOS PATRIMONIALS INICIAL 2019 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=(2)(1) EXECUCIO
FINAL 2019 2019 (2)/(1)
50 | Ingressos patrimonials - 876 876 -
500 | Ingressos patrimonials 876 876
Ingressos patrimonials 876 876
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Clutada
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacio del Raonador del Ciutada a 31/12/2019 14
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2.2.3. Despeses de personal

La liquidacié del pressupost d’aquest capitol es resumeix en el quadre adjunt:

Presseoc™t  Moviments — Autoritzat  Compromeés Liquidat  Saldo Pres
1 Despeses de personal
10 Despeses de gratificacié 54.254,04 - 5425404 4988347 4983347 4988347 437057
100 Despeses de gratificacié 54.254,04 ‘- 5425404 49.803,47 4988347 49.88347 437057
10000 Despeses de gratificad 54.254,04 . 54254,0¢  9EDA7 988347  49.883,47 4,370,57
11 Personal fix 149.393,52 - 14939352 109.229,51 109.229,51 109.229,51  40.164,01
110 Remuneracions basiques i aitres rem.Pers. Fix 149.393,52 - 14939352 109.223,51 109.229,51 109.229,51  40.164,01
11000 Scu base personal fix : 149,393,52 . 14939350 109.225,51 109.22651 10822651  40.164,01
16 Quot. prest. i desp. Socials a ciwrec de I'empleador 38.065,38 - 3806538  24.636,20 24.636,20 24.636,20 13.429,18
160 Quotes seguretat social 31.565,38 - 3156538  24.636,20 24.636,20 24.63620  6.929,18
16000 Quot. Seguretat Social, despeses de gratificasé 8.409,38 - 8.409,38 7.723,63 1863 17363 685,75
16010 Quot. Seguretat Social, despesss personal fix 23.156,00 . 315,00  16912,57 16912,57 1691257 6.243,43
163 Formadé i perfeccionament del personal 6.500,00 - 6.500,00 - ' - - .6.500,00
18300 Formaad | parfeasanamant del perscnal £.500,00 . 6.500,00 - - - §,500,00
Total despeses de personal 241.712,94 - 24171294 183.749,18 183.749,18 183.749,18 57.963,76

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada es posen de manifest les incidéncies segients:
Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte les fases ACLOP, tot i que a I'inici de I'exercici
I'entitat t& compromeses les despeses de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici o, en
el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix
I'acompliment del principi d’especialitat quantitativa.
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Fons mutual

L’entitat té implantat el nomenat fons mutual d’acord amb el qual, tant al Raonador del
Ciutada com als treballadors se’ls practica una retencid6 d’'un 1% de les seves
retribucions a canvi de la qual assumeix la part de les incapacitats temporals no
cobertes per la Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS).

El resum dels moviments que s’han succeit pel compte del fons mutual és el segient:

Concepte Import
Saldo obertura (creditor) 20.693
Aportacions assalariats 1.589

Indemnitzacions de la CASS -
Disposicions del fons mutual

Saldo final 22.282

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

Atés que les aportacions dels empleats i les indemnitzacions de la Caixa Andorrana
de Seguretat Social constitueixen els ingressos del fons i les disposicions les
constitueixen els salaris corresponents al periode de baixa pagats pel Raonador del
Ciutada, a 31 de desembre el saldo reflecteix el superavit acumulat en la gestio del
fons mutual.

Tot i I'anterior operatoria descrita, no s’ha trobat constancia de cap normativa que
reguli el funcionament d’aquest fons mutual ni determini els drets i obligacions que
genera.
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2.2.4. Consum de béns corrents i serveis

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

Pressupost  poviments  TeoooPOt  Autoritzat Compromés Liquidat  Saldo Pres

imicial - final

2 Consum de béns corrents | de serveis

20 Lloguers . 249,73 . 249,73 12,00 12,00 12,00 237,73
202 Uoguer edificis i altres construccions 249,73 - 249,73 12,00 12,00 12,00 237,73
20200 Uoguer edficis | altres construcdions 28,73 - 2873 12,00 12,00 12,00 237,73
21 Reparacio, manteniment | conservacio 2.034,00 - 2.024,00 608,77 608,77 608,77 142523
m_upandd i conservacid, maquinaria, instal. T 2.034,00 2 2.024,00 608,77 608,77 608,77 1.425,23
;ﬂﬁm""é | conservacid, Maquiniia, instal. 1 2.034,00 : 2.034,00 608,77 508,77 08,77 141523
22 Material, subministraments i altres £1.55348 - 81.55348 38.884,29 38.884,20 38.88429 18.044,19
220 Material d'oficina 6.066,40 - 6.066,40 3.709,66 3.705,66 3.709,66 2.356,74
22000 Material d'ofiana crdinan 412088 4,120,658 234623 254,23 2.846,23 127455
22010 Petit mobiliar | estris 406,80 . 405,80 . - . 406,30
22020 Premsa | revistes 1.030,.22 - 1,030, 22 863,43 963,43 863,42 166,79
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Pressupost

SSUPOSL  Moviments | 'oooros"  Autoritzat  Compromés Liguidat  Saldo Pres '
22030 Libres i altres publicacions 508,50 . 508,50 - - - 508,50
221 Subministraments 268555  (274,59) 241096  2.088,87 208887  2.088,87 322,09
22120 Carburants per a locomodd 515,11 (274,59) 240,52 105,42 105,42 10542 135,10
22150 Atres subministraments 2,170,44 - 2.170,44 1.883,45 1.883,45 1.98345 186,99
222 Comunicacions 2.475.39 274,59 274958 274988 274958  2,749,98 -
22200 Serveis teleforics 724,01 177191 2:455,52 2.495,92 249552 249592 -
22210 Servels postals i telegrafics L75138  (1497,32) 254,06 254,05 254,06 254,06 -
224 Primes d'assegurances 845,21 - 845,21 548,38 548,38 548,38 256,83
2240 Primes d'assaqurances. Respansaniitat civl 133,31 3424 167,55 167,55 167,55 167,55 .
22420 Primes dasegurances. Vehides | ginys 711,50 (34,24) 677,66 330,83 380,83 380,83 296,83
226 Altros servels 595590  1.20475 7.160,65  7.160,65 7.160,65  7.160,65 -
22610 Aten, Protocol'laries | de Representacio 3,090,566 347434 6.565,00 6.565,00 656500  6.565,00 -
226590 Anres depeses 286524  (2.269,59) 595,65 595,65 595,66 595,65 -
227 Trebalis realitzats altres empreses 63.525,03  (1.204,75) 62320,28  22.626,75 22.626,75 2262675 15.068,53
2200 TISA NI I SN 90 S I O 3.500,00 801,17 430117 430107 430107 430017
:5;40 Treballs reakizans per 2itres emp, Impressions | 9.525.03 (80L17) 8.723.86 . = o 872385
22760 Treb, real. Per empr, Estudis | treballs téenics 25.500,00 (829,75) 2467025 1832558 1832558 1832558 £.344,57
22770Treballs reaitzats per assessorament jundic 25.000,00 (375,00) 24.625,00 . - -
23 Indemnitzacions per Serveis 15.000,00 - 15.000,00 13.831,74 13.831,74 1383174 1.168,26
231 Locomacié 15.000,00 - 15.000,00 13.831,74 13.831,74 13.831,74  1.168,26
23100 Locomoct i despiagament de personal 15.000,00 - 15000,00  13.83L74 1383174  13.83L74 1.168,26
Total consum de béns corrents | de servels 98.837,21 - 98.837,21 53.336,80 53.336,80 5333680 20.87541

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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2.2.5. Despeses financeres

Les despeses financeres de I'exercici presenten el seglent detall:

Pressupost Pressupost - f— - '

inicial  Moviments final Autoritzat Compromés Liguidat Saldo Pres

3 Despeses financeres

34 De dipdsit, ances i altres 400,00 - 400,00 269,80 269,80 269,80 130,20

349 Altres despeses financeres 400,00 - 400,00 269,80 265,80 269,80 130,20

34500 Altres despeses fnanoeres 400,00 400,00 265,30 265,50 259,80 150,20

Total despeses financeres 400,00 - 400,00 265,80 269,30 269,80 130,20

4/

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

2.2.6. Inversions reals

La composicié dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici és la seguent:

Pressupast  poviments L eoooPe®  autoritzat Compromés Liguidat  Saldo Pres
inicial - final
6 Inversions reals .

60 Inversions noves 33.480,00 - 30.980,00 1.565,38 1.565.38 156538 2941462
603 Magquinaria, instal-lacions | equipaments 20.000,00 - 20.000,00 964,50 964,50 964,50 19.03550
60320 Instal'lacons elctngues 20.000,00 - 20,000,060 964,50 964,50 964,50 19.035,50
605 Mobiliari i estns 10.000,00 - 7.500,00 - - - 7.500,00
60500 Mobiari 7.500,00 - 7.500,00 - . - 7.500,00

60510 Eguipernents d'ofidra 2.500,00 - 2.500,00 - .
606 Equips per a processos dinformacio 3.480,00 - 3.480,00 600,88 600,88 600,88 2.879,12
£0510 Equips per a processos dmiormacd 3.480,00 - 3.480,00 600,68 600,88 600,83 2.879,12
Total inversions reals 33.480,00 - 20.980,00 1.565,38 1,.565,38 1.56538 29.414,62

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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2.3. Estats financers

ESTATS FINANCERS

Estat de Situacié Financera a 31 de desembre del 2019 | 2018

136

Estats financers

Noles

2019 2018

Actius

Actlus corrents

Efectiu | equivdlents d'efectiu

Compies a cobrar de ransacchons amb contraprestacid
Camptes a cobrar de transscoions sense contraprestado
Porcid a curt terminl dels comptes o

cabyrar & llarg terminl

Inventans

Iwersions

10

366.034 346,102

17 -

Total Actius corrents

366.051 346.202

Actius no corrents

Propietat, planta | equipament
Iwversions

Actius rkangibles

Inversians en propielats

Comptes a cobrar a llarg termind de
Transaccions amb contrapeestacid

11

12

5.287 6,435

Total Actius no corrénts

5.287 6.435

Total Actius

371.337

Passius

Passius corrents

Comptes 3 pagar

Dipdsits reemborsabies de dients
Pravisions corronts

Obligadons damendaments fnances
Préstecs

Ingressos diferits

Prestacions 2ls treballndors
Pagaments reburs per anticipat
Impostos

14

308,768 205409

5.287 6,435

Total Passlus corrents

314.055 211.844

Passhus no carrent
Prestacions als jubilats
Provsions no corrents
Préstecs

Concessid de servels
Passiu per impost diferit

22282 20,693

Total Passius no corrents

22.282 20.693

ngl Passius

336.337 352.538

Actiu net/Patrimonl
Capital aportat
Romanent

Resultat de lexerdd
Interessos minotarks

50,530 144,172
{15,530) (24.172)

— ——ee

35.000  120.000

Actius | Passius total nets

371,337 352.538

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Bgat de! Rendiment Financer de 'exercici anual a_cabat ¢! 31 de desembre del 201? 12018

r-' .
Resultat Financer

Notes

Euros

2019

2018

Ingressos sense contraprestacio
Ingressos de taxes @ la propietat
Cotitzacions socials

Multes, sancions | gravamens

Llicdncies | permisos

Transferéncies, subvencions i donadions
Altres ingressos

Total

215.401

Ingressos amb contraprestacié
Prestacld de servels
Venda d'algua | ekectricitat

Ingressos d'arrendament d'Instal*lacions | equipament

Ingressos financers - inversions estrangeres
Ingressos financers — deutors

Honorarls d'agencia

Altres ingressos

Tota!

Ingressos Totals

Despeses

Compres a 'engrds
Despeses de personal
Remuneracit al Consell d'Administractd | alta direccld
Amontitzacid | depreciacid
Reparacions | manteniment
Contractackd de servels
Ajuts | subvencions
Despeses generals
Despeses financeres

Cost de recaptacié

® XN W;m

«©

(126.142)
(57.607)
(2.714)
(609)
(22.627)
(30.101)
(270)

(126.345)
(56.880)
{1.318)
(1.745)
(17.681)
(35.459)
(145)

foul despeses

(240.070)

Altres ouany'cl (pérdues)
Guanys procedents de la venda d'actius
Guanys en transaccions estrangeres

Guanys no realitzats en ef valor racnable de les
iwersions

Pardues per deteriorament

Resultat abans d'impostos

-

(239.573)

(15.530)

(24.172)

Impostos

Resultat després d'impostos

(15,530)

TR

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d'Efectiu de 'exercici anual acabat a 31 de desembre del 2019 | 2018,

- —

,,,,, Ewos
2019 2018
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO
Cobraments ' 255.306 219.047
Impostos $ -
Venda de béns i servels . -
Subvenclions 254,420 217.481
Interessos rebuts 876 963
Altres cobraments . 602
Pagaments (233.809) {252.056)
Costos dels trebolfadars (176.311) (183.225)
Pensions - -
Proveldors {15.918) {15.380)
Interessos pagats (258) (145)
Altres pagaments 5 (41.322) {53.306)
 Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacio 21.497 (33.010)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO . .
Compra de planta | equipament (1.565) (3.344)
Cobraments par venda de planta | equipament - -
Cobraments per venda d'inverslons - .
Compra de valors en moeneda estrangera OILY.... US|
Fluxds d'efectiu nets de les activitats d'inversié (1.565) (3.344)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT .
Efectiv rebut per préstecs - -
Reemborsament de préstecs - .
| Distribucidfdividends al govern . -
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament 2 - -
Increments/(Disminucié) neta en I'efectiu i equivalents a
l'efectiu 19.932 (36.354)
| Efectiu | equivalents a F'efectiu al principi del periode 346,102 382.456
Efectiu | equivalents a F'efectiu al final del periode 366,034 346.102

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Conciliacié entre el resultat pressupostari | el resultat comptable de I'exercici tancat a 31 de

desembre del 2019
Uiquidacié
Capltot pressupost | Comptabliitat | Diferéncia |
INGRESSOS (drets liquidats) 270.836 221.826 49.010
Impostos directes e “
Impostos indirectes - r
Toxes i altres ingressos * ™ -
Transferéncies corrents 220,950 220,850 -
Transferéncles de capltal 33.480 X 33,480
Ingressos patrimanials 876 876 -
Venda d'inversions reais > - -
Actius financers 15,530 - 15,530
Passius financers > - -
|DESPESES (obllg. quidades) (38.921) | (237.35%) | (1565
Despeses de personal (183.749) (183,749) .
Consum de biéns corrents | servels (53.337) (53.337) .
Despeses financeres ' (270, (270) .
Transferéncles corrents - - -
Inversions reals (1.565) (1.565)
Transferéncies de capital - - .
Actius financers - - .
Passlus financers - - .
RESULTAT 31915 (15.530) 47444
| AWSTOS M, RESULTAT COMPTABLE
" RESULTAT COMPTABLE (15,530)
Ales/Babies d'immobilitzat (1.565)
Akes/Babes dactius financers -
Ales/Baixes de passius financers .
Deterioraments/Reversions -
Amortitzacions 2.714
Subvenclons de capital traspassades a Ingrés (2.714)
Ingressos traspassats a subvencions de capital 1.565
Provisions .
Altres casuistiques 47.494
= RESULTAT AJUSTAT 31015

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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2.3.1. Efectius i equivalents a efectius

Es presenta la gestié comptable de tresoreria retuda per I'entitat:

Compte de tresoreria de I'exercici tancat a 31 de desembre del 2019 | 2018

Euros
Concepte 2019 2018
1. Cobraments 255.306 219.046
(+) Operacions pressupostaries '
Pressupast corrent 254.430 217.481
Pressupost tancat -
(+) Operacions extrs pressupostiries 876 1.566
|
i 2. Pagaments (235.374) (255.400)
(+) Cperacions pressupostaries
Fressupost comrent (219.4586) (240,020)
Pressupost tacal (15,918) (15.380)
(+) Operaclons extra pressupostares - -
| Flux d tresoreria (1+2) 19.932 (36.354)
| Saido final de tresoreria 31/12/7018 346,102 382.456
| 3. Saldo final de tresoreria 31/12/2019 366,034 346,102
Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
El quadre adjunt recull la situacié de tresoreria:
Efectu | eguivalents Eurcs
2019 2018
Caixa 114 118
Banc 365919 345.984
Total 366.034 |  346.102

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada, s’observen les incidéncies seguents:

Intervencid material dels pagaments

140

D’acord amb les previsions de l'article 33 de la LGFP, les disposicions de fons de
I'entitat requereixen, entre d’altres, de la signatura de linterventor. A l'entitat es
segueix la practica, pel pagament de les nomines, d’efectuar aquest tramit una vegada
els pagaments s’han produit, fet que resta eficacia al control que persegueix la norma
esmentada. Es recomana adequar els procediments a les previsions de la Llei per la

totalitat dels pagaments.
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Pagaments mitjancant targetes de credit

Els pagaments realitzats amb targetes de credit no segueixen en el moment
d’efectuar-se el procediment ni les fases previstes per la LGFP, si bé son objecte d’'una
regularitzacié a posteriori. Es recomana I'adopcié d’'un procediment per a la utilitzacio
d’aquest sistema de pagament que s’ajusti a les previsions de la norma esmentada.
2.3.2. Actius no corrents

Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen
de la seguent manera:

Propietat, planta i equipament

Euros
A 31 de Desembre - A 31 de Desembre
; o . ‘ del 2018 ] s l Baixes | Traspassos del 2019
Instal"lacions técniques | maquinana 2422 - - - 242
Udliatge i mobiliari 21.520 - - - 21,520
Cost Equips per als processes de la informado 11.205 1.566 - - 12.871

Vehicles 11.975 - - - 11975
Altre immobilitzat materfal 777 - - - 777
Total 47.999 1.566 - - 49.565

| Instal'lacions tacniques | maquinaria {2.422) . - - (2.422)

' Utillatge | mobiliars (19.033) (627) 3 . (19.660)
Depreciacis | EQuips per als processes de la informacié ’ {7.357) (2.087) - - (5.444)
Acumulada | vehicles (11.975) - X - (11.975)

Altre immobilitzat material (777) - . = (777)
Totm (41564)  (2714) - . (44.278)
Valor Net Comptes 6.435 (1.148) - - S5.287

Font: Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

Actius intangibles - software

. Euros
A 31 de Desembre . | . | A 31 de Desembre
I del 2018 Adicions |  Babxes Traspassas | del 2019

Cost Software 310 - - - 310

) Total - 310 : - - - - 310
Amortitzacs Software (3100 - - - (310}

Acumulada Total (310} - - - {310

Valor Net Comptes - - ) = : -

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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2.3.3. Comptes a pagar

Aquesta rubrica comptable presenta el segient detall:

[ Euros R
2019 2018
Crediors comerrcla‘s 12.040 8.162
Administracions pibliques 5.852 6.062
Subvencions a retomar al Consell General 290.876 191.185
Total - - 308.768 205,409

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

El saldo de subvencions a retornar al Consell General es composa de:

Euros
Saldo a 31 de desembre de 2018 7 191.185
Romanent de tresoreria no compromes 2019 104.471
Romanent de tresoreria afectat 2020 (35.000)
Retorn subvencio 2016 (76)
Retorn subvencid 2018 (1.619)
Subwencions de capital no compromeses 2019 31.915
Saldos a 31 de desembre de 2019 290,876

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat s’ha posat de manifest el seglent:
Cotitzacié Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS) pendent de pagament

L'entitat manté la practica d'enregistrar les quotes patronals pendents de pagar en el
compte comptable d'organismes de previsio social creditors.

El desplegament comptable de les NICSP, estipula que aquest compte ha d'incloure
Gnicament les “Quantitats retingudes als treballadors, o si s’escau satisfetes per
aquests a l’'entitat, i que en un moment posterior han de ser lliurades als esmentats
organismes de previsio social (Seguretat Social, etc.)”.

Aixi mateix, donat que el deute amb la CASS per la quota patronal constitueix una
despesa del pressupost, els imports pendents de pagament al tancament de |'exercici
han de figurar en els comptes de creditors per obligacions reconegudes.

L'import que correspondria reclassificar al tancament de I'exercici és de 3.794 euros.
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2.3.4. Ingressos diferits

Els moviments d’aquest epigraf es resumeixen en el seguent quadre:

ba Euros
Sulwencib de  Subvendd de Subvencio

Saldo & capital de capital traspds de no Seldo a

31/12/18 I'exercici presyitat invertides  31/12/19
Subwencié de capital 6.435 33.460 (2714)  _ (31.815) 5.287

6.435 33.480 (2.714) (31.915) 5.287
Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
2.3.5. Provisions no corrents
El seu desglossament és el segient:

Saldo a Saldo a
D ipcio Al Bai
escripelo 31/12/2018 tes axes 31/12/2019

Provisio per a riscos i despeses 20.693 1.589 - 22.282
Total 20.693 1.589 - 22.282

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:
Fons mutual

L’entitat té implantat un fons mutual que es nodreix de la retencié de I'% de les
retribucions al personal, destinat a complementar les retribucions en cas de baixes de
malaltia dels seus treballadors. L’entitat ha donat a aquest fons el tractament de
provisions no corrents, quan d’acord amb el seu origen, I'import a la data de tancament
s'hauria de classificar com un creditor no pressupostari en I'epigraf “Comptes a pagar”.

2.3.6. Compte d’endeutament
L’entitat en la seva liquidacié de comptes informa que “Aquesta nota no és d’aplicacio

per a la Institucio del Raonador del Ciutada®. No s’han constatat operacions
d’endeutament al llarg de I'exercici 2019.
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2.3.7. Actiu net/patrimoni

Estat de canvis en el patrimoni net de I"exercici anual acabat el 31 de desembre del 2019 2018

. - Euros
. Resultats negatius Resultat de Total
Romanent d'exercids anteriors ["exarcich Patrimoni Met
Saldes a 31/12/2017 22.500 N - 1.672 23,172
Ajustaments, canvis | errors complables - - - - -
Saldo Ajustata 01/01/2018 22.500 - 1.672 24,172
Resulst de Pexercicl 2018 = - (24.172) [24.172)
Operacions amb socis | propietaris 1.672 = (1L.672) =
Incrament reserves 120,000 - - 120.000
Aplicadd del resultat 2016 : 1672 - (L672) -
Saldos a 31/12/2018 144172 - {24.172) 120.000
Adustaments, camvis | errors comptables - - - -
Saldo Ajustat a 01/01/2019 . 144.172 (24.172) 120.000
Resultat de Fexercici 2019 - (15.530) {15.530)
Operacions amb socis i propietaris {93.642) 24,172 (69.470)
Increment/Disminucd reserves (notes 2.2 () (69.470) - {69.470)
i15)
Aplicacio del resultat 2018 (24.172) - 24,172 =
Saldos a 31/12/2019 50.530 (15.530) 35.000

144

Lz Institucid ha procedit a donar de bala el romanent acumulat dels beneficis dels diversas exercicis per tal de reconéiver-se un compte a pagar amb el Consel] General,

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seguent

detall:
Euros
Conceptes 2019 2018
1 (+) Drets pendents de cobrament - .
(+) del pressupast corrent S
(+) de pressupostos tancats - o
(+) d'operadions no pressupostaries -
() de cobrament dubtds - ¥
(-] drets cobrats pendents d'aplicacié definitiva .
2 (-) Obligacions pendents de pagament 331,051 226.102
(+) del pressupost corrent 119.277 15.842
(+) de pressupostos tancals 189.567 189.567
(4} d'cperacions no pressupostiries 22.283 20.693
{-) érets cobrats pandents d'aplicacié definitiva - .
3 (#) Fons liquids | 366.034 346.102
I Romanent de tresoreria afectat 35.000 120.000
11 Romanent de tresoreria no afectat - —
1II Romanent de tresoreria total (1-
2+3)=(1+11) 35.000 120.000

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

Nota: En el calcul del romanent de tresoreria manquen 17 euros de drets pendents de cobrament.
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2.5. Contractacio publica
De la revisi6 efectuada s’observen les incidéncies seguents:
Adjudicacions directes

L’entitat ha contractat serveis de suport técnic comptable de I'exercici 2019 i
d’elaboracio del projecte de pressupost del 2020, per import de 8.360 euros pels quals,
atés que l'import supera el maxim establert a I'article 8 de la Llei del pressupost per a
I'exercici del 2019, d'acord amb el que s'estableix a la Llei de contractacioé publica,
s'hauria d'haver optat per la concurréncia d'ofertes. No obstant, s'ha procedit a una
adjudicacié directa, sense que a través d’informe técnic previ es justifiqui
adequadament que podien acollir-se a aquesta forma d’adjudicacio.

Registre de contractes

L’entitat no disposa d’un registre de contractes tal com esta previst en I'article 65 de
la LCP.
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2.6. Evolucio de les magnituds i ratis principals

146

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gestio
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost | Pressupost | Pressupost
P 9 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
4. Transferéncies corrents 225.224 233.459 213.500 213.500 213.500 211.365 214.001 220.950
Ingressos corrents 225.224 233.459 213.500 213.500 213.500 211.365 214.001 220.950
7. Transferéncies de capital 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480 3.480 33.480
8. Actius financers 30.000 - 19.500 19.500 19.500 22.576 22.500 120.000
Ingressos de capital 35.700 5.000 24.000 24.000 23.105 26.056 25.980 153.480
Total ingressos 260.924 238.459 237.500 237.500 236.605 237.421 239.981 374.430
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses
Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Despeses de personal 175.404 172.036 172.036 172.036 172.036 173.449 175.703 241.713
2. Consum de béns corrents i serveis 79.620 61.223 60.764 60.764 60.764 60.167 60.498 98.837
3. Despeses financeres 200 200 200 200 200 200 300 400
Despeses corrents 255.224 233.459 233.000 233.000 233.000 233.816 236.501 340.950
6. Inversions reals 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480 3.480 33.480
Despeses de capital 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480 3.480 33.480
Total despeses 260.924 238.459 237.500 237.500 236.605 237.296 239.981 374.430
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
Evoluci6 del pressupost
400.000
300.000
200.000 ® Pressupost d'ingressos
m Pressupost de despeses
100.000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
. . .z yu
Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos
" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost dingressos 2012 (¥) 2013 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%) 2019 (%)
4. Transferéncies corrents 225.224 233.459 213.500 213.500 213.500 211.365 214.001 220.950
5. Ingressos patrimonials - - - - - 990 1.565 876
Ingressos corrents 225.224 233.459 213.500 213.500 213.500 212.355 215.566 221.826
7. Transferéncies de capital 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480 3.480 33.480
8. Actius financers - - - - - - - 15.530
Ingressos de capital 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480 3.480 49.010
Total ingressos 230.924 238.459 218.000 218.000 217.105 215.835 219.046 270.836
(*) Durant aquest exercici I'entitat ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
(**) Ajustat segons observacions de l'informe
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses
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Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Despeses de personal 166.327 160.176 155.448 174.765 168.860 173.351 183.224 183.749
2. Consum de béns corrents i serveis 34.088 34.199 30.190 28.992 28.059 25.963 54.886 53.337
3. Despeses financeres 189 188 314 194 296 323 145 270
Despeses corrents 200.604 194.563 185.952 203.951 197.215 199.637 238.255 237.356
6. Inversions reals 5.504 - - - 1.944 3.135 3.344 1.565
Despeses de capital 5.504 - - - 1.944 3.135 3.344 1.565
Total despeses 206.108 194.563 185.952 203.951 199.159 202.772 241.599 238.921

Font: Elaboracio6 propia a partir d'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

Evoluci6 liquidacio del pressupost

300.000

250.000

2014

2015

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

200.000
150.000
100.000
50.000
0

2012 2013 2016

2017

2018

2019

m Pressupost d'ingressos

® Pressupost de despeses

La distribucié de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacioé pressupost ingressos
valor absolut

300.000

200.000

100.000

o — é
4. Transferéncies corrents 5. Ingressos patrimonials 7. Transferencies de capital 8. Actius financers

2012 225.224 - 5.700 -
2013 233.459 - 5.000 -
2014 213.500 - 4.500 -
2015 213.500 - 4.500 -
2016 213.500 - 3.605 -
2017 211.365 990 3.480 -
2018 214.001 1.565 3.480 -
2019 220.950 876 33.480 15.530

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Liquidacioé pressupost ingressos

valor relatiu
100% —
a0%
B0%
40%
20%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m 4. Transferéncies corrents 98% 98% 98% 98% 98% 98% 97% 82%
m5. Ingressos patrimonials 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0%
m7. Transferéncies de capital 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 12%
m 8. Actius financers 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 6%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
Liquidacié pressupost de despeses
valor absolut
200.000
150.000
100.000
50.000
0
1. Despeses de personal 2. Consum de béns corrents i 3. Despeses financeres 6. Inversions reals
serveis
m2012 166.327 34.088 189 5.504
m2013 160.176 34.199 188 -
=2014 155.448 30.190 314 -
m2015 174.765 28.992 194 -
=2016 168.860 28.059 296 1.944
=2017 173.351 25.963 323 3.135
=2018 183.224 54.886 145 3.344
=2019 183.749 53.337 270 1.565
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
Liguidaci6 pressupost despeses
valor relatiu
1005
30%
60%
40%
20%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m 1. Despeses de personal 81% 82% 84% 86% 85% 85% 76% 7%
m2. Consum de béns corrents i serveis 16% 18% 16% 14% 14% 13% 23% 22%
= 3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m6. Inversions reals 3% 0% 0% 0% 1% 2% 1% 1%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari:

149

Descripcié 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total ingressos liquidats 230.924 238.459 218.000 218.000 217.105 215.835 219.046 270.836
Total despeses liquidades 206.108 194.563 185.952 203.951 199.159 202.772 241.599 238.921
Resultat pressupostari 24.816 43.896 32.048 14.049 17.946 13.063 -22.553 31.915

Font: Elaboracio6 propia a partir d'informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aquelles incidéncies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seglient detall:

Descripcié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. (+) Drets pendents de cobrament - - - - 357 - - 17
2. (-) Obligacions pendents de pagament -28.943 -25.362 -27.257 -40.961 -64.831 -358.284 -226.102 -331.051
3. (+) Fons liquids 278.076 329.860 364.683 372.264 396.540 382.456 346.102 366.034
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 249.133 304.498 337.426 331.303 332.066 24.172 120.000 35.000
1. Romanent de tresoreria afectat 249.133 304.498 337.426 331.303 332.066 24.172 120.000 35.000
Il. Romanent de tresoreria no afectat - - - - - - - -
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+Il) 249.133 304.498 337.426 331.303 332.066 24172 120.000 35.000

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

Evoluci6 resultat pressupostari i romanent de tresoreria

350.000

262.500

175.000

87.500

-87.500

2012 2013 2014 2015

2016

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

2017

2018

2019

m Resultat pressupostari

= Romanent de tresoreria ajustat
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Indicadors i ratis

150

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2015 2016 2017 2018 2019
Grau de modificacions del pressupost Modificaci del t
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de od! |cacpr?s e. prgssupos 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,0%
maodificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidacié de drets
AL N ’ Drets liqui
(Mostra el grau de realltza_cw_dels ingressos pre_z\/_|§tos. _ _ ret§ _Iguldat§ 100,0% 100,0% 100,5% 100,7% 106,4%
La proximitat al 100% indica una bona previsié Previsions definitives d'ingressos -
d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidacié d'obligacions Obligaci liquidad
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses = — |g§c;or?s. |qu(|j ades 85,9% 84,2% 85,5% 100,0% 63,8%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligaci liquidad itol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el = Lgl;.auo_ns I?_L" _: ZS cap (I) 85,7% 84,8% 85,5% 75,8% 76,9%
total de despeses de I'exercici) Obligacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
0, A . . . P .
(% que representen les despeses en béns corrents i _ 0b|lg§CIOﬁS ||q.U|d‘ades capitol 2 14,2% 14.1% 12.8% 22,7% 22,3%
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals
despeses de I'exercici)
9 anci Obligacions liquidades capitol 4
% que representen les despeses per transferéncies  _ |g. A ! IQ_Ul i pi 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
corrents Obligacions liquidades totals
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacio
dinversions en I'exercici. La realitzacié d'inversions es  _ Obligacions liquidades capitol 6 o o 0 o .
troba relacionada amb I'adquisicio, ampliacio, - Obligacions liquidades totals 0.0% 1,0% 15% 1,4% 0,7%
conservacié o millora de les infraestructures i béns de
capital)
Autonomia TP Anci
. X - Drets liquidats totals - T fi
(Capacitat de financament sense transferéncies = [es lquiea SI.O a_ds ranls erences 0,0% 0,0% 0,5% 0,7% 0,3%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Autonomia fiscal Drets liquidats tributs (cap. 1, 2 3) o 5 o o 5
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 0.0% 0,0% 0.0% 0.0% 0,0%
Ratis de liquiditat Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
a 2015 (*) 2016 (*) 2017 2018 2019
Fons de maniobra . .
(Hauria de tenir valor positiu) = Actiu corrent - Passiu corrent 347.386 349.645 38.877 134.258 51.996
Rati de liquiditat Actiu corrent o 0 0 0 )
(E! valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 14963%  8400%  1113%  1634%  1166%
i i Efectiu i alt tius liquid: ivalent:
Rati dg tresoreria _ ectiu i altres actius liquids equivalents 1.496,3% 839.2% 111,3% 163,4% 116,6%
(Valor proxim al 100%) Passiu corrent
(*) Els estats financers estan basats en el Pla general de comptabilitat publica (PGCP)
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la contractacio publica

- L’'ens manté la politica de contractacio de forma directa per el servei
d’assessorament comptable de I'exercici 2019 i elaboracié del projecte de
pressupost 2020, per import de 8.360 euros, sense que a través d’informe
tecnic previ es justifiqui adequadament que podien acollir-se a aquesta forma
d’adjudicacio. (nota 2.5)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- Les transferencies de crédit no incorporen informes o altra documentacié que
justifiqui els motius pels quals aguestes modificacions pressupostaries han
estat impulsades, i no hem obtingut evidéncia de la seva aprovacié i/o
document que formalitzi la modificacio pressupostaria, en aplicacié de I'article
26 de la LGFP i de l'article 38 del Codi de I’Administracié. S’han realitzat
transferencies de crédit en dates properes al tancament la tramitacio de les
quals ha tingut per finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses per les
quals, en el moment d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié
pressupostaria adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria
al principi d’especialitat regulat en 'art. 15 de la LGFP. (nota 2.1.2)

- El'Raonador ha procedit a retornar un total de 1.695 euros corresponents als
imports de les transferencies rebudes i no aplicades a la seva finalitat
corresponent als exercicis 2016 i 2018, que no s’han liquidat en el pressupost,
fet contrari al principi d’universalitat regulat a I'article 13 de la LGFP. (nota 2.2)

- L’epigraf de provisions per a riscos i despeses es correspon amb els passius
contrets amb el personal del Raonador per les seves aportacions al fons
mutual. Donat que la dotacié d’aquesta provisié prové d’operacions d'execucio
del pressupost de despeses, s'hauria de classificar dins I'epigraf “creditors no
pressupostaris”. Cal indicar que no s’ha trobat constancia de cap normativa
gue reguli el funcionament del referit fons. (notes 2.2.3 i 2.3.5)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzaci6 expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera del
Raonador del Ciutada a 31 de desembre de 2019, dels resultats de les seves
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost
d’ingressos i despeses corresponents a lI'exercici anual acabat en la mateixa data i
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contenen, juntament amb la memaria que els acompanya, la informacio necessaria i
suficient per a la seva interpretacio i comprensidé adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits ala LGFP i ales NICSP,
I guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Raonador del Ciutada ha complert de forma raonable amb la legislacié basica relativa
a l'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2019.

6. AL-LEGACIONS
D'acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Raonador del Ciutada el present informe per tal que pogués

presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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RAONADOR
DEL CIUTADA

PRINCIPAT D ANDORRA

Andorra la Vella . 25 de marg de 2021

Sr. Francesc d’ Assis PONS TOMAS [RAONADOR DEL € IUTADA
President del Tribunal de Comptes EGISTRE DE SORTIDA

C/ Dr. Vilanova 15 - 17 Data de sortida: > |

Nova seu del Consell General, plania -3 " - o ‘)) }"',L)/{
AD500 Andorra la Vella Num: Z5 /03 /7]

Distingit Senyor.

Donant seguida a la vostra comunicacid, dintre del termini acordat de 15 dies. 1 segons
¢l que preveuen els article 3 i 10 de la Liei del Tribunal de Comptes, ens plau fer-vos
arribar les al legacions a les observacions i recomanacions del Tribunal de Comptes
respecte al tancament de Many 2019,

OBSERVACIONS I RECOMANACIONS

Relatives a la contractacid publica

L’ens manté la politica de contractacio de forma directa pel servei
d'assessorament comptable de Pexercici 2019 i Pelaboracid del projecte de
pressupost 2020, per limport de 8.360 curos, sense que a través d'informe técnic
previ es justifiqui adequadament que podien acollir-se a aquesta forma
d'adjudicacio (nota 2.5)

L article 8 de la Llei del Pressupost de I'exercici 2019 estableix “S'emén per
“contractes menors” els contractes que tenen un import igual o inferior a 7. 500 euros.
En els contractes menors. la tramitacio de Iexpedient solament exigeiv la incorporacia
de la factura a la liguidacio”

Al mes de gener de 2019, la Institucié va procedir a la contractacid, mitjangant la
signatura d’una proposta de serveis professionas, dels serveis d'una firma del pais per
tal de realitzar | assessorament comptablc i pressupostari continu per a 1"exercici 2019
per un import global de 6.897 curos (IGI inclos) distribuit en factures trimestrals.
D’acord amb I'establert en I'article 8 de la Llei de Pressupost de 1"exercici 2018,
I"esmentat import estaria per sota del lindar establert i, per tant. no seria necessari un
mforme técnic d'adjudicacio.

1
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Informe de fiscalitzacié del Raonador del Ciutada a 31/12/2019 37



154

-

RAONADOR
DEL CIUTADA

PRINCIPAT D ANDORR A

Draltra banda, al mes de juliol de 2019, i per tal de fer front a I"obligacio de presentar
un projecte de pressupost per a Mexercici 2020, la Institucié va procedir a la signatura
d'una proposta de servels professionals per a Massessorament en 1"claboracié del
projecte de pressupost per un import de 1.463 euros (IGI inclds) en una sola factura en
el moment de la finalitzacio de les tasques contractades. Vist que e¢s tracta d'un
contracte independent i que les tasques contractades son de naturalesa diferent i afectes
a exercici diferents, aquesta contractacio directa també compliria amb establert en
Farticle 8 de la Llei del pressupost de 2019.

La Institucid disposa de la documentacid justificativa tal com ambdds contractes aixi
com les factures rebudes pels diferents serveis en les seves instal lacions.

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les transferéncies de crédit no incorporen informes o altra documentacié que
justifiqui els motius pels gquals aquestes modificacions pressupostaries han estat
impulsades, i no hem obtingut evidéncia de la seva aprovacié i/o document que
formalitzi la modificacio pressupostaria , en aplicacié de article 26 de la LGFP i
de Particle 38 del Codi de P Administracio. S™han realitzat transferéncies de erédit
en dates properes al tancament la tramitacio de les quals ha tingut per finalitat
donar cobertura pressupostiaria a despeses per les quals, en el moment d adguirir
els compromisos, no existia la consigna pressupostaria adequada i suficient per
atendre’ls, la qual cosa seria contraria al principi despecialitat regulat en Particle
15 de la LGFP (nota 2.1.2).

La Institucio pren nota de la recomanacio realitzada pel Tribunal de Comptes i pren les
mesures necessaries per tal de complir-ho.

El Raonador ha procedit a retornar un total de 1.695 curos corresponents als
imports de les transferéncies rebudes i no aplicades a la seva finalitat
corresponents als exercicis 2016 i 2018, que no s*han liquidat en ¢l pressupost, fet
contrari al principi d"universalitat regulat per I'article 13 de la LGFP (nota 2.2)

Tal i com indics ¢l Tribunal, durant U'exercict 2019 la Institucio va procedir a retornar
les transferéncies rebudes i no aplicades a la seva finalitat corresponents a 1'exercici
2018 en compliment del que preveu I'article 17 de la Llei 1/2018. de I'1 de marg, del
pressupost per a I'exercici del 2018, que ens indica que *Un cop aprovada la liquidacié
de compies de les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per part dels
organs competents de les dites entitats, i sempre que no s'hagi compromes ¢l total de
la despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos

obtinguts amb la transferéncia i no wtilitzats durant I'exercici pressupostari™,
\
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PRINCIPAT D ANDORRA
En la liquidacié pressupostaria corresponent a I"exercici 2018, ja es va procedir a la
disminucio de lingrés de les esmentades subvencions per I'import no aplicat.
reconeixent un compte a pagar amb ¢l Consell General. i no havent suscitat cap
recomanacio o observacio en les auditories dels esmentats exercicis. La Institucié ha
interpretat que en l'exercici 2019 no es tenia gue incloure en la liquidacio
pressupostaria donat que, com ja s ha explicat. al haver disminuit els ingressos en "any
corrent 2018, s'hauria reconegut una mateixa despesa dues vegades encara que ¢s
tractés d"exercicis diferents. Aixi mateix, en ¢l pressupost inicial de 2019 no ¢s preveu
aquesta suposada despesa al no ser considerada una despesa pertinent a 'exercici 2019,

En Iarticle 13 de la LGFP referemt al Principi d'universalitat. s'csmenta que el
pressupost general inclou els estats de despeses que relacionen ¢ls crédits necessaris
per al compliment de les obligacions. Alés que aquest import no va ser considerat un
ingrés en la liquidacié de I'exercici 2018 i que aquest retorn no suposa un crédit
necessari per al compliment de les obligacions, la Institucio no ha reconegut ¢ls
esmentats credits ni com un ingrés en ["exercici 2018, ni com una despesa en 'exercici
2019.

L’epigraf de provisions per a riscos i despeses ¢s correspon amb cls passius
contrets amb el personal del Raonador per les seves aportacions al fons mutual,
Donat que la dotacié d’aquesta provisio prové d’operacions d’execucio del
pressupost de despeses, s’hauria de classificar dins de 'epigraf “creditors no
pressupostaris™. Cal indicar que no s*ha trobat constineia de cap normativa que
reguli el funcionament del referit fons (nota 2.2.31 2.3.5)

En aquest epigraf ens agradaria remarcar el fet que I'import classificat a I'epigraf de
“Provisions per riscos i despeses™ del balang de situacié correspon a retencions de la
nomina del personal de la Institucié. no liquidades, i reservades per ésser aplicades a
baixes per malaltia. Aquest fet implica que la despesa que origina aquest passiu és
pressupostaria (Capitol |- Despeses de personal. Article 10: Despeses de gratificacid.
Concepte 100: Despeses de gratificacio. Subsoncepte 10000: Despeses de gratificacio
i Capitol _1: Depeses de personal. Article 11: Personal fix. Concepte 11(:
Remuneracions basiques i altres remuneracions personal fix. Subconcepte 11000: Sou
base personal 1ix),

Per alwa part. la liguidacio d'aquests imports c¢sta directament vinculada a
I'esdeveniment d’uns fets incerts (baixes laborals). Per aquet motiu, en cap cas podria
considerar-sc com una obligacié susceptible d'ésser compuabilitzada a |'epigral
“creditors no pressupostaris”,

Tot i aixo, prenem nota de la necessitat de formalitzar una normativa que reguli el
funcionament del referit fons mutual.

3
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DAMCIPAT D anDORRA

PREDISPOSICIO DE LA INSTITUCIO A IMPLEMENTAR LES
OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Addicionalment als comentaris esmentats en cls punts anteriors. volem remarcar ¢l fet
que. tot i que la Institucid t¢ la intencid d'implementar les obscrvacions i
recomanacions efectuades pel Tribunal a comptar dels compies corresponents
I"exercici anual acabat el 31 de desembre de 2019, les mateixes no podran ésser
implantades fins a 1"exercici 2021 ja que les conclusions de "esmentat treball s™han
rebut durant el darrer mes del primer trimestre de 2021, fent impossible que es puguin
aplicar a I'exercici 2020,

Atentament,

Mare VILA AMIGO
Raonador del Cimada

-
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacio
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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