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MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- Objecte

L'objecte d’aquesta memoria és descriure i justificar I'interés nacional del projecte
de construccido d’'un centre de recerca en immunologia, al Prat de la Farga
d’'Ordino, en els termes que regula la Llei general d’Ordenacié del Territori
(LGOTU).

A la vegada, i pels motius que s’expliguen en apartats posteriors d’aguesta
memoria, l'objecte d’aquesta també abasta descriure i justificar I'ajustament
puntual del tracat d’'un vial planificat al Pla Sectorial de Noves Infraestructures
Viaries (en concret, el vial “Desviacio d'Ordino”), al seu pas per 'esmentat terreny
anomenat Prat de la Farga d’Ordino.

L’article 64, apartat 1, de la LGOTU estableix el contingut documental que ha de
conformar un projecte d’interes nacional:

Article 64. Contingut dels projectes d’interes nacional i dels plans sectorials

1. A efectes daprovacid, els projectes d’interés nacional i els plans
sectorials han de contenir, almenys, la documentacié seguent:

a) Descripcio i justificacio de linterés nacional del Projecte o del Pla
sectorial de que es tracti.

b) Determinaci6 precisa de la situacio i limits dels terrenys necessaris per a
la seva execucio, ja siguin de titularitat publica o privada, i del mecanisme
d’'obtencid del sol destinat a I'execucié de les obres, d’acord amb el que
estableix I'article segient.

c) Pressupost estimat, mecanismes de financament previstos, i termini
estimat d’execucio.

L’article 61 de la LGOTU defineix quin projectes poden ser objecte de declaracio
de Projecte d’Interés Nacional:

Article 61. Projectes d’interes nacional
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1. Els projectes d’interes nacional estan destinats a la construccio
d’infraestructures viaries i de comunicacio, a lI'execucié de la politica
hidraulica, de sanejament i energetica, a la lluita contra la contaminacio i a
la proteccié de la natura, i també a la dotaci6 de serveis de caracter
sanitari, assistencial, de recerca i desenvolupament, d’innovacio, educatiu,
cultural, esportiu, esportivorecreatiu, administratiu, de seguretat i proteccio
civil.

Aixi doncs, la iniciativa de crear un centre de recerca en immunologia troba
cabuda en els suposits dels Projectes d’Interes Nacional regulats per la Llei
general d’ordenacié del territori i urbanisme, en tant que un centre de recerca en
immunologia es tracta d’'una dotaci0 de “serveis de caracter de recerca i
desenvolupament”, i també de “serveis de caracter d’'innovacio”.

2.- Propietat i delimitacié del terreny anomenat “P  rat de la Farga”, d’Ordino

El Govern, en qualitat de hereu ab intestat de Casa Rossell d’Ordino, és propietari
del terreny conegut amb el nom de “Prat de la Farga”, d’Ordino. S’adjunta com a
annex nam. 1 una fotografia aéria del referit terreny, i com a annex nim. 2 un
croquis en el que figura la delimitacié del terreny de propietat governamental.

L’esmentat terreny “Prat de la Farga” d’Ordino, per les seves dimensions, forma i
emplagament es considera apte per ser destinat adequadament a la construccio i
explotacio d’'un centre d’'investigacié immunologica.

En tant que el Prat de la Farga prové d’'una herencia, té el caracter de bé public
patrimonial (d’acord amb el Codi de I'Administracio) i, en consequéncia, esta
sotmes al régim del dret privat. Pot ser cedit sense necessitat de dur a terme el
procediment de desafectacio a I'is public.

3.- Justificacié de l'interés nacional del projecte de centre de recerca en
immunologia

La transformacio i modernitzaci6 economica d’Andorra €s una necessitat
ineludible i inajornable en un moén en constant evolucio, el qual progressa cap a
una societat que no es basara primordialment en les simples produccio i
comercialitzacid, sind en el coneixement. Aquest objectiu exigeix diversificar
l'activitat per tal d’afegir als sectors tradicionals altres ambits amb important
projeccié de futur. En aquest sentit, per tal de respondre als reptes que planteja
un entorn internacional cada cop meés desenvolupat tecnologicament i més
competitiu, es considera necessari implantar al nostre pais noves activitats d’alt
valor afegit i, de forma compatible i coordinada amb aquestes, desenvolupar i
atreure el talent que pugui nodrir aguestes noves activitats, i alhora transferir
coneixement a ciutadans del nostre pais.

El criteri exposat al paragraf precedent ja era plenament valid abans de la
pandémia. Aquesta, si cap, ha posat de manifest, encara meés, la necessitat
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indefugible d’evolucionar cap a models de creixement social i economic centrats
en la investigacio i el desenvolupament tecnologic. I, molt en particular, la
pandemia ha mostrat la vulnerabilitat del mon envers les malalties infeccioses.
Alhora, com a revers de la mateixa moneda, la pandémia ha prefigurat la
importancia cabdal i el gran potencial amb que comptara la recerca biomédica en
I'escenari postpandemic.

Efectivament, en l'escenari postpandemic la investigaci6 en biomedicina i en
biotecnologia sera (ja és) una de les linies mestres dels avancaments cientifics i,
com a consequencia directa d’'aquests, del desenvolupament social i economic.
Una area nuclear dintre d’aquest camp és la immunologia, en tant que aquesta
branca constitueix la clau transcendental per assolir els mitjans amb que la
humanitat s’enfrontara en el futur a les malalties infeccioses, i, en particular i com
a aspecte molt rellevant, a les properes epidemies i pandemies.

Aixi doncs, la implantacié a Andorra d’'un centre, de primer nivell mundial, dedicat
a la investigacidé en immunologia, constituira un factor altament positiu per a
I'evolucié del nostre pais. Els avantatges per a Andorra seran indubtables. En
destaquem alguns:

- diversificacio economica amb projeccio de futur en un dels sectors identifi-
cats com a prioritari,

- aposta decidida pel progrés tecnologic, en un ambit cientific essencial,

- atraccid de talent huma,

- promoure de forma decidida la R+D+i,

- fomentar les activitats d’alt valor afeqit,

- estimular indirectament que altres inversions de caire biotecnologic i bio-
medic, o d’altre tipus, puguin estar motivades per implantar-se a Andorra, a

causa de la proximitat del centre d’investigacié d'immunologia,

- contribuir a la creacié d’'un entorn favorable per a la instal-lacié d’empreses
vinculades amb el centre d’'investigacié d'immunologia.

- fer un primer pas per obrir la possibilitat, a més llarg termini, d’originar un
cluster de biotecnologia i biomedicina.

- propiciar la cultura de la investigacié i el desenvolupament cientific i tecno-
logic, tant a nivell social com empresarial,

- impulsar la formacié especialitzada de joves professionals andorrans en un
sector amb molt potencial de futur,

- actuar en benefici de la salut de la poblacié mundial i, en particular, pro-
moure la salut de la poblacié andorrana,
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- crear sinéergies professionals i acadéemiques d’alt nivell,
- millorar la imatge internacional d’Andorra,
- situar Andorra en el mapa de la investigacio puntera mundial,

Cal assenyalar molt especialment que la finalitat de la proposta exposada esta
circumscrita exclusivament a la investigacio, i en cap cas a la fabricacié ni a la
distribucio.

Tal com s’ha posat de manifest en un apartat precedent, la iniciativa de crear un
centre de recerca en immunologia troba cabuda en els suposits dels Projectes
d’Interés Nacional, regulats a l'article 61 de la LGOTU, en tant que es tracta d’'una
dotaci6 de “serveis de caracter de recerca i desenvolupament”, i també de
“serveis de caracter d'innovacio”.

A banda del fet que el centre de recerca en immunologia permetra i afavorira que
professionals i universitaris del nostre pais amb formacié academica en
biomedicina i biotecnologia tinguin una oportunitat de desenvolupar una carrera
professional sense veure’s obligats a marxar fora, i a la vegada d’especialitzar-se
més en aquesta matéria sense abandonar Andorra, el centre de recerca també
desenvolupara una linia de divulgacio cientifica sobre els seus ambits
d’investigacié. En aquest sentit, el centre organitzara sessions, simposis, jornades
tecniques i altres trobades, presencials o telematiques, per divulgar el
coneixement cientific sobre matéries de biociéncia. Aixi doncs, es pot considerar,
en una interpretacié amplia, que el centre de recerca també tindra, en certa
manera, un vessant educatiu, entenent que el concepte “educacid”, en un sentit
extensiu, compren també férmules obertes per a la transmissio del coneixement.
En tant que, d’acord amb l'article 61 de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, “la dotaci6 de serveis de caracter educatiu” constitueix un dels
objectius als que estan destinats els Projectes d’interés Nacional, la funcié
divulgativa-educativa, sumada a la missi6 principal de recerca i desenvolupament,
reforca I'Optica de Projecte d’Interes Nacional que guia la iniciativa de crear
I'equipament.

Per tots els motius exposats, queda justificat I'interés nacional del projecte d’'un
centre de recerca en immunologia.

Cal exposar per que és adequat desenvolupar el Projecte d’Interes Nacional al
Prat de la Farga d’Ordino. Perd per poder donar resposta a aquesta pregunta,
previament cal explicar la forma com la iniciativa pot ser necessariament
materialitzada, mitjancant un partner biomedic internacional de primer nivell.

4.- Necessitat d’'un partner biotecnologic internacional

En el moment actual, Andorra no disposa del coneixement, dels recursos
personals, dels contactes ni dels mitjans tecnologics per desenvolupar el projecte
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d’'un centre d’investigacio immunologica de primer nivell mundial, amb mitjans,
tecnologia, informacié, coneixement, talent i know how només nacionals.

Es imprescindible, doncs, comptar amb la participacio, protagonista i substancial,
d’'un actor internacional de primer nivell, especialitzat en el camp de la
immunologia, dotat de prestigi, experiéncia, trajectoria, projeccié de futur,
confianca i capacitat suficients per dur a la practica la iniciativa exposada, amb
garanties d’éxit.

5.- Acord del Govern del 8 d’abril del 2021
El Govern, en la sessi6 del 8 d’abril del 2021, aprova els seglients acords:

A.- Ateses les motivacions d’interes public general, prendre la decisié de
promoure la creacié a Andorra d'un centre d’investigacié en immunologia,
de nivell internacional, mitjangant la col-laboracio public-privada.

B.- Encomanar i facultar a 'ADI (Andorra Desenvolupament i Inversio) que
piloti el desenvolupament factic de la iniciativa, en les condicions i seguint
les vies i procediments que es descriuen en els apartats seguents.

C.- Encomanar i facultar al Ministeri d’Ordenament Territorial que efectui les
accions necessaries per assolir la cessié temporal d’as d’'un terreny, apte i
satisfactori, per a la implantacio del centre d’investigacio en immunologia.

6.- Rol de I'ADI (Andorra Desenvolupament i Inversi  0)

La motivacié d’encomanar a I'ADI la missi0 esmentada rau en el fet que I'ADI
(Andorra Desenvolupament i Inversid) és un organisme integrament public,
constituit pel Govern, i depenent d’aquest. Es l'agéncia governamental de
promocié economica d’Andorra. Té com a missio diversificar i modernitzar
I'economia andorrana. Els seus objectius estatutaris son:

- En I'ambit internacional, posicionar i promocionar Andorra com una econo-
mia oberta, moderna i atractiva per a realitzar inversions estrangeres.

- Acollir i ajudar a les inversions estrangeres en la seva implantacio.

- En I'ambit nacional, donar suport als empresaris nacionals que vulguin créi-
Xer i internacionalitzar-se.

Aixi doncs, I'ADI és una entitat publica del Govern, les funcions de la qual
encaixen perfectament en la missi0 de buscar i tractar amb un partner
biotecnologic internacional que pugui estar interessat en la proposta de creacio
d’un centre d’investigaciéo immunologica a Andorra.
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De forma simplificada, el rol de I'ADI, en tant que agéncia depenent de
’Administraci6 General encarregada, per al cas que ens ocupa, de la
responsabilitat de seleccionar i vincular el partner biotecnologic internacional, té
un triple vessant d’actuacions:

- en una primera fase, seleccionar el partner internacional, mantenir-hi con-
tactes, explorar la factibilitat de la col-laboracio, dissenyar conjuntament el
projecte en detall i tancar acords definitius amb ell,

- en una segona fase, aconseguir que la iniciativa compleixi tots els requi-
sits, de tota mena, per tal d’assolir que el centre de recerca immunologica
sigui una realitat; tot col-laborant amb el partner internacional per
possibilitar-ne la implantaci6 a Andorra, “aplanant-li el cami” i resolent
problemes de caracter logistic, juridic, administratiu o d’altre tipus, que
s’escapen a l'orientacié i a I'activitat propies del partner,

- en una tercera fase, un cop el centre d’investigacio estigui creat, continuar
acompanyant el partner per seguir aportant-li el suport adequat per tal que
pugui centrar-se primordialment en les activitats propies de la investigacio
cientifica, i de formacié especialitzada de professionals.

7.- Constitucié d’'una societat de dret andorra, per desenvolupar el Projecte
d’Interes Nacional

El partner biomédic internacional, prévia formalitzacidé de l'autoritzacié d’inversio
estrangera, constituira una societat de dret andorra, la qual sera qui promoura i
desenvolupara la construccié del centre de recerca en immunologia, i I'explotara
durant un cert nombre d’anys.

Tractant-se d’una iniciativa d’interés nacional que concerneix una linia estratégica
del Govern relativa a aspectes essencials del futur del pais, com son el
desenvolupament cientific, economic i social d’Andorra, és convenient que el
Govern patrticipi en 'esmentada societat, per tres motius basics:

- Demostra davant d’'un partner internacional, de prestigi, abast i nivell de
primer ordre mundial, el ferm compromis del Govern amb la iniciativa.

- Tot i posseir una proporcié minoritaria de l'accionariat, representants del
Govern podran assistir, participar i tenir veu i vot en els organs de decisio
de la societat.

- La societat no es dedicara, sota cap concepte, a la produccié ni a la
distribucio, sin6 exclusivament a la investigacio. Aquesta orientacio
estrictament delimitada de l'activitat no preveu l'obtencié de beneficis
empresarials, ni consegientment, repartiment de dividends entre els socis.
Ara bé, la participacio accionarial del Govern en la societat explotadora del
centre de recerca en immunologia tindra, com a guany col-lateral, la
preferéncia de la poblacié d’Andorra en els tractaments biomédics que el
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centre de recerca desenvolupi, de tal manera que la poblacié del nostre
pais gaudira de tractaments terapéutics avancats en ambits com
'oncologia, les malalties autoimmunes o d’altres, abans que la resta
d’estats. Aquesta clausula de preferéncia redunda de forma indubtable en
benefici de la salut de la ciutadania d’Andorra.

Cal afegir, a més, que la participacio accionarial del Govern (mitjancant
'ADI) en la societat explotadora del centre de recerca gaudira d'una
“clausula antidilucié¢”, per la qual, encara que el partner internacional
decideixi una ampliacié del capital social, el percentatge accionarial de
I’ADI romandra invariable, sense haver de desemborsar més capital.

El Govern s’implica en el projecte mitjancant I'ADI, el qual participara en
I'accionariat de la societat de dret andorra amb una proporcié minoritaria. Els
compromisos mutus i les relacions futures entre I'ADI i el partner internacional es
plasmen mitjancant la signatura d’un pacte de socis. La constitucié de la societat
de dret andorra sera constituida notarialment un cop s’hagin complert totes les
formalitats i requisits previs que son necessatris.

8.- Col-laboracié publico-privada per desenvolupar el Projecte d’Interes
Nacional relatiu al centre de recerca en immunologi a

Tal com s’ha exposat a I'apartat 5.- d’aguesta memoria, el Govern aprova en la
sessio del 8 d’abril del 2021 que el Projecte d’Interés Nacional del centre de
recerca en immunologia sigui executat mitjangant la col-laboracié publico-privada.

En compliment del referit acord del Govern, 'ADI participara, de forma minoritaria,
en la societat de dret andorra que executara i explotara el centre d’investigacio
immunologica, pels motius i en la forma que figuren descrites a I'apartat
precedent.

A banda de la participacié accionarial en la societat promotora del Projecte
d’Interes Nacional, es requereix a més una altra forma de col-laboracié publica per
tal que la iniciativa d’interes nacional pugui arribar a ser una realitat.

Una societat estrangera orientada a una activitat d’alt valor afegit com és la
biotecnologia, a I'hora de prendre la decisié d’invertir una important quantitat
economica al nostre pais per crear un centre d’'investigacié de primer nivell, pot
valorar positivament els atractius d’Andorra, com sén la seguretat ciutadana, la
fiscalitat, la quantitat i el nivell dels serveis, la qualitat de vida, la lleugeresa
administrativa, la mentalitat orientada al treball, la proximitat a la natura i a la
muntanya, una assisténcia sanitaria de bon nivell, els tres sistemes educatius a
disposicio dels fills dels professionals que vinguin a treballar-hi, i la facil
connectivitat amb aeroports internacionals. Ara bé, cal a la vegada dur a terme un
exercici de realisme, tot identificant els factors desfavorables per a tal eleccio.
Entre aquests, destaca per sobre de la resta la dificultat i I'elevat cost
d’aconseguir un terreny de dimensions, caracteristiques i situacio adequades per
implantar un centre d’investigacié en immunologia.
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L’extrema complexitat i cost economic per obtenir, mitjancant els procediments de
mercat entre particulars, un terreny adequat i suficient per al centre de recerca
constitueixen elements de pes molt considerable que poden dissuadir una
empresa internacional per invertir a Andorra. Tant per la dificultat de disposar de
terrenys de dimensions suficientment amplies per poder allotjar el conjunt
d’edificacions que requereix un centre destinat a la investigacié immunologica de
primer ordre mundial, i amb la connectivitat i grau d’urbanitzacié imprescindibles,
com també pel desorbitat cost que pot tenir un terreny privat que compleixi els
requisits exigits.

A banda de I'aportacié de capital minoritari a I'accionariat de la societat de dret
andorra, I'’Administracié Publica no es troba en disposicio de proveir ajudes,
subvencions o altres aportacions economiques, atesa la situacié d’austeritat
pressupostaria que travessem a causa de la pandemia. Ara bé, i en la linia
exposada al paragraf precedent, existeix la possibilitat d’aportar-hi terreny public,
de forma gratuita, apte per a la materialitzacio fisica de la iniciativa (veure I'apartat
seguent). Aquesta forma de col-laboracié publica constitueix una ajuda directa
que pot sumar-se als atractius del nostre pais en el moment de decantar la decisio
d’un partner internacional de prestigi i capacitat de primer nivell mundial. A més a
mes, dota de més seguretat al projecte (en tant que no depen de les variacions de
preus i condicions d'un arrendaments, etc), i també agilita el muntatge i
I'assoliment de la iniciativa.

9.- Terreny del Govern a disposicio del Projecte d’  Interés Nacional

Tal com s’ha introduit a I'apartat precedent, el Govern es troba en situacié de
poder posar a disposicié del Projecte d’Interés Nacional un terreny public de
dimensions, forma i emplacament aptes per ser destinat adequadament a la
construccio i explotacié del centre d’investigacié immunologica.

En concret, i tal com ja s’ha exposat en apartats precedents, és idoni per a
aquesta finalitat el terreny conegut amb el nom de “Prat de la Farga”, a Ordino, el
qual forma part de I'heréncia ab intestat de Casa Rossell. S’adjunta com a annex
nam. 1 una fotografia aeria del referit terreny, i com a annex nim. 2 un croquis en
el que figura la delimitacio del terreny de propietat governamental. En tant que el
“Prat de la Farga” prové d’una heréncia, té el caracter de bé public patrimonial
(d’acord amb el Codi de I’Administracio) i, en conseqiiéncia, pot ser cedit sense
necessitat de dur a terme el procediment de desafectacié a I'is public. Es troba
sotmes al régim del dret privat.

En relacié a la forma juridica de cessio del terreny, es descarta la venda o
qualsevol altra formula d’alineacio de la propietat, per tal de no despatrimonialitzar
el Govern en relacié a una propietat immobiliaria de valor important. Es considera
igualment que les formules d’arrendament o d’autoritzacié d’as privatiu d’'un bé
public no s’ajusten tampoc als objectius i les singularitats de la iniciativa d’interés
nacional que es planteja.
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Es considera que la férmula de cessioé temporal de I'Us, per un periode de temps
ampli, i estrictament sotmesa a clares condicions modals, resulta la més
adequada i la més prudent des de I'Optica de I'interés public, ateses les finalitats
gue es persegueixen i els requeriments que hi influeixen. D’aquesta manera el
Patrimoni Nacional no perdria la propietat del bé, podent, doncs, recuperar-ne la
possessié per altres finalitats d’interés general a llarg termini, o abans si es
donessin les circumstancies que imposessin I'extinciéo anticipada de la cessio
temporal d’'Us del terreny.

La cessio temporal d’'Us en aquests termes troba cabuda en l'article 89 del Codi
de I'’Administracio:

“Article 89. Cessi6

Els béns la utilitzacié o I'explotacié publica dels quals no sigui previsible
poden ser cedits temporalment i gratuitament a altres administracions
publigues o entitats del sector public, a I'efecte de destinar-los o cedir-los al
seu torn a entitats o societats participades per aquestes administracions o
entitats, sempre que sigui per a fins dutilitat publica o social o per a
projectes estrategics que hagin estat declarats d’interés nacional.

Sense perjudici de les disposicions establertes a la Llei general d’'ordenacio
del territori i urbanisme, pels projectes declarats d’interés nacional, per
poder cedir o destinar els béns patrimonials en les condicions establertes al
paragraf anterior, caldra l'autoritzacié del Consell General si es tracta de
béns de titularitat del Govern, del Consell del Comd, si es tracta de béns de
titularitat dels Comuns i de I'organ sobira dels Quarts si es tracta de béns
titularitat dels Quarts.”

En aplicacio de l'article 89 del Codi de I'Administracié el Govern, per tal d’aportar
condicions favorables per al desenvolupament de la iniciativa d’interés nacional, el
cedira a I'ADI I'is del terreny de Prat de la Farga de Casa Rossell, de forma
gratuita i sota condicié modal (exclusivament per a la finalitat de crear-hi un centre
d’investigacié en immunologia), durant un cert periode d’anys, suficientment ampli
per poder garantir rendibilitat a la societat promotora del Projecte d’Interés
Nacional.

La cessio temporal de Us del terreny a 'ADI esta sotmesa al compliment de certes
condicions expresses, entre les quals destaguen les segients:

- I’ADI ha de constituir una societat de dret andorra amb una empresa de
referencia mundial en 'ambit de la investigacio immunologica;

- I'ADI haura de posar I'Us del terreny a disposicio d’aquesta nova societat;

-la societat hi haura de construir un centre de recerca dimmunologia i
explotar-lo durant un cert nombre d’anys;
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-la societat haura d'obrir una linia de formacid especialitzada per a
professionals del nostre pais;

- entre d’altres condicions.

La cessio temporal de I'is del terreny del Prat de la Farga a I'ADI, i la posterior
transmissié de I'is temporal del terreny a una societat de dret andorra perqué
aguesta el destini (prévia aprovacié de la declaraci6 de Projecte d’Interes
Nacional per a la construccio del centre de recerca en immunologia) a una finalitat
d’utilitat pablica o social o per a projectes estrategics que hagin estat declarats
d’interés nacional, correspon fidelment als suposits regulats per l'article 89 del
Codi de 'Administracio, abans transcrit.

Aixi doncs, es justifica que el Projecte d’'Interes Nacional corresponent a la
construccio d’'un centre de recerca en immunologia sigui desenvolupat al terreny
conegut com a “Prat de la Farga” d’Ordino, de propietat governamental, en la
forma i condicions exposades.

Atés que el Prat de la Farga és un bé public de caracter patrimonial, la cessio
temporal de I'Gs requerira l'autoritzacié del Consell General. Un cop la declaracio
del Projecte d’Interés Nacional haura estat aprovada pel Govern, s’iniciara el
procediment per obtenir l'autoritzacié parlamentaria.

10.- Millora (condicionament) de I'accés al Prat de  la Farga

La realitzacidé satisfactoria del centre de recerca en immunologia, al Prat de la
Farga d’Ordino, requereix construir un acces viari al terreny del Prat de la Farga,
des de la carretera general 3, travessant el riu Valira del Nord mitjangcant un pont.

Actualment I'inic accés rodat al Prat de la Farga és un baixador existent en un
terreny propietat del Govern, situat entre la carretera general i el marge esquerre
del riu Valira del Nord. La delimitaci6 d’aquest terreny figura en un croquis que
s’adjunta com a annex num. 3. Per a major simplicitat, anomenem aquest terreny,
d’ara endavant, “Terreny de les Moles”, per la proximitat a una moles antigues.

El terreny de les Moles també procedeix de I'heréncia ab intestat de Casa Rossell
d’Ordino. Té el caracter, doncs, de bé public patrimonial.

El baixador existent condueix a un pont antic, sense pavimentar, mancat de la
totalitat de proteccions laterals necessaries, i que presenta dubtes raonables
sobre la resisténcia suficient per suportar el transit de vehicles pesats. El tauler es
troba per sota de la cota d’'inundacié maxima probable corresponent a un periode
de retorn de 100 anys. Un cop travessat el pont, l'itinerari d’accés al Prat de la
Farga creua a nivell el cami saludable (infraestructura verda existent, paral-lela al
marge dret del riu Valira del Nord, la realitzacio del qual respon al Pla Sectorial
d’Infraestructures Verdes d’Andorra), i entra finalment en el terreny “Prat de la
Farga”.
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L’'accés actualment existent no és adequat per al centre de recerca en
immunologia, i ha de ser condicionat i millorat, per les raons seguents:

- Excessiu pendent

- Amplada insuficient

-Tal com s’ha exposat, el pont existent no compleix les mesures de
seguretat suficients, no existeix certesa sobre la suficiéncia de la capacitat

resistent enfront les carregues reiterades de vehicles pesats, i a més és
inundable

La filosofia que anima la promocio de les rutes saludables (camins a
recérrer caminant o en Dbicicleta), recollides al Pla Sectorial
d’Infraestructures Verdes d’Andorra, rau en crear itineraris amables,
separats del transit rodat, destinats al gaudi, el lleure i I'observaci6 i
contacte amb la natura. Per tal de pertorbar minimament l'estrategia
inspiradora de les infraestructures verdes, es considera més adequat que
I'accés al Prat de la Farga creui el cami saludable a diferent nivell. AqQuesta
condicié és compatible amb la necessitat d’elevar la cota del pont sobre el
riu Valira del Nord, per motius de seguretat enfront el risc d’inundabilitat.

Per les raons descrites, la realitzacio del centre de recerca immunologica
requereix ineludiblement I'execucié d’'una obra de condicionament i millora de
'accés al terreny Prat de la Farga, amb la finalitat que I'accés reformat sigui:
- Funcional
- Segur per a la circulacié de vianants i vehicles
- Apte per vehicles lleugers i vehicles pesats (subministrament de materials
al centre d’investigacidé, maquinaria i camions per a I'obra de construccio
del centre, etc)

- No inundable

- Que respecti el cami saludable (infraestructura verda), creuant-lo a diferent
nivell

- Que l'afectacio de l'accés sobre el terreny del Prat de la Farga sigui la
minima possible, tot minimitzant I'ocupacié de I'accés sobre el terreny

- Que I'impacte visual i paisatgistic, tant des de la carretera i altres indrets de
la parroquia, com des del centre de recerca, sigui el minim possible

El disseny que ddna resposta a tots els requeriments exposats figura als planols
de definici6 geométrica, que acompanyen aquesta memoria com a documentacio
integrant del Projecte d’Interes Nacional.
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De forma succinta, es descriuen a continuacié els trets principals del
condicionament que es dura a terme per millorar I'accés al terreny del Prat de la
Farga, en la linia expressada als paragrafs precedents:

- Accés que embrancara amb la carretera general, en el terreny de les Moles
(més o menys en la mateixa situaci6 que I'embrancament existent
actualment)

- L’accés travessara el terreny de les Moles, des de la carretera general fins
al riu Valira del Nord. No coincidira exactament amb la traca del baixador
actual (el qual quedara inutilitzat arran de la construccio del nou accés).

- L’amplada de I'accés sera de 8 metres (6 metres de calcada i un metre de
vorera a cada costat).

- La rasant sera descendent des de la carretera general cap al riu, amb un
pendent aproximat d’'un 15%

- Es demolira el pont actual, i se’n construira un de nou, seguint la mateixa
rasant del tram d’accés que hi connecta. L’'alcada lliure del pont sera
variable, doncs, pero ampliament suficient per garantir la seguretat enfront
el risc d’'inundabilitat.

- El tauler del pont també sobrevolara el cami saludable, oferint una algcada
lliure superior a 2,20 metres en el punt més desfavorable.

- Un cop dintre del terreny Prat de la Farga, I'accés, seguint en tot el seu
tracat el mateix pendent, finalitzara en el punt on la rasant coincidira amb el
perfil del terreny (uns pocs metres “terreny endins”).

- Els murs de sosteniment de la plataforma de I'accés seran executats amb
aparenca de pedra seca, per tal de respectar les formes tradicionals de la
construccio vernacular.

Tal com s’ha exposat, I'accés no complira els requisits que fixa el Reglament
d’urbanitzacié per a vials i carrers, sobre tot pel que fa al pendent (superior al
maxim establert pel Reglament d’urbanitzacié). Tot i que no compta amb igual
nivell de rellevancia, també cal destacar que el radi d’'embrancament de la vorada
de l'accés amb la carretera general sera inferior als 10 metres estipulats pel
Reglament d'urbanitzacio. Respecte a l'amplada (8 metres), aquesta podria
encabir-se en els requisits minims fixats pel Reglament sota certs suposits, pero,
en tot cas, cal expressar amb claredat que la millora i condicionament de I'accés
al terreny del Prat de la Farga des de la carretera general a través del terreny de
les Moles és completament alié al marc urbanitzador i només respon a la millora i
condicionament d’'un accés privat, tal com s’exposa al paragraf segient. En
consequencia, no é€s en absolut preceptiu, i ni tan sols recomanat, el compliment
dels requisits del Reglament d’urbanitzacio.
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En efecte, en relacié a la questio plantejada al paragraf precedent és important
aclarir que el nou accés no tindra les consideracié, caracter, finalitat ni
funcionalitat de carretera, carrer o vial urbanitzador, ni tampoc tindra I'aspiracio ni
necessitat de ser-ho. En definitiva, I'accés no és concebut com a un vial public,
sinG com un acceés privat que construeix el Govern actuant com a propietari d'uns
terrenys privats (recordem que en aquest cas el Govern actua en qualitat de
propietari de béns publics de caracter patrimonial, sotmesos a dret privat). Es
tracta, en definitiva, de millorar i condicionar un accés privat que un propietari
(Govern, en aquest cas) construeix sobre un terreny de la seva propietat
patrimonial (el terreny de les Moles), per poder accedir a un altre terreny de la
seva propietat patrimonial (el terreny Prat de la Farga.

En aquest sentit, cal posar emfasi en el fet que la millora de I'accés existent:

- no urbanitzara (si en un futur llunya es desenvolupés urbanisticament la
unitat d’actuacio 27B (la qual abasta el Prat de la Farga) mitjancant un pla
parcial o especial, seran planificats i construits els vials urbanitzadors que
seran necessaris per al desenvolupament correcte de la unitat (els quals no
corresponen a I'esmentat accés privat)

-per la seva geometria, posicid i caracteristigues, l'accés privat no
constituira mai una connexié viaria (no embrancara amb el futur vial
planificat al Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries), i, per aquest
motiu, no sera mai un vial de connexié entre la carretera general i la
desviaci6 d’Ordino.

- 'accés no constituira un vial public, sind un accés privat, en tant que I'is no
sera general, sin0 restringit al propietari del terreny Prat de la Farga
(Govern), i a aquells que ostentin dret d’Us del terreny (ADI i la societat que
aquest constituira amb un partner internacional per realitzar el centre de
recerca en immunologia.

- en definitiva, I'obra de condicionament de I'accés al Prat de la Farga té com
a finalitat exclusiva millorar i condicionar, en millors condicions
geometriques de pendent, amplada i curvatura, el baixador actualment
existent, mantenint les mateixes funcié i finalitat que aquest

Cal destacar, a la vegada, que la hipotetica construccié d’un vial d’accés al Prat
de la Farga, des de la carretera general i partint del terreny de les Moles, que
complis els requisits establerts pel Reglament d’urbanitzacio (és a dir, que assolis
la condicié de vial public, de caracter urbanitzador), suposaria la necessitat de
construir un viaducte de rasant molt elevada (a causa del pendent maxim fixat al
12%), de llargada molt considerable, de cost molt important i amb un fort impacte
visual i paisatgistic, a més d’afectar en gran mesura el propi terreny del Prat de la
Farga, restant-li substancialment utilitat, funcionalitat i possibilitats presents i
futures.

Com a conclusio: esta justificat que I'accés al terreny Prat de la Farga, per tal de
possibilitar la construccio i explotacio del centre de recerca en immunologia, sigui
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realitzat com a millora i condicionament de l'accés privat ara existent, en forma
d’accés que romandra sent privat, amb les caracteristiques abans descrites.

11.- Millora de l'accés integrada necessariament en el Projecte d’Interes
Nacional

Tot i que en un futur indeterminat la millora de I'accés al Prat de la Farga donara,
en qualsevol circumstancia i eventualitat, servei i aportara funcionalitat a un
terreny que és, i continuara sent, de propietat del Govern, existeix una rad de pes
que fa necessari que l'accés hagi de ser condicionat en el moment actual. En
efecte, cal possibilitar un accés correcte al centre de recerca en immunologia. Es
a dir, la millora de I'accés actual es troba intimament lligada a la creacio del centre
de recerca en immunologia.

Pel motiu exposat al paragraf precedent la millora de I'accés ha de ser integrada
dintre de la declaracié de Projecte d’Interes Nacional del centre de recerca en
immunologia. Perqué no pot existir un centre de recerca sense un accés rodat.
Aixi doncs, l'accés és indissociable de la realitzacio del centre d’investigacio.

Des del punt de vista de les formalitats administratives la contractacio i execucio
del centre de recerca en immunologia i el condicionament de I'accés han de ser
deslligats un de l'altre, perqué el primer sera promogut i abonat per una societat
de dret privat, i el segon sera promogut i abonat pel Govern, en tant que propietari
de l'accés, i del que sempre disposara (més enlla de la finalitzacié de I'activitat del
centre de recerca). Ara bé, tot i aix0, la declaracié de Projecte d’Interés Nacional
ha d’abastar tots dos, en una sola i Unica tramitacié, perqué es tracta de dos
actuacions intimament vinculades entre si, de tal manera que una no té sentit
sense l'altra.

Es tractara, doncs, d'un Unic Projecte d’Interés Nacional que constara de dos
actuacions, una promoguda, contractada i abonada per una societat de dret
public, i una altra part promoguda, contractada i abonada pel Govern (veure
apartat seguent). La part a assumir per la iniciativa privada tindra un cost molt
superior a la part a carrec del Govern.

La possibilitat que la inversié d’'un Projecte d’Interés Nacional sigui assumida en
part pel Govern i en part per un altre actor troba empara en I'article 66.2 de la Llei
general d’ordenaci6 del territori i urbanisme:

“2. Sempre que en l'execucié dobres relatives a Projectes d’Interes
Nacional definits a l'article 61 la inversié del Govern superi el cinquanta per
cent (50%) del cost de les obres, després de l'aprovacio del projecte
definitiu i abans de l'inici de les obres, cal que s’hagi formalitzat la cessi6
del terreny a favor del Govern.”

Aquest article estableix nitidament la possibilitat legal que “en I'execucié d’obres
relatives a Projectes d’'Interes Nacional” la inversio del Govern no sigui el 100%,
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sind que sigui compartida amb algun altre actor, privat o public (ni I'article 66, ni la
restat de larticulat de la Llei, no estableixen cap restricci6 en aquest sentit).
L'article 66.2, en imposar una condicié addicional per al cas que “la inversio del
Govern superi el cinquanta per cent (50%) del cost de les obres”, admet, sensu
contrario, que la inversié del Govern sigui inferior al 50% del cost de les obres (el
qual és el cas que ens ocupa).

(Escau aclarir que 'accionariat de la societat que promoura la creacio del centre
de recerca en immunologia comptara amb certa participacio publica, pero aquesta
sera minoritaria. La societat promotora no formara part del sector public. D’acord
amb la legalitat vigent, i en especial en relacio a la Llei de contractacio publica, ha
de ser considerada, a tots els efectes, com una societat de dret privat)

12.- Motiu pel qual Govern ha de promoure la millor  a de l'accés al Prat de la
Farga

Com a complement de les consideracions exposades a l'apartat precedent, es
posa de manifest que el centre de recerca en immunologia sera promogut per una
societat de dret privat, sota la férmula i procediments que es descriuen en altres
apartats d’aquesta memoria. En coherencia, la totalitat del cost de construccié del
centre d’investigacio sera assumit per 'esmentada societat.

Ara bé, el cost de I'obra de condicionament de I'accés al terreny Prat de la Farga
(accés que donara servei al centre de recerca) no sera assumit per la referida
societat, sind pel Govern. Els motius en sén els seguents:

- que la cessi6 de I'is del terreny governamental “Prat de la Farga” a la
societat de dret privat tindra un caracter temporal, durant un cert nombre
d’anys,

- que el Govern mantindra en tot moment la propietat del terreny Prat de la
Farga,

-1 que el Govern recuperara I's del terreny quan expiri el periode de la
cessio d’'us, bé sigui per caducitat de la cessio d’'us, o bé anticipadament,
per altres causes justificades.

En consequencia, l'accés, que per la seva naturalesa té un caracter de
permanencia continuada i indefinida al llarg del temps, no només servira al centre
de recerca en immunologia mentre sigui vigent la cessio temporal de I'is del Prat
de la Farga, sind que servira per a '’Administracié Publica (per a la utilitzacié que
en el futur sigui destinat el terreny del Prat de la Farga) un cop la cessié temporal
d’'Us del terreny s’extingeixi. Aquest tret substantiu sustenta que sigui el Govern
qui promogui i assumeixi el cost d’execucio de la millora de I'acceés.
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13.- Ajustament puntual del Pla Sectorial vinculada al Projecte d’Interes
Nacional

La realitzacidé satisfactoria del centre de recerca en immunologia, al Prat de la
Farga d’'Ordino, requereix modificar molt puntualment el Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries (aprovat pel M.l. Govern en la sessi6 del 20 d’'abril del
2005).

En efecte: el tracat ara vigent del vial de la desviacié d’Ordino (veure els planols
gue acompanyen aquesta memoria, i que formen part de la documentacié del
Projecte d’Interés Nacional), travessa pel bell mig la part del terreny Prat de la
Farga que és optima per ser edificada, tant per la seva amplitud (és la part més
extensa, en totes dues dimensions, del terreny) com per la suavitat del relleu. Per
aguest motiu, el tracat actual del vial planificat al Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries restringeix molt considerablement la implantacié del
conjunt dels edificis que compondran el centre de recerca en immunologia,
empitjora les condicions arquitectoniques i constructives d’aquest, limita les
possibilitats d'un (s racional i harmonic del terreny, i constreny el
desenvolupament satisfactori de les activitats d’investigacio i docencia que s’hi
haurien de dur a terme.

Al motiu anterior cal afegir-ne un altre: el projecte arquitectonic del centre de
recerca té, com a una premissa basica i indefugible, la integracio a I'entorn. Per
assolir aquest objectiu és necessari disposar d’'una extensié de terreny en continu,
de certa magnitud, que no es pot donar si el tracat de la desviacié d’Ordino es
manté en la seva posicié actual.

Es factible desplacar, de forma puntual i en un tram molt concret, d'uns 270
metres aproximadament, el tracat del vial planificat al Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries (desviacié d’Ordino), per tal que el terreny Prat de la
Farga resulti molt més aprofitable per al Projecte d’Interes Nacional del centre de
recerca en immunologia (veure els planols que acompanyen aquesta memoria, i
que formen part de la documentaci6 del Projecte d’Interés Nacional). La
modificacio del tracat del Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries compleix
els parametres minims de qualitat de tracat establerts per als vials d’aquest Pla
Sectorial (radis de corbes, parametres de les corbes de transicid), de tal manera
que la modificacié puntual del tracat del Pla Sectorial no resta qualitat viaria a
aguest, ni afecta la funcionalitat del futur vial, ni seguretat viaria.

La modificacié del tracat desplaca la traca del vial cap a la banda muntanya,
provocant que en una part del tracat desplacgat el vial discorrera en una rasant
inferior, en I'ordre d’'una desena de metres o0 més, per sota del terreny natural. En
el tram on es dona una diferéncia de cota significativa (més de sis o set metres)
entre la rasant del vial i la cota del terreny natural, es cobrira la traca amb una
estructura recoberta de terra, la qual sera vegetalitzada amb espécies arbories i
arbustives autoctones de la zona (aproximadament en una longitud d’'uns 120
metres). D’aquesta forma es minimitzara I'impacte ambiental.
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Es posa de relleu I'excepcionalitat de modificar el Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries. Tot Pla Sectorial, en tant que instrument d’ordenacio
territorial, i que a meés preval sobre el planejament comunal, al qual s'imposa, té
un caracter de permaneéncia en el temps i una vocacié d’estabilitat. Ara bé, en el
cas que ens ocupa concorren dos circumstancies especialissimes, que
fonamenten suficientment que, de forma extraordinaria, sigui plenament justificat
modificar puntualment el Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries:

-La modificacio del Pla Sectorial t¢ com a finalitat possibilitar la
materialitzacié d'un Projecte d’Interés Nacional, que d’altra manera seria
altament complex de dur a terme.

- La modificacié puntual del Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries
afecta Unicament terreny del propi Govern. La modificacio del tracat del vial
no afecta, més que molt tangencialment, propietats privades. Aixi doncs, no
s’alteren els principis d'estabilitat, confianca i seguretat envers els
administrats.

En definitiva, i com a resum:

- la satisfactoria realitzacié del Projecte d’Interes Nacional del centre de

recerca en immunologia requereix, pels motius abans exposats, la
modificacié puntual del tracat d'un vial del Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries (desviacio d’Ordino)

-la modificacié puntual del vial planificat al Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries compleix els estandards de qualitat de tracat del
Pla Sectorial, de tal manera que no es perjudica 'esmentada qualitat de
tracat, ni la seva funcionalitat ni seguretat viaries

-la modificacié puntual del vial planificat al Pla Sectorial de Noves
Infraestructures es dura a terme aplicant mesures minimitzadores de
'impacte ambiental (cobertura vegetalitzada en un tram)

-la modificacié puntual del vial planificat al Pla Sectorial de Noves
Infraestructures té caracter excepcional, i es justifica per la concurrencia,
en aquest cas concret, de dos circumstancies especialissimes.

Tal com s’ha exposat, l'ajustament puntual del Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries té sentit en tant que es troba intimament vinculat a la
realitzacié del centre de recerca en immunologia, i que a tots dos els correspon el
caracter de Projectes d’Interes Nacional (els Plans Sectorials son Projectes
d’'Interés Nacional I'execucié dels quals afecta els termes de dues o més
parroquies —veure l'article 62 de la LGOTU). Convé posar de relleu, com a mostra
de la obligaci6 de tramitar-los en dos expedients administratius separats, una
diferencia substancial amb que la Llei distingeix un de l'altre:

- En el cas de l'ajustament del Pla Sectorial, als efectes de la declaracié de
Projecte d’'Interés Nacional I'informe comunal té caracter preceptiu perd no
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vinculant (veure article 63.2 de la LGOTU), en tant que les infraestructures
viaries formen part de la llista que figura a la Disposicié Addicional de la
mateixa Llei.

- El qual no és el cas dels serveis de caracter de recerca i desenvolupament
i d’innovacid, en els que (per no figurar a I'esmentada Disposicid
Addicional) I'informe comunal té caracter preceptiu i vinculant.

Aixi doncs, és for¢os haver de deslligar la tramitacio administrativa del Projecte
d’Interes Nacional relatiu al centre de recerca en immunologia, de I'ajustament de
Pla Sectorial, malgrat tots dos només tenen sentit en el seu conjunt.

En definitiva, la present memoria justificativa aborda, a la vegada i en paral-lel,
dos expedients administrativament diferenciats, pero necessariament simultanis:

- Declaracio de Projecte d’'Interés Nacional per a la realitzacié d’'un centre de
recerca en immunologia, al Prat de la Farga d’Ordino

- Ajustament puntual del Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries, en
el Prat de la Farga d’Ordino

14 .- Conclusié

Els apartats precedents justifiquen ampliament el caracter de Projecte d’Interés
Nacional que correspon a la iniciativa de realitzacié d’'un centre de recerca en
immunologia al terreny anomenat “Prat de la Farga” d’Ordino, mitjancant la
col-laboraci6 public-privada.

Igualment, els apartats precedents justifiguen la necessitat d’ajustar puntualment
el tracat del vial “Desviacio d’Ordino”, planificat al Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries, de forma vinculada i intimament relacionada amb el
Projecte d’Interes Nacional del centre de recerca en immunologia.

En tant que:

-d’acord amb [larticle 62 de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, els Projectes d’Interes Nacional i els Plans Sectorial sén
instruments d’ordenacié del Govern de similar naturalesa, idéentic ventall
d’objectius, i igual rang,

- ates que el desenvolupament del Projecte d’Interes Nacional del centre de
recerca exigeix ajustar puntualment el vial del Pla Sectorial de Noves
Infraestructures Viaries,

-i atés que l'ajustament d’aquest vial del Pla Sectorial troba sentit en el
Projecte d’Interes Nacional,
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ambdues accions formen una sola entitat conceptual i teleologica.

Per aquest motiu I'aprovacio administrativa del Projecte d’'Interés Nacional i de
I'ajustament puntual del Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries son
tramitades de forma conjunta i simultania, en un sol expedient global (si bé el
procediment administratiu d’'un i altre diferira en algun punt, perqué l'informe
comunal és preceptiu i vinculant en el cas del Projecte d’Interés Nacional del
centre de recerca, i preceptiu i no vinculant en el cas de la modificacio del Pla
Sectorial de Noves Infraestructures Viaries)

Aixi doncs, aquesta memoria forma part de I'expedient que constitueix la proposta
d’aprovacio de:

>

la declaraci6 de Projecte d’Interes Nacional, referent a I'esmentat
equipament de recerca i desenvolupament, innovacio i educatiu,

» l'ajustament puntual del vial “Desviacié d’Ordino”, del Pla Sectorial de

Noves Infraestructures Viaries.

En compliment de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, la resta de
documentacio de I'expedient esta formada per:

Planols de definicié6 geometrica general

Determinacié precisa de la situacio i limits dels terrenys necessaris per a
I'execucio del Projecte d’Interes Nacional i I'ajustament de tracat del Pla
Sectorial de Noves Infraestructures Viaries

Definici6 geometrica general del Projecte d’Interés Nacional i I'ajustament
de tracat del Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries

Mecanisme d’obtencié del sol destinat a I'execucié del Projecte d’Interés
Nacional i 'ajustament de tragat del Pla Sectorial de Noves Infraestructures
Viaries

Pressupost estimatiu del Projecte d’Interés Nacional i I'ajustament de tracat
del Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries

Mecanismes de financament previstos per al Projecte d’Interés Nacional i
I'ajustament de tracat del Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries

Termini estimat d’execucio del Projecte d’Interés Nacional i I'ajustament de
tracat del Pla Sectorial de Noves Infraestructures Viaries

El Projecte d’Interés Nacional inclou la millora de l'accés al terreny anomenat

“Prat

de la Farga” d'Ordino, en la forma com figura descrita en apartats
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precedents d’aguesta memoria, i en els planols que formen part de la resta de
documentacio del present expedient.

Andorra la Vella, 23 de juny del 2021
Manuel Riera Martinez
Director de Territori

Ministeri de Territori i Habitatge

Document signat
electronicament
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ANNEX NUm. 1: Fotografia aéria de terreny “Prat de la Farga”

' PRAT DE LA FARGA
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ANNEX NUm. 2: Croquis de delimitacié del terreny “Prat de la Farga”
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