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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

La sindica general, d’acord amb les previsions de
I'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar I'informe de la Ponéncia i I'informe de la
Comissi6é Legislativa de Justicia, Interior i Afers
Institucionals en relacié al Projecte de llei de
modificacié del Codi de I’ Administracié, del 29 de
marg del 1989, i de la Llei general d’ordenaci6 del
territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 18 de maig del 2021

Roser Suné Pascuet
Sindica General

Informe de la Ponéncia de la Comissié
Legislativa de Justicia, Interior i Afers
Institucionals

La M. L. Sra. Eva Lépez Herrero, del Grup
Parlamentari Liberal, nomenada ponent per la
Comissié Legislativa de Justicia, Interior i Afers
Institucionals el dia 14 de maig del 2021, en relaci6 al
Projecte de llei de modificaci6 del Codi de
I’ Administracio, del 29 de marg del 1989, i de la Llei
general d’ordenaci6 del territori i urbanisme, del 29
de desembre del 2000 exposa el segiient:

- S’han presentat 3 esmenes a l'articulat, totes elles
per part del Grup parlamentari Socialdemocrata.

- La Sindicatura, el dia 12 de maig del 2021, i als
efectes determinats per I'article 18.1.d) del Reglament
del Consell General, va constatar que les esmenes
formulades pels grups parlamentaris no eren
contraries a les disposicions de l'article 112 del
Reglament del Consell General, i les va admetre a
tramit.

- El dia 12 de maig del 2021 es va trametre el
Projecte de llei esmentat i les esmenes a 'articulat
presentades a la Comissié Legislativa de Justicia,
Interior i Afers Institucionals, d’acord amb el que
preveu l'article 45 del Reglament del Consell General.

Per aquests fets, el ponent de la Comissié Legislativa
de Justicia, Interior i Afers institucionals, en relaci6 al
Projecte de llei de modificaci6 del Codi de
I’ Administracio, del 29 de marg del 1989, i de la Llei
general d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29

de desembre del 2000, proposa, segons el que disposa
l'article 97 del Reglament del Consell General,
l'informe segiient:

Projecte de llei de modificacié del
Codi de I’Administracié, del 29 de
mar¢ del 1989, i de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme,

del 29 de desembre del 2000

Exposicié de motius

La transformacié i la modernitzacié econdmica
d’Andorra sén una necessitat ineludible i inajornable
en un mén en constant evolucid, que progressa cap a
una societat que no es basard només en la producci6 i
la comercialitzacid, sin6 també en la investigacio, la
creaci6 de talent i el coneixement. Aquest objectiu
exigeix diversificar l'activitat per tal d’afegir als
sectors econdmics tradicionals altres ambits amb una
demanda important i una gran projeccié de futur. En
aquest sentit, per respondre als reptes que planteja un
entorn internacional cada cop més desenvolupat
tecnoldgicament i més competitiu, és necessari
atreure noves activitats d’alt valor afegit i, de forma
compatible i coordinada, desenvolupar i captar el
talent que pugui nodrir aquestes noves activitats, i
alhora transferir coneixement als ciutadans del nostre
pais.

La diversificaci6 és una eina fonamental de
desenvolupament econdmic, amb efectes positius i
necessaris com el creixement econdmic a mitja i llarg
termini, la creacié de llocs de treball, i Pestabilitat i el
posicionament en el mercat. Alhora, fa que Andorra
esdevingui un pais amb més resiliéncia i amb més
opcions i atractius per oferir.

Tot plegat ja era plenament valid abans de la
pandémia, perd la malaltia epidémica encara ha posat
més de manifest la necessitat indefugible
d’evolucionar cap a models de creixement social i
econdmic centrats en la innovacid i el
desenvolupament tecnologic sostenibles. La Llei
d’inversions estrangeres al Principat d’Andorra,
aprovada I'any 2008, i també la Llei vigent del 2012
ja es van fixar com a objectiu promoure el progrés i la
competitivitat de I'economia andorrana, amb
I'atraccié de capitals estrangers, per augmentar el
nivell de desenvolupament i d'innovacid, perd ara cal
donar un nou impuls a aquest objectiu.

Amb l'objectiu de donar la maxima seguretat juridica
i ferrho amb la maxima celeritat, s’ha cregut
convenient tramitar amb caracter d’urgéncia la
modificacié del Codi de I’Administracié i de la Llei
general d’ordenaci6 del territori i urbanisme, en els
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termes de l'article 82 del Reglament del Consell
General, per no perdre cap oportunitat clau per al
Principat d’Andorra i permetre la installaci6
d’iniciatives  vinculades amb la recerca, el
desenvolupament i la innovacid, i actuar en benefici
de Ia societat andorrana en el seu conjunt, situant el
pafs en el mapa de la investigacié. Aixi, amb la
finalitat de donar resposta a oportunitats imminents
presentades i a altres projectes de futur, esdevé
necessari modificar l'article 89 del Codi de
I’ Administracié per precisar millor a qui i en quines
condicions es pot cedir I'ts de béns patrimonials, és a
dir, tant a administracions publiques com a entitats
del sector public, que els poden cedir al seu torn a
entitats o societats participades, i tant per a fins
d’utilitat  pablica i social com per a projectes
estratégics que hagin estats declarats d’interés
nacional.

De la mateixa manera, saprofita per aclarir el
procediment per explotar els béns patrimonials,
mitjancant la modificaci6 de article 92 del Codi de
I’Administracié, de forma que els contractes
d’explotacié dels béns patrimonials, tot i haver de
sotmetre’s per norma general als procediments de
publicitat i concurréncia, puguin ser objecte d’una
adjudicaci6 directa en supdsits concrets i degudament
justificats; uns supdsits que també existeixen en dret
comparat.

Finalment, s’amplien els supdsits previstos a 'apartat
1 de Particle 61 de la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme per incloure-hi com a objecte
dels projectes d’interés nacional tant els projectes
socials com els de recerca i desenvolupament o
d’innovacio.

Aquesta Llei s’estructura, doncs, en dos articles que
modifiquen les dos lleis esmentades anteriorment, en
el sentit que s’hi expressa, i en dos disposicions finals
que estableixen la presentacié del projecte de
consolidacié de les normes modificades i que
determinen la data de I'entrada en vigor de la Llei.

Esmena 1 De modificacié

“Article 89. Cessié

Els béns la utilitzacié o I'explotacié ptblica dels quals
no sigui previsible poden ser cedits temporalment i
gratuitament a altres administracions pabliques o
entitats del sector ptblic, a 'efecte de destinar-los o
cedir-los al seu torn a entitats o societats participades
per aquestes administracions o entitats, sempre que
sigui per a fins d'utilitat pdblica o social o per a
projectes estratégics que hagin estat declarats
d’interés nacional.

La declaraci6 d’interés nacional del projecte
estratégic correspon al Govern i s’ha d’adjuntar una
memoria justificativa i acreditativa a I'expedient.”

2. Es modifica l'article 92 del Codi de I’ Administracid,
del 29 de marg de 1989, el qual queda redactat de la
manera segiient:

“Article 92. Explotacié

Els béns patrimonials han de ser explotats cercant la
millor rendibilitat i mitjangant les formes usuals de la
practica civil i mercantil.

Tanmateix, els contractes d’explotacié dels béns
patrimonials se sotmeten als procediments de
publicitat i concurréncia i s’atorguen mitjancant
subhasta pablica, a excepcio dels supdsits en que, per
ra6 de les particularitats del bé, una urgéncia resultant
de circumstancies imprevisibles, la limitacié de la
demanda o la singularitat de l'operacid, sigui
procedent [l'adjudicacié directa. En tot cas, les
circumstancies determinants de 'adjudicacié directa
s’han de justificar suficientment en l'expedient.”

Esmena 2 De modificacié

Grup parlamentari Socialdemocrata (1)
EXPOSICIO MOTIUS
MOTIVACIO

En el cas que calgui una adaptacié de ’exposicié
de motius, en coheréncia amb el resultant dels
treballs en comissio.

Article 1. Modificacié del Codi de I’ Administracid,
del 29 de marg del 1989

1. Es modifica l'article 89 del Codi de I’ Administracid,
del 29 de marg de 1989, el qual queda redactat de la
manera seglient:

Grup parlamentari Socialdemocrata (2)

Es proposa modificar 'apartat 1 de I'article 1 del
Projecte de llei el qual queda redactat de la
manera segient:

“Article 1. Modificaci6 del Codi de
I’ Administracio, del 29 de marg del 1989

1. Es modifica larticle 89 del Codi de
I’ Administracio, del 29 de marg de 1989, el qual
queda redactat de la manera segiient:

“Article 89. Cessié

Els béns Ia utilitzacié o I'explotacié publica dels
quals no sigui previsible poden ser cedits
temporalment i  gratuitament a  altres
administracions publiques o entitats del sector
public, a I'efecte de destinar-los o cedir-los al seu
torn a entitats o societats participades per aquestes
administracions o entitats, sempre que sigui per a
fins d’utilitat pablica o social o per a projectes
estratégics que hagin estat declarats d’interés
nacional.
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La declaraci6 d’interés nacional del projecte
estratégic correspon al Consell General, a
proposta del Govern, +s* que ha d’adjuntar una
memoria justificativa i acreditativa a 'expedient.

().
MOTIVACIO

En el Consell General és on rau la representacié
de la sobirania popular i, per tant, és on s’hauria
de prendre la decisié6 del qué és o no interes
nacional.

Esmena 3 De modificacié

Grup parlamentari Socialdemocrata (3)

Es proposa modificar I'apartat 2 de I'article 1 del
Projecte de llei el qual queda redactat de Ia
manera seglient:

“2. Es modifica larticle 92 del Codi de
I’ Administraci6, del 29 de mar¢ de 1989, el qual
queda redactat de la manera segiient:

“Article 92. Explotacié

Els béns patrimonials han de ser explotats cercant
la millor rendibilitat i mitjancant les formes usuals
de la practica civil i mercantil.

Tanmateix, els contractes d’explotaci6 dels béns
patrimonials se sotmeten als procediments de
publicitat i concurréncia i s'atorguen mitjangant
subhasta publica, a excepcié dels supdsits en qué
per rad de les particularitats del bé, unaurgeneia
resuttant—de—eireumstaneies—imprevistbless la
limitacié de la demanda o la singularitat de
l'operacid, sigui procedent l'adjudicacié directa.
En tot cas, les circumstancies determinants de
l'adjudicaci6  directa s'han de justificar
suficientment en l'expedient i s’ha d’aprovar pel
Consell General."

MOTIVACIO

S’elimina la possibilitat d’adjudicaci6 directa per
motius d’urgeéncia, ja que hem de tenir en compte
que lexplotaci6 dels bens patrimonials de
titularitat pablica s’han de preveure amb certa
antelacio, necessaria per a poder fer un control
garantista de la mateixa.

S’estableix la validaci6 per part del Consell
General de I'adjudicaci6 directa en 'explotacié del
bens patrimonials de titularitat pdblica. En el
Consell General és on rau la representacié de la
sobirania popular i la institucié que efectua el
control al Govern. Per tant, i tal com ja passa
actualment amb la declaracié d'utilitat pablica, és
on s’hauria de prendre la decisié del qué s’ha de
concedir via adjudicacié directa. D’aquesta
manera si bé s’elimina el requisit de concurréncia,

es garanteix la transparéncia i la publicitat de
'adjudicacié.

Article 2. Modificacié de la Llei general d’ordenacié
del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000

Es modifica I'apartat 1 de I'article 61 de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de
desembre del 2000, el qual queda redactat de la
manera segiient:

“Article 61. Projectes d'interés nacional

1. Els projectes d'interés nacional estan destinats a la
construccié d’infraestructures viaries i de comunica-
cié, a lexecuci6 de la politica hidraulica, de
sanejament i energética, a la lluita contra la
contaminacio i a la proteccié de la natura, i també a
la dotacié de serveis de caracter sanitari, social,
assistencial, de recerca i desenvolupament,
d’innovacid, educatiu, cultural, esportiu,
esportivorecreatiu, administratiu, de seguretat i de
proteccid civil.

(..).”

Disposici6 final primera. Text consolidat
S’encomana al Govern que en el termini maxim de sis
mesos des de 'entrada en vigor d’aquesta Llei, i en els
termes previstos en l'article 116 del Reglament del
Consell General, presenti el Projecte de consolidacié
del Codi de I’Administracio, del 29 de marg de 1989,
i de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, que integri
la legislacié vigent sobre la matéria regulada.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor 'endema de ser publicada
al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

M. L. Sra. Eva Lépez Herrero
Ponent

Informe de la Comissi6 Legislativa de
Justicia, Interior i Afers Institucionals
relatiu  al Projecte de llei de
modificacié del Codi de
I’ Administracié, del 29 de marg¢ del
1989, i de la Llei general d’ordenaci6
del territori i urbanisme, del 29 de
desembre del 2000

La Comissié Legislativa de Justicia, Interior i Afers
institucionals ha examinat, en el decurs de les
reunions celebrades els dies 14 i 17 de maig del 2021,
linforme del ponent relatiu al Projecte de llei de
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modificacié del Codi de I’Administracié, del 29 de
marg del 1989, i de la Llei general d’ordenaci6 del
territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000,
d'acord amb els articles 98 i 99 del Reglament del
Consell General, del qual se'n desprén el segiient:

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per
unanimitat

Esmena 2 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a l'article 1.

Esmenes retirades

Esmena 1 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a 'Exposicié de motius.

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per
majoria

Esmena 3 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a larticle 1.

Projecte de llei de modificacié del
Codi de I’Administracié, del 29 de
mar¢ del 1989, i de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme,

del 29 de desembre del 2000

Exposicié de motius

La transformacié i la modernitzacié econdmica
d’Andorra s6n una necessitat ineludible i inajornable
en un mén en constant evolucid, que progressa cap a
una societat que no es basard només en la producci6 i
la comercialitzacid, sin6 també en la investigacio, la
creaci6 de talent i el coneixement. Aquest objectiu
exigeix diversificar l'activitat per tal d’afegir als
sectors econdmics tradicionals altres Ambits amb una
demanda important i una gran projeccié de futur. En
aquest sentit, per respondre als reptes que planteja un
entorn internacional cada cop més desenvolupat
tecnoldgicament i més competitiu, és necessari
atreure noves activitats d’alt valor afegit i, de forma
compatible i coordinada, desenvolupar i captar el
talent que pugui nodrir aquestes noves activitats, i
alhora transferir coneixement als ciutadans del nostre
pais.

La diversificaci6 és una eina fonamental de
desenvolupament econdmic, amb efectes positius i
necessaris com el creixement econdmic a mitja i llarg
termini, la creacié de llocs de treball, i I'estabilitat i el
posicionament en el mercat. Alhora, fa que Andorra
esdevingui un pafs amb més resiliencia i amb més
opcions i atractius per oferir.

Tot plegat ja era plenament valid abans de la
pandémia, perd la malaltia epidémica encara ha posat

més de manifest la necessitat indefugible
d’evolucionar cap a models de creixement social i
econdmic centrats en la innovacié i el
desenvolupament tecnologic sostenibles. La Llei
2/2008, del 8 d’abril, d’inversions estrangeres al
Principat d’Andorra, i també la vigent Llei 10/2012,
del 21 de juny, d'inversi6 estrangera ja es van fixar
com a objectiu promoure el progrés i la competitivitat
de I'economia andorrana, amb I'atraccié de capitals
estrangers, per augmentar el nivell de
desenvolupament i d'innovacid, pero ara cal donar un
nou impuls a aquest objectiu.

Amb I'objectiu de donar la maxima seguretat juridica
i fer-ho amb la maxima celeritat, s’ha cregut
convenient tramitar amb caracter d’urgéncia la
modificacié del Codi de I’Administracié i de la Llei
general d’ordenacié del territori i urbanisme, en els
termes de l'article 82 del Reglament del Consell
General, per no perdre cap oportunitat clau per al
Principat d’Andorra i permetre la instal-lacié
d’iniciatives vinculades amb la recerca, el
desenvolupament i la innovacid, i actuar en benefici
de la societat andorrana en el seu conjunt, situant el
pais en el mapa de la investigacié. Aixi, amb la
finalitat de donar resposta a oportunitats imminents
presentades i a altres projectes de futur, esdevé
necessari modificar l'article 89 del Codi de
I’ Administracié per precisar millor a qui i en quines
condicions es pot cedir 1'ts de béns patrimonials, és a
dir, tant a administracions pabliques com a entitats
del sector public, que els poden cedir al seu torn a
entitats o societats participades, i tant per a fins
d'utilitat pdblica i social com per a projectes
estratégics que hagin estats declarats d’interés
nacional.

De la mateixa manera, s'aprofita per aclarir el
procediment per explotar els béns patrimonials,
mitjangant la modificaci6 de I'article 92 del Codi de
I’Administracié, de forma que els contractes
d’explotacié dels béns patrimonials, tot i haver de
sotmetre’s per norma general als procediments de
publicitat i concurréncia, puguin ser objecte d’una
adjudicacié directa en supodsits concrets i degudament
justificats; uns supdsits que també existeixen en dret
comparat.

Finalment, s’amplien els supdsits previstos a I'apartat
1 de Tlarticle 61 de la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme per incloure-hi com a objecte
dels projectes d'interés nacional tant els projectes
socials com els de recerca i desenvolupament o
d’innovacid.

Aquesta Llei s’estructura, doncs, en dos articles que
modifiquen les dos lleis esmentades anteriorment, en
el sentit que s’hi expressa, i en dos disposicions finals
que estableixen la presentacié del projecte de
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consolidacié de les normes modificades i que
determinen la data de I'entrada en vigor de la Llei.

Article 1. Modificacié del Codi de I’ Administracid,
del 29 de marg del 1989

1. Es modifica I'article 89 del Codi de I’ Administracid,
del 29 de marg de 1989, el qual queda redactat de la
manera seglient:

“Article 89. Cessié

Els béns la utilitzacié o I'explotaci6 ptblica dels quals
no sigui previsible poden ser cedits temporalment i
gratuitament a altres administracions publiques o
entitats del sector public, a 'efecte de destinar-los o
cedir-los al seu torn a entitats o societats participades
per aquestes administracions o entitats, sempre que
sigui per a fins d’utilitat pablica o social o per a
projectes estratégics que hagin estat declarats
d’interes nacional.

Sense perjudici de les disposicions establertes a la Llei
general d’ordenacié del territori i urbanisme, pels
projectes declarats d’interés nacional, per poder cedir
o destinar els béns en les condicions establertes al
paragraf anterior, caldrd l'autoritzacié del Consell
General si es tracta de béns de titularitat del Govern,
del Consell del Comd, si es tracta de béns de
titularitat dels Comuns i de I'drgan sobira dels Quarts
si es tracta de béns titularitat dels Quarts.

2. Es modifica I'article 92 del Codi de I'’Administracid,
del 29 de marg de 1989, el qual queda redactat de la
manera seglient:

“Article 92. Explotacié

Els béns patrimonials han de ser explotats cercant la
millor rendibilitat i mitjangant les formes usuals de la
practica civil i mercantil.

Tanmateix, els contractes d’explotacié dels béns
patrimonials se sotmeten als procediments de
publicitat i concurréncia i s’atorguen mitjangant
subhasta o concurs publics, a excepcié dels suposits
en que, per rad de les particularitats del bé, la
limitaci6 de la demanda o la singularitat de l'operacio,
sigui procedent I'adjudicacié directa. En tot cas, les
circumstancies determinants de l'adjudicacié directa
shan de motivar suficientment mitjancant una
memoria justificativa i acreditativa en I'expedient.
Cal informar al Consell General de les adjudicacions
directes acordades en merits del present article, en el
termini de 48 hores a partir de la decisi6 d’adjudicacié
i publicar-les al Butlleti Oficial del Principat d’ Andorra.”

Article 2. Modificacié de la Llei general d’ordenacié
del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000

Es modifica I'apartat 1 de I'article 61 de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de

desembre del 2000, el qual queda redactat de la
manera segiient:

“Article 61. Projectes d’interés nacional

1. Els projectes d’interés nacional estan destinats a la
construccié d’infraestructures viaries i de comunica-
ci6, a lexecuci6 de la politica hidraulica, de
sanejament i energética, a la lluita contra la
contaminacié i a la proteccié de la natura, i també a
la dotacié de serveis de caracter sanitari, social,
assistencial, de recerca i desenvolupament,
d’innovacio, educatiu, cultural, esportiu,
esportivorecreatiu, administratiu, de seguretat i de
proteccid civil.

(.).”

Disposici6 final primera. Text consolidat
S’encomana al Govern que en el termini maxim de sis
mesos des de 'entrada en vigor d’aquesta Llei, i en els
termes previstos en l'article 116 del Reglament del
Consell General, presenti el Projecte de consolidacié
del Codi de I’Administracio, del 29 de marg de 1989,
i de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, que integri
la legislacié vigent sobre la mateéria regulada.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor 'endema de ser publicada

al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la
Comissié Legislativa de Justicia, Interior i Afers
institucionals que, d’acord amb l'article 100.1 del
Reglament del Consell General, es tramet a la M. 1.
Sra. Sindica General, als efectes escaients.

M. L. Sr. Joan Carles Camp Areny

Vicepresident

de la Comissié Legislativa de Justicia, Interior i Afers
Institucionals

M. L. Sra. Ester Molné Soldevila

Presidenta

Comissié Legislativa de Justicia, Interior i Afers
Institucionals
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5. ALTRA INFORMACIO

5.2 Convocatories

Avis
El proper dia 20 de maig del 2021, dijous, a les 17.00h,

se celebrard una sessié ordinaria del Consell General,
amb l'ordre del dia segiient:

Punt Unic: Projecte de llei de modificacié del Codi de
I’ Administracio, del 29 de marg del 1989, i de la Llei
general d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29

de desembre del 2000.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.
Casa de la Vall, 18 de maig del 2021

Roser Suné Pascuet
Sindica General
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