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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.1 Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 23 de
desembre del 2019, exercint les atribucions que li
confereix l'article 80 del Reglament del Consell
General, ha acordat a demanda de la M. I. Sra.
Judith Salazar Alvarez, consellera general del Grup
Parlamentari Socialdemdcrata, prorrogar el termini
per a la presentacié d’esmenes al Projecte de llei
de credit extraordinari destinat a incrementar el
capital fundacional per posar en funcionament la
Fundacié Cimera Iberoamericana. El nou termini

finalitza el dia 13 de gener del 2020, a les 17.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 23 de desembre del 2019

Roser Sufié Pascuet
Sindica General

2.2 Proposicions de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 23 de
desembre del 2019, ha examinat el document que li
han trameés els M. 1. Srs. Carles Ensenat Reig,
president del Grup Parlamentari Democrata, Ferran
Costa Marimon, president del Grup Parlamentari
Liberal i Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells,
president del Grup Parlamentari Ciutadans
Compromesos, registrat en data 18 de desembre del
2019, sota el titol Proposicié de llei qualificada de
transparéncia i accés a la informacié publica, i
exercint les competéncies que li atribueix el
Reglament del Consell General en els articles que es
citaran, ha acordat:

1- D’acord amb l'article 18.1.d), admetre a tramit
aquest escrit sota la qualificacié de Proposicié de llei.

2- Atribuir als articles continguts en els capitols II i
III del Titol II, l'article contingut al Titol III i les
disposicions finals primera i quarta de la Proposicié
de llei el caracter de qualificats.

3-D'acord amb larticle 103.2, ordenar la seva
publicacié, i remetre-la al Govern perque, en el
termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El
Govern haura d’evacuar el seu informe per tot el dia

20 de gener del 2020, a les 17.30h.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 23 de desembre del 2019

Roser Sufié Pascuet
Sindica General

Proposici6 de llei qualificada de
transparéncia i accés a la informacié
publica
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Exposicié de motius

La Constituci6 del Principat d’Andorra, a I'apartat 3
del seu article 72, estableix expressament la

submissié de I'actuacié de I’Administracié pablica al
principi de transparéncia.

Aquest principi és un pilar fonamental en una
societat democratica i plural, atés que no tnicament
fomenta la integritat, eficAcia, eficiéncia i
responsabilitat de les autoritats pabliques, sind que
també permet a la poblacié formar-se una opini6 en
relacié amb l'estat dels assumptes d’interés general.

Si bé l'ordenament juridic andorrda contempla
obligacions de transparéncia en diferents ambits,
com, per exemple, en relaci6 amb les normes de
publicitat en materia de contractacié publica, resulta
necessari continuar ampliant i reforcant la
transparéncia de l'activitat administrativa.

Es per aquesta raé que es promou la present Llei, que
té com a finalitat desenvolupar el principi de
transparéncia des d’una triple perspectiva. En primer
lloc, a través de lestabliment d’obligacions de
publicitat activa a carrec de les administracions i
entitats puabliques. En segon lloc, a través del
reconeixement del dret d’accés a la informacié
publica, establint-se, alhora, els suposits taxats en
qué es pot declarar una informacié com a reservada
d’Estat. I, en tercer lloc, a través de 'establiment de
'obligacié de les persones que ocupen determinats
carrecs pablics d'efectuar una declaracié de
patrimoni a linici i al final de I'exercici del seu
carrec.

Aixi doncs, aquesta Llei es divideix en tres titols, en
queé s’encabeixen vint-i-quatre articles. El Titol I de
la Llei, integrat per tres articles, conté les
disposicions generals i consagra com a principis
rectors de 'activitat administrativa, conjuntament
amb el principi de subjeccid a les Lleis, els de servei
pablic,  transparéncia,  imparcialitat i  no
discriminacio.

Per la seva part, 'apartat 1 de I'article 3 defineix un
ambit ampli d’aplicacié subjectiva de la Llei, de
manera que resulten sotmesos a les obligacions en
mateéria de publicitat activa i accés a la informacié
publica I’Administracié general i els organs que estan
sota la seva direccid; els comuns i els drgans que en
depenen; el Consell General, el Tribunal
Constitucional, el Consell Superior de la Justicia, el
Raonador del Ciutada i el Tribunal de Comptes, en
relaci6 amb les seves activitats subjectes a dret
administratiu; els organismes pdblics i les entitats
paraptbliques, també en relaci6 amb les seves
activitats subjectes a dret administratiu i amb
exclusié dels collegis professionals, els quals es
regeixen per la seva prOpia normativa; les entitats
associatives i1 fundacionals  creades  per
I’Administracié general i pels comuns, i les societats
pabliques, siguin generals o comunals, quan la
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participaci6 de 'administraci6 en el seu capital sigui
majoritaria o suficient per tenir-ne el control.

Tanmateix, l'apartat 3 de larticle 3 estableix
'obligacié de declaracié de patrimoni de persones
que ocupen carrecs representatius o d’especial
responsabilitat. Especificament, es troben subjectes a
aquesta obligacié el Sindic, el Subsindic i els
consellers generals; el cap de Govern, els ministres,
el cap del Gabinet del Cap de Govern, el secretari
general del Govern, els secretaris d’Estat, els altres
alts carrecs definits per la Llei del Govern i els
ambaixadors; els consols major i menor i els
consellers de comd; els carrecs directius dels
organismes ptblics, de les entitats parapibliques i de
les societats publiques, siguin generals o comunals, i
en les quals la participacié de I'administracié sigui
majoritaria o suficient per tenir-ne el control; el
president i altres membres del Consell Superior de la
Justicia, els magistrats, els batlles, el fiscal general i
els fiscals adjunts, els membres del Tribunal
Constitucional i el Raonador del Ciutada.

El Titol II de la Llei es divideix en quatre capitols. El
primer d’ells, conformat per dos articles, regula
I'obligaci6 de publicitat activa de les entitats
pabliques, i estableix I'obligacié d’aquestes de
publicar, de manera periddica i actualitzada, la
informaci6 el coneixement de la qual sigui rellevant
per garantir la transparéncia de la seva activitat i que
estigui relacionada amb el funcionament i control de
la seva actuacié publica.

A aquests efectes, l'article 4 estableix el llistat
d’informacié que han de publicar i difondre les
referides entitats, a través de les seves seus
electrdniques i sense esperar una sol'licitud concreta
per part dels administrats. Aquest llistat ampli,
inclou no només informacié relativa a la seva
estructura institucional i organitzativa, siné també
un seguit d'informaci6 de rellevancia juridica i de
naturalesa econdmica i pressupostaria. Aixi mateix,
als efectes de garantir leficacia del régim de
publicitat activa, s’estableix 'obligaci6 de publicar la
informaci6 de manera accessible, clara i
estructurada.

Paral-lelament, l'article 5 estableix que les persones
fisiques i juridiques, diferents de les previstes a
I'ambit d’aplicacié subjectiva de la Llei, que rebin
una subvenci6 ptblica anual igual o superior a vint-i-
cinc mil euros, han de publicar la informaci6 referent
a la utilitzacié de la subvencié pablica per elles
rebudes.

El Capitol segon del Titol II regula abastament i de
forma detallada el dret d’accés a la informacié
publica; dret que, segons els articles 6 1 7, s’instaura a
favor de totes les persones i en relacié amb un

concepte ampli del qué¢ s’ha d’entendre per
informacié pablica.

Aquesta concepcié amplia del dret d’accés es
complementa amb la regulacié, continguda als
articles 8 i 9, dels supdsits taxats en base als quals, i
d’acord amb el principi de proporcionalitat, pot
denegar-se l'accés a la informacié sollicitada, als
efectes de garantir 'equilibri entre I'exercici d’aquest
dret i la necessaria proteccié tant de linterés
general, com del dret fonamental a la proteccié de
dades de caracter personal.

Per la seva part, els articles 10 a 13 del mateix
Capitol, contemplen un procediment agil i clarament
definit quant a la tramitacié de les sol-licituds
d’accés a la informacié puablica, excloent-se
expressament |'obligacié de motivar la sol‘licitud; tot
als efectes de garantir 'exercici efectiu del dret
d’accés.

En relaci6é amb les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica dictades per I’Administracié
general i els Organs i entitats que en depenen, es
preveu l'opcid, a favor de la persona interessada, de
presentar un recurs administratiu potestatiu i previ a
la via judicial davant un organisme ja existent, com
ho és la Comissi6 d’Accés i Avaluacié de la

Documentacié (CAAD).

El Capitol tercer, que consta de sis articles, conté la
regulacié referent a la informacié reservada d’Estat,
establint-se, a I'article 14, que el Govern tinicament
pot classificar com a tal la informaci6 la divulgacié
de la qual pugui afectar algun dels interessos
segiients: la defensa i seguretat nacional, les
relacions internacionals i les obligacions de
confidencialitat assumides en merits d’acords amb
organismes internacionals, la seguretat publica, les
relacions amb els coprinceps i els seus serveis, i la
politica econdmica, financera i monetaria. La resta
d’articles d’aquest Capitol regulen el procediment de
classificaci6 de la informacié com a reservada
d’Estat, les obligacions quant a custodia i
confidencialitat, el termini de la reserva i els suposits
d’aixecament de la classificacid.

El Capitol quart del Titol II, integrat per quatre
articles, es refereix a la CAAD i regula la seva
composicié, funcions i régim de funcionament, als
efectes d'adequar-los a les competéncies que li
atribueix la Llei.

El Titol III, integrat per un Gnic article, estableix les
obligacions de declaracié de patrimoni a carrec de les
persones definides a l'apartat 3 de l'article 3 de la
Llei. Al respecte, I'article 24 disposa que les persones
subjectes a aquesta obligacié han de formular, en el
moment d’accés al carrec i en el moment de
finalitzaci6 d’aquest, una declaraci6 jurada de
patrimoni, relativa als béns i drets propis dels quals
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sén titulars a les dates respectives, de conformitat
amb el model que figura a ’Annex 1.

Aquestes declaracions s’han de formular davant de
notari i dipositar davant el Tribunal de Comptes en
el termini improrrogable de tres mesos a comptar de
la data d’accés al carrec i de la data de finalitzacié
d’aquest, respectivament.

Si bé es preveu el cardcter confidencial de les
declaracions de patrimoni, que Gnicament poden ser
consultades pels propis afectats, pel Tribunal de
Comptes o per I'autoritat competent en el marc d'un
procediment judicial, s’estableix que el Tribunal de
Comptes ha de publicar, anualment a la seva seu
electronica, la relacié de les persones que han
efectuat les declaracions de patrimoni durant 'any
natural.

Per acabar, la Llei clou amb quatre disposicions
addicionals, tres disposicions transitdries i vuit
disposicions finals.

Les disposicions addicionals es refereixen a la
normativa especifica en matéria d'accés a la
informacid, a I'obligacié del Consell General i dels
comuns de dictar els seus respectius codis de
conducta, a 'obligaci6 de les administracions general
i comunals d’'implementar tots els recursos adients
als efectes de garantir, a les persones amb diversitat
funcional, 'accés efectiu a la informaci6 publica, i al
tractament del génere en les denominacions
referides a persones o carrecs.

Les tres disposicions  transitdries  regulen,
respectivament, les normes aplicables a les
reclamacions i recursos en curs en matéria d’accés
als documents administratius i mentre es constitueix
la CAAD segons la composicio prevista a l'article 21
de la Llei; el termini dins el qual les persones que
siguin titulars d’algun dels carrecs definits a I'apartat
3 de larticle 3 de la Llei han d’efectuar la
corresponent declaracié de patrimoni; aixi com el
termini dins el queé els partits politics han d’adaptar
els seus estatus a les modificacions introduides a la
Llei qualificada de partits politics i finangament
electoral.

Pel que respecta a les disposicions finals, la primera
d’elles introdueix modificacions al Codi penal, i més
precisament a l'article 377, relatiu a la revelacié de
secrets. La disposici6 final segona modifica I'article
42 del Codi de I'administracié per tal d’adequar-lo a
la regulacio prevista per la Llei en materia d’accés a
la informacié pablica. La disposicié final tercera
modifica diversos articles de la Llei del Tribunal de
Comptes, als efectes d’incorporar i regular la seva
funcié de fiscalitzacié de la situacié i variacions
patrimonials de les persones subjectes a efectuar les
declaracions de patrimoni. Per la seva part, la
disposici6 final quarta modifica la Llei qualificada de

partits politics i financament electoral, amb
I'objectiu d'incloure el deure dels afiliats als partits
politics d’efectuar les declaracions de patrimoni en
cas de resultar subjectes a aquesta obligacid.

Les disposicions finals cinquena, sisena i setena
preveuen, respectivament, els terminis dins els quals
s’ha d’adaptar la reglamentaci6 actual de la CAAD i
procedir a la seva constitucié segons la nova
composicié prevista a la Llei, i el termini per a que es
publiquin els textos consolidats del Codi penal, del
Codi de 'administracid, de la Llei del Tribunal de
Comptes i de la Llei qualificada de partits politics i
finangament electoral. Finalment, la disposicié final
vuitena estableix la data d’entrada en vigor de la
Llei.

Titol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte

1. Aquesta Llei té per objecte ampliar i reforgar la
transparéncia de I'activitat administrativa, aixi com
regular i garantir el dret d’accés a la informacié
publica.

2. Igualment, aquesta Llei té per objecte establir les
obligacions de declaracié de patrimoni dels carrecs
electes, del Sindic i Subsindic, dels membres del
Govern i ambaixadors, dels consols major i menor,
dels carrecs directius dels organismes publics, de les
entitats parapibliques i de les societats pdabliques,
siguin generals o comunals, i de determinats
membres de I’Administracié de Justicia.

Article 2. Principis de Uactivitat administrativa

Les institucions puibliques andorranes, les entitats
que en depenen i que es troben vinculades a elles, i
el personal al seu servei, desenvolupen la seva
activitat amb plena subjeccié a les Lleis i d’acord
amb els principis de servei public, transparéncia,
estricta adequaci6 a les finalitats previstes legalment,
imparcialitat i no discriminacio.

Atrticle 3. Ambit d’aplicacié subjectiva
1. Les disposicions del Titol II sén d’aplicaci6 a:

a) L’Administracié general i els organs que estan
sota la seva direccid.

b) Els comuns i els organs que en depenen.

c) El Consell General, el Tribunal Constitucional, el
Consell Superior de la Justicia, el Raonador del
Ciutada, i el Tribunal de Comptes, en relacié amb
les seves activitats subjectes a dret administratiu.

d) Els organismes ptblics i les entitats paraptbliques,
en relacié amb les seves activitats subjectes a dret
administratiu i amb exclusi6 dels collegis
professionals, que es regeixen per la seva propia
normativa.
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e) Les entitats associatives i fundacionals creades per
I’ Administracié general i pels comuns.

f) Les societats pabliques, siguin generals o
comunals, quan la participacié de 'administraci6 en
el seu capital sigui majoritaria o suficient per tenir-ne
el control.

2. Els tribunals de justicia es regeixen per la seva
propia normativa, sense que les disposicions referides
al Titol II els hi siguin d’aplicacié. Igualment, cap
dels preceptes d’aquesta llei s’apliquen als
coprinceps, als seus serveis i a les seves actuacions.

3. Les disposicions del Titol III sén d’aplicacié a:
a) El Sindic, el Subsindic i els consellers generals.

b) El cap de Govern, els ministres, el cap del Gabinet
del Cap de Govern, el secretari general del Govern,
els secretaris d’Estat, els altres alts carrecs segons
definits per la Llei del Govern i els ambaixadors.

c) Els consols major i menor i els consellers de comd.

d) Els carrecs directius dels organismes publics, de les
entitats parapibliques i de les societats publiques,
siguin generals o comunals, quan la participacié de
I'administracié en el seu capital sigui majoritaria o
suficient per tenir-ne el control.

e) El president i els altres membres del Consell

Superior de la Justicia, els magistrats, els batlles, el
fiscal general i els fiscals adjunts.

f) Els membres del Tribunal Constitucional i el
Raonador del Ciutada.

Titol II. Transparéncia i accés a la informacié

puiblica
Capitol primer. Publicitat activa

Article 4. Obligacions de publicitat activa

1. Les entitats enumerades a I'apartat 1 de larticle 3
d’aquesta Llei han de publicar de manera periddica i
actualitzada la informacié el coneixement de la qual
sigui rellevant per garantir la transparéncia de la seva
activitat i que estigui relacionada amb el
funcionament i control de la seva actuacié publica.
En particular, han de publicar Ia segiient informaci6:

a) Una relaci6 de les seves competéncies i funcions.
b) El seu organigrama.

c) La descripcié de I'experiéncia professional prévia
dels alts carrecs, carrecs directius i carrecs de lliure
designacié i la seva remuneracié.

d) Els comptes o pressupostos anuals i, si escau els
seus informes d’auditoria i de fiscalitzacid.

e) El llistat d’entitats dependents i participades,
incloent també els organismes publics vinculats.

2. Igualment, les entitats enumerades a 'apartat 1 de
I'article 3 d’aquesta Llei han de procedir a publicar i
mantenir actualitzada, en tot cas, la segiient
informacié sobre les seves activitats:

a) Les normes aprovades, acompanyades de les
memories explicatives i justificatives corresponents.

b) Els programes d’actuacié, els seus objectius i
dotacié pressupostaria.

c) La relacié dels contractes licitats i adjudicats,
identificant-ne 'objecte, la durada i 'import.

d) La relaci6 de les subvencions, avals i ajuts ptblics
concedits, amb indicaci6 de limport, finalitat i
beneficiaris.

e) Els pressupostos aprovats, aixi com les
liquidacions pressupostaries periodiques, si s’escau.

f) La justificaci6 dels preus ptblics que tinguin
establerts, d’acord amb les definicions del terme
preus publics establertes a la Llei 21/2014, del 16
d’octubre, de bases de I'ordenament tributari i a la

Llei 10/2003, del 27 de juny, de les finances

comunals.

¢) Els quadres d’inversié i amortitzacié de tots les
inversions i equipaments, aixi com qualsevol compra
o alienaci6 de béns mobles o immobles i les
inversions en millora d’aquests.

h) Una relacié de tots els béns immobles edificats i
equipaments publics de la seva titularitat.

3. La informaci6 es publica a les seus electroniques
de les entitats previstes a I'apartat 1 de l'article 3
d’aquesta Llei, de manera accessible, clara i
estructurada, i sense perjudici d’altres formes
addicionals de publicacié que puguin adoptar-se. En
cas que es tracti d'informacié préviament publicada
al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, es poden
indicar les referéncies del corresponent butlleti per
accedir-hi.

4. Les obligacions de publicitat previstes en aquest
article s’entenen sense perjudici d’altres disposicions
especifiques que prevegin un régim més ampli en
materia de publicitat.

5.S6n d’aplicacié, en el seu cas, les limitacions al
dret d’accés a la informacié publica previstes a
'article 8 i a l'article 9 d’aquesta Llei. A aquests
efectes, quan la informaci6 contingui dades afectades
per les referides limitacions, la publicitat Gtnicament
pot efectuar-se prévia dissociaci6 de les dades
protegides.

Article 5. Altres subjectes obligats

1. Les persones fisiques i juridiques diferents de les
referides a I'apartat 1 de 'article 3 d’aquesta Llei que
rebin una subvencié piblica anual igual o superior a
vint-i-cinc mil euros estan subjectes a la publicacié
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de les normes aprovades, acompanyades de les
memories explicatives i justificatives corresponents,
Gnicament sobre tot alld referent a la utilitzacié de la
subvenci6 puablica.

2. El compliment de les obligacions previstes a
I'apartat anterior pot efectuar-se utilitzant els
mitjans electrdnics posats a la seva disposicié per
I'administracié pablica de la qué provingui la major
part de les subvencions publiques percebudes.

Capitol segon. Dret d’accés a la informacié

puiblica
Article 6. Informacié priblica

Als efectes d’aquest Capitol, s’entén per informacié
pablica els continguts o documents dels quals
disposin les entitats previstes a 'apartat 1 de I'article
3 d’aquesta Llei, elaborats o adquirits en I'exercici de
les seves funcions publiques, independentment del
seu suport fisic o format.

Article 7. Dret d’accés

Tota persona té dret a accedir a la informacié
publica, amb subjeccié als principis, condicions i
limitacions que es preveuen en aquest Capitol.

Article 8. Limitacions al dret d’accés

1. El dret d’accés previst en aquest Capitol pot ser
denegat quan la divulgaci6 de la informacié sol
licitada comporti un perjudici per a:

a) La defensa i seguretat nacional.

b) Les relacions internacionals i les obligacions de
confidencialitat assumides en mérits d’acords amb
organismes internacionals.

c) La seguretat publica.

d) Les relacions amb els coprinceps i els seus serveis.
e) La politica econdmica, financera i monetaria.

f) La protecci6 del medi ambient.

g) La prevencid, investigacié i sancié d’infraccions
penals, administratives o disciplinaries.

h) Les funcions administratives de vigilancia,
inspecci6, control, supervisi6 i auditoria.

i) La igualtat entre les parts en els procediments
judicials i Ia tutela judicial efectiva.

i) Les deliberacions en el si o per part d’autoritats
publiques en relacié amb I'examen d’un assumpte,
aixf com la garantia de la confidencialitat o el secret
requerits en processos de presa de decisions.

k) La intimitat i la integritat de la persona, de
conformitat amb la normativa en mateéria de
protecci6 de dades personals.

1) Els interessos econdmics o comercials d’una
persona fisica o juridica, inclosa la propietat

intellectual i industrial i la informacié empresarial
estratégica.

m) El secret professional.

2. Laplicacié de les limitacions previstes a l'apartat
anterior ha de ser justificada i proporcional a
'objecte i finalitat de proteccié i ha d’atendre a les
circumstancies del cas concret i, particularment, a la
concurréncia d'un interés public superior que
justifiqui 'accés.

3. En cas que les limitacions previstes a l'apartat 1
anterior s'apliquin Gnicament a determinades parts
de la informacié publica sol licitada, I'accés s’acorda
de manera parcial, ometent la part afectada, excepte
que en resulti una informacié distorsionada o sense
sentit. L'accés fa constar el caracter parcial de la
informacid.

4. La normativa en materia de proteccié de dades
personals és d’aplicaci6 al tractament posterior de les
dades obtingudes a través de l'exercici del dret
d’accés a la informacié publica.

Atrticle 9. Proteccié de dades personals

1. Si la informacié sol'licitada conté dades sensibles
segons definides a I'apartat 11 de I'article 2 de la Llei
qualificada de proteccié de dades personals, o dades
relatives a la comissié d’infraccions penals o
administratives que no comporten l'amonestacié
pablica a [linfractor, l'accés tGnicament es pot
autoritzar en alguna de les circumstancies segiients:

a) Prévia obtencié del consentiment exprés i per
escrit de la persona afectada, llevat que aquesta
persona hagués fet manifestament publiques les
dades sensibles amb anterioritat a la data de la
sol'licitud d’accés.

b) Una vegada transcorreguts vint-i-cinc anys de la
mort de la persona afectada o, si no se’n coneix la
data, cinquanta anys a partir de la produccié del
document.

c¢) Per manament judicial.

2. Fora del suposit previst a I'apartat anterior, quan
la informaci6 sol‘licitada conté dades de caracter
personal, 'entitat a la qual es dirigeix la sol‘licitud ha
de concedir 'accés prévia ponderacié suficientment
raonada de l'interés piblic que justifiqui 'accés a la
informaci6 i dels drets de les persones afectades, en
particular, del seu dret fonamental a la proteccié de
dades de caracter personal.

Amb caracter general, i llevat de que en el cas
concret prevalgui la proteccié de dades personals o
altres drets constitucionalment protegits de les
persones afectades, s’ha de concedir l'accés a la
informaci6 pdblica que conté dades merament
identificadores relacionades amb 'organitzacio,
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funcionament o activitat pablica de l'entitat a la
qual es dirigeix la sollicitud.

3. En cas que les limitacions previstes en aquest
article s’apliquin Gnicament a determinades parts de
la informacié publica sol licitada, l'accés s’ha
d’acordar prévia dissociacié de les dades protegides
de caracter personal, de manera que s’impedeixi la
identificacié de les persones afectades.

4. La normativa en materia de proteccié de dades
personals és d’aplicaci6 al tractament posterior de les
dades obtingudes a través de l'exercici del dret
d’accés a la informacié pablica.

Article 10. Sol-licitud d’accés i causes d’inadmissié

1. La sol'licitud d’accés es dirigeix a l'entitat que
disposi de la informacié. Quan es tracti d'informacié
en possessio d’algun dels subjectes previstos a les
lletres e) i f) de l'apartat 1 de I'article 3 d’aquesta
Llei, la sol'licitud es dirigeix a I'entitat pablica a la
que estiguin vinculades.

2.La sollicitud pot presentar-se a través de
qualsevol mitjd que permeti tenir constancia de:

a) La identitat i la informacié de contacte del
sol'licitant.

b) La informacié objecte de la sollicitud d’accés.

c) En el seu cas, la modalitat preferida per accedir a
la informaci6 sol‘licitada.

3. La persona sol'licitant no estd obligada a motivar
la seva sol'licitud d’accés.

4.No s'admeten a tramit, mitjancant resolucié
motivada, les sol-licituds:

a) Referides a informacié que estigui en curs
d’elaboracié o de publicacié general o a informacid
que contingui caracter auxiliar, com a la continguda
en notes, esborranys, opinions, resums,
comunicacions i informes interns entre Organs o
entitats administratives.

b) Dirigides a una entitat que no disposi de Ia
informaci6 sollicitada, quan aquesta desconegui
quina és lentitat competent per resoldre la
sol‘licitud.

c) Que siguin manifestament repetitives o que
tinguin un caricter abusiu no justificat en relacié
amb la finalitat de transparéncia d’aquesta Llei.

d) Referides a informacié que ja ha estat publicada o
que es troba sotmesa a régims especifics de
publicitat.

Article 11. Tramitacié i resolucié

1. En cas que la sol'licitud es refereixi a informacié
que no obri en possessié de I'entitat a la qual ha estat
dirigida, aquesta ha de remetre la sol'licitud a

'entitat competent en cas de coneixer-la i informa
d’aquesta circumstancia a la persona sol'licitant.

2. Quan a la sol'licitud no s’indiqui suficientment la
informaci6 I'accés a la qual se sol‘licita, se li ha de
concedir a la persona sol'licitant un termini de deu
dies habils, amb indicacié de la suspensi6 del termini
per dictar resoluci6 i de que en cas de no esmenar la
seva sol'licitud, es considerara com a desistida.

3.Si la informacié sol'licitada afectés drets o
interessos de tercers degudament identificats, se’ls hi
ha de concedir un termini de quinze dies habils per a
que puguin realitzar les al-legacions que estimin
oportunes. La persona sollicitant ha de ser
informada d’aquesta circumstancia, aixi com de la
suspensié del termini per dictar resolucié fins que
s’hagin rebut les al-legacions dels tercers o fins que
hagi transcorregut el termini per efectuar-les.

4.Quan la informaci6 objecte de la sollicitud,
malgrat estar en possessié de I'entitat a la qual ha
estat dirigida, ha estat elaborada, en la seva totalitat
o parcialment per una altra entitat, li ha de ser
remesa a aquesta darrera per a que decideixi sobre el
seu accés.

5. La resolucié en la qué es concedeixi o denegui
'accés ha de notificar-se a la persona sol-licitant i als
tercers afectats en el termini maxim de dos mesos
des de la recepcié de la sollicitud per l'entitat
competent per resoldre. Aquest termini pot ampliar-
se per un mes en cas que el volum o la complexitat
de la informaci6 sollicitada aixi ho requereixin i
prévia notificacié a la persona sol*licitant i als tercers
afectats.

6. Les resolucions denegatdries han de ser
degudament motivades, aixi com les que
concedeixin l'accés parcial o a través d'una
modalitat diferent a la sol'licitada. També han de ser
motivades les resolucions que permetin 'accés quan
hi hagi hagut oposicié d’un tercer. En aquest darrer
cas, s’ha d'indicar expressament a la persona
sol'licitant que I'accés tnicament es pot formalitzar
una vegada la resoluci6 sigui ferma.

7. Transcorregut el termini maxim per resoldre o la
seva prorroga sense que s’hagi dictat resoluci6, es
considerard que la sol'licitud d’accés ha estat
denegada.

Article 12. Formalitzacié de 'accés

1. En cas que la resolucié sigui favorable, 'accés ha
d’atorgar-se en el termini maxim de deu dies habils a
partir de la notificaci6 de la resolucié

2. La consulta de la informacié publica 'accés a Ia
qual s’ha atorgat és gratuita. L'expedicié de copies o
la transposicié de la informacié a un format diferent
a loriginal pot ser sotmesa al pagament d’un preu
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public, préviament establert i que no pot excedir el
cost real de reproduccid.

Article 13. Recursos

1. Les resolucions dictades en matéria d’accés a la
informacié puablica sén recurribles directament
davant la jurisdiccié administrativa i fiscal en la
forma i els terminis establerts per la llei que regula el
procediment davant d’aquesta jurisdiccié, sense
perjudici de la possibilitat d’interposar el recurs
previst a l'apartat segiient, en relacié amb les
resolucions dictades per ’Administracié general i els
organs i entitats que en depenen o que estan sota la
seva direccio.

2. Davant les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica dictades per I’Administracié
general i els Organs i entitats que en depenen o que
estan sota la seva direccié pot interposar-se recurs
administratiu davant la Comissi6 d’Accés i
Avaluaci6 de la  Documentaci6 (CAAD),
préviament a la seva impugnacié davant Ia
jurisdiccié administrativa i fiscal, dins del termini
d’un mes a comptar de la data de la notificacié de
I'acte objecte de recurs. Si no hi ha notificacid, el
termini és de sis mesos a comptar de la data en qué
la sol'licitud s’hagi de considerar desestimada per
silenci administratiu, d’acord amb I'apartat 7 de
larticle 11 d’aquesta Llei.

3. La tramitaci6 del recurs previst a I'apartat anterior
se substancia de conformitat amb les disposicions
contingudes al Codi de I’Administracié.

4.La resoluci6 del recurs exhaureix la via
administrativa i deixa oberta la via jurisdiccional.

Capitol tercer. Informacié reservada d’Estat

Article 14. Principis generals

1. El Govern pot declarar d’ofici, com a informacié
reservada d’Estat, qualsevol tipus d’informacié i de
documentaci6, sigui amb el suport que sigui, la
divulgacié de la qual pugui afectar algun dels
interessos previstos a les lletres a) a e) de I'apartat 1
de I'article 8 d’aquesta Llei.

2. Quan una informacié hagi estat declarada com a
reservada d’Estat, els ministres concernits poden
declarar la reserva de les informacions concretes i els
documents compresos en la matéria, donant compte
al Govern.

3.La declaraci6 ha de ser sempre motivada,
expressant la finalitat d’interés pablic que la justifica,
i ha d’especificar les persones o drgans que poden
tenir accés a la informaci6 i la durada del régim de
classificacid.

4. Un cop estesa 'acta formal que estableix 'apartat
2 de larticle 15 d’aquesta Llei, el Govern ha

d’informar el Consell General del fet que ha procedit
a declarar i classificar informacié com a reservada
d’Estat. Aquesta comunicacié ha d'indicar de
manera genérica la motivaci, aixi com la durada de
la classificacid.

5. Aixi mateix, i sempre que aquesta declaraci6 i
classificaci6 com a informacié reservada d’Estat
pugui perjudicar els interessos d’un comd, el Govern
n’ha d’informar els consols major i menor, que també
quedaran sotmesos a la reserva d’informacid.

6. La informacié declarada com a reservada d’Estat
no pot ser objecte del dret d’accés previst al Capitol
segon d'aquest Titol, llevat que es procedeixi a
laixecament previ de la seva classificacié de
conformitat amb l'article 19 d’aquesta Llei.

Article 15. Classificacié de la informacié com a
reservada d’Estat

1. La classificacié de la informacié com a reservada
d’Estat ha de respectar els principis de legalitat,
transparéncia, proporcionalitat i idoneitat.

2. Per a la classificacié de la informacié com a
reservada d’Estat s’estén una acta formal on consta,
com a minim:

a) La definicié concreta de la mateéria.

b) L’explicaci6 suficientment justificada de les raons
la seva classificacié com a reservada d’Estat i dels
perills que pot suposar la seva revelacio.

c) L'drgan competent de la seva custddia.

d) Les copies o duplicats d’'una informacio reservada
d’Estat tenen el mateix tractament i garantia que
loriginal. S’obtenen amb prévia autoritzacié especial
i a cada copia o duplicat se li han d’adjudicar una
numeracio.

Article 16. Custodia

1. Aquelles administracions, autoritats o funcionaris
que tinguin I'obligacié de custodiar la informacié
reservada d’Estat han de posar tots els mitjans
necessaris per assegurar-ne la proteccié i custddia.
No poden revelar la informacié reservada d’Estat ni
facilitar-ne l'accés sense l'autoritzacié expressa de
'autoritat competent.

2. Tota aquella documentaci6 o informacié que sigui
classificada com a informaci6 reservada d’Estat ha de
ser marcada amb un segell o amb la indicacié clara
d“informacié reservada d’Estat”.

3. Aquesta obligaci6 de reserva es manté durant tot
el perfode de classificacié segons definit a I'article 18.
En cas que la persona deixi o perdi el seu lloc de
treball o carrec, la seva obligacié del deure de secret
es manté fins 'aixecament d’aquest.
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Article 17. Habilitacié genérica

1. Els assumptes declarats com a informacié
reservada d’Estat només poden ser coneguts per
aquelles persones expressament facultades, essent les
Gniques que poden accedir als documents
corresponents, d’'acord amb les formalitats i
condicions que estableix aquesta Llei.

2. Les persones facultades que accedeixin a la
informacié reservada d’Estat n’han de guardar secret
durant tot el temps que duri la seva reserva i
respectar les mesures i prevencions de proteccié que
es determinin en cada cas.

3. Aquelles persones no autoritzades que arribin a
conéixer una informacié classificada com a reservada
d’Estat, sempre que els consti aquesta classificacid,
estan obligades a mantenir-ne el secret i posar-ho en
coneixement del secretari general de Govern.

4. La contravenci6 dels deures de secret i de custodia
que  estableix aquesta Llei originen les
responsabilitats penals, civils i disciplinaries que
determini la legislacié vigent.

5. Pel compliment de lactivitat parlamentaria, els
consellers generals poden accedir a la informacié
reservada d’Estat. La sol'licitud ha de seguir el
procediment previst en el Reglament del Consell
General.

Article 18. Termini de la reserva

1. El termini de classificacié de la informacié com a
reservada d’Estat s’estableix per un perfode no
superior als vint anys. Aquest termini comenga a
computar des del moment de la seva classificacio.

2. De manera motivada, sempre que existeixi un risc
imminent que pugui perjudicar la integritat del
Principat d’Andorra i sempre que no s’hagi exhaurit
el termini maxim definit a lapartat anterior, el
Govern pot ampliar el termini de classificacié
inicialment previst, sense que es pugui superar en
cap cas el termini maxim de trenta anys.

Article 19. Aixecament de la classificacié

1. Transcorregut el termini establert per a la
classificaci6 de la informacié com a reservada
d’Estat, aquesta queda desclassificada d’ofici. El
Govern ha d’estendre una acta formal on consti
aquesta desclassificacié d’ofici.

2. El Govern, d'ofici o a instancia de persona
interessada, pot desclassificar una informacié
classificada com a reservada d’Estat, modificar-ne el
régim d’accés, reduir-ne el termini o prorrogar-lo,
segons |'apartat anterior.

3. Les sol'licituds de desclassificacié se substancien
de conformitat amb el procediment previst al Capitol

tercer d’aquesta Llei, amb I'excepcié prevista a
'apartat segiient.

4. La resoluci6 de classificacié d’una informacié com
a reservada d’Estat, aixi com les resolucions dictades
en virtut de l'apartat anterior sén recurribles
directament davant la jurisdiccié administrativa i
fiscal, sense possibilitat d’interposar el recurs
potestatiu previst a l'article 13 d’aquesta Llei.
L'dorgan judicial competent pot accedir a la
informacié reservada amb la finalitat de comprovar
I'adequaci6 de la classificacié a la legalitat. Aquest
accés se sotmet a les previsions de larticle 17
d’aquesta Llei.

5.Quan, en el curs d'un procediment judicial, el
jutge, d’ofici o a instancia de part, consideri necessari
accedir a una informacié classificada com a
reservada d’Estat, ha d’adoptar una resoluci6 judicial
demanant-ne la desclassificacié. La corresponent
decisi6 del Govern pot ser objecte de recurs judicial,
que podra interposar qualsevol de les parts en el
procediment principal davant de la jurisdiccié
administrativa i fiscal.

Capitol quart. Comissié d’Accés i Avaluacié
de la Documentacié

Article 20. Comissié6 d’Accés i Awaluacié de la
Documentacié

En I'ambit de I’Administracié general i els drgans i
entitats que en depenen o que estan sota la seva
direccié, la Comissié d’Accés i Avaluacié de la
Documentaci6 (CAAD) és un Organ consultiu i
decisori en matéria d’accés a la informacié pablica i
avaluaci6 de la documentaci6 publica.

Article 21 Composicié

1. La CAAD es compon dels membres segiients:

a) El secretari general del Govern.

b) El director de Patrimoni Cultural o carrec
equivalent.

c) El cap de ’Agéncia Andorrana de Protecci6 de
Dades.

d) El cap de I'Area d’Arxius i Gestié de documents.

e) Un jurista amb amplis coneixements de dret
administratiu.

f) Un economista.

g) Un técnic en sistemes d’informacid.

2. Els membres de la CAAD referits a les lletres ¢) a
g) de I'apartat anterior sén nomenats pel Govern.

Article 22. Funcions i competéncies

En I'ambit de I’Administracié general i els organs i
entitats que en depenen O que estan sota la seva
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direccié, la CAAD té les funcions consultives i
d’assessorament i la competéncia decisdria segiients:

1. Funcions consultives i d’assessorament:

a) Adoptar recomanacions per al millor compliment
de les obligacions contingudes en aquesta Llei en
materia de publicitat activa i accés a la informacid.

b) Assessorar en l'avaluacié i tria de la seva
documentacié.

c) Elaborar i regular els criteris generals d’avaluaci6 i
tria de la documentacié, i controlar-ne I'aplicacié
correcta.

d) Establir els procediments d’eliminacié i de
conservacié de la documentacié.

e) Establir les taules d’avaluacié de la documentacid.

f) Identificar les obsolescéncies de formats de la
documentaci6 electronica i proposar la migracié dels
formats per a la seva preservacio.

2. Competencia decisoria: Resoldre els recursos
administratius interposats de conformitat amb
larticle 13.

Article 23. Funcionament

1.La CAAD és presidida pel secretari general del
Govern i, en la seva abséncia, pel director de
Patrimoni Cultural o carrec equivalent.

2. El secretariat de la CAAD és assegurat pel jurista
amb amplis coneixements de dret administratiu.

3. La CAAD es reuneix sempre que sigui necessari a
criteri del president i també a peticié d'un minim de
tres membres, i almenys trimestralment per tal
d’avangar en la resoluci6 de les funcions que li han
estat encomanades. Correspon al president convocar
la reuni4 amb un minim de quinze dies naturals
d’antelacio.

4. El quorum necessari per poder celebrar la reuni6 i
adoptar validament acords és de cinc membres.

5.La CAAD adopta els acords per majoria. En cas
d’empat, el president té vot diriment.

6. Per la via reglamentaria, el Govern determina la
resta de normes d’organitzacié i de funcionament i
desenvolupa  les  funcions  consultives i
d’assessorament de la CAAD enumerades a I'apartat
1 de l'article 22 d’aquesta Llei.

Titol II1. Declaracié de patrimoni

Article 24. Declaracié de patrimoni

1. Les persones a les qué es refereix I'apartat 3 de
I'article 3 d’aquesta Llei han de formular, en el
moment d’accés al carrec i en el moment de
finalitzacié d’aquest, una declaracié de patrimoni
jurada relativa als béns i drets propis dels quals s6n

titulars a les dates respectives, de conformitat amb el
model que figura a ’Annex 1.

2. Les declaracions de patrimoni inicial i final s’han
de formular davant de notari i dipositar davant el
Tribunal de Comptes en el termini improrrogable de
tres mesos a comptar de la data d’accés al carrec i de
la data de finalitzaci6 d’aquest, respectivament.

3. Les declaracions de patrimoni previstes en aquest
article tenen caracter confidencial, i poden ser
consultades tnicament pels propis afectats, pel
Tribunal de Comptes o per l'autoritat competent en
el marc d’un procediment judicial.

4. No obstant el qué preveu l'apartat anterior, el
Tribunal de Comptes ha de publicar, anualment a la
seva seu electronica, la relacié de les persones que
han efectuat, durant 'any natural, les declaracions
de patrimoni previstes en aquest article. La relaci6
Unicament ha de contenir els nom, cognom i carrec
de les persones concernides, la indicacié de si es
tracta de la declaracié de patrimoni inicial o final,
aixi com la data de diposit davant el Tribunal de
Comptes de la declaracié de patrimoni corresponent.

Disposicié addicional primera. Normes
especifiques en matéria d’accés a la
informacié priblica

1.La normativa reguladora del corresponent
procediment administratiu és I'aplicable a I'accés per
part de les persones que siguin titulars d’un dret
subjectiu 0 d’un interés legitim personal i directe en
I'afer en relacié amb els documents administratius
que s'integrin en el referit procediment.

2. Es regeixen per la seva normativa especifica, i per
aquesta Llei amb caracter supletori, les materies que
tinguin previst un régim juridic especific d’accés a la
informacio.

Disposicié addicional segona. Codis de
conducta i bones practiques

El Consell General, en el termini previst pel seu
Reglament, i els comuns, en el termini maxim d’un
any a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, han
de dictar els codis de conducta i bones practiques
que regulin els supdsits d’incompatibilitats i de
conflictes d’interessos aplicables, respectivament, als
consellers generals, i als consols major i menor i
consellers de comd.

Disposicié addicional tercera. Garantia a
favor de les persones amb diversitat funcional
L’Administraci6 general i les administracions
comunals han d'implementar tots els recursos
adients als efectes de garantir, a les persones amb
diversitat funcional, 'accés efectiu a la informacié
ptblica.
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Disposicié addicional quarta. Tractament
del génere en les denominacions referides a
persones o carrecs

En aquesta Llei, s’entén que les denominacions en
génere masculi referides a persones o carrecs,
inclouen a dones i homes, llevat que del context es
dedueixi el contrari.

Disposicié transitoria primera. Normes
aplicables a les reclamacions i recursos en
mateéria d’accés als documents administratius

1. En 'ambit de I’Administracié general i els organs i
entitats que en depenen o que estan sota la seva
direccid, les reclamacions i recursos administratius
en matéria d’accés als documents administratius que
s'estiguin tramitant a la data de 'entrada en vigor
d’aquesta Llei, se segueixen substanciant d’acord
amb la normativa vigent abans de la data esmentada.

2.Mentre no es constitueixi la CAAD de
conformitat amb la composicié prevista a 'article 21
d’aquesta Llei i seguint el procediment previst a la
disposici6é final sisena, les resolucions dictades en
matéria d’accés a la informacié puablica per
I’ Administraci6 general i els Organs i entitats que en
depenen o que estan sota la seva direccié sén
Unicament recurribles davant la  jurisdiccio
administrativa i fiscal.

Disposicié transitoria segona. Declaracions
de patrimoni

Les persones que a la data en vigor d’aquesta Llei
siguin titulars d’algun dels carrecs definits a I'apartat
3 de larticle 3 d’aquesta Llei, han d’efectuar la
declaraci6 prevista a l'article 24 d’aquesta Llei en el
termini maxim de sis mesos des de la data
esmentada. La declaracié ha d’incloure la relacié
dels béns i drets propis dels quals sén titulars a la
data de la seva formulaci6 i diposit.

Disposicié transitoria tercera. Modificacions
estatutaries

En el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en
vigor d’aquesta Llei, els partits politics han d’adaptar
els seus estatus a les modificacions introduides, per la
disposici6 final quarta, a la Llei qualificada de partits
politics i finangament electoral.

Disposicié final primera. Modificacié del
Codi penal

Es modifiquen els apartats 1 i 3, i s’afegeix un apartat
4 a larticle 377 de la Llei 9/2005, del 21 de febrer,
qualificada del Codi penal, amb el contingut
seglient:

“Article 377. Revelacié de secrets

1. L'autoritat o el funcionari que reveli secrets o
informacions que no afectin la intimitat d’una

persona ni una informacié classificada com a
reservada d’Estat, dels quals tingui coneixement per
ra6 del seu carrec i que no hagin de ser divulgats, ha
de ser castigat amb pena d’inhabilitaci6 per a
'exercici de carrec public fins a tres anys.

[...]

3. Si la revelacié a la qual es refereixen els apartats
anteriors afecta la intimitat d’una persona o una
informacié classificada com a reservada d’Estat, la
pena ha de ser de pres6 de tres mesos a tres anys i
inhabilitacié per a I'exercici de carrec pablic fins a
cinc anys.

4. Lautoritat o el funcionari que ometi les més
elementals mesures de vigilancia i proteccié de la
informacié classificada com a reservada d’Estat,
posant en perill el seu contingut i reserva, ha de ser
castigat amb la pena d’inhabilitacié per a 'exercici
de carrec public fins a tres anys.”

Disposici6 final segona. Modificacié del Codi
de Padministracié

Es modifica l'article 42 del Codi de I'administracio,
del 29 de marg de 1989, modificat al seu torn per
larticle 1 de la Llei 10/2019, del 15 de febrer, de
modificacié del Codi de I"’Administracid, del 29 de
mar¢ de 1989, que queda redactat de la manera
segiient:

“Article 42. Dret d’accés a la informacié puiblica

L'accés a la informacié publica es regeix per les
disposicions de la Llei qualificada de transparéncia i
accés a la informacié publica i per la normativa
especifica que resulti d’aplicacié.”

Disposicié final tercera. Modificacié de la
Llei del Tribunal de Comptes

1. S’afegeix un nou pardgraf a I'apartat primer de
I'article 1 de la Llei del Tribunal de Comptes, del 13
d’abril de 2000, el qual fou modificat al seu torn per
I'apartat 1 de la disposicié final segona de la Llei
19/2014, del 18 de setembre, qualificada de partits
politics i finangament electoral, i que queda redactat
de la manera segiient:

“Article 1

El Tribunal de Comptes és un Organ técnic i
independent:

1. Es lorgan tecnic de fiscalitzacié de la gesti6
econdmica, financera i comptable de I’Administracié
ptblica. Ha de basar-se en l'exercici de les seves
funcions en els criteris de legalitat, eficacia,
eficiéncia, economia i equitat.

Aixi mateix correspon al Tribunal de Comptes la
fiscalitzacié de I'activitat econdmica financera dels
partits politics inscrits en el Registre de partits
politics, aixi com a les entitats vinculades o
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dependents d’ells, de les coalicions electorals i de les
candidatures electorals.

[gualment, correspon al Tribunal de Comptes la
fiscalitzacié de la situacid i les variacions del
patrimoni de les persones subjectes a efectuar les
declaracions de patrimoni previstes a la Llei
qualificada de transparéncia i accés a la informacié
publica.

[...].”

2. S’afegeix una lletra j) a 'apartat 1 de l'article 2 de
la Llei del Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del
2000, el qual fou modificat al seu torn pels apartats
2, 31 4 de la disposicié final segona de la Llei
19/2014, del 18 de setembre, qualificada de partits
politics i finangament electoral, pels apartats 1 i 3 de
la disposici6 final primera de la Llei 32/2014, del 27
de novembre, de sostenibilitat de les finances
pabliques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal i per
I'apartat 1 de la disposicié final primera de la Llei
4/2017, del 16 de marg, qualificada de modificacié
de la Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada de
partits politics i finangament electoral, i que queda
redactada de la manera segiient:

“Article 2
[...]

i) Fiscalitzar la situaci6 i les variacions del patrimoni
de les persones subjectes a efectuar les declaracions
de patrimoni previstes a la Llei qualificada de
transparéncia i accés a la informaci6 publica.

[...].”

3. S’afegeixen un apartat 7 i un apartat 8 a l'article 3
de la Llei del Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del
2000, el qual fou modificat al seu torn pels apartats 4
a 7 de la disposici6 final segona de la Llei 19/2014,
del 18 de setembre, qualificada de partits politics i
finangament electoral, i per I'apartat 2 de la de la
disposici6 final primera de la Llei 4/2017, del 16 de
marg, qualificada de modificacié de la Llei 19/2014,
del 18 de setembre, qualificada de partits politics i
financament electoral, i que queden redactats de la
manera seglient:

“Article 3
[...]

7. No obstant el que estableixen els apartats
anteriors, el resultat de la funcid fiscalitzadora
prevista a la lletra j) de 'apartat 1 de l'article 2 no
s'incorpora als informes i memories. Si d’aquesta
actuaci6 fiscalitzadora es desprenen indicis de
responsabilitat penal, el Tribunal de Comptes ha de
trametre un informe al Ministeri Fiscal.

8. El Tribunal de Comptes ha de publicar,
anualment a la seva seu electronica, la relacié de les
persones que han efectuat, durant I'any natural, les

declaracions de patrimoni previstes a la Llei
qualificada de transparéncia i accés a la informacié
pablica. La relacié tnicament ha de contenir els
nom, cognom i carrec de les persones concernides, la
indicacio de si es tracta de la declaraci6 de patrimoni
inicial o final, aixi com la data de diposit davant el
Tribunal de Comptes de la declaracié de patrimoni
corresponent.”

4. S'introdueix un nou apartat 2 i es dona una nova
numeraci6 als apartats segiients de l'article 5 de la

Llei del Tribunal de Comptes del 13 d’abril del 2000,

i que queden redactats de la manera segiient:

“Article 5

2. Per complir la funcié prevista a la lletra j) de
'apartat 1 de 'article 2, el Tribunal de Comptes pot
requeritr a les persones subjectes a efectuar les
declaracions de patrimoni previstes a la Llei
qualificada de transparéncia i accés a la informacié
publica que presentin les justificacions i aclariments
adients en cas que es constati una variacié
patrimonial inicialment no justificada.

3. El Tribunal de Comptes determina els criteris,
principis i estandards d’auditoria i comptabilitat en
acord a la legislacié vigent.

4. Els ens indicats a I'article 8 poden contractar una
auditoria o qualsevol treball relacionat amb les
finances publiques amb una empresa d’auditoria
privada.

5. Els ens que vulguin procedir d’acord amb I'apartat
anterior han de demanar préviament al Tribunal de
Comptes els criteris, principis i regles d’auditoria a
tenir en compte. El Tribunal els ho comunicara per
escrit.

6. Els ens que contractin una auditoria amb una
empresa privada han de remetre una copia de
I'informe corresponent al Tribunal de Comptes.”

5. S’introdueix un nou apartat 3 a l'article 8 de la
Llei del Tribunal de Comptes del 13 d’abril del 2000,
el qual fou modificat al seu torn pels apartats 8 1 9 de
la disposici6 final segona de la Llei 19/2014, del 18
de setembre, qualificada de partits politics i
financament electoral, i que queda redactat de la
manera segient:

“Article 8

3. Al Tribunal de Comptes li correspon la
fiscalitzaci6 de la situaci6 i la variaci6 del patrimoni
de les persones subjectes a efectuar les declaracions
de patrimoni previstes a la Llei qualificada de
transparéncia i accés a la informacié piblica.”
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Disposicié final quarta. Modificacié de la
qualificada de partits politics i financament
electoral

1. Es modifica la lletra e) de I'apartat 1 de larticle 7
de la Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada de
partits politics i financament electoral, que queda
redactada de la manera segiient:

“Article 7. Estatuts

1. Els estatuts han de contenir, almenys:

[...]

e) Els drets i els deures dels afiliats, d’acord amb els
articles 14 i 15, i en particular, el deure d’efectuar les
declaracions de patrimoni corresponents en cas de
resultar subjectes a aquesta obligacié de conformitat
amb Ia Llei qualificada de transparéncia i accés a la
informacié pablica.

[..1.

2. S’introdueix una nova lletra e) a l'article 15 de la
de la Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada de
partits politics i financament electoral, que queda
redactada de la manera segiient:

“Article 15. Deures dels membres

Els membres d’un partit politic s’obliguen a:

[...]

e) Efectuar les declaracions de patrimoni
cotresponents en cas de resultar subjectes a aquesta
obligacié de conformitat amb la Llei qualificada de
transparéncia i accés a la informacié piablica.”

Disposicié final quinta. Desenvolupament
reglamentari

1. Sencomana al Govern l'adaptaci6 de Ia
reglamentacié general per tal d’acomodar-la a les
disposicions d’aquesta Llei, i en particular, del
Reglament organitzatiu de la Comissié d’Accés i
Avaluacié de la Documentacié (CAAD), del 9 de
setembre del 2015 i del Reglament de l'organitzaci6 i
el funcionament del Sistema d'Arxius i de I'Area
d'Arxius del Govern d'Andorra, del 6 d’abril del
2005, als efectes d’adequar-los a la composicié i
funcions consultives i d’assessorament de la CAAD
segons previstes per aquesta Llei i d’establir les seves
normes d’organitzacié i de funcionament.

2. El text dels reglaments modificats ha d’estar
aprovat i publicat en un termini no superior a tres
mesos des de la data d’entrada en vigor d’aquesta
Llei.

Disposicié final sisena. Constitucié de la
CAAD

La constitucié de la CAAD segons la composicié
prevista a l'article 21 d’aquesta Llei ha d’efectuar-se
en el termini maxim de tres mesos des de la data

d’entrada en vigor d’aquesta Llei. A aquest efecte,
una vegada rebuts tots els nomenaments, el secretari
general del Govern ha de convocar la primera sessié
constitutiva de la Comissi6. L'acta de constitucié
s’ha de publicar al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Disposici6 final setena. Publicacié dels textos
consolidats

S’encomana al Govern que, en el termini maxim de
sis mesos des de la data d’entrada en vigor d’aquesta
Llei publiqui al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra el text consolidat de la Llei 9/2005, del 21
de febrer, qualificada del Codi penal, del Codi de
I'administracié, del 29 de marc de 1989, de la Llei
del Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000, i
de la Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada de
partits politics i financament electoral, que incloguin
les modificacions introduides fins a I'actualitat en
aquestes quatre lleis.

Disposici6 final vuitena. Entrada en vigor
Aquesta Llei entrard en vigor al cap de sis mesos de
ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.
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Annex 1. Model de declaracié de patrimoni

DECLARACIO DE PATRIMONI

Data de la declaracié

Nom i cognoms

Passaport
Béns immobles
Classe *
Direccio
Hipoteca Si  No

Drets reals sobre finques >

Titols en cartera
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Vehicles
Descripci6
Matricula
Saldos °
Entitat bancaria | N° de compte Saldo positiu | Saldo negatiu | Pignorat
Accions en societats
Denominacio
Jurisdiccié
Numero d’accions
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Societats off shore °

Denominacio

Jurisdiccié

Numero d’accions

Fundacions

Denominacio Carrec

Préstecs o credits

Entitat bancaria

Saldo pendent d’amortitzar
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Pensions

Concepte Import (mensual)

Altres drets de credit -

*1 Descripci6é de béns immobles: cases, pisos, apartaments, trasters, places d’aparcament, dels qué el declarant en sigui
propietari o sigui titular del cens emfiteutic.

*2 Encerclar 'opcié.
*3 Descripci6 de si el declarant és titular de dret real sobre alguna finca (tals com usdefruit, servituds, hipoteca).

*4 Descripci6 de carteres de valors dipositades en entitats bancaries o financeres, amb indicacié del ntimero de titols i la
seva naturalesa (accions, obligacions, preferents, etc.).

*5 Automobils, motocicletes, quads, motos de neu, bicicletes eléctriques, bicicletes, vehicles d’ds agricola, etc.

*6 Saldos creditors i/o deutors en entitats bancaries al Principat d’Andorra o estranger, amb indicacié del ntimero de
compte i dels imports positius i negatius, aixi de si els saldos positius es troben pignorats (per avals o altres garanties).

*7 Accions en societats andorranes o estrangeres de les qué sigui titular el declarant, sense tenir en compte les accions
en cartera dipositades en entitats bancaries, assenyalant ['estat al que pertany la societat (jurisdicci6).

*8 Societats en jurisdiccions que permetin accions al portador i de les que el declarant en tingui el seu control i/o
possessio.

*9 Fundacions en les que el declarant tingui algun carrec, tal com patrd, gestor o analeg.

*10 Préstecs o crédits dels que el titular en sigui deutor amb indicaci6 del saldo deutor (si el préstec o crédit és a favor
d’'una persona no entitat bancaria s’haura de fer constar igualment).

*11 Pensions de les que el declarant sigui creditor, per qualsevol concepte (pensié per aliments o compensatoria per
separacid, vitalicia, de la CASS, etc.).

*12 Descripci6 d’altres drets de crédit dels queé el declarant sigui titular i no s’hagin descrit anteriorment.
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3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

La sindica general, d’acord amb les previsions de
Iarticle 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié
de llei qualificada de modificaci6 de la Llei

9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi

penal.

Tot el que es fa piblic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 23 de desembre del 2019

Roser Suné Pascuet
Sindica General

Criteri del Govern relatiu a la

Proposici6 de llei qualificada de
modificacié de la Llei 9/2005, del 21
de febrer, qualificada del Codi penal

El Govern ha examinat la Proposici6 de llei
qualificada de modificacié de la Llei 9/2005, del 21
de febrer, qualificada del Codi penal presentada per
la Sra. Monica Bonell Tuset, presidenta suplent del
Grup Parlamentari Democrata, per la Sra. Silvia
Ferrer Ghiringhelli, consellera general del Grup
Parlamentari Liberal, i pel Sr. Raul Ferré Bonet,
president suplent del Grup Parlamentari Ciutadans
Compromesos, i, d'acord amb el que disposa I'article
103.2 del Reglament del Consell General, manifesta
el seu criteri sobre la Proposici6 de llei esmentada
basant-se en les segiients:

Consideracions

La iniciativa legislativa proposada té per finalitat,
segons consta en l'exposicié de motius, ampliar el
concepte d’afavoriment de la prostitucié també a les
persones i les empreses que, tenint en compte la seva
capacitat de comunicar i de fer arribar els missatges a
la poblacié andorrana, fomentin la prostitucié i
n’incitin la practica. 1 encara més si aquesta
comunicacio, feta a través de la publicitat, els serveix
per rebre un guany econdmic a canvi. Per tant, i per
coheréncia, es proposa considerar delicte Ia
publicitat relacionada amb la prostitucié, si el Codi
penal ja especifica la il-legalitat de fomentar-la.

L’apartat 1 de l'article 151 de la Llei 9/2005, del 21
de febrer, qualificada del Codi penal preveu que “el
que recluti per a la prostituci6, promogui, faciliti o

afavoreixi la prostitucié d’altri ha de ser castigat amb
pena de pres6 de tres mesos a tres anys.” Amb
aquesta iniciativa legislativa s'introdueix un nou
paragraf en aquest apartat 1, que introdueix la
previsié segiient: “La persona o 'empresa que per
qualsevol mitja faci publicitat explicita o implicita de
la prostitucié d’altri ha de ser castigada amb pena de
multa de fins a 30.000 euros o fins al triple del
benefici obtingut, si és superior. Només respon del
delicte de publicitat de la prostitucié d’altri
'administrador de la publicaci6 o el programa en el
qual aparegui la publicitat.”

El Govern considera que I'ampliacié del concepte
d’afavoriment de la prostitucié a les persones i les
empreses que, tenint en compte la seva capacitat de
comunicar i de fer arribar els missatges a la poblacié
andorrana, fomentin la prostitucié i n’incitin la
practica és totalment pertinent i comparteix la
necessitat de considerar delicte la publicitat
relacionada amb la prostitucié. En aquest sentit, és
evident que avui en dia els mitjans de comunicacié
arriben a la majoria de la poblaci6, de manera que les
persones que administren una publicacié o un
programa estan en disposicié de fer passar missatges
a la ciutadania en relacié amb una qiiestié com la
prostitucid, en qué en la majoria de les ocasions la
persona no actua lliurement, sind que es tracta d’'una
victima, motiu pel qual el legislador ja havia
considerat penalment reprovable promoure-la,
facilitar-la o afavorir-la, a més del fet de reclutar una
persona per exercir-la.

A més a més, aquest tipus de publicitat fomenta la
cosificaci6 del cos de la dona, atempta contra la seva
dignitat i promou el sexisme i la discriminacio.

Aixi mateix, el Govern entén que aquesta
modificacié legislativa es troba totalment alineada
amb les disposicions del Conveni del Consell
d’Europa sobre la prevencié i la lluita contra la
violéncia envers les dones i la violéncia domeéstica,
també conegut com a Conveni d’Istanbul, aprovat
pel Consell General en la sessi¢ del 23 de gener del
2014, fet que suposa un motiu més per considerar-la
pertinent i encertada.

En conclusié, la Proposicié de llei que ens ocupa
respon molt satisfactdriament a la necessitat de
tipificar com a delicte fer publicitat explicita o
implicita de la prostitucié d’altri, motiu pel qual el
criteri del Govern en relacié amb la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei 9/2005, del 21
de de febrer, qualificada del Codi penal és favorable.

Andorra la Vella, 18 de desembre del 2019
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