
 

Butlletí 

del 

Consell General 

Núm. 88/2019 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

SUMARI 

 

2- PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ 

2.1 Projectes de llei 

Admissió a tràmit i publicació del Projecte de llei 

del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, i obertura 

del termini de presentació d’esmenes. pàg. 3 

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS 

3.2.2 Proposicions de llei qualificada 

Admissió a tràmit i publicació de la Proposició de 

llei qualificada de modificació de la Llei 9/2005, 

del 21 de febrer, qualificada del Codi Penal, i 

obertura del termini de presentació del criteri del 

Govern. pàg. 10 

4- IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ 

POLÍTICA DEL GOVERN 

4.4.1 Preguntes 

Publicació de les preguntes amb resposta escrita del 

Govern presentades per la M. I. Sra. Susanna Vela 

Palomares, consellera general del Grup Parlamentari 

Socialdemòcrata, per escrit de data 3 de desembre 

del 2019, relatives als desplaçaments efectuats pel 

ministre de Presidència, Economia i Empresa, 

(Reg. Núm. 1109). pàg. 11 

 

 

4.4.3 Preguntes urgents 

Publicació de la pregunta amb resposta oral del 

Govern presentada pel M. I. Sr. Pere López Agràs, 

president del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, 

per escrit de data 2 de desembre del 2019, relativa al 

Projecte de l’Heliport a les Tresoles, amb 

declaració d’urgència, (Reg. Núm. 1108). pàg. 12 

Publicació de la pregunta amb resposta oral del 

Govern presentada pel M. I. Sr. Joaquim Miró 

Castillo, conseller general del Grup Parlamentari 

Socialdemòcrata, per escrit de data 4 de desembre 

del 2019, relativa a les actuacions del Fiscal 

General en l'àmbit de l'activitat parlamentària, 

amb declaració d’urgència, (Reg. Núm. 1119). 

 pàg. 12 

4.8 Propostes d'acord, propostes de resolució 

i mocions 

Pròrroga al termini per a la presentació d’esmenes a 

la Proposta d'acord de reconeixement de la crisi 

climàtica i de declaració de l'estat d'emergència 

climàtica i ecològica. pàg. 14 

5- ALTRA INFORMACIÓ 

5.2 Convocatòries 

Convocatòria de la Sessió Tradicional de Sant 

Tomàs pel dia 20 de desembre del 2019. pàg. 14 



2 Butlletí del Consell General  –  núm. 88/2019  –  Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

5.3 Altres 

Admissió a tràmit i publicació de l’Informe sobre el 

grau de compliment dels objectius del Programa 

estadístic 2018. pàg. 14 

6- ORGANISMES ADSCRITS AL 

CONSELL GENERAL 

6.2 Tribunal de Comptes 

Admissió a tràmit i publicació de l’Informe 3/2019: 

Informe complementari definitiu del Tribunal de 

Comptes en relació amb les despeses electorals 

relatives a les eleccions al Consell General 

celebrades el 7 d’abril de 2019. pàg. 14 

Pròrroga al termini per a la presentació de l’informe 

relatiu a l’Informe en relació a les fiscalitzacions 

dutes a terme pel Tribunal de Comptes 

corresponents a l’exercici 2017. pàg. 22 

 

 



Butlletí del Consell General  –  núm. 88/2019  –  Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 3 

 

2- PROCEDIMENT LEGISLATIU 

COMÚ 

2.1 Projectes de llei 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019, ha examinat el document que li 

ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en 

data 29 de novembre del 2019, sota el títol Projecte 

de llei del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària i, 

exercint les competències que li atribueix el 

Reglament del Consell General en els articles que es 

citaran, ha acordat: 

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit 

aquest escrit, sota la qualificació de Projecte de llei i 

procedir a la seva tramitació com a tal. 

2. D’acord amb l’article 92.2, ordenar la seva 

publicació i obrir un període de quinze dies per a la 

presentació d’esmenes. Aquest termini finalitza el dia 

30 de desembre del 2019, a les 13.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 

Projecte de llei del Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària 

Exposició de motius 

L’entitat parapública Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària es va crear mitjançant una llei del 23 de 

desembre de 1986. La Llei general de sanitat del 20 

de març de 1989 va determinar també unes funcions 

cabdals per a aquesta parapública per gestionar els 

serveis de salut finançats públicament, i és un dels 

tres eixos del sistema de salut pública (junt amb el 

Govern i la Caixa Andorrana de Seguretat Social). 

Tanmateix, el temps transcorregut des de la 

promulgació d’aquesta legislació ha evidenciat la 

necessitat de posar al dia aquesta entitat dotant-la de 

mecanismes per a un millor govern i gestió i de més 

transparència, participació i control, per permetre 

l’agilitat en l’adaptació a un entorn en què les 

interrelacions amb altres operadors  

–locals o estrangers– és necessària a l’efecte de 

complir les funcions  d’atenció a la salut de la 

població en el marc de la medicina pública, i en què 

les noves tecnologies obren unes possibilitats 

impensables en aquelles dates ja remotes. 

Amb aquestes finalitats, aquesta Llei es divideix en 

dos títols. 

El títol I té quatre capítols. El capítol primer conté 

unes disposicions generals en què s’estableixen les 

definicions de determinats termes utilitzats en 

l’articulat de la Llei,  la naturalesa jurídica de la 

parapública, els seus objectius, les seves funcions i els 

seus principis de gestió. El capítol segon aborda 

l’organització del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària, i en particular es dota el Consell 

d’Administració d’una composició més 

professionalitzada, amb una reunió de perfils que 

permeti les diferents mirades que han de convergir 

en la gestió del sistema sanitari públic, incorporant-

hi un representant dels pacients i un membre 

nomenat pel Consell de col·legis professionals. El 

capítol tercer determina els òrgans de contractació i 

el règim de contractació de la parapública, i 

s’estableixen algunes excepcions al règim general de 

la contractació pública per adaptar-lo a les 

especificitats i necessitats de les funcions que són 

pròpies d’aquesta entitat parapública. Finalment, el 

capítol quart crea dos comissions a l’efecte de 

facilitar la tutela del Govern sobre la parapública i la 

col·laboració amb l’altra parapública de l’àmbit 

sanitari (Caixa Andorrana de Seguretat Social).  

El títol II té cinc capítols més. El capítol cinquè 

preveu una intervenció delegada permanent, a 

l’efecte d’un control de legalitat del Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària més gran, i regula la forma com 

s’aproven les seves tarifes, per a més transparència. 

El capítol sisè habilita les col·laboracions amb altres 

institucions o professionals a l’efecte de millorar 

l’assistència sanitària que pot procurar el Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària, així com per 

optimitzar-ne els recursos. El capítol setè regula el 

règim disciplinari dels professionals, cosa que ha de 

permetre dotar-lo de les màximes garanties a través 

d’un expedient tramitat a aquest efecte, i també el 

règim d’impugnacions i responsabilitats. El capítol 

vuitè estableix el règim d’impugnació i de 

responsabilitats i el capítol novè estableix el règim 

patrimonial i els recursos econòmics de la 

parapública. 

La Llei es completa amb dos disposicions transitòries, 

quatre disposicions addicionals, una disposició 

derogatòria i una disposició final. 

Títol I 

Capítol primer. Disposicions generals 

Article 1. Definicions 

Als efectes d’aquesta Llei s’estableixen les 

definicions següents: 
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Atenció primària: organització i estructura de 

proximitat del sistema de salut que proporciona als 

ciutadans el primer contacte amb els serveis sanitaris 

i coordina tota l’atenció, inclosa la necessitat i les 

indicacions de derivació a la medicina especialitzada. 

Centres sociosanitaris públics: centres sociosanitaris 

de propietat pública. 

Facultatiu o facultativa: persona titulada en 

medicina, psicologia, farmàcia o odontologia i que 

exerceix com a tal. 

Professional proveïdor sanitari: facultatius o tot altre 

professional que presta assistència sanitària fora de 

l’organització i dels equipaments i les instal·lacions 

del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària. 

Recursos públics: qualsevol recurs econòmic que 

prové de l’Administració pública. 

Unitats organitzatives: mitjans de gestió de diferents 

tipologies al voltant d’especialitats mèdiques 

(servei), agrupacions funcionals de diversos 

professionals sanitaris i de diferents especialitats que 

es responsabilitzen de l’assistència de malalts afectats 

per un determinat procés o agrupació de processos 

(unitats de processos), o estructures físiques on 

diferents tipus de professionals porten a terme una 

determinada tipologia d’activitats (dispositiu). No 

tenen personalitat jurídica pròpia. 

Article 2. Naturalesa jurídica 

El Servei Andorrà d’Atenció Sanitària és una entitat 

parapública, amb personalitat jurídica pròpia i plena 

capacitat d’obrar per al compliment de les seves 

funcions, que actua sota la tutela del Govern a 

través del ministeri encarregat de la salut. 

Article 3. Objectius 

Els objectius del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària 

són: 

a. Gestionar serveis de salut finançats públicament. 

b. Promoure la gestió eficient de tots els recursos dels 

què disposa per a la millora del nivell de salut de la 

població. 

c. Complir la prestació dels serveis sanitaris per a 

tota la població que resideix al Principat d’Andorra o 

hi transita, en la forma i les condicions que 

s’estableixin per a cada cas. 

d. Afavorir el treball en xarxa amb centres i 

professionals de reconegut prestigi, nacionals o 

estrangers. 

e. Establir l’organització adequada per facilitar una 

atenció sanitària que inclogui els aspectes 

preventius, curatius, rehabilitadors, pal·liatius i de 

promoció i manteniment de la salut d’una forma 

coordinada entre els diversos nivells assistencials. 

f. Garantir la qualitat, l’eficiència, l’eficàcia i la 

sostenibilitat de les prestacions sanitàries. 

g. Promoure la docència i la recerca en el camp de 

les ciències de la salut. 

Article 4. Funcions 

1. Respectant els objectius i les prioritats del sistema 

sanitari públic definit pel Govern, correspon al 

Servei Andorrà d’Atenció Sanitària prestar, 

gestionar i coordinar serveis sanitaris preventius, 

diagnòstics, terapèutics, rehabilitadors, pal·liatius, i 

de promoció i manteniment de la salut destinats a la 

població. 

Aquests serveis sanitaris són els continguts en la 

cartera de serveis del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària aprovada pel Govern. 

2. Les funcions a les quals es refereix l’anterior punt 

1 d’aquest article es desenvolupen, en la forma que 

el Govern concreti reglamentàriament, mitjançant: 

a. La gestió del Centre Hospitalari Andorrà, unitat 

organitzativa que presta l’assistència hospitalària 

determinada en la cartera de serveis del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària. 

b. La gestió dels centres d’atenció primària, unitats 

organitzatives que es troben en cadascuna de les 

parròquies i que presten l’assistència primària 

determinada en la cartera de serveis del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària. 

c. La gestió de l’atenció sanitària pública dels centres 

sociosanitaris públics. 

d. La gestió de l’atenció sanitària escolar. 

e. La coordinació de les emergències i urgències 

mèdiques. 

f. La gestió de qualsevol altre recurs relatiu a 

l’assistència sanitària per delegació del Govern, 

àdhuc de les competències o funcions que la Llei 

general de sanitat atribueix al Govern. 

Article 5. Principis de gestió 

Són principis de gestió del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària: 

a. L’accés equitatiu dels usuaris a les prestacions, així 

com la proximitat i l’atenció centrada en la persona. 

b. L’exercici professional d’acord amb protocols 

elaborats segons l’evidència científica i d’acord amb 

les normes deontològiques. 

c. L’avaluació continuada de la qualitat i el cost dels 

serveis i els resultats obtinguts en l’exercici de les 

seves activitats, globalment i en cada nivell de 

responsabilitat, i la rendició de comptes al ministeri 

encarregat de la salut basat en resultats de salut, 

indicadors de qualitat, satisfacció dels usuaris  i 

eficiència econòmica. 
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d. La gestió participativa, professionalitzada, rigorosa 

i transparent. 

e. La humanització en la prestació dels serveis i la 

màxima consideració a la dignitat personal. 

f. La innovació organitzativa i assistencial i el disseny 

de processos sota criteris de transformació digital. 

g. L’avaluació dels mèrits per a l’accés i promoció 

dels professionals, incentivant la seva formació 

continuada i la seva cooperació i corresponsabilitat. 

h. L’actuació d’acord amb els principis i els valors de 

la societat andorrana. 

Capítol segon. Organització 

Article 6. Òrgans de govern i de direcció 

L’òrgan de govern del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària és el Consell d’Administració i l’òrgan de 

direcció són la Direcció General assistida de la 

Direcció Assistencial i la Direcció Econòmica i de 

Recursos Generals. 

Article 7. El Consell d’Administració i les seves 

funcions 

1. El Consell d’Administració és l’òrgan de govern 

del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària. 

2. Són funcions del Consell d’Administració: 

a. Determinar les línies mestres i el pla estratègic del 

Servei Andorrà d’Atenció Sanitària. 

b. Aprovar els reglaments de funcionament de les 

unitats organitzatives del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària. 

c. Aprovar la proposta de pressupost del Servei 

Andorrà d’Atenció a l’efecte d’elevar-la al Govern. 

d. Configurar l’estructura dels càrrecs de 

comandament i de la plantilla orgànica i del personal 

no assistencial del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària, d’acord amb les necessitats per al 

desenvolupament de les seves funcions. 

e. Determinar el règim retributiu del personal 

vinculat en règim laboral amb el Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària. 

f. Aprovar algunes de les tarifes aplicables als actes 

assistencials prestats pel Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària, d’acord amb el que està establert en 

aquesta Llei. 

g. Actuar com a òrgan de contractació del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària, d’acord amb el que 

està establert en aquesta Llei. 

Article 8. Composició del Consell d’Administració 

1. El Consell d’Administració està format pels 

membres següents: 

a. El president o presidenta, que és una persona amb 

coneixements en l’àmbit de la salut o en àmbits 

estratègics del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, 

nomenat/ada pel ministeri encarregat de la salut.  

b. El secretari o secretària, que ha de ser jurista.   

c. Un o una professional de reconegut prestigi en 

l’àmbit de la salut. 

d. Un o una professional de reconegut prestigi en 

qualsevol altre àmbit que sigui d’interès estratègic 

per al Servei Andorrà d’Atenció Sanitària. 

e. Un o una representant de les associacions de 

pacients. 

f. Una persona nomenada pel Consell de col·legis 

professionals. 

2. Els membres del Consell d’Administració als quals 

es refereixen els punts b, c, d i e del punt 1 d’aquest 

article són nomenats per acord de Govern, a 

proposta del ministre encarregat de la salut. 

3. La durada en el càrrec dels membres del Consell 

d’Administració és la següent: 

a. Per al president o presidenta, fins que cessi el 

ministre o ministra que l’ha nomenat. 

b. Quatre anys per als membres del Consell 

d’Administració als quals es refereixen els apartats b, 

c, d, e i f  del punt 1 d’aquest  article. Tanmateix, 

poden ser revocats pel Govern abans d’exhaurir 

aquest termini, per acord motivat, en cas que 

compleixin la seva comesa sense la deguda 

competència o diligència.  

4. El secretari o secretària del Consell 

d’Administració aixeca acta de les sessions, i 

assessora el Consell i les seves comissions en els 

aspectes jurídics que s’hi debaten i aproven. No té 

vot. 

5. La Direcció General del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària assisteix a les reunions del Consell 

d’Administració, amb veu i sense vot. 

6. Els/les membres del Consell d’Administració són 

remunerats segons acord de Govern, que ha de tenir 

en compte la remuneració que cadascun d’ells pugui 

rebre de l’Administració i el complement que suposi 

la dedicació a aquest òrgan. 

Article 9. Funcionament del Consell 

d’Administració 

1. El Consell d’Administració es reuneix quan és 

convocat per la presidència, amb un mínim d’una 

vegada cada tres mesos.  

2. El quòrum mínim d’assistència al Consell 

d’Administració és de tres membres amb veu i vot. 
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3. Els acords del Consell d’Administració es prenen 

per majoria simple dels o les membres assistents, amb 

el vot diriment de la Presidència en cas d’empat.  

4. La Presidència del Consell d’Administració: 

a. Té la representació del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària per als actes que, d’acord amb aquesta Llei, 

té encomanats aquest òrgan.  

b. Dirigeix l’ordre de les sessions. 

5. El Consell d’Administració pot nomenar 

comissions per a la preparació dels plens. 

6. La resta de les normes de funcionament del 

Consell d’Administració les acorda el mateix 

Consell, entre les quals, a títol enunciatiu, la 

suplència de la Presidència i la Secretaria en cas de 

no assistència, convocatòries, sessions no presencials, 

o la creació i funcionament de les seves comissions. 

Article 10. La Direcció General 

1. La Direcció General del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària és un òrgan unipersonal. 

2. La Direcció General és nomenada i cessada pel 

Govern, a proposta del ministeri encarregat de la 

salut. 

3. La seva vinculació amb el Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària és per mitjà d’un contracte 

laboral de durada indefinida. 

Article 11. Funcions de la Direcció General 

1. La Direcció General del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària té la representació legal d’aquesta entitat 

parapública per als actes que, d’acord amb aquesta 

Llei, té encomanats i els altres que, sense una 

previsió legal concreta, es puguin derivar de les seves 

funcions. 

2. A més, la Direcció General del Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària té les funcions següents, entre 

d’altres que es deriven d’aquesta Llei: 

a. Executar els acords del Consell d’Administració 

del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària. 

b. Exercir la direcció de les funcions del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària definides a l’article 4.2 

d’aquesta Llei, en els vessants sanitari, científic, 

docent, administratiu i de personal per al 

compliment dels objectius del Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària. 

c. Actuar com a òrgan de contractació en els termes 

que es determinen a l’article 16 d’aquesta Llei. 

d. Incoar i resoldre els expedients disciplinaris. 

e. Proposar el pla estratègic al Consell 

d’Administració del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària. 

f. Elaborar els indicadors assistencials i de resultats. 

g. Implementar els dispositius assistencials. 

h. Elaborar la proposta de pressupost del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària a l’efecte d’elevar-la al 

Consell d’Administració per, si escau, aprovar-la. 

i. Executar el pressupost en tot el que sigui necessari 

per al desenvolupament de les seves funcions. 

3. La Direcció General rendeix comptes de la seva 

gestió davant del Consell d’Administració del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària. 

Article 12. Direcció Assistencial i Direcció 

Econòmica i de Recursos Generals 

1. La Direcció Assistencial i la Direcció Econòmica i 

de Recursos Generals assisteixen la Direcció General 

en els termes que el Govern determina 

reglamentàriament, i són nomenades i fetes cessar 

per la Direcció General. 

2. Per nomenar-les s’ha de tramitar un procés de 

selecció previ. El procés de selecció pot delegar-se en 

un comitè de selecció. 

3. La seva vinculació amb el Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària és per mitjà d’un contracte 

laboral de durada indefinida. 

La seva remuneració és fixada pel Consell 

d’Administració. 

Article 13. Altres càrrecs de comandament 

L’estructura dels altres càrrecs de comandament del 

Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, tant de l’àrea 

assistencial com de l’àrea econòmica i de recursos 

generals, que no estan previstos en aquesta Llei és 

determinada pel Consell d’Administració del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària.  

Article 14. Plantilla orgànica i personal no 

assistencial 

1. El Servei Andorrà d’Atenció Sanitària disposa de 

la plantilla orgànica i del personal no assistencial que 

es necessita per al compliment de les seves funcions. 

2. La plantilla orgànica està composta per les places 

de personal sanitari necessàries per cobrir 

l’assistència sanitària que ha de donar el Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària, tant en règim laboral 

com en règim per compte propi. 

3. El personal no assistencial és el que presta els 

serveis a les unitats que gestionen els serveis de 

suport necessaris per al desenvolupament de 

l’activitat assistencial Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària.  

Article 15. Personal en règim laboral i en règim de 

compte propi 

1. El personal en règim laboral és el que està vinculat 

amb el Servei Andorrà d’Atenció Sanitària per mitjà 

d’un contracte de naturalesa laboral. 
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2. El personal en règim per compte propi són els 

facultatius o facultatives que formen part de la 

plantilla orgànica, vinculats amb el Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària per mitjà d’un contracte 

administratiu que determina la forma com 

contribueixen al servei prestat per la parapública i 

quins actes assistencials els són retribuïts pel pacient 

o l’assegurador/a del pacient. 

El personal en règim per compte propi actua 

conforme a les normes d’organització del servei 

públic establertes reglamentàriament, als efectes 

d’harmonitzar i concertar la seva actuació per 

compte propi amb el servei públic, i no poden prestar 

en el si de la parapública altres actes assistencials que 

els determinats en la cartera de serveis del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària. 

El personal en règim per compte propi, en paral·lel 

amb la contractació pròpia d’aquest règim, pot estar 

vinculat amb el Servei Andorrà d’Atenció Sanitària 

també amb un contracte laboral als efectes de fer 

guàrdies o desenvolupar algun càrrec de 

comandament. 

Capítol tercer. Òrgans de contractació i 

règim de contractació pública 

Article 16. El Consell d’Administració com a òrgan 

de contractació 

El Consell d’Administració és l’òrgan de 

contractació del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària 

excepte per a totes les contractacions previstes a 

l’article 17 d’aquesta Llei. 

Article 17. La Direcció General com a òrgan de 

contractació 

1. La Direcció General del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària és l’òrgan de contractació d’aquesta 

parapública per als àmbits següents: 

a. La contractació de les persones que han de cobrir 

les places de l’estructura de la plantilla orgànica 

determinada pel Consell d’Administració, tant en 

règim laboral com per compte propi, i de les persones 

que han de cobrir els càrrecs de comandament. 

b. La contractació a què es refereix l’article 24 

d’aquesta Llei. 

c. A part del personal i els professionals als quals es 

refereixen els apartats a i b anteriors, la Direcció 

General del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària 

també pot contractar altres professionals que poden 

dur a terme actes sanitaris puntuals o no habituals. 

d. La contractació del personal no assistencial. 

e. La contractació altra que aquella a què es 

refereixen els apartats a, b, c i d anteriors, amb un 

màxim de 30.000 euros, i sempre que la despesa no 

sigui plurianual. 

f. Tota altra contractació delegada pel Consell 

d’Administració. 

2. Tota la contractació a càrrec de la Direcció 

General ha d’obtenir l’informe favorable de la 

intervenció delegada. 

Article 18. Règim de contractació pública 

1. La contractació del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària està sotmesa al règim general, amb les 

excepcions que es preveuen en els apartats següents. 

2. Per a la contractació del personal que integra la 

plantilla orgànica del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària i la resta de personal de serveis no 

assistencials, regeixen les normes següents: 

a. La decisió sobre la contractació d’un o una 

professional concret s’ha de dur a terme per mitjà 

d’un procés de selecció, amb publicitat i esmentant 

les condicions del lloc que s’ha de proveir, i en què 

es tinguin en compte els mèrits de forma objectiva.  

Les condicions del procés de selecció s’han de 

consignar en un plec de bases aprovat per la Direcció 

General, que especificarà el règim del personal que 

s’ha de contractar i que ha de publicar-se al Butlletí 

Oficial del Principat d’Andorra (BOPA). 

El procés de selecció el pot portar a terme un comitè 

de selecció delegat per la Direcció General. 

L’adjudicació de la plaça és un acte administratiu 

definitiu, i s’ha de notificar personalment a tots els 

participants en el procés de selecció d’acord amb el 

que disposa el Codi de l’Administració. 

b. Una volta la Direcció General resol l’adjudicació 

de la plaça, s’atorga un contracte amb la persona 

adjudicatària, ja sigui de naturalesa laboral o per 

compte propi, segons com s’hagi determinat en el 

plec de bases del procés de selecció. 

3. Com a excepció al que es preveu en els anteriors 

punts 1 i 2 d’aquest article, el Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària pot contractar directament tot el 

personal amb vinculació laboral i caràcter interí, per 

una durada determinada o per obra i servei, que 

determini la mateixa Direcció General com a 

contractació urgent. En aquest cas la urgència 

s’entén com la circumstància en què la demora en la 

contractació afectaria la garantia de la continuïtat 

assistencial o qualsevol aspecte rellevant que hi 

estigui vinculat. En aquests casos, la Direcció 

General informarà dels motius de la urgència de la 

contractació el Consell d’Administració del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària. 

4. També com a excepció al que es preveu en els 

anteriors punts 1 i 2 d’aquest article, el Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària pot contractar 

directament professionals que poden fer actes 

assistencials puntuals o no habituals. En aquest cas, 
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els professionals contractats hauran d’exercir la seva 

professió habitualment en institucions sanitàries amb 

conveni amb el Servei Andorrà d’Atenció Sanitària 

d’acord amb el que es preveu a l’article 23 d’aquesta 

Llei. 

5. Les contractacions a les quals es refereixen els 

anteriors punts 3 i 4 d’aquest article es poden fer 

malgrat que no hi hagi una previsió pressupostària 

específica, si bé dintre dels límits del pressupost. 

6. Excepcionalment, i de forma motivada amb un 

informe de la Direcció General al Consell 

d’Administració, es pot recórrer a l’adjudicació 

directa per establir contractes de prestació de serveis, 

no laborals, amb professionals que donin suport a les 

direccions, amb la condició que la despesa estigui 

dotada en la Llei del pressupost.  

Capítol quart. Comissions amb altres 

administracions públiques 

Article 19. Comissió entre el Govern i Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària 

1. A través de la Comissió entre el Govern i el Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària el primer exerceix la 

tutela sobre el segon, per tal de comprovar el 

respecte als objectius i les prioritats de salut pública 

definits pel Govern.  

2. La Comissió entre el Govern i el Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària està composta, per part del 

Govern, per tres representants i, per part del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària, per la Direcció 

General, per la seva Direcció Assistencial i per la 

Direcció Econòmica i de Recursos Generals.  

Hi poden ser convidades a assistir-hi altres persones 

que puguin aportar informació d’interès sobre les 

qüestions que s’hi tractin. 

3. La Comissió entre el Govern i el Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària es reuneix com a  mínim dos 

vegades cada any.  

4. En aquesta Comissió els representants del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària donen compte als 

representants del Govern de totes les qüestions 

relacionades amb els objectius i les prioritats de salut 

pública definits pel Govern. 

Article 20. Comissió entre el Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària i la Caixa Andorrana de 

Seguretat Social 

1. La Comissió entre el Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària i la Caixa Andorrana de Seguretat Social 

monitora el compliment dels convenis atorgats entre 

ambdós entitats, així com els objectius mútuament 

pactats. 

2. La Comissió entre el Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària i la Caixa Andorrana de Seguretat Social 

està formada per les direccions generals de les dos 

entitats, i dos membres per a cadascuna d’elles 

escollits per aquestes direccions. 

3. La Comissió entre el Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària i la Caixa Andorrana de Seguretat Social 

es reuneix com a  mínim dos vegades cada any. 

Títol II 

Capítol cinquè. Intervenció delegada i tarifes 

Article 21. Intervenció delegada 

El Servei Andorrà d’Atenció Sanitària té una 

Intervenció delegada de la Intervenció General del 

Govern amb una dedicació de 40 hores setmanals. 

Article 22. Tarifes 

1. Les tarifes dels actes assistencials prestats pel 

Servei Andorrà d’Atenció Sanitària són les següents: 

a. Preus públics aprovats pel Govern per als supòsits 

en què l’usuari tingui cobertura de la Caixa 

Andorrana de Seguretat Social.  

b. Les aprovades pel Consell d’Administració del 

Servei Andorrà d’Atenció Sanitària per als supòsits 

en què l’usuari no tingui cobertura de la Caixa 

Andorrana de Seguretat Social.  

2. En cas d’impagament de la factura lliurada pels 

serveis assistencials prestats al Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària, la reclamació es tramita davant 

de la jurisdicció civil. 

Capítol sisè. Col·laboracions amb altres 

institucions o professionals 

Article 23. Col·laboracions amb altres institucions 

1. El Consell d’Administració del Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària, a proposta de la seva Direcció 

General, decideix sobre les institucions de referència 

en l’àmbit assistencial o de suport a l’àmbit 

assistencial, andorranes o estrangeres, amb les quals 

ha de col·laborar la parapública a l’efecte de dotar-la 

dels millors mitjans per al desenvolupament de les 

seves funcions. 

2. Aquests convenis no estan sotmesos a la Llei de 

contractació pública. 

3. Aquests convenis de col·laboració poden ser per 

derivar pacients, perquè els facultatius d’aquestes 

institucions col·laboradores duguin a terme actes 

assistencials a les instal·lacions del Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària, perquè els professionals 

d’ambdós entitats facin actes mèdics en col·laboració 

per mitjans telemàtics, per a formació dels 

professionals d’ambdós entitats col·laboradores o, en 

general, per a qualsevol activitat considerada de 
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caràcter estratègic per al Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària. 

4. En cas que el conveni s’estableixi amb una 

institució estrangera, el Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària es podrà sotmetre a conveni arbitral per a 

la resolució dels conflictes i també a la jurisdicció 

d’aquella institució, però únicament en el cas que el 

Servei Andorrà d’Atenció Sanitària sigui part 

demandant. 

Article 24. Col·laboracions amb altres professionals 

de la salut 

A l’efecte d’optimitzar els recursos del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària, el Servei pot establir 

contractes amb professionals de la salut per a la 

utilització per aquests darrers de les instal·lacions i 

els equipaments de l’entitat parapública, incloent-hi 

una activitat privada pel seu compte i risc no inclosa 

en l’activitat pública.  

En aquests casos, el Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària no té cap mena de responsabilitat sobre 

l’activitat que s’hi desenvolupi per compte de tercers, 

encara que es pugui cobrar un preu per l’ús 

d’aquelles instal·lacions i equipaments. 

Capítol setè. Règim disciplinari 

Article 25. Règim disciplinari del personal en règim 

laboral 

1. El règim disciplinari del personal en règim laboral 

és que el que s’estableix en el Codi de relacions 

laborals, amb la particularitat que l’apreciació de les 

infraccions i la seva sanció hauran de comportar la 

tramitació d’un expedient disciplinari previ en què 

ha de tenir audiència la persona subjecta a 

l’expedient. 

2. Tanmateix, en cas que l’expedient s’incoï per una 

falta molt greu, l’acord d’incoació pot acordar a 

l’ensems una suspensió cautelar de l’activitat laboral 

per un termini igual a la durada de la tramitació de 

l’expedient, amb un termini màxim de tres mesos. 

Article 26. Règim disciplinari del personal en règim 

per compte propi 

1. Les infraccions que és susceptible de cometre el 

personal en règim per compte propi, així com les 

seves sancions, són les que es preveuen a la Llei 

general de sanitat. 

2. A més de les previstes a la Llei general de sanitat, 

són infraccions molt greus susceptibles de ser 

comeses pel personal en règim per compte propi: 

a.  L’actuació dolosa en contra de les normes 

deontològiques. 

b. L’actuació dolosa o amb negligència greu que 

causi perjudici en la salut de l’usuari. 

c. L’exercici professional en estat d’embriaguesa o 

sota la influència de substàncies estupefaents. 

d. Fer constar dades falses en la història clínica de 

forma intencionada.  

3. Sense perjudici de les sancions que es preveuen a 

la Llei general de sanitat, les sancions molt greus 

poden comportar també la rescissió del contracte 

amb el Servei Andorrà d’Atenció Sanitària. 

4. En cas que l’expedient s’incoï per una falta molt 

greu, l’acord d’incoació pot acordar a l’ensems una 

suspensió cautelar de l’activitat professional per un 

termini igual a la durada de la tramitació de 

l’expedient, amb un  termini màxim de tres mesos. 

Article 27. Prescripció  

Els terminis de prescripció de les faltes o infraccions 

són, en qualsevol cas, els mateixos que es 

determinen en la legislació laboral per a les faltes 

lleus, greus o molt greus.   

Article 28. Interrupció de la prescripció 

La incoació d’un expedient disciplinari interromp la 

prescripció de la falta o infracció. La interrupció dura 

tot el temps de tramitació de l’expedient, llevat que 

s’hi produeixi una inactivitat pel mateix termini que 

el determinat per a la prescripció de la falta o 

infracció. 

Article 29. Tramitació de l’expedient disciplinari 

La tramitació de l’expedient disciplinari la porta a 

terme una persona diferent de la Direcció General, 

nomenada per aquesta última en l’acord d’incoació 

de l’expedient. 

Article 30. Investigació penal 

No hi ha lloc a la suspensió de l’expedient 

disciplinari en cas que els mateixos fets siguin 

objecte d’una investigació penal. 

Capítol vuitè. Règim d’impugnació i de 

responsabilitats 

Article 31. Mitjà d’impugnació dels actes 

administratius 

Tots els actes administratius generats pel Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària poden ser impugnats 

davant del seu Consell d’Administració, d’acord amb 

les previsions del Codi de l’Administració. 

Article 32. Règim de responsabilitats 

El règim de responsabilitats del Servei Andorrà 

d’Atenció Sanitària i dels seus professionals –sigui 

quina sigui la seva vinculació amb la parapública‒ 

està sotmès als mateixos terminis i condicions que 

regeixen per a l’Administració pública. 
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Capítol novè. Règim patrimonial i recursos 

econòmics 

Article 33. Règim patrimonial 

1. El Servei Andorrà d’Atenció Sanitària ha 

d’establir la comptabilitat i els registres que permetin 

conèixer la naturalesa, la titularitat i la destinació 

dels seus béns i els seus drets, propis o adscrits, sense 

perjudici de les competències de les altres 

administracions. 

2. Els béns i drets adscrits per les altres 

administracions al Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària els han de ser revertits en les mateixes 

condicions que tenien en produir-se l’adscripció, en 

el supòsit que el Servei Andorrà d’Atenció Sanitària 

s’extingeixi. 

3. El patrimoni del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària afecte a l’exercici de les seves funcions té la 

consideració de domini públic, si bé amb el 

tractament específic que es deriva d’aquesta Llei. 

Article 34. Règim econòmic 

Els recursos econòmics del Servei Andorrà d’Atenció 

Sanitària estan constituïts per: 

a. Les assignacions amb càrrec als pressupostos de 

l’Estat. 

b. Els rendiments procedents dels béns i els drets 

propis o que tinguin adscrits. 

c. Les subvencions, les donacions i tota altra 

aportació voluntària d’entitats o particulars. 

d. L’ingrés de les tarifes. 

e. L’ingrés de taxes que pugui determinar el Govern. 

f. Tot altre recurs que li pugui ser atribuït 

expressament.  

Disposició transitòria primera 

Mentre no s’aprovi la cartera de serveis del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària, la seva cartera de 

serveis és la que aprova la Caixa Andorrana de 

Seguretat Social. 

Disposició transitòria segona 

Mentre el Consell d’Administració del Servei 

Andorrà d’Atenció Sanitària no aprovi el reglament 

de funcionament del Centre Hospitalari Andorrà i es 

publiqui al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra 

(BOPA), és vigent el Reglament d’estructura i 

funcionament del Centre Hospitalari Andorrà en 

vigor a l’entrada d’aquesta Llei. 

Disposició addicional primera 

S’encomana al Govern l’aprovació de la cartera de 

serveis del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària en el 

termini màxim de sis mesos a comptar de l’entrada 

en vigor d’aquesta Llei. 

Disposició addicional segona 

Es faculta a Govern perquè pugui modificar la 

definició de facultatiu o facultativa de manera que 

s’ajusti en cada moment a les finalitats d’aquesta llei. 

Disposició addicional tercera 

L’import consignat a l’article 17.1.e d’aquesta Llei 

pot ser modificat per la Llei del pressupost. 

Disposició addicional quarta 

Les faltes previstes a l’article 26.2 d’aquesta Llei 

poden ser modificades per reglament del Govern. 

Disposició derogatòria 

En relació amb les infraccions comeses en el marc 

del que es preveu en aquesta Llei, es deroga l’article 

61 de la Llei general de sanitat, del 20 de març de 

1989. 

Disposició final 

Aquesta Llei entra en vigor al cap de quinze dies des 

de la publicació al BOPA. 

3- PROCEDIMENTS ESPECIALS 

3.2.2 Proposicions de llei qualificada 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019, ha examinat el document que li 

han tramès les M. I. Sres. Mònica Bonell Tuset, 

presidenta suplent del Grup Parlamentari 

Demòcrata, Sílvia Ferrer Ghiringhelli, consellera 

general del Grup Parlamentari Liberal i pel M. I. Sr. 

Raul Ferré Bonet, president suplent del Grup 

Parlamentari Ciutadans Compromesos, registrat en 

data 2 de desembre del 2019, sota el títol Proposició 

de llei qualificada de modificació de la Llei 

9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi 

Penal, i exercint les competències que li atribueix el 

Reglament del Consell General en els articles que es 

citaran, ha acordat: 

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit 

aquest escrit sota la qualificació de Proposició de llei 

qualificada. 

2. D’acord amb l’article 103.2, ordenar la seva 

publicació, i remetre-la al Govern perquè, en el 

termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El 

Govern haurà d’evacuar el seu informe per tot el dia 

30 de desembre del 2019, a les 13.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 
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Proposició de llei qualificada de 

modificació de la Llei 9/2005, del 21 

de febrer, qualificada del Codi Penal 

Exposició de motius 

El Codi penal, en el seu capítol tercer, estipula quins 

són els delictes relatius a la prostitució, així com les 

seves penes. L’article 150 castiga amb pena de presó 

de tres mesos a tres anys el qui faci funcionar o 

financi un establiment de prostitució. També 

s’estableix com a punible l’afavoriment de la 

prostitució (article 151), i el proxenetisme, (article 

152). 

Centrant-nos en l’article 151, es castiga amb penes 

de presó de tres mesos a tres anys el qui recluti per a 

la prostitució, promogui, faciliti o afavoreixi la 

prostitució d’altri. 

En aquest punt, considerem necessari ampliar el 

concepte de l’afavoriment de la prostitució també a 

aquelles persones i empreses que, tenint en compte 

la seva capacitat de comunicar i fer arribar els seus 

missatges a la població andorrana, fomentin la 

prostitució i incitin a la seva pràctica. I més si 

aquesta comunicació, que es fa a través de la 

publicitat, serveix per rebre un guany econòmic a 

canvi. És de coherència considerar delicte la 

publicitat relacionada amb la prostitució, si el nostre 

Codi penal ja especifica clarament la il·legalitat de 

fomentar-la. 

És un neguit, a més, que ens han exposat partint 

d’un sentiment general de la nostra ciutadania.  

Per a aquest motiu, introduïm un nou apartat a 

l’article 151, per estipular com a delicte la publicitat 

explícita o implícita de la prostitució d’altri a través 

dels mitjans. L’administrador de la publicació o 

programa serà considerat el responsable del delicte, i 

haurà de ser castigat amb pena de multa fins a 

30.000 euros, o fins al triple del benefici obtingut, si 

és superior. 

La present proposició de Llei qualificada, de 

modificació de la Llei 9/2005, del 21 de febrer, 

qualificada del Codi Penal, conté 1 article únic de 

modificació, i 1 disposició final.  

Article 1. Modificació de l’article 151 de Llei 

9/2005,  del 21 de febrer, qualificada del Codi 

Penal el que queda redactat com segueix: 

Article 151. Afavoriment de la prostitució 

1.El qui recluti per a la prostitució, promogui, faciliti o 

afavoreixi la prostitució d’altri ha de ser castigat amb 

pena de presó de tres mesos a tres anys.  

El qui per qualsevol mitjà faci publicitat explícita o 

implícita de la prostitució d’altri ha de ser castigat 

amb pena de multa fins a 30.000 euros o fins al 

triple del benefici obtingut, si es superior. 

Només respon del delicte de publicitat de la 

prostitució d’altri l’administrador de la publicació o 

programa en el qual aparegui la publicitat. 

2. Si es tracta de prostitució infantil o la víctima és una 

persona vulnerable per raó de malaltia o deficiència física 

o psíquica, s’ha d’imposar pena de presó de dos a cinc 

anys. Si el fet és comès pels titulars de la pàtria potestat o 

tutela, la pena s’ha d’imposar en la meitat superior.  

3. Si la infracció és comesa en el marc d’un grup 

organitzat, el límit màxim de la pena prevista es pot 

augmentar en la meitat. 

4. La temptativa és punible en tots els casos. La 

proposició per mitjà de les tecnologies de la informació i 

la comunicació d’una trobada amb un menor de 14 anys 

amb la finalitat de cometre la infracció descrita l’apartat 

1 d’aquest article es considera temptativa si la proposició 

ha estat seguida d’actes materials que condueixin a la 

dita trobada. 

Disposició final. Entrada en vigor 

Aquesta Llei entrarà en vigor l’endemà de ser 

publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 

4- IMPULS I CONTROL DE 

L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN 

4.4.1 Preguntes 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019, ha examinat les preguntes amb 

resposta escrita del Govern presentades per la M. I. 

Sra. Susanna Vela Palomares, consellera general del 

Grup Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de 

data 3 de desembre del 2019, relatives als 

desplaçaments efectuats pel ministre de 

Presidència, Economia i Empresa i d’acord amb els 

articles 18 i 130 del Reglament del Consell General 

ha acordat admetre-les a tràmit i ordenar la seva 

publicació, (Reg. Núm. 1109). 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 
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Molt Il·lustre Senyora, 

La sotasignada, Susanna Vela Palomares, consellera 

general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, 

d’acord amb el que disposen els articles 130 i 

següents del Reglament del Consell General, formulo 

les preguntes següents perquè, en el millor termini, el 

Govern presenti, per escrit, les respostes 

corresponents. 

Preguntes que es formulen relatives als 

desplaçaments efectuats pel ministre de 

Presidència, Economia i Empresa 

Hem conegut per diversos mitjans que el Sr. 

Gallardo, ministre de Presidència, Economia i 

Empresa, ha realitzat diversos desplaçaments des del 

mes de setembre passat dels quals només a 

transcendit l’elaborat pel gabinet de premsa del 

Govern i que ens recorden els hàbits de certs 

ministres liberals del passat. 

Han estat tres els desplaçaments: a Turquia, al 

setembre, a l’octubre al Canadà i al novembre a 

Israel. 

Al respecte de l’exposat es formulen les preguntes 

següents: 

1. Els motius i els objectius de cadascun d’aquests 

desplaçaments? 

2. Nombre de persones desplaçades en aquests 

viatges? 

3. Durada de cada un dels desplaçaments? 

4. Cost d’aquests viatges (desplaçaments, estades i 

dietes)? 

5. Nombre de reunions realitzades per desplaçament? 

6. Amb quines persones, autoritats i col·lectius amb 

s’han reunit? 

7. Existeix una agenda de desplaçaments previstos 

per l’any 2020? Si és afirmatiu quina agenda i 

calendari és? 

8. Quins són els acords i compromisos presos en 

cadascuna d’aquestes reunions? 

Preguntes que hauran de ser respostes, per escrit, en 

el termini establert reglamentàriament. 

Andorra la Vella, 3 de desembre del 2019 

Susanna Vela Palomares  

Consellera General 

 

4.4.3 Preguntes urgents 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019, ha examinat la pregunta amb 

resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. 

Pere López Agràs, president del Grup Parlamentari 

Socialdemòcrata, per escrit de data 2 de desembre 

del 2019, relativa al Projecte de l’Heliport a les 

Tresoles i d’acord amb els articles 130 i 132 del 

Reglament del Consell General ha acordat admetre-

la a tràmit, atorgar-li la declaració d’urgència i 

ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 1108). 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 

Molt Il·lustre Senyora, 

El sotasignat, Pere López Agràs, conseller general 

socialdemòcrata del Grup Parlamentari 

Socialdemòcrata, d’acord amb el que disposa el 

capítol quart del títol IV del Reglament del Consell 

General, formulo la següent pregunta perquè sigui 

resposta pel Govern, de forma oral, davant el ple del 

Consell General. De conformitat amb l’article 132 

del mateix Reglament, sol·licito que aquesta 

pregunta obtingui la declaració d’urgència. 

Pregunta que es formula a Govern en relació al 

Projecte de l’Heliport a Les Tresoles 

Vista l'existència de dotacions pressupostàries al 

projecte 2014 / 0001 Heliport Nacional d'Andorra per 

un import total d’11.400.000 € per al període 2020-

2022 segons hem pogut comprovar en el projecte de 

pressupost de l'any 2020. 

Vist que l'emplaçament seleccionat per part del 

ministeri d'ordenament territorial és el conegut com el 

de Les Tresoles, projecte sobre el qual Govern ha 

realitzat nombrosos i costosos estudis i informes. 

Vist que les dotacions pressupostàries semblen 

confirmar la voluntat de tirar endavant amb la 

construcció de l'heliport. 

Es demana: 

Pot el Govern confirmar la voluntat de tirar endavant 

les previsions pressupostàries contingudes en el 

pressupost de l'any 2020 en el projecte 2014/0001 

Heliport Nacional d'Andorra? 

Pregunta que haurà de respondre’s, de forma oral, en 

el si del Consell General. 

Consell General, 2 de desembre del 2019 

Pere López Agràs  

President  

Grup Parlamentari Socialdemòcrata 
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Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019, ha examinat la pregunta amb 

resposta oral del Govern presentada pel M. I. Sr. 

Joaquim Miró Castillo, conseller general del Grup 

Parlamentari Socialdemòcrata, per escrit de data 4 

de desembre del 2019, relativa a les actuacions del 

Fiscal General en l’àmbit de l’activitat 

parlamentària i d’acord amb els articles 130 i 132 

del Reglament del Consell General ha acordat 

admetre-la a tràmit, atorgar-li la declaració 

d’urgència i ordenar la seva publicació, (Reg. Núm. 

1119). 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 

Molt Il·lustre Senyora, 

El sotasignat, Joaquim Miró Castillo, conseller 

general del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, 

d’acord amb el que disposa el capítol quart del títol 

IV del Reglament del Consell General, formulo la 

següent pregunta perquè sigui resposta pel Govern, 

de forma oral, davant el ple del Consell General. De 

conformitat amb l’article 132 del mateix Reglament, 

sol·licito que aquesta pregunta obtingui la declaració 

d’urgència. 

Pregunta que es formula a Govern en relació a les 

actuacions del Fiscal General en l’àmbit de 

l'activitat parlamentària 

Els proppassats dies 14 i 15 de novembre vàrem 

assistir atònits a dues sessions de la Comissió 

Legislativa de Finances on per sorpresa se'ns va 

tractar d’introduir unes esmenes al Projecte de llei de 

modificació de la Llei 14/2017, del 22 de juny, de 

prevenció i lluita contra el blanqueig de diners o 

valors i el finançament del terrorisme. 

Les esmenes tenien per finalitat introduir unes 

modificacions en el Codi de Procediment Penal, text 

legal que no era objecte de modificació. 

Dites esmenes creiem que van estar redactades pel 

Fiscal General i el Fiscal adjunt. 

En data 10 d’octubre de 2019 es mantingué una 

reunió a la seu del Consell General entre els dits 

fiscals i consellers generals dels partits que donen 

recolzament a l’actual Govern. 

Malgrat realitzar-se la reunió sense convocar a la 

resta de partits que formen part del Consell General, 

durant la sessió del passat Consell General de 28 de 

novembre, les tres forces que donen recolzament al 

Govern van reconèixer l’exposat, considerant dita 

pràctica normal i habitual. 

Gràcies a la insistència tant de part del Grup 

Parlamentari Socialdemòcrata com del Grup 

Parlamentari Tercera Via les esmenes varen ser 

retirades per part del Grup Parlamentari Demòcrata. 

En la roda de premsa posterior al Consell de 

Ministres del dia 20 de novembre, el Ministre Jover 

va afirmar que entrava dins de la normalitat el fet 

que durant el procediment d’elaboració d’una llei es 

mantinguin consultes amb els diferents agents 

afectats, entre els quals la Fiscalia. 

Després de denunciar aquesta pràctica, lluny de 

rectificar aquesta manera de fer, tant el Govern com 

els consellers generals de la majoria han intentat i 

intenten avalar aquestes pràctiques prohibides pel 

Reglament del Consell, la Llei del Ministeri Fiscal, la 

Llei Qualificada de la Justícia, i la Constitució, 

podent doncs parlar d’una vulneració  conscient i 

sistemàtica de les normes que garanteixen el bon 

funcionament de la Justícia i la separació de Poders. 

L’article 1 de la Constitució, en el seu segon 

paràgraf, proclama com a principi inspirador de 

l’acció de l’Estat andorrà el respecte i la promoció de 

la llibertat, la igualtat, la justícia, la tolerància, la 

defensa dels drets humans i la dignitat de la persona. 

Per traduir en la pràctica judicial diària aquests 

principis inspiradors de l’Estat de Dret cal assegurar 

l’existència d’uns òrgans que, des de la seva 

independència constitucionalment garantida, puguin 

executar i aplicar imparcialment les normes que 

neixen de la voluntat popular, d’acord amb el que 

disposa l’article 85 de la Constitució. 

Per tot el qual s'ha exposat, es demana a Govern: 

Va tenir el Govern constància d'aquestes pràctiques 

prohibides pel nostre sistema jurídic? Ha promogut 

aquesta pràctica? Com el Govern pot avalar aquestes 

pràctiques de part de la Fiscalia quan la separació de 

poders és la base del nostre sistema constitucional? 

Quines mesures prendrà per sancionar aquests 

procediments perquè no es tornin a reproduir? 

Pregunta que haurà de respondre’s, de forma oral, en 

el si del Consell General. 

Consell General, 4 de desembre del 2019 

Joaquim Miró Castillo  

Conseller General  

Grup Parlamentari Socialdemòcrata 
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4.8 Propostes d'acord, propostes de 

resolució i mocions 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019, exercint les atribucions que li 

confereix l'article 80 del Reglament del Consell 

General, ha acordat a demanda de la M. I. Sra. 

Susanna Vela Palomares, consellera general del 

Grup Parlamentari Socialdemòcrata, prorrogar el 

termini per a la presentació d'esmenes a la Proposta 

d’acord de reconeixement de la crisi climàtica i de 

declaració de l’estat d’emergència climàtica i 

ecològica. El nou termini finalitza el dia 31 de 

desembre del 2019, a les 13.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 

5- ALTRA INFORMACIÓ 

5.2 Convocatòries 

Edicte 

El proper dia 20 de desembre del 2019, divendres, a 

les 12.00h, se celebrarà a la Casa de la Vall, la Sessió 

Tradicional de Sant Tomàs, amb l’ordre del dia 

següent: 

1- Informe de la delegació del Consell General a 

l’Assemblea Parlamentària del Consell d'Europa. 

2- Informe de la delegació del Consell General a la 

Unió Interparlamentària. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 

5.3 Altres 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019, ha examinat el document que li 

ha tramès el M. I. Sr. Cap de Govern en data 4 de 

desembre del 2019, sota el títol Informe sobre el 

grau de compliment dels objectius del Programa 

estadístic 2018 i, exercint les competències que li 

atribueix el Reglament del Consell General, ha 

acordat: 

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit 

l’Informe sobre el grau de compliment dels 

objectius del Programa estadístic 2018 i ordenar la 

seva publicació. 

2. Publicar, en forma d’annex al present Butlletí del 

Consell General, l’Informe a la pàgina web del 

Consell General, als efectes que estableix l’article 

14.3 de la Llei 28/2017, del 30 de novembre, del Pla 

d’estadística 2018-2021. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 

6- ORGANISMES ADSCRITS AL 

CONSELL GENERAL 

6.2 Tribunal de Comptes 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019 , ha examinat el document que li 

ha tramès el Tribunal de Comptes, registrat en data 

2 de desembre del 2019, sota el títol Informe 

3/2019: Informe complementari definitiu del 

Tribunal de Comptes en relació amb les despeses 

electorals relatives a les eleccions al Consell 

General celebrades el 7 d’abril de 2019 i, exercint 

les competències que li atribueix el Reglament del 

Consell General, ha acordat d’acord amb els articles 

18.1.d) i 90 del Reglament del Consell General, 

admetre’l a tràmit i ordenar la seva publicació al 

Butlletí del Consell General, als efectes previstos en 

l’article 15.5 de la Llei 4/2017, del 16 de març, 

qualificada de modificació de la Llei 19/2014, del 18 

de setembre, qualificada de partits polítics i 

finançament electoral. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 
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Informe complementari definitiu del 

Tribunal de Comptes corresponent a 

les despeses electorals relatives a les 

eleccions al Consell General 

celebrades el 7 d’abril de 2019 

Informe 3/2019 

Andorra la Vella, desembre de 2019 

Índex 

1. INTRODUCCIÓ 

1.1. Antecedents i marc legal 

1.2. Objectiu de l’informe 

1.2.1. Candidatura presentada en circumscripció 

nacional 

1.2.2. Candidatura presentada en circumscripció 

parroquial 

1.3. Abast de l’informe 

2. CONTROL DE LES COMPTABILITATS 

ELECTORALS 

2.1. Aspectes generals 

2.1.1. Documentació necessària 

2.1.2. Informe de la Junta Electoral 

2.1.3. Despeses declarades 

2.1.4. Descripció de procediments generals 

2.2. Candidatures presentades en circumscripció 

nacional 

2.2.1. ANDORRA SOBIRANA 

2.3. Candidatures presentades en circumscripció 

parroquial 

2.3.1. Canillo 

2.3.1.1. ANDORRA SOBIRANA (AS) 

3. SUBVENCIONS ELECTORALS 

4. AL·LEGACIONS I OBSERVACIONS 

COMPLEMENTÀRIES 

5. CONCLUSIONS 

1. Introducció 

1.1. Antecedents i marc legal 

El Tribunal de Comptes a través de la Llei de creació 

del mateix, de data 13 d’abril del 2000, i amb les 

modificacions posteriors, rep l’encàrrec d’elaborar un 

informe de fiscalització de les despeses i subvencions 

electorals de les candidatures en cada procés 

electoral, en els termes que disposa la Llei 19/2014, 

del 18 de setembre, qualificada de partits polítics i 

finançament electoral, modificada per la Llei 4/2017 

del 16 de març. En data 4 d’octubre de 2017, es 

publica el Text refós de la Llei 19/2014, del 18 de 

setembre, qualificada de partits polítics i 

finançament electoral (en endavant LQPPFE). 

Amb l’acord de 23-3-2015 del Ple del Tribunal de 

Comptes pel qual s’aproven els criteris i indicacions 

sobre la comptabilitat dels partits polítics, s’estableix 

el marc que ha de servir com a base per la confecció i 

presentació dels estats financers, quedant establert el 

marc jurídic que ha de permetre pronunciar-se sobre 

la regularitat de les comptabilitats electorals. 

1.2. Objectiu de l’informe 

En data 7 d’octubre de 2019 el Tribunal de Comptes 

va posar a la disposició del Consell General l’informe 

preliminar 2/2019, corresponent a les despeses 

electorals relatives a les eleccions al Consell General 

celebrades el 7 d’abril de 2019, amb excepció de la 

candidatura presentada en circumscripció nacional 

d’ANDORRA SOBIRANA i la candidatura 

presentada en circumscripció parroquial a Canillo 

d’ANDORRA SOBIRANA (AS), que a aquella data 

no havien lliurat la seva comptabilitat al Tribunal. 

En data 18 d’octubre de 2019 les candidatures 

d’Andorra Sobirana van lliurar al Tribunal la 

documentació comptable relativa a aquelles 

eleccions. 

L’objectiu del present informe és doncs recollir i 

posar a la disposició del Consell General i del 

Govern, segons disposat en l’article 50 de la 

LQPPFE, els resultats dels treballs de fiscalització 

duts a terme pel Tribunal de Comptes en relació 

amb les comptabilitats electorals d’Andorra 

Sobirana, tant pel que fa a la candidatura presentada 

en circumscripció nacional, com en circumscripció 

parroquial a Canillo, corresponents a les eleccions 

generals celebrades el dia 7 d’abril de 2019. 

1.2.1. Candidatura presentada en circumscripció 

nacional 

ANDORRA SOBIRANA 

1.2.2.Candidatura presentada en circumscripció 

parroquial 

Canillo: 

ANDORRA SOBIRANA (AS) 

1.3.Abast de l’informe 

L’abast material de l’informe és verificar si les 

candidatures que han concorregut a les eleccions al 

Consell General del 7 d’abril de 2019 han complert 

les prescripcions de la LQPPFE i més en concret: 

- Si cada candidatura ha disposat d’un administrador 

electoral responsable dels seus ingressos i despeses, i 

de la seva comptabilitat. 
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- Si cada candidatura ha disposat de comptes 

bancaris específics per la recaptació i la disposició 

dels fons. 

- Si la disposició d’aquests fons s’ha fet dins els 

terminis autoritzats per la Llei. 

- Si ha estat degudament identificada la procedència 

dels fons aportats. 

- Si s’han respectat les restriccions quan a la 

provinença dels fons aportats. 

- Si s’ha respectat la limitació quantitativa establerta 

per les aportacions de fons. 

- Si s’han respectat els límits pel que fa a la quantia 

màxima de despesa electoral permesa. 

- Si les despeses efectuades per les candidatures en 

tant que despeses electorals han estat fetes des del 

dia de la convocatòria fins al dia de la proclamació 

dels electes i pels conceptes següents: 

a) Propaganda i publicitat directament o 

indirectament dirigida a promoure el vot a les 

candidatures, qualsevol que sigui la forma i el mitjà 

que s'utilitzi. 

b) Lloguer de locals per a la celebració d'actes de 

campanya electoral. 

c) Remuneracions o gratificacions al personal no 

permanent que presti els seus serveis a les 

candidatures. 

d) Mitjans de transport i despeses de desplaçament 

dels candidats, dels dirigents dels partits o coalicions 

i del personal al servei de la candidatura. 

e) Telecomunicacions i correspondència. 

f) Interessos dels crèdits rebuts per a la campanya 

electoral, produïts fins a la data de percepció de la 

subvenció pública corresponent. 

g) Tots els que siguin necessaris per a l'organització i 

funcionament de les oficines i serveis precisos per a 

les eleccions. 

El propi encàrrec que el Tribunal de Comptes rep de 

la legislació vigent en relació als comptes electorals 

limita el seu treball a la fiscalització de les despeses i 

dels ingressos declarats pels administradors de les 

candidatures sota aquest concepte i reflectides en les 

respectives comptabilitats i en els comptes bancaris 

oberts específicament per aquesta finalitat per les 

mateixes, durant el període establert per la pròpia 

Llei. En conseqüència, la fiscalització efectuada es 

refereix exclusivament a les despeses i ingressos 

efectuats dins aquest període i no s’estén als 

pagaments o a les imposicions de fons efectuats amb 

anterioritat i/o posterioritat a aquestes dates. 

2. Control de les comptabilitats electorals 

2.1. Aspectes generals 

2.1.1. Documentació necessària 

Per tal de dur a terme els seus treballs, el Tribunal de 

Comptes ha de disposar, d’acord amb les previsions 

de la llei, de la documentació següent: 

- En el termini de dos mesos des de la celebració dels 

comicis electorals, ha de rebre l’informe de la Junta 

Electoral sobre els resultats de la seva activitat 

fiscalitzadora. 

- Entre els seixanta i vuitanta dies naturals següents 

al dia de la votació, ha de rebre dels administradors 

electorals la comptabilitat detallada i documentada 

dels ingressos i despeses electorals de les 

candidatures. 

- Entre els seixanta i vuitanta dies naturals posteriors 

a les eleccions ha de rebre notícia detallada de les 

entitats financeres en relació als crèdits concedits a 

les candidatures. 

- Entre els seixanta i vuitanta dies naturals posteriors 

a les eleccions ha de rebre informació per part de les 

persones físiques i jurídiques que haguessin facturat a 

les candidatures per serveis relatius a despeses 

electorals superiors als 10.000 euros. 

2.1.2. Informe de la Junta Electoral 

La Junta Electoral ha lliurat l’informe sobre els 

resultats de la seva activitat fiscalitzadora el dia 18 

de juliol de 2019. 

2.1.3. Despeses declarades 

Les dues candidatures han presentat les respectives 

comptabilitats d’acord amb el quadre que figura a 

continuació, que inclou també el total de despeses 

declarades per cadascuna d’elles. La data límit per la 

presentació d’aquestes comptabilitats era el dia 26 de 

juny de 2019. 

Candidatura 

Data  

recepció 

Despeses 

declarades 

NACIONAL 

  

ANDORRA SOBIRANA 18/10/2019 6.241,09 

CANILLO   

ANDORRA SOBIRANA 

(AS) 

18/10/2019 578,76 

(Imports en euros)  

2.1.4. Descripció de procediments generals 

Les candidatures relacionades amb ANDORRA 

SOBIRANA han disposat d’un administrador 

electoral per la candidatura nacional i d’un 
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administrador electoral per la candidatura 

parroquial. 

Han gestionat el finançament a través d’un compte 

bancari. Les despeses de les dues candidatures s’han 

gestionat a través d’aquest compte. Les despeses 

directament vinculades a cada candidatura s’han 

imputat a la mateixa; per la resta de despeses 

aquestes han estat federades, distribuint-se entre les 

dues candidatures. Totes les despeses s’han gestionat 

i pagat a través d’aquest compte.  

Han presentat una comptabilitat consolidada de la 

candidatura presentada en circumscripció nacional 

amb la circumscripció parroquial.  

D’altra banda, tot i que d’acord amb la LQPPFE les 

candidatures poden considerar com a despeses 

electorals els interessos dels crèdits rebuts, produïts 

fins la data de percepció de la subvenció pública 

corresponent i, en conseqüència, els podran 

addicionar en aquell moment, el Tribunal únicament 

ha inclòs en el present informe aquells efectivament 

liquidats dins del període durant el qual es podien fer 

disposicions de fons electorals, no havent-se pres en 

consideració aquells que eventualment s’haguessin 

produït fins a la data del tancament comptable i no 

estaven liquidats. 

Tot seguit es presenten els estats financers de 

cadascuna de les candidatures, homogeneïtzats pel 

Tribunal de Comptes, en concordança amb l’acord 

de 23-3-2015 del Ple del Tribunal de Comptes pel 

qual s’aproven els criteris i indicacions sobre la 

comptabilitat dels partits polítics, publicat al Butlletí 

Oficial del Principat d’Andorra de l’1 d’abril de 

2015, amb les observacions de caràcter particular 

que aquest ha cregut oportú efectuar. 

2.2. Candidatures presentades en circumscripció 

nacional 

2.2.1. Andorra Sobirana 

Balanç 

NÚM. 

COMPTES 

ACTIU 27/05/2019* 

 

ACTIU  

 

I. Deutors i altres comptes a cobrar - 

4201    1. Administracions públiques - 

581    2. Comptes corrents no bancaris - 

4202    3. Altres deutors - 

580 II. Tresoreria 1.476,58 

 

TOTAL ACTIU (I+II) 1.476,58 

 

NÚM. 

COMPTES 

PATRIMONI NET I PASSIU 27/05/2019* 

 

A) PATRIMONI NET - 

1291 

    1. Resultat electoral (estalvi o 

desestalvi) 

- 

 

B) PASSIU NO CORRENT - 

150     1. Deutes amb entitats de crèdit - 

151     2. Deutes amb parts vinculades - 

152     3. Altres passius a llarg termini - 

 

C) PASSIU CORRENT 1.476,58 

 

I. Deutes a curt termini - 

5821    1. Deutes amb entitats de crèdit - 

451,5822    2. Altres passius a curt termini - 

 

II. Creditors i altres comptes a pagar 1.476,58 

4501     1. Administracions Públiques - 

581     2. Comptes corrents no bancaris - 

4502 

    3. Remuneracions pendents de 

pagament 

- 

4503     4. Proveïdors 1.476,58 

4504     5. Creditors varis - 

 

TOTAL PATRIMONI NET I 

PASSIU (A+B+C) 

1.476,58 

(*) Balanç als cinquanta dies naturals de la data de les eleccions 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la candidatura 

(Imports en euros) 

Notes: 

- Tot i que la candidatura presenta els seus comptes 

amb data de tancament del 18 d’octubre de 2019, el 

Tribunal els ha ajustat al termini que indica l’article 

43.3 de la LQPPFE, fent una presentació als 

cinquanta dies naturals següents al de la votació. 

- S’ha presentat un balanç consolidat per les 

diferents candidatures parroquials, a l’haver disposat 

totes les candidatures d’un mateix compte bancari 

conjunt per a efectuar les despeses electorals. El 

resultat que figura en el balanç correspon a la suma 

dels resultats de les diferents candidatures. 

Compte de pèrdues i guanys 

NÚM.  

COMPTES  

27/05/2019* 

 

1. Ingressos electorals d'origen públic - 

721 

   a) Subvencions públiques per resultats 

electorals 

- 

 

2. Ingressos electorals d’origen privat 6.498,11 

731    a) Aportacions de persones físiques 6.498,11 

7311          a.1) Aportacions dineràries 6.498,11 

7312          a.2) Aportacions en espècie - 

 

A) TOTAL INGRESSOS DE 

L'ACTIVITAT ELECTORAL (1+2) 

6.498,11 
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3. Despeses electorals ordinàries -6.241,09 

 

    a) Despeses de personal no permanent - 

650          a.1) Sous, salaris i similars - 

651          a.2) Càrregues socials - 

 

    b) Serveis exteriors -6.241,09 

6521          b.1) Arrendaments - 

6523 

         b.2) Serveis de professionals 

independents 

- 

6524          b.3) Transport - 

6525          b.4) Primes d’assegurances - 

6526          b.5) Serveis bancaris i similars -6,31 

 

         b.6) Publicitat, propaganda i 

relacions públiques 

-5.169,18 

65270 

                b.6.1) Publicitat en mitjans de 

comunicació 

-1.304,16 

65271                 b.6.2) Publicitat exterior - 

65272 

                b.6.3) Altra propaganda i 

publicitat dirigida a promoure el vot 

-3.865,02 

6529          b.7) Altres serveis -1.065,60 

 

4. Despeses per enviaments electorals - 

6530     a) Confecció de sobres i paperetes - 

6531 

    b) Confecció de propaganda per al seu 

enviament 

- 

6532     c) Correspondència i franqueig - 

6539 

    d) Altres despeses per enviaments 

electorals 

- 

 

B) TOTAL DESPESES DE 

L'ACTIVITAT ELECTORAL (3+4) 

-6.241,09 

 

I RESULTAT (ESTALVI O 

DESESTALVI) DE L'ACTIVITAT 

ELECTORAL (A+B) 

257,02 

76 5. Ingressos financers  - 

66 6. Despeses financeres  - 

 

    a) Despeses financeres liquidades - 

 

    b) Despeses financeres estimades - 

 

II RESULTAT DE LES 

OPERACIONS ELECTORALS 

FINANCERES (5+6) 

- 

 III RESULTAT (ESTALVI O 

DESESTALVI) NET DE 

L'ACTIVITAT ELECTORAL (I+II) 

257,02 

(*) Compte de pèrdues i guanys als cinquanta dies naturals de la data 

de les eleccions 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la candidatura 

(Imports en euros) 

Amb les matisacions i precisions que han quedat 

descrites en l’apartat 2.1.4, les observacions respecte 

a aquesta candidatura són: 

1. La candidatura ha disposat d’un administrador 

electoral. 

2. La candidatura ha disposat d’un compte bancari 

per la recaptació de fons, i el pagament de les 

despeses. A través d’aquest compte s’ha gestionat els 

ingressos i les despeses tant de la llista nacional com 

de la llista parroquial. 

3. Quan a si la disposició dels fons s’ha fet dins el 

termini determinat per la llei, que finalitzava el 27 de 

maig de 2019, es constata que en aquella data hi 

havia despeses pendents de pagament per un import 

de 1.476,58 euros. 

4. Pel que fa a l’aportació de fons, i en concret a si ha 

estat degudament identificada la procedència dels 

fons aportats, si s’han respectat les restriccions quan 

a la provinença de fons aportats i si s’ha respectat la 

limitació quantitativa establerta per les aportacions 

de fons, cal dir que consten dues donacions 

corresponents a la candidatura nacional que no han 

estat degudament informades, dins dels terminis 

previstos, al Tribunal tal com s’especifica a l’article 

44.12 paràgraf primer de la LQPPFE, fet que podria 

comportar una infracció tipificada a l’article 37 de la 

mateixa Llei. Tot seguit es transcriu la informació 

rebuda de les donacions: 

Nom del donant 

Identificació fiscal 

del donant 

Domicili 

Quantia 

donada 

Data de la 

donació 

Juan Eusebio Nomen Calvet 107391Z La Massana 5.000,00€ 21/03/2019 

Ana Corominas Comadran 107390A La Massana 1.498,11€ 07/05/2019 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la candidatura 

5. Pel que fa a si les despeses efectuades per la 

candidatura, en tant que despeses electorals, han 

estat fetes des del dia de la proclamació de la 

candidatura fins al dia de la proclamació dels electes, 

i pels conceptes que es detallen a l’article 48 de la 

LQPPFE, cal dir: 

a) Que les despeses efectuades per la candidatura 

han estat realitzades des del dia de la convocatòria 

fins el dia de la proclamació dels electes. 

b) Que les despeses efectuades per la candidatura 

corresponen a les tipologies recollides per l’article 48 

de la LQPPFE. 

c) Altres observacions sobre la documentació 

aportada: 

- L’anàlisi del conjunt de la documentació aportada 

tant per la candidatura, com pels proveïdors i el 

creuament de les dades que en ella es contenen, 

atenent les diferents fonts de procedència, ha donat 
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al Tribunal de Comptes informació suficient sobre la 

totalitat de les despeses comptabilitzades. 

6. Les despeses en les que ha incorregut la 

candidatura no han sobrepassat els llindars fixats per 

l’article 48.2 de la LQPPFE. 

7. Quan a la presentació dins el termini adequat 

davant el Tribunal de Comptes de la comptabilitat 

detallada i documentada dels seus ingressos i 

despeses cal dir que, amb les observacions indicades 

als punts anteriors, la candidatura no ha complert 

amb aquests requisits, havent presentat la 

documentació el dia 18 d’octubre de 2019. No s’ha 

donat compliment al termini que requereix l’article 

50.1 de la LQPPFE, fet que podria comportar una 

infracció tipificada a l’article 37.1.d de la mateixa 

Llei. 

D’acord amb les observacions anteriors, l’import 

total de les despeses preses en consideració pel 

Tribunal de Comptes ascendeix a 6.241,09 euros. 

2.3. Candidatures presentades en circumscripció 

parroquial 

2.3.1. Canillo 

2.3.1.1. Andorra Sobirana (AS) 

Balanç 

NÚM. 

COMPTES 

ACTIU 27/05/2019* 

 

ACTIU  

 

I. Deutors i altres comptes a cobrar - 

4201    1. Administracions públiques - 

581    2. Comptes corrents no bancaris - 

4202    3. Altres deutors - 

580 II. Tresoreria 1.476,58 

 

TOTAL ACTIU (I+II) 1.476,58 

 

NÚM. 

COMPTES 

PATRIMONI NET I PASSIU 27/05/2019* 

 

A) PATRIMONI NET - 

1291 

    1. Resultat electoral (estalvi o 

desestalvi) 

- 

 

B) PASSIU NO CORRENT - 

150     1. Deutes amb entitats de crèdit - 

151     2. Deutes amb parts vinculades - 

152     3. Altres passius a llarg termini - 

 

C) PASSIU CORRENT 1.476,58 

 

I. Deutes a curt termini - 

5821    1. Deutes amb entitats de crèdit - 

451,5822    2. Altres passius a curt termini - 

 

II. Creditors i altres comptes a 

pagar 

1.476,58 

4501     1. Administracions Públiques - 

581     2. Comptes corrents no bancaris - 

4502 

    3. Remuneracions pendents de 

pagament 

- 

4503     4. Proveïdors 1.476,58 

4504     5. Creditors varis - 

 

TOTAL PATRIMONI NET I 

PASSIU (A+B+C) 

1.476,58 

(*) Balanç als cinquanta dies naturals de la data de les eleccions 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la candidatura 

(Imports en euros) 

Notes:  

- Tot i que la candidatura presenta els seus comptes 

amb data de tancament del 18 d’octubre de 2019, el 

Tribunal els ha ajustat al termini que indica l’article 

43.3 de la LQPPFE, fent una presentació als 

cinquanta dies naturals següents al de la votació. 

- S’ha presentat un balanç consolidat per les 

diferents candidatures parroquials, a l’haver disposat 

totes les candidatures d’un mateix compte bancari 

conjunt per a efectuar les despeses electorals. El 

resultat que figura en el balanç correspon a la suma 

dels resultats de les diferents candidatures. 

Compte de pèrdues i guanys 

NÚM.  

COMPTES  

27/05/2019

* 

 

1. Ingressos electorals d'origen públic - 

721 

   a) Subvencions públiques per 

resultats electorals 

- 

 

2. Ingressos electorals d'origen privat 321,74 

731    a) Aportacions de persones físiques 321,74 

7311          a.1) Aportacions dineràries 321,74 

7312          a.2) Aportacions en espècie - 

 

A) TOTAL INGRESSOS DE 

L'ACTIVITAT ELECTORAL (1+2) 

321,74 

 

3. Despeses electorals ordinàries -578,76 

 

    a) Despeses de personal no 

permanent 

- 

650          a.1) Sous, salaris i similars - 

651          a.2) Càrregues socials - 

 

    b) Serveis exteriors -578,76 

6521          b.1) Arrendaments - 

6523          b.2) Serveis de professionals - 
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independents 

6524          b.3) Transport - 

6525          b.4) Primes d’assegurances - 

6526          b.5) Serveis bancaris i similars -0,26 

 

         b.6) Publicitat, propaganda i 

relacions públiques 

-534,10 

65270 

                b.6.1) Publicitat en mitjans 

de comunicació 

-54,34 

65271                 b.6.2) Publicitat exterior - 

65272 

                b.6.3) Altra propaganda i 

publicitat dirigida a promoure el vot 

-479,76 

6529          b.7) Altres serveis -44,40 

 

4. Despeses per enviaments electorals - 

6530     a) Confecció de sobres i paperetes - 

6531 

    b) Confecció de propaganda per al 

seu enviament 

- 

6532     c) Correspondència i franqueig - 

6539 

    d) Altres despeses per enviaments 

electorals 

- 

 

B) TOTAL DESPESES DE 

L'ACTIVITAT ELECTORAL (3+4) 

-578,76 

 

I RESULTAT (ESTALVI O 

DESESTALVI) DE L'ACTIVITAT 

ELECTORAL (A+B) 

-257,02 

76 5. Ingressos financers  - 

66 6. Despeses financeres  - 

 

    a) Despeses financeres liquidades - 

 

    b) Despeses financeres estimades - 

 

II RESULTAT DE LES 

OPERACIONS ELECTORALS 

FINANCERES (5+6) 

- 

 III RESULTAT (ESTALVI O 

DESESTALVI) NET DE 

L'ACTIVITAT ELECTORAL (I+II) 

-257,02 

(*) Compte de pèrdues i guanys als cinquanta dies naturals de la data 

de les eleccions 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la candidatura 

(Imports en euros) 

Amb les matisacions i precisions que han quedat 

descrites en l’apartat 2.1.4, les observacions respecte 

a aquesta candidatura són: 

1. La candidatura ha disposat d’un administrador 

electoral.  

2. La candidatura ha disposat d’un compte bancari 

per la recaptació de fons, i el pagament de les 

despeses. A través d’aquest compte s’ha gestionat els 

ingressos i les despeses tant de la llista nacional com 

de la llista parroquial.  

3. Quan a si la disposició dels fons s’ha fet dins el 

termini determinat per la llei, que finalitzava el 27 de 

maig de 2019, es constata que en aquella data no hi 

havia despeses pendents de pagament. 

4. Pel que fa a l’aportació de fons, i en concret a si ha 

estat degudament identificada la procedència dels 

fons aportats, si s’han respectat les restriccions quan 

a la provinença de fons aportats i si s’ha respectat la 

limitació quantitativa establerta per les aportacions 

de fons, cal dir que consten dues donacions 

corresponents a la candidatura nacional que no han 

estat degudament informades, dins dels terminis 

previstos, al Tribunal tal com s’especifica a l’article 

44.12 paràgraf primer de la LQPPFE, fet que podria 

comportar una infracció tipificada a l’article 37 de la 

mateixa Llei. Tot seguit es transcriu la informació 

rebuda de la donació: 

Nom del donant 

Identificació 

fiscal del donant 

Domicili 

Quantia 

donada 

Data de la 

donació 

Ana Corominas Comadran 107390A La Massana 321,74€ 17/05/2019 

Font: Elaboració pròpia a partir de la informació de la candidatura 

5. Pel que fa a si les despeses efectuades per la 

candidatura, en tant que despeses electorals, han 

estat fetes des del dia de la proclamació de la 

candidatura fins al dia de la proclamació dels electes, 

i pels conceptes que es detallen a l’article 48 de la 

LQPPFE, cal dir: 

a) Que les despeses efectuades per la candidatura 

han estat realitzades des del dia de la convocatòria 

fins el dia de la proclamació dels electes.  

b) Que les despeses efectuades per la candidatura 

corresponen a les tipologies recollides per l’article 48 

de la LQPPFE. 

c) Altres observacions sobre la documentació 

aportada: 

- L’anàlisi del conjunt de la documentació aportada 

tant per la candidatura, com pels proveïdors i el 

creuament de les dades que en ella es contenen, 

atenent les diferents fonts de procedència, ha donat 

al Tribunal de Comptes informació suficient sobre la 

totalitat de les despeses comptabilitzades.  

6. Les despeses en les que ha incorregut la 

candidatura no han sobrepassat els llindars fixats per 

l’article 48.2 de la LQPPFE. 

7. Quan a la presentació dins el termini adequat 

davant el Tribunal de Comptes de la comptabilitat 

detallada i documentada dels seus ingressos i 

despeses cal dir que, amb les observacions indicades 

als punts anteriors, la candidatura no ha complert 
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amb aquests requisits, havent presentat la 

documentació el dia 18 d’octubre de 2019. No s’ha 

donat compliment al termini que requereix l’article 

50.1 de la LQPPFE, fet que podria comportar una 

infracció tipificada a l’article 37.1.d de la mateixa 

Llei. 

D’acord amb les observacions anteriors, l’import 

total de les despeses preses en consideració pel 

Tribunal de Comptes ascendeix a 578,76 euros. 

3. Subvencions electorals 

Pel que fa a les subvencions electorals, la labor del 

Tribunal de Comptes s’ha limitat a determinar quin 

és el límit màxim teòric d’aquestes subvencions, que 

ha de coincidir amb la xifra de despeses electorals 

declarades justificades en l’exercici de la funció 

fiscalitzadora d’aquest.  

Així, tot i que algunes de les candidatures han inclòs 

dins de la seva comptabilitat les seves expectatives 

de cobrament de subvencions electorals per l’import 

que elles mateixes han estimat, aquests càlculs no 

han estat inclosos ni verificats pel Tribunal de 

Comptes per tractar-se d’una dada que no deriva de 

cap xifra de vots publicada oficialment. 

A continuació figura un quadre on es recullen els 

imports justificats pel Tribunal de Comptes i la 

subvenció prevista per cadascuna de les candidatures 

(segons dades extretes de la pàgina web de les 

eleccions): 

Candidatura 

Despeses 

declarades 

Despeses 

justificades 

Subvenció 

prevista 

(*) 

NACIONAL 

   

ANDORRA SOBIRANA 6.241,09 6.241,09 4.125,00 

CANILLO    

ANDORRA SOBIRANA 

(AS) 

578,76 578,76 355,00 

(Imports en euros) 

(*) Nota: D’acord amb allò que disposa l’article 45 

de la LQPPFE, la subvenció no serà superior, en cap 

cas, a la xifra de les despeses electorals declarades i 

justificades per cada candidatura. D’acord amb 

l’article 48.1.f de la LQPPFE, les candidatures poden 

considerar com a despeses electorals els interessos 

dels crèdits rebuts, produïts fins a la data de 

percepció de la subvenció pública corresponent i, en 

conseqüència, els podran addicionar en aquell 

moment. 

Es recull a continuació la mateixa informació, 

agrupada segons la unitat de gestió que han 

presentat les diferents candidatures davant del 

Tribunal de Comptes: 

Candidatura 

Despeses 

declarades 

Despeses 

justificades 

Subvenció 

prevista 

(*) 

ANDORRA 

SOBIRANA(Nacional) 

6.241,09 6.241,09 4.125,00 

ANDORRA SOBIRANA 

(AS) (Canillo) 

578,76 578,76 355,00 

Total 6.819,85 6.819,85 4.480,00 

(Imports en euros) 

(*) Nota: D’acord amb allò que disposa l’article 45 

de la LQPPFE, la subvenció no serà superior, en cap 

cas, a la xifra de les despeses electorals declarades i 

justificades per cada candidatura. D’acord amb 

l’article 48.1.f de la LQPPFE, les candidatures poden 

considerar com a despeses electorals els interessos 

dels crèdits rebuts, produïts fins a la data de 

percepció de la subvenció pública corresponent i, en 

conseqüència, els podran addicionar en aquell 

moment. 

4. Al·legacions i observacions 

complementàries 

D’acord amb allò que preveuen els articles 3 i 10 de 

la Llei del Tribunal de Comptes es va trametre a 

cada candidatura la part corresponent del present 

informe per tal que poguessin presentar les 

al·legacions que consideressin oportunes. 

Atès que no han estat presentades al·legacions no hi 

ha cap observació complementària. 

5. Conclusions 

A la vista dels estats financers i de la documentació 

que els dóna suport i que ha estat posada a la 

disposició del Tribunal de Comptes, es pot 

concloure: 

- Les candidatures han presentat la comptabilitat 

corresponent i respecten els principis generals de 

comptabilitat.  

- Les candidatures han obert un compte bancari 

específic, compartit entre les mateixes, per a efectuar 

els ingressos i pagaments electorals i han efectuat les 

operacions declarades a través del mateix. 

- Amb les excepcions que es recullen en el cos de 

l’informe, les aportacions de fons de particulars que 

figuren en els comptes electorals de les candidatures 

s’ajusten a les previsions de la LQPPFE. 

- No s’ha detectat cap aportació que provingui d’ens 

públics o d’empreses vinculades al sector públic. 

- Les despeses declarades corresponen als conceptes 

previstos per la LQPPFE s’han realitzat dins del 

període establert per aquesta i estan degudament 

justificades amb suport documental, amb les 
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matisacions particulars que figuren en els apartats 

dedicats a cadascuna de les candidatures. 

- S’ha verificat que les candidatures hagin respectat 

els límits pel que fa a la quantia màxima de despesa 

electoral permesa. 

A la vista de tota l’anàlisi feta anteriorment, el 

Tribunal de Comptes proposa l’atorgament de les 

subvencions electorals, en la quantitat que 

correspongui a la vista dels vots i dels escons 

obtinguts per les respectives candidatures, dins dels 

límits que queden determinats pels imports de les 

despeses considerades com a  justificades en el 

quadre que figura a continuació, on es recullen les 

modificacions efectuades desprès del tràmit 

d’al·legacions si s’escau, imports als quals es podran 

addicionar els interessos produïts fins a la data de la 

percepció de la subvenció i es deduiran les bestretes 

rebudes del Govern quan n’hi hagi. 

Candidatura 

Despeses 

declarades 

Despeses 

justificades 

Subvenció 

prevista 

(*) 

NACIONAL 

   

ANDORRA SOBIRANA 6.241,09 6.241,09 4.125,00 

CANILLO    

ANDORRA SOBIRANA 

(AS) 

578,76 578,76 355,00 

(Imports en euros) 

(*) Nota: D’acord amb allò que disposa l’article 45 

de la LQPPFE, la subvenció no serà superior, en cap 

cas, a la xifra de les despeses electorals declarades i 

justificades per cada candidatura. D’acord amb 

l’article 48.1.f de la LQPPFE, les candidatures poden 

considerar com a despeses electorals els interessos 

dels crèdits rebuts, produïts fins a la data de 

percepció de la subvenció pública corresponent i, en 

conseqüència, els podran addicionar en aquell 

moment. 

Es recull a continuació la mateixa informació, 

agrupada segons les unitats de gestió que han 

presentat les diferents candidatures davant del 

Tribunal de Comptes: 

 

 

 

Candidatura 

Despeses 

declarades 

Despeses 

justificades 

Subvenció 

prevista (*) 

ANDORRA 

SOBIRANA(Nacio

nal) 

6.241,09 6.241,09 4.125,00 

ANDORRA 

SOBIRANA (AS) 

(Canillo) 

578,76 578,76 355,00 

Total 6.819,85 6.819,85 4.480,00 

(Imports en euros) 

(*) Nota: D’acord amb allò que disposa l’article 45 

de la LQPPFE, la subvenció no serà superior, en cap 

cas, a la xifra de les despeses electorals declarades i 

justificades per cada candidatura. D’acord amb 

l’article 48.1.f de la LQPPFE, les candidatures poden 

considerar com a despeses electorals els interessos 

dels crèdits rebuts, produïts fins a la data de 

percepció de la subvenció pública corresponent i, en 

conseqüència, els podran addicionar en aquell 

moment. 

Edicte 

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 4 de 

desembre del 2019, exercint les atribucions que li 

confereix l'article 80 del Reglament del Consell 

General, ha acordat, a demanda del M. I. Sr. David 

Montané Amador, president de la Comissió 

Legislativa de Finances i Pressupost, prorrogar el 

termini per a la presentació de l’informe relatiu a 

l’Informe en relació a les fiscalitzacions dutes a 

terme pel Tribunal de Comptes corresponents a 

l’exercici 2017. El nou termini finalitza el dia 7 de 

gener del 2020, a les 17.30h. 

Tot el que es fa públic per a general coneixement i 

efectes. 

Casa de la Vall, 4 de desembre del 2019 

Roser Suñé Pascuet  

Síndica General 
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