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3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

La subsindica general, d’acord amb les previsions de
Iarticle 90 del Reglament del Consell General,
Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié
de llei qualificada d'organitzacié i funcionament
dels comuns.

Tot el que es fa piblic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 23 de marg del 2018

Monica Bonell Tuset
Subsindica General

El Govern ha examinat la Proposici6 de llei
qualificada d’organitzaci6 i funcionament dels comuns
presentada pels consellers generals del Partit
Socialdemocrata adscrits al Grup Parlamentari Mixt i,
d’acord amb el que disposa larticle 103.2 del
Reglament del Consell General, manifesta el seu
criteri sobre la proposicié de llei esmentada, basant-se
en les segiients

Consideracions

Al llarg de les dues tltimes legislatures, el Govern ha
liderat —conjuntament amb els Comuns i,
posteriorment, amb la participaci6 del Consell
General- un conjunt de reformes encaminades a
optimitzar 'estructura territorial de I'Estat.

L’Executiu considera que, transcorreguts 25 anys des
de l'aprovacié de la Constitucié, calia dur a terme
determinats ajustaments per posar al dia aquesta
estructura territorial. Es en aquest sentit que s’han dut
a terme una série de modificacions legislatives,
encapgalades per la reforma de les lleis qualificades de
competencies i transferéncies dels Comuns.

Les modificacions legislatives dutes a terme al llarg
dels dltims anys en aquesta matéria han comptat amb
la participaci6é activa dels Comuns, ja que —en bona
mesura- deriven de l'acord institucional que el
Govern va subscriure amb els consols I'abril del 2014.

En aquest punt rau, a parer del Govern, la primera
mancanga de la proposicié de llei que fa objecte
d’aquest criteri: Perqué una qiiesti6 com aquesta
s’hauria d’haver abordat amb la participacié activa
dels Comuns en els treballs preparatoris.

A ulls del Govern, resulta evident que giiestions com
la composicié del consell de Comi, el funcionament
de la junta de Govern o el régim de les comissions —
entre d'altres- requereixen de la participacié dels
representants dels Comuns.

Aquesta mancanga de la proposicié de llei no es limita
-a més- a una mera qiiestié procedimental, ja que la
materia tractada pel text que se sotmet a criteri del
Govern podria afectar el principi d’autogovern dels
Comuns recollit al titol VI de la Constitucié.

En efecte, la proposicié de llei entra a regular aspectes
del funcionament dels Comuns que —a parer del
Govern- han de quedar reservades a la seva potestat
normativa, per la via de les ordinacions. Queda clar
que la potestat normativa dels Comuns —i aix{ ho fixa
la Constitucid- estd sotmesa a la llei; perd el que no
seria adequat és permetre que les materies regulades a
la llei s’expandissin fins al punt d’anul‘lar la capacitat
d’autogovern de les corporacions locals.

El Govern pot compartir alguns aspectes de la
regulacié material de la proposicié de llei, aixi com la
necessitat de clarificar i unificar alguns aspectes de
funcionament dels Comuns, perd entén que aquesta
iniciativa legislativa no segueix els canals oportuns:
En primer lloc, perqué una part d’aquestes materies —
pel seu grau de concrecié i detall- s’haurien de
reservar a la potestat normativa dels Comuns. I, en
segon lloc, perqué els principis més generals d’aquesta
regulacié s’haurien de treballar en consens amb els
Comuns o —fins i tot- deixar que fossin les mateixes
corporacions locals les que presentessin una
proposicié de llei d’aquestes caracteristiques; una
proposicié que també hauria de fer objecte d'un
treball de consens amb el Govern i el Consell General.

D’altra banda, la proposicié de llei que se sotmet a
criteri del Govern incorpora alguns elements que, més
enlld del funcionament o lorganitzacié, suposen
canvis profunds del sistema politic andorra: L’abolicié
de la figura del consol menor i la reforma del sistema
electoral per a 'elecci6 dels consells de Comt.

La primera qiiestié requeriria —a parer del Govern-
d’'una justificacié més aprofundida de la continguda a
'exposicié de motius de la proposicié de llei. La figura
del consol menor no és només un llegat de la historia,
coherent amb I'esperit de paritat que inspira totes les
institucions seculars andorranes, sind que té també
una rellevancia practica en el funcionament dels
Comuns, ja que compleix funcions d’assisténcia,
representacié i substitucié del consol major. En
d’altres ordenaments juridics trobarfem institucions
analogues a les del consol menor que compleixen
funcions similars.

La segona qiiesti6 —la de la modificacié del régim
electoral dels Comuns- és, des del punt de vista del
Govern, encara més greu que la primera: Perque
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pretendre modificar el sistema electoral de forma
profunda i permanent mitjangant una disposici6 final
no és la técnica legislativa més adequada.

D'altra banda, més enlld daquest aspecte
procedimental, el Govern tampoc no comparteix la
voluntat de modificar el sistema electoral de les
eleccions comunals. El sistema electoral vigent, que
garanteix a la llista guanyadora dels comicis la majoria
absoluta del consell de Comi, ha permeés combinar
estabilitat i alternanga en el govern de les
corporacions locals. Cal remarcar que els Comuns sén
institucions eminentment executives, que no tenen
potestat legislativa; i, en aquest cas, sembla adequat
sacrificar en part la proporcionalitat per afavorir
lestabilitat i l'eficicia; en el benentés que tots els
sistemes electorals estan subjectes a canvi i a reflexi6 i
que —des del punt de vista politic- no hi ha cap
sistema que maximitzi tots els objectius.

Segons el criteri del Govern, el sistema electoral
vigent per als Comuns no representa un deficit
democratic, perqué no hi ha millor prova de la bona
salut democratica de les institucions que I'alternanca
dels diferents partits o opcions politiques. En aquest
sentit, qualsevol analisi que es faci de I'evolucié dels
Comuns en els darrers 25 anys posa de manifest que
l'alternanga s’ha produit en totes i cadascuna de les
corporacions locals andorranes.

Per tot l'exposat el criteri del Govern per a la
proposici6 de llei qualificada d’organitzacié i
funcionament dels comuns és negatiu.

4- IMPULS I CONTROL DE
L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN

4.4.2 Respostes escrites

Edicte

La subsindica general, d’acord amb les previsions de
I'article 90 del Reglament del Consell General,
Disposa

Publicar la resposta del Govern a les preguntes
formulades pel M. 1. Sr. Victor Naudi Zamora,
conseller general del Grup Parlamentari Mixt,
relatives al nombre d'inversions estrangeres que
s'han autoritzat els darrers anys, publicades en el
Butlleti del Consell General ntimero 96/2017, de
data 4 de desembre.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 23 de marg del 2018

Monica Bonell Tuset
Subsindica General

Ministeri d’Economia, Competitivitat
i Innovacié

Resposta escrita
(Reg. num. 1481/17)

Molt II'lustre Sr. Victor Naudi Zamora,
En relaci6 a la primera pregunta formulada:

- Quantes autoritzacions per a l'exercici d'una
professio liberal per part de persones fisiques amb
residéncia efectiva i permanent a Andorra que no
disposin de nacionalitat andorrana s'han decretat
durant els anys 2013, 2014, 2015, 20161 20177

Per a quins sectors d’activitat s’han lliurat?
La Llei 6/2008, del 15 de maig, d’exercici de

professions liberals i de collegis i associacions
professionals, va significar un primer apropament al
marc europeu de reconeixement de titulacions. No
obstant, la regulacié era molt restrictiva pel que fa
als requisits d’accés a l'exercici de la professio: es
requeria la nacionalitat andorrana o vint anys de
residéncia efectiva i ininterrompuda.

La Gnica excepcid prevista era que, en el supdsit que
el Principat d’Andorra tingués necessitat temporal
de determinats professionals titulats, el Govern podia
atorgar autoritzacions temporals -per un periode
maxim de 10 anys- a professionals estrangers que no
complissin el requisit de residéncia efectiva i
ininterrompuda de vint anys.

Seguidament, la Llei 10/2012, del 21 de juny,
d’inversié estrangera al Principat d’Andorra, va
modificar els requisits d’accés a la professio regulats a
article 5 de la Llei 6/2008, mencionada més amunt.

La modificaci6é va substituir la necessitat d’acreditar
la residéncia efectiva i ininterrompuda durant vint
anys al Principat d’Andorra, per l'acreditacié de la
residéncia efectiva i permanent i, a més, la
concurréncia del tracte de reciprocitat que permeti
'exercici efectiu de la professié liberal als nacionals
andorrans en 'estat d’origen del sollicitant.

La modificacié6 també va implicar regular la
possibilitat d’atorgar autoritzacions per a exercici de
professions liberals, mitjangant habilitacié especial
per decret, a les persones que no reunissin els
requisits de residéncia i de reciprocitat, eliminant
tota referéncia temporal i introduint la concurréncia
necessaria de criteris d’experiéncia, qualificacid,
reputacié professional i empresarial o de les
necessitats sectorials del pafs.

Amb la Llei 26/2013, del 19 de desembre, de
modificacié de la Llei 6/2008 es van introduir
aquelles modificacions que I'experiéncia i la practica
aconsellaven:
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- Resultava inadequat qualificar com a professié
liberal la que s’exerceix no només per compte propi,
sind també per compte alié i, per aquest motiu, es va
substituir el terme “liberal” per “titulada”.

- Regular no només l'exercici, siné també 'accés a
les professions titulades, i s’ha precisat i limitat el
concepte de “professi6 titulada” posant en relleu que
el que caracteritza la professié titulada és la
necessaria aplicacié de coneixements i técniques
propis d’una ciéncia o branca del saber en el seu
exercici, i que per fer-ho cal estar en possessié d’un
titol acadeémic oficial d’estudis d’ensenyament
superior.

- En relaci6 amb les professions sanitaries, es va
introduir el requisit previ d’haver obtingut la
inscripcié al Registre de Professionals Sanitaris ja
existent prop del Ministeri de Salut.

- En relaci6 al tracte de reciprocitat, la Llei 26/2013
inclou algunes excepcions puntuals per corregir
greuges no justificats respecte al professional
estranger que:

a) Estd en possessi6 d'un titol académic oficial
d’estudis d’ensenyament superior emés per |'Estat
andorra i exigit per a 'exercici de la professio;

b) Ha residit de forma efectiva i permanent a
Andorra durant un periode minim de vint anys a la

data de I'entrada en vigor de Ia Llei 10/2012, del 21
de juny, d’inversi6 estrangera al Principat d’Andorra.

c) El seu exercici de la professi¢ titulada es realitza
exclusivament per compte alie.

- Es crea el Comite Tecnic de Valoracié de ’Exercici
de les Professions Titulades, com a drgan consultiu
que emet un informe, preceptiu i no vinculant, sobre
la concurréncia dels requisits per a I'obtencié de
'exercici de la professi6 titulada.

- Regula com una obligaci6 la inscripci6 al Registre
de Professions Titulades, Col'legis i Associacions
Professionals.

- Regula, per primera vegada, l'exercici de curta
durada d’una professié titulada per part d'un
professional no resident, quan no supera els trenta
dies per any natural.

- Modifica la Llei de la taxa sobre el Registre de
Titulars d’Activitats Economiques del 20 de
desembre del 1995 al preveure lautoritzacié
d’exercici per compte alié¢ i Ieliminacié de
I'exempcié de la taxa durant els 3 primers anys
d’exercici.

En aquest nou marc normatiu s’han atorgat a
comptar de I'any 2014 un total de 741 autoritzacions
amb el detall que s’annexa a continuacié:

2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017

Nombre
d’autoritzacions | 68 167 | 302 | 137 135

atorgades

En el registre es detallen les dades per professié, com
segueix:

2013 2014 2015 2016 2017
Advocat en general 4 14 14 6 3
Arquitecte 4 3 4 8 8
Arquitecte tecnic - 2 2 - 5
Bioleg 1 1 1 2 1
Delineant 1 - 1 -
Economista 1 9 1 8 11
Enginyer 6 24 21 17 17
Farmaceutic - 7 10 5 6
Fisioterapeuta - 20 17 10 13
Geoleg 1 1 - - -
Infermer 10 27 136 13 14
Logopeda - 2 2 2 1
Metge especialista 8 12 35 22 23
Metge, medicina general 19 23 28 16 16
Odontoleg 3 9 3 4
Optic o optometrista 2 1 4 1 1
Perit en allaus 1 -
Podoleg 1 - 2 1
Protétic dental 1 - -
Psicoleg 5 5 3 10 6
Quimic - 1 -
Quiropractic 1 2 2 1
Tecnic audioprotetista 1 - 1 2
Tecnic en comptabilitat 1 -
Tecnic en dietetica i nutricio - 3 4 1
Tecnic en educacié especial 1 -
Tecnic en laboratori sanitari - 1
Tecnic en medicina natural (naturopatia, homeopatia) 1 4 -
Tecnic en radiodiagonostic - 1 1
Terapeuta ocupacional 1 1 -
Traductor en general 2 - 3
Traductor interpret 3 2
Veterinari 1 1 1 2 -
Total 68 167 302 137 135
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En relacié a la segona pregunta formulada:

- Quantes autoritzacions d’inversié estrangera s’han decretat dins el régim d’inversions directes durant els
anys 2013, 2014, 2015, 2016 i 20177 Per a quins sectors d’activitat s'han lliurat?

Existeix una estimaci6 del volum de negoci generat per a cada any?

A comptar de I'entrada en vigor de la Llei 10/2012, del 21 de juny, d’inversi6 estrangera al Principat d’Andorra
s’han rebut un total de 3.647 sol'licituds d’autoritzacié d’inversi6 directa, segons el detall segiient:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
Favorables | 136 476 643 718 712 734 | 3.479
Denegades 2 16 19 8 9 8 62
Caducades 1 5 19 20 29 29 103
En curs 0 0 0 0 0 3 3
Total 139 497 681 746 810 774 | 3.647

Les autoritzacions atorgades entre els anys 2013 i 2017 s'eleven a 3.362 i representarien un import d'inversi6

estimat de 505.381.967 euros.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Nombre 89 471 655 695 781 760 3.451
Import 10.484.492 28.919.272 106.648.569 103.603.630 143.368.731 122.841.765 515.866.460

D’aquestes autoritzacions se n’han formalitzat, també en el periode de referéncia 2.754, per un import estimat que

s’elevaria a 354.156.490 euros.

El detall de les inversions estrangeres directes formalitzades per any és el segiient:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Nombre 60 396 546 572 630 610 2.814
Import 6.945.076 26.673.054 49.804.216 96.9517.150 98.191.573 82.530.497 361.101.567
Per sector d’activitat, en nombre:
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Projectes, disseny o investigacié 3 6 8 7 11 2 37
Fabricacid, execucid, realitzaci6 5 10 4 6 11 18 54
Comercialitzacid, venda al detall, a 21 122 194 193 193 186 909
l'engros
Prestaci6 de serveis 19 184 256 268 279 263 1269
Promocié immobiliaria, construccié 3 15 12 18 12 26 86
Inversions en cartera 1 2 4 0 2 9
Hoteleria 3 16 20 20 16 41 116
Patrimonial 5 41 48 60 106 74 334
Total 60 396 546 572 630 610 2.814
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Per sector d’activitat, en import:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Projectes,  disseny o | 2.440.000 890.125 239.000 651.600 297.600 56.000 4.574.325
investigacio
Fabricacid, execucio, 276.000 1.368.012 114.492 1.286.000 772.000 303.100 4.119.604
realitzacié
Comercialitzacid, venda al | 1.248.806 7.551.685 22.126.062 15.584.294 15.805.580 8.839.987 71.156.414
detall, a I'engros
Prestacié de serveis 1.546.270 9.344.379 17.054.996 17.210.729 20.832.077 29.591.514 95.579.965
Promocié  immobiliaria, 73.000 2.286.390 579.042 28.367.340 8.047.924 14.550.070 53.903.766
construccio
Inversions en cartera 650.000 280.193 315.000 0 7.066.527 8.311.720
Hoteleria 292.000 730.962 873.051 550.677 2.454.800 3.512.711 8.414.200
Patrimonial 419.000 4.221.308 8.502.574 33.306.511 42.915.064 | 25.677.116 115.041.573
Total 6.945.076 | 26.673.054 | 49.804.216 | 96.957.150 | 98.191.573 82.530.497 361.101.567

Actualment no es disposa d'una estimacié del volum
de negoci generat.

En relacié a la tercera pregunta:

- Quantes autoritzacions d’inversi6 estrangera
s'han decretat dins el régim d’inversions en cartera
durant els anys 2013, 2014, 2015, 2016 i 20177
Per a quins sectors d’activitat s’han lliurat?

Existeix una estimaci6 del volum de negoci
generat per a cada any?

La Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera
al Principat d'Andorra defineix en el seu article 11
les inversions en cartera com les inversions que es
vulguin efectuar mitjangant la subscripcié de valors
representatius d’empréstits, excepte els que es
consideren inversions directes, emesos per persones
fisiques residents o persones juridiques, privades o
puabliques, andorranes, d’accions o participacions
preferents que no incloguin el dret de vot i de
participacions o accions en organismes d’inversié
regulats en la normativa del sistema financer.

En els articles segiients preveu que l'autoritzacié és
necessaria per subscriure participacions en un
organisme d’inversi4 col-lectiva de dret andorra quan
es compleixin acumulativament els segiients
requisits:

- que almenys el 50 per cent del seu actiu estigui
compost per participacions en societats andorranes
i/o per immobles situats al Principat d’Andorra o per
drets reals sobre aquests, exclosos els de garantia;

- que el percentatge de participacié estrangera en
l'organisme d'inversié collectiva sigui igual o
superior al 50 per cent.

Igualment la participacié en l'organisme d’inversié
collectiva es qualificard d'inversié estrangera si,
després de ser adquirida, s’assoleixen els esmentats
percentatges.

Per aquest motiu, i en qualsevol cas, les entitats
gestores dels organismes d'inversié collectiva que
possibilitin 'assoliment dels anteriors percentatges,
han d’obtenir sempre l'autoritzacié del ministeri
competent per constituir-los.

La transmissié per causa de mort de les inversions en
cartera que no son lliures, requereixen la declaraci6
posterior al Registre d’'Inversions Estrangeres.

Des de l'entrada en vigor de la Llei 10/2012, del 21
de juny, d'inversi6 estrangera al Principat d’Andorra
no s’ha rebut cap sol'licitud d'inversi6 estrangera en
cartera.

En relaci6 a la quarta pregunta formulada:

- Quantes autoritzacions d’inversié estrangera

shan decretat dins el régim d’inversions en
immobles durant els anys 2013, 2014, 2015, 2016
20177 Per a quins sectors d’activitat s’han Iliurat?

Existeix una estimacié del volum de negoci
generat per a cada any?

En el periode de referéncia (2013-2017) s’han
autoritzat un total de 2.163 inversions estrangeres en
immobles.

El detall per anys és el segiient:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Total 125 321 376 419 527 520
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No es disposa de cap estimacié del volum de negoci
generat per aquestes inversions.

En relaci a la cinquena pregunta:

- Quantes autoritzacions d’inversié estrangera
shan decretat dins el régim d’altres formes
d’inversi6 durant els anys 2013, 2014, 2015, 2016
i 20177 Per a quins sectors d’activitat s'han
[liurat?

Existeix una estimacié del volum de negoci
generat per a cada any?

La Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera
al Principat d'Andorra preveu en els seus articles 15 i
16 la possibilitat de materialitzar inversions
estrangeres sota altres formes que les inversions
directes, en immobles o en cartera. En concret s’obra
la possibilitat que inversors estrangers puguin
canalitzar inversions a través per exemple de la
participaci6 en contractes de comptes en
participacid, fundacions, cooperatives o comunitats
de béns.

A la practica no s’ha sollicitat cap inversid
estrangera sota la modalitat d’altres formes.

En relaci6 a la sisena pregunta formulada:

- Quins sén els ingressos tributaris percebuts per
les declaracions de les empreses, professionals i
inversions estrangeres del 2013 al 2016 i quina és
Pestimaci6 pel 20177

A data d’avui no es disposa de les dades sollicitades.
Estem treballant en collaboraci6 amb el

Departament de Tributs i Fronteres en el creuament
de les dades per poder analitzar la informacié en

detall.
Atentament,
Andorra la Vella, 22 de marg del 2018

Gilbert Saboya Sunyé
Ministre d’Economia, Competitivitat i Innovaci6
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