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2- PROCEDIMENT LEGISLATIU
COMU

2.2 Proposicions de llei

Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de
I'article 90 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié
de llei de sostenibilitat de les finances puabliques i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

Tot el que es fa public per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 10 de setembre del 2014

Vicen¢ Mateu Zamora
Sindic General

Criteri del Govern en relacié amb la
Proposicié de llei de la sostenibilitat
de les finances publiques i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal

El Govern ha examinat la Proposicié de llei de la
sostenibilitat de les finances pdbliques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, presentada pel Sr. Ladislau
Bar6 Sola, president del Grup Parlamentari
Democrata, i publicada al Butlleti del Consell General
ntmero 48/2014, del 16 de juny del 2014. De
conformitat amb el que disposa l'article 103.2 del
Reglament del Consell General, el Govern manifesta
el seu criteri d’acord amb les segiients:

Consideracions

1. De ’'ambit d’aplicaci6 (article 2)

L’exposicié de motius de la Proposicié de llei de la
sostenibilitat de les finances ptbliques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal permet pensar que I'ambit
d’aplicacié de la Proposicié de llei abasta totes les
institucions i els organismes del sector public. Es
transcriuen a continuacié els paragrafs que il-lustren
aquesta afirmacié —el text subratllat és nostre—:

[...]. “Aquests dos grans objectius impulsen la
present Llei, que estableix un marc general i
permanent que ha de regir l'accié en materia
financera i econdmica de tots els poders piblics
andorrans, incloses les entitats paraptbliques i de

dret piblic vinculades a ’Administraci6 general i als
comuns, aixi com les societats ptubliques participades

per les administracions, per tal d’assegurar la
sostenibilitat financera en el futur”.

Perd de seguida s’acaba centrant essencialment en
I’Administracié general, els comuns, els organismes
que en depenen i les entitats parapibliques o de dret
public.

“[...] totes les administracions, organismes i entitats
que s'inclouen en el seu ambit d’aplicaci6”.

“Els objectius concrets de la Llei fan referéncia al
deute, a la despesa permesa de I’Administracié
general, a 'endeutament dels comuns, a les despeses
pabliques [...]".

La terminologia emprada en larticulat de Ila
Proposicié de llei és molt variada perd no permet
interpretar que institucions com el Consell General i
els seus organs dependents, el Tribunal
Constitucional o el Consell Superior de la Justicia,
estiguin encabits en 'ambit d’aplicacié de la norma.
De fet, 'apartat 1 de l'article 10 de la Proposici6é de
llei fa referéncia a les “administracions puabliques”.
D’acord amb la definicié continguda a I'article 13 del
Codi de ’Administracié, constitueix I’Administracié
puablica el Consell Executiu (Govern) i els organs
posats sota la seva direccid, els comuns i els drgans
dependents; aixi com els organismes autdnoms o
entitats paraptbliques. Per aquest motiu, entenem
que la referéncia a les “administracions piabliques”
deixa al marge el Consell General i les entitats
dependents i les altres institucions que exerceixen
els poders publics diferents de I'executiu.

Amb la finalitat de mantenir i complir els objectius®
de la Proposicié de llei, que, tal com diu I'exposici6
de motius, “defineixen conjuntament el concepte de
sostenibilitat financera, d’estabilitat pressupostaria i
fiscal de I'Estat”, el Govern opina que és necessari
tenir en compte les consideracions que s’han exposat
sobre I'ambit d’aplicacié de la norma i, per tant,
preveure que les limitacions que fixa la norma també
siguin aplicables als poders publics diferents de
'executiu.

2. Del control d’eficacia i d’oportunitat econdomica
(article 8)

L’article 8 de la Proposicié de llei de referéncia
preveu que la Intervencié General ha de remetre
anualment al Consell General un informe global
sobre 'exercici del control d’oportunitat econdmica i
del control d’eficacia que hagin realitzat sobre les

1 “Els objectius concrets de la Llei fan referéncia al deute, a la
despesa permesa de I’Administracié general, a l'endeutament dels
comuns, a les despeses publiques, a la limitacié del pes de la
tributacié directa sobre el total d'impostos directes i indirectes de
I’ Administracié general i a la limitacié del creixement de la despesa
piblica corrent o de funcionament que, en definitiva, defineixen
conjuntament el concepte de sostenibilitat financera, d’estabilitat

pressupostaria i fiscal de I'Estat.”
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administracions, els organismes i les entitats
subjectes al seu control.

D’'acord amb la Llei general de les finances
publiques, la Intervencié General, a banda de ser el
centre director de la comptabilitat administrativa del
Govern i d’assumir les funcions d’estudi, d’informe i
d’assessorament que d’acord amb ['ordenament
juridic li siguin encomanades, és I'drgan titular dels
controls de legalitat, d’oportunitat economica i
financera de 1’Administracié de I'Estat (Govern i
entitats dependents), i en l'exercici de les seves
funcions gaudeix de plena autonomia.

Des de l'any 2012 el Govern, a proposta de la
Intervenci6é General, estableix reglamentariament un
programa anual de control pressupostari que
determina les entitats parapibliques o de dret public,
les  societats  puabliques  participades  per
I’Administracié general amb incidéncia sobre les
finances publiques i les entitats privades que reben
subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost general, que estiguin subjectes al control
pressupostari, aixi com la modalitat i I'abast de
control a la qual estiguin subjectes. Aquest
Reglament s’estableix d’acord amb una modificaci
de la Llei general de les finances publiques que
s'instrumentalitza mitjancant la inclusi6 d’'una
disposici6 addicional a la Llei del pressupost anual.

Aquesta modificacié legislativa ha permes donar
cobertura legal al sistema de fiscalitzaci6 utilitzat per
la Intervencié General que esta organitzat tenint en
compte els mitjans i els recursos de queé disposa, i
també reduir la duplicitat de control financer a les
entitats de dret pablic, les societats pabliques i les
entitats privades subvencionades, de manera que
I'ambit d’actuacié d’aquest control es limita a un cert
nombre d’entitats que el Govern determina cada any
mitjancant decret. En aquest punt escau fer un incfs
en la necessitat de dimensionar els recursos
necessaris per a l'exercici tant del control intern,
titularitat de la Intervencié General, com del control
extern, titularitat del Tribunal de Comptes, d’acord
amb uns criteris que garanteixin el control dels fons
publics i que alhora siguin eficients en el sentit que
permetin aprofitar sinergies i evitin duplicitats i
encavalcaments en lexercici de les tasques de
control d’ambdés organs.

El programa de control pressupostari que el Govern
aprova cada any implementa un sistema de
fiscalitzaci6 de requisits basics o, el que és el mateix,
de fiscalitzacié limitada prévia. Aquesta fiscalitzacié
compreén, d'una banda: la verificacié rigorosa dels
aspectes de legalitat que sén comuns a tots els
expedients i també dels addicionals per a cada tipus
d’expedient, la transcendéncia dels quals fa que
s’hagin de comprovar préviament; d’altra banda, el

control  financer = mitjancant  procediments
d’auditoria; i finalment, el control d’oportunitat
econdmica escaient arran de les propostes de
despesa.

Aquest sistema de fiscalitzacié és compatible amb
una rigorosa verificacié dels aspectes de legalitat dels
expedients respectius, al mateix temps que amb una
resposta eficient, agil i garantista per part de la
Intervencié General als drgans de contractacié o
gestors de I’Administracid.

Cal tenir present que la fiscalitzacié no pot ser
exhaustiva perqué podria burocratitzar en excés el
procediment d’execucié del pressupost i anar en
contra dels principis d’eficiéncia i eficicia i de bona
gesti6 de I'’Administracié. També és important
incidir en el fet que el control previ no ha de suposar
la translacié de la responsabilitat propia de les
unitats gestores a linterventor, i ha de ser
suficientment agil, eficient i garantista per adaptar-se
a les exigéncies que té la gestié ptblica moderna.

Pel que respecta als aspectes qualitatius, la
Intervenci6é ha fet un intens treball de control en
matéria de regularitat comptable i financera, i de
legalitat des de la seva creaci6, I'any 1983. Aquests
informes de regularitat s’han anat reforgant i
ampliant, sobretot els darrers anys, amb informacié
puntual referida a la qualitat de la gesti6 publica o, el
que és el mateix, a l'eficiencia i a l'eficacia en la
gesti6 dels fons pablics.

Es una realitat que les exigéncies de la gesti6 pdblica
sén cada vegada més grans i que 'avaluacié integral i
permanent de la gesti6 puablica ha passat de ser
solament una exigéncia legal a convertir-se en una
necessitat econdmica ineludible. La ciutadania vol
congixer quin és l'origen dels fons publics, com es
concreta la seva disposici6 per part de
I’Administracié pidblica, de quina manera s’articula
la seva utilitzacié per a l'assoliment dels objectius
perseguits i finalment com es controla tot el procés
des del principi.

El Govern és conscient que ja no n’hi ha prou de
garantir una adequada vigilancia de la legalitat i de
la regularitat comptable, siné que també cal avancar
cap a noves fites en matéria de control operatiu
(eficacia, eficiéncia i economia).

Val a dir que actualment existeixen les limitacions
seglients, que impedeixen reforcar i millorar Ila
qualitat de I'auditoria operativa:

- D’una banda, el fet que hi ha una falta de tradicié
en general i de procediments normalitzats, tant a
Andorra com a escala internacional, que tot i que
s’ha comengat a corregir encara representa un pes
important;
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-1, de Tlaltra, el model de pressupost actual no
permet disposar i presentar informacié sobre els
costos dels serveis, cosa que limita el seguiment i
'avaluacié dels resultats en relacié amb els objectius
pressupostats, atesa la  consegiient caréncia
d’indicadors d’eficiencia (mesurada amb la ratio:
productes o serveis prestats/costos) o eficacia en
costos (mesurada per la ratio: resultats intermedis o
finals /costos).

Una de les vies per enfortir el control operatiu de la
Intervenci6  General és la  modernitzacié
pressupostaria, en sentit ampli, tenint en compte els
pronunciaments internacionals. Les noves regles
fiscals i 'émfasi per l'eficiencia en el sector public
que preveu la Proposicié de llei de la sostenibilitat de
les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal constitueixen linies d’avancament cap a la
modernitzacié pressupostaria. Es necessari completar
aquestes linies amb una reforma del model
d’elaboraci6 i liquidacié dels pressupostos de
I’ Administracié pablica amb I'objectiu que suposi un
aveng en el calcul dels costos dels serveis, que faciliti
la presa de decisions en proporcionar informacid
sobre els serveis i els objectius assolits, i que estigui
més orientat a mesurar i fer responsables les entitats
puabliques dels objectius i la manera com han estat
assolits.

Aquesta reforma del model d’elaboracié6 i liquidacié
dels pressupostos forma part del projecte
d’homogeneitzacié de les bases comptables de
I’ Administraci6 de I'Estat que el Govern va iniciar el
mes de juliol d’enguany i que estd previst que es
pugui implementar en un termini de dos anys, cosa
que ha de contribuir de manera decisiva en la
qualitat del control operatiu (eficiéncia i eficacia).

Mentrestant, cal ser conscients de la limitacié
exposada en relaci6 amb la caréncia d’indicadors
d’eficiencia o eficacia en costos quant a l'exercici
d’aquest control operatiu. En aquest sentit, serad
necessari establir mitjangant reglament, i dins del
marc del programa de control pressupostari,
procediments normalitzats que tinguin en compte
aquesta limitacié per a la fiscalitzacié de Deficicia i
de l'oportunitat econdmica en la gestié dels fons
ptblics.

En conclusid, és important tenir present que per
poder  implementar l'exercici del  control
d’oportunitat econdmica i del control d’eficacia que
determina l'article 8 de la Proposicié de llei, cal
regular mitjancant els decrets corresponents I'abast i
els procediments normalitzats escaients. En cas
contrari, a  manca  daquesta  regulaci6
complementaria, 'exercici d’aquest control en tot el
seu abast esdevé dificilment implementable amb els

mitjans disponibles actualment i atenent les
limitacions exposades als paragrafs anteriors.

3. Del marc pressupostari (article 11)

L’article 11 de la Proposici6 de llei determina que el
Govern i els comuns han de presentar al Consell
General i al Consell de Comi, respectivament, per a
la seva aprovacid, un marc pressupostari general pel
temps del seu mandat. El marc pressupostari general
de I'Estat i dels comuns consistird en una projeccié
pressupostaria pels anys de mandat en qué
s'emmarcaran els pressupostos anuals de la
legislatura.

L’establiment d’un marc pressupostari d’acord amb
els requisits de la norma que es proposa es configura
com el document clau que suporta el programa de
govern d’'un mandat legislatiu que al seu torn és fruit
dels objectius estratégics per al mandat.

Aquest marc pressupostari quantifica els objectius
operatius 0 a curt termini que es defineixen en els
pressupostos anuals i que sén cabdals per assolir els
objectius estratégics —d’una durada equivalent a la
durada del mandat legislatiu—.

En resum, el marc pressupostari que defineix la
Proposici6 de llei estableix la manera com
s'instrumentalitza el model de pressupostacié per
objectius o orientat als resultats, el qual és vital en
les administracions ptbliques modernes.

Conseglientment, i com no pot ser d'una altra
manera, el Govern comparteix plenament aquest
model de pressupostacié. Val a dir, perod, que cal ser
conscients que l'establiment d’'un marc pressupostari
en els termes que fixa 'article 15 de la Proposicié de
llei obliga a una millora de la planificacié i a una
reordenacié de prioritats tenint en compte la
limitaci6 del volum de despesa al qual obliga la
mateixa Proposicié de llei.

En aquest sentit, el Govern fa avinent que, atesos els
objectius de sostenibilitat financera, d’estabilitat
pressupostaria i fiscal establerts en la Proposicié de
llei, caldra reforgar la implementaci6 del sistema de
pressupost anomenat “de base zero”, que suposa
partir de zero en I'elaboraci6 del pressupost, amb la
finalitat de prioritzar despeses, cosa que voldra dir,
per a la totalitat dels capitols de despesa, deixar de
fer projectes que fins a la data d’avui es consideraven
de naturalesa segura.

En definitiva, el Govern fa palés que el marc
pressupostari que determina la Proposicié de llei i
que correspon a una administracié pablica moderna
obliga a reflexionar sobre el model de pressupost
actual que sustenta l'activitat econdmica i financera
del sector ptblic d’Andorra i el model que cal
projectar per assolir els objectius que fixa la mateixa
Proposici6 de llei.
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D’altra banda perd, caldria clarificar les funcions que
la Proposicié de llei atribueix al Tribunal de
Comptes en relaci6 al marc pressupostari. A I'apartat
5, s'encarrega al Tribunal de Comptes que publiqui
anualment els “objectius” de sostenibilitat financera,
d’estabilitat pressupostaria i fiscal, per tal de que
I’ Administracié general i els comuns els tinguin en
compte en l'elaboracié i seguiment del seu marc
pressupostari. Aixi mateix, l'apartat 6 recull la
necessitat de qué el Tribunal de Comptes emeti un
informi vinculant sobre el marc pressupostari aprovat
pel Govern i pels comuns. Aquests dos elements, la
paraula “objectius” i el fet de qué l'informe del
Tribunal de Comptes sigui vinculant, podrien
suposar que el Tribunal de Comptes exercis
competéncies de naturalesa executiva, a l'estar
supeditat el Govern i els comuns a les disposicions
del Tribunal de Comptes en matéria de regulacié
pressupostaria i financera.

4. Del producte interior brut (article 12, article 15
i article 16)

La Proposicié de llei de la sostenibilitat de les
finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal determina que la base de calcul dels limits
d’endeutament i de la despesa publica permesa
s'indexin en relaci6 amb el producte interior brut

nominal (PIB).

El producte interior brut es defineix com un
indicador de caire econdmic que mesura el volum de
béns i serveis produits per les unitats residents d'una
economia durant un periode de temps determinat.

Aquest indicador macroecondmic pot ser aproximat
per tres vies diferents, ja sigui per la via dels
ingressos, la via de la despesa o la via de la
produccid.

D’enga de I'any 2002 el Departament d’Estadistica
efectua l'estimaci6 del PIB per la via de la produccié.
Tradicionalment, empesos per la necessitat de
calcular-lo i atesa la no-disponibilitat suficient de
dades, es va procedir a l'estimacié mitjangant
meétodes indirectes.

Aquests meétodes relacionaven I'evolucié del PIB
amb altres variables correlacionades amb aquest
darrer i dades procedents d’Eurostat. Actualment, la
major disponibilitat de les dades i la seva fiabilitat
permeten fer un calcul cada cop més directe a partir
de variables més objectives. Aquest procés es veu
reforcat amb I'Gs, com a marc referencial i normatiu,
del Sistema europeu de comptes (SEC-2010) i es
preveu que es pugui consolidar 'any 2017.

La convivencia actual entre els dos métodes fa que la
metodologia de calcul estigui subjecta a canvis
metodologics, els quals obliguen a revisar les séries
temporals del PIB, cosa que incideix en canvis de

magnitud; aquest fet condiciona molt sensiblement
els limits d’endeutament i de despesa maxima
permesa.

Per evitar, doncs, que les variacions provocades per
canvis metodoldgics i no pas per canvis d'indole
economica condicionin i limitin I'aplicacié i la
viabilitat de la norma, el Govern considera que cal
introduir en la Proposicié de llei una regla correctora
que tingui en compte i prevegi aquests efectes
esdevinguts sobre el calcul del PIB. Per tant, que
actui en conseqiiéncia, flexibilitzant tanmateix els
nivells d’endeutament i de despesa maxima permesa.

5. De la limitacié de ’endeutament (article 12)

L’article 12.5 de la Proposicié de llei determina que
el deute de I’Administracié general no podra superar
el quaranta per cent del producte interior brut (PIB)
expressat en termes nominals.

L’endeutament de I’Administraci6 general en la data
de tancament de lexercici 2013 va ser de 868
milions d’euros, cosa que representa un percentatge
estimat del 34,60% en relaci6 amb el PIB expressat
en termes nominals. El Govern fa palés que per
calcular aquesta ratio, pren la dada del PIB de
I'exercici 2012, de 2.508 milions d’euros, que és la
darrera dada oficial que correspon a la série temporal
oficial que els autors d’aquesta Proposicié de llei
consideren en l'exposicié de motius a I'hora de
determinar la ratio d’endeutament respecte del PIB.

En aquest punt, és important fer I'incfs segiient:

En el moment d’elaborar aquest criteri, el Govern
disposa de la dada oficial del PIB per a I'exercici
2013 i aquest fet obliga a revisar la série temporal del
PIB que es va oficialitzar per al 2012, d’acord amb el
que s’ha exposat a l'apartat anterior d’aquest criteri
sobre la metodologia de calcul del PIB.

-Un cop actualitzada la série temporal del PIB
d’acord amb la metodologia de calcul del PIB per a
I'exercici 2013, obtenim una ratio d’endeutament de
I'exercici 2013 respecte al PIB oficial del 2013 del
35,5% (868 milions d’euros / 2.447 milions d’euros).

- Per tant, aixd il'lustra perfectament el criteri del
Govern en relacié amb el que s’ha exposat a 'apartat
anterior sobre com “el calcul del PIB esta subjecte a
canvis metodologics que obliguen a revisar les séries
temporals del PIB, cosa que repercuteix en canvis de
magnitud, i com aquest fet incideix en el limit
d’endeutament i el condiciona”.

Fet aquest incis, i partint de la base que
I'endeutament de I’Administracié general el 31 de
desembre del 2013 és del 35,5% del PIB expressat en
termes nominals, i prenent la dada oficial del 2013
(868 milions d’euros/2.447 milions d’euros), el
Govern també posa de manifest les consideracions
seglients:
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- En la data d’elaboracié d’aquest criteri, el Govern
no ha formalitzat la totalitat de 'endeutament que li
autoritza la Llei del pressupost per a I'exercici 2014,
quantificat en 74,8 milions d’euros, 40,2 milions dels
quals sén per finangar el deéficit previst en I'exercici
2014, i 34,6 milions per fer front a eventuals
contingéncies en relacié amb els préstecs preferents
garantits pel Govern d’acord amb la normativa
vigent.

- En la data de tancament del primer trimestre del
2014, el Govern no havia exhaurit la totalitat del
crédit autoritzat en exercicis anteriors que va
instrumentalitzar en polisses de credit sindicat, per
un import de 44 milions.

-Per tant el Govern disposa d’una capacitat
d’endeutament per fer front a compromisos contrets
i pendents de liquidar, i també per fer front a
eventuals contingéncies en relacié amb els préstecs
preferents garantits pel mateix Govern d’acord amb
la normativa vigent, que es xifren, aproximadament,
en 119 milions d’euros.

Aixi doncs, si el Govern exhauris el limit
d’endeutament que li autoritza la Llei del pressupost
del 2014, situaria la ratio d’endeutament en un
40,3% del PIB (985 milions d’euros/2.447 milions
d’euros), de manera que s’assoliria el limit maxim
que determina la Proposici6 de llei. (Vegeu 'annex
ndm. 1.)

En conclusié, conceptualment el Govern estd
d’acord amb Ia limitaci6 del deute del Principat, perd
posa de manifest que a I'hora de fixar el sostre de
I'endeutament de I’Administraci6 general escau tenir
presents les consideracions exposades perqué el limit
s'adapti al moment en qué es vol aplicar la norma i
seviti un desajust entre limport actual de
I'endeutament i la capacitat d’endeutament prevista
per a I'exercici 2014. Ans al contrari, serd necessari
aprovar, a partir del primer any d’aplicacié de la
norma i durant el primer mandat legislatiu,
pressupostos equilibrats de déficit zero que obligaran
a ajustar el pressupost de despesa, de manera que
caldra renunciar a projectes vigents perqué no hi
haura marge de nou endeutament.

6. Del deute public. Emissi6 de deute public
(article 13)

L'article 13.1 de la Proposici6 de llei diu que
I'emissi6 de deute piblic per part del Govern s’ha de
fer per llei.

L'article 52 de la Llei general de les finances
puabliques, del 19 de desembre del 1996 (LGFP),
determina que les emissions de deute pdblic, de la
mateixa manera que la resta d’operacions
d’endeutament, han de ser autoritzades pel Consell
General en el moment d’aprovar la Llei anual del

pressupost general o les lleis de creédit extraordinari o
de suplement de credit. També, que el Consell
General determina el régim i el limit maxim de les
modalitats d’endeutament per a I'exercici i el Govern
en gestiona les caracteristiques concretes.

Entenem que l'article 13.1 de la Proposicié de llei
pretén reforgar o reafirmar el que estableix 'article
52 de 'LGFP quant al fet que l'emissié6 de deute
pablic com a modalitat d’endeutament continua
havent-se d’autoritzar per llei i que el Govern n’ha
de continuar gestionant les caracterfstiques
concretes, que s’aproven per Decret.

El Govern considera que escau complementar la
redaccié de l'article 13.1 de la Proposicié de llei
d’acord amb el que estableix l'article 52 de 'LGFP
esmentat, perqué el text actual pot portar a
interpretar que les caracteristiques de I'emissié de
deute també s’hagin d’aprovar per llei i, per tant,
aquest fet contradiria el que determina 'LGFP, a
banda que operativament seria inviable perqué,
entre altres motius, i per posar un exemple, el
calendari d’emissi6 de deute pablic que es determina
per decret del Govern i que fixa les dates de
presentacié de les sol'licituds i de subscripcié de
I'emissi6é seria dificilment compatible amb les dates
de tramitaci6é que requereixen els projectes de llei.

7.Del pressupost extraordinari per causes
excepcionals (article 14)

L’article 14.2 de la Proposici6 de llei determina que
el pressupost extraordinari per causes excepcionals
pot tenir caracter plurianual amb el limit maxim de 6
anys. El Govern considera que escau modificar
I'article 29 de la Llei general de les finances
pabliques i incloure-hi aquesta excepci6, atés que les
despeses plurianuals es poden estendre durant un
maxim de cinc anys.

Aquest article també esmenta les causes
excepcionals que poden portar a aprovar un
pressupost d’aquesta naturalesa: “[...] si es
produeixen catastrofes naturals, emergéncies greus i
esdeveniments o situacions excepcionals, inclosos de
caracter econdmic [...]”. Pel que fa als
esdeveniments o les situacions excepcionals de
caracter econdmic, el Govern opina que caldria tenir
en compte l'escenari que s'il'lustra en 'apartat 12,
“Del control dels interventors i supervisio del
Tribunal de Comptes (article 23)”, sobre les
conseqiiencies d'una retencié temporal dels
pagaments.

8. De la despesa maxima permesa (article 15)

L'article 15 de la Proposicié de llei determina la
despesa maxima permesa d’acord amb la férmula que
introdueix el mateix article. A l'annex nam. 2
d’aquest document es detalla el calcul de la despesa
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maxima permesa dels darrers deu anys d’acord amb
les dades historiques de cadascuna de les variables de
la férmula, aixi com la previsi6 del valor de Ila
despesa maxima permesa d’acord amb un pressupost
hipotetic per a l'exercici 2015 que reprodueix el
pressupost aprovat per a I'exercici 2014.

Primerament, de lanilisi de la férmula en si, el
Govern entén que tal com estd expressada la dita
formula, la variable dels ingressos pressupostats que
multiplica el coeficient tendencial de sostenibilitat
inclou els actius i els passius financers de lestat
d’ingressos, considerant que aquesta variable no
especifica el contrari. En aquest sentit, el Govern fa
avinent que el fet de considerar els actius i els passius
financers en la férmula distorsiona el valor de la
despesa maxima permesa resultant, tal com es
constata en els calculs efectuats. Per aquest motiu, el
Govern conclou que escau no considerar la variacié
d’actius i passius financers en el calcul de la despesa
maxima permesa.

Igualment, el Govern vol matisar que entén que els
ingressos pressupostats es refereixen tant a ingressos
cotrents com a ingressos de capital, atés que en un
escenari hipoteétic de rebre transferéncies de capital
d’organismes o realitzaci6 de vendes de béns
patrimonials, 'impacte d’aquests ingressos afectaria
substancialment en el calcul de despesa. El Govern
considera que escau incloure aquest aclariment o
matfs en el text de [l'article 15 de manera que
I'articulat especifiqui que els ingressos pressupostats
de l'exercici es refereixen als ingressos corrents i
també als ingressos de capital.

També, és important incidir en el fet que el Govern
entén que la despesa maxima permesa a la qual es
refereix l'article 15 de la Proposicié de llei compren,
d’acord amb l'article 18.2 de la Llei general de les
finances publiques: les despeses corrents, que al seu
torn inclouen les de personal, el consum de béns
corrents i de serveis, els interessos i altres costos
financers, i les transferéncies corrents; les despeses
de capital i la variaci6 d’actius i passius financers.

Es important tenir present l'efecte de considerar els
interessos i altres costos financers a l'hora de
determinar la despesa maxima permesa, pel fet que les
despeses financeres estan condicionades pel tipus
d'interés, el valor del qual no depén totalment del
Govern ni de cap altre poder puablic del Principat. En
concret, com és ben sabut, el tipus d’interés es fixa
d’acord amb les dos variables segiients: a un index de
referéncia  que és  ['Eurbor i que publica
periddicament el Banc Central Europeu; i a un
diferencial que és la quantitat que se suma al valor de
I'index de referéncia i reflecteix el risc de I'operacié
d’endeutament. Per tant, com que les despeses
financeres estan condicionades pel tipus d’interes, un

augment de I'index de referéncia podria suposar un
augment dels credits de despeses del capitol 3 que
caldria sufragar d’altres credits de despeses corrents o
de despeses de capital, de manera que I’Administracié
no podria fer front a les despeses corrents que en
garantissin el funcionament adequat ni a la inversi6
que en aquell moment podria ser 'dptima.

Consegiientment, en una conjuntura de tipus
d'interés a l'alca, en la qual caldria preveure més
crédits de despeses financeres per finangar el cost del
deute, cal ser conscients que seria necessari un esforg
addicional de prioritzacié a I'’hora de pressupostar
tant les despeses corrents com les de capital. (Vegeu
I'annex nim. 3.)

Pel que fa a les despeses d’actius i passius financers,
el Govern opina que no s’haurien d’incloure en el
calcul de la despesa maxima pels motius que s’han
explicat més amunt.

En segon lloc, i pel que fa a la manera com es
comporta la férmula, es constata que efectivament el
coeficient tendencial de sostenibilitat denota que per
sota d’l I'economia creix i per sobre d’l 'economia
es contrau; aquest fet es déna perquée el
denominador del PIB de I'any anterior és més gran
que la mitjana dels tres anys anteriors, i igual passa
en sentit contrari.

El valor resultant de multiplicar aquest coeficient
pels ingressos pressupostats de l'any n, que és la
despesa maxima permesa sense afegir-hi el saldo
positiu equivalent a I'l per cent (1%) del producte
interior brut expressat en termes nominals de
'exercici immediatament anterior, es comporta en
linia amb les teories economiques expansives i
contractives. Es a dir, en una conjuntura econdmica
favorable, aquesta primera part de la féormula —el
coeficient tendencial de sostenibilitat multiplicat
pels ingressos pressupostats de l'any n— obliga a
contraure l'estat de despeses amb I'objectiu
d’acumular romanents destinats a finangar eventuals
deficits de pressupostos en periodes en qué la
conjuntura econdmica es contrau.

Lefecte de laplicacié de la primera part de la
féormula en el pressupost de despesa del primer any
d’implementacié de la norma obliga a traslladar en el
pressupost per a l'exercici 2015 unes restriccions
durissimes que obliguen a prioritzar entre projectes
que tot i que contribueixen a l'economia del
benestar, no es poden assumir en la seva totalitat,
atesos els recursos limitats per financar-los.” Per

% En concret, suposa aprovar un pressupost de despesa, sense actius i
passius financers i amb despeses financeres, de 364 milions d’euros si
es considera que els ingressos pressupostats de 'any n es refereixen als
ingressos previstos per al 2015, que a 'annex ntm. 2 es xifren en 364

milions d’euros.
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aquest motiu, el Govern esta d’acord amb la mesura
suavitzadora que introdueix la segona part de la
formula i que consisteix a afegir al valor resultant de
multiplicar el coeficient tendencial de sostenibilitat
pels ingressos pressupostats de l'any n, el saldo
positiu equivalent a Il per cent (1%) del producte
interior brut expressat en termes nominals de
I'exercici immediatament anterior. Aquesta mesura
permet suavitzar la restriccié de la despesa perqué fa
que es pugui pressupostar més despesa en una
conjuntura favorable i sempre amb la limitaci6 del
sostre que imposa larticle 12 de la mateixa
Proposicié de llei en relacié amb 'endeutament, que
obliga a aprovar pressupostos equilibrats els propers
anys.

Finalment, és important que larticle 15 de Ia
Proposicié de llei concreti a quin exercici es refereix
la férmula quan diu “any n”; el Govern entén que el
text fa referéncia a I'exercici objecte de I'elaboraci6
del pressupost.

Consegiientment, tenint en compte el que sha
exposat als pardgrafs anteriors, el Govern estd
d’acord amb la regulacié de la despesa maxima
permesa que determina l'article 15 de la Proposicié

de llei.

Per acabar, d’acord amb la consideracié nim. 1
d’aquest criteri del Govern, escau precisar en aquest
article de la Proposici6 de llei que els pressupostos de
les entitats altres que 1’Administracié general i els
comuns han d’estar condicionats a la limitacié de la
despesa maxima del pressupost de I’Administracié
general i dels comuns, d’acord amb les directrius
d’elaboracié dels avantprojectes de pressupost
respectius.

9.De la Regla de la despesa corrent o de
funcionament (article 16)

L’article 16 de la Proposicié de llei diu que Ia taxa de
variacié (interanual) de la despesa corrent en
concepte de personal, de béns corrents i serveis, i de
transferéncies  corrents,  pressupostada  per
I'Administraci6  general i  pels  comuns,
respectivament, no podra superar la taxa de variacié
(interanual) de referéncia, en aquest cas la del
producte interior brut nacional, amb I'excepcié que
introdueix I'apartat ndmero dos de larticle, i que
fixa una taxa de variacié de les despeses corrents no
superior a zero en cas que aquesta taxa de referéncia
sigui negativa.

D’acord amb les dades histdriques de les variables
que intervenen en aquesta regla, que sén la taxa de
variaci6 de la despesa corrent esmentada i la taxa de
variacié de referéncia (PIB), el Govern constata el
segiient: d’'una banda, que en el perfode d’anys de
bonanga, que va del 2000 al 2006, les despeses en

termes nominals van créixer a una taxa semblant al
creixement del PIB nominal; i de I'altra, que en el
periode d’anys posteriors, del 2007 al 2013, en qué es
van registrar taxes de creixement negatives del PIB
nominal, les taxes de creixement de les despeses
corrents es van situar per sobre de les de referéncia.
(Vegeu les dades a 'annex ntam. 3.)

Per tant, aquestes dades posen de manifest que hi ha
hagut un creixement tendencial historic de les
despeses corrents malgrat que ens trobéssim en cicles
economics decreixents i malgrat les accions de
contenci6 de la despesa que el Govern va comengar
a implementar 'any 2008. Aix0 il'lustra el fet que el
pes de les despeses corrents, sense les despeses
financeres, en relacié amb el PIB, ha anat augmentat
quan, segons l'opinié del Govern, hauria d’haver
experimentat la mateixa evolucié que el PIB.

Val a dir que a la practica, la pressupostacié de la
variaci6 d'una part de les despeses corrents
esmentades s'indexa amb caracter general a la
variaci6 interanual dels preus de consum, atés que
els contractes de despeses segures indexen els preus
en aquesta variable.

Teoricament i amb caracter general, ambdds
variables (referéncia del creixement del PIB i
variaci6 interanual de I'l[PC) es comporten igual, atés
que el PIB nominal incorpora juntament amb la
producci6 real I'augment o la disminuci6 de preus, i
ates que el PIB nominal mesura la produccié de béns
i serveis a preus corrents. No obstant aix0, a I'annex
nam. 4 es constata que el periode d’anys que va del
2008 al 2013 la variacié interanual de I'index de
preus de consum es va situar per damunt de la taxa
de referéncia del creixement del PIB. En aquest
sentit, cal ser conscients que en cas que es repetis
una situaci6 igual a la del periode d’anys esmentats,
seria necessari un esfor¢ addicional de prioritzaci6 a
I’hora de pressupostar aquestes despeses.

El Govern entén que aquesta regla de la despesa
corrent o de funcionament obliga a mantenir com a
minim per a lexercici 2015 el mateix volum de
despeses corrents, sense incloure les despeses
financeres, del pressupost inicial aprovat per a
I'exercici 2014 (268 milions d’euros), considerant
que la dada oficial de la taxa de referéncia del
creixement del PIB de l'exercici 2013 expressat en
termes nominals és negativa (-0,1%) i considerant
que es pren com a periode de referéncia el darrer
pressupost aprovat, que és el de l'exercici 2014.
Aquesta limitacié de les despeses corrents pot
suposar més despesa de capital, sense perjudici que la
limitacié de la despesa maxima i de I'endeutament
exigeixin un ajust de l'estat de despeses per assolir
I'equilibri pressupostari.
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En aquest punt, cal matisar que és important que
Iarticle 16 de la Proposici6 de llei concreti la base de
calcul o el perfode de referéncia de les variables que
intervenen en aquesta regla per tal d’evitar els
eventuals desajustos entre les xifres de la darrera
liquidaci6é de comptes aprovada pel Govern, les xifres
que es projecten de la liquidacié del pressupost en
curs i les xifres que es preveuen en la fase
d’elaboracié de 'avantprojecte de pressupost.

En aquest sentit, el Govern considera adequat
prendre com a base de calcul de la variacié de la
despesa corrent els imports de les despeses corrents
de les liquidacions de comptes aprovades pel Govern
corresponents a un periode que podria anar d’entre
tres i cinc anys. Igualment, pel que fa a la base de
calcul de la taxa de referéncia del PIB, caldria
considerar la mitjana dels valors del PIB expressat en
termes nominals dels exercicis que es consideren per
al calcul de la variacié de la despesa corrent.

Val a dir que en aquest moment el Govern esta
elaborant I'’Avantprojecte de pressupost per a
l'exercici 2015 i que ha de tenir en compte els
compromisos en concepte de prestacions de jubilacié
dels funcionaris i 'augment del deéficit de la malaltia
general fruit de la darrera modificaci6 de la Llei de la
CASS. D’acord amb la regla que es regula en 'article
16, aquestes noves obligacions normatives, que
formarien part de les despeses corrents, s’haurien de
sufragar amb la reduccié de crédits de la mateixa
naturalesa.

També, pel que fa al segon paragraf de l'article 16 de
la Proposicié de llei, el Govern considera escaient
precisar si la limitacié que determina la regla de la
despesa corrent és per a cadascun, i de manera
separada, dels capitols afectats per la mesura, o si cal
entendre la restriccié de manera global, pel conjunt
de les despeses corrents afectades.

El Govern reitera que cal ser conscients de la
dificultat de posar en practica la regla de la despesa
corrent tenint en compte que els ingressos encara no
s’han acabat d’assentar o consolidar i que pel que fa
a les despeses, és necessari preveure a partir del
pressupost per a l'exercici 2015 credits addicionals
per fer front a les obligacions que s’han esmentat, a
bastament, en els parégrafs anteriors.

Per acabar, d’acord amb la consideracié ntm. 1
d’aquest criteri del Govern, també escau precisar en
larticle 16 de la Proposici6 de llei que els
pressupostos de les entitats altres que
I’Administracié general i els comuns han de poder
estar condicionats per la Regla de la despesa corrent
o de funcionament, d’acord amb les directrius
d’elaboracié dels avantprojectes de pressupost
respectius.

10. Pel que fa a la taxa de compensacié (article

19)

L’article 16.3 diu que el Govern i els comuns hauran
de dotar un compte de compensacié equivalent al
0,10% del total de les seves despeses,
respectivament. També diu, textualment, que en cas
que l'import del compte de compensacié “superi el
zero coma cinc per cent (0,5%) del producte interior
brut (PIB), i si no existeix cap pressupost
extraordinari viu, el Consell General, a proposta del
Govern i dels comuns, podra decidir aplicar-ne la
part excedent a la reduccié del deute piblic o a

ZN

projectes d’inversi6”.

El Govern fa palés que les projeccions de I'estat de
despeses i d’ingressos de I’Administracié general
posen de manifest que els crédits destinats al compte
de compensaci6 no podran suposar crédits
addicionals en l'estat de despeses i que s’hauran de
sufragar altres crédits, perqué les limitacions en la
despesa maxima permesa i en I'endeutament
obliguen a fer un exercici d’ajust de la despesa per
encabir aquest nou concepte, que es quantificaria en
398 milers d’euros si es pren com a base de calcul el
pressupost de despesa del Govern per a I'exercici

2014.

D’altra banda, de la redacci6 de l'articulat queda ben
entes que les despeses a les quals es refereix inclouen
els actius i els passius financers, tenint en compte
que no s’especifica el contrari. En aquest sentit, el
Govern opina que la reflexié sobre la no-inclusié de
la variacié d’actius i passius que s’ha fet en I'apartat
“De la despesa maxima permesa (article 15)” també
és valida en aquest apartat. Es a dir, la base de calcul
de la dotacié destinada al compte de compensacié
no ha de considerar els actius ni els passius financers
de lestat de despeses; ans al contrari, I'import
d’aquesta dotacié podria ser molt dispar d’'un any a
l'altre i no seguiria cap logica. Cal tenir en compte
que I'import de passius financers de l'estat de despesa
esta condicionat al volum d’operacions financeres de
refinancament, que al seu torn depén dels
venciments dels deutes corresponents.

Finalment, el Govern considera convenient matisar
si aplicacié de I'excedent es fard sota criteris que
tinguin en compte el percentatge de contribucié de
les parts implicades o si, al contrari, els fons de
compensacié tenen caracter solidari i s'aplicaran
independentment dels percentatges de contribucié
d’aquestes parts.

11. De la limitacié del pes de la imposicié directa
sobre el total d’impostos directes i indirectes de
I’ Administraci6 general (article 20)

L'article 20 de la Proposicié de llei estableix un
mecanisme que limita el pes de la imposicié directa
sobre el total d'impostos directes i indirectes de
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I’Administraci6 general, i el fixa en el quaranta per
cent de la ratio del “total d’impostos directes dividit
entre el total d'impostos directes més els impostos
indirectes excloent el capitol d'impostos especials i el
capitol de trafic exterior de ’Administraci6 general”.

Abans de tot el Govern vol manifestar que
comparteix el plantejament que Iestabilitat
pressupostaria no es pot aconseguir Gnicament amb
I'augment sistematic i indiscriminat dels impostos, i
que convé limitar d’alguna manera la pressié fiscal
que suporten els ciutadans.

La pressié fiscal entesa com la part de la riquesa
d’una economia que és recaptada per I’Administracié
publica i que es calcula com el quocient de la suma
d’'impostos (directes i indirectes) més cotitzacions
socials respecte al producte interior brut, és de dificil
aplicacié a Andorra a causa de les caracteristiques
especials que presenta la poblacié que suporta
finalment els impostos, on el nombre de persones
residents és molt inferior al nombre de visitants.

L'exposicié de motius de la Proposicié de llei es
limita a definir aquesta reduccié del pes de la
imposicié directa sobre el total d'impostos directes i
indirectes de I’Administracié general, i la considera
un dels principis basics que han de regir la gesti6 dels
recursos financers per part de totes les
administracions pabliques. El Govern interpreta que
amb aquest mecanisme, diferent del concepte de
pressi6 fiscal, el que pretén la Proposicié de llei és
limitar la pressi6 fiscal que suporten els residents
perque el pes del manteniment de les despeses de
’Estat recaigui principalment en els més de 8 milions
de persones que ens visiten anualment.

Si observem la série calculada que figura en 'annex
5, es pot apreciar que el pes de la imposici6 directa
sobre el total d'impostos directes i indirectes menys
els impostos especials i el trafic exterior de
I’ Administraci6 general, se situaria en 'exercici 2014
en un 29,13%. Cal tenir en compte que per a
'exercici 2015 es preveu la implantacié de la nova
figura impositiva de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques, per la qual es preveu una
recaptaci6é de 10 milions d’euros, tal com figura en la
memoria econdmica del Projecte de llei -
descomptant els ingressos de les rendes de les
activitats econdmiques que actualment tributen per
I'impost de la renda de les activitats econdmiques i
que passaran a integrar la base de tributacié de
I'IRPF-. Aquest fet podria suposar que la ratio se
situés en el 33,15%, a menys del 7% del limit fixat a
la Proposici6 de llei.

A més a més, cal tenir en compte que mentre que les
figures impositives indirectes estan molt consolidades
—inclas I'impost general indirecte, perque és I'hereu
del model impositiu anterior—, la imposicié directa es

troba en procés d'implantacié. L'impost sobre la
renda dels no-residents fiscals va entrar en vigor
I'any 2011; 'impost sobre societats i 'impost sobre la
renda de les activitats econodmiques, 'any 2012; i tal
com s’ha dit anteriorment, 'any 2015 entrard en
vigor I'impost sobre la renda de les persones fisiques.
Per tant, el marge de millora en Deficiéncia
recaptatoria de ’Administracié general pel que fa a
la imposicié directa encara és important, motiu pel
qual un marge del 7% podria ser insuficient.

Aixi doncs, si fruit de la implantacié de la nova
figura impositiva de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques, aixi com de l'eficacia recaptatoria
de I’Administracié general pel que fa als impostos
directes, s’arriba al limit del 40% fixat per la
Proposicié de llei, qualsevol augment de la imposicié
directa haurd d’anar acompanyat necessariament
d’un augment de la imposici6 indirecta.

Finalment també caldria modificar la redaccié de
I'article, perqué en l'articulat es parla del capitol de
trafic exterior, quan en la classificacié econdmica de
I’ Administracié general aquest epigraf s'encabeix en
un concepte i no en un capitol. De la mateixa
manera shauria de modificar I'expressié “capitol
d’impostos especials”, perqué aquest nom correspon
a un concepte.

Per concloure aquest punt, tal com s’ha dit al
principi, el Govern comparteix el plantejament que
convé limitar d’alguna manera la pressi6 fiscal que
suporten els ciutadans, i atés que 'aplicacié stricto
sensu del criteri de la pressié fiscal no és el més
adequat perqué no té en compte el que aporten els
visitants a les finances publiques, considera que la
ratio proposada a I'article 20 de la Proposici6 de llei
pot ser un bon mecanisme per limitar la pressi6 fiscal
dels residents. Ara bé, tal com s’ha apuntat, hauria
de preveure un marge de creixement de la imposici6
directa suficient que permeti la introduccié de la
figura impositiva de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques, aix{ com un cert creixement fruit
de la millora en [eficiéncia recaptatdria de
I’ Administraci6 general.

12. Del control dels interventors i supervisié del
Tribunal de Comptes (article 22)

L’article 22.b) de la Proposicié de llei determina el
procediment que s’ha de seguir en els supdsits
d'incompliment i de risc d'incompliment,
respectivament, de les obligacions dels articles 12 i
15 en materia de deute, despesa permesa i de deéficit
pablic del Govern i dels comuns, i sobre la seva
conformitat al marc pressupostari.

Per tant, el Govern entén que la vocacié d’aquest
article de la Proposici6 de llei és introduir
mecanismes de gestid pressupostaria que anticipin el


http://ca.wikipedia.org/wiki/Impost_directe
http://ca.wikipedia.org/wiki/Impost_indirecte
http://ca.wikipedia.org/w/index.php?title=Cotitzacions_socials&action=edit&redlink=1
http://ca.wikipedia.org/w/index.php?title=Cotitzacions_socials&action=edit&redlink=1
http://ca.wikipedia.org/wiki/PIB
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risc d’incompliment i que forcin mesures per a la
seva correcci6. | també, regular el protocol
d’actuacié en cas que les mesures correctives que
s’hagin anticipat no s'assoleixin i que, per tant, es
doni una situacié d'incompliment.

D’una banda, d’acord amb l'ordre d’atribucions que
invoca la Proposicié de llei i que s’ha exposat al
paragraf anterior, el Govern considera que és
necessari introduir en l'article 22.b) un suposit
addicional que reguli el procediment que ha de
seguir el Govern o els comuns, segons correspongui,
en cas que linterventor general o els interventors
comunals detectin _un risc d'incompliment en
I'execucié del pressupost de I’Administracié general
o dels comuns, respectivament. Aquest supdsit, que
es podria inserir entre els subapartats i) i w) de
l'apartat 2.b), reafirmaria les atribucions i les
competencies del Govern com a organ gestor de les
obligacions de despesa i dels drets economics, amb
tot el que aixd comporta, d’acord amb els articles 6 i
9 de la Llei general de les finances publiques. I
també, clarifica el fet que les funcions del Tribunal
de Comptes en l'exercici del control extern estan
exemptes de qualsevol funcié executiva o de gesti6 i
es limiten al control del compliment de les
obligacions que fixa la Proposici6 de llei.

El Govern entén que la intervencié del Tribunal de
Comptes en l'exercici del control del compliment de
les obligacions de la Proposicié de llei s’ha de fer
efectiva en el moment en qué les mesures d’ajust
acordades pel Govern per anticipar el risc
d’incompliment siguin insuficients i, per tant, es
produeixi el dit incompliment o, en el cas, també
excepcional, que pel motiu que sigui el Govern no
anticipés una situaci6 de risc greu d’incompliment.
Aquesta mateixa reflexio es faria extensiva pel que fa
als comuns.

Generalment, el risc d'incompliment s’esdevé en el
moment en qué es detecta una desviacié entre els
ingressos recaptats i els ingressos previstos que
comporta un desnivellament entre els ingressos i les
despeses. Per tant, en un escenari com aquest,
I'interventor general o els interventors comunals,
segons correspongui, amb la collaboracié del
departament responsable de [Ielaboraci6 del
pressupost 0 amb la collaboracié dels serveis o els
departaments que els interventors estimin necessaris,
sotmetrien a I'acord de Govern o dels comuns en un
termini d’'un mes, respectivament, una proposta
d’ajustament del pressupost o, el que és el mateix, un
pla d’equilibri financer que prevegi el restabliment de
la situaci6. El Govern o els comuns, segons
correspongui, informarien el Tribunal de Comptes
sobre I'acord pres. En aquest punt, el Tribunal de
Comptes pot procedir, si considera que persisteix el
risc d'incompliment detectat, d’acord amb el

subapartat v) de l'article 22.2.b) de la Proposicié de
llei.

D’altra banda, en el suposit d'incompliment detectat
per linterventor general o pels interventors
comunals pel que fa als pressupostos de
I’Administraci6  general o  dels  comuns,
respectivament, el protocol que regula la Proposicié
de llei i que insta la validacié per part del Tribunal
de Comptes d'un pla d’equilibri financer que
restableixi la situacié, comporta un termini que pot
anar dels cinc als set mesos des del primer
requeriment del Tribunal de Comptes per presentar
aquest pla fins que el mateix Tribunal el validi.

El termini de set mesos es déna en cas que el
Tribunal de Comptes no aprovi els plans d’equilibri
financer presentats pel Govern i hagi de recérrer a
nomenar una comissié de tres experts que ha de
comptar amb la collaboracié del Govern i dels
comuns aixi com dels interventors respectius per
elaborar un pla d’equilibri financer (subapartat iv de
article 22.b) i article 23.3). El termini de cinc mesos
es déna en cas que el Govern o els comuns no
presentin el pla d’equilibri financer o el presentin
fora de termini i el Tribunal de Comptes també hagi
de nomenar la comissi6 de tres experts (subapartat iv

de l'article 22.b i article 23.2).

Fins que el Tribunal de Comptes no valida un pla
d’equilibri financer que restableixi la situacio, el
Govern o els comuns, segons correspongui, han
d’ordenar, a requeriment del Tribunal de Comptes,
una retencié temporal dels crédits pressupostaris que
permeti complir les obligacions que fixa la Proposicié
de llei (subapartat iv de 'article 22.b). Per “retenci6
temporal dels credits pressupostaris” s’entén la no-
generacié de pagaments en cas que l'incompliment
detectat pels interventors fos en matéria de deute.
Arribada aquesta situacié, que en tot cas il lustraria
I'escenari més pessimista de tots, el Govern o els
comuns, segons correspongués, es veurien obligats a
no efectuar pagaments durant un periode que es
podria allargar entre cinc i set mesos, amb les
consegiients repercussions negatives que aixo tindria
en I'economia del pafs.

El Govern entén que escau considerar aquest
escenari com una situacié extraordinaria de caracter
econdmic que requeriria també una actuacio publica,
de manera que el Consell General, a proposta del
Govern, pogués autoritzar endeutament per sobre
del limit. Aquesta autoritzacié de deute per sobre del
limit seria per fer front a crédits aprovats en exercicis
anteriors i reconduits a I'exercici segiient o a crédits
inicials. Ambdés tipologies de crédits es trobarien en
la fase de liquidaci i per tant ja s’haurien executat
perd no disposarien del financament necessari a
causa d'un eventual desequilibri amb els ingressos
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recaptats. L'objectiu final seria poder ordenar els
pagaments de factures o certificacions de treballs
efectuats fins a la data en qué es detecti
I'incompliment i no perjudicar-ne els proveidors
respectius, aixi com de les ajudes socials meritades
fins a la data de l'incompliment, tenint en compte
que es tractaria de despeses ja realitzades. Pensem
que la retenci6 de crédits hauria d’afectar els credits
de despeses no realitzades o no meritades, les quals
caldria aturar, i el Govern o els comuns, segons
correspongui, haurien d’informar-ne les persones
afectades per la mesura.

Per concloure, el Govern estd d’acord amb la
vocacié que entén que té I'article 22 de la Proposici
de llei, i per aquest motiu considera necessari
introduir-hi les aportacions que s’han exposat al llarg
d’aquest apartat i que incideixen, tal com s’ha
explicat, en els punts segiients:

D’una banda, reafirmar les competéncies del Govern
en qualitat d'Oorgan gestor del pressupost de
I’ Administracié general, amb tot el que aixd suposa,
incloent-hi la responsabilitat de vetllar per la bona
gestié del pressupost i per la presa de les decisions
escaients sobre aquesta qiiestié, d’acord amb el
resultat del control de la Intervencié General en
relacié amb les obligacions que fixa la Proposicié de

llei.

També, clarificar el fet que les funcions del Tribunal
de Comptes en l'exercici del control extern estan
exemptes de qualsevol funcié executiva o de gesti6 i
es limiten al control del compliment de les
obligacions que fixa la Proposici6 de llei. La
intervencié del Tribunal de Comptes en l'exercici
del control del compliment de les obligacions de la
Proposici6 de llei s’ha de fer efectiva en el moment
en qué les mesures d’ajust acordades pel Govern per
anticipar el risc d'incompliment siguin insuficients i,
per tant, es produeixi el dit incompliment, o en el
cas, també excepcional, que pel motiu que sigui el
Govern no anticipés una situacié de risc greu
d’incompliment. Altrament, es podria incérrer en el
fet de qué el Tribunal de Comptes exercis
competéncies de naturalesa executiva, les quals sén
atribuides per la Constituci6 al Govern i als comuns
de manera exclusiva.

[ d’altra banda, tenir en compte un eventual escenari
en qué¢ el Govern o els comuns, segons
correspongués, es veurien obligats a no efectuar
pagaments durant un periode que es podria allargar
entre cinc i set mesos, amb les consegiients
repercussions negatives que aixd tindria en
I'economia del pafs. Caldria considerar aquest
escenari com una situacié extraordinaria de caracter
econdmic que requeriria també una actuacié ptblica
de manera que el Consell General, a proposta del

Govern, pogués autoritzar endeutament per sobre
del limit. Aquesta autoritzacié de deute per sobre del
limit seria per fer front a crédits aprovats en exercicis
anteriors i reconduits a I'exercici segiient o a crédits
inicials.

13. De les noves funcions atribuides als Organs
interventors

La Proposicié de llei reforca la funcié fiscalitzadora
dels organs interventors i els assigna noves funcions
per assegurar el compliment de les obligacions que
estableix la Llei. A continuacié es transcriu el
paragraf de l'exposici6 de motius en relacié amb
aquest punt (el text subratllat és nostre):

“Per fer efectives les obligacions que estableix la Llei
relatives al deute, a la despesa permesa i a la
limitacié de la imposicié directa sobre els ingressos
de DEstat, es disposen uns mecanismes i
procediments de control adequats i proporcionats,
que pivoten, d'una banda, sobre els oOrgans
interventors de les diverses administracions i
organismes i entitats dependents, i, de l'altra, sobre
el Tribunal de Comptes. Els organs interventors, a
més de veure reforcada la seva funcié fiscalitzadora
prévia de la despesa, es configuren també com a
Oorgans  collaboradors  de  les  respectives
administracions, organismes i entitats per assegurar
el compliment de les obligacions que estableix la
Llei. Aixi, entre altres funcions, els correspon
col'laborar en I'elaboracié, 'aplicacié i el control del
marc pressupostari i dels pressupostos de la seva
respectiva administracid, aixi com dels pressupostos
extraordinaris per causes excepcionals. També han
d’'informar el Tribunal de Comptes sobre les
desviacions que es puguin produir respecte dels
limits de deute i de despesa permesa de les
respectives entitats en la seva respectiva execuci
pressupostaria; i han de col'laborar, igualment, en els
plans d’equilibri financer que s’han d’aprovar en cas
d’incompliment, o de risc greu d'incompliment, de
les obligacions relatives al deute o control de la
despesa permesa.”

El Govern reitera el fet que és important tenir
present que l'exercici del control pressupostari per
part de la Intervencié General en els termes que
regula la Llei general de les finances publiques
esdevé dificilment implementable i es pot afirmar
que inviable amb els mitjans disponibles actualment i
les limitacions existents quant a la qualitat
d’informacié per efectuar el control d'eficacia i
d’oportunitat economica, tal com s’ha argumentat en
lapartat “Del control d’eficacia i d’oportunitat
econdmica (article 8)”.

Aquesta realitat és la que motiva des de 'any 2012 la
modificacié de la Llei general de les finances
puabliques mitjangant la inclusié¢ d’una disposicié
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addicional a la llei del pressupost anual respectiu.
Aquesta modificacié legislativa permet limitar
"ambit d’actuacié del control pressupostari a un cert
nombre d’entitats que el Govern determina cada any
mitjangant decret, tenint en compte els mitjans de
queé disposa la Intervencié General.

En conclusié, davant la impossibilitat de poder
implementar I'exercici del control pressupostari de la
Intervencié General en totes les modalitats que
regula la Llei general de les finances publiques i
considerant que la Proposicié de llei reforga aquestes
funcions i n’assigna de noves, és important que la
Proposicié de llei prevegi la possibilitat de regular,
mitjancant els decrets corresponents, l'abast i els
procediments normalitzats escaients per a I'exercici
del control de la Intervencié. En cas contrari, a
manca d’aquesta  regulacié  complementaria,
'exercici d’aquest control en tot el seu abast esdevé
dificilment implementable amb els mitjans
disponibles actualment i atenent les limitacions
exposades.

Igualment, ateses les noves funcions dels oOrgans
interventors, escau modificar la Llei general de les
finances pabliques, del 19 de desembre de 1996, i la
Llei de les finances comunals, per tal d’adequar les
funcions de l'interventor general i dels interventors
comunals a les que els s6n atribuides de nou. També,
és important reforgar-ne la composici6 i 'estructura
dotant-los dels recursos necessaris perqué puguin
exercir les seves funcions adequadament.

14. De les noves funcions atribuides al Tribunal
de Comptes

D’acord amb I'exposicié de motius de la Proposicié
de llei, textualment:

“El Tribunal de Comptes, per la seva banda, es veu
plenament reforcat i assumeix un paper decisiu en el
control del compliment de les obligacions financeres
establertes en la Llei i el seu paper resulta
fonamental per assegurar I'assoliment dels objectius
tltims que pretén. Aixi, ha de donar la seva
conformitat al marc pressupostari elaborat per cada
administraci; ha de supervisar l'execucié i la
liquidaci6 dels pressupostos de I'Estat i dels comuns,
a lefecte de garantir el compliment de les
obligacions que estableix la Llei en matéria de deute,
de despesa permesa, de limitacié del pes de la
imposicié directa, aixi com de la limitaci6 del
creixement de la despesa publica corrent o de
funcionament i pot requerir el Govern o els comuns
perqué elaborin un pla d’equilibri financer, en cas de
detectar desviacions o risc greu de desviacions
respecte de les obligacions relatives al deute o de la
despesa permesa; ha d’informar sobre la idoneitat
d’aquests plans, i pot nomenar una comissié
d’experts per elaborar-los, en substitucié del Govern

i dels comuns si aquests no ho fan en els terminis
fixats; controla l'aplicacié dels plans d’equilibri
financer i pot requerir que s'adoptin les mesures
adequades pel seu compliment, i supervisa I'execucié
i la liquidacié dels pressupostos extraordinaris per
causes excepcionals, entre d’altres funcions. A més,
juga un paper essencial en l'aplicacié del régim
sancionador que estableix la Llei, especialment en
correspondre-li tramitar i resoldre els expedients
sancionadors contra persones que ocupin carrecs
electes i de designaci6 politica.

Amb Ia finalitat d’assegurar la capacitat operativa
del Tribunal de Comptes per poder complir les seves
noves funcions, la present Llei modifica la Llei del
Tribunal de Comptes, reforgant la seva composicié
estructura i adequant les seves funcions a aquelles
que li sén atribuides de nou”.

Les noves funcions atribuides al Tribunal de
Comptes reforcen i amplien les seves competéncies
com a organ de fiscalitzaci6 de la gestié econdmica,
financera i comptable de I’Administraci6 pablica i li
confereixen un paper decisiu en el compliment de les
obligacions financeres establertes en la Proposicié de

llei.

L'exercici del control d’aquestes obligacions
financeres per part del Tribunal de Comptes es
configura en paral‘lel al control que han de fer els
interventors, o bé amb posterioritat. En tot cas, el
Tribunal de Comptes és I'drgan dltim de fiscalitzacié
de I'’Administracié publica, excepte pel que fa al
mateix pressupost que gestiona per a l'exercici de les
seves funcions, el qual és examinat al seu torn pel
Consell General, d’acord amb l'article 31 de la Llei
del Tribunal de Comptes.

Amb la finalitat de reforcar el cercle al tomb del qual
es configura el sistema de control del sector public,
que inclouria I’Administracié pablica i les altres
institucions que exerceixen els poders piblics
diferents de I'executiu, es fa palesa la necessitat de
recollir en la modificacié de la Llei del Tribunal de
Comptes els mecanismes escaients perqué el Consell
General garanteixi el compliment de l'ordenament
juridic i dels principis basics que han de regir
I'execucié del mateix pressupost del Tribunal de
Comptes per part d’aquest Gltim. Aquesta millora
normativa hauria de comprendre la publicitat dels
comptes anuals del Tribunal de Comptes un cop
aprovats pel Consell General, per vetllar perqueé els
membres del Tribunal de Comptes mantinguin en
tot moment una integritat personal i professional
irreprotxable, cosa que contribuiria a un organ de
control més solid.

En relacié amb la potestat sancionadora atribuida al
Tribunal de Comptes a I'article 28.4 de la Proposicié
de llei, i pel que fa a les persones que ocupin carrecs
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electes i de designaci6 politica, el Govern considera
que es plantegen alguns dubtes sobre la seva
constitucionalitat que caldria tenir en compte.

En aquest sentit, ['article 53.2 de la Constitucié del
Principat d’Andorra estableix que “els Consellers sén
irresponsables pels vots i les opinions manifestats en
I'exercici de les seves funcions, el que suposa
I'exclusi6 de qualsevol responsabilitat per actes
realitzats en exercici de les seves funcions
parlamentaries”. Es tracta, doncs, d’'una exclusié
total i absoluta que cobreix tots els actes
parlamentaris. De la mateixa manera, 'article 10 del
Reglament del Consell General estableix que “els
Consellers Generals no poden ésser sotmesos a cap
procediment judicial o disciplinari, ni se’ls pot exigir
cap tipus de responsabilitat fora del Consell General
pels vots i opinions emesos en I'exercici del carrec”.

D’entre les funcions atribuides a la Sindicatura per
I'article 18.1 del Reglament del Consell General, hi
figura I'execucié del Pressupost del Consell General,
per tant aquest Organ és susceptible d’incérrer en
una de les conductes tipificades com a infraccié greu
o molt greu a l'article 25 de la Proposicié de llei. En
aquest cas, el Tribunal de Comptes, d’acord amb
l'article 28 de la Proposici6 de llei, es veuria obligat a
incoar, instruir i resoldre un expedient sancionador,
fet que contradiria l'esmentat article 53.2 de la
Constituci6 del Principat d’Andorra.

Pel que fa al cap de Govern, larticle 77 de la
Constitucié del Principat d’Andorra estableix les
causes del seu cessament de manera limitativa;
dimissié, defuncié, incapacitacié definitiva, per
aprovacié d’'una mocié de censura o pérdua d’una
quiestié de confianga. El Govern considera que la
resolucié d’un expedient administratiu sancionador
per part del Tribunal de Comptes no és un
mecanisme constitucionalment previst per destituir
el cap de Govern i, en conseqiiéncia, tot el Govern,
per molt que hagin incorregut en una de les
conductes considerades infracci per l'article 25 de
la Proposici6 de llei.

A més, cal tenir en compte que els membres del
Govern, de la mateixa manera que els consellers
generals, gaudeixen d’un fur personal especial pel
qual correspon al Tribunal de Corts en ple decidir
sobre la seva inculpacié i processament en cas de
delicte penal. Si la Constitucié estableix aquesta
garantia en el cas de conductes considerades com a
delictes, no sembla el més adequat que un Organ
administratiu pugui incoar un procediment i imposar
sancions amb una conseqiiéncia juridica equiparable
a la d’'una senténcia penal.

Finalment, el régim de sancions establert en I'article
27 de la Proposici6 de llei preveu com a sanci6 per a
les persones que ocupin carrecs de designacié

politica la destitucié i la prohibicié d’ocupar carrecs
de designaci6 politica per un periode de 6 mesos a 2
anys, en el cas d’infraccions greus; i de 2 a 6 anys, en
cas de cometre una infraccié molt greu. Per contra,
les penes d’inhabilitacié previstes en el Codi penal
pels delictes de sostracci6 de béns pblics,
administracié deslleial i utilitzacié temporal de béns
publics no tenen una pena minima i en el cas de la
utilitzacié temporal de béns piblics, si el culpable
reintegra els cabals o efectes publics en un termini de
10 dies, s'imposa una pena de suspensi6 del carrec
public de fins a 2 anys. Per tant, el Govern considera
que les sancions administratives previstes en la
Proposicié de llei no poden anar més enlla de les
penes previstes en el Codi penal per a conductes
considerades delictes i en conseqiiéncia la
inhabilitacié no hauria de tenir un minim temporal i
no hauria de ser superior a 2 anys.

Conclusié

A tall de conclusié reiterar que el Govern
comparteix la voluntat que es despréen de la
Proposicié de llei de fixar mesures que assegurin la
sostenibilitat de les finances publiques i que aquestes
s'emmarquin en I'ambit de l'estabilitat pressupostaria
i fiscal.

Els riscos d’'un endeutament excessiu han estat
exposats per aquest Govern en cada una de les
presentacions dels tres projectes de pressupost que
s’han entrat a tramit parlamentari fins ara. Andorra
té una vulnerabilitat intrinseca a la seva petitesa que
fa especialment desaconsellable superar uns nivells
de deute que puguin posar en perill la capacitat de
finangar-se, de tornar el deute i, per tant, giiestionin
la seva independéncia i sobirania.

El conjunt de les mesures que planteja la Proposicié
de llei ja han estat abastament comentades en els
apartats anteriors, perd de forma general cal
remarcar que la bondat i leficacia de totes elles
vindran determinades pel fet que els parametres i
calendaris que fixa la Proposicié de llei es puguin
complir de forma realista.

Per aixd seria important que alguns d’aquests
pardmetres s’ajustessin partint de la base de 'actual
endeutament, dels compromisos ja adquirits, d’un
model fiscal complert perd en fase de consolidacio,
de les reformes pendents i d'una economia que
acumula set anys de profunda crisi. Si es fa aquesta
adaptacié, la Llei un cop aprovada, serd una
veritable eina de planificacid i gesti6 pressupostaria.

En materia pressupostaria en I'ambit pdblic no n’hi
ha prou amb el voluntarisme. Tenim nombrosos
exemples al nostre voltant d’estats que després de
fixar limits al deficit pablic i a 'endeutament han
superat amb escreix els dos topalls. A Andorra
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també hi ha lleis en vigor que pretenen fixar limits
d’endeutament i acotar la destinaci6 dels fons
publics, i tots sabem que a la practica no s’han
complert els objectius.

Tant de bo una llei com la proposada hagués estat
vigent quan l'endeutament de I'Estat estava al
voltant del 20% del PIB. En aquest suposit, el marge
entre el deute del moment i el limit promogut per
una eventual llei hauria permés impulsar politiques
pressupostaries a mig termini, s’hauria pogut adaptar
el pressupost a levolucié de l'economia i les
adaptacions haurien estat progressives, i de ben segur
tot plegat ens hauria situat avui en un endeutament
inferior a I'actual.

El Govern entén que tan important és dotar-se d’una
llei amb els objectius d’aquesta Proposicié com
assegurar-se que un cop aprovada sera possible
aplicar-la en la seva totalitat.

Aixi doncs, d’acord amb el que s’ha exposat, el
criteri del Govern sobre la Proposicié de llei de la
sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostaria i fiscal, presentada pel Sr. Ladislau
Baré Sola, president del Grup Parlamentari
Democrata, és_favorable, si bé considera que
s’haurien de tenir en compte en la seva tramitacié
parlamentaria  les  consideracions  exposades
anteriorment.

Andorra la Vella, 9 de setembre del 2014

Jordi Cinca Mateos
Ministre de Finances i Funcié Pablica
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Annex 1 — De la limitacié de I’endeutament (article 12)

Limit

Limit

Limit

, - - Impo'rt Endeutament Endeutament d endeut'amern d'endeutament |d'endeutament
Estat del deute de I'Administracié general formalitzat formalitzat i ) , S
3112/2013 31/03/2014 . no formalitzat | per a I'exercici
01/01/2013 no exhaurit (31/03/2014) 2014
31/03/2014
Emissi6 LT 17/04/2013 vt 17/10/2014 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000
Emissi6 LT 5/06/2013 vt 05/12/2014 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Emissi6 LT 18/10/2013 vt 16/04/2015 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Emissi6 bons 18/12/2013 vt 19/12/2016 150.000.000 150.000.000 150.000.000 150.000.000
Empréstit 37/12/2013 vt 3/12/2015 260.000.000 260.000.000 260.000.000 260.000.000
Polissa credit 28/03/2012 vt 28/03/2017; P olissa credit 28/03/2012 vt 28/03/2022 119.446.030 77.457.137 75.314.826 44.131204 119.446.030
Préstec 6/07/2012 vt 6/07/2032 114.887.813 110.910.516 110.910.516 110.910.516
Nou endeutament per finangar el déficit previst per a I'exercici 2014 [art. 25.1e) Llei 3/2014] 40.241007 40.241007
Nou endeutament per fer front a eventuals contingencies en relacié als préstecs garantits [art. 25.1b) c) Llei 3/2014] 34575.987 34575987
914.333.843 868.367.654 866.225.342 44.131.204 74.816.994 985.173.540
[Deute / PIB expressat en termes nominals (2013) 37,4% | 35,5% | 8540 | 40,3%
|Deute/ PIB expressat en termes nominals (2012) 36,5% I 34,6% | 34,5% | 39,3%

Annex 2 — Impacte de I’aplicacié de I’article 15 (despesa maxima permesa)
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12014 E2015
Ingressos Corrents 242.207.000  255.789.000  279.331.000  321.933.000  316.900.000  271.246.000  303.993.000 308.231.000  368.015.000  392.133.000  363.744.334 363.744.334
CAPO1-Impostos directes 0 0 0 6.267.000 2.767.000 1.737.000 1.700.000 5.637.000 29.895.000 32.908.000 48.493.250 48.493.250
CAPO2-Impostos indirectes 195.998.000 213.345.000 244.063.000  278.398.000 259.895.000 232.109.000  248.266.000 265.759.000 301.539.000  275.998.000 277.844.213 277.844.213
CAPO3-Taxes i altres ingressos 19.943.000 18.733.000 20.443.000 23.375.000 24.398.000 24.278.000 43.120.000 27.471.000 23.623.000 31.669.000 24.424.570 24.424.570
CAP04-Transferéncies corrents 45.000 39.000 97.000 184.000 78.000 67.000 22.000 44.000 0 751.000 1.500.000 1.500.000
CAPO5-Ingressos patrimonials 26.221.000 23.672.000 14.728.000 13.709.000 29.762.000 13.055.000 10.885.000 9.320.000 12.958.000 50.807.000 11.482.301 11.482.301
Ingressos de Capital 0 0 0 0 0 1.000 1.000 1.000 0 6.000 0 0
CAP06-Alienacio d'inversions reals 0 0 0 0 0 1.000 1.000 1.000 0 6.000 0 0
CAPO7-Transferéncies de capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingressos Variacid Actius i Passius 38.284.015  260.169.000 179.604 36.858.349 132.326.219  379.421.820  338.258.872 320.805.943 377.211.157  670.243.648 204.842.415 356.682.867
CAPO08-Actius financers 107.719 87.000 106.312 95.440 87.063 133.861 48.350 82.808 184.482 967.031 72.867 72.867
CAPQ9-Passius financers 38.176.296 260.082.000 73.291 36.762.910 132.239.156  379.287.959  338.210.522 320.723.134  377.026.675 669.276.618 204.769.549 356.610.000
Despeses de funcionament 153.590.959 175.551.400 177.407.456  202.415.787  230.702.810  225.754.419  233.599.107 271.561.334  274.374.572  285.438.916 290.920.323 290.920.323
CAPO1-Despeses de personal 66.260.461 72.238.191 76.299.675 83.811.742 88.088.026 89.328.989 93.373.965 95.227.095 94.443.678 94.505.591 96.689.102 96.689.102
CAPO02-Despeses en béns i serveis 37.062.832 40.276.753 43.524.114 46.109.861 45.347.895 42.832.597 41.558.901 40.904.897 41.934.121 44.056.899 48.169.838 48.169.838
CAPO03-Despeses financeres 4.570.381 5.213.285 8.444.998 16.605.455 23.336.835 15.262.287 10.685.730 18.804.674 29.320.177 23.848.987 23.047.566 23.047.566
CAP04-Transferéncies corrents 45.697.285 57.823.171 49.138.669 55.888.730 73.930.054 78.330.546 87.980.511 116.624.668 108.676.596 123.027.439 123.013.817 123.013.817
r
Despes de Capital 121.918.420 120.993.524 172.986.943 187.449.918 185.347.650 162.052.747 123.336.349 87.571.229 180.548.191 90.991.191 106.816.156 106.816.156
CAP06-Inversions reals 71.561.940 78.875.300 118.684.344 120.756.512 118.612.110 99.301.454 57.718.355 34.137.624 135.125.049 36.675.973 50.517.604 50.517.604
CAPO7-Transferéncies de capital 50.356.480 42.118.223 54.302.600 66.693.406 66.735.540 62.751.293 65.617.994 53.433.605 45.423.142 54.315.218 56.298.552 56.298.552
Despeses Variacid Actius i Passius 87.268 188.314.257 43.200 130.600 81.975 260.269.636  246.590.122 256.016.140  299.230.771 648.142.674 170.850.270  365.406.282
CAPO08-Actius financers 80.166 565.740 43.200 130.600 81.975 269.636 46.422 93.209 4.673.200 1.994.002 2.116.231 2.116.231
CAPQ9-Passius financers 7.102 187.748.517 0 0 0  260.000.000  246.543.700 255.922.931 294.557.571 646.148.671 168.734.039 363.290.051
Total Despeses Sense Actius ni Passius 275.509.379 296.544.924 350.394.399 389.865.705 416.050.459 387.807.166 356.935.456 359.132.563 454.922.763 376.430.107 397.736.479 397.736.479
Total Despeses 275.596.647 484.859.181 350.437.599 389.996.305 416.132.434 648.076.802 603.525.578 615.148.703 754.153.534 1.024.572.781 568.586.749 763.142.761
|Déficit 0 Superavit 4.894.368 31.098.819 -70.926.996 -31.204.956 33.093.785 2.592.018 38.727.294 13.889.240 -8.927.377 37.809.867 0 -42.715.561
Art. 15 DMP sense actius i passius 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12014 E2015

1- PIB
2- Mitjana 3 darrers exercicis PIB

2.349.200.000 2.611.900.000 2.819.100.000 2.930.400.000 2.731.600.000 2.627.300.000
" 2.354.800.000” 2.593.400.000  2.787.133.333" 2.827.033.333

" 1.862.233.333" 2.092.500.000

2.526.600.000

r r
2.763.100.000

2.465.400.000
2.628.500.000

2.448.600.000
" 2.539.766.667

2.447.100.000

r r
2.480.200.000

2.447.100.000
2.453.700.000

2.447.100.000
2.447.600.000

Art. 15 DMP amb actius i passius

1-PIB 2.349.200.000

2- Mitjana 3 darrers exercicis PIB

1.862.233.333

2.611.900.000
2.092.500.000

2.819.100.000
2.354.800.000

2.930.400.000 2.731.600.000 2.627.300.000
2.593.400.000 2.787.133.333 2.827.033.333

2.526.600.000
2.763.100.000

2.465.400.000
2.628.500.000

2.448.600.000
2.539.766.667

2.447.100.000
2.480.200.000

2.447.100.000
2.453.700.000

3- Mitjana 3 anys / PIB N-1 0,89 0,89 0,90 0,92 0,95 1,03 1,05 1,04 1,03 1,01 1,00 1,00
4- (3) Xingressos press. N (- Cap.8/9) 214.446.797 227.838.618 251.835.307 296.158.718 301.406.823 280.723.499 319.706.855 320.663.268 379.115.855 397.199.685 364.725.378 363.818.655
5- PIB Any n-1 X 1% 21.033.000 23.492.000 26.119.000 28.191.000 29.304.000 27.316.000 26.273.000 25.266.000 24.654.000 24.486.000 24.471.000 24.471.000
Total DMP (4 + 5) 235.479.797 251.330.618 277.954.307 324.349.718 330.710.823 308.039.499 345.979.855 345.929.268 403.769.855 421.685.685 389.196.378 388.289.655
Diferencia Total despeses i les dotades -40.029.582 -45.214.305 -72.440.092 -65.515.987 -85.339.637  -79.767.667 -10.955.601 -13.203.295 -51.152.908 45.255.577 -8.540.101 -9.446.824

2.447.100.000
2.447.600.000

3- Mitjana 3 anys/ PIB N-1 0,89 0,89 0,90 0,92 0,95 1,03 1,05 1,04 1,03 1,01 1,00 1,00
4- (3) Xingressos press. N (Cap.8/9) 248.342.946 459.578.629 251.997.232 330.066.151 427.263.640 673.401.100 675.449.667 654.407.596 767.705.262 1.076.093.051 570.120.267 720.574.401
5- PIB Any n-1 X1% 21.033.000 23.492.000 26.119.000 28.191.000 29.304.000 27.316.000 26.273.000 25.266.000 24.654.000 24.486.000 24.471.000 24.471.000
Total Despeses (4 + 5) 269.375.946 483.070.629 278.116.232 358.257.151 456.567.640 700.717.100 701.722.667 679.673.596 792.359.262 1.100.579.051 594.591.267 745.045.401
Diferéncia Total despeses i les dotades -6.220.701 -1.788.552 -72.321.368 -31.739.154 40.435.205 52.640.297 98.197.089 64.524.894 38.205.728 76.006.270 26.004.518 -18.097.361

e Aquesta previsié mostra les liquidacions dels exercicis pressupostaris, aixi com I'estimacié de tancament del 2014 i el probables escenari del pressupost 2015
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Annex 3 — Impacte de la variacié de ’EURIBOR versus les despeses financeres

Limit endeutament 2014 (art.25 Variacio Increment
Llei 3/2014) milions d'euros Euribor despesa
985 0,25% 2,46
0,50% 4,93
0,75% 7,39
1,00% 9,85
1,25% 12,31
1,50% 14,78
1,75% 17,24
2,00% 19,70

* SOn imports aproximats i no s'ha calculat el import del impacte
per cada instrument financer

Annex 4 — De la Regla de la despesa corrent o de funcionament (article 16)

Despeses de funcionament (s/,

Ineressod) 149.020.578 170338115  168.962.450  185.810.333  207.365.975 210492132 222913377  252.756.660 245054395 261580929  267.872.758  267.872.758

Pes (%) sobre el PIB 6,34% 6,52% 5,99% 6,34% 7,59% 8,01% 8,82% 10,25% 10,01% 10,69% 10,95% 10,95%

Annex 5 — Limitacio del pes de la imposicid directa sobre el total d’impostos directes i indirectes (article 20)

Art. 20 Ratio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12014 E2015

1- Trafic exterior 3977000 42677000 27094000  3L574000 39312000 20978000 26429000 67618000 100.902000 113190000 114180573  114.180573

2- Impostos especials 0 0 29560000 35679000  35788.000  59.511.000  64.422.000 48.161.000  4759.000  45.416.000  45.708.022 45.708.022

Ingressos directes + indirectes - (1+2) 157021000 170,668,000 187.409.000 217412000 187.562000 153357000 159115000  155617.000 182936000 150300000  166.448.867 176448867

Rati directes / directes + indirectes 0,00% 0,00% 0,00% 2,88% 1,48% 1,13% 1,07% 3,62% 16,34% 21,89% 29,13%" 33,15%
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -10.000.000,00

e Aquesta ratio s’ha calculat d’acord amb les liquidacions dels exercicis pressupostaris tancats, aixi com l'estimacié de tancament del 2014 i el probable escenari del pressupost

2015.
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3- PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.2.2 Proposicions de llei qualificada

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de
l'article 100.2 del Reglament del Consell General,

Disposa

Publicar l'informe de la Ponéncia i l'informe de la
Comissié Legislativa d’Interior en relacié a Ia
Proposicié de llei qualificada de partits politics.

Tot el que es fa pablic per a general coneixement i
efectes.

Casa de la Vall, 10 de setembre del 2014

Viceng Mateu Zamora
Sindic General

Informe de la Ponéncia de la
Comissio Legislativa d’Interior

La M. 1. Sra. Silvia Riva Gonzilez, del Grup
Parlamentari Democrata, nomenada ponent per la
Comissié Legislativa de d’Interior el dia 11 de juny
del 2014, a la vista de la Proposici6 de llei qualificada
de partits politics, proposa, segons el que disposa
l'article 97 del Reglament del Consell General,
l'informe segiient:

Proposici6 de llei qualificada de
partits politics

Exposicié de motius

Capitol 1. Creacié de partits politics
Article 1. Llibertat de creacié

Article 2. Llibertat d’afiliacié

Article 3. Constitucié

Article 4. Denominacié

Article 5. Acta fundacional

Article 6. Estatus

Article 7. Registre

Article 8. Causes de denegacié de la inscripcié

Article 9. Procediment

Capitol II. Organitzacié i funcionament
Article 10. Principis generals
Article 11. Organitzacié democratica

Article 12. Funcionament democratic

Article 13. Drets dels membres
Atrticle 14. Deures dels membres
Article 15. Garanties

Article 16. Principi de legalitat d’actuacié

Capitol IIL. Suspensié i dissolucié

Article 17. Dissolucié i extincié

Article 18. Causes de suspensié i dissolucio
Article 19. Competeéncia judicial per la dissolucié

Article 20. Competéncia judicial per la suspensié
d’activitats

Article 21. Efectes de la dissolucié
Capitol IV. Financament

Seccié 1. Disposicions generals
Article 22. Ambit

Article 23. Fonts de finangament

Secci6 2. Fonts de financament privat
Article 24. Quotes

Article 25. Donacions

Article 26. Credits

Article 27. Rendiments d’activitats propies
Article 28. Rendiments patrimonials

Article 29. Llegats i heréncies

Seccid 3. Fonts de financament piiblic
Article 29. Financament priblic

Article 30. Subvencié de representacié

Secci6 4. Régim comptable
Article 31. Administrador
Article 32. Obligacions comptables

Secci6 5. Control de comptes
Article 33. Control intern

Article 34. Control del Tribunal de Comptes

Seccié 6. Infraccions i sancions
Article 35. Infraccions
Article 36. Sancions

Article 37. Procediment sancionador

Disposicions addicionals

Primera. Modificacions de la Llei qudlificada de
financament electoral

Segona. Modificacié del Codi penal
Tercera. Modificacié de la Llei del Tribunal de Comptes
Quarta. Registre de Partits Politics
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Cinquena. Habilitacié de la Llei del pressupost per
actualitzar quanties d’acord amb I'IPC

Sisena. Caracter de llei qualificada

Disposicions transitories

Primera. Inscripcié de partits al Registre de Partits
Politics

Segona. Subvencié de representacié

Tercera. Moddlitats i indicacions sobre la comptabilitat
dels partits politics

Disposicio6 final

Entrada en vigor

Exposicié de motius

L'article 26 de la Constituci6é reconeix el dret dels
andorrans a crear lliurement partits politics i, alhora,
estableix els trets fonamentals del seu régim juridic:
el seu funcionament i la seva organitzacié han
d’ésser democratics; les seves actuacions, conformes
a la llei; i la suspensi6 de les seves activitats i la seva
dissolucié hauran de ser efectuades pels organs
judicials.

La Llei qualificada d’associacions, per la seva banda,
disposa que, mentre que no s'adopti una legislacié
especifica sobre partits politics, aquests seran regits
per aquella Llei, encara que amb algunes
especialitats, degudes a les caracteristiques també
especials que concorren en aquestes organitzacions i
que deriven directament de la Constitucio.

Fins ara, doncs, els partits politics s’han regit en gran
part per la normativa general aplicable a les
associacions. Ha arribat el moment, després de
I'experiencia acumulada, de regular de manera
especifica i amb caricter general aquestes
organitzacions, basiques pel funcionament del
sistema de govern democratic i representatiu que
estableix la Constitucio.

La Llei, en primer lloc, concreta el régim de creacié,
organitzacié i funcionament dels partits politics a
partir de les previsions generals que conté la
Constitucié. Aixi, d’'una banda s’estableix la llibertat
de creacié de partits politics pels nacionals andorrans
que siguin majors d’edat i estiguin en plena possessié
dels seus drets civils i politics i, d’'una altra, la
llibertat d’afiliacié, que s’estén a tots els andorrans i
els estrangers residents legalment a Andorra, majors
d’edat i amb plena capacitat d’obrar, i que comprén
tant el dret de formar part d’un partit com el de no
ser obligat a afiliar-s’hi 0 a romandre-hi.

La Llei estableix també el procediment de
constitucié6 d'un partit, d’acord amb el dret

constitucional de crear-los, regulant a aquest efecte
els diversos elements, substantius, formals i
procedimentals, que sén necessaris a aquest efecte.
S'inclou a més, la regulacié dels supdsits de
dissolucié i de suspensié dels partits politics. De
transcendéncia especial és el registre de partits
politics, que té caracter constitutiu. Els partits, en
efecte, adquireixen personalitat juridica mitjangant
la seva inscripcié en el Registre, i la Llei regula de
manera precisa i detallada les causes que poden
justificar la denegacié de la seva inscripcié i el
procediment que s’ha de seguir en cada cas, amb
totes les garanties perqué es compleixin els criteris
que determina la Constitucié. L’Gltima paraula, en
relacié a la inscripcié d’'un partit en el Registre,
correspon a l'autoritat judicial.

En relacié amb l'organitzacié i el funcionament dels
partits politics, la Llei estableix les regles minimes
per assegurar el compliment d’alldo que exigeix la
Constitucié en la matéria: que s’organitzin i
funcionin de manera democratica i que actuin
d’acord amb la llei.

En aquest sentit, es regulen també els drets i els
deures dels membres, amb les garanties
corresponents. La suspensié i la dissolucié dels
partits, d’altra banda, no pot tenir lloc sind per
decisi6 judicial, tal i com estableix la Constitucio.
Aixi, la Llei concreta les causes que poden conduir a
la suspensi6é d’activitats i a la dissolucié forgosa dels
partits, la competéncia jurisdiccional per portar a
terme aquestes actuacions i els efectes que comporta.

En la regulacié general dels partits politics sembla
oportd també incloure la del seu financament. Aixd
comporta la necessitat d’ajustar el financament de
les candidatures electorals, regulada especificament a
la Llei qualificada de finangament electoral.

D’aquesta manera, la Llei aborda els régims de
financament dels partits i de les candidatures
electorals, que es troben estretament vinculats, des
d’'una perspectiva general i amb un enfocament
integrat, partint del principi de transparéncia i
seguint les recomanacions que ha realitzat en
aquesta materia el Consell d’Europa, a través del seu
Comite de Ministres.

La Llei distingeix entre les fonts de financament
privat i pablic. Entre les primeres, s’hi regulen les
quotes, les donacions, els crédits, els rendiments i les
heréncies i llegats.

Totes elles es regulen de manera precisa, per
assegurar la transparéncia en el finangament privat
dels partits i la seva independéncia respecte de qui
aporta fons pel seu funcionament i les seves
activitats. S’estableixen aix{ limitacions i controls
detallats, que culminen en el Tribunal de Comptes.
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En relaci6 al finangament public, la Llei preveu que
els partits només puguin rebre fons ptablics per una
doble wvia: d'una banda, la subvencié de
representacid, que agrupa la subvenci6 electoral que
reben les candidatures electorals segons la Llei
qualificada de finangament electoral -que es reforma
per ajustar-la a aquest nou sistema- i la subvencié de
funcionament, destinada a sufragar les despeses de
caracter no electoral que genera l'activitat ordinaria
dels partits. I d’'una altra, la subvenci6é als grups
parlamentaris i comunals que decideixin establir, en
el seu cas, el Consell General i els comuns, destinada
a sufragar les despeses de funcionament dels grups
corresponents.

La part de la Llei dedicada al finangament dels
partits conté una regulacié extensa i precisa dels
controls als que se sotmet les seves finances. D’una
banda, s’estableix un régim comptable rigords, que
ha de permetre coneixer fidelment la realitat. D’una
altra, es preveu un conjunt de controls, interns i
externs, que han de permetre vigilar que es
compleixen les disposicions legals en la materia.

[ endemés, s’estableix un régim d’infraccions i
sancions que ha de permetre castigar i corregir les
vulneracions que eventualment es puguin produir. A
la vegada es modifiquen algunes disposicions del
Codi penal i de la Llei qualificada de financament
electoral. Finalment, en tot el sistema de control que
estableix la Llei hi juga un paper essencial el
Tribunal de Comptes, que es reforga notablement i,
en conseqiiéncia, per adequar-lo a les seves noves
funcions, es modifica la seva Llei reguladora.

Esmena 1 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (1)

Es proposa modificar 'exposicié de motius per
adaptar-la i completar-la a totes les
aportacions i esmenes proposades, amb el
seguent text:

“L’article 26 de la Constitucié reconeix el dret
dels andorrans a crear lliurement partits
politics i, alhora, estableix els trets
fonamentals del seu régim juridic: el seu
funcionament i la seva organitzacié han
d’ésser democratics; les seves actuacions,
conformes a la llei; i la suspensié de les
activitats i la seva dissolucié hauran de ser
efectuades pels organs judicials.

La Llei qualificada d’associacions, per la seva
banda, disposa que, mentre no s’adopti una
legislacié especifica sobre partits politics,
aquests seran regits per aquella Llei, encara
que amb algunes especialitats, degudes a les
caracteristiques ~ també  especials  que

concorren en aquestes organitzacions i que
deriven directament de la Constitucid.

Fins ara, doncs, els partits politics s’han regit
en gran part per la normativa general
aplicable a les associacions. Ha arribat el
moment, després de I'experiéncia acumulada,
de regular de manera especifica i amb caracter
general aquestes organitzacions, basiques pel
funcionament del sistema de govern
democratic i representatiu que estableix la
Constitucid.

La Llei, en primer lloc, concreta el régim de
creacié, organitzacié i funcionament dels
partits politics a partir de les previsions
generals que conté la Constitucié. Aixi, d'una
banda s'estableix la llibertat de creacié de
partits politics pels nacionals andorrans que
siguin majors d’edat i estiguin en plena
possessié dels seus drets civils i politics i,
d’una altra, la llibertat d’afiliacid, que s’entén
a tots els andorrans i els estrangers residents
legalment a Andorra, majors d’edat i amb
plena capacitat d’obrar, i que comprén tant el
dret de formar part d’un partit com el de no
ser obligat a afiliar-s’hi o a romandre-hi.

La Llei estableix també el procediment de
constitucié d’un partit, d’acord amb el dret
constitucional de crear-los, regulant a aquest
efecte els diversos elements, substantius,
formals i procedimentals, que sén necessaris a
aquest efecte. S’inclou a més, la regulacio dels
supdsits de dissolucié i de suspensié dels
partits politics. De transcendéncia especial és
el registre de partits politics, que té caracter
constitutiu. Els partits, en efecte, adquireixen
personalitat juridica mitjangant la seva
inscripcié en el Registre, i la Llei regula de
manera precisa i detallada les causes que
poden justificar la denegaci6 de la seva
inscripci6 i el procediment que s’ha de seguir
en cada cas, amb totes les garanties perqué es
compleixin els criteris que determina la
Constituci6. L'altima paraula, en relacié a la
inscripci6é d’un partit en el Registre, correspon
a l'autoritat judicial.

En relaci6 amb lorganitzaci6 i el
funcionament dels partits politics, la Llei
estableix les regles minimes per assegurar el
compliment d’alld que exigeix la Constitucié
en la matéria: que s’organitzin i funcionin de
manera democratica i que actuin d’acord amb
la llei.

En aquest sentit, es regulen també els drets i
els deures dels membres, amb les garanties
corresponents. La suspensi6 i la dissoluci6 dels
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partits, d’altra banda, no pot tenir lloc siné
per decisié judicial, tal i com estableix la
Constitucié. Aixi, la Llei concreta les causes
que poden conduir a la suspensié d’activitats i
a la dissoluci6 forcosa dels partits, la
competéncia jurisdiccional per portar a terme
aquestes actuacions i els efectes que
comporta.

D’aquesta manera, la Llei aborda els régims de
finangaments dels partits i de les candidatures
electorals, que es troben estretament
vinculats, des d’'una perspectiva general i amb
un enfocament integrat, partint del principi
de transparéncia i seguint les recomanacions
que ha realitzat en aquesta materia el Consell
d’Europa, a través del seu Comite de
Ministres, especialment les recomanacions
que recull el Tercer cicle d’avaluacié del
Consell d’Europa en I'Informe de compliment
sobre Andorra, adoptat pel GRECO en la
seva 612 reunié plenaria a Estrasburg, dels 14

al 18 d’octubre de 2013.

La Llei distingeix entre les fonts de
financament privat i puablic. Entre les
primeres, s’hi regulen les quotes, les
donacions, els credits, els rendiments i les
heréncies i llegats.

Totes elles es regulen de manera precisa, per
assegurar la transparéncia en el financament
privat dels partits i de les candidatures i la
seva independéncia respecte qui aporta fons
pel seu funcionament i les seves activitats.
S’estableixen aixi limitacions i controls
detallats, que culminen en el Tribunal de
Comptes.

En relacié amb el finangament public, la Llei
preveu que els partits només puguin rebre
fons publics per una doble via: d’'una banda, la
subvencié de representacié, que agrupa la
subvencié  electoral que reben les
candidatures electorals i la subvencié de
funcionament, destinada a sufragar les
despeses de caracter no electoral que genera
Iactivitat ordinaria dels partits.

A més, aquesta Llei garanteix I'atorgament
d'una subvencié de representacié anual a
aquells partits politics que no tinguin
representacié en el Consell General i en els
Comuns. D’aquesta forma, es possibilita a tots
els partits politics que hagin obtingut un
minim de vots en les eleccions accedir a la
subvencié esmentada, prévia acreditacié del
compliment d’uns determinats requisits.

La part de la Llei dedicada al finangament
dels partits conté una regulacid extensa i

precisa dels controls als que se sotmet les
seves finances. D’una banda, s’estableix un
régim comptable rigorés, que ha de permetre
coneixer fidelment la realitat.

D’una altra, es preveu un conjunt de controls,
interns i externs, que han de permetre vigilar
que es compleixen les disposicions legals en la
materia.

I endemés, s’estableix un régim d’infraccions i
sancions que ha de permetre castigar i corregir
les vulneracions que eventualment es puguin
produir.  Per mitja de les disposicions
addicionals es modifiquen algunes
disposicions del Codi Penal i del Registre de
Partits Politics.

En el sistema de control que estableix la Llei
hi juga un paper essencial el Tribunal de
Comptes, que es reforca notablement i, en
conseqiiencia, per adequar-lo a les seves
noves funcions, es modifica la seva Llei
reguladora. D’aquesta forma es reforca les
competeéncies del Tribunal de Comptes pel
que fa a la fiscalitzaci6 de [Iactivitat
economica financera dels partits politics, les
coalicions i de les candidatures electorals.

Per altim, es deroga la Llei qualificada de
financament electoral que passa a integrar-se
en la seva totalitat i amb modificacions
respecte el financament de les candidatures
electorals en el Capitol V de la present Llei,
amb l'objectiu de regular i harmonitzar en un
tnic text la regulaci6 dels partits politics, el
financament d’aquests i el finangament
electoral.”

MOTIVACIO

Es modifica I'exposicié de motius per adaptar-
la i completar-la amb les esmenes que es
proposen del Projecte de Llei Qualificada de
Partits Politics, destacant especialment la
derogaci6 de la Llei Qualificada de
Financament  Electoral, la  integracié
d’aquesta dins la Llei, aixi com el reforgament
de les competéncies del Tribunal de Comptes
i el compliment amb les recomanacions de
I'Informe de compliment sobre Andorra,
adoptat pel GRECO en Ila seva 612 reunid
plenaria a Estrasburg, dels 14 al 18 d’octubre
de 2013.

Esmena 2 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (1)

Es proposa modificar el sis¢ pardgraf de
I'exposicié de motius, substituint el text de la
proposicio pel segiient redactat:
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“En  relaci6 amb lorganitzaci6 i el
funcionament dels partits politics, la Llei
estableix les regles minimes per assegurar el
compliment d’alld que exigeix la Constitucié
en la matéria: que s’organitzin i funcionin de
manera democratica i que actuin d’acord amb
la llei. Entre altres mecanismes, la Llei fixa
Pobligatorietat de prendre les decisions per
majoria, aixi com d’establir procediments de
control democratic dels organs directius, de
promocié de la paritat de génere i de
participacié dels membres dels partits en la
designacié dels candidats electorals.”

Capitol L. Creacié de partits politics

D'addicié

Esmena 3

Grup Parlamentari Socialdemocrata (2)

“Article 1. Concepte i finalitat dels partits
politics

Els partits politics sén associacions voluntaries
de ciutadans dotades de personalitat juridica,
la finalitat de les quals és contribuir al legitim
funcionament  del  régim  democratic
constitucional amb la finalitat d'aconseguir el
bé comd servint a l'interés nacional.

Els partits politics sén instruments necessaris
de la politica nacional, de tal manera que no
es podra limitar la seva activitat excepte en
els casos i mitjangant els procediments
previstos en la present Llei.

Els partits politics nomenaran candidats als
carrecs publics electius, podent presentar
candidatures de ciutadans no afiliats sempre
que aquesta possibilitat estigui admesa en els
seus estatuts”.

(L’acceptacié d’aquesta esmena comportara
una nova numeracié de larticulat de la
Proposicié de llei)

MOTIVACIO

Viaries sén les rtaons que aconsellen
l'existéncia d'una definicié legal de partit
politic:

1. com a element de pedagogia ciutadana, per
a establir les bases sobre les quals es
construeix un partit politic, definir quins s6n
les seves activitats propies i el seu ambit
d'actuacié legitima;

2. si cal regular —com és evident- els casos de
suspensi6 i dissolucié dels partits politics (art.
18 de la Proposicid), és aconsellable poder
oferir als drgans judicials (arts. 19 i 20 de la
Proposicid) alguns criteris legals que serveixin

per a ladopci6 d'aquestes mesures,
fonamentalment de la suspensié d'activitats.
p

Recents normes homologues a la present
Proposici6 de llei qualificada de partits politics
(a tall d’exemple: el Tit. I de la Llei Organica
Constitucional dels partits politics aprovada a
Xile l'any 2012; o l'art. 2 de Ia Llei de Partits
Politics d'Argentina, actualitzada l'any 2011),
ofereixen una definicié legal dels partits
politics, de les seves activitats i el seu ambit
d'actuacié.

De la mateixa manera, no es pot perdre de
vista que en recents dates, quan Andorra ha
estat objecte d'alguna avaluacié institucional
per part d’observadors internacionals, sha
destacat  precisament l'abséncia  d'una
definicié legal. Seria el cas per exemple de
I'Informe  d’avaluacié  sobre  Andorra:
Transparéncia del financament de partits
politics (tema II, adoptat pel GRECO al maig
2011; traduccié no oficial accessible en linea:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/ev
aluations/round3/GrecoEval3 (2010)11_Ando
rra_Two_AD.pdf); al seu punt 11 es destaca
aquesta abséncia normativa.

Article 1. Llibertat de creacié

1. Els andorrans tenen dret a la lliure creacié de
partits politics, d’acord amb la Constitucid. Aquest
dret s’exercira en els termes que preveu aquesta Llei
qualificada.

2. Poden constituir-se com a promotors de partits
politics les persones fisiques de nacionalitat
andorrana que siguin majors d’edat i que estiguin en
plena possessié dels seus drets civils i politics.

3. Els partits politics poden formar unions i
federacions.

4. Els partits politics poden crear seccions juvenils.

5. Els partits politics poden federar-se o associar-se a
partits i unions de partits de caracter internacional.

Esmena 4 De modificacié

Grup Mixt (1)

Es proposa modificar I'apartat 4 de larticle 1
addicionant-hi el text segiient.

“

seccions juvenils. Els membres o
militants d’aquestes seccions juvenils han
de tenir almenys setze (16) anys d’edat.”

(La negreta té la finalitat de facilitar la
visualitzaci6 de I'addicié proposada)

Motivacid

Posar un limit minim a 'edat d’inscripcio.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)11_Andorra_Two_AD.pdf)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)11_Andorra_Two_AD.pdf)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)11_Andorra_Two_AD.pdf)
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Article 2. Llibertat d’afiliacié

1. Els andorrans i els estrangers legalment residents a
Andorra tenen dret a afiliar-se als partits politics.

2. Per afiliar-se a un partit politic cal ser major d’edat
i disposar de plena capacitat d’obrar.

Per afiliar-se a una secci juvenil d’un partit cal tenir
almenys 16 anys d’edat.

3. Lafiliaci6 i la permanéncia en un partit politic és
voluntaria. Ningti pot ser obligat a afiliar-se o a
romandre afiliat a un partit politic.

Esmena 5 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (3)

Es proposa introduir un nou apartat 4 a la
proposta d’article 2, amb el segiient text:

“4. No poden estar afiliats a partits politics ni
els membres del poder judicial, ni del
Ministeri Fiscal. Els qui, després d'estar afiliats
a un partit politic ingressin a les institucions
indicades, cessaran de ple dret en la seva
condici6 d'afiliats i en els seus drets i
obligacions com a tals.”

MOTIVACIO

La proposta d'article 2 configura el dret a la
llibertat  d'afiliaci6 de manera gairebé
absoluta, sense practicament cap restriccié
prévia. No sempre un model d'aquest tipus
garanteix el millor compromis dels partits
politics amb el sistema democratic.

Per garantir la independéncia del poder
judicial, aixi com de l'exercici de l'accié
publica, és aconsellable establir Ia prohibicié
de l'afiliaci6 politica dels membres del poder
judicial i del ministeri fiscal. En alguns paisos
fins i tot no es permet l'afiliacié de membres
de la policia per garantir la independéncia
d'institucions essencials de 1'Estat.

Esmena 6 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (4)

Es proposa introduir un nou apartat 5 a la
proposta d’article 2, amb el segiient text:

“5. No es pot estar afiliat en més d'un partit
alhora. Per afiliar-se a un altre partit s’haura
de renunciar expressament a l'afiliacié
anterior, sent nul-la la nova afiliacié fins al
moment en qué es produeixi la rendncia i
acceptacié de la mateixa per l'anterior partit
politic.”

MOTIVACIO

Amb aquesta proposta legal d'estar afiliat a
dos partits politics alhora (i no per via

estatutaria al seu cas), s'intenta garantir la
inexisténcia d’alguns dels problemes que
comporta el transfuguisme, amb el perjudici
que aquesta institucié genera per a la
credibilitat democratica i ciutadana.

Amb aquesta regla, si un afiliat a un partit
intenta deixar la seva formacié per presentar-
se a carrecs electes per un altre partit perd
sense demanar la baixa del primer, no podra
constar com a membre afiliat a aquest altre
partit fins que el primer no accepti la rentncia
(o de conformitat amb els seus estatuts hagi
acordat l'expulsio).

Article 3. Constitucié

Per constituir un partit politic cal I'acord de tres o
més persones que compleixin els requisits de I'article
1.2, que manifestin en una acta fundacional la seva
voluntat de constituir-lo, presentin uns estatuts
provisionals i l'inscriguin en el Registre de Partits
Politics.

Article 4. Denominacié
La denominacié d'un partit politic no pot:

a) coincidir amb la d'un altre registrat préviament ni
ser tan similar que indueixi a confusid;

b) incloure expressions contraries a les lleis o a
I'honor i als altres drets de les persones;

c) reproduir la d’un altre dissolt judicialment.

Article 5. Acta fundacional
1. L’acta fundacional ha de contenir:

a) la identificacié de les persones que el promouen,
mitjancant l'expressi6 del seu nom i cognoms,
namero de passaport o de qualsevol altre document
oficial d’identificacié, data de naixement i domicili;

b) la voluntat de constituir el partit politic, que
s’acredita mitjancant la firma de I'acta;

c) la denominacié del partit politic que es proposa
constituir;

d) l'aprovaci6 dels estatuts provisionals pels quals es

regira el partit politic, que ha de contenir les dades
que indica l'article 6 d’aquesta Llei;

e) les persones que formaran els Organs directius
provisionals;

f) el lloc i la data on s’estén el document.

2. Dacta fundacional s’ha d’elevar a escriptura
publica davant Notari autoritzat a Andorra.

Esmena 7 De modificacié

Grup Mixt (2)

Es proposa modificar I'apartat 1. d) de I'article
5 amb un nou redactat segiient:
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“d) l'aprovacié dels estatus provisionals pels
quals es regird el partit politic, que han de
contenir les dades que assenyala l'article 6
d’aquesta Llei”

Motivacid

Millorar la redaccié.

Article 6. Estatuts

1. Els estatuts han de contenir, almenys:

a) la denominaci6 del partit, d’acord amb l'article 4;
b) el domicili social, que ha de radicar-se a Andorra;
c) l'ideari o el programa general del partit;

d) la composicid, 'estructura, les competéncies i el
funcionament dels organs del partit, segons els
criteris generals que estableix el capitol II. En
especial, establiran els procediments de designacié
dels candidats electorals;

e) els drets i els deures dels afiliats, d’acord amb els
articles 131 14;

f) la perdua de la condicié d’afiliat, els procediments
sancionadors contra els afiliats i el sistema de
garanties;

g) el régim econdmic i patrimonial, d’acord amb les
previsions d’aquesta Llei;

h) les causes de dissolucié i I'aplicacid, si és el cas,
dels drets i del patrimoni del partit.

2. Els estatuts que acompanyin I'acta fundacional és
suficient que continguin les materies indicades en els
apartats a, b i ¢ de 'apartat anterior. En aquest cas,
la comissié promotora convocara una assemblea
general dels afiliats en el termini de sis mesos des de
la inscripcid, en la qual s'aprovaran els estatuts
definitius i s’elegiran els organs directius.

Article 7. Registre

1. Els partits adquireixen personalitat juridica
mitjangant la seva inscripcié en el Registre de partits
politics, a partir del dia segiient a la seva inscripcid.
Fins aquest moment, els promotors responen
personalment i de manera solidaria per les
actuacions que realitzin en nom del partit politic en
procés de constitucio.

2. Els promotors han de presentar la sollicitud
d’inscripcié al Registre, acompanyada de I'acta
fundacional i els estatuts que en tot cas hauran de
satisfer els requisits que contempla larticle 6
d’aquesta Llei.

3. El responsable del Registre inscriura el partit en el
termini de 30 dies des de la presentacié de la
sollicitud, llevat que consideri que concorre alguna
de les causes de denegacié de la inscripcié que
determina l'article segiient.

4. El Registre de partits politics depén del ministeri
responsable de linterior. El ministre responsable
d’interior nomena i cessa el responsable del Registre
de Partits Politics.

5. El Registre de partits politics és pablic i es regeix
per aquesta Llei, el reglament que aprovi el Govern i,
subsidiariament, per la normativa d’associacions.

Article 8. Causes de denegacié de la inscripcié

La inscripcié d’un partit politic en el Registre de
partits politics només pot denegar-se per una de les
causes segiients:

a) Manca o defectes de la documentacié necessaria
per a la inscripcié segons els articles 5 i 6;

b) No preveure un funcionament o una organitzacié
de caracter democratic, d’acord amb el que disposa
el Capitol II d’aquesta Llei;

¢) Indicis d'illicitud penal;

d) Successié d’un partit dissolt judicialment.

Article 9. Procediment

1. Si el responsable del Registre, dins del termini que
estableix 'article 7.3, considera que la documentacié
presentada per a la inscripcié del partit politic és
incompleta o té defectes, ho comunicard als
promotors  perqué¢ esmenin les  deficiencies
observades dins del termini dels 30 dies segiients,
amb  suspensi6 del termini per inscriure.
Transcorregut el termini d’esmena sense que els
promotors hagin esmenat les deficiencies advertides,
I'expedient es considera caducat i el responsable del
Registre en declarara I'arxiu.

Contra aquesta resolucié es pot interposar recurs
administratiu  davant del ministre responsable
d’interior. Aquest recurs té caracter potestatiu. Els
promotors poden presentar demanda judicial directa
contra la resolucié administrativa pel procediment
urgent i preferent de tutela dels drets i les llibertats
fonamentals.

2. Si el responsable del Registre, dins del termini que
estableix I'article 7.3, considera que el partit politic
presenta una organitzacié o un funcionament que no
respon als criteris democratics que estableix el
Capitol II d’aquesta Llei, en donard compte al
ministre responsable d’interior, amb suspensié del
termini per inscriure.

El ministre responsable d’interior, en el termini de 30
dies, resoldra inscriure el partit politic en el Registre
o bé requerira els promotors perqué modifiquin, en el
termini de 30 dies, els estatuts o laltra
documentaci6 presentada a fi de complir els criteris
d’organitzacié i funcionament democratics que
estableix el Capitol II d’aquesta Llei. Transcorregut
aquest termini sense haver comunicat la modificaci6
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dels estatuts o altra documentacid, I'expedient es
considera caducat i el responsable del Registre en
declarara I'arxiu, sense perjudici dels recursos que es
puguin interposar.

Transcorregut el termini de 30 dies de queé disposa el
ministre per dictar la resolucié a qué fa referéncia el
paragraf anterior sense que Ihagi adoptada,
s'inscriura el partit politic en el Registre de Partits.

Contra la resoluci6 del ministre responsable
d’interior els promotors poden presentar demanda
judicial pel procediment urgent i preferent de tutela
dels drets i les llibertats fonamentals.

3. Si el responsable del Registre, dins del termini que
estableix l'article 7.3, considera que la sollicitud
d’inscripcié presenta indicis d'il'licitud penal, en
donard compte al ministre responsable d’interior,
que ho comunicard al Ministeri Fiscal, que en el
termini de 30 dies podra exercir les accions judicials
que corresponguin 0 bé retornar l'expedient al
ministre de l'interior, per a la seva inscripcid. Si el
Ministeri Fiscal no exerceix accions judicials en
aquest termini, s'inscriurd el partit politic en el
Registre de Partits.

4. Si el responsable del Registre, dins del termini que
estableix l'article 7.3, considera que els sol‘licitants
pretenen succeir un partit dissolt judicialment, en
donard compte al ministre responsable d’interior,
que sol'licitard informe al Fiscal General de I'Estat.
El ministre, en el termini de 60 dies des de la
presentacié de la sollicitud d'inscripci6, resoldra
inscriure el partit o denegar la inscripci6. En aquest
cas, els promotors podran recérrer davant la Sala
contenciosa-administrativa del Tribunal Superior, en
els termes de I'article 19.

Capitol II. Organitzacié i funcionament

Article 10. Principis generals

D’acord amb el que estableix l'article 26 de la
Constitucid, el funcionament i l'organitzacié dels
partits politics han de ser democratics i les seves
actuacions, conformes a la llei.

Article 11. Organitzacié democratica

1. D'dorgan superior de cada partit politic estara
constituit per una assemblea general on podran
participar tots els seus membres, directament o per
mitja de representants, segons fixin els estatuts.

2. L’assemblea general, amb la denominacié que rebi
als estatuts de cada partit, elegira els organs generals
de govern del partit i podra destituir-los, en els
termes que fixin els estatuts.

3. Els estatuts determinaran les altres competéncies
de I'assemblea general, que en tot cas comprendran
I'aprovacié i modificaci6 dels estatuts, 'aprovacié del

programa o ideari general del partit, la incorporacié
del partit a federacions i unions de partits i la seva
dissolucié.

Article 12. Funcionament democratic

1. Els estatuts preveuran el funcionament dels drgans
interns del partit, segons criteris democratics.

En especial, establiran:

a) procediments de control democratic dels organs
directius;

b) procediments que promoguin la paritat de génere;

c) regles per la convocatodria dels organs col'legiats,
que s’haurd de fer amb antelacié suficient i amb
expressio dels temes per tractar;

d) el régim de majoria per prendre decisions. Si no
s'especifica altra cosa, les decisions es prenen per
majoria simple. L’eleccié de persones als organs
directius es fard mitjangant votacié secreta.

2. Els estatuts preveuran procediments per a la
participaci6 dels membres del partit en la designacié
dels candidats que presenti a les eleccions.

Article 13. Drets dels membres

1. Els estatuts establiran els drets dels afiliats, que en
tot cas comprendran:

a) assistit i participar en I'assemblea general,
personalment o a través de representants, segons
disposin els estatuts;

b) ser elegit als dOrgans directius i participar en la seva
eleccid, en els termes que s’estableixin;

c) participar en les activitats del partit;

d) rebre informacié de les activitats del partit, de les
decisions dels organs directius i de [lestat de
comptes;

e) recérrer als organs interns de garantia en cas de
ser sancionats;

f) causar baixa en el partit, amb la mera comunicacié
d’aquesta voluntat.

2. Tots els membres tenen igualtat de drets, sense
perjudici que els estatuts puguin introduir diferéncies
entre andorrans i estrangers d’acord amb la distincié
de drets politics que estableix el capitol IV del titol II
de Ia Constitucid, especialment pel que fa referéncia
als procediments de designaci6 de candidats
electorals.

En particular, els estatuts poden introduir
limitacions en la participacié dels estrangers en els
organs de direccié del partit, congruents amb la
limitacié dels drets politics dels estrangers que
estableix la Constitucid.
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Esmena 8 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (2)

Es proposa modificar I'article 13, substituint el
text de la proposicié pel redactat segiient:

“Article 13. Drets dels membres

1. Els estatuts establiran els drets dels afiliats,
que en tot cas comprendran:

a) assistir i participar en I'assemblea general,
personalment o a través de representants,
segons disposin els estatuts;

b) ser elegit als organs directius i participar en
la seva eleccid, en els termes que s’estableixin;

c) participar en les activitats del partit;

d) rebre informacié de les activitats del partit,
de les decisions dels organs directius i de
I'estat de comptes;

e) recorrer als Organs interns de garantia en
cas de ser sancionats;

f) causar baixa en el partit, amb la mera
comunicacié d’aquesta voluntat.

2. Tots els membres tenen igualtat de drets,
sense perjudici que els estatuts puguin
introduir  diferéncies entre andorrans i
estrangers d’acord amb la distincié de drets
politics que estableix el capitol IV del titol 11

z N

de la Constitucid.

Article 14. Deures dels membres
Els membres d’un partit politic s’obliguen a:
a) respectar els estatuts i el programa del partit;

b) col'laborar en la consecucié de les finalitats del
partit;

c) respectar i complir els acords adoptats pels drgans
del partit;

d) contribuir al sosteniment econdmic del partit,
abonant les quotes i contribucions que s’estableixin
estatutariament.

Article 15. Garanties

1. Els estatuts preveuran el régim sancionador i
disciplinari dels membres del partit, que incloura les
infraccions i les seves corresponents sancions, que
seran raonables i proporcionades.

2. La suspensié de militancia, expulsié i qualsevol
altra sancié que impliqui privacié de drets dels
membres només es podrd prendre com a resultat
d’'un procés contradictori on 'afectat hagi pogut ser
escoltat.

3. Sense perjudici dels recursos legals que pugui
interposar, el membre del partit que hagi estat
sancionat podra recérrer a un organ intern del partit,
amb facultats per revisar la sancid.

Article 16. Principi de legalitat d’actuacié

1. Els partits politics exerciran lliurement les seves
activitats, amb ple respecte de la Constitucié i de les
lleis.

L’actuacié contra la Constituci6 i les lleis és causa de
suspensié de les activitats del partit i de la seva
dissoluci6, en els termes del capitol III d’aquesta Llei.

2. Els partits podran establir regulacions i protocols
interns d’actuacié dels organs del partit i dels seus
membres, aixi com procediments interns per la seva
garantia i control, amb la finalitat d’assegurar el
compliment estricte de la legalitat i dels propis
estatuts. L'existéncia d’aquestes regulacions i
protocols, aixi com les garanties establertes pel seu
compliment, serd tinguda en compte adequadament
als efectes de la possible imputacié al partit de les
accions il'legals que eventualment puguin cometre
els seus membres.

Capitol III. Suspensié i dissolucié

Article 17. Dissolucié i extincié
1. Els partits politics es dissolen:

a) per decisi6 del propi partit, en els termes previstos
en els seus estatuts;

b) per decisié judicial, en els termes previstos al
capitol III d’aquesta Llei.

2. La dissolucié d’un partit politic s’inscriurd en el
Registre de partits politics i extingira la seva
personalitat juridica.

Esmena 9 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (5)

Es proposa introduir una lletra ¢) al apartat 1
de la proposta d’article 17, amb el segiient
text:

“c) per la seva fusi6 amb un altre partit
politic, en els termes previstos en els seus
estatuts.”

MOTIVACIO

La proposta no contemplava la possibilitat
que els partits es dissolguin també per fusié
amb un altre partit ja existent. El dret
comparat contempla aquesta via, per la qual
un partit deixa d’existir juridicament i els seus
afiliats (aquells que vulguin) i el seu patrimoni
s'integren en un altre partit existent.

Els estatuts dels partits politics hauran de
contemplar el régim de la fusié pel que fa als
dret i obligacions dels afiliats, aixi com
respecte al patrimoni del partit.
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Esmena 10 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (3)

Es proposa modificar l'article 17, substituint el
text de la proposici6 pel redactat segiient:

“Article 17. Dissolucié i extincid
1. Els partits politics es dissolen:

a) per decisi6 del propi partit, en els termes
previstos en els seus estatuts, subjecta a
ratificacié de I’drgan judicial;

b) per decisié judicial, en els termes previstos al
capitol III d’aquesta Llei.

2. La dissolucié d’un partit politic s'inscriura en el
Registre de partits politics i extingird la seva
personalitat juridica”.

Article 18. Causes de suspensid i dissolucié

1. Només es pot ordenar la suspensié d’activitats
d’un partit politic i la seva dissolucié per les causes
seglients:

a) comissi6 d'il'licits penals;

b) vulneracié dels principis democratics i els valors
constitucionals proclamats a larticle 1.2 de Ia
Constitucié a través d’actuacions que vulnerin els

drets i llibertats de les persones reconeguts al titol II
o que utilitzin, incitin o justifiquin la violéncia;

c) vulneraci6 de la legalitat vigent;

d) establiment d'una organitzaci6 o d'un
funcionament no democratic, que no respecti el que
disposen els articles 10 a 12 d’aquesta Llei.

2. El Fiscal General de I'Estat instara la dissoluci6
d’un partit politic quan de manera greu o reiterada
hagi comés actes contemplats en apartat anterior.

3. Per imputar al partit les conductes de I'apartat
primer es tindrdA en compte [lexisténcia de
regulacions i protocols interns de conducta i de
procediments de control corresponents.

Esmena 11 De supressi6

Grup Mixt (3)

Es proposa suprimir la lletra ¢) de I'apartat 1
de T'article 18, amb la qual cosa I'actual lletra
d) esdevindria la ¢)

Motivacié

Proposem la supressié ja que es tracta d’'una
previsié oberta i no taxativa. Més encara quan
la suspensi6 només pot ser acordada pel
Tribunal Superior, tal i com estableix I'article
20 del projecte de llei

Esmena 12 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (4)

Es proposa modificar 'article 18, substituint el
text de la proposici6 pel redactat segiient:

“Article 18. Causes de suspensié i dissolucié

1. Només es pot ordenar la suspensi6
d’activitats d’'un partit politic o la seva
dissolucié per les causes segiients:

a) comissi6 d'il'licits penals;

b) vulneracié dels principis democratics i els
valors constitucionals proclamats a Darticle
1.2 de la Constitucié a través d’actuacions
que vulnerin els drets i llibertats de les
persones reconeguts al titol II o que utilitzin,
incitin o justifiquin la violencia;

c) vulneraci6 de la legalitat vigent;

d) establiment d’'una organitzacié o d’un
funcionament no democratic, que no respecti
el que disposen els articles 10 a 12 d’aquesta
Llei;

e) la no reversi6 de la causa que ha motivat
la  suspensi6  d’activitats, un cop
transcorregut el termini de la suspensi6
fixat.

2. El Fiscal General de I'Estat instara la
suspensié d’un partit politic quan hagi
comes actes contemplats en el primer
apartat.

3. El Fiscal General de I'Estat ha d’instar la
dissoluci6 d’un partit politic quan concorri el
suposit previst a la lletra e) del primer
apartat, i també quan s’hagin comeés altres
actes establerts en el mateix apartat de
manera greu o reiterada.

4. Per imputar al partit les conductes de
Papartat primer es tindrd en compte
|'existéncia de regulacions i protocols interns
de conducta i de procediments de control
corresponents.”

Article 19. Competéncia judicial per la dissolucié

1. La competéncia per declarar la dissolucié d’un
partit politic correspon en exclusiva al Tribunal
Superior.

2. Coneixera de les demandes de dissolucié i dels
seus incidents:

a) La Sala penal, si la demanda es basa en la causa
prevista a la lletra a) de l'article 18.1.

b) La Sala contenciosa-administrativa, si la demanda
es basa en les altres causes previstes a I'apartat 1 de
Iarticle 18.

Si la demanda es basa en la lletra a) de P'article 18.1 i
en una altra causa del mateix article, la sala
competent serd la Sala penal.
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3. Contra la senténcia de la sala del Tribunal
Superior es podra interposar recurs davant del propi
Tribunal Superior, que serd conegut pels magistrats
que no hagin participat en la senténcia recorreguda.
Contra aquesta senténcia, si escau, es podra
interposar recurs d’empara davant del Tribunal
Constitucional.

4. El procediment davant del Tribunal Superior es
tramitard de manera urgent i preferent.

5. En una causa de dissoluci6 es pot demanar com a
mesura cautelar la suspensié d’activitats del partit
politic. Aquesta peticié es tramitard com incident
dins del procés general, amb urgéncia i amb caracter
preferent.

6. La dissolucié d’'un partit politic només pot ser
instada pel Fiscal General de 'Estat.

Esmena 13 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (5)

Es proposa modificar I'article 19, substituint el
text de la proposici6 pel redactat segiient:

“Article 19. Competéncia judicial per a la
dissolucié

1. La competéncia per declarar la dissolucié
d’un partit politic correspon en exclusiva al
Tribunal Superior.

2. Coneixera de les demandes de dissolucié i
dels seus incidents:

a) La Sala penal, si la demanda es basa en la
causa prevista a la lletra a de I'article 18.1.

b) La Sala administrativa, si la demanda es
basa en les altres causes previstes a I'apartat 1
de l'article 18 o en el suposit previst a la
lletra a de Papartat 1 de larticle 17.

Si la demanda es basa en la lletra a de l'article
18.1 i en una altra causa del mateix article, la
sala competent sera la Sala penal.

3. Contra la senténcia de la sala del Tribunal
Superior es podra interposar recurs davant del
propi Tribunal Superior, que sera conegut pels
magistrats que no hagin participat en la
senténcia  recorreguda. Contra  aquesta
senténcia, si escau, es podra interposar recurs
d’empara davant del Tribunal Constitucional.

4. El procediment davant del Tribunal
Superior es tramitara de manera urgent i
preferent.

5. En una causa de dissoluci6 es pot demanar
com a mesura cautelar la suspensi6
d’activitats del partit politic. Aquesta peticié
es tramitara com incident dins del procés

general, amb urgéncia i amb caricter
preferent.

6. La dissolucié d'un partit politic la insta el
propi partit o el Fiscal General de I'Estat.”

Article 20. Competéncia judicial per la suspensié
d’activitats

1. La suspensi6é d’activitats d’'un partit politic, com a
causa principal referida a una activitat determinada
o com incident en una causa de dissolucid, només
pot ser acordada pel Tribunal Superior, en els
mateixos termes que 'article anterior.

2. La suspensié d'una determinada activitat d'un
partit politic només pot ser instada pel Ministeri
Fiscal. Si una persona considera que una activitat
d’un partit politic incorre en una causa de suspensio,
podra dirigir-se al Ministeri Fiscal perqué emprengui
les accions que consideri necessaries.

Esmena 14 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (6)

Es proposa modificar l'article 20, substituint el
text de la proposici6 pel redactat segiient:

“Article 20. Competéncia judicial per a la
suspensio d’activitats

1. La suspensi6é d’activitats d’un partit politic,
com a causa principal referida a una activitat
determinada o com a mesura cautelar en una
causa de dissolucié, només pot ser acordada
pel Tribunal Superior, en els mateixos termes
que l'article anterior.

2. La suspensié d’'una determinada activitat
d’un partit politic només pot ser instada pel
Ministeri Fiscal. Si una persona considera que
una activitat d’'un partit politic incorre en una
causa de suspensid, podra dirigir-se al
Ministeri Fiscal perqué emprengui les accions
que consideri necessaries.”

Article 21. Efectes de la dissolucié

1. La dissolucié per ordre judicial d’un partit politic
comportard el cessament de la seva activitat, la
liquidaci6 del seu patrimoni i la seva baixa
automatica en el Registre de partits politics, sense
perjudici de les responsabilitats personals que
corresponguin als seus dirigents o als seus membres.

2. No es podrd crear cap partit politic amb Ila
mateixa denominacié d’un altre que hagi estat
dissolt per ordre judicial o que pretengui succeir-lo.

Esmena 15 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (6)

Es proposa introduir un nou apartat 3 a la
proposta d’article 21, amb el segiient text:
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“3. La resoluci6 judicial que acordi la
liquidacié del patrimoni del partit dissolt
nomenara un liquidador, que sera designat pel
Comite executiu de la Cambra de Comerg,
Indtstria i Serveis d’Andorra d’entre els
membres del mateix Comite. L’autoritat
judicial haurd de donar publicitat a les
propostes d’adjudicacié que faci el liquidador,
i autoritzard sempre la millor oferta
econdmica. També ha dautoritzar la
retribucié del liquidador.”

MOTIVACIO

Si es contempla a I'article 21 de la proposicié
de llei la liquidacié del patrimoni d’'un partit
dissolt, s’ha de regular qui sera el liquidador
del patrimoni del partit dissolt, i quines sén
les regles de liquidacié (que no poden ser les
mateixes que la liquidacié d'una societat,
precisament per les causes que motiven
aquesta mesura de dissoluci6 judicial).

La proposta feta vol involucrar activament a
una institucié de naturalesa publica, perod base
privada, per la promocié econdmica i la
defensa dels interessos generals de les
empreses andorranes. Tot i que no tindria
sentit que la liquidacié d’'un partit dissolt
judicialment segufs les regles de la liquidaci6
d’'una empresa privada, la capacitaci6
professional dels membres del seu Comite
executiu ha de garantir la maxima eficicia en
la liquidaci6 dels béns del partit dissolt, que
ha de revertir a favor de I’Administracié
publica.

Tot i que no sembla necessari que la regulacié
de la liquidacié contempli aquesta situacio,
Obviament el liquidador pot  suggerir
directament a I'autoritat judicial I'adjudicacié
del patrimoni a I’Administracié piblica si no
hi ha ofertes raonables d’adquisicié de béns.

Esmena 16 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (7)

Es proposa modificar 'article 21, substituint el
text de la proposici6 pel redactat segiient:

“Article 21. Efectes de la dissolucié i la
suspensié d’activitats

1. La dissolucié d'un partit politic comportara
el cessament de la seva activitat, la liquidacié
del seu patrimoni i la seva baixa automatica
en el Registre de Partits Politics, sense
perjudici de les responsabilitats personals que
corresponguin als seus dirigents o als seus
membres.

2. No es podra crear cap partit politic amb la
mateixa denominaci6é d’un altre que hagi estat
dissolt o que pretengui succeir-lo.

3. La suspensi6 d'un partit politic
comportara el cessament temporal de les
seves activitats, en els termes que estableixi
la resolucié judicial que ho acordi. En
aquesta resoluci6 ha de constar I'abast de la
suspensié  d’activitats, que lautoritat
judicial determina tenint en compte la
salvaguarda de linterés general, aixi com el
termini maxim de la suspensié, que en cap
cas pot ser superior a quatre anys.”

Capitol IV. Finangament
Seccié 1. Disposicions generals

Article 22. Ambit

1. Els partits politics es financaran exclusivament
mitjangant les fonts i els procediments que estableix
aquesta Llei i, respecte de les candidatures electorals
que presentin, per la Llei qualificada de financament
electoral.

2. Les disposicions d’aquesta Llei sobre donacions,
credits, rendiments d’activitats i de gesti6 del
patrimoni propi i heréncies i llegats dels partits
politics s’apliquen també a les fundacions i altres
entitats que hi estiguin vinculades.

S’entén que una entitat estd vinculada a un partit
politic quan estatutariament s’estableixi una relacié
estable entre elles, quan hi hagi una alta
coincidéncia de les persones que formen part dels
seus respectius Organs directius 0 quan existeixi de
fet una relacié estreta i permanent entre les seves
activitats.

Article 23. Fonts de financament

1. Els partits politics finangaran les seves despeses
mitjangant:

a) les quotes dels seus afiliats i simpatitzants i dels
seus carrecs electes remunerats;

b) les donacions de persones fisiques i juridiques;
c) els credits d’entitats financeres;

d) el rendiment de les activitats que realitzin;

e) els rendiments del patrimoni propi;

f) les heréncies i llegats que rebin;

g) la subvencié piblica de representacié que rebin.

2. La subvencié ptblica de representacié que rebin
els partits politics és compatible amb els mitjans que
el Consell General i els comuns posin a disposicié
dels grups parlamentaris i dels grups comunals,
respectivament.
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Esmena 17 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (7)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 1
de P'article 23 amb el segiient text:

“l. Els partits politics financaran les seves
despeses mitjangant:

a) les quotes i aportacions dels seus afiliats i
simpatitzants i dels seus carrecs electes
remunerats, aixi com les contribucions
personals que realitzin els candidats;

b) les donacions, en diners o en espécies, els
serveis gratuits o a preu reduit que percebin
en els termes i condicions previstos en la
present Llei;

c) els fons procedents dels crédits d’entitats
financeres, com crédits i altres serveis
financers;

d) el rendiment de les activitats que realitzin
propies dels partits politics i els rendiments
procedents de la gesti6 del seu propi
patrimoni, els beneficis procedents de les
seves activitats promocionals, i els que puguin
obtenir dels serveis que puguin prestar en
relacié amb els seus fins especifics;

e) les heréncies i llegats que rebin;

f) els recursos procedents del finangament
pablic.”
MOTIVACIO

L'informe de compliment sobre Andorra del
Groupe d’Etats Contre La Corruption
(GRECO) en el tercer cicle d’avaluacio,
adoptat el 18 d’octubre de 2013, respecte la
Recomanaci6 IV de transparéncia del
financament dels partits politics recomana
modificar la normativa per incloure en els
comptes de les campanyes i en els dels partits
politics les contribucions en espécie (ja siguin
donacions o serveis gratuits o a preu reduit),
les contribucions personals dels candidats i els
credits i altres serveis financer comparables
utilitzats a la practica a Andorra.

Esmena 18 De modificacié

b) les donacions de persones fisiques i
juridiques;

c) els credits d’entitats financeres;

d) el rendiment de les activitats que realitzin;
e) els rendiments del patrimoni propi;

f) les heréncies i llegats que rebin;

g) la subvencié puablica de representacié que
rebin.”

Esmena 19 De modificacié

Grup Mixt (4)

Es proposa modificar l'article 23 mitjangant
I'addici6 d’'un nou apartat, el 3, amb el
redactat segiient:

“Per a garantir la igualtat efectiva en el dret
de participaci6 politica, el financament privat
queda restringit pels limits establerts a la
present Llei”.

Motivacié

Convé evitar que el financament privat pugui
contaminar el lliure exercici de I'accié
politica.

Esmena 20 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (8)

Es proposa modificar I'article 23, substituint el
text de la Proposici6 pel redactat segiient:

“Article 23. Fonts de financament

Els partits politics finangaran les seves
despeses mitjangant:

a) les quotes dels seus afiliats i simpatitzants i
dels seus carrecs electes remunerats;

Grup Parlamentari Socialdemocrata (8)

Es proposa introduir un nou apartat 3 a la
proposta d’article 23, amb el segiient text:

“3. Els partits politics només podran tenir
ingressos d’origen nacional.”

MOTIVACIO

Aquesta proposta sefectua en plena
concordanga amb el contemplat en l'article
25.9 de la Proposici6, per aclarir que tota font
de financament d'un partit politic ha de ser
nacional. D'aquesta manera s'aclareix que no
només les donacions han de tenir origen
nacional, sent qualsevol font de finangament.

L'anterior no hauria de suposar que no es
puguin tenir afiliats o simpatitzants que no
visquin a Andorra, sent possible tenir afiliats
nacionals que visquin a l'estranger sempre que
el pagament de les quotes s'efectui al
Principat.

Secci6 2. Fonts de financament privat

Article 24. Quotes

1. Els estatuts determinaran el procediment pel qual
el partit pot aprovar lestabliment de les quotes
generals i periddiques dels afiliats i, en el seu cas,
dels simpatitzants per contribuir a sostenir les
despeses.
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2. Els estatuts determinaran igualment el
procediment per establir, en el seu cas, les quotes
especials que s'exigeixin als carrecs publics
remunerats.

Esmena 21 De modificacié

Grup Mixt (5)

Es proposa modificar el redactat de larticle
24, apartat 2, substituint el text del projecte
pel redactat segiient:

“Els estatuts determinaran igualment el
procediment per establir, en el seu cas, les
quotes especials que s’exigeixin als carrecs
puablics remunerats i als titulars de llocs de
lliure designaci6. El Tribunal de Comptes pot
recomanar la reduccié d’aquesta aportacié si
estima, en informe motivat, que la seva
quantia pot afectar el principi d’objectivitat
en l'actuaci6 de ’Administracié pablica.”

Motivacid

Es cert que estem davant una practica admesa
a Andorra i a altres paisos del seu entorn,
perd convé introduir un principi de
moderacié. La funcié6 de recomanacié
atribuida al Tribunal de Comptes estd
especialment prevista a l'art. 34.6 de la
proposici6 de Llei.

D'addicié

Esmena 22

Grup Mixt (6)

Es proposa addicionar un nou apartat, que
seria el 3, a larticle 24 amb el redactat
seglient:

“3. Les aportacions indicades als dos nimeros
anteriors es realitzaran en un compte destinat
especificament a aquesta comesa i, 2 més, no
poden superar els 10.000 euros per persona i

”»

any.
Motivacid

El text que proposem concorda amb la regla
de limitaci6 establerta per I'article 25.

Esmena 23 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (9)

Es proposa introduir un apartat 3 a l'article 24
amb el segiient text:

“3. Les quotes i aportacions dels afiliats i
simpatitzants hauran d’abonar-se en comptes
d’entitats financeres oberts exclusivament
amb aquesta finalitat. Els ingressos efectuats
en aquests comptes seran, dnicament, els que
provinguin d’aquestes quotes, i hauran de
realitzar-se mitjangant domiciliacié bancaria

de la qual sigui titular I'afiliat o mitjangant
ingrés nominatiu en el compte que designi el
partit.”

MOTIVACIO

L'informe de compliment sobre Andorra del
Groupe d’Etats Contre La Corruption
(GRECO) en el tercer cicle d’avaluacio,
adoptat el 18 d’octubre de 2013, respecte la
Recomanaci6 V de transparéncia del
financament dels partits politics recomana
tenir en compte adequadament les diverses
formes de contribucié dels membres dels
partits politics i dels afiliats. Amb la
modificaci6 introduida es considera complerta
la recomanacié.

Article 25. Donacions

1. Les persones fisiques podran realitzar donacions
als partits politics per un valor maxim anual de 6.000
euros per partit.

2. Les persones juridiques podran realitzar donacions
als partits per un valor maxim anual de 12.000 euros
per partit.

La donaci6 ha de ser acordada per I'drgan competent
de la societat o lentitat. La junta general,
I'assemblea general de lentitat o l'0rgan de la
persona juridica on estiguin presents o representats
els seus membres o socis seran informades anualment
de les donacions realitzades a favor dels partits
politics.

3. No poden efectuar donacions als partits politics:

a) les persones fisiques o juridiques que, mitjangant
contracte vigent, prestin serveis o realitzin
subministraments o obres per a alguna de les
administracions pabliques;

b) les entitats publiques, paraptbliques i de dret
pablic i les societats publiques i, en general, les
participades amb capital piblic.

4. No podran contractar serveis o subministraments
amb les administracions publiques les persones
fisiques o juridiques que hagin realitzat donacions als
partits politics durant el periode d’un any anterior.

5. Els partits no acceptaran donacions anonimes. Les
donacions dineraries s’ingressaran a un compte obert
amb aquesta finalitat exclusiva en una entitat
financera, fent constar la identitat del donant, el seu
domicili, la quantia donada i la data de la donacid.

6. Les donacions sén irrevocables i no poden estar
subjectes a una finalitat o condicid.

7. Els partits politics no podran acceptar, directa ni
indirectament, donacions que excedeixin els limits o
incompleixin les condicions establertes en aquest
article.
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8. S’entén per donacid, als efectes d’aquesta Llei,
qualsevol aportacié en béns o serveis amb valor
econdmic que es faci sense cap contraprestacio,
incloses les aportacions personals dels membres del
partit i dels candidats electorals. Queda exceptuat el
treball voluntari que dediquin al partit els seus
membres i simpatitzants i els candidats electorals.

9. Els partits politics no podran acceptar donacions
provinents de governs o entitats pabliques
estrangeres.

10. Els partits politics facilitaran al Tribunal de
Comptes una relacié de les donacions rebudes, amb
la informacié que preveu I'apartat 5 d’aquest article,
o, en el cas daportacions no dineraries, la
identificacié del bé o servei aportat, la persona que
'ha realitzat, la data i la valoracié econdmica que se
n’hagi fet.

El Tribunal de Comptes fard publics, anualment, al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, els llistats amb
dita informacid.

Esmena 24 De modificacié

nominatives efectuades als partits politics o a
les seves federacions, coalicions i fundacions
per partits i organitzacions estrangeres, que
tindran un limit de 12.000 euros anuals.”

Motivacio

Les persones juridiques no tenen dret de vot
en un sistema democratic. Les seves funcions
s6n diferents. Quan es tracta, per exemple, de
persones juridiques mercantils, la seva
finalitat és I'anim de lucre. Quan es tracta de
persones juridico-publiques, seria un frau a
I'Estat de Dret permetre que fessin donacions
als partits politics o a les seves fundacions. En
tots aquests casos, no contribueixen a la
formaci6 de la voluntat general i, per tant, cal
excloure’ls de la possibilitat de donar suport
econOmic als partits politics.

Esmena 26 De modificacié

Grup Mixt (7)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 1
de I'article 25 amb el redactat segiient:

“Les persones fisiques de nacionalitat
andorrana podran realitzar donacions als
partits politics per un valor maxim anual de
6.000 euros per partit. Amb el mateix limit
econdmic, també podran fer donacions a les
fundacions que hi estiguin vinculades”.

Motivacid

Ens mantenim dins la sistematica de la
proposicié de Llei, perd concretem que han de
ser persones de nacionalitat andorrana.
Igualment, es permet una donacié especifica i
diferenciada a la fundaci6 del partit, perd amb
el manteniment del limit economic. Es cert
que aixd permetria dues donacions de 6.000
euros, perd aixo ens sembla una regla prudent
i realista.

Esmena 25 De modificacié

Grup Mixt (9)

Es proposa modificar, per addicié, I'apartat 5
de I'article 25 amb el text segiient:

“Els partits no acceptaran donacions
anonimes.  Les  donacions  dineraries
s'ingressaran a un compte obert amb aquesta
finalitat exclusiva en una entitat financera,
fent constar la identitat del donant, el seu
domicili, la quantia donada i la data de la
donacié. Les donacions en espécie seran
valorades d’acord amb la normativa vigent de
comptabilitat dels empresaris.”

Motivacid

Encara que s’admet la donacié en especies,
caldra valorar-la d’acord amb les regles
generals ja establertes per l'ordenament
andorrad. En concret, la normativa vigent de
comptabilitat. La precisi6 que fem és
absolutament necessaria de cara a I'adequada
aplicaci6 de larticle 25.10.

Esmena 27 De modificacié

Grup Mixt (8)

Es proposa modificar I'apartat 2 de I'article 25
amb el redactat segiient:

“Es prohibeixen les aportacions de persones
juridiques als partits politics i a les seves
federacions, coalicions i fundacions. No
obstant, s'admet la cessié de 1'ts de locals per
qualsevol titol juridic.

Queden exceptuades de la  prohibicié
expressada al paragraf anterior les donacions

Grup Mixt (10)

Es proposa modificar 'apartat 7 de I'article 25
amb el redactat segiient:

“Els partits politics i les seves fundacions no
podran acceptar, directa ni indirectament,
donacions que excedeixin els limits o
incompleixin les condicions establertes en
aquest article.

o0 obstant, els partits poden rebre una
No obstant, el tit d b

onaci® o0 una cessid immobles que
d d’ bl
permetin el seu Gs temporal o permanent com
a seu o local de l'entitat”
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Motivacid

En materia de cessié de locals, hem cregut
convenient permetre una excepcié tenint en
compte les dificultats d’obtencié d’espais per a
la reunié de la militancia, debats, actes civics,
etc.

Esmena 28 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (10)

Es proposa modificar el redactat de 'article 25
amb el segiient text:

“Article 25. Recursos privats
Primer. Aportacions dels afiliats

Els partits politics poden rebre d’acord amb els
seus estatuts, quotes i aportacions dels seus
afiliats i simpatitzants, fins al limit anual de
6.000 euros.

Segon. Donacions privades a partits politics

1. Els partits politics podran rebre donacions
no finalistes, nominatives, en diner o en
especie, procedents Unicament de persones
fisiques, dintre dels limits i d’acord amb els
requisits i condicions establertes en aquesta

Llei.

2. Les persones fisiques podran realitzar
donacions als partits politics per un valor
maxim anual de 6.000 euros per partit.

3. No poden efectuar donacions als partits
politics, directa ni indirectament:

a) persones juridiques i ens sense personalitat
juridica;

b) les persones fisiques que, mitjancant
contracte vigent, prestin serveis o realitzin
subministraments o obres per a alguna de les
administracions pabliques;

c) les entitats publiques, parapibliques i de
dret public i les societats puabliques, i en
general les participades amb capital pablic, ni
de les seves fundacions;

d) les fundacions, associacions o altres entitats
que rebin subvencions de les administracions
pabliques o el pressupost de les mateixes
estigui integrat, en tot o en part, per
aportacions directes o indirectes d’aquestes
administracions.

4. No podran contractar serveis o
subministraments amb les administracions
puabliques les persones fisiques que hagin
realitzat donacions als partits politics durant
el periode d’un any anterior.

5. Els partits politics no acceptaran donacions
anonimes.

6. Les donacions dineraries s’ingressaran a un
compte obert amb aquesta finalitat exclusiva
en una entitat financera. Els ingressos
efectuats en aquest compte seran, (inicament,
els que provinguin d’aquestes donacions. A tal
efecte, el partit politic comunicard a les
entitats financeres en les que tingui oberts
comptes i al Tribunal de Comptes, quin o
quins seran els comptes que estan destinats
exclusivament a l'ingrés de les donacions. Les
entitats  financeres  hauran  d’informar
anualment al Tribunal de Comptes de les
donacions que hagin estat ingressades en els
comptes esmentats.

7. De les donacions anteriors quedara
constancia de la data d’imposici6, l'import de
la mateixa, el nom i identificacié fiscal del
donant, aixi com del seu domicili. L'entitat
financera on es realitzi la imposicié vindra
obligada a estendre al donant un document
acreditatiu en el que constin els extrems
anteriors.

8. Quan es tracti de donacions en espécie,
'efectivitat de les percebudes s'acreditara
mitjancant certificacié expedida pel partit
politic en la qual s’haura de fer constar, a més
de la identificacié del donant, el document
ptblic o document auténtic que acrediti
I'entrega del bé donat fent mencié expressa
del caracter irrevocable de la donacid.

9. Les donacions sén irrevocables i no poden
estar subjectes a una finalitat o condicid.

10. Els partits politics no podran acceptar,
directa ni indirectament, donacions que
excedeixin els limits o incompleixin les
condicions establertes en la present Llei.

11. S’entén per donacié, als efectes d’aquesta
Llei, qualsevol aportacié en béns o serveis
amb valor econdmic que es faci sense cap
contraprestacid, incloses les aportacions
personals dels membres del partit i dels
candidats electorals. Queda exceptuat el
treball voluntari que dediquin al partit els seus
membres i simpatitzants i els candidats
electorals.

12. Els partits politics no podran acceptar
donacions provinents de governs o entitats
publiques estrangeres.

Tercer. Operacions assimilades.

Els partits politics no poden acceptar que,
directa o indirectament, terceres persones
assumeixin de forma efectiva el cost de les
seves adquisicions de béns, obres o serveis o
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qualsevol altra despesa que generi la seva
activitat.”

MOTIVACIO

L'informe de compliment sobre Andorra del
Groupe d’Etats Contre La Corruption
(GRECO) en el tercer cicle d’avaluacid,
adoptat el 18 d’octubre de 2013, respecte la
Recomanaci6 IV de transparéncia del
financament dels partits politics fa referéncia
a que mancava definir les modalitats del valor
de mercat de les contribucions en espécies.
Amb la esmena introduida a més d’introduir
les contribucions en espécies és regula més
concreta el régim de donacions i, es
suprimeixen les donacions de persones
juridiques.

Article 26. Crédits

1. Els partits politics només podran realitzar
operacions de credit i obtenir serveis financers amb
entitats financeres.

2. La condonaci6 d'interessos o de capital i
I'establiment de condicions favorables diferents de
les ordinaries de mercat o dels usos habituals del
trafic mercantil seran considerats com a donacions i
hauran de seguir el régim previst a 'article 25.

3. La documentacié sobre les operacions de credit i
sobre les contemplades en 'apartat anterior hauran
de ser aportades pel partit al Tribunal de Comptes,
que podrd també reclamar-les a les entitats
financeres.

Article 27. Rendiments d’activitats propies

Els partits politics no poden realitzar activitats de
caracter professional, empresarial o mercantil.

No tindran aquesta consideracié les activitats que
puguin realitzar en el marc de les seves finalitats,
incloses les de caracter promocional i les destinades
a la recaptaci6 de fons.

Els fons o els resultats econdmics obtinguts
d’aquestes activitats seran consignats degudament en
la comptabilitat del partit.

Article 28. Rendiments patrimonials

Els partits tenen capacitat per administrar el
patrimoni  propi. Els  rendiments  obtinguts
constituiran en tot cas ingressos del partit.

Les transmissions patrimonials en qué intervingui el
partit han de ser consignades especificament en la
comptabilitat del partit, amb identificacié dels béns
objecte de transmissi6 i de totes les persones
intervinents.

Article 29. Llegats i heréncies

Els llegats i les heréncies que rebin els partits politics
seran consignats especificament en la comptabilitat
del partit, amb identificacié dels béns rebuts i del
transmitent.

Els partits no podran acceptar llegats ni heréncies
que estableixin condicions o estipulacions que
condicionin la seva acci6 politica.

L’acceptacié d'una heréncia per part d’'un partit es
fara sempre a benefici d’inventari.

Secci6 3. Fonts de finangcament puiblic

Article 29. Financament piiblic

El financament puablic dels partits politics prové
exclusivament de la subvenci6é de representacié que
regula aquesta Llei i la Llei qualificada de
financament electoral.

Esmena 29 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (11)

Es proposa modificar el redactat de I'article 29
amb el segiient text:

“Article 29. Finangament public

El financament public dels partits politics
prové exclusivament de la subvenci6 de
representaci6 que regula aquesta Llei.”

MOTIVACIO

La modificaci6é proposada es realitza a efectes
d’adaptar el redactat de la Llei havent-se
proposat la derogacié de la Llei Qualificada de
Financament Electoral.

Article 30. Subvencié de representacié

1. Els partits amb representaci6 al Consell General i
als comuns rebran una subvencié de representacid,
per sufragar les despeses electorals i el seu
funcionament.

Els representants que hagin estat elegits en una
mateixa candidatura, no presentada per un partit
politic, poden rebre igualment Ila subvencié
establerta al paragraf anterior. Aquests representants
poden renunciar a rebre la part de la subvenci6
destinada a sufragar les despeses de funcionament.

2. Els representants elegits en una mateixa
candidatura, no presentada per un partit politic,
formaran, a afectes d’aquesta Llei, una agrupacio.
Les agrupacions que rebin subvencions de
representacié per sufragar el seu funcionament estan
subjectes a les mateixes obligacions comptables i al
mateix control econdomic-financer que preveu
aquesta Llei pels partits politics.

La responsabilitat de les agrupacions sera personal i
solidaria de tots els seus membres.
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3. La part de la subvenci6 de representacié destinada
a sufragar les despeses de funcionament s’establira
sobre la base segiient:

a) 150 euros per cada esc al Consell General;
b) 30 euros per cada conseller als comuns;

c) 5 euros per cada vot obtingut per cada
candidatura ja sigui en circumscripcié nacional o
parroquial a les eleccions al Consell General i 5
euros per cada vot obtingut a les eleccions comunals.

4. La part de la subvenci6 de representaci6 destinada
a sufragar les despeses electorals es regula per la Llei
qualificada de financament electoral.

Esmena 30 De modificacié

“4. La part de la subvencié de representaci6
destinada a sufragar les despeses electorals es
regula per la present Llei.”

MOTIVACIO

La modificacié proposada es realitza a efectes
d’adaptar el redactat de la Llei havent-se
proposat la derogacié de la Llei Qualificada de
Finangament Electoral.

Esmena 32 D'addicié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (12)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 1
de I'article 30 amb el segiient text:

“Article 30. Subvenci6 de representacié

1. Els partits amb representacié al Consell
General i als Comuns rebran una subvencié
per sufragar les despeses electorals i una altra
subvencid, aquesta de caracter anual, per
sufragar les seves despeses de funcionament.”

Els representants que hagin estat elegits en
una mateixa candidatura, no presentada per
un partit politic, poden rebre igualment la
subvencié establerta al paragraf anterior.
Aquests representants poden renunciar a
rebre la part de la subvencié destinada a
sufragar les despeses de funcionament.

Els partits politics sense representacié al
Consell General i als Comuns poden rebre
igualment la subvencié establerta per sufragar
les despeses electorals i el seu funcionament.”

MOTIVACIO

La modificacié proposada garanteix als partits
politics amb representacié al Consell General
i als Comuns rebre una subvencié per sufragar
les despeses electorals en periode electoral, i
una altra subvenci6 per fer front a les despeses
de funcionament, aquesta dltima amb
caracter anual.

[gualment, es considera necessari atorgar una
subvenci6 als  partits  politics  sense
representaci6 al Consell General i als Comuns
per tal que puguin sufragar les despeses
electorals i el seu funcionament.

Esmena 31 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (13)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 4
de I'article 30 amb el segiient text:

Grup Parlamentari Socialdemocrata (14)

Es proposa incloure un nou article 30 bis amb
el segiient text:

“30 bis. Partits politics sense representacia.

1. La subvencié que rebin els partits politics
sense representacié al Consell General i als
Comuns per sufragar les despeses de
funcionament s’atorgard, sempre i quan
acreditin el compliment dels requisits
segiients:

a) Partits politics constituits de conformitat
amb la present Llei.

b) Inscrits en el Registre de partits politics.

c) Partit politic sobre el qual no hi hagi indicis
d'il'licitud penal.

d) Partit politic que no sigui successor d’un
partit dissolt judicialment i integrat per
persones que hagin format part d’un partit
dissolt judicialment.

2. La denegaci6é de la inscripcié d’un partit
politic en el Registre de partits politics
impossibilita obtenir la subvencio.

3. La subvenci6 s’atorga amb caracter anual.

4. La subvenci6é s’atorga per a cada partit
politic, sempre i quant hagi obtingut un
nombre de vots que representi el 5% del vots
emesos en les eleccions nacionals i un 10%
dels vots emesos en les eleccions comunals.

MOTIVACIO

La modificacié proposada garanteix als partits
politics sense representacié en el Consell
General i en els Comuns accedir a una
subvenci6 anual per tal que puguin sufragar
les despeses de funcionament, prévia
acreditacié del compliment de determinats
requisits.

La limitacié quantitativa per accedir a la
subvencié en funcié del nombre de vots
obtinguts en les darreres eleccions garanteix
que no tot partit politic de nova creacié
obtingui la mateixa. D’aquesta forma, s’estara
acreditant com a minim que els partits que
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accedeixin a les subvencions han participat
una vegada en les eleccions i han obtingut un
minim de vots.

Secci6 4. Régim comptable

Article 31. Administrador

1. Tot partit ha de nomenar un administrador
general responsable dels seus ingressos i despeses i de
la seva comptabilitat. El seu nom serd comunicat al
Tribunal de Comptes.

2. L’administrador del partit politic pot ser designat
administrador electoral, amb les funcions que li
assigna la Llei qualificada de financament electoral.

Article 32. Obligacions comptables

1. Tot partit politic ha de portar la comptabilitat
adequada, segons els principis generalment acceptats
i d’acord amb els models, indicacions i criteris que
estableixi el Tribunal de Comptes, que permeti el
compliment de les obligacions que estableix aquesta
Llei, el coneixement de la seva situacié financera i
patrimonial i el seu control per part del Tribunal de
Comptes.

2. La comptabilitat del partit contindra de manera
detallada I'estat d’ingressos i de despeses i I'inventari
de béns.

3. En especial, en els llibres de tresoreria s’hi
anotaran de manera separada els ingressos
corresponents a:

- les quotes dels membres i simpatitzants;
- les donacions privades;

- les operacions de cradit;

- els rendiments d’activitats propies;

- els rendiments patrimonials;

- els llegats i heréncies rebudes;

- la subvenci6 publica general;

- les subvencions electorals;

- les subvencions que, en el seu cas, atorgui el
Consell General i els comuns.

4. Abans del dia 1 de marg cada partit aprovara els
seus comptes anuals corresponents a l'exercici
anterior, que inclouran el balang, el compte de
resultats, linventari de béns i una memoria
explicativa.

Els comptes anuals inclouran la totalitat dels actius i
els passius del partit, inclos els de caracter electoral,
sense perjudici del control especific que estableix la
Llei qualificada de finangament electoral.

5. El Tribunal de Comptes concretara els criteris i
estandards aplicables a la comptabilitat dels partits,

en exercici de les funcions que li atribueix l'article 5
de la seva Llei.

6. Els partits politics conservaran la documentacié
comptable i la que li doni suport per un periode de
cinc anys.

Esmena 33 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (15)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 1
de l'article 32 amb el segiient text:

“1. Tot partit politic ha de portar llibres de
comptabilitat detallats que permetin conéixer
en tot moment la seva situacié financera i
patrimonial, aixi com el compliment de les
obligacions que estableix aquesta Llei, i el
control per part del Tribunal de Comptes,
d’acord amb els principis generalment
acceptats i els models, indicacions i criteris
aplicables que estableixi el Tribunal de
Comptes.”

MOTIVACIO

Seguint la Recomanacié 1l de transparéncia
del finangament dels partits politics de
I'informe compliment sobre Andorra del
Groupe d’Etats Contre La Corruption
(GRECO) en el tercer cicle d’avaluacio,
adoptat el 18 d’octubre de 2013, amb aquesta
modificacié es regula més clarament i de
forma exhaustiva les obligacions dels partits
politics respecte la comptabilitat.

Esmena 34 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (16)

Es proposa incorporar un nou paragraf en
I'apartat 3 de I'article 32 amb el segiient text:

“Igualment, s'anotaran les despeses com a
minims seglients:

- despeses de personal;

- despeses d’adquisici6 de béns i serveis;
- despeses financeres de credits;

- altres despeses d’administracio;

- despeses de les activitats propies dels
partits.

S’anotaran també les operacions de
capital relatives a:

- credits d’institucions financeres;

- inversions;

- deutors i creditors.”
MOTIVACIO

En compliment de la Recomanacié III de
transparéncia del finangament dels partits
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politics de I'informe GRECO es regula més
exhaustivament les obligacions respecte la
comptabilitat, indicant expressament les
despeses que s’hauran de recollir en la
comptabilitat dels partits politics.

Esmena 35 De modificacié

Grup Parlamentari Democrata (9)

Es proposa modificar el paragraf 3 de l'article
32, substituint el text de la proposicié pel
redactat segiient:

“3. En especial, els llibres de tresoreria
anotaran de manera separada els ingressos
corresponents a:

- les quotes dels membres i simpatitzants;
- les donacions privades;

- les operacions de crédit;

- els rendiments d’activitats propies;

- els rendiments patrimonials;

- els llegats i heréncies rebudes;

- la subvencié6 pidblica general;

- les subvencions electorals.”

Esmena 36 De modificacié

sobre el compliment de les condicions
pactades.

Tots els partits politics hauran de remetre els
comptes anuals consolidats, degudament
formalitzats al Tribunal de Comptes abans del
31 de marg. Una vegada presentats, s’hauran
de remetre en el termini maxim d’un mes, al
Registre de partits politics, justificacié emesa
pel Tribunal de Comptes conforme sha
efectuat la seva presentacio.

MOTIVACIO

La modificacié introduida en aquest apartat
respon també a les prescripcions de la
Recomanacié III de transparéncia del
financament dels partits politics de I'informe
GRECO, on es preveu que s’han de prendre
mesures per garantir que les regles i el format
adequat  de  comptabilitat  s’apliquin
clarament, fora del periode de les eleccions i
al financament de totes les formacions
politiques.

Esmena 37 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (17)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 4
de I'article 32 amb el segiient text:

“Abans del dia 1 de marg cada partit aprovara
els seus comptes anuals corresponents a
I'exercici anterior, que inclouran el balang, el
compte de resultats, I'inventari de béns i una
memoria explicativa.

Els comptes anuals inclouran la totalitat dels
actius i els passius del partit, inclos els de
caracter electoral.

La memoria incloura la relaci6 de subvencions
pabliques i de donacions privades rebudes de
persones fisiques amb referéncia concreta, en
cadascuna d’elles, dels elements que permetin
identificar al donant i senyalar I'import de
capital rebut.

La memoria haurd d’anar acompanyada d’'un
annex on s’especifiquin les condicions
contractuals estipulades dels crédits o préstecs
de qualsevol classe que mantingui el partit
amb entitats de crédit, amb identificacié de
'entitat concedent, I'import atorgat, el tipus
d’interés i el termini d’amortitzacié i el deute
pendent al tancament de Iexercici amb
indicacié de qualsevol contingéncia rellevant

Grup Parlamentari Socialdemocrata (18)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 6
de I'article 32, amb el segiient text:

“6. Els partits politics conservaran la
documentacié comptable i la que li doni
suport per un perfode de deu anys.”

MOTIVACIO

L'obligacié prevista inicialment de conservar
la documentacié comptable (aixi com el
suport documental de la comptabilitat) per
cinc anys és insuficient: si el delicte de
finangament il'licit previst en la Disposici6
Addicional Segona de la proposicié prescriu
als deu anys (a la vista dels arts. 35, 36 i 81
del Codi Penal), l'obligacié de conservacié
d'aquesta documentacié ha de ser homogenia.

Si la obligacié de conservaci6 fos de menys de
deu anys, a més de dificultar-se la investigaci6
judicial per aquest eventual delicte, es
dificultaria el propi dret de defensa dels
imputats per aquest delicte, ja que no podrien
acreditar documentalment la correccié formal
de la seva actuacio.

Esmena 38 D'addicié

Grup Mixt (11)

Es proposa addicionar dos nous apartats, que
serien el 7 i el 8, a larticle 32, amb el redactat
seglient:
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“7. Les obligacions documentals previstes en
el present article també s’aplicaran, adaptades
a la seva naturalesa peculiar, a les fundacions i
associacions vinculades amb els partits politics
que, en la memoria explicativa dels comptes,
indicaran especialment els treballs i estudis
sense vinculacié directa amb processos
electorals.

8. Els partits politics han de fer publics,
preferentment a través de la seva pagina web,
el balang, el compte de resultats, I'inventari
de béns i una memoria explicativa, un cop
emes pel Tribunal de Comptes l'informe de
fiscalitzacié corresponent a un determinat
exercici.”

Motivacié

Es vol reforgar la transparéncia.

Esmena 39 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (19)

Es proposa incorporar un nou apartat 7 a
I'article 32 amb el segiient text:

“7. Les regles i el format adequat de
comptabilitat i que estableixi el Tribunal de
Comptes resultard d’aplicacié al finangament
de totes les formacions politiques i llistes de
candidats que participin a les eleccions, tant
dins com fora del periode de les eleccions.”

MOTIVACIO

Seguint la Recomanacié III de linforme
GRECO amb aquest nou apartat es fan
extensives les obligacions respecte a la
comptabilitat a totes les formacions politiques
i llistes de candidats, tant dins com fora del
periode de les eleccions.

Secci6 5. Control de comptes

Article 33. Control intern

1. Els partits han d’establir controls interns dels seus
comptes, que garanteixin la transparéncia i el
compliment de les seves obligacions legals en matéria
de financament. En la memoria dels comptes anuals,
informaran al Tribunal de Comptes dels
procediments establerts.

2. Els partits poden contractar els serveis d’auditors
externs per verificar el seus comptes anuals.

3. Els informes que s’elaborin en aplicacié dels
apartats 1 i 2 d’aquest article seran adjuntats als
comptes anuals que el partit remeti al Tribunal de
Comptes.

Article 34. Control del Tribunal de Comptes

1. El Tribunal de Comptes fiscalitzara els comptes
anuals dels partits politics, sense perjudici de la
fiscalitzacié de les despeses electorals en els termes
de la Llei qualificada de finangament electoral.

2. A Tefecte de I'apartat anterior, els partits politics
remetran al Tribunal abans del dia 1 d’abril de cada
any els comptes corresponents a 'anualitat anterior,
degudament aprovats. La documentacié comptable
es remetrd acompanyada d’'una memoria econdmica
on es resumeixin els ingressos i les despeses del
partit, amb el format que fixi el Tribunal de
Comptes.

3. El control del Tribunal de Comptes s’estendra
sobre tots els fons gestionats pels partits, inclosos els
ingressos de caracter privat.

4. El Tribunal de Comptes elaborard un informe
provisional de fiscalitzacié dels comptes de cada
partit politic, en el termini de quatre mesos a
comptar des de la seva recepcid, fent constar
especialment les observacions relatives a la falta de
justificacié d'ingressos o de despeses, irregularitats
comptables, vulneracions dels limits i condicions dels
ingressos i qualsevol altra irregularitat, econdomica o
comptable.

5. El Tribunal de Comptes pot requerir els partits
politics perqué facilitin la documentacié o la
informacié sobre la seva situaci®é econdmica,
financera i patrimonial que necessiti per emetre el
seu informe de fiscalitzacid. Els requeriments seran
satisfets en el termini maxim de quinze dies. Si no fos
possible per les circumstancies concretes del cas, el
partit politic ho posara en coneixement del Tribunal,
que fixara el termini adient, que en cap cas excedira
de dos mesos.

6. L'informe provisional de fiscalitzacié serd notificat
al partit politic en el termini de tres dies des de la
seva aprovaci6 pel Tribunal. El partit podra formular
allegacions en el termini de quinze dies, ampliable
fins a trenta.

7. El Tribunal de Comptes emetra l'informe definitiu
de fiscalitzacié en el termini de trenta dies des de la
finalitzacié del termini d’al'legacions. Per acord del
Tribunal, aquest termini pot ser prorrogat trenta dies
més si la complexitat del cas ho requereix.

Linforme definitiu verificard la regularitat dels
comptes del partit i de la seva gesti6 econdmic-
financera, aixi com el compliment de les obligacions
que deriven d’aquesta Llei. L'informe fard constar
totes les irregularitats i infraccions que hagi detectat
i les mesures adoptades o proposades per corregir-les
i sancionar-les. Podra incloure també recomanacions
i propostes per millorar la gesti6 econdmica i
comptable dels partits.
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8. Si el Tribunal de Comptes observa falta de
justificaci6 de les despeses, ordenara la devolucié de
la subvenci6 general anual per l'import equivalent,
sense perjudici, si escau, de les responsabilitats que
corresponguin. Aquest import serd deduit de la
subvencié anual de I'exercici segiient en cas que no
s’hagi rescabalat abans de la seva percepcid.

Les resolucions del Tribunal que ordenin el
reintegrament de fons puablics sén recurribles
judicialment davant la Batllia.

9. Si el Tribunal de Comptes observés irregularitats
en la gesti6 dels fons que puguin constituir
infraccions previstes a l'article 35 d’aquesta Llei,
iniciara el procediment que preveu l'article 37.

Si advertfs indicis racionals de conductes delictives,
ho comunicara al Ministeri Fiscal.

10. El Tribunal de Comptes incloura en la seva
memoria anual d’activitats els resultats de la
fiscalitzacié dels comptes dels partits politics.
L'Informe anual contindrd les recomanacions i
propostes que el Tribunal estimi convenients per
garantir millor el compliment de la llei i millorar el
régim del finangament dels partits politics.

11. El Tribunal de Comptes, a peticié del Consell
General o quan ho estimi convenient, podra elaborar
i elevar al Consell General informes, memories i
estudis sobre el finangament dels partits politics,
incloent les recomanacions i propostes que estimi
convenients.

Esmena 40 De modificacié

Permetre un  adequat  control  de
I'acompliment de tota la normativa electoral.

Esmena 41 De modificacié

Grup Mixt (12)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 5
de Particle 34 substituint-lo pel text segiient:

“El Tribunal de Comptes pot requerir els
partits  politics  perqué¢  facilitin  la
documentacié o la informacié sobre la seva
situacié econOmica, financera i patrimonial
que necessiti per emetre el seu informe de
fiscalitzaci6. Els requeriments seran satisfets
en el termini maxim de quinze dies. Si no fos
possible per les circumstancies concretes del
cas, el partit politic ho posara en coneixement
del Tribunal, que fixara el termini adient, que
en cap cas excedira de dos mesos.

A més, les persones i entitats que haguessin
mantingut relacions de naturalesa econdmica
amb els partits politics estaran obligats, si sén
requerits pel Tribunal de Comptes, a
proporcionar la informacié i justificacié
detallada de les operacions realitzades.”

Motivacid

Grup Mixt (13)

Es proposa modificar 'apartat 8 de I'article 34
amb el redactat segiient:

“Si el Tribunal de Comptes observa falta de
justificaci6 de les despeses, ordenard la
devolucié de la subvencié general anual per
I'import equivalent, sense perjudici, si escau,
de les responsabilitats que corresponguin.
Aquest import serd deduit de la subvencié
anual de l'exercici segiient en cas que no
s’hagi rescabalat abans de la seva percepcié.
Aquesta reduccié pot fer-se efectiva en
diferents exercicis pressupostaris i es mesurara
tenint en compte els avantatges derivats de
'actuaci6 il'licita del partit o coalicid.

Les resolucions del Tribunal que ordenin el
reintegrament de fons pablics sén recurribles
judicialment davant la Batllia.”

Motivacid

L’afegité que es proposa és més garantista.
Secci6 6. Infraccions i sancions

Article 35. Infraccions

1. Amb independéncia de les responsabilitats civils i
penals que corresponguin, se sancionaran com
infraccions en matéria de finangament dels partits
politics les conductes segiients:

a) rebre donacions privades per sobre de les quanties
maximes o amb vulneraci6 de les condicions
establertes per la llei;

b) realitzar aportacions a les candidatures electorals
per sobre dels limits de despesa maxima electoral que
fixa la Llei qualificada de finangament electoral;

c) infringir les obligacions comptables que deriven
d’aquesta Llei, de manera que s’impedeixi o es
dificulti greument el coneixement de la situacié
financera i patrimonial del partit politic;

d) no remetre els comptes anuals al Tribunal de
Comptes dins del termini i en les condicions
establertes per la llei;

e) no atendre els requeriments del Tribunal de
Comptes o obstaculitzar de qualsevol manera la seva
fiscalitzacio;

f) les altres vulneracions de les obligacions que
estableix el capitol III d’aquesta Llei qualificada.

2. Sén responsables de les infraccions les persones
que cometin les conductes de l'apartat anterior. Si
no fos possible individualitzar la conducta o imputar-
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la a una persona concreta, sera responsable el partit
politic.

Per imputar al partit les conductes de l'apartat
primer es tindra en compte [lexisténcia de
regulacions i protocols interns de conducta i de
procediments de control corresponents.

3. El termini de prescripcié de les infraccions
establertes en aquest article és de dos anys.

Esmena 42 De modificacié

efinitiva, l'existéncia de mecanismes formals
definitiva, l'exist d f |
e control, si no es mostren eficacos no
d trol t ficac
justificaria cap efecte en I'ambit sancionador.

Esmena 43 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (20)

Es proposa modificar el redactat de I'apartat 2
de I'article 35, amb el segiient text:

“2. Sén responsables de les infraccions les
persones que cometin les conductes de
I'apartat anterior. Si no fos possible
individualitzar la conducta o imputar-la a una
persona concreta, sera responsable el partit
politic.

Per imputar al partit les conductes de I'apartat
primer es tindrd en compte: i) I'existéncia de
regulacions i protocols interns de conducta;
ii) l'existéncia de procediments eficacos de
control.”

MOTIVACIO

No seria acceptable que, davant l'abséncia
d'individualitzacié d'una persona fisica que
pogués ser responsable d'aquestes infraccions
administratives, no existis sancié per al partit
politic. En primer lloc perqué les conductes
previstes en les lletres a), b) i ¢) beneficien en
tot cas al partit politic. En segon lloc perque el
partit  politic sha hagut d'organitzar
internament de tal manera que es garanteixi
el compliment de la legislacié en matéria de
financament. Per aixd podria estar justificada
l'adopcié de responsabilitat objectiva, tret que
s'acrediti pel partit politic que les conductes
sancionades no sén en benefici de l'entitat, i
que s'han realitzat per una persona fisica al
marge del control del partit, la qual cosa
sembla en la practica dificil de constatar.

Tots els models de responsabilitat
sancionadora (tant penal com administrativa)
de persones juridiques prenen en consideracié
per imposar o no imposar la sancié l'existéncia
de mecanismes de control que es mostrin
eficacos (auditories, programes especifics de
compliance, existéncia de mecanismes de
dentncies  internes, procediments de
recerques internes...). Serien l'exemple tant
de la legislaci6 italiana (Decret 231/2001) o
dels EUA (Chapter VIII, Federal Sentencing
Guidelines), com de Ia legislacié alemanya. En

Grup Parlamentari Democrata (10)

Es proposa modificar I'article 35, substituint el
text de la proposicié pel redactat segiient:

“Article 35. Infraccions

1. Amb independéncia de les responsabilitats
civils i penals que corresponguin, se
sancionaran com infraccions en mateéria de
financament dels partits politics les conductes
seglients:

a) rebre donacions privades per sobre de les
quanties maximes o amb vulneracié de les
condicions establertes per la llei;

b) realitzar aportacions a les candidatures
electorals per sobre dels limits de despesa
maxima electoral que fixa la Llei qualificada
de finangament electoral;

c) infringir les obligacions comptables que
deriven d’aquesta Llei, de manera que
s'impedeixi o es dificulti greument el
coneixement de la situacié financera i
patrimonial del partit politic;

d) no remetre els comptes anuals al Tribunal
de Comptes dins del termini i en les
condicions establertes per la llei;

e) no atendre els requeriments del Tribunal
de Comptes o obstaculitzar de qualsevol
manera la seva fiscalitzacio;

f) les altres vulneracions de les obligacions
que estableix el capitol III d’aquesta Llei
qualificada.

2. Sén responsables de les infraccions les
persones que cometin les conductes de
l'apartat anterior. Si no fos possible
individualitzar la conducta o imputar-la a una
persona concreta, sera responsable el partit
politic.

Per imputar al partit les conductes de I'apartat
primer es tindrd en compte lexisténcia de
regulacions i protocols interns de conducta i
de procediments de control corresponents.

3. El termini de prescripcié de les infraccions
establertes en aquest article és de cinc anys.”

Article 36. Sancions

1. Les infraccions previstes a les lletres a) i b) de
l'apartat 1 de l'article 35 seran sancionades amb
multa d’entre el doble i el triple de la quantia de la
donacié irregular.
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2. Les infraccions previstes a les lletres ¢), d) i e) de
l'apartat 1 de l'article 35 seran sancionades amb
multa de 3.000 € fins a 100.000 €. El Tribunal de
Comptes a més podra ordenar que no es lliuri la
subvencié general anual de l'exercici segiient fins
que no s’hagi complert I'obligaci6 desatesa.

3. Les infraccions previstes a la lletra f) de 'apartat 1
de P’article 35 seran sancionades amb multa de 1.000
€ fins a 50.000 €.

4. Per graduar les sancions es tindran en compte les
circumstancies de la infracci6, la seva gravetat, els
efectes que hagi causat i la reincidéncia.

5. El partit serd en tot cas responsable subsidiari de
les sancions que s’imposin als seus membres, sense
perjudici de la facultat de repetir contra les persones
directament responsables.

6. Les multes que hagi de pagar el partit seran
deduides de la propera subvencié ptblica que hagi de
rebre en cas que no s’hagin satisfet abans de la seva
percepcié.

Article 37. Procediment sancionador

1. El Tribunal de Comptes incoara un procediment
sancionador quan en un informe de fiscalitzaci6 dels
comptes d’un partit politic observi irregularitats que
puguin constituir infraccions previstes en I'article 35
d’aquesta Llei.

2. El procediment es dirigira contra la persona o
persones que apareguin presumptament com
responsables de les conductes infractores o, si no és
possible  identificar-les o individualitzar les
responsabilitats, contra el partit, que actuard per
mitja de la representacio del seu administrador.

El partit té en tot cas la consideracié de part
interessada en el procediment.

3. Lacord d'incoacié del procediment inclourd la
designacié d’'un instructor, que ha de ser un dels
membres del Tribunal de Comptes, el relat dels fets
que loriginen, la infracci6 imputada i els
responsables presumptes, d’acord amb l'apartat 2 i
larticle 35.2.

L’acord d’incoacié sera notificat als interessats en el
termini de vint-i-quatre hores des de la seva adopcio.

4. En el termini de quinze dies a comptar des de la
notificacié, els interessats podran formular
al'legacions i proposar les proves que estimin
convenients.

La practica de les proves no s’estendra més de 30
dies. Aquest termini es podra prorrogar 30 dies més,
per acord de l'instructor, si concorren circumstancies
excepcionals.

La denegaci6 per part de l'instructor de la practica
de les proves proposades, aix{ com la denegaci6 de la

prorroga del termini per practicar-les, podran ser
recorregudes davant del Ple del Tribunal que
resoldra en un termini de tres dies.

5. Una vegada practicades les proves admeses i
formulades les al'legacions, I'instructor formulara en
el termini de quinze dies una proposta de resolucio,
en la que constaran els tramits realitzats fins el
moment; els fets que considera provats; la infraccié
que, en el seu cas, s’hagi comés; la sanci6 que, en el
seu cas, es proposa, amb expressi6 de les
circumstancies tingudes en compte per graduar-la; i
les persones responsables.

La proposta de resoluci6 serd notificada als
interessats en el termini de vint-i-quatre hores.

6. Els interessats podran formular allegacions
respecte de la proposta de resoluci6 en el termini de
quinze dies des de la seva notificacié. Durant aquest
periode se’ls posard de manifest 'expedient per la
seva consulta.

7. Transcorregut el periode d’al'legacions i vista de
'expedient, I'instructor elevara al Ple la proposta de
resolucié i les allegacions presentades. El Ple
resoldra en el termini de quinze dies.

8. El termini maxim per resoldre ['expedient
sancionador és de sis mesos des de la seva incoacié.
Transcorregut aquest termini sense que s’hagi dictat
resolucié definitiva, l'expedient es considerara
caducat i s’arxivara.

9. La resoluci6 del Ple del Tribunal de Comptes pot
ser recorreguda davant la Sala administrativa del
Tribunal Superior.

Esmena 44 D'addicié

Grup Mixt (14)

Es proposa addicionar un nou Capitol, que
seria el V amb el text segiient:

Capitol V. Régim tributari

Article 38. Rendes exemptes de tributacié

1. Els partits politics gaudiran d’exempcié a
I'Tmpost sobre societats per les rendes
obtingudes per al finangament de les activitats
que constitueixen el seu objecte o finalitat
especifics en els termes establerts al present
article.

2. L'exempci6 a la qual es refereix el nimero
anterior resultard d’aplicacié als segiients
rendiments i increments de patrimoni:

a) Les quotes i aportacions satisfetes pels seus
afiliats.

b) Les subvencions percebudes d’acord amb la
present Llei.
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c) Les donacions privades efectuades per
persones fisiques o juridiques i qualsevol altre
increment de patrimoni que es posi de
manifest com a conseqiiéncia d’adquisicions a
titol lucratiu.

d) Els rendiments obtinguts en I'exercici de
les seves activitats propies.

e) Els rendiments procedents dels béns i drets
que integren el patrimoni del partit politic.

Article 39. Tipus de gravamen, rendes no
subjectes a retenci i obligacié de declarar

1. La base imposable que correspongui a les
rendes no exemptes serd gravada amb el tipus

del 10%.

2. Les rendes exemptes en virtut de la Llei no
estaran sotmeses a retencié ni ingrés a
compte.

3. Els partits politics vindran obligats a
presentar i subscriure declaracié per I'Impost
de Societats en relaci6 a les rendes no
exemptes.

Article 40. Régim tributari de les quotes,
aportacions i donacions efectuades als partits
politics

Les quotes d’afiliacié i altres aportacions i
donacions efectuades en favor dels partits
politics tindran el régim fiscal propi de les
donacions a entitats sense anim de lucre
degudament reconegudes.

Motivacié

L’addici6 d’aquest capitol apareix necessaria si
el vol regular correctament el conjunt de drets
i obligacions economiques dels partits politics.

Esmena 45 D'addicié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (21)

Es proposa un nou Capitol V sobre el
financament electoral amb el segiient text:

“Capitol cinque. Titol

Seccié L.- L'administrador i els comptes
electorals

Article 38. Administrador electoral de la
candidatura

1. Tota candidatura ha de tenir un
administrador electoral responsable dels seus
ingressos i despeses i de la seva comptabilitat.

2. Quan un mateix partit 0 una mateixa
coalicié presenta candidatures en més d'una
parrdoquia, res no impedeix a les diferents
candidatures federar despeses i tenir el mateix

administrador. De ser aix{ caldra comunicar-
ho a la Junta Electoral.

3. Pot ser designat administrador electoral
qualsevol ~ persona  major d'edat, de
nacionalitat andorrana i en ple Gs dels seus
drets civils i politics.

4. Els candidats no poden ser administradors
electorals.

5. La comptabilitat s’ajustard en cada cas als
principis generals i la normativa aplicable.

Article 39. Administrador general

1. Els partits politics o coalicions que
presentin candidatura en més d’una parroquia
han de tenir, a més, un administrador general.

2. L’administrador general respon de tots els
ingressos i despeses electorals efectuats pels
partits o coalicions i per les seves
candidatures, aixi com de la corresponent
comptabilitat.

3. Els administradors de les candidatures
actuen sota la  responsabilitat  de
I'administrador general.

Article 40. Comptes oberts

Els administradors generals i els de les
candidatures, préviament designats en temps i
forma, han de comunicar a la Junta Electoral
els comptes especifics oberts per a la
recaptaci6 de fons a qualsevol entitat bancaria
amb seu a Andorra. Aquesta comunicacié es
fard en les vint-i-quatre hores segiients a
l'obertura dels comptes.

Article 41. Ingressos i despeses de comptes
oberts

1. Tots els fons destinats a sufragar les
despeses electorals, qualsevol que sigui la seva
procedéncia, han d'ingressar-se als comptes
electorals i totes les despeses han de pagar-se
amb carrec als mateixos comptes.

2. Els administradors electorals i les persones
per ells autoritzades per a disposar dels fons
dels comptes sén responsables de les
quantitats ingressades i de la seva aplicaci6 als
fins assenyalats.

2. Un cop acabada la campanya electoral, sols
es podra disposar dels saldos d'aquests
comptes per a pagar, en els cinquanta dies
seglients al de la votacid, despeses electorals
préviament contretes.
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Article 42. Aportacié de fons a comptes
oberts

1. Les persones que aportin fons als comptes
referits als articles anteriors faran constar a
l'acte de la imposicié el seu nom, domicili i el
ntmero del seu passaport, que sera exhibit a
I'empleat de l'entitat dipositaria.

2. Quan s'aportin quantitats per compte i en
representacié d'altra persona fisica es fard
constar el nom d'aquesta.

Secci6 I1.- Finangament electoral
Article 43. Subvencions electorals

L'Estat subvenciona les despeses ocasionades
als partits politics o coalicions i a les
candidatures que concorrin a les eleccions
generals i comunals, d'acord amb les regles
establertes al present titol. La subvencié no
sera superior, en cap cas, a la xifra de despeses
electorals declarades justificades pel Tribunal
de Comptes en exercici de la seva funcié
fiscalitzadora.

Article 44. Imports subvencionables

1. L'Estat subvenciona les despeses que
originin les activitats electorals a les eleccions
generals d'acord amb les segiients regles:

a) Cent cinquanta euros per cada escé del
Consell General obtingut.

b) Deu euros per cada vot aconseguit per cada
candidatura, ja sigui en circumscripcid
nacional o parroquial.

2. L'Estat subvenciona les despeses originades
a les eleccions comunals d'acord amb els
segiients criteris:

a) Trenta euros per cada lloc de conseller
obtingut.

b) Deu euros per cada vot aconseguit per
cada candidatura.

Article 45. Bestretes per subvencions
electorals

1. LEstat concedeix bestretes de les
subvencions mencionades a 'article anterior a
les candidatures dels partits o coalicions i
candidatures que  haguessin  obtingut
representants a les darreres eleccions generals
o comunals. La quantitat avancada no pot
excedir del 30% de la subvencié percebuda

per les candidatures a les datreres eleccions
generals o comunals.

2. Els administradors poden sollicitar les
bestretes al Ministeri de la Presidéncia entre
els dies quinzé i vinte posteriors a la
convocatdria. Deu dies després de la
sol'licitud, I'Estat posa a disposicié dels
administradors les indicades bestretes.

Aquestes quantitats es retornaran, després de
les eleccions, en la quantia que superin
limport de Ila subvencié que finalment
correspongui a cada candidatura.

Article 46. Aportacié de fons piblics a
comptes electorals

1. Queda prohibida I'aportacié als comptes
electorals de fons provinents de qualsevol
Administracié publica, entitat parapudblica o
de dret pablic o societat publica, aixi com de
les persones fisiques o juridiques, que
mitjangant contracte vigent, prestin serveis o
realitzin subministraments o obres per a
alguna de les administracions pabliques.

2. Queda també prohibida l'aportaci6 als
esmentats comptes de fons provinents
d'entitats o persones estrangeres.

Article 47. Limit de I'aportacié

1. Cap persona fisica pot aportar més de 6.000
euros als comptes oberts per un mateix partit
o coalicié per fer front a les despeses electorals
que realitzin les candidatures.

2. Les candidatures electorals remetran al
Tribunal de Comptes una relacié de les
aportacions rebudes, dineraries i en espécie,
on consti la quantia o el bé o servei aportat i
la seva valoracid, la persona que I'ha realitzat,
amb el seu domicili, i la data en qué s’ha
realitzat.

Article 48. Prohibicié de persones juridiques

Queda prohibida I'aportacié de qualsevol
tipus d’aportaci6 de fons publics o privats per
part de persones juridiques.

Secci6 II1.- Les despeses electorals
Article 49. Despeses electorals

Es consideren despeses electorals les que
realitzin els partits politics o coalicions i
candidatures des del dia de la convocatoria
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fins al de la proclamacié d'electes pels
seglients conceptes:

a) Propaganda i publicitat directament o
indirectament dirigida a promoure el vot a les
candidatures, qualsevol que sigui la forma i el
mitja que s'utilitzi.

b) Lloguer de locals per a la celebracié d'actes
de campanya electoral.

c) Remuneracions o gratificacions al personal
no permanent que presti els seus serveis a les
candidatures.

d) Mitjans de transport i despeses de
desplagament dels candidats, dels dirigents
dels partits o coalicions i del personal al servei
de la candidatura.

e) Telecomunicacions i correspondéncia.

f) Interessos dels credits rebuts per a la
campanya electoral, produits fins a la data de
percepci6 de la  subvencié  publica
corresponent.

g) Tots els que siguin necessaris per a
l'organitzacié i funcionament de les oficines i
serveis precisos per a les eleccions.

Article 50. Despeses electorals de les
candidatures

Les candidatures electorals podran realitzar
despeses electorals per una quantia maxima
que es determinara per la suma de 200.000
euros a 30.000 euros, segons que es tracti,
respectivament, d’'una banda d'eleccions al
Consell General en la llista nacional o d’altra
banda d’eleccions al Consell General en les
llistes parroquials o d’eleccions comunals, més
0,30 euros per cada persona inscrita en el cens
electoral de la circumscripci6 corresponent.

Les infraccions d’aquests limits per part de les
candidatures seran sancionades segons el que
preveu l'apartat 1 de l'article 36 de la present
Llei.

Seccié IV.- El control de la Junta Electoral i
la fiscalitzacié del Tribunal de Comptes

Article 51. Estat dels comptes electorals

1. Des de la data de la convocatoria fins al
cinquanté dia posterior a les eleccions, la
Junta Electoral vetlla per I'acompliment de la
normativa de finangament electoral.

2.Amb aquesta finalitat podra reclamar en tot
moment de les entitats bancaries l'estat dels
comptes electorals, dades d'identificacié dels

impositors i els extrems que estimi precisos
per a l'acompliment de la funci6 fiscalitzadora.

3.A més podra obtenir dels administradors
electorals les informacions comptables que
consideri necessaries i hauran de resoldre per
escrit les preguntes que aquests els plantegi.

4.Si de les seves investigacions resultessin
indicis de conductes constitutives de delictes
electorals, ho comunicara al Ministeri Fiscal
en el termini d'un mes per a 'exercici de les
accions oportunes.

5. La Junta Electoral informa al Tribunal de
Comptes dels resultats de la seva activitat
fiscalitzadora en el termini de dos mesos des
de la celebracié dels comicis electorals.

Article 52. Presentacié de la comptabilitat
electoral

1. Entre els seixanta i els vuitanta dies
posteriors a les eleccions, les candidatures que
acomplissin els requisits exigits per a rebre
subvencions estatals o que haguessin
sol-licitat bestretes amb carrec a les mateixes,
presenten, davant del Tribunal de Comptes,
una comptabilitat detallada i documentada
dels seus respectius ingressos i despeses
electorals.

2.la  presentaci6 es realitzard  pels
administradors generals i els administradors
electorals.

3. En el mateix termini, les entitats financeres
que haguessin concedit crédits a les
candidatures enviaran al Tribunal de
Comptes noticia detallada dels mateixos, dins
del termini referit en el paragraf primer del
present article.

4. El Tribunal de Comptes pot, en el termini
dels trenta dies segiients a la data assenyalada
al ndmero anterior, reclamar els aclariments i
documents que estimi pertinents.

Les candidatures, mitjancant demanda de llur
administrador, tenen dret, a partir d'aquest
moment, si no existeix cap indicacié contraria
de la Junta Electoral, a percebre el 70% de la
subvencié que els correspongui en base als
resultats reals obtinguts en les eleccions,
deduccié feta de les quantitats rebudes a
compte d'acord amb l'estipulat en l'article 45.

Article 53. Intervencié del Tribunal de
Comptes
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1. Dintre dels sis mesos posteriors a les
eleccions, el Tribunal de Comptes emet, en
Iexercici de la seva funcié fiscalitzadora, un
sobre amb la regularitat de les comptabilitats
electorals. Si observés irregularitats en aquesta
comptabilitat o violacions de les restriccions
establertes en mateéria d'ingressos i despeses
electorals, pot proposar la no adjudicacié o
reducci6 de Ila subvencié estatal a la
candidatura.

2. Si advertis infraccions de les obligacions de
les candidatures i coalicions i, en el seu cas,
dels partits politics en matéria de
finangament, el Tribunal de Comptes iniciara
el procediment que estableix I'article 37 de la
present Llei.

Sén d’aplicacié a les candidatures electorals
les infraccions i les sancions previstes als
article 35 1 56 de la present Llei, en la mesura
que afectin al financament electoral.

3. Si advertis, a més indicis de conductes
constitutives de delicte, ho comunicara al
Ministeri Fiscal en el termini d'un mes.

4. El Tribunal de Comptes, dins del termini
expressat a l'apartat anterior, remetrd informe
raonat de la seva fiscalitzacié, comprensiu de
la declaraci6 de limport de les despeses
regulars justificades per a cada partit, coalicié
o candidatura al Consell General i, un cop
ratifiqui aquest la seva aprovacio, el trametra
al Govern als efectes oportuns.

5. El Govern, d'acord amb linforme del
Tribunal de Comptes i en el termini de dos
mesos a comptar de la data de recepci6 de
l'esmentat informe, ordenara el pagament de
les subvencions a les candidatures.”

MOTIVACIO

Linforme de compliment sobre Andorra del
Groupe d’Etats Contre La Corruption
(GRECO) en el tercer cicle d’avaluacio,
adoptat el 18 d’octubre de 2013, respecte la
Recomanaci6 1 de transparéncia del
finangament dels partits politics conclou que
la Llei Qualificada de Finangament Electoral
és una disposici6 embrionaria que s’ha de
completar i, alhora, harmonitzar amb la nova
Llei Qualificada de Partits Politics.

En atenci6 a lexposat, mitjangant la Llei
Qualificada de Partits Politics es regula en un
Gnic text la regulacié dels partits politics, el
financament d’aquests i el finangament
electoral.

(La incorporacié d’'aquest mnou capitol
comportard suprimir la disposicié addicional
primera que preveu la Proposici6).

Disposicions addicionals

Primera. Modificacions de la Llei qualificada de
financament electoral

1. Es deroga l'apartat 5 de l'art. 11 de la Llei
qualificada de financament electoral.

2. Es modifica l'article 12 de la Llei qualificada de
financament electoral, que queda redactat en els
termes seglients:

“Article 12

1. Dintre dels sis mesos posteriors a les eleccions, el
Tribunal de Comptes emet, en exercici de la seva
funcio fiscalitzadora, un informe preliminar sobre la
regularitat de les comptabilitats electorals, que sera
notificat a les candidatures respectives i comunicat
al Consell General.

Per elaborar aquest informe preliminar, el Tribunal
de Comptes pot reclamar a les candidatures els
aclariments i els documents que estimi pertinents.

Les candidatures, en el termini de quinze dies, poden
formular les al-legacions que creguin convenients.

El Tribunal emetra I'informe definitiu de fiscalitzacié
en el termini d'un mes. Si observés falta de
justificacié en les despeses, irregularitats en Ia
comptabilitat o violacions de les restriccions
establertes en mateéria d'ingressos 1 despeses
electorals, ordenara la no adjudicacié o la reducci6
de la subvencié estatal a la candidatura.

Si advertis infraccions de les obligacions de les
candidatures i, en el seu cas, dels partits politics en
matéria de finangament, el Tribunal de Comptes
iniciard el procediment que estableix l'article 37 de
la Llei qualificada de partits politics.

Sén d’aplicacié a les candidatures electorals les
infraccions i les sancions previstes als articles 35 i 36
de la Llei qualificada de partits politics, en la mesura
que afectin obligacions que els imposi aquesta Llei i
la Llei qualificada de partits politics. Les infraccions
previstes a 'apartat f) de I'article 35 s’estenen també
a les altres infraccions de les obligacions de les
candidatures que preveu aquesta Llei qualificada, i
seran sancionades d’acord amb I'apartat 3 de I'article
36 de la Llei qualificada de partits politics.

Si advertfs a més indicis de conductes constitutives
de delicte, ho comunicara al Ministeri Fiscal.

2. El Tribunal de Comptes remetra en el termini de
tres dies l'informe definitiu de fiscalitzacié al Consell
General i al Govern.
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3. El Govern, d’acord amb l'informe del Tribunal de
Comptes, dins del termini d'un mes a comptar de la
data de recepci6, ordenard el pagament de les
subvencions a les candidatures.

Si linforme preliminar de fiscalitzacié del Tribunal
de Comptes no adverteix indicis d’irregularitats 1 si
els partits o les candidatures afectades no formulen
allegacions, el Govern ordenard, dins del termini
d’un mes des de la seva recepcid, el pagament de les
subvencions a les candidatures, d’acord amb el dit
informe preliminar del Tribunal de Comptes i sense
perjudici del que correspongui segons !informe
definitiu. Les quantitats rebudes s’ajustaran, en el
seu cas, a les que corresponguin segons l'informe
definitiu.”

3. Es modifiquen les quanties de les subvencions
electorals previstes a l'article 6 de la Llei qualificada
de finangament electoral, en els termes segiients:

“1. L'Estat subvenciona les despeses que originin les
activitats electorals a les eleccions generals d’acord
amb les segiients regles:

a) Cent cinquanta euros per cada escé del Consell
General obtingut.

b) Cinc euros per cada vot aconseguit per cada
candidatura, ja sigui en circumscripcié nacional o
parroquial.

2. L'Estat subvenciona les despeses originades a les
eleccions comunals d’acord amb els segiients criteris:

a) Trenta euros per cada lloc de conseller obtingut.

b) Cinc euros per cada vot aconseguit per cada
p p
candidatura.”

4. S'introdueix un pardgraf nou, segon, a l'article 9
de la Llei qualificada de financament electoral, del
tenor segiient:

“2. Les candidatures electorals remetran al Tribunal
de Comptes una relacié de les aportacions rebudes,
dineraries i no dineraries, on consti la quantia o el bé
o servei aportat i la seva valoracio, la persona que
I'ha realitzat, amb el seu domicili, i la data en qué
s’ha realitzat.

El Tribunal de Comptes fard putblic, anualment, al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra els llistats amb
dita informacié.”

5. S’introdueix un nou article 10 bis al titol III de la
Llei qualificada de finangament electoral, del tenor
segiient:

“Article 10 bis

Les candidatures electorals podran realitzar despeses
electorals per una quantia maxima que es
determinara per la suma de 200.000 euros o 30.000
euros, segons que es tracti, respectivament, d’una
banda d’eleccions al Consell General en la llista

nacional o d’altra banda d’eleccions al Consell
General en les llistes parroquials o d’eleccions
comunals, més 0,30 euros per cada persona inscrita
en el cens electoral de la circumscripcié
corresponent.

Les infraccions d'aquests limits per part de les
candidatures seran sancionades segons el que preveu
I'apartat 1 de l'article 36 de la Llei qualificada de
partits politics.”

Esmena 46 De modificacié

Grup Mixt (15)

Es proposa modificar l'apartat 3 de la
Disposicié addicional primera amb la nova
redaccié segiient:

“3. Es modifiquen les quanties de les
subvencions electorals previstes a I'article 6 de
la Llei qualificada de finangament electoral,
en els termes segiients:

“l. L'Estat subvenciona les despeses que
originin les activitats electorals a les eleccions
generals d’acord amb les segiients regles:

a) Mil euros per cada escé del Consell
General obtingut.

b) Quinze euros per cada vot aconseguit per
cada candidatura, ja sigui en circumscripcié
nacional o parroquial.

2. L'Estat subvenciona les despeses originades
a les eleccions comunals d’acord amb els
segiients criteris:

a) Cent euros per cada lloc de Conseller
obtingut.

b) Quinze euros per cada vot aconseguit per
cada candidatura.””

Motivacié

Es busca atorgar I'ajut en funcié dels vots
realment obtinguts, independentment de la
representaci6 final aconseguida.

Esmena 47 De supressié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (22)

Es proposa suprimir la Disposicié Addicional
Primera que modifica la Llei qualificada de
finangament electoral.

MOTIVACIO

La Recomanaci6 [ de transparéncia del
finangament dels partits politics de I'informe
GRECO conclou que la Llei Qualificada de
Finangament Electoral és una disposicié
embrionaria que s’ha de completar i, alhora,
harmonitzar amb la nova Llei Qualificada de
Partits Politics.
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Per mitja de la present Proposicié de Llei s’ha
introduit una disposicié derogatoria de la Llei
Qualificada de Financament Electoral i s’ha
regulat en un Gnic text amb la proposicié
d’incorporar un nou Capitol V.

Segona. Modificacié del Codi penal

Es modifica l'article 387 del Codi penal, que queda
redactat en els termes segiients:

“Article 387. Financament il-legal de partits politics

1. Qui rebi financament per a un partit politic o per
a una candidatura electoral contravenint greument
els deures i les condicions imposades a la Llei
qualificada de partits politics o a la Llei qualificada
de financament electoral ha de ser castigat amb pena
de presé de tres mesos a tres anys i multa fins el
triple de I'import rebut.

2. Qui realitzi donacions a un partit politic o a una
candidatura electoral contravenint greument els
limits i les condicions imposades a la Llei qualificada
de partits politics o a la Llei qualificada de
financament electoral ha de ser castigat amb pena de
presé de tres mesos a tres anys i multa fins el triple
de l'import donat.”

Esmena 48 D'addicié

MOTIVACIO

L'informe de compliment sobre Andorra del
GRECO, en el tercer cicle d’avaluacio,
adoptat el octubre de 2013, a la seva
Recomanacid viii sobre incriminacions, valora
desfavorablement la baixa penalitat que
presenten els delictes dels arts. 380, 385 i
386.1 del Codi Penal. Fins al punt d’afirmar
que Andorra “és sens dubte I'Gnic pafs al
GRECO en qué les penes per corrupcié i
trafic d’influéncies sén actualment i en
conjunt tan debils”.

Donat que la penalitat de l'art. 383 no ha
merescut cap critica del GRECQO, es considera
que és un bon parametre per a la proposta de
reforma en el sentit segiient:

-que aquesta penalitat sigui la basica pel
delicte de corrupcié (del art. 380.1);

-augmentar la penalitat minima del tipus
agreujat (art. 381.1) fins a dos anys.

Es considera adient la present reforma per a
introduir aquesta modificacio.

Esmena 50 D'addicié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (30)

Es proposa addicionar a la disposicié
addicional segona un apartat, que modifica el

redactat de l'article 38.1 del Codi Penal, amb

el segiient text:

“Es modifica l'article 38.1 del Codi penal,
introduint un nou tercer paragraf, que queda
redactat en els termes segiients:

“En els delictes majors el tribunal imposara la
pena complementaria de privacié del dret de
sufragi passiu, pel temps que duri la

condemna.”
MOTIVACIO
De conformitat amb la que s’ha ofert per a
I'esmena 2.
Esmena 49 D'addicié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (26)

Es proposa addicionar a la disposicié
addicional segona un apartat, que modifica el
redactat del segon apartat de I'article 380 del
Codi Penal, amb el segiient text:

“Es modifica la penalitat prevista al segon
apartat de larticle 380 del Codi Penal, que
queda redactat en els termes segiients:

"N

“amb pena de presé de fins a dos anys
MOTIVACIO

La mateixa que per 'anterior esmena.

Esmena 51 D'addicié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (25)

Es proposa addicionar a la disposicié
addicional segona un apartat, que modifica el
redactat del primer apartat de 'article 380 del
Codi Penal, amb el segiient text:

“Es modifica la penalitat prevista al primer
apartat de l'article 380 del Codi Penal, que
queda redactat en els termes segiients:

“amb pena de presé de tres mesos a tres

»”»

anys

Grup Parlamentari Socialdemocrata (27)

Es proposa addicionar a la disposici6
addicional segona un apartat, que modifica el
redactat del primer apartat de I'article 381 del
Codi Penal, amb el segiient text:

“Es modifica la penalitat prevista al primer
apartat de l'article 381 del Codi Penal, que
queda redactat en els termes segiients:

“amb pena de presé de dos a quatre anys””
MOTIVACIO

La mateixa que per a 'esmena ntm. 22.

Esmena 52 D'addicié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (28)
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Es proposa addicionar a la disposicié
addicional segona un apartat, que modifica el
redactat del segon apartat de l'article 381 del
Codi Penal, amb el segiient text:

“Es modifica la penalitat prevista al segon
apartat de l'article 381 del Codi Penal, que
queda redactat en els termes segiients:

”»

“amb pena de presé de fins a tres anys
MOTIVACIO

La mateixa que per a 'esmena ntm. 22.

Esmena 53 D'addicié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (24)

Es proposa addicionar a la disposicié
addicional segona un apartat, que modifica el
redactat de l'apartat 1 de larticle 383 del
Codi Penal, amb el segiient text:

“Es modifica l'article 383.1 del Codi penal,

que queda redactat en els termes segiients:
“Article 383. Corrupci6 judicial

1. El batlle o el magistrat que, amb profit
propi o d'un tercer, demani o rebi,
personalment o per persona interposada,
avantatges indeguts o accepti oferiment o
promesa per realitzar o ometre un acte propi
del seu carrec ha de ser castigat amb pena de
presé de tres mesos a tres anys i inhabilitacié
per a 'exercici de carrec pablic per un periode
minim de sis anys.”

MOTIVACIO

L'informe de compliment sobre Andorra del
GRECO, en el tercer cicle d’avaluacio,
adoptat el octubre de 2013, a la seva
Recomanacid iii sobre incriminacions, davant
de la informacié donada per les autoritats
andorranes pel que fa a la no incriminaci6 de
les conductes omissibles al delicte de
corrupcié judicial (indicant que és una
omissi6 que s’haurd de corregir en ocasi6
d’altres modificacions futures del CP), es
considera adient la present reforma per a
introduir aquesta modificacid.

Amb aquesta proposta s’equipara el delicte de
corrupcié judicial amb el de corrupcié (art.
380 CP) i es dona total compliment a la
recomanacié del GRECO.

Esmena 54 D'addicié

redactat de l'article 385 del Codi Penal, amb

el segiient text:

“Es modifiquen les penalitats previstes a
I'article 385 del Codi Penal, que queda
redactat amb el segiient text:

“amb pena de presé de fins a un any, en el
supodsit de l'article 383 i de pres6 fins a dos
anys, en el supdsit de I'article 384””

MOTIVACIO
La mateixa que per a 'esmena ntim. 22.

La pena de presé de fins a un any permet, a
més d’acomplir amb les recomanacions del
GRECO la possibilitat de substituir la pena de
presé per una d’arrest en virtut de larticle
65.2 Codi Penal, i d’aquesta forma atendre a
les particulars raons de prevencié especial que
existeixen en els casos del tipus privilegiat.

Esmena 55 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (29)

Es proposa addicionar a la disposicié
addicional segona un apartat, que modifica el

Grup Parlamentari Socialdemocrata (23)

Es proposa modificar la disposicié addicional
segona, en relacié amb l'article 387 del Codi
Penal, que queda redactat en els termes
segiients:

“Article 387. Financament il-legal de partits
politics

1. L'administrador general d'un partit politic
que tingués a la seva disposicié béns, fons o
qualsevol element patrimonial no declarat,
tant al Principat com fora d'ell, I'adquisicié del
qual no s'hagi justificat degudament en virtut
del régim legal de finangament vigent, ni amb
la comptabilitat formulada i presentada al
control del Tribunal de Comptes, sera castigat
amb la pena de pres6 de tres mesos a tres
anys, i multa fins el triple del valor.

2. Aquest delicte es castigard fins i tot quan
els béns, fons o el patrimoni no declarat
tinguessin un titular formal ali¢ al partit
politic, sempre que es pogués acreditar que
aquests béns, fons o patrimoni estaven a la
disposici6 del partit o de persones del mateix
que estiguessin en posicions directives o
executives.

3. Els béns, fons, o el patrimoni no declarat
s’ha de considerar l'instrument del delicte als
efectes del que disposa l'article 70.”

MOTIVACIO

El text de la proposicié conté greus problemes
técnics en el seu plantejament: configura el
delicte a partir de la "greu" vulneraci6 dels
requisits formals de financament de partits
politics o de finangament electoral, de tal
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manera que la delimitaci6 entre el delicte i la
mera infraccié extrapenal es fa materialment
impossible. Tota infraccié dels deures de la
legislacié extrapenal, la lleu i la greu, sén
sancionables administrativament de
conformitat amb la Llei *qualificada de partits
politics o la Llei qualificada de finangament
electoral. Quan les conductes siguin greus
amb sancions greus, i quan el siguin lleus amb
les lleus.

Si els requisits extrapenals sén tots formals i
de caire procedimental, el mandat de
determinacié de la llei penal obliga a oferir
criteris nitids de delimitacié del delicte, i la
proposicié malauradament no els ofereix, amb
el risc real d’inaplicar el delicte proposat.

Pel contrari, la modificacié que aqui es
proposa obeeix als segilients criteris:

1. Al'ludir al finangament "il-licit" per
evidenciar fins i tot nominativament que
estem davant alguna cosa diferent a una mera
irregularitat formal.

2. Es concep com a delicte especial propi del
que respon en concepte d'autor la persona
que, conforme a la legislacié que es proposa
aprovar ara, és el maxim responsable dels
ingressos i despeses d'un partit politic, i de la
seva comptabilitat. Obviament com a
particips podran respondre els complices,
quan s’ compleixin els requisits legals de I'art.

23 del Codi Penal.

3. El delicte es concep essencialment com un
tipus d'ocultaci6 de béns (a la labor de control
del Tribunal de Comptes). D'aquesta manera,
el delicte es consumaria amb la constatacié de
l'existéncia de béns a disposicié material del
partit politic (o de persones que estiguessin en
la cispide del mateix, amb capacitat de
decisi6 o d'execucio).

4. La pena proposada sembla proporcionada si
es compara, per exemple amb altres conductes
delictives en I'ambit privat que poden tenir un
desvalor material similar (per exemple art.
240 CP, administracié deslleial d’una
empresa).

Probablement sigui el moment de plantejar, a
proposit de la introduccié d'un delicte de
financament illegal dels partits politics,
l'operativitat de la introduccié de la
responsabilitat penal de la persona juridica, i
per tant de potenciar una discussié juridica
més amplia i profunda. Cal evidenciar que
actualment Gnicament Alemanya i Itdlia no
tenen un tal model, si bé en tots dos suposats

la comissi6 de determinats delictes per
determinades persones vinculades a les
persones juridiques comporta la imposicié de
sancions administratives (a Italia equiparades
processalment a les penes, ja que les acorda
un jutge penal després d'haver imposat la
pena a la persona fisica corresponent). A
Espanya des de 2012 (reforma operada per
Llei  Organica  7/2012), expressament
s'accepta la responsabilitat penal de partits
politics i sindicats. A més, totes les
recomanacions de la CEOE van en aquest
mateix sentit.

Tercera. Modificacié de la Llei del Tribunal de
Comptes

1. S’afegeix una lletra h) a I'apartat 1 de l'article 2 de
la Llei del Tribunal de Comptes, del tenor segiient:

“h) fiscalitzar els comptes anuals dels partits politics i
de les agrupacions de representants, en els termes
que estableix la Llei qualificada de partits politics.”

2. S’afegeix un apartat 3 a l'article 2 de la Llei del
Tribunal de Comptes, del tenor segiient:

“3. Funcié sancionadora

a) incoar, tramitar i resoldre els expedients
sancionadors a partits politics i agrupacions de
representants en aplicacié del régim sancionador que
preveu la Llei qualificada de partits politics

b) incoar, tramitar i resoldre els expedients
sancionadors a partits politics, candidatures
electorals i agrupacions de representants en aplicacid
del régim sancionador que preveu la Llei qualificada
de finangament electoral.”

3. S’afegeix una lletra f) a I'apartat 2 de l'article 3 de
la Llei del Tribunal de Comptes, del tenor segiient:

“f) la fiscalitzacié dels comptes anuals dels partits
politics i de les agrupacions de representants”

4. Es modifica l'apartat 4 de l'article 3 de la Llei del
Tribunal de Comptes, que queda redactat en els
termes seglients:

“4. El Tribunal de Comptes ha d’elaborar anualment
un informe de fiscalitzacié del finangament de cada
partit politic (i de les agrupacions de representants)
(que rebin subvencions ptbliques), en els termes que
disposa la Llei qualificada de partits politics; i un
informe de fiscalitzaci6 de les despeses i subvencions
electorals de les candidatures en cada procés
electoral, en els termes que disposa la Llei
qualificada de financament electoral.”

5. S’afegeix una lletra g) a 'apartat 1 de l'article 8 de
la Llei del Tribunal de Comptes, del tenor segiient:
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“g) les candidatures electorals, els partits politics i les
agrupacions de representants que rebin subvencions
puabliques”

6. La lletra g) de I'apartat 1 de l'article 8 de la Llei
del Tribunal de Comptes passa a numerar-se com a

lletra h).

Esmena 56 De modificacié

Grup Mixt (16)

Es proposa modificar l'encapgalament “3.
Funcié sancionadora” substituint-lo per “3.
Potestat sancionadora” en l'apartat 2 de la
disposici6 addicional tercera.

Motivacié

El que la llei atribueix al Tribunal de Comptes
no és una funcié siné una potestat que es
deriva de l'article 3.2 de la Constitucio, que
estard sotmesa als principis i garanties del
Codi de I’Administracid.

Esmena 57 De modificacié

Per tant, i malgrat dita previsi6 de la Llei de
Partits Politics, es considera necessari reforcar
les competeéncies que té atribuides el Tribunal
de Comptes respecte la fiscalitzacié de
'activitat economica financera dels partits
politics, motiu pel qual es proposa modificar
I'actual Llei del Tribunal de Comptes.

Esmena 58 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (31)

Es proposa modificar la disposicié addicional
tercera de la Llei del Tribunal de Comptes
amb el text segiient:

“S’afegeix un nou paragraf en I'apartat primer
de Tlarticle 1 de la Llei del Tribunal de
Comptes:

“Aixi mateix correspon al Tribunal de
Comptes la fiscalitzaci6 de l'activitat
econdmica financera dels partits politics
inscrits en el Registre de partits politics, aix{i
com a les entitats vinculades o dependents
d’ells, de les coalicions electorals i de les
candidatures electorals.”

MOTIVACIO

L'informe de compliment sobre Andorra del
Groupe d’Etats Contre La Corruption
(GRECO) en el tercer cicle d’avaluacio,
adoptat el 18 d’octubre de 2013, respecte la
Recomanaci6 II de transparéncia del
finangament dels partits politics indica que en
el marc de la Llei Qualificada de Finangament
Electoral no s’ha investit formalment al
Tribunal de Comptes amb una funcié
d’assessorament, ni se I'ha dotat de capacitat
per presentar propostes.

Per la seva part, les autoritats andorranes
indiquen que la versié més recent del projecte
de la Llei Qualificada de Partits Politics
preveu  actualment  atorgar  aquestes
competencies al Tribunal de Comptes.

Grup Parlamentari Socialdemocrata (32)

Es proposa modificar la disposicié addicional
tercera de la Llei del Tribunal de Comptes
amb el text segiient:

“Es déna una nova redaccié a la lletra a) de
I'apartat primer de l'article 2 de la Llei del
Tribunal de Comptes:

“ a) Fiscalitzar I'activitat econdmica financera
de I'’Administracié publica, dels partits
politics, aixi com de les entitats vinculades o
dependents d’ells, de les coalicions electorals i
de les candidatures electorals, vetllant perqué
s'ajustin a 'ordenament juridic, en els termes
que estableix la Llei qualificada de partits
politics.””

MOTIVACIO

La modificaci6 proposada respon a la
Recomanacié Il  de transparéncia del
finangament dels partits politics de I'informe
GRECO, per tal dinvestir amb més
competencia al Tribunal de Comptes.

Esmena 59 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (33)

Es proposa modificar la disposicié addicional
tercera de la Llei del Tribunal de Comptes
amb el text segiient:

“Es déna una nova redacci6é a I'apartat 1 de
I'article 3 de la Llei del Tribunal de Comptes:

“1. El Tribunal de Comptes compleix la seva
funcié mitjancant ['elaboracié d'informes,
memories i estudis que, una vegada aprovats
pel Ple juntament amb les allegacions i les
justificacions que hagin presentat els ens
fiscalitzats i les recomanacions proposades per
tal de millorar la seva gesti6, han d’ésser
exposats com a part d'una memoria que el
Tribunal ha de remetre anualment al Consell
General.””

MOTIVACIO
La modificacié proposada respon a la

Recomanacié II de transparéncia del
financament dels partits politics de I'informe
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GRECO, per tal dinvestir amb més
competencia al Tribunal de Comptes.

Esmena 60 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (34)

Es proposa modificar la disposicié addicional
tercera de la Llei del Tribunal de Comptes
amb el text segiient:

“S’afegeix una lletra f) a 'apartat 2 de I'article
3 de la Llei del Tribunal de Comptes:

“f) La fiscalitzaci6 dels comptes i de I'activitat
economica financera dels partits politics,
coalicions i, quan correspongui, de les
candidatures electorals.””

MOTIVACIO

La modificaci6 proposada respon a la
Recomanaci6 II de transparéncia del
financament dels partits politics de 'informe
GRECO, per tal d'investir amb més
competéncia al Tribunal de Comptes i que
pugui fiscalitzar els comptes i ['activitat
econdmica financera no només dels partits
politics, sind també de les coalicions i de les
candidatures electorals.

Esmena 61 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (35)

Es proposa modificar la disposicié addicional
tercera de la Llei amb el text segiient:

“S'afegeix una lletra h) a lapartat 1 de
l’article 8 de la Llei del Tribunal de Comptes:

“h) Els partits politics o coalicions i les
candidatures electorals.”

MOTIVACIO

La modificaci6 proposada respon a la
Recomanaci6 II de transparéncia del
financament dels partits politics de l'informe
GRECO, per tal d'investir amb més
competéncia al Tribunal de Comptes i que
pugui fiscalitzar els comptes i I'activitat
econdmica financera no només dels partits
politics, sind també de les coalicions i de les
candidatures electorals.

Quarta. Registre de partits politics

1. El Govern dictara les normes reglamentaries que
siguin precises per l'aplicaci6 de les normes relatives
al Registre de partits politics que estableix aquesta
Llei.

2. El Reglament del Registre d’associacions sera
d’aplicaci6 supletoria al Registre de partits en tot alld
que resulti compatible.

Cinquena. Habilitacié a la Llei del pressupost per
actualitzar quanties d’acord amb 'IPC

La Llei del pressupost podra actualitzar d’acord amb
I'IPC anual les quanties que preveu aquesta Llei als
articles 25, 28, 30 i 36 i les quanties previstes a
l'article 6 de la Llei qualificada de financament
electoral.

Sisena. Caracter de llei qualificada

Aquesta Llei, llevat de la disposici6 addicional
tercera, té caracter de Llei qualificada, en virtut de
larticle 40 de la Constitucié en relacié al seu article

26.

Disposicions transitories

Primera. Inscripcié de partits al Registre de partits
politics

Els partits que en el moment de la publicacié
d’aquesta  Llei estiguin inscrits al Registre
d’associacions disposaran d'un termini de sis mesos
per sol'licitar la inscripcié al Registre de partits
politics.

Mentrestant, i fins que es produeixi, en el seu cas, la
seva inscripcié o aquesta es denegui definitivament,
els hi seran d’aplicaci6 els capitols III i IV d’aquesta

Llei.

Transcorregut aquest termini sense que s’hagi
produit la sollicitud d’inscripci6, el partit politic
perdra la seva denominacié i deixard de ser-ho a
efectes d’aquesta Llei, pel que passara a ser
considerat una associacid, subjecte a la Llei
d’associacions.

En tot cas, a les associacions i, en general,
agrupacions de persones, inscrites o0 no en el registre
d’associacions, que es presentin a les eleccions els hi
seran d’aplicaci6é en la mesura que correspongui els
capitols II, Il i IV d’aquesta Llei.

Esmena 62 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (36)

Es proposa modificar el redactat de la
disposici6 transitoria 12 amb el segiient text:

“Primera. Inscripcié de formacions politiques
al Registre de partits politics

Les formacions politiques, entenent com a tals
partits politics propiament com formacions
politiques assimilables a partits politics —
associacions, etc.-, en el moment de la
publicacié d’aquesta Llei disposaran del
termini de sis mesos per sollicitar la inscripcié
al Registre de partits politics, sota pena,
principalment, de quedar excloses de les
eleccions.



Butlleti del Consell General — nitm. 64/2014 — Casa de la Vall, 10 de setembre del 2014 53

Transcorregut aquest termini sense que s’hagi
produit la sol'licitud d’inscripcid, la formacié
politica perdra la seva denominacié i deixara
de ser-ho a efectes d’aquesta Llei, quedant
exclosa de la participaci6 en les eleccions.”

MOTIVACIO

L'informe de compliment sobre Andorra del
Groupe d’Etats Contre La Corruption
(GRECO) en el tercer cicle d’avaluacio,
adoptat el 18 d’octubre de 2013, respecte la
Recomanaci6 1 de transparéncia del
financament dels partits politics mostra el
desig d’esmenar la 12 disposici6 transitoria
final de manera que s’adeqiii amb I'article 7
del projecte, obligant a totes les formacions
politiques a inscriure’s al futur registre de
partits sota pena, principalment, de quedar
exclosa de les eleccions.

Segona. Subvencié de representacié

La subvenci6 de representacié pel funcionament dels
partits i agrupacions de representants que preveu
Iarticle 30 s’incloura en el Pressupost General.

Tercera. Modadlitats i indicacions sobre la
comptabilitat dels partits politics

El Tribunal de Comptes aprovard, en el termini de
sis mesos a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei,
els models, criteris i indicacions sobre la

comptabilitat dels partits politics que preveu l'article
32.

D'addicié

Esmena 63

En atencié a l'exposat, mitjancant la Llei
Qualificada de Partits Politics es regula en un
Gnic text la regulacié dels partits politics, el
financament d’aquests i el finangament
electoral.

Disposici6 final
Entrada en vigor

Aquesta Llei entrard en vigor 'endema de la seva
publicaci6 al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Esmena 64 De modificacié

Grup Parlamentari Socialdemocrata (37)

Es proposa incorporar una disposicié
derogatoria amb el segiient text:

“Disposicié Derogatoria

Queden derogades la Llei qualificada de
financament electoral, i la Llei 5/2005, del 21
de febrer, qualificada de modificacié de
larticle 1 i de larticle 11 de la  Llei
qualificada de financament electoral.”

MOTIVACIO

L'informe de compliment sobre Andorra del
Groupe d’Etats Contre la  Corruption
(GRECO) en el tercer cicle d’avaluacid,
adoptat el 18 d’octubre de 2013, respecte la
Recomanaci6 1 de transparéncia del
financament dels partits politics conclou que
la Llei Qualificada de Financament Electoral
és una disposicié embrionaria que s’ha de
completar i, alhora, harmonitzar amb la nova
Llei Qualificada de Partits Politics.

Grup Parlamentari Democrata (11)

Es proposa modificar la disposicié final,
substituint el text de la proposicié pel redactat
seglient:

“Disposici6 final. Entrada en vigor

Aquesta Llei entrard en vigor als sis mesos de

la seva publicaci6 al Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.”

Silvia Riva Gonzalez

Informe de la Comissié Legislativa
d’Interior relatiu a la Proposicié de
llei qualificada de partits politics

La Comissi6 Legislativa d’Interior ha examinat, en el
decurs de les reunions celebrades els dies 30 de juny;
2,9, 16 i 28 de juliol; 3 i 5 de setembre del 2014,
l'informe del ponent relatiu a la Proposicié de llei
qualificada de partits politics, d'acord amb els articles
98 1 99 del Reglament del Consell General, del qual

se'n desprén el segiient:

Esmenes aprovades per unanimitat:

Esmena 3 (Grup Parlamentari Socialdemdcrata)
d’addicié d’un nou article 1.

Esmena 4 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 1.

Esmena 7 (Grup Parlamentari Mixt) de modificacié
a l'article 5.

Esmena 12 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a I'article 18.

Esmena 13 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a I'article 19.

Esmena 14 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificacié a I'article 20.

Esmena 21 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificacié a I'article 24.

Esmena 29 (Grup Parlamentari Socialdemdcrata) de
modificaci6 a I'article 29.
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Esmena 36 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a I'article 32.

Esmena 37 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a I'article 32.

Esmena 39 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a l'article 32.

Esmena 40 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a l'article 34.

Esmena 41 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a l'article 34.

Esmena 47 (Grup Parlamentari Socialdemdcrata) de
supressio a la disposicié addicional primera.

Esmena 48 (Grup Parlamentari Socialdemocrata)
d’addicié a la disposicié addicional segona.

Esmena 49 (Grup Parlamentari Socialdemocrata)
d’addici6 a la disposicié addicional segona.

Esmena 50 (Grup Parlamentari Socialdemocrata)
d’addici6 a la disposicié addicional segona.

Esmena 51 (Grup Parlamentari Socialdemocrata)
d’addici6 a la disposicié addicional segona.

Esmena 52 (Grup Parlamentari Socialdemocrata)
d’addici6 a la disposicié addicional segona.

Esmena 53 (Grup Parlamentari Socialdemocrata)
d’addicié a la disposicié addicional segona.

Esmena 54 (Grup Parlamentari Socialdemocrata)
d’addici6 a la disposicié addicional segona.

Esmena 56 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a la disposici6 addicional tercera.
Esmena 57 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a la disposicié addicional tercera.
Esmena 58 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a la disposicié addicional tercera.
Esmena 59 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a la disposicié addicional tercera.
Esmena 60 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a la disposici6 addicional tercera.
Esmena 61 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a la disposici6 addicional tercera.
Esmena 63 (Grup Parlamentari Socialdemdcrata)
d’addici6 d'una disposicié derogatoria.

Esmenes aprovades per majoria:

Esmena 8 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a l'article 13.

Esmenes no aprovadesz

Esmena 6 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a I'article 2.

Esmena 11 (Grup Parlamentari Mixt) de supressi6 a
Iarticle 18.

Esmena 24 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a I'article 25.

Esmena 25 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a I'article 25.

Esmena 27 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a I'article 25.

Esmena 33 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a I'article 32.

Esmena 38 (Grup Parlamentari Mixt) d’addicié a
I'article 32.

Esmena 44 (Grup Parlamentari Mixt) d’addicié d’'un
nou dapitol cinque.

Esmena 46 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a la disposicié addicional primera.

Esmenes retirades per transaccié i aprovades per
unanimitat:

Esmena 1 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a 'exposicié de motius.

Esmena 2 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a 'exposicié de motius.

Esmena 5 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a larticle 2.

Esmena 17 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a I'article 23.

Esmena 18 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificacié a I'article 23.

Esmena 19 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a I'article 23.

Esmena 20 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a 'article 23.

Esmena 22 (Grup Parlamentari Mixt) d’addicié a
article 24.

Esmena 23 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a 'article 24.

Esmena 26 (Grup Parlamentari Mixt) de
modificaci6 a I'article 25.

Esmena 28 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a I'article 25.

Esmena 30 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a I'article 30.

Esmena 31 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a 'article 30.

Esmena 34 (Grup Parlamentari Socialdemdcrata) de
modificaci6 a I'article 32.

Esmena 35 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a I'article 32.

Esmena 42 (Grup Parlamentari Socialdemdcrata) de
modificacié a I'article 35.

Esmena 43 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificacié a I'article 35.

Esmena 45 (Grup Parlamentari Socialdemdcrata)
d’addici6é d’un nou capitol cinqué.

Esmena 55 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificacié a la disposicié addicional segona.
Esmena 62 (Grup Parlamentari Socialdemdcrata) de
modificaci6 a la disposici transitoria primera.
Esmenes retirades per transaccié i aprovades per
majoria:

Esmena 9 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a I'article 17.
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Esmena 10 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a I'article 17.
Esmena 15 (Grup Parlamentari Socialdemocrata) de
modificaci6 a I'article 21.
Esmena 16 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a I'article 21.

Esmenes retirades:

Esmena 32 (Grup Parlamentari Socialdemocrata)
d’addicié d’un article 30bis.

Esmena 64 (Grup Parlamentari Democrata) de
modificaci6 a la disposici6 final.

Nota de la comissié: Els membres de la Comissié han
acordat, per unanimitat, adequar els aspectes grafics
i de presentacio de la Proposicié de llei a ’Acord del
Consell General sobre I'estructura, el contingut i la
forma de les lleis, del 18 d’abril del 2002, aixi com
corregir els errors ortografics i de referéncia
detectats. Aixi mateix, i per coheréncia amb
I'aprovacié de les esmenes 45 i 63, s’ha acordat
eliminar qualsevol referéncia a la Llei qualificada de
financament electoral, que queda derogada per ser
incorporada, amb matisos, en aquesta proposicié de
llei. Per aquest motiu s’ha modificat també el titol de
la proposicié de llei.

Proposici6 de llei qualificada de
partits politics i financament electoral
Exposicié de motius

Capitol primer. Creacié de partits politics

Article 1. Concepte i finalitat dels partits politics
Article 2. Llibertat de creacié

Article 3. Llibertat d’afiliacié

Atrticle 4. Constitucié

Article 5. Denominacié

Article 6. Acta fundacional

Article 7. Estatus

Article 8. Registre

Article 9. Causes de denegacié de la inscripcié

Article 10. Procediment

Capitol segon. Organitzacié i funcionament

Article 11. Principis generals

Article 12. Organitzacié democratica

Article 13. Funcionament democratic

Article 14. Drets dels membres

Article 15. Deures dels membres

Article 16. Garanties

Article 17. Principi de legalitar d’actuacié

Capitol tercer. Suspensié i dissolucié

Article 18. Dissolucié i extincié

Article 19. Causes de suspensié i dissolucié
Article 20. Competéncia judicial per a la dissolucié

Article 21. Competencia judicial per a la suspensio
d’activitats

Article 22. Efectes de la dissolucié i la suspensié
d’activitats

Capitol quart. Finangament dels partits politics
Secci6 primera. Disposicions generals
Article 23. Ambit

Article 24. Fonts de financament

Secci6 segona. Fonts de financament privat
Article 25. Quotes

Atrticle 26. Donacions

Article 27. Credits

Article 28. Rendiments d’activitats propies
Article 29. Rendiments patrimonials

Article 30. Llegats i herencies

Secci6 tercera. Fonts de financament priblic
Article 31. Financament priblic

Article 32. Subvencié de representacié

Secci6é quarta. Régim comptable

Article 33. Administrador

Article 34. Obligacions comptables

Secci6 cinquena. Control de comptes
Article 35. Control intern

Article 36. Control del Tribunal de Comptes
Seccié sisena. Infraccions i sancions
Article 37. Infraccions

Article 38. Sancions

Article 39. Procediment sancionador

Capitol cinqué. Finangament electoral

Secci6 primera. L'administrador i els comptes
electorals

Article 40. Administrador electoral de la candidatura
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Article 41. Administrador general

Article 42. Comptes oberts

Article 43. Ingressos i despeses de comptes oberts
Secci6 segona. Fonts de financament electoral
Article 44. Donacions a campanyes electorals
Article 45. Subvencions electorals

Article 46. Imports subvencionables

Article 47. Bestretes per subvencions electorals
Secci6 tercera. Les despeses electorals

Article 48. Despeses electorals

Secci6é quarta. El control de la Junta Electoral i la
fiscalitzacié del Tribunal de Comptes

Article 49. Estat dels comptes electorals
Article 50. Presentacié de la comptabilitat electoral
Disposicions transitories

Primera. Inscripcié de partits al Registre de partits
politics

Segona. Finangament priblic

Tercera. Moddlitats i indicacions sobre la comptabilitat
dels partits politics

Disposici6 derogatoria

Disposicions finals

Primera. Modificacié del Codi penal

Segona. Modificacié de la Llei del Tribunal de Comptes
Tercera. Registre de panrtits politics

Quarta. Habilitacié de la Llei del pressupost per
actualitzar quanties d'acord amb 'IPC

Cinquena. Caracter de llei qualificada

Sisena. Entrada en vigor

Exposicié de motius

L'article 26 de la Constituci6é reconeix el dret dels
andorrans a crear lliurement partits politics i, alhora,
estableix els trets fonamentals del seu régim juridic:
el seu funcionament i la seva organitzacié han
d’ésser democratics; les seves actuacions, conformes
a la llei; i la suspensi6 de les seves activitats i la seva
dissolucié hauran de ser efectuades pels Organs
judicials.

La Llei qualificada d’associacions, per la seva banda,
disposa que, mentre que no s’adopti una legislacié
especifica sobre partits politics, aquests seran regits
per aquella Llei, encara que amb algunes

especificitats, degudes a les caracteristiques també
especials que concorren en aquestes organitzacions i
que deriven directament de la Constitucid.

Fins ara, doncs, els partits politics s’han regit en gran
part per la normativa general aplicable a les
associacions. Ha arribat el moment, després de
I'experiéncia acumulada, de regular de manera
especifica i amb cardcter general aquestes
organitzacions, basiques per al funcionament del
sistema de govern democratic i representatiu que
estableix la Constitucid.

La Llei, en primer lloc, concreta el régim de creacio,
organitzacié i funcionament dels partits politics a
partir de les previsions generals que conté la
Constitucid. Aixi, d’'una banda s’estableix la llibertat
de creaci6 de partits politics pels nacionals andorrans
que siguin majors d’edat i estiguin en plena possessié
dels seus drets civils i politics i, d’'una altra, la
llibertat d’afiliacid, que s’estén a tots els andorrans i
els estrangers residents legalment a Andorra, majors
d’edat i amb plena capacitat d’obrar, i que comprén
tant el dret de formar part d’un partit com el de no
ser obligat a afiliar-s’hi o a romandre-hi.

La Llei estableix també el procediment de
constituci6 d'un partit, d’acord amb el dret
constitucional de crear-los, regulant a aquest efecte
els diversos elements, substantius, formals i
procedimentals, que sén necessaris a aquest efecte.
S’inclou a més, la regulaci6 dels suposits de
dissolucié i de suspensié dels partits politics. De
transcendéncia especial és el registre de partits
politics, que té caracter constitutiu. Els partits, en
efecte, adquireixen personalitat juridica mitjangant
la seva inscripcié en el Registre, i la Llei regula de
manera precisa i detallada les causes que poden
justificar la denegacié de la seva inscripcié i el
procediment que s’ha de seguir en cada cas, amb
totes les garanties perqué es compleixin els criteris
que determina la Constitucié. L’dGltima paraula, en
relacié a la inscripcié d’un partit en el Registre,
correspon a l'autoritat judicial.

En relacié amb l'organitzacié i el funcionament dels
partits politics, la Llei estableix les regles minimes
per assegurar el compliment d’allo que exigeix la
Constitucié en la matéria: que s'organitzin i
funcionin de manera democratica i que actuin
d’acord amb la llei. Entre altres mecanismes, la Llei
fixa l'obligatorietat de prendre les decisions per
majoria, aixi com d’establir procediments de control
democratic dels drgans directius, de promoci6 de la
paritat de génere i de participaci6 dels membres dels
partits en la designacio dels candidats electorals.

En aquest sentit, es regulen també els drets i els
deures dels membres, amb les garanties
corresponents. La suspensié i la dissolucié dels
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partits, d’altra banda, no pot tenir lloc siné per
decisié judicial, tal i com estableix la Constitucio.
Aixi, la Llei concreta les causes que poden conduir a
la suspensi6é d’activitats i a la dissolucié forcosa dels
partits, la competéncia jurisdiccional per portar a
terme aquestes actuacions i els efectes que comporta.

En la regulacié general dels partits politics sembla
oportti incloure també la del seu finangament.
D’aquesta manera, la Llei aborda els régims de
financament dels partits i de les candidatures
electorals, que es troben estretament vinculats, des
d’una perspectiva general i amb un enfocament
integrat, partint del principi de transparéncia i
seguint les recomanacions que ha realitzat en
aquesta mateéria el Consell d’Europa, a través del seu
Comiteé de Ministres.

La Llei distingeix entre les fonts de finangament
privat i puablic. Entre les primeres, s’hi regulen les
quotes, les donacions, els crédits, els rendiments i les
heréncies i llegats.

Totes elles es regulen de manera precisa, per
assegurar la transparéncia en el financament privat
dels partits i la seva independéncia respecte de qui
aporta fons pel seu funcionament i les seves
activitats. S’estableixen aixi limitacions i controls
detallats, que culminen en el Tribunal de Comptes.

En relaci6 al finangament public, la Llei preveu que
els partits i les candidatures només puguin rebre fons
publics per una doble via: d'una banda, la subvenci6
de representacié, amb vocaci6 de ser destinada al
funcionament ordinari i, de l'altra, la subvencié per
sufragar les despeses electorals. La part de la Llei
dedicada al finangament dels partits conté una
regulacié extensa i precisa dels controls als que se
sotmet les seves finances. D’una banda, s’estableix
un régim comptable rigords, que ha de permetre
coneixer fidelment Ia realitat. D’una altra, es preveu
un conjunt de controls, interns i externs, que han de
permetre vigilar que es compleixen les disposicions
legals en la materia.

I endemés, s’estableix un régim d’infraccions i
sancions que ha de permetre castigar i corregir les
vulneracions que eventualment es puguin produir. A
la vegada es modifiquen algunes disposicions del
Codi penal.

En el sistema de control que estableix la Llei hi juga
un paper essencial el Tribunal de Comptes, que es
reforca notablement i, en conseqiiéncia, per
adequar-lo a les seves noves funcions, es modifica la
seva Llei reguladora. D’aquesta forma es reforca les
competeéncies del Tribunal de Comptes pel que fa a
la fiscalitzaci6 de I'activitat economica financera dels
partits politics, les coalicions i de les candidatures
electorals.

Per dltim, es deroga la Llei qualificada de
financament electoral, que passa a integrar-se amb
modificacions en el capitol cinqué de la Llei, amb
I'objectiu de regular i harmonitzar en un Gnic text la
regulacié dels partits politics, el financament
d’aquests i el finangament electoral.

Capitol primer. Creacié de partits politics

Article 1. Concepte i finalitat dels partits politics

Els partits politics sén associacions voluntaries de
ciutadans dotades de personalitat juridica, la finalitat
de les quals és contribuir al legitim funcionament del
régim democratic constitucional amb la finalitat
d'aconseguir el bé comd servint a l'interés nacional.

Els partits politics sén instruments necessaris de la
politica nacional, de tal manera que no es podra
limitar la seva activitat excepte en els casos i
mitjangant els procediments previstos en la present

Llei.

Els partits politics nomenaran candidats als carrecs
publics electius, podent presentar candidatures de
ciutadans no afiliats sempre que aquesta possibilitat
estigui admesa en els seus estatuts.

Article 2. Llibertat de creacié

1. Els andorrans tenen dret a la lliure creacié de
partits politics, d’acord amb la Constitucié. Aquest
dret s’exercira en els termes que preveu aquesta Llei
qualificada.

2. Poden constituir-se com a promotors de partits
politics les persones fisiques de nacionalitat
andorrana que siguin majors d’edat i que estiguin en
plena possessié dels seus drets civils i politics.

3. Els partits politics poden formar unions i
federacions.
4. Els partits politics poden crear seccions juvenils.

Els membres o militants d’aquestes seccions juvenils
han de tenir almenys 16 anys d’edat.

5. Els partits politics poden federar-se o associar-se a
partits i unions de partits de caracter internacional.
Article 3. Llibertat d’dfiliacié

1. Els andorrans i els estrangers legalment residents a
Andorra tenen dret a afiliar-se als partits politics.

2. Per afiliar-se a un partit politic cal ser major d’edat
i disposar de plena capacitat d’obrar.

Per afiliar-se a una secci6 juvenil d’un partit cal tenir
almenys 16 anys d’edat.

3. Lafiliacié i la permanéncia en un partit politic és
voluntaria. Ningd pot ser obligat a afiliar-se o a
romandre afiliat a un partit politic.

4. No poden estar afiliats a partits politics ni els
batlles ni els magistrats ni els membres del Ministeri
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Fiscal. Els qui, estant afiliats a un partit politic
ingressin a les institucions indicades, cessaran de ple
dret en la seva condici6é d'afiliats i en els seus drets i
obligacions com a tals.

Article 4. Constitucié

Per constituir un partit politic cal I'acord de tres o
més persones que compleixin els requisits de I'article
2.2, que manifestin en una acta fundacional la seva
voluntat de constituir-lo, presentin uns estatuts
provisionals i I'inscriguin en el Registre de partits
politics.

Article 5. Denominacié

La denominacié d'un partit politic no pot:

a) Coincidir amb la d'un altre registrat préviament ni
ser tan similar que indueixi a confusio.

b) Incloure expressions contraries a les lleis o a
I'honor i als altres drets de les persones.

c) Reproduir la d'un altre dissolt judicialment.

Article 6. Acta fundacional
1. L’acta fundacional ha de contenir:

a) La identificaci6 de les persones que el promouen,
mitjancant lexpressi6 del seu nom i cognoms,
ntmero de passaport o de qualsevol altre document
oficial d’identificacié, data de naixement i domicili.
b) La voluntat de constituir el partit politic, que
s'acredita mitjangant la firma de 'acta.

¢) La denominacié del partit politic que es proposa
constituir.

d) L'aprovaci6 dels estatuts provisionals pels quals es
regira el partit politic, que han de contenir les dades
que assenyala I'article 7.

e) Les persones que formaran els Organs directius
provisionals.

f) El lloc i la data on s’estén el document.

2. Dacta fundacional s’ha d’elevar a escriptura
publica davant Notari autoritzat a Andorra.

Article 7. Estatuts

1. Els estatuts han de contenir, almenys:

a) La denominaci6 del partit, d’acord amb l'article 5.
b) El domicili social, que ha de radicar-se a Andorra.
c) L'ideari o el programa general del partit.

d) La composicid, l'estructura, les competéncies i el
funcionament dels organs del partit, segons els
criteris generals que estableix el capitol segon. En
especial, establiran els procediments de designacié
dels candidats electorals.

e) Els drets i els deures dels afiliats, d’acord amb els
articles 14 1 15.

f) La perdua de la condicié d’afiliat, els procediments
sancionadors contra els afiliats i el sistema de
garanties.

g) El régim econdmic i patrimonial, d’acord amb les
previsions d’aquesta Llei.

h) Les causes de dissolucié i I'aplicacid, si és el cas,
dels drets i del patrimoni del partit.

2. Els estatuts que acompanyin I'acta fundacional és
suficient que continguin les materies indicades en les
lletres a), b) i ¢) de I'apartat anterior. En aquest cas,
la comissié promotora convocard una assemblea
general dels afiliats en el termini de sis mesos des de
la inscripcié, en la qual s’aprovaran els estatuts
definitius i s’elegiran els organs directius.

Article 8. Registre

1. Els partits adquireixen personalitat juridica
mitjangant la seva inscripci6 en el Registre de partits
politics, a partir del dia segiient a la seva inscripcid.
Fins aquest moment, els promotors responen
personalment i de manera solidaria per les
actuacions que realitzin en nom del partit politic en
procés de constitucio.

2. Els promotors han de presentar la sol'licitud
d’inscripcié al Registre, acompanyada de lacta
fundacional i els estatuts que en tot cas hauran de
satisfer els requisits que contempla I'article 7.

3. El responsable del Registre inscriura el partit en el
termini de 30 dies des de la presentacié de la
sol'licitud, llevat que consideri que concorre alguna
de les causes de denegacié de la inscripcié que
determina larticle segiient.

4. El Registre de partits politics depén del ministeri
responsable de linterior. El ministre responsable
d’interior nomena i cessa el responsable del Registre
de partits politics.

5. El Registre de partits politics és public i es regeix
per aquesta Llei, el reglament que aprovi el Govern i,
subsididriament, per la normativa d’associacions.

Article 9. Causes de denegacié de la inscripcié

La inscripcié d’'un partit politic en el Registre de
partits politics només pot denegar-se per una de les
causes seguents:

a) Manca o defectes de la documentacié necessaria
per a la inscripci6 segons els articles 61 7.

b) No preveure un funcionament o una organitzacié
de caracter democratic, d’acord amb el que disposa
el capitol segon.

c) Indicis d'il'licitud penal.

d) Successié d’'un partit dissolt judicialment.
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Article 10. Procediment

1. Si el responsable del Registre, dins del termini que
estableix l'article 8.3, considera que la documentacié
presentada per a la inscripcié del partit politic és
incompleta o té defectes, ho comunicard als
promotors  perqué esmenin les  deficiéncies
observades dins del termini dels 30 dies segiients,
amb  suspensi6 del termini per inscriure.
Transcorregut el termini d’esmena sense que els
promotors hagin esmenat les deficiencies advertides,
I'expedient es considera caducat i el responsable del
Registre en declarara I'arxiu.

Contra aquesta resolucié es pot interposar recurs
administratiu davant del ministre responsable
d’interior. Aquest recurs té caracter potestatiu. Els
promotors poden presentar demanda judicial directa
contra la resolucié administrativa pel procediment
urgent i preferent de tutela dels drets i les llibertats
fonamentals.

2. Si el responsable del Registre, dins del termini que
estableix 'article 8.3, considera que el partit politic
presenta una organitzacié o un funcionament que no
respon als criteris democratics que estableix el
capitol segon, en donard compte al ministre
responsable d’interior, amb suspensié del termini per
inscriure.

El ministre responsable d’interior, en el termini de 30
dies, resoldra inscriure el partit politic en el Registre
o bé requerira els promotors perqué modifiquin, en el
termini de 30 dies, els estatuts o I'altra documentacié
presentada a fi de complir els criteris d’organitzaci6 i
funcionament democratics que estableix el capitol
segon. Transcorregut aquest termini sense haver
comunicat la modificacié dels estatuts o altra
documentacio, 'expedient es considera caducat i el
responsable del Registre en declarara I'arxiu, sense
perjudici dels recursos que es puguin interposar.

Transcorregut el termini de 30 dies de qué disposa el
ministre per dictar la resolucié a qué fa referéncia el
pardgraf anterior sense que l’hagi adoptada,
s'inscriurd el partit politic en el Registre de partits
politics.

Contra la resoluci6 del ministre responsable
d’interior els promotors poden presentar demanda
judicial pel procediment urgent i preferent de tutela
dels drets i les llibertats fonamentals.

3. Si el responsable del Registre, dins del termini que
estableix l'article 8.3, considera que la sollicitud
d’inscripcié presenta indicis d'il'licitud penal, en
donard compte al ministre responsable d’interior,
que ho comunicard al Ministeri Fiscal, que en el
termini de 30 dies podra exercir les accions judicials
que corresponguin o bé retornar I'expedient al
ministre de l'interior, per a la seva inscripci6. Si el

Ministeri Fiscal no exerceix accions judicials en
aquest termini, s’inscriurd el partit politic en el
Registre de partits politics.

4. Si el responsable del Registre, dins del termini que
estableix 'article 8.3, considera que els sol'licitants
pretenen succeir un partit dissolt judicialment, en
donard compte al ministre responsable d'interior,
que sollicitard informe al Fiscal General de I'Estat.
El ministre, en el termini de 60 dies des de Ia
presentacié de la sollicitud d’inscripci6, resoldra
inscriure el partit o denegar la inscripci6. En aquest
cas, els promotors podran recérrer davant la Sala
contenciosa-administrativa del Tribunal Superior, en
els termes de 'article 20.

Capitol segon. Organitzacié i funcionament

Article 11. Principis generals

D’acord amb el que estableix l'article 26 de la
Constitucid, el funcionament i l'organitzacié dels
partits politics han de ser democratics i les seves
actuacions, conformes a la llei.

Article 12. Organitzacié democratica

1. L'drgan superior de cada partit politic estard
constituit per una assemblea general on podran
participar tots els seus membres, directament o per
mitja de representants, segons fixin els estatuts.

2. L’assemblea general, amb la denominacié que rebi
als estatuts de cada partit, elegira els organs generals
de govern del partit i podra destituir-los, en els
termes que fixin els estatuts.

3. Els estatuts determinaran les altres competéncies
de 'assemblea general, que en tot cas comprendran
'aprovaci6 i modificaci6 dels estatuts, 'aprovacié del
programa o ideari general del partit, la incorporacié
del partit a federacions i unions de partits i la seva
dissolucio.

Article 13. Funcionament democratic

1. Els estatuts preveuran el funcionament dels drgans
interns del partit, segons criteris democratics.

En especial, establiran:

a) Procediments de control democratic dels organs
directius.

b) Procediments que promoguin la paritat de génere.

c) Regles per la convocatoria dels organs col'legiats,
que s’haurd de fer amb antelacié suficient i amb
expressio dels temes per tractar.

d) El régim de majoria per prendre decisions. Si no
s'especifica altra cosa, les decisions es prenen per
majoria simple. L'elecci6 de persones als organs
directius es fard mitjangant votacié secreta.
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2. Els estatuts preveuran procediments per a la
participaci6 dels membres del partit en la designacié
dels candidats que presenti a les eleccions.

Article 14. Drets dels membres

1. Els estatuts establiran els drets dels afiliats, que en
tot cas comprendran:

a) Assistir i participar en I'assemblea general,
personalment o a través de representants, segons
disposin els estatuts.

b) Ser elegit als drgans directius i participar en la
seva elecci, en els termes que s’estableixin.

c) Participar en les activitats del partit.

d) Rebre informacié de les activitats del partit, de les
decisions dels organs directius i de lestat de
comptes.

e) Recorrer als drgans interns de garantia en cas de
ser sancionats.

f) Causar baixa en el partit, amb la mera
comunicaci6 d’aquesta voluntat.

2. Tots els membres tenen igualtat de drets, sense
perjudici que els estatuts puguin introduir diferéncies
entre andorrans i estrangers d’acord amb la distincié
de drets politics que estableix el capitol quart del
titol II de la Constitucio.

Article 15. Deures dels membres
Els membres d’un partit politic s’obliguen a:
a) Respectar els estatuts i el programa del partit.

b) Col‘laborar en la consecucié de les finalitats del
partit.

¢) Respectar i complir els acords adoptats pels drgans
del partit.

d) Contribuir al sosteniment econdmic del partit,
abonant les quotes i contribucions que s’estableixin
estatutariament.

Article 16. Garanties

1. Els estatuts preveuran el régim sancionador i
disciplinari dels membres del partit, que incloura les
infraccions i les seves corresponents sancions, que
seran raonables i proporcionades.

2. La suspensié de militancia, expulsié i qualsevol
altra sancié que impliqui privacié de drets dels
membres només es podrd prendre com a resultat
d’un procés contradictori on 'afectat hagi pogut ser
escoltat.

3. Sense perjudici dels recursos legals que pugui
interposar, el membre del partit que hagi estat
sancionat podra recérrer a un organ intern del partit,
amb facultats per revisar la sancid.

Article 17. Principi de legalitat d’actuacié

1. Els partits politics exerciran lliurement les seves
activitats, amb ple respecte de la Constitucié i de les
lleis.

L’actuaci6 contra la Constitucid i les lleis és causa de
suspensié de les activitats del partit i de la seva
dissoluci6, en els termes del capitol tercer.

2. Els partits podran establir regulacions i protocols
interns d’actuacié dels organs del partit i dels seus
membres, aixi com procediments interns per la seva
garantia i control, amb la finalitat d’assegurar el
compliment estricte de la legalitat i dels propis
estatuts. L'existéncia d’aquestes regulacions i
protocols, aixi com les garanties establertes pel seu
compliment, serd tinguda en compte adequadament
als efectes de la possible imputacié al partit de les
accions il'legals que eventualment puguin cometre
els seus membres.

Capitol tercer. Suspensié i dissolucié

Article 18. Dissolucié i extincié
1. Els partits politics es dissolen:

a) Per decisi6 del propi partit, en els termes previstos
en els seus estatuts, subjecta a ratificaci6 de 'd0rgan
judicial.

b) Per decisié judicial, en els termes previstos en
aquest capitol.

c) Per la seva fusié amb un altre partit politic, en els
termes previstos en els seus estatuts.

2. La dissolucié d’un partit politic s’inscriurd en el
Registre de partits politics i extingira la seva
personalitat juridica.

Article 19. Causes de suspensié i dissolucié

1. Només es pot ordenar la suspensié d’activitats
d’un partit politic o la seva dissoluci6 per les causes
seglients:

a) Comissi6 d'il'licits penals.

b) Vulneracié dels principis democratics i els valors
constitucionals proclamats a l'article 1.2 de la
Constitucié a través d’actuacions que vulnerin els
drets i llibertats de les persones reconeguts al titol II
o que utilitzin, incitin o justifiquin la violéncia.

¢) Vulneraci6 de la legalitat vigent.

d) Establiment d'una organitzaci6 o d'un

funcionament no democratic, que no respecti el que
disposen els articles 11 a 13.

e) La no reversi6 de la causa que ha motivat la
suspensié d’activitats, un cop transcorregut el
termini de la suspensi6 fixat.
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2. El Fiscal General de I'Estat instara la suspensi6
d’'un partit politic quan hagi comés actes
contemplats en el primer apartat.

3. El Fiscal General de I'Estat ha d'instar la
dissolucié d’un partit politic quan concorri el supdsit
previst a la lletra e) del primer apartat, i també quan
s’hagin comeés altres actes establerts en el mateix
apartat de manera greu o reiterada.

4. Per imputar al partit les conductes de l'apartat
primer es tindra en compte Iexisténcia de
regulacions i protocols interns de conducta i de
procediments de control corresponents.

Article 20. Competéncia judicial per a la dissolucié

1. La competéncia per declarar la dissolucié d'un
partit politic correspon en exclusiva al Tribunal
Superior.

2. Coneixera de les demandes de dissolucié i dels
seus incidents:

a) La Sala penal, si la demanda es basa en la causa
prevista a la lletra a) de l'article 19.1.

b) La Sala administrativa, si la demanda es basa en
les altres causes previstes a 'apartat 1 de I'article 19
o en el suposit previst a la lletra a) de I'apartat 1 de
larticle 18.

Si la demanda es basa en la lletra a) de l'article 19.1 i
en una altra causa del mateix article, la sala
competent sera la Sala penal.

3. Contra la senténcia de la sala del Tribunal
Superior es podra interposar recurs davant del propi
Tribunal Superior, que serd conegut pels magistrats
que no hagin participat en la senténcia recorreguda.
Contra aquesta senténcia, si escau, es podra
interposar recurs d’empara davant del Tribunal
Constitucional.

4. El procediment davant del Tribunal Superior es
tramitard de manera urgent i preferent.

5. En una causa de dissolucié es pot demanar com a
mesura cautelar la suspensié d’activitats del partit
politic. Aquesta peticié es tramitard com incident
dins del procés general, amb urgéncia i amb caracter
preferent.

6. La dissolucié d'un partit politic la insta el propi
partit o el Fiscal General de I'Estat.

Article 21. Competéncia judicial per a la suspensié
d’activitats

1. La suspensi6 d’activitats d’un partit politic, com a
causa principal referida a una activitat determinada
o com a mesura cautelar en una causa de dissolucid,
només pot ser acordada pel Tribunal Superior, en els
mateixos termes que l'article anterior.

2. La suspensié d'una determinada activitat d'un
partit politic només pot ser instada pel Ministeri
Fiscal. Si una persona considera que una activitat
d’un partit politic incorre en una causa de suspensio,
podra dirigir-se al Ministeri Fiscal perqué emprengui
les accions que consideri necessaries.

Article 22. Efectes de la dissolucié i la suspensié
d’activitats

1. La dissoluci6 per ordre judicial d’un partit politic
comportard el cessament de la seva activitat, la
liquidaci6 del seu patrimoni i la seva baixa
automatica en el Registre de partits politics, sense
perjudici de les responsabilitats personals que
corresponguin als seus dirigents o als seus membres.

2. No es podra crear cap partit politic amb Ila
mateixa denominacié d'un altre que hagi estat
dissolt per ordre judicial o que pretengui succeir-lo.

3. La resoluci6 judicial que acordi la liquidacié del
patrimoni del partit dissolt nomenara un liquidador.
L’autoritat judicial haurd de donar publicitat a les
propostes d’adjudicacié que faci el liquidador, i
autoritzard sempre la millor oferta economica.
També ha d’autoritzar la retribuci6 del liquidador.

4. La suspensié d'un partit politic comportara el
cessament temporal de les seves activitats, en els
termes que estableixi la resolucié judicial que ho
acordi. En aquesta resolucié ha de constar I'abast de
la suspensi6 d’activitats, que l'autoritat judicial
determina tenint en compte la salvaguarda de
l'interés general, aixi com el termini maxim de la
suspensid, que en cap cas pot ser superior a quatre
anys.

Capitol quart. Financament dels panrtits
politics

Secci6 primera. Disposicions generals

Article 23. Ambit

1. Els partits politics es finangaran exclusivament
mitjancant les fonts i els procediments que estableix
aquesta Llei.

2. Les disposicions d’aquesta Llei sobre donacions,
crédits, rendiments d’activitats i de gesti6 del
patrimoni propi i heréncies i llegats dels partits
politics s’apliquen també a les fundacions i altres
entitats que hi estiguin vinculades.

S’entén que una entitat estd vinculada a un partit
politic quan estatutariament s’estableixi una relacié
estable entre elles, quan hi hagi una alta
coincidéncia de les persones que formen part dels
seus respectius Organs directius o quan existeixi de
fet una relacié estreta i permanent entre les seves
activitats.
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Article 24. Fonts de financament

1. Els partits politics finangaran les seves despeses
mitjangant:

a) Les quotes dels seus afiliats i simpatitzants i dels
seus carrecs electes remunerats i dels titulars de llocs
de lliure designaci6, aixi com les contribucions
personals que realitzin els candidats.

b) Les donacions, en diners o en espécies, els serveis
gratuits o a preu reduit que percebin en els termes i
condicions previstos en la present Llei.

c) Els fons procedents dels crédits d’entitats
financeres i altres serveis financers.

d) El rendiment de les activitats que realitzin,
propies dels partits politics, i els rendiments
procedents de la gestié del seu propi patrimoni, els
beneficis procedents de les seves activitats
promocionals, i els que puguin obtenir dels serveis
que puguin prestar en relacid amb els seus fins
especifics.

e) Les heréncies i llegats que rebin.
f) Els recursos procedents del financament ptblic.

2. Els partits politics només podran tenir ingressos
provinents de nacionals o residents al Principat

d’Andorra.

3. Per a garantir la igualtat efectiva en el dret de
participacié politica, el finangament privat queda
restringit pels limits establerts a la present Llei.

Secci6 segona. Fonts de financament privat

Article 25. Quotes

1. Els estatuts determinaran el procediment pel qual
el partit pot aprovar l'establiment de les quotes
generals i peridodiques dels afiliats i, en el seu cas,
dels simpatitzants per contribuir a sostenir les
despeses.

2. Els estatuts determinaran igualment el
procediment per establir, en el seu cas, les quotes
especials que s’exigeixin als carrecs publics
remunerats i als titulars de llocs de lliure designacié.
El Tribunal de Comptes pot recomanar la reduccié
d’aquesta aportacié si estima, en informe motivat,
que la seva quantia pot afectar el principi
d’objectivitat en l'actuacié de I’Administracié
publica.

Aquestes aportacions es realitzaran en un compte
destinat especificament a aquesta comesa i no poden
superar el 10% del salari net anual de la persona.

3. Les quotes i aportacions dels afiliats i simpatitzants
hauran de realitzar-se mitjangant domiciliacié
bancaria de la qual sigui titular I'afiliat 0 mitjangant
ingrés nominatiu en el compte que designi el partit.

Article 26. Donacions

1. Els partits politics podran rebre donacions no
finalistes, nominatives, en diner o en espécie,
procedents tGnicament de persones fisiques, dintre
dels limits i d’acord amb els requisits i condicions
establertes en aquesta Llei.

2. S’entén per donaci6, als efectes d’aquesta Llei,
qualsevol aportacié en béns o serveis amb valor
econdmic que es faci sense cap contraprestacio,
incloses les aportacions personals dels membres del
partit i dels candidats electorals. Queda exceptuat el
treball voluntari que dediquin al partit els seus
membres i simpatitzants i els candidats electorals.

3. Les persones fisiques podran realitzar donacions
als partits politics per un valor maxim anual de 6.000
euros per partit.

4. No poden efectuar donacions als partits politics,
ni directament ni indirecta:

a) Persones juridiques i ens sense personalitat
juridica, fundacions, associacions o altres entitats.

b) Les persones fisiques que, mitjancant contracte
vigent, prestin serveis o realitzin subministraments o
obres per a alguna de les administracions publiques.

c) Les entitats puabliques, paraptbliques i de dret
pablic i les societats publiques, i en general les
participades amb capital public, ni de les seves
fundacions.

5. No podran contractar serveis o subministraments
amb les administracions publiques les persones
fisiques que hagin realitzat donacions als partits
politics durant el periode d’un any anterior.

6. Els partits no acceptaran donacions andnimes.

7. Les donacions dineraries s'ingressaran en un
compte obert amb aquesta finalitat exclusiva en una
entitat financera, fent constar el nom i identificacié
fiscal del donant, el seu domicili, Ia quantia donada i
la data de la donacié. L'entitat financera on es
realitzi la imposicié estard obligada a estendre al
donant un document acreditatiu en qué constin els
extrems anteriors.

8. Quan es tracti de donacions en espécie,
Iefectivitat de les percebudes s’acreditard mitjancant
certificacié expedida pel partit politic en la qual
s’haura de fer constar, a més de la identificacié del
donant, el document public o document auténtic
que acrediti l'entrega del bé donat fent mencié
expressa del caricter irrevocable de la donacié. Les
donacions en espécie seran valorades d’acord amb la
normativa vigent de comptabilitat dels empresaris.

9. Totes les donacions sén irrevocables i no poden
estar subjectes a una finalitat o condicié.

10. Els partits politics no podran acceptar, ni
directament ni indirecta, donacions que excedeixin
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els limits o incompleixin les condicions establertes en
la present Llei.

11. Els partits politics no podran acceptar donacions
provinents de governs, partits politics o entitats
publiques estrangers.

12. Els partits politics facilitaran al Tribunal de
Comptes una relacié de les donacions rebudes, amb
la informacié que preveuen els apartats 61 7.

El Tribunal de Comptes fara pdblics, anualment, al
Budlleti Oficial del Principat d’Andorra, els llistats amb
dita informacid.

13. Els partits politics no poden acceptar que, ni
directament ni indirecta, terceres persones
assumeixin de forma efectiva el cost de les seves
adquisicions de béns, obres o serveis o qualsevol altra
despesa que generi la seva activitat.

Article 27. Crédits

1. Els partits politics només podran realitzar
operacions de crédit i obtenir serveis financers amb
entitats financeres.

2. La condonaci6 d'interessos o de capital i
I'establiment de condicions favorables diferents de
les ordinaries de mercat o dels usos habituals del
trafic mercantil seran considerats com a donacions i
hauran de seguir el régim previst a 'article 26.

3. La documentaci6 sobre les operacions de credit i
sobre les contemplades en I'apartat anterior hauran
de ser aportades pel partit al Tribunal de Comptes,
que podra també reclamar-les a les entitats
financeres.

Article 28. Rendiments d’activitats propies

Els partits politics no poden realitzar activitats de
caracter professional, empresarial o mercantil.

No tindran aquesta consideracié les activitats que
puguin realitzar en el marc de les seves finalitats,
incloses les de caracter promocional i les destinades
a la recaptaci6 de fons.

Els fons o els resultats econdmics obtinguts
d’aquestes activitats seran consignats degudament en
la comptabilitat del partit.

Article 29. Rendiments patrimonials

Els partits tenen capacitat per administrar el
patrimoni  propi. Els  rendiments  obtinguts
constituiran en tot cas ingressos del partit.

Les transmissions patrimonials en qué intervingui el
partit han de ser consignades especificament en la
comptabilitat del partit, amb identificacié dels béns
objecte de transmissi6 i de totes les persones
intervinents.

Article 30. Llegats i heréncies

Els llegats i les heréncies que rebin els partits politics
seran consignats especificament en la comptabilitat
del partit, amb identificacié dels béns rebuts i del
transmitent.

Els partits no podran acceptar llegats ni heréncies
que estableixin condicions o estipulacions que
condicionin la seva accié politica.

L’acceptacié d’'una heréncia per part d'un partit es
fara sempre a benefici d’inventari.

Secci6 tercera. Fonts de financament priblic

Article 31. Finangament puiblic

El financament puablic dels partits politics prové
exclusivament de la subvenci6é de representacié que
regula aquesta Llei.

Atrticle 32. Subvencié de representacié

1. Els partits amb representacié al Consell General i
als comuns rebran una subvencié per sufragar les
despeses electorals, regulada a 'article 46, i una altra
subvenci6, de representacid, per sufragar les seves
despeses de funcionament.

Els representants que hagin estat elegits en una
mateixa candidatura, no presentada per un partit
politic, poden rebre igualment les subvencions
establertes  al  pardgraf  anterior.  Aquests
representants poden renunciar a rebre la subvencié
de representacio.

Els partits o candidatures electorals sense
representaci6 al Consell General i als comuns rebran
igualment les subvencions establertes, si bé poden
renunciar a la subvencié de representacié o bé
destinar-la a sufragar les despeses electorals.

Els partits amb representaci6 al Consell General i als
comuns podran destinar la  subvencié de
representacié a sufragar les despeses electorals
sempre que es justifiqui degudament que disposen de
recursos  suficients per assegurar el seu
funcionament.

2. Els representants elegits en una mateixa
candidatura, no presentada per un partit politic,
formaran, a afectes d’aquesta Llei, una agrupacio.
Les agrupacions que rebin subvencions de
representacié per sufragar el seu funcionament estan
subjectes a les mateixes obligacions comptables i al
mateix control economic-financer que preveu
aquesta Llei pels partits politics.

La responsabilitat de les agrupacions sera personal i
solidaria de tots els seus membres.

3. La subvenci6 de representacié destinada a sufragar
les despeses de funcionament s’establira sobre la base
seglient:
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a) 150 euros per cada esc al Consell General.
b) 30 euros per cada conseller als comuns.

c) 5 euros per cada vot obtingut per cada
candidatura ja sigui en circumscripcié nacional o
parroquial a les eleccions al Consell General i 5
euros per cada vot obtingut a les eleccions comunals.

4. La subvencié destinada a sufragar les despeses
electorals es regula en la seccié segona del capitol
cinque.

Seccié quarta. Régim comptable

Article 33. Administrador

1. Tot partit ha de nomenar un administrador
general responsable dels seus ingressos i despeses i de
la seva comptabilitat. El seu nom serd comunicat al
Tribunal de Comptes.

2. L’administrador del partit politic pot ser designat
administrador electoral, amb les funcions que li
assigna el capitol cinque.

Article 34. Obligacions comptables

1. Tot partit politic ha de portar la comptabilitat
adequada, segons els principis generalment acceptats
i d’acord amb els models, indicacions i criteris que
estableixi el Tribunal de Comptes, que permeti el
compliment de les obligacions que estableix aquesta
Llei, el coneixement de la seva situacié financera i
patrimonial i el seu control per part del Tribunal de
Comptes.

2. La comptabilitat del partit contindra de manera
detallada 'estat d’ingressos i de despeses i I'inventari
de béns.

3. En especial, en els llibres de tresoreria s’hi
anotaran de manera separada els ingressos
corresponents a:

- les quotes dels membres i simpatitzants;
- les donacions privades;

- les operacions de credit;

- els rendiments d’activitats propies;

- els rendiments patrimonials;

- els llegats i heréncies rebudes;

- la subvencid piblica general;

- les subvencions electorals.

Igualment, s’hi anotaran les despeses, com a minim,
seglients:

- despeses de personal;

- despeses d’adquisici6é de béns i serveis;
- despeses financeres de crédits;

- altres despeses d’administracio;

- despeses de les activitats propies dels partits.

S’anotaran també les operacions de capital relatives a:
- crédits d’institucions financeres;

- inversions;

- deutors i creditors.

4. Abans del dia 1 de marg cada partit aprovara els
seus comptes anuals corresponents a I'exercici
anterior, que inclouran el balang, el compte de
resultats, linventari de béns i una memoria
explicativa.

Els comptes anuals inclouran la totalitat dels actius i
els passius del partit, inclos els de caracter electoral.

La memoria incloura la relacié de subvencions
pabliques i de donacions privades rebudes de
persones fisiques amb referéncia concreta, en
cadascuna d’elles, dels elements que permetin
identificar al donant i senyalar I'import de capital
rebut.

La memoria haura d’anar acompanyada d’un annex
on sespecifiquin les condicions contractuals
estipulades dels crédits o préstecs de qualsevol classe
que mantingui el partit amb entitats de crédit, amb
identificacié de I'entitat concedent, 'import atorgat,
el tipus d'inters i el termini d’amortitzaci6 i el deute
pendent al tancament de I'exercici amb indicacié de
qualsevol  contingéncia  rellevant  sobre el
compliment de les condicions pactades.

Tots els partits politics hauran de remetre els
comptes anuals consolidats, degudament formalitzats
al Tribunal de Comptes abans del dia 1 d’abril. Una
vegada presentats, s’hauran de remetre en el termini
maxim d’un mes, al Registre de partits politics, amb
la justificaci6 emesa pel Tribunal de Comptes
conforme s’ha efectuat la seva presentacio.

5. El Tribunal de Comptes concretara els criteris i
estandards aplicables a la comptabilitat dels partits,
en exercici de les funcions que li atribueix I'article 5
de la seva Llei.

6. Els partits politics conservaran la documentaci6
comptable i la que li doni suport per un periode de
deu anys.

7. Les regles i el format adequat de comptabilitat que
estableixi el Tribunal de Comptes resultara
d’aplicacié al finangament de totes les formacions
politiques i llistes de candidats que participin a les
eleccions, tant dins com fora del perfode de les
eleccions.

Secci6 cinquena. Control de comptes

Article 35. Control intern

1. Els partits han d’establir controls interns dels seus
comptes, que garanteixin la transparéncia i el
compliment de les seves obligacions legals en matéria
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de financament. En la memoria dels comptes anuals,
informaran el Tribunal de Comptes dels
procediments establerts.

2. Els partits poden contractar els serveis d’auditors
externs per verificar el seus comptes anuals.

3. Els informes que s’elaborin en aplicacié dels
apartats 1 i 2 seran adjuntats als comptes anuals que
el partit remeti al Tribunal de Comptes.

Article 36. Control del Tribunal de Comptes

1. El Tribunal de Comptes fiscalitzara els comptes
anuals dels partits politics, sense perjudici de la
fiscalitzacié de les despeses electorals en els termes
del capitol cinque.

2. A l'efecte de I'apartat anterior, els partits politics
remetran al Tribunal abans del dia 1 d’abril de cada
any els comptes corresponents a l'anualitat anterior,
degudament aprovats. La documentacié comptable
es remetrd acompanyada d’'una memoria econdmica
on es resumeixin els ingressos i les despeses del
partit, amb el format que fixi el Tribunal de
Comptes.

3. El control del Tribunal de Comptes s’estendra
sobre tots els fons gestionats pels partits, inclosos els
ingressos de caracter privat.

4. El Tribunal de Comptes elaborard un informe
provisional de fiscalitzacié dels comptes de cada
partit politic, en el termini de quatre mesos a
comptar des de la seva recepcid, fent constar
especialment les observacions relatives a la falta de
justificacié d’ingressos o de despeses, irregularitats
comptables, vulneracions dels limits i condicions dels
ingressos i qualsevol altra irregularitat, econdmica o
comptable.

5. El Tribunal de Comptes pot requerir els partits
politics perqué facilitin la documentacié o la
informacié sobre la seva situaci®é econdmica,
financera i patrimonial que necessiti per emetre el
seu informe de fiscalitzacié. Els requeriments seran
satisfets en el termini maxim de quinze dies. Si no fos
possible per les circumstancies concretes del cas, el
partit politic ho posara en coneixement del Tribunal,
que fixara el termini adient, que en cap cas excedira
de dos mesos.

A més, les persones i entitats que haguessin
mantingut relacions de naturalesa econdmica amb
els partits politics estaran obligats, si s6n requerits
pel Tribunal de Comptes, a proporcionar la
informaci6 i justificacié detallada de les operacions
realitzades.

6. L'informe provisional de fiscalitzaci6 sera notificat
al partit politic en el termini de tres dies des de la
seva aprovaci6 pel Tribunal. El partit podra formular

allegacions en el termini de quinze dies, ampliable
fins a trenta.

7. El Tribunal de Comptes emetra l'informe definitiu
de fiscalitzaci6 en el termini de trenta dies des de la
finalitzacié del termini d’al'legacions. Per acord del
Tribunal, aquest termini pot ser prorrogat trenta dies
més si la complexitat del cas ho requereix.

L'informe definitiu verificard la regularitat dels
comptes del partit i de la seva gesti6 econdmic-
financera, aixi com el compliment de les obligacions
que deriven d’aquesta Llei. L'informe farad constar
totes les irregularitats i infraccions que hagi detectat
i les mesures adoptades o proposades per corregir-les
i sancionar-les. Podra incloure també recomanacions
i propostes per millorar la gesti6 econdmica i
comptable dels partits.

8. Si el Tribunal de Comptes observa falta de
justificaci6 de les despeses, ordenara la devoluci6 de
la subvenci6 general per I'import equivalent, sense
perjudici, si escau, de les responsabilitats que
corresponguin. Aquest import serd deduit de la
subvenci6 segiient en cas que no s’hagi rescabalat
abans de la seva percepcid. Aquesta reduccié pot fer-
se efectiva en diferents exercicis pressupostaris i es
mesurard tenint en compte els avantatges derivats de
'actuacié il'licita del partit o coalicid.

Les resolucions del Tribunal que ordenin el
reintegrament de fons piblics sén recurribles
judicialment davant la Batllia.

9. Si el Tribunal de Comptes observés irregularitats
en la gestio dels fons que puguin constituir
infraccions previstes a larticle 37, iniciara el
procediment que preveu l'article 39.

Si advertfs indicis racionals de conductes delictives,
ho comunicara al Ministeri Fiscal.

10. El Tribunal de Comptes inclourd en la seva
memoria anual d’activitats els resultats de la
fiscalitzaci6 dels comptes dels partits politics.
L'Informe anual contindrd les recomanacions i
propostes que el Tribunal estimi convenients per
garantir millor el compliment de la llei i millorar el
régim del finangament dels partits politics.

11. El Tribunal de Comptes, a peticié del Consell
General o quan ho estimi convenient, podra elaborar
i elevar al Consell General informes, memories i
estudis sobre el finangament dels partits politics,
incloent les recomanacions i propostes que estimi
convenients.

Secci6 sisena. Infraccions i sancions

Article 37. Infraccions

1. Amb independéncia de les responsabilitats civils i
penals que corresponguin, se sancionaran com
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infraccions en matéria de financament dels partits
politics les conductes segiients:

a) Rebre donacions privades per sobre de les
quanties maximes o amb vulneraci6 de les
condicions establertes per la llei.

b) Realitzar aportacions a les candidatures electorals
per sobre dels limits de despesa maxima electoral que
fixa el capitol cinque.

c) Infringir les obligacions comptables que deriven
d’aquesta Llei, de manera que s'impedeixi o es
dificulti greument el coneixement de la situacié
financera i patrimonial del partit politic.

d) No remetre els comptes anuals al Tribunal de
Comptes dins del termini i en les condicions
establertes per la llei.

e) No atendre els requeriments del Tribunal de
Comptes o obstaculitzar de qualsevol manera la seva
fiscalitzacid.

f) Les altres vulneracions de les obligacions que
estableix el capitol quart d’aquesta Llei qualificada.

2. Soén responsables de les infraccions les persones
que cometin les conductes de I'apartat anterior. Si
no fos possible individualitzar la conducta o imputar-
la a una persona concreta, sera responsable el partit
politic.

Per imputar al partit les conductes de I'apartat
primer es tindra en compte:

a) L'existéncia de regulacions i protocols interns de
conducta.

b) L’existéncia de procediments eficacos de control.

3. El termini de prescripcié de les infraccions
establertes en aquest article és de cinc anys.

Article 38. Sancions

1. Les infraccions previstes a les lletres a) i b) de
I'apartat 1 de l'article 37 seran sancionades amb
multa d’entre el doble i el triple de la quantia de la
donacié irregular.

2. Les infraccions previstes a les lletres c), d) i e) de
I'apartat 1 de l'article 37 seran sancionades amb
multa de 3.000 € fins a 100.000 €. El Tribunal de
Comptes a més podra ordenar que no es lliuri la
subvencié general segiient fins que no s’hagi
complert 'obligaci6 desatesa.

3. Les infraccions previstes a la lletra f) de I'apartat 1
de Particle 37 seran sancionades amb multa de 1.000

€ fins a 50.000 €.

4. Per graduar les sancions es tindran en compte les
circumstancies de la infracci, la seva gravetat, els
efectes que hagi causat i la reincidéncia.

5. El partit serd en tot cas responsable subsidiari de
les sancions que s'imposin als seus membres, sense

perjudici de la facultat de repetir contra les persones
directament responsables.

6. Les multes que hagi de pagar el partit seran
deduides de la propera subvencié ptblica que hagi de
rebre en cas que no s’hagin satisfet abans de la seva
percepcid.

Article 39. Procediment sancionador

1. El Tribunal de Comptes incoard un procediment
sancionador quan en un informe de fiscalitzacié dels
comptes d’un partit politic observi irregularitats que
puguin constituir infraccions previstes en l'article 37.

2. El procediment es dirigird contra la persona o
persones que apareguin presumptament com
responsables de les conductes infractores o, si no és
possible identificar-les o  individualitzar les
responsabilitats, contra el partit, que actuard per
mitja de la representacié del seu administrador.

El partit té en tot cas la consideraci6 de part
interessada en el procediment.

3. Lacord d'incoacié del procediment incloura la
designacié d'un instructor, que ha de ser un dels
membres del Tribunal de Comptes, el relat dels fets
que loriginen, la infracci6é imputada i els
responsables presumptes, d’acord amb l'apartat 2 i

Particle 37.2.

L’acord d’incoacié sera notificat als interessats en el
termini de vint-i-quatre hores des de la seva adopcio.

4. En el termini de quinze dies a comptar des de la
notificacié, els interessats podran formular
allegacions i proposar les proves que estimin
convenients.

La practica de les proves no s'estendrd més de 30
dies. Aquest termini es podra prorrogar 30 dies més,
per acord de l'instructor, si concorren circumstancies
excepcionals.

La denegaci6 per part de linstructor de la practica
de les proves proposades, aixi com la denegaci6 de la
prorroga del termini per practicar-les, podran ser
recorregudes davant del Ple del Tribunal que
resoldra en un termini de tres dies.

5. Una vegada practicades les proves admeses i
formulades les al-legacions, I'instructor formulara en
el termini de quinze dies una proposta de resolucio,
en la que constaran els tramits realitzats fins el
moment; els fets que considera provats; la infraccié
que, en el seu cas, s’hagi comés; la sanci6é que, en el
seu cas, es proposa, amb expressi6 de les
circumstancies tingudes en compte per graduar-la; i
les persones responsables.

La proposta de resoluci6 serd notificada als
interessats en el termini de vint-i-quatre hores.
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6. Els interessats podran formular al-legacions
respecte de la proposta de resoluci6 en el termini de
quinze dies des de la seva notificacié. Durant aquest
periode se’ls posard de manifest 'expedient per la
seva consulta.

7. Transcorregut el periode d’al'legacions i vista de
I'expedient, I'instructor elevara al Ple la proposta de
resolucié i les allegacions presentades. El Ple
resoldra en el termini de quinze dies.

8. El termini maxim per resoldre l'expedient
sancionador és de sis mesos des de la seva incoacio.
Transcorregut aquest termini sense que s’hagi dictat
resolucié definitiva, l'expedient es considerara
caducat i s'arxivara.

9. La resoluci6 del Ple del Tribunal de Comptes pot
ser recorreguda davant la Sala administrativa del
Tribunal Superior.

Capitol cinque. Financament electoral

Secci6 primera. L'administrador i els comptes
electorals

Article 40. Administrador electoral de la
candidatura

1. Tota candidatura ha de tenir un administrador
electoral responsable dels seus ingressos i despeses i
de la seva comptabilitat. El seu nom ha de ser
comunicat a la Junta Electoral.

2. Quan un mateix partit 0 una mateixa coalicid
presenta candidatures en més d'una parrdoquia, res no
impedeix a les diferents candidatures federar
despeses i tenir el mateix administrador. De ser aix,
també caldrd comunicar-ho a la Junta Electoral.

3. Pot ser designat administrador electoral qualsevol
persona major d'edat, de nacionalitat andorrana i en
ple s dels seus drets civils i politics.

4. Els candidats no poden ser administradors
electorals.

5. La comptabilitat s’ajustard en cada cas als
principis generals i a la normativa aplicable.

Article 41. Administrador general

1. Els partits politics o coalicions que presentin
candidatura en més d’una parroquia han de tenir, a
més, un administrador general. Quan les diferents
candidatures d’un mateix partit politic o coalicié
tinguin un Gnic administrador electoral, aquest pot
ser també I'administrador general. De ser aix{, també
caldrd comunicar-ho a la Junta Electoral.

2. D’administrador general respon de tots els
ingressos i despeses electorals efectuats pels partits o
coalicions i per les seves candidatures, aixi com de la
corresponent comptabilitat.

3. Els administradors de les candidatures actuen sota
la responsabilitat de I'administrador general.

Article 42. Comptes oberts

Els administradors electorals de les candidatures i, en
el seu cas, els administradors generals, préviament
designats en temps i forma, han de comunicar a la
Junta Electoral els comptes especifics oberts per a la
recaptacié de fons a qualsevol entitat bancaria amb
seu a Andorra. Aquesta comunicacié es fard en les
vint-i-quatre hores segiients a l'obertura dels
comptes.

Article 43. Ingressos i despeses de comptes oberts

1. Tots els fons destinats a sufragar les despeses
electorals, qualsevol que sigui la seva procedéncia,
han d'ingressar-se als comptes electorals i totes les
despeses han de pagar-se amb carrec als mateixos
comptes.

2. Els administradors electorals i, en el seu cas, els
administradors generals s6n responsables solidaris de
les quantitats ingressades i de la seva aplicaci6 als
fins assenyalats.

3. Un cop acabada la campanya electoral, sols es
podra disposar dels saldos d'aquests comptes per a
pagar, en els cinquanta dies segiients al de la votacio,
despeses electorals préviament contretes.

Secci6 segona. Fonts de financament electoral

Article 44. Donacions a campanyes electorals

1. Les candidatures electorals podran rebre
donacions nominatives, en diner o en espécie,
procedents tnicament de persones fisiques, dintre
dels limits i d’acord amb els requisits i condicions
establertes en aquesta Llei.

2. Les persones fisiques nacionals o residents podran
realitzar donacions a les candidatures electorals per
un valor maxim de 6.000 euros per candidatura.

3. No poden efectuar donacions a les candidatures
electorals, ni directament ni indirecta:

a) Persones juridiques i ens sense personalitat
juridica, fundacions, associacions o altres entitats.

b) Les persones fisiques que, mitjangant contracte
vigent, prestin serveis o realitzin subministraments o
obres per a alguna de les administracions pabliques.

c) Les entitats pabliques, parapibliques i de dret
pablic i les societats putbliques, i en general les
participades amb capital piabic, ni de les seves
fundacions.

4. No podran contractar serveis o subministraments
amb les administracions ptbliques les persones
fisiques que hagin realitzat donacions a una
campanya electoral durant el periode d’'un any
anterior.
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5. Les candidatures electorals no acceptaran
donacions andnimes.

6. Les donacions dineraries amb motiu d’'una
campanya electoral s'ingressaran als comptes referits
als articles anteriors, fent constar el nom i la
identificacié fiscal del donant, el seu domicili, la
quantia donada i la data de la donacié. L'entitat
financera on es realitzi la imposicié estara obligada a
estendre al donant un document acreditatiu en que
constin els extrems anteriors.

7. Quan es tracti de donacions en espécie,
Iefectivitat de les percebudes s’acreditara mitjangant
certificacié expedida per 'administrador electoral i,
en el seu cas, per 'administrador general, en la qual
s’haura de fer constar, a més de la identificacié del
donant, el document public 0 document auténtic
que acrediti I'entrega del bé donat, fent mencid
expressa del caracter irrevocable de la donacid. Les
donacions en espécie seran valorades d’acord amb la
normativa vigent de comptabilitat dels empresaris.

8. Totes les donacions sén irrevocables.

9. Les candidatures no podran acceptar, ni
directament ni indirecta, donacions que excedeixin
els limits o incompleixin les condicions establertes en
la present Llei.

10. S’entén per donacié a una campanya electoral,
als efectes d’aquesta llei, qualsevol aportaci6 en béns
o serveis amb valor econdmic que es faci sense cap
contraprestacié a una candidatura electoral, incloses
les aportacions personals dels candidats i dels
membres i simpatitzants del partit o coalicié que
presenti candidatura. Queda exceptuat el treball
voluntari que dediquin a una campanya electoral els
candidats i els membres i simpatitzants del partit o
coalicié que presenti candidatura.

11. Les candidatures electorals no podran acceptar
donacions provinents de governs, partits politics,
entitats pabliques o persones fisiques o juridiques
estrangers.

12. Les candidatures electorals facilitaran al Tribunal
de Comptes una relacié de les donacions rebudes,
amb la informacié que preveuen els apartats 61 7 .

El Tribunal de Comptes fard pablics al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra, durant [l'any
posterior a la celebracié de les eleccions, els llistats
amb dita informacio.

Atrticle 45. Subvencions electorals

L'Estat subvenciona les despeses ocasionades a les
candidatures que concorrin a les eleccions generals i
comunals, d'acord amb les regles establertes al
present capitol. La subvencié no sera superior, en
cap cas, a la xifra de despeses electorals declarades i

justificades pel Tribunal de Comptes en exercici de
la seva funcio fiscalitzadora.

Article 46. Imports subvencionables

1. L'Estat subvenciona les despeses que originin les
activitats electorals a les eleccions generals d'acord
amb les segiients regles:

a) 150 euros per cada escé del Consell General
obtingut.

b) 5 euros per cada vot aconseguit per cada
candidatura, ja sigui en circumscripcié nacional o
parroquial.

2. L'Estat subvenciona les despeses originades a les
eleccions comunals d'acord amb els segiients criteris:

a) 30 euros per cada lloc de conseller obtingut.

b) 5 euros per cada vot aconseguit per cada
candidatura.

3. Els credits del pressupost del Govern,
corresponents a les subvencions que s’hagin
d’atorgar a les candidatures que concorrin a les
eleccions generals o comunals, tenen el caracter
d’ampliables, fins a una suma igual a I'import de les
obligacions que calgui comprometre.

Article 47. Bestretes per subvencions electorals

1. L'Estat concedeix bestretes de les subvencions
mencionades a l'article anterior a les candidatures
que haguessin obtingut representants a les darreres
eleccions generals o comunals. La quantitat
avancada no pot excedir del 30% de la subvenci6
percebuda per les candidatures a les darreres
eleccions generals o comunals.

2. Els administradors poden solelicitar les bestretes
al Govern entre els dies quinze i vinte posteriors a la
convocatdria. Deu dies després de la solelicitud,
I'Estat posa a disposicié dels administradors les
indicades  bestretes. Aquestes quantitats es
retornaran, després de les eleccions, en la quantia
que superin l'import de la subvencié que finalment
correspongui a cada candidatura.

Seccié tercera. Les despeses electorals

Article 48. Despeses electorals

1. Es consideren despeses electorals les que realitzin
les candidatures des del dia de la convocatoria fins al
de la proclamaci6 d'electes pels segiients conceptes:

a) Propaganda i publicitat directament o
indirectament dirigida a promoure el vot a les
candidatures, qualsevol que sigui la forma i el mitja
que s'utilitzi.

b) Lloguer de locals per a la celebracié d'actes de
campanya electoral.
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c) Remuneracions o gratificacions al personal no
permanent que presti els seus serveis a les
candidatures.

d) Mitjans de transport i despeses de desplacament
dels candidats, dels dirigents dels partits o coalicions
i del personal al servei de la candidatura.

e) Telecomunicacions i correspondéncia.

f) Interessos dels crédits rebuts per a la campanya
electoral, produits fins a la data de percepcié de la
subvencié ptblica corresponent.

g) Tots els que siguin necessaris per a l'organitzacié i
funcionament de les oficines i serveis precisos per a
les eleccions.

2. Les candidatures electorals podran realitzar
despeses electorals per una quantia maxima que es
determinara per la suma de 200.000 euros a 30.000
euros, segons que es tracti, respectivament, d’una
banda d’eleccions al Consell General en la llista
nacional o d’altra banda d’eleccions al Consell
General en les llistes parroquials o d’eleccions
comunals, més 0,30 euros per cada persona inscrita
en el cens electoral de la circumscripcié
corresponent. Les infraccions d’aquests limits per
part de les candidatures seran sancionades segons el
que preveu 'apartat 1 de I'article 38.

Seccié quarta. El control de la Junta Electoral i
la fiscalitzacié del Tribunal de Comptes

Article 49. Estat dels comptes electorals

1. Des de la data de la convocatoria fins al cinquante
dia posterior a les eleccions, la Junta Electoral vetlla
per l'acompliment de la normativa de finangament
electoral.

2. Amb aquesta finalitat podrd reclamar en tot
moment de les entitats bancaries l'estat dels comptes
electorals, dades d'identificacié dels impositors i els
extrems que estimi precisos per a l'acompliment de la
funcio fiscalitzadora.

3. A més obtindra dels administradors electorals les
informacions comptables que consideri necessaries i
aquests hauran de resoldre per escrit les preguntes
que la Junta Electoral els plantegi.

4. Si de les seves investigacions resultessin indicis de
conductes constitutives de delictes electorals, la
Junta Electoral ho comunicara al Ministeri Fiscal en
el termini d'un mes, sense perjudici del termini de
prescripci6 del delicte.

5. La Junta Electoral informa al Tribunal de
Comptes dels resultats de Ia seva activitat
fiscalitzadora en el termini de dos mesos des de la
celebraci6 dels comicis electorals.

Article 50. Presentacié de la comptabilitat electoral

1. Entre els seixanta i els vuitanta dies posteriors a
les eleccions, les candidatures que acomplissin els
requisits exigits per a rebre subvencions estatals o
que haguessin sol*licitat bestretes amb carrec a les
mateixes, presenten, davant del Tribunal de
Comptes, una comptabilitat detallada i documentada
dels seus respectius ingressos i despeses electorals.

2. La presentacié es realitzard pels administradors
generals i els administradors electorals.

3. En el mateix termini, les entitats financeres que
haguessin concedit crédits a les candidatures
enviaran al Tribunal de Comptes noticia detallada
dels mateixos, dins del termini referit en el paragraf
primer del present article. Les persones fisiques i
juridiques que hagessin facturat a les candidatures
serveis relatius a despeses electorals superiors als
10.000 euros remetran al mateix Tribunal una
relaci succinta d’aquestes actuacions

4. Dintre dels sis mesos posteriors a les eleccions, el
Tribunal de Comptes emet, en exercici de la seva
funcié fiscalitzadora, un informe preliminar sobre la
regularitat de les comptabilitats electorals, que sera
notificat a les candidatures respectives i comunicat
al Consell General.

Per elaborar aquest informe preliminar, el Tribunal
de Comptes pot reclamar a les candidatures els
aclariments i els documents que estimi pertinents.

Les candidatures, en el termini de quinze dies, poden
formular les al®legacions que creguin convenients.

El Tribunal emetra I'informe definitiu de fiscalitzacié
en el termini d'un mes. Si observés falta de
justificaci6 en les despeses, irregularitats en la
comptabilitat o violacions de les restriccions
establertes en matéria d'ingressos i1 despeses
electorals, ordenara la no adjudicacié o la reduccié
de la subvenci6 estatal a la candidatura.

Si advertfs infraccions de les obligacions de les
candidatures i, en el seu cas, dels partits politics en
mateéria de financament, el Tribunal de Comptes
iniciara el procediment que estableix 'article 39.

Sén d’aplicacié a les candidatures electorals les
infraccions i les sancions previstes als articles 37 i 38,
en la mesura que afectin obligacions que els imposi
aquesta Llei. Les infraccions previstes a I'apartat f)
de l'article 37 s’estenen també a les altres infraccions
de les obligacions de les candidatures que preveu
aquesta Llei qualificada, i seran sancionades d’acord
amb l'apartat 3 de l'article 38.

Si advertfs a més indicis de conductes constitutives
de delicte, ho comunicara al Ministeri Fiscal.
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5. El Tribunal de Comptes remetra en el termini de
tres dies 'informe definitiu de fiscalitzacié al Consell
General i al Govern.

6. El Govern, d’acord amb 'informe del Tribunal de
Comptes, dins del termini d'un mes a comptar de la
data de recepci6, ordenard el pagament de les
subvencions a les candidatures.

Si l'informe preliminar de fiscalitzacié del Tribunal
de Comptes no adverteix indicis d'irregularitats i si
els partits o les candidatures afectades no formulen
al'legacions, el Govern ordenara, dins del termini
d’un mes des de la seva recepcid, el pagament de les
subvencions a les candidatures, d’acord amb el dit
informe preliminar del Tribunal de Comptes i sense
perjudici del que correspongui segons l'informe
definitiu. Les quantitats rebudes s’ajustaran, en el
seu cas, a les que corresponguin segons l'informe
definitiu.

Disposicions transitories

Primera. Inscripcié de partits al Registre de panrtits
politics

Les formacions politiques existents al Principat en el
moment de l'entrada en vigor d’aquesta Llei -
qualsevulla que sigui la seva forma juridica-
disposaran d’un termini d’un any per sollicitar la
inscripcié al Registre de partits politics, després
d’haver adaptat, si escau, els seus estatuts a aquesta

Llei.

Mentrestant, i fins que es produeixi, en el seu cas, la
seva inscripcié o aquesta es denegui definitivament,
els hi seran d’aplicacié els capitols tercer, quart i
cinqué d’aquesta Llei.

Transcorregut aquest termini sense que s’hagi
produit la sollicitud d’inscripci6, el partit politic
perdra la seva denominaci6 i deixara de ser-ho a
efectes d’aquesta Llei.

En tot cas, a les associacions i, en general,
agrupacions de persones, inscrites o no en el Registre
d’associacions, que es presentin a les eleccions els hi
seran d’aplicacié en la mesura que correspongui els
capitols segon, tercer, quart i cinqué d’aquesta Llei.

Segona. Financament piiblic

Les subvencions pabliques de representacié i
electoral que preveuen els articles 32 i 46 s'inclouran
en el Pressupost General.

Tercera. Modadlitats i indicacions sobre la
comptabilitat dels partits politics

El Tribunal de Comptes aprovara, en el termini de
sis mesos a partir de 'entrada en vigor d’aquesta Llei,
els models, criteris i indicacions sobre Ia
comptabilitat dels partits politics que preveu l'article

34.

Disposicié Derogatoria

Queden derogades la Llei qualificada de financament
electoral, i la Llei 5/2005, del 21 de febrer,
qualificada de modificacié de l'article 1 i de l'article
11 dela Llei qualificada de finangament electoral.

Disposicions finals

Primera. Modificacié del Codi penal
1. Es modifica l'article 38.1 del Codi penal,

introduint un nou tercer paragraf, que queda
redactat en els termes segiients:

“En els delictes majors el tribunal imposara la pena
complementaria de privacié del dret de sufragi
passiu, pel temps que duri la condemna.”

2. Es modifica la penalitat prevista al primer apartat
de l'article 380 del Codi penal, que queda redactat
en els termes segiients:

“amb pena de presé de tres mesos a tres anys.”

3. Es modifica la penalitat prevista al segon apartat
de Particle 380 del Codi penal, que queda redactat
en els termes segiients:

“amb pena de presé de fins a dos anys.”

4. Es modifica la penalitat prevista al primer apartat
de Particle 381 del Codi penal, que queda redactat
en els termes segiients:

“amb pena de pres6 de dos a quatre anys.”

5. Es modifica la penalitat prevista al segon apartat
de l'article 381 del Codi penal, que queda redactat
en els termes segiients:

“amb pena de pres6 de fins a tres anys.”

6. Es modifica I'article 383.1 del Codi penal, que
queda redactat en els termes segiients:

“1. El batlle o el magistrat que, amb profit propi o
d'un tercer, demani o rebi, personalment o per
persona interposada, avantatges indeguts o accepti
oferiment o promesa per realitzar 0 ometre un acte
propi del seu carrec ha de ser castigat amb pena de
presé de tres mesos a tres anys i inhabilitacié per a
'exercici de carrec piblic per un periode minim de
sis anys.”

7. Es modifiquen les penalitats previstes a larticle
385 del Codi penal, que queda redactat amb el
seglient text:

“amb pena de pres6 de fins a un any, en el suposit de
l'article 383 i de presé fins a dos anys, en el supdsit

de Particle 384.”

8. Es modifica l'article 387 del Codi penal, que
queda redactat en els termes segiients:

“Article 387. Financament il-legal de partits politics

1. Qui rebi finangament per a un partit politic o per
a una candidatura electoral contravenint greument
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els deures i les condicions imposades a la Llei
qualificada de partits politics i financament electoral
ha de ser castigat amb pena de presé de tres mesos a
tres anys i multa fins el triple de 'import rebut.

2. Qui realitzi donacions a un partit politic 0 a una
candidatura electoral contravenint greument els
limits i les condicions imposades a la Llei qualificada
de partits politics i finangament electoral ha de ser
castigat amb pena de presé de tres mesos a tres anys i
multa fins el triple de 'import donat.

3. L'administrador general d'un partit politic que
tingués a la seva disposicié béns, fons o qualsevol
element patrimonial no declarat, tant al Principat
com fora d'ell, I'adquisicié del qual no s'hagi justificat
degudament en virtut del régim legal de financament
vigent, ni amb la comptabilitat formulada i
presentada al control del Tribunal de Comptes, sera
castigat amb la pena de presé de tres mesos a tres
anys, 1 multa fins el triple del valor.

4. Aquest delicte es castigara fins i tot quan els béns,
fons o el patrimoni no declarat tinguessin un titular
formal ali¢ al partit politic, sempre que es pogués
acreditar que aquests béns, fons o patrimoni estaven
a la disposicié del partit o de persones del mateix que
estiguessin en posicions directives o executives.

5. Els béns, fons, o el patrimoni no declarat s’ha de
considerar I'instrument del delicte als efectes del que
disposa l'article 70.”

Segona. Modificacié de la Llei del Tribunal de
Comptes

1. S’afegeix un nou paragraf a l'apartat primer de
l'article 1 de la Llei del Tribunal de Comptes:

“Aix{ mateix correspon al Tribunal de Comptes la
fiscalitzacié de I'activitat econdmica financera dels
partits politics inscrits en el Registre de partits
politics, aixi com a les entitats vinculades o
dependents d’ells, de les coalicions electorals i de les
candidatures electorals.”

2. Es déna una nova redaccié a la lletra a) de
I'apartat 1 de l'article 2 de la Llei del Tribunal de
Comptes:

“a) Fiscalitzar D'activitat econdmica financera de
I’ Administracié ptblica, dels partits politics, aix{ com
de les entitats vinculades o dependents d’ells, de les
coalicions electorals i de les candidatures electorals,
vetllant perqué s’ajustin a 'ordenament juridic.”

3. S’afegeix una lletra h) a 'apartat 1 de I'article 2 de
la Llei del Tribunal de Comptes, del tenor segiient:

“h) Fiscalitzar els comptes anuals dels partits politics
i de les agrupacions de representants, en els termes
que estableix la Llei qualificada de partits politics i
financament electoral.”

4. S'afegeix un apartat 3 a l'article 2 de la Llei del
Tribunal de Comptes, del tenor segiient:

“3, Potestat sancionadora

Incoar, tramitar i resoldre els expedients
sancionadors a partits  politics, candidatures
electorals i agrupacions de representants en aplicaci6
del régim sancionador que preveu la Llei qualificada
de partits politics i finangament electoral.”

5. Es déna una nova redaccié a l'apartat 1 de l'article
3 de la Llei del Tribunal de Comptes:

“1. El Tribunal de Comptes compleix la seva funci6
mitjancant 'elaboracié d’informes, memories i
estudis que, una vegada aprovats pel Ple juntament
amb les allegacions i les justificacions que hagin
presentat els ens fiscalitzats i les recomanacions
proposades per tal de millorar la seva gestié, han
d’ésser exposats com a part d’'una memoria que el
Tribunal ha de remetre anualment al Consell
General.”

6. S’afegeix una lletra f) a I'apartat 2 de I'article 3 de
la Llei del Tribunal de Comptes:

“f) La fiscalitzacié dels comptes i de I'activitat
econdmica financera dels partits politics, coalicions i,
quan correspongui, de les candidatures electorals.”

7. Es modifica 'apartat 4 de I'article 3 de la Llei del
Tribunal de Comptes, que queda redactat en els
termes seguiients:

“4. El Tribunal de Comptes ha d’elaborar anualment
un informe de fiscalitzacié del financament de cada
partit politic i de les agrupacions de representants
que rebin subvencions puabliques, en els termes que
disposa la Llei qualificada de partits politics i
finangament electoral; i un informe de fiscalitzacié
de les despeses i subvencions electorals de les
candidatures en cada procés electoral, en els termes
que disposa el capitol cinque de la Llei qualificada de
partits politics i finangament electoral.”

8. S’afegeix una lletra g) a 'apartat 1 de l'article 8 de
la Llei del Tribunal de Comptes, del tenor segiient:

“g) Les candidatures electorals, els partits politics i
les agrupacions de representants que rebin
subvencions publiques.”

9. S’afegeix una lletra h) a I'apartat 1 de l'article 8 de
la Llei del Tribunal de Comptes:

“h) Els partits politics o coalicions i les candidatures
electorals.”

10. La lletra g) de l'apartat 1 de l'article 8 de la Llei
del Tribunal de Comptes passa a numerar-se com a
lletra i).

Tercera. Registre de partits politics

1. El Govern elaborara les normes reglamentaries
que siguin precises per l'aplicacié de les normes
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relatives al Registre de partits politics que estableix
aquesta Llei.

2. El Reglament del Registre d’associacions sera
d’aplicaci6 supletoria al Registre de partits en tot alld
que resulti compatible.

Quarta. Habilitacié a la Llei del pressupost per
actualitzar quanties d’acord amb I'IPC

La Llei del pressupost podra actualitzar d’acord amb
I'IPC anual les quanties que preveu aquesta Llei als

articles 26, 32, 38, 44 i 46.

Cinquena. Caracter de llei qualificada

Aquesta Llei, llevat de la disposici6 final segona, té
caracter de Llei qualificada, en virtut de I'article 40
de la Constituci6 en relaci6 al seu article 26.

Sisena. Entrada en vigor

Aquesta Llei entrard en vigor 'endema de la seva
publicacié6 al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

En els termes precedents es formula l'informe de la
Comissié Legislativa d’Interior que, d’acord amb
l'article 100.1 del Reglament del Consell General, es
tramet al M. I. Sr. Sindic General, als efectes
escaients.
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