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I.- INTRODUCCIO

Bl present informe, claborat per la delegacié andorrana a I’Assemblea
Patlamentatia de la Francofonia (APF), presenta els treballs realitzats, les
qiiestions tractades i les decisions preses en el decurs de les reunions mantingudes
durant Pany 2014.

En aquests mesos, la delegacié andorrana ha participat tant a la XXXX* Sessi6
ordindria de PAPF que va tenit lloc a Ottawa, com a la XXVII* Assemblea
Regional Futopa celebtada a Varsovia. Aixi mateix, la MI. Sra. Patricia
Riberaygua Marme va assistit a la Conferencia de presidents de la Regié Huropa
que es va desenvolupar a Bucatest i Suceava, en qualitat de presidenta de la
delegacié del Consell Genetal aix{ com a la Reunié semestral de la Xarxa de dones
patlamentaries de la Francofonia celebrada a Quebec.

IAPT té el seu origen a Luxembutg on Pany 1967 es constitueix I'Associacid
Internacional de Parlamentaris de Llengua Francesa (AIPLF). Tres décades més
tard, concretament el mes de juliol de 1998, i de conformitat amb la “Charte de la
Francophonie®, document que té com a objectiu reforgar la cooperacid 1 la
solidatitat en el mén francofon, PAIPLF acordar canviar la seva denominacié per
la d’Assemblea Parlamentitia de la Francofonia (APT), denominacié amb la qual
se la coneix actualment.

El Consell General forma part de I’Assemblea Patlamentaria de la Francofonia
(APF) com a seccié observadora des de Pany 1983 i com a seccié associada des
de 1989. L’ APF és converteix, doncs, en la ptimera organitzacié internacional
on patticipa el Consell General.

Actualment PAPF esta formada pet 50 seccions membres, 15 seccions associades
1 16 seccions observadozes.

Els objectius de PAPF giren entotn a la promocié de la democracia, Pestat de
dret i els drets de les persones en estats 1 tettitotis francofons.




IL.- PRESENCIA DE LA DELEGACIO ANDORRANA A IAPF

2.1.- PARTICIPACIO A LA 40° SESSSIO DE 1’ASSEMBLEA GENERAL
DE PAPF

Desptés de la celebraci6 de la reunié del Bureau, del Réscau des femmes i de les 4
comissions permanents (5-6 juliol) els membres de les delegacions patticipants
van assistit a la cerimonia oficial d’obertura de la 40" Sessié de I’Assemblea
General de PAPT, celebrada al Chiteau Laurier, a Ottawa (Canadd) del 7 al 8 de
juliol. L’acte es va iniciar amb els parlaments del Governador general de Canada,
David Johnoston, el President del Senat de Canada, Noél A. Kinsella, el President
de la Cambra dels Comuns del Canada, Andrew Scheer, la Presidenta de
PAssemblea Patlamentiria de PAPF, Andrée Champagne, el Ministre de la
Francofonia del Canada, Christian Paradis i el Secretari General de la Francofonia,
Abdou Dioutf.

En la seva intervencié Abdou Diouf va tecordar que la Francofonia no seria el
que és sense la seva Assemblea Patrlamentatia. En  aquest sentit va ressaltar
Pimportant paper de PAPF per a la defensa de la democracia, dels drets de Phome
i de la pau en els estats i tertitoris francofons. Abdou Diouf va fer una crida a les
delegacions participants perqué en els seus parlaments nacionals no es limitin
tnicament a ser patlamentaris de la Francofonia siné que ho siguin també dins
dels seus estats en una doble funcid: com a vigilants de la democracia i, alhora,
com a vigilants de la Francofonia.

Fl Secretati Genetal de la Francofonia va anunciar que P'any 2017 la Sessi6 anual
de I’Assemblea Patlamentatia se celebratd a Luxemburg coincidint amb el 50¢
aniversati de la primera trobada internacional de parlamentaris de llengua francesa
que es va celebrar en aquell pais Tany 1967 1 on es va constituir PAssociacio
Internacional de Patlamentaris de Llengua Francesa (AIPLF), actualment
denominada com Assemblea Patlamentatia de la Francofonia (APF).

D’altra banda, el Sectetari General de la Francofonia va presentar el seu informe
d’activitats i va respondte a les gliestions formulades per alguns dels patlamentaris
assistents. Aquesta ha estat Pdltima intervencié d” Abdou Diouf davant PAPF
desptés d’onze anys en el carrec, Diouf ha estat substituit per la canadenca
Michaélle Jean escollida en la Cimera de Caps d'estat i de Govern de
POrganitzaci6 Internacional de la Francofonia (OIT) celebrada el 30 de novembre
a Dakar. (Senegal).




El tema escollit pel debat d’aquesta edicié ha estat el mateix que es tractara en la

- q q -
propera Cimera de la OXF :  Fewmes et jetnes en Francophonie: vectenrs de paix, acteirs
de développement’. Les intervencions dels parlamentaris, en aquest sentit, van servit
P ) 9 :
pet pteparat un document conjunt es presenta per part del Secretati General de
IPAPF en el matc de la referida Cimera, Una mesura innovadora que pretén
: que p
refor¢ar el paper consultiu de 'Assemblea.

Les Delegacions assistents també van aprovat un quadre estratégic pels propers 4
anys (2014-2018) i ¢f memorindum d'entesa entre I'Assemblea Parlamentaria
(APF) i POrganitzacié Internacional de la Francofonia (OIF) on es reforcen les
competéncies com a organ consultiu de 'APF.

Els patlamentaris, 2 més, van aprovar un total de 12 resolucions relatives a les
situacions politiques dins Pespai francofon, la formacié professional dels joves, els
segrestos d’adolescents a Nigétia pel grup radical Boko-Haram i els biocarburants,
entre d’altres.

I’Assemblea també va acomiadar a la seva presidenta, Andrée Champagne i va
escollit el seu substitut, el senador del Canada, Paul Mclntyre.

La Delegaci6 del Consell General a PAPI fou encapgalada per la seva Presidenta,
M.L Sta. Paticia Riberaygua Marme i per la Consellera (General socialdemocrata i
membre de la Delegacid, M.I. Sra. Rosa Gili Casals.

Ambdues van participar a la reunié del Réseau des femmes patlementaites (5
juliol) aixi com a les Comissions de politica, educacid i afers patlamentaris (6 de
juliol) on es van analitzar els projectes de resolucions que posteriorment va
aprovat el Ple de I’ Assemblea (7-8 juliol).

A TAssemblea hi van assistir un total de 350 participants representants de 42
patlaments d’estats francofons d’arreu del mén, d’entre els quals una vintena eren
presidents de patlaments.




2.1.1.- PRINCIPALS ACORDS ADOPTATS
a) Memorandum d’entesa entre POIF i PAPE

El Secretari General patlamentari de PAPE, Pascal Terrasse (Diputat I'ranga) va
presentar el document que fou aprovat préviament per la Comissié Politica i
postegiorment ratificat per ’Assemblea.

El document és fruit de dos anys d’intens treball. 'Té com a objecte impulsar la
coopetacié entre les dues organitzacions reforgant els seus organs competents per
a la realitzacié dels objectius comuns, intercanviant informacié i documentacio.
També preveu la consulta i representacié reciproca aixi com la realitzacié
d’accions conjuntes pet a assoliment d’objectius d’interés com,

Il memorandum pretén ser una eina per enfortit les competencies com a otgan
consultiu de PAPF, en precisa el seu paper com a interlocutor privilegiat i amplia
els ambits de col'laboracié entre les dues organitzacions. Entre les competencies
que contempla el Memorindum destaca la de fer el seguiment de I'aplicaci6 de les
tesolucions adoptades per part dels estats membres, permetre que PAPE assisteixi
al Bureau de POIF, que pugui formular recomanacions 1 que els principals organs
de govern de la OIIf també puguin patticipat a les sessions anuals de PAssemblea,
a les comissions i a les assemblees regionals.

[l Sectetati General de PAPI? va convidar als patlamentaris assistents a formar
part de la delegacié dels seus respectius paisos a la Cimera de Caps d’Estat 1 de
Govern de la OIF a Dakar (celebrada al novembre), justament per posat en
prictica un dels principals objectius que persegueix el mencionat Memorandum,
és a dir, estrényer els vincles entre les dues organitzacions.

Antex ntim. 1

b) Quadre estratégic 2014-2018

Desptés d'un any de treball, PAPE també va donar llum verda al Quadte estratégic
de Porganitzacié elaborat pels propers 4 anys (2014-2018). Es tracta d’un
document elaborat de manera consensuada entre el Buteau, la Comissié Politica 1
la Comissié d’Afers Patlamentatis i que ha inclos les aportacions realitzades via
esmena pet les diferents seccions, entre clles Ia seccid andorrana que les va
ptesentat el proppassat 16 d’abril. (Registre ndm. 329/14). Annex niim. 2




El document pretén reforgar el paper de I'APF en Pambit internacional,
dinamitzar les seves relacions amb els parlaments membres, entiquir i diversificar
el rol de I'APF en tant que actor francofon de la cooperacid interparlamentaria i
finalment, enfortir la relacié entre 'Assemblea patlamentaria de la Francofonia i
la Otganitzaci6 Internacional de la Francofonia (OIF), integrada pels caps d'Estat
ide Govern,

El Quadte estratégic esta dividit en 5 orientacions:

1.- Que TAPF tingui una patticipacié més intensa en les relacions internacionals:
a) Centrar els treballs de APF en Pactualitat internacional.
b) Reforcar laccié politica de TPAPF dins la gestié de crisis i
Pacompanyament de transicions: la comissié politica tindra la potestat de
revisar el mecanismes de sancions i suspensions per evitar el trencament
radical de PAPE amb els paisos sancionats.
¢} Desenvolupar les telacions amb els socis de PAPF
d) Identificar noves adhesions : s’atorga la potestat per identificar potencials
candidatures en el marc de la llengua comuna i dels valots que uneixen les
sessions parlamentaries de PAPF.
2.- Dinamitzar les relacions amb els patlaments membres
a) Gatantit el seguiment de Paplicacié de les resolucions aprovades
b) Millorar Pintercanvi d’informacié entre els patlaments 1 FAPE sobte les
seves accions respectives
¢} Revalorar els coneixements i les competéncies patlamentaries
francofones
3.- Enriquir 1 diversificar el rol de APF en tant que actor francofon de la
cooperacid interparlamentatia.
a) Crear un programa de desenvolupament parlamentari
b) Buscar nous socis 1 finangaments per les accions de cooperacié de PAPF
¢) Desenvolupas el concepte d’avaluacié 1 resultat
4.~ Aprofundir 1 enriquir la relacié entre PAPE 1 POIF
a) Consolidar les relacions institucionals i financeres entre PAPF 1 ’OIF
b) Reforcar les sinergies entre PAPF i POIF sobre temes nous 1 comuns
©) Desenvolupat Pexperiéncia i la practica de PAPE en matéria d’assisténcia
electoral
5.- Reforgar la visibilitat i eficacia de PAPEF
a) Desenvolupar una politica de comunicacié de cara 'exterior
b) Reforcar les sinergies internes




L'Assemblea també ha acordat que I'aplicacié de les mesures incloses en aquest
Quadre siguin garantides mitjancant una avaluacié anual. La idea d’elaborar un
Quadre estratégic neix a Abidjan on es va celebrar Piltima sessié anual de
IAssemblea patlamentitia de la Francofonia (juliol 2013) 1 fou el primer
compromis de la Presidenta de PAPF i del Secretari General els quals foren
nomenats en el marc d’aquella reunié.

Annex ntim. 3

¢)_“Femmes et jeunes en Francophonie: vecteurs de paix, acteurs de

développement”

Aquest fou el tema escollit per al debat que es va celebrar en I'Assemblea.
Coincideix amb el tema del debat de la XV* Cimera de Caps d’Estat 1 de Govern
de TOII' de Dakar (novembre 2014). L’objectiu és que les intetvencions i
aportacions de les diferents seccions serveixin, com s’ha dit, per elaborar un
document tnic que descrigui la postura de PAPF sobre la qiiestié formulada i
presentar-la en la Cimera de POIF,

Fins ara aquest document era elaborat per les comissions permanents 1 es sotmetia
a Paprovacié de I’Assemblea. Aquest any, petd, s’ha volgut obrit el procediment i
fer que sigui el més participatiu possible.

El debat s’emmatca dins la reflexié obetta a nivell internacional, 1 adoptada també
per la Francofonia, sobte la recetca d’'un model de desenvolupament inclusiu i
petdutable en cl temps que permeti a les dones i als joves ocupar-hi el lloc que els
hi correspon. La Francofonia entén que la participacié de dones i joves al
desenvolupament és una questié de justicia i de respecte als drets humans, pero
alhora entén que aquest debat no pot deixar de banda que aquest model ha sorgit
també per una preocupacié econdmica.

Les idees que els participants van formular en les seves intervencions integraran
un document Unic que elaborard el Secretari General 1 que es presentara en la
Cimera de la OIF que tindtd lloc a Dakar al mes de novembre.

Annex ntim. 4




d)_Altres giiestions

I’Assemblea va aprovar ladmissi6 de dues noves seccions: la
Confédération patlementaire des Amériques 1 New Hampshire. També es
va acordatr modificar Pestatus d’Armenia que passa de seccid associada a
seccié membre i aixecar les suspensions sobtre Guinea, Madagascar 1 Mali;
mantenint les suspensions a Sitia i la Republica Centre-africana. Finalment
es va aixecatr també lestat d’obsetvador al qual estava sotmesa la seccié de
Céte d’Ivoire.

1’Assemblea va aprovar Pinforme d’activitats 2013-2014 que va presentar el
Secretati general parlamentari, Pascal Terrasse,

’Assemblea va aprovar , a més, linforme financer elaborat pel Tresorer
M. Michel Wolter aixi com els comptes de Pexercici 2013 i el pressupost
per al 2014,

I’Assemblea va aprovar una mocié de solidaritat a la poblacié de Cote
d’Ivoire per les victimes provocades per les intenses pluges de Pinici del
mes de juliol.

I’Assemblea també va aprovar linforme telatiu al seguiment de les
resolucions adoptades en I'Gltima sessié anual celebrada a Abidjan (Cote
d’Tvoire) el juliol de 2013. Andorra va presentar el seu informe (Registte
nam. 362/14) el proppassat 28 d’abril.
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2.1.2.- PARTICIPACIO DE LA DELEGACIO ANDORRANA AILS
TREBALLS DE LES COMISSIONS PERMANENTS PREVIS A
L’ASSEMBLEA I AL RESEAU DES FEMMES PARLEMENTAIRES

La Presidenta de la delegacié andorrana a PAPF, Patricia Riberaygua va participar
en la reunié prévia a PAssemblea celebrada per la Comissié Politica . En la seva
intervencié va destacar el nou marc fiscal, el Conveni per evitar la doble
imposicié firmat amb Franca i Luxemburg 1 les negociacions pet assolir un acotd
d'Associacié amb la Unié Europea com a eixos principals que centren H'activitat
politica andorrana. |

La Comissié va aprovar aixecar les suspensions sobre Guinea, Madagascar i Mali;
mantenint les suspensions a Siria 1 a la Republica Centre-africana. Finalment
també es va aprovar aixecar Pestat d’observador a la qual estava sotmesa la seccid
de Céte d’Ivoire.

La Comissié Politica, d’altra banda, va aprovar el Projecte de resolucié relatiu a la
Web Social on s’exhorta als Caps d’estat 1 de Govern dels Hstats membres de la
Francofonia a adoptar les mesures necessaries per garantir el funcionament
continuat, 'estabilitat, la transparéncia i el respecte a la vida privada; a assegurar la
promocié de mecanismes d’autoregulaciéd transparents pels motors de recesca,
especialment per Paccés a continguts il'licits 1, promoure estratégies per garantir el
respecte al Conveni de proteccid dels drets de 'home 1 de llibertats fonamentals 1
fomentar una politica de seguretat informatica comuna per lluitar contra la ciber-
criminalitat i les infraccions de naturalesa transnacional.

De la seva banda, la patlamentaria Socialdemocrata, Rosa Gili, va participar a la
Comissié d’Educacié 1 també a la d'Afers Parlamentaris que va aprovar, entre
d'altres una resolucié relativa al financament dels pattits politics dins l'espai
francofon. La resolucié insta als estats francofons perque adoptin les mesures
legislatives 1 administratives necessaries per garantir la  transparéncia del
finangament de les candidatures 1 dels partits politics en compliment de l'art, 7.3
de la Convencid de les Nacions Unides contra la corrupcid.

Les integrants de la Delegacié andotrana van patticipar també a la reunié que el
Réseau des femmes patlementaires va celebrar el 5 de juliol (prévia a les reunions
de les comissions permanents).
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En aquest sentit, la seva Presidenta, Prangoise Bertieaux (diputada de
Belgica/Communauté frangaise/Wallonie Bruxelles) va felicitar a Andorra per
haver aconseguit la patitat patlamentaria entre homes i dones sense Pexisténcia
d’una Llei de quotes que aixf ho determini legalment.

En la reunid es va presentat, entre d'altres, el projecte d'Informe sobte el rol dels
pattits politics i I' impacte del sistema electoral dins la representacié de dones dins
els patlaments. En aquest sentit la Presidenta de la delegaci6, Patricia Riberaygua,
va intervenit pet tecotdar que Andorsa és l'anic pafs amb el mateix nombre de
diputats homes i dones. També va informar que els grups patlamentaris estaven
treballant en la Llei Qualificada de pattits politics on es recomana la preséncia de
dones en les llistes electorals que concottin a unes eleccions.

Fn la reunié del Réseau des femmes patlementaires també es va aprovar la
resolucié telativa a la patticipacié de dones patlamentiries de I'APF a les
evaluacions del Comité CEDEF (Convention sur I'Eliminaton de toutes les
formes de Discrimination 4 I'Bgard des Femmes). Andorra ha estat I'inic pafs on
una dona patlamentiria ha integrat la delegacié que ha assistit a la presentacié de
Pavaluacié del Comite del CEDEF.

En concret va set en el marc de la presentacidé del 2n i 3t informe que va tenir
lloc el 4 d'octubte de 2013 a la seu de 'ONU a Ginebra. Les conclusions d'aquest
informe es van presentar per patt de la representant andorrana al Reseaun des
femmes, Patricia Riberaygua, en la reunié d'hivern celebrada el mes de gener a
Quebec. Andotra fou 1anic pafs en presentar les seves conclusions. Justament al
Quebec es va decidir impulsar aquesta resolucié pet assegurar la presencia de
dones patlamentities en aquestes avaluacions i presentar posteriorment, les seves
conclusions al Réseau,

El Reseau des femmes també va aprovar la resoluci relativa al vinté aniversari de
la declaracid i el programa d'accié de Pequin. La resolucid és conjunta entre les
xarxes de dones patlamentities de la Francofonia, dels paisos del Commonwealth
i dels membres de la National Conference of State Legislatures.

Per Gltim, ¢l Réseau va aprovar una resolucié per denunciar els segrestos de nenes
adolescents produits al nord-est de Nigeria pel grup extremista Boko-Haram.




2.1.3.-
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RESSOLUCIONS APROVADES PER I’ASSEMBLEA

a) Comissio Politica: Resolucions aprovades per 1’Assemblea

Resolucié relativa a situacions politiques dins Pespai francofon (Annex
nam. 5)
Resoluci6 relativa a la web social (Annex ntm. 6)

b) Comissio d’Afers Parlamentaris: Resolucions aprovades per

I’Assemblea

Resoluci6 relativa a Pobservaci6 electoral francofona (Annex niim. 7)
Resolucié relativa al finangament de partits politics (Annex nim. 8)
Comissié d’Educacié, de Comunicacio i d’Afers Culturals:
Resolucions aprovades per I’ Assemblea

Ampliacié del mandat al Réseau parlementaire encarregat de Ia lluita contra
el VIH i modificacié del seus estatuts. (Annex nam. 9)

Resolucié pet impulsar la formacié professional dels joves (Annex nim.

10)

d) Comissié de Cooperacié i Desenvolupament: Resolucions aprovades

per I’Assemblea

Resolucid per un desenvolupament raonable i emmarcat dels biocarburants
(Annex nim. 11)

Declaracié de seguiment de la Cimera de Ouagandougou: la contribucié de
la Francofonia per Padopcié d’estratégies de desenvolupament durable i la
formulacié de politiques de gestid d’ecosistemes i de tecursos naturals
(Annex num, 12)

Declatacié final de la conferéncia parlamentaria francéfona sobre els canvis
climatics. (Annex nim. 13)

Réseau des femmes parlementaires: Resolucions aprovades per

I’ Assemblea

Resolucié per denunciar els segtestos de nenes adolescents produits al
notd-est de Nigeria pel grup extremista Boko-Hatam(Annex nim. 14)
Resoluci6 telativa a la participacié de dones patlamentaries de PAPF a les
avaluacions del Comite CEDEF (Annex nam. 15)

Resolucié relativa a les dones i als moviments cooperatius dins la
Francofonia (Annex ntim. 16)

Resolucié relativa al vinté aniversari de la declaracié i el programa d’acci6
de Pequin. (Annex nam. 17)
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2.2.- XXVII* ASSEMBLEA REGIONAL EUROPA

Del 28 de setembre a I'l d’octubte va tenir lloc a Varsovia (Polonia) la XXVII*
Assemblea Regional Buropa de PAssemblea Patlamentaria de la Francofonia
(APF), que va comptar amb diputats de 18 seccions europees, Per part d’Andorra
la Delegacié del Consell General estava encapgalada per la seva Presidenta, M.I,
Patticia Riberaygua Marme 1la Consellera General, ML1. Silvia Calvé Armengol.

La scssi6 es va iniciar amb la tradicional reunid previa dels Presidents de les
seccions que participen a I’Assemblea. Seguidament el Vicepresident del Senat
poloneés, el St. Jan Wryrowinski, va inaugurar Ja sessié plenaria destacant la
importancia de teforgar la implantacié de la llengua i la cultura francesa
especialment per atreure empreses internacionals. D’altra banda també va ressaltar
el papet rellevant del franceés com a factor de multiculturalitat,

A continuacié va intervenir el president de la seccié polonesa a APF, St. Marek
Zidlkowski (seccié amfitriona) que es va encarregar de presentar el programa i
ordre del dia previst. Posteriorment va intetvenit el maxim responsable de la regié
FEuropa de PAPE, St. Jean- Paul Wahl que va lamentar la situacié de crisi politica
que actualment pateix Uctaina. Wahl també va destacar la importancia de la
multiculturalitat com a factor per promoure la divessitat en els diferents pobles i
regions.

Per Gltim també va intetvenir el recent nomenat president de 1’Assemblea
Patlamentitia de la Francofonia (APT), Sg. Paul Mclntyre el qual va exposar els
eixos que vertebren el quadte estratégic 2014-2018 aprovat en I'dltima Assemblea
celebrada a Ottawa el passat mes de juliol. Mclntyte va resumir els principals
objectius del document que sém: reforgar el paper de I'APF en lambit
internacional, dinamitzar les seves relacions amb els patlaments membres, entiquit
i diversificar el rol de I'APF en tant que actor francofon de la cooperacid
interpatlamentiria i finalment, aprofundir la relaci6 entre I'Assemblea
patlamentaria de la Francofonia i la Organitzaci6 Internacional de la Francofonia
(OI19), integrada pels caps d'Estat i de Govern.

Les Assemblees tegionals sén responsables de la implementacié dels objectius de
I'Assemblea Parlamentaria de la Francofonia en el context especific de les regions.
Actualment hi ha quatre regions que s'otganitzen en Assemblees regionals: Africa,
América, Asia - Ocea Pacific i Buropa.
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Aquestes assemblees sén també un lloc de debat, on les conclusions adoptades i
les recomanacions proposades soén comunicades tant al Buteau com a I'Assemblea
plenitia pels tepresentants tegionals o Chargé de mission i pel Secretari General
patlamentari.

2.2.1.- Reunié dels Presidents de les seccions participants

Abans de Tobertura de PAssemblea Regional els presidents de les seccions
assistents van mantenit una reunié prévia que va setvir pet aprovar Pordre del dia
del plenati, fer balang del programa d’accib i cooperacié mitjangant el qual s’ha
becat a quatre estudiants, i finalment fixar les dates de la propera Confercncia de
Presidents que tindra Hoc durant la propera primavera a Armenia i Assemblea
Regional Furopa que se celebrara a Jersey durant la tardor del 2015,

En aquest sentit, ¢l Chargé de mision de la Regié Europa de PAPF, Sr. Jean-Paul
Wahl va instar als Presidents de les seccions presents a explotar la dimensié
politica 1 econdomica de la Francofonia en les propetres reunions. Per Wahl
Paspecte lingiifstic i cultural que ha centrat els debats durant els Gltims anys és
fonamental perd cal trobar un punt entremig per abordar també les diferents
situacions politiques i economiques dels territoris francofons. Per ell la
multiculturalitat esta lligada a la diversitat politica 1 economica i en aquest sentit la
Francofonia no en pot quedar al marge, siné que ha d’esdevenir un otganisme
actin no només a nivell cultural sind també a nivell politic 1 economic.

2.2.2.- Multiculturalitat i plurilingtiisme — Sessié Plenatia

La ptrimera pare de la sessié va girar entorn a la situacié de la francofonia a
Polonia 1 el paper dels joves com a promotors de la democtricia, la
multiculturalitat 1 el plurilingiiisme.

En aquest punt, va intervenir el St. Radoslaw Kucharczyk, Director adjunt
encairegat de recetca a Plnstitut d’Etudes Romanes que va parlar sobre
Paprenentatge de la llengua francesa. Actualment a Polonia hi ha un 3% d’alamnes
que aptenen el franceés a diferéncia de Panglés que té un percentatge que ficga el

90%,

En aquest punt també va intervenir la Sta. Janina Zielinska, Ditectora de Pescola
de formacié de professors de francés de la Univetsitat de Varsovia i Presidenta
d’honor de la Comissié6 de IEutopa Central i Otsjental de la Federacié
Internacional de professors de francés (FIPE).
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Zielinska va presentar la situacié intetnacional del francés. In aquest sentit, a
nivell mundial hi ha 220 milions de francofons, xifra que S'espera que pugui
artibar als 700 milions Pany 2050. La Francofonia, segons ella, representa el 14%
dels ingressos nacionals bruts a nivell mundial i un 20% dels intercanvis
empresatials,

Zielinska va insistir que la millor eina per potenciar I'aprenentatge del frances és
potenciar les campanyes de sensibilitzacié entre els pates i responsables educatius.
Finalment va fer una ctrida per fomentar la reciprocitat en Paprenentatge de
llenglies amb paisos francofons pet restaurar el lloc historic del frances en les
institucions internacionals,

La segona part de la sessi6 va tractar els aspectes practics del funcionament de la
Francofonia i dels déficits que pateixen els ciutadans francéfons que viuen en
paisos on la llengua francesa no és loficial. En aquest, punt va intervenir el St.
Franck Pezza, delegat de Wallonie-Bruxelles a Varsovia 1 President del Grup
d’Ambaixades, Delegacions, Institucions francofones de Varsovia (GADIF).

Finalment la multiculturalitat 1 el multilingiiisme com a valors universals de
Phistotia de PEuropa centtal i oriental als segles XX i XXT van centrar la tercera
patt de la sessié6 on va patlar el Sr. Marek Zibdlkowski, President de la seccid
polonesa de PAPF que va abordar les interpretacions contemporanies del
pattimont historic multicultural a Europa 1 a Polonia instant als presents a tractar-
se com a propers i no merament com a veins apellant als interessos i pattimoni
cultural que historicament han compattit.

Per ltim la delegada de Pencarregat de missié d’America, Marie-France Lalonde
va presentat Pinforme d’activitats de Pany 2013. Per part d’Africa no hi va haver
cap representant present a ’Assemblea.

2.2.3.- Acords adoptats

Els assistents adopten per assentiment una Declaracié que es basa en els expetts 1
testimonis escoltats durant 'assemblea en relacié a Paprenentatge i la practica de la
llengua francesa en paisos on el francés no és oficial i insta a les seccions
patticipats a treballar per la promocié de Toferta de Iensenyament d’aquesta
llengua oferint métodes d’aprenentatge que ajudin als joves a formar-se perque en
un futur esdevinguin actors rellevants en 'espai economic francofon.

Annex ndim. 18
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2.3.- CONFERENCIA DE PRESIDENTS DE LA REGIO EUROPA

Ia Delegaci6 Andorrana del Consell General a I’Assemblea Paglamentiria de la
Francofonia, (APF) encapgalada per la seva Presidenta, M.I. Sra. Patricia
Riberaygua va patticipar en la reunié de la Conferéncia de Presidents de la Regid
Europa de PAPF que es va celebrar a Bucarest, (Romania) el 20 de marg. La sessio
es va desenvolupar a la Sala dels Drets de 'Home del Palau del Patlament de
Bucatest. Hi van participar 15 delegacions patrlamentaties de diferents estats i fou
inaugurada pel St. Jean Paul Wahl, Chargé de mission Eutopa de PAPF 1 per la
Sra. Sanda Maria Ardeleanu, presidenta de la Seccid Romanesa. Aquesta darrera va
iniciar el seu patlament recordant el scu vinté aniversari com a membre de PAPF.
També va destacar I'important papet de la Francofonia en el seu entorn geografic,
aix{ va citar PGltima assemblea patlamentitia de PAPE celebrada el mes de
novembre a Chisinau (Moldivia) com a clau per la signatura de lacord
d’associacié d’aquell pais amb la Unié Europea. En aquest sentit, va posar de
telleu la importincia de PAPE i especialment els esforgos de la Presidenta de la
delegacié moldava, Anne Gutu que ha permés la declaracié d’independéncia
d’aquest pais.

FEn aquest context la Stra. Ardeleanu va definit el francés com una llengua de
tesisténcia dins lespai d’ensenyament romanes especialment en els anys del
comunisme on es considerava com una forma de lluita, un mitja d’informacié
precis i un vincle amb el mén modern. Avui en dia, segons va dir, tot i la primacia
de Panglés el francés continua sent important 2 Romania. Perd per mantenit-ho
cal continuat treballant, Per aquest motiu es va decidir centrar aquesta jornada de
treball en la promocid de la Francofonia i també en el paper dels joves ja que
sense ells la francofonia cotre el tisc de caure en Poblit.

L’objectiu, doncs, és que el debat resolgués questions com: saber si Europa lluita
tealment pet un veritable plurilinglitsme o si el moén francofon té realment un
intetés pet trobat instruments per aturar ¢l monolingliisme que s’esta imposant o
bé com estimular als joves perqué aprenguin a utilitzar el francés dins la
comunicacid eutopea i internacional,
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2.3.1 .- Activitats de promoci6 de la Francofonia

Entre les diferents intervencions destaca la realitzada per la Sra. Victoria Popescu,
Ministra plenipotencidria prop de la Francofonia al Ministeti d’afers exteriors que
va patlar sobte les prioritats francofones de Romania en el marc del quadre
estratégic que esta desenvolupant PAPF (2015-2018), les quals sén:

- Ta consolidacié de la dimensid politica i estratégica de la OIF en el context
de la diplomacia preventiva, la mediaci6 i la presa de mesutes
d’acompanyament per la sortida de la crisi i de suport als processos
democratics, a més d’una implicacié més impottant dels paisos francofons
a les missions de pau en el matc de la ONU i la UE aix{ com de combat
contra el terrorisme 1 el ctim organitzat.

- Els valots i les practiques francofones han de contribuit a reforgar
Pestabilitat i la democticia dins dels paisos de PEuropa central i oriental.
Caldria que POIF reflectis les necessitats d’aquests paisos en els seus
programes 1 projectes.

- La promoci6 de la Hengua francesa com a eina privilegiada de comunicacid
i d’accés al mercat de treball

- Dampliacié dels lligams entre els factors economics del nostre pafs (per
exemple entre les cambres de comerg)

- 'Transmetre els valors de la Francofonia entre els joves per encoratjar-los a
utilitzar la llengua francesa com a factor clau dins un moén tan globalitzat

També cal destacat la intetvencié del St. Abderrahmane Rida Ditector de la seu a
I’Europa Central i Oriental de ’Agéncia Universitatia de la Francofonia (AUF), un
dels organismes universitaris més grans del moén amb 776 centres membres de 98
paisos, dels 29 s6n de 'Europa Central i Oriental representant a 86 universitats
membtes., €l qual va exposar Pimportant paper d’aquest organisme en la
promoci6 de I'ensenyament universitari en llengua francesa. En el mateix sentit es
va expressat el St. Benoit Rutten, President del Grup d’Ambaixades, Delegacions 1
Institucions francofones (GAFI) a Romania, en aquest cas exposant la
importancia de promoute la diplomatica entre estats francofons,
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2.3.2-_Els joves francofons com a promotors de la democracia, la

multiculturalitat i el plurilingtiisme

En aquest sentit destaca la intervencid del St. Philippe Gustinn, Ambaixador de
Franga a Romania el qual va exposar el pla d’accié claborat per IInstitut frances
de Romania i en conctet la seva delegacid a la ciutat Cluj-Napoca en el marc dels
actes de celebracid, any 2015, de la designacié d’aquest municipi com a capital
curopea de la joventut una iniciativa otganitzada pel Forum europeu de la
Joventut, una plataforma que aplega fins a 99 organitzacions de joventuts
europees.

2.3.3.- Preparacié de la XXVII ena Assemblea regional Europa que se

celebrara a Varsovia del 28 de setembre a 1’1 d’octubre

Bl president de la Seccié polonesa de PAPE, el St. Marek Ziolkowski presenta
Pesbotrany de programa de PAssemblea regional Europa que es va celebrar a
Vatsovia tal i com ja s’ha exposat en el punt 2.2.

2.3.4, — Jornada d’estudi a la Maison de Pamitié de Suceava

El dissabte 22 de marg les delegacions van partticipar a una jornada de treball
celebrada Suceava, a la regié de Bucovina, on van intervenir diferents alumnes
estudiants de francés, universitaris 1 professors que van destacar la importancia del
francés com una llengua lligada a la cultura 1 a la modernitat. Van destacar, a més,
la necessitat de continuar promocionant programes com PErasmus que els permet
sortit de Romania per cursar estudis universitaris i alhora tenir un accés més
qualificat al mercat de treball.
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2.4.- ACTIVITATS DEL BUREAU I DE LES COMISSIONS

2.4.1.- Bureau Rabat, 5-6 de febrer 2014

Celebrat a Rabat sota la presidéncia de la Sra. Andrée Champagne (Senadora del
Canadd) va comptar amb DPassisténcia d’una quarantena de parlamentatis 1
ptesidents de patlaments. Dutant la reunié el Sectetari General parlamentari de
PAPE, Pascal Terrasse (diputat Franga) va presentar linforme d’activitats.
Postetiorment es va treballar sobre el quadre estratégic, es va aprovar el
pressupost per a Pexercici 2014 1 es va comencar a treballar en el discurs que
PAPE va fer en el matc de la Cimera de 'OIF celebrada a Dakar el mes novembre.
D’altra banda, els Presidents de les comissions permanents aixi com la Presidenta
del Réseau des femmes patlementaires van informar sobre les diferents activitats
realitzades des de Iiltima reunio del Bureau (juliol 2013).

FEl Bureau va decidit, finalment, aixecar les suspensions de les seccions de Guinea
i Mali i ha emés una opini6 favorable a aixecar la suspensié de Madagascar sempre
1 quan es procedeixi a instal-lar un patlament efectin.

2.4.2.- Comissié Politica

Al voltant d’una quarantena de participants, representant vint-i-dues seccions, es
van teunit els dies 15 1 16 d'abril del 2014 a Libreville (Gabon) per patticipar a la
reunié de la Comissié politica, sota la presidéncia del St. André Schneider
(Franga). La sccci6 andorrana de I'APF no va poder assistir a la reunio.

La Comissié va treballar el projecte de declaracié sobre les situacions politiques
dins Pespai francofon que posteriorment e¢s va aprovar durant la reunié que la
Comissié va celebrar prévia a PAssemblea General celebrada el mes de juliol a
Ottawa, 1 postetiorment fou ratificada per ’Assemblea General,

2.4.3.- Comissié de 'Educacid, de la Comunicacio i dels Afers Culturals

La Comissié de Peducacid, de la comunicacié i dels afers culturals s’ha reunit a
Brazzaville (Congo), els dies 7 1 8 d’abtil de maig del 2014, sota la presidencia del
St. Didier Berberat (Suissa). Una quinzena de seccions hi van ser representades.
La sccci6 andotrana de I'APFE no va poder assistir a la reunid,

Durant la reunié va tenir lloc una taula rodona sobre la llibertat de premsa, la
responsabilitat i la formacié dels periodistes que va comptar, entre d’altres, amb la
preséncia del St. Jean Kouchnet, sectetati general e la Unid Internacional de la
premsa francofona, També es va presentar el projecte d’informe sobre el sistema
dual dins la formacid professional, a més del resum d’activitats de Ja CECAC 1 de
la xarxa parlamentaria de luita contra el VIH,
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2.4.4.- Comissid d’Afers Parlamentaris

La Comissié d’afers patlamentaris es va reunir a Pointe-aux-Piments (Maurici), els
dies 27 i 28 d’abril de 2014 a Hanoi (Vietnamy), sota la presidéncia del St. Robert
Aubin (Canada). La secci6 andotrrana de 'APF no va poder assistir a la reunio.

La comissié va abotdar la situacié dels programes de cooperacid patlamentatis
impulsats des de PAPT . També es va treballar en la intervencié de PAPE dins de
la cimera de la OTF a Dakar i en el quadre estratégic, entre d’altres qiiestions,

2.4.5.- Comissid de 1a Cooperacid i del Desenvolupament

Els treballs de la Comissi6 de la cooperaci6 i del desenvolupament han tingut lloc
a Lomé (Togo) els dies 14 2 16 d’abril del 2014 sota la presidéncia del St. Salibou
Gatba (I'chad). Aquesta trobada va teunit durant dos dies una trentena de
parlamentities procedents de totes les regions de APF. Ta seccié andotrana de
I'APF no va poder assistir a la reunio.

Fin la reunid es van presentat 1 examinat els projectes d’informes sobte
I'iconomia verda i Pocupacié dels joves dins Pespai francofon. També es va
informar sobte les negociacions comercials internacionals en el marc de
I’Otganitzacié mundial del comerg i la contribucié de la Francofonia en 'adopcio
d’estratigies nacionals de desenvolupament durable aixi com en la formulacié de
politiques nacionals de gestié dels ecosistemes i els recursos naturals 1 finalment
sobre els biocarburants.

2.5.- Reunid de la xarxa de dones parlamentaries
La reuni6 del Réseau des femmes parlemeantaires de la Francophonie va tenit lloc

els dies 19 1 20 de gener de 2014 al Quebec sota la presidéncia de la Sra. Frangoise
Bertieaux i va aplegat una trentena de parlamentiries representants d’una vintena
de seccions de PAPF. La delegacié andorrana que hi va patticipar estava integrada
pet la Presidenta, M.I. Sra. Patricia Riberaygua i la Consellera General del Grup
Mixt, M1, Sta, Silvia Bonet.

La Presidenta del Réseau va exposar Uinforme d’activitats des del juliol 2013 i fins
al gener 2014. També va informar sobte la reunié mantinguda a Brussel'les
(desembre 2013) on la Presidenta del Comité de la CEDEF (Conveni pet a
Peliminacié de qualsevol forma de discriminacié vers les dones) va convidar al
Réseau a visitar-los en la seu instal'lada a la delegacié de les Nacions Unides a
Gincebra,
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En relaci6é al CEDEF, la Sga. Lise Thériault (Diputada Quebec) va informat que
una trentena de paisos de la Francofonia han ratificat ja ¢l conveni. D’altra banda
des del juliol del 2013, 8 paisos han estat revisats, entre ells Andotra. En aquest
sentit, la Presidenta de la Delegacid andorrana, Sta. Patricia Riberaygua va
intervenir per exposat les conclusions de I'Gltim informe de seguiment a Andorra
que va tenir lloc el 4 doctubre a Ginebra i on per primera vegada una
patlamentiria va integrar la delegacié andorrana. El Réseau va felicitar la
intervencié andorrana especialment perqué ha estat Manic que ha presentat les
conclusions 1 pel fet que una patlamentaria hi hagi assistit. En conseqiéncia es
proposa una declaracié que serd sotmesa al Comité director del Réseau i
postetiorment a I’Assemblea. Annex num. 19

En la reunid també es va presentar informe sobre “Promouvoir I'acces des
femmes en politiques: la question de quotes” promogut per la seccié francesa i
“Femmes ¢t mouvement coopératif’elaborat per la delegacié canadenca,

De cara als propets informes s’acorda que els temes a tractar siguin “L’accés aux
femmes aux médias” 1 “L’évolution de I'acces des filles 4 education aux écoles et
a Penseignement supétieut”.

En el matc d’aquesta teunié també es va celebrar el seminari sobre el vinté
aniversati de la Declaracio i el Programa d’accié de Beijing on per primera vegada
hi assistitan, a banda del Réseau des femmes parlamentaires de 'APF, membres
de PAssociation patlementaite du Commonwealth (APC) i de la Confédération
patlementaite des Amériques (COPA) aixi com membres del forum
intetpatlamentari america National Conferenc of State Legislatures (NCSL).
Annex nam. 20
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L’ APF estd integrada per tepresentants de 79 patlaments o organitzacions

interparlamentaries.

50 Seccions Membzres

.BELGIQUE/ COMMUNAUTE . GUINEL . NOUVEAU-BRUNSWICK
FRANQAISE/ WALLONIE- . GUINEE EQUATORIALE . NOUVELLE-ECOSSE
BRUXELLIES . HATITI . ONTARIO
. BENIN . JERSEY . QUEBEC
. BURKINA FASO . }URA . REPUBLIQUE ARABE
. BURUNDI .LAQOS SYRIENNE 2
. CAMBODGE .LIBAN . REPUBLIQUE
. CAMEROUN . LUXEMBOURG DEMOCRATIQUE DU
. CANADA . MADAGASCAR CONGO
. CAP VERT . MATLI . RWANDA
. COMORES . MANTTOBA . SENEGAL
. CONGO . MAROC .SEYCHELLES
. COTE DIVOIRE . MAURICE . SUISSE
. CENTRAFRIQUE2 . MAURITANIE VTCHAD
. EGYPTE1 . MONACO . TOGO
. FRANCE . NIGER .'TUNISIE1
. GABON . ARMENIE . VAL D’PAOSTE
. GRECE . VANUATU

. VAUD

. VIETNAM
15 Seccions Associades
. ALBANIE . HONGRIE . SASKATCIIEWAN
.ALBERTA . ILE-DU-PRINCE- . VALAIS
. ANDORRE EDOUARD
. ARMENIE . LITUANIE
. BULGARIE . MACEDOINE
. COLOMBIE . MOLDAVIE
BRITANNIQUE . POLOGNE
. GENEVE . ROUMANIE
16 Observadors
. BOSNIE HERZEGOVINE . MAINE . PARLEMENT BENELUX
. CATALOGNE . REPUBLIQUE TCHEQUE . COMMISSION
. CROATIE . SERBIE INTERPARLEMENTAIRE DE
. FORUM DES . COMITE PARLEMENTAIRE LA CEMAC
FRANCOPHONES DU DE L'UEMOA . LOUISTANE
PARLEMENT EURQOPEEN . PARLEMENT .LETTONIE
. GEORGIE PANATFRICAIN . NEW HAMPSHIRE
. CONFEDERATION
PARLEMENTAIRE DES

AMERIQUES (COPA)
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Annex num. 1
Memorandum d’entente
entre ’Organisation
Internationale de la
Francophonie et ’Assemblée
Parlementaire de la
Francophonie




MEMORANDUM D’ENTENTE ENTRE
L’ORGANISATION INTERNATIONALE DE LA FRANCOPHONIE
ET
L’ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE

1'Organisation internationale de la Francophoenie, ci-aprés désignée « 'OIF », ayant
son siége au 19-21, avenue Bosquet, 75007, Paris, France, représentée par le
Secrétaire général, S.E. Monsieur Abdou Diouf, d’'une part,

et

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie, ci-aprés désignée « 'Assembléer,
ayant son siége au 233, boulevard Saint-Germain, 75007, Paris, France, representée
par son Secrétaire général parlementaire, S.E. Monsieur Pascal Terrasse, d'autre part,

CONSIDERANT les dispositions de la Charte de la Francophonie et
notamment celles relatives & FOIF et & l'Assemblée ;

CONSIDERANT que ['Assemblée, qui émane des parlements et
assemblées exergant le pouvoir législatif dans des Etats
et des communautés totalement ou partiellement
francophones, est reconnue par la Charte comme
IAssembiée consultative de la Francophonie ;

RAPPELANT le réle de I'Assemblée dans le suivi de fa mise en cauvre
des déclarations, des résolutions, des politiques et cadres
stratégiques adoptés par les Chefs dEtat et de
gouvernement & [l'occasion des Sommets de la
Francophonie, telles que la Déclaration de Bamako, la
Déclaration de Saint-Boniface ainsi que le Vade-mecum
relatif a l'usage de la langue frangaise dans les
organisations internationales ;

RAPPELANT que ['Assemblée est un interlocuteur privilegieé de la
Francophonie auprés des parlements de [espace
francophone;

RAPPELANT que | 'Assemblée ceuvre en faveur de I'application, au

sein des parlements de l'espace francophone, des
déclarations, résolutions, politiques et cadre stratégique




adoptés par les Chefs d'Etat et de gouvernement &
l'occasion des Sommets de la Francophonie;

RAPPELANT que I'Assemblée couvre en faveur de P'appiication au sein
de ses parlements membres des principes édictés par fa
Charte de ia Francophonie, la déclaration de Bamako et
la déclaration de Saint-Boniface;

IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT

ARTICLE |
OBJET

1. L'OIF ef 'Assemblée conviennent de coopérer, par le biais de leurs organes
compétents, en vue de contribuer a la réalisation des objectifs gu'elles ont en
commun, netamment par 'échange d’information et de documentation, par la
consuitation et fa représentation réciprogues ainsi que par la réalisation
d'actions conjointes.

ARTICLE [l
ECHANGE D'INFORMATION

1. Conformément a 'esprit de la Charte de la Francophonie et sous réserve des
dispositions qui pourraient 8&tre nécessaires pour sauvegarder le caractére
confidentiel de certains documents et informations, les parties procéderont, en tant
gue de besoin, a des échanges d'informations et de documents concernant les
questions d'intérét commun.

2. Le Secrétaire général de la Francophonie peut informer directement les
parlementaires de ses activités politiques, diplomatiques et de coopération ainsi
que de la préparation et du suivi des décisions des Sommets & l'occasion de sa
participation aux sessions annuelles de I'Assembiée. Cette séquence est suivie
d'une séance de questions-réponses avec les parlementiaires.

3. L'Administrateur de I'OIF peut informer directement le Bureau de 'Assemblée sur
I'exécution et la gestion des programmes de coopération multilatéraux de I'OIF a
l'occasion de sa participation aux réunions de cette instance.

4. Le Secrétaire général de la Francophonie s'informe des travaux de 'Assemblée en
entendant son Président, son Premier Vice-président, son Secrétaire général
parlementaire, ou leurs représentants.

ARTICLE Il ,
REPRESENTATION ET CONSULTATION RECIPROQUES

1. Les deux parties veillent a leur représentation réciproque aux différentes
réunions ou manifestations qu'elles organisent.




2. L'Assemblée participe aux fravaux de toutes les instances de la Francophonie
selon les modalités prévues par ses texies normatifs. Elle peut délibérer st
formuler des recommandations sur toute question qui lui est soumise. Elle peut
également émetire, le cas échéant, des recommandations de sa propre
initiative.

3. Le Secrétaire général de la Francophonie, le Président du Sommet de la
Francophonie, le Président de la Conférence ministérielle de la Francophonie,
FAdministrateur de I'OIF et les responsables des opérateurs de la
Francophonie reconnus par le Sommet sont invités aux travaux des sessions
annuelles de 'Assemblée. La parole leur est donnée chaque fois quils la
demandent. lls ne prennent pas part aux votes.

4. Le Secrétaire général de la Francophonie, 'Administrateur de 'OIF et les
responsables des opérateurs de la Francophonie reconnus par le Sommet, ot
leurs représentants, psuvent étre invités aux travaux des commissions, réseaux
et assemblées régionales de 'Assemblée. La parole leur est donnée chaque
fois qu'ils la demandent. lls ne prennent pas part aux votes.

5. Le Secrétaire général de la Francophonie est consuité pour toute mission
d'information ou toute mission de bons offices qui pourraient &tre organisées
par I'Assemblée.

6. Les parties procéderont, chaque fois que cela sera souhaitable et utile, & des
consultations portant sur des guestions d’intérét commun ou des sujets relatifs
& leur coopération.

ARTICLEIV
MODALITES DE COOPERATION

Les deux parties pourront entreprendre des actions ou des programmes conjoints
en vue de la réalisation d'objectifs d'intérét mutuel. Un protocole définira les
modalités selon lesquelles chaque partle participera & ces actions et determinera la
nature et la portée des engagements que chacune d’'elles devra assumer.

Le Secrétaire général de la Francophonie, a sa discrétion, peut solliciter I'expertise
des parlementaires de FAssemblée fors de I'envol de missions de prise de contact
et d'information de la Francophonie dans le cadre des dispositions prévues par la
Déclaration de Bamako, notamment lorsque ces derniéres impliquent les organes
législatifs des Etats concernés. Cette sollicitation est alors adressée au Secrétaire
général parlementaire de I'Assemblée.

L'Assemblée participe aux missions francophones d'cbservation électorales et aux
missions d'information et de contacts de la Francophonie a l'occasion des élections
organisées a l'initiative et a la discrétion du Secrétaire général de la Francophonie,
qui s'appuie alors sur son expertise en la matiére. A cet effet, le Secrétaire général
se concerte au besoin avec I'Assembiée afin que ces missions soient organisées
conformément aux principes directeurs établis par le Conseil permanent de la
Francophonie. Des parlementaires membres de ['Assemblée peuvent étre




désignés & la présidence de ces missions, selon l'appréciation du Secrétaire
général,

ARTICLE V
MODIFICATION ET DENONCIATION

1. Le présent mémorandum d'entente peut étre modifié avec le consentement des
deux parties.

2. Le présent mémoerandum d'entente peut &tre dénoncé par I'une des deux parties a
condition qu'un préavis de six mois ait été notifié 4 I'autre partie.
ARTICLE VI
ENTREE EN VIGUEUR

1. Le présent mémorandum d'entente entre en vigueur a la date de sa signature
par les deux parties,

EN FOI DE QUOI les parties ont signé fe présent mémorandum d’entente en double
axemplaire, en frangais.

Fait a Paris, le

Pour {'Organisation internationale de Pour FAssemblée parlementaire de la
la Francophonie, Francophonie,
Le Secrétaire général Le Secrétaire général parlementaire
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Annex num. 2
Avis de la Section Andorre
sut le document de travail en
vue de I’élaboration d’un
cadre stratégique pour ’APF
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AVIS DE LA SECTION ANDORRE SUR
LE DOCUMENT DE TRAVAIL EN VUE DE L’ELABORATION
D'UN CADRE STRATEGIQUE POUR L’APF (2013-2017)
PRESENTE A RABAT EN FEVRIER 2014 PAR M. PASCAL
TERRASSE SECRETAIRE GENERAL PARLEMENTAIRE
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Introduction

Ia section d’Andorre voudrait fliciter Pinitiative de Pélaboration de ce cadre
stratégique pour PAPE qui est couragenx, ambitieux, participatif et inclusif,
Nous voudrions ainsi remercier le Sccrétaite General pour avoir cu la
considération de demander Pavis aux différentes Scctions, lesquelles surement
apporteront des commentaires constructifs sur un sujet qui nous incombe 3
tous et qui nous préoccupe. Clest veai que la visibilité de PAPT deviait étre
plus forte sur a scéne internationale et aussi nous ne deviions pas oublier de
développer le fonctionnement cotrect et plus approfondi au sein de notre
ofganisation,

Nous pensons (il faudrait dynamiser le fonctionnement de PAPF au niveau
interne pour pouvoit arriver a « la nouvelle APF ». Pour cela, il faudia, & notre
humble avis modificr certains points du réglement de PAPE,

A continuation, vous trouverez nos commentaites aux différentes mesures
proposées, comme vous nous Pavez demand¢ en respectant la présentation
retenuce, pat otlentation stratégique, actions et propositions.

Orientation stratégique n® 1: Faire de PAPFE uti acteur 4 part entiére des
relations internationales,

Action 1,1 Susciter de nouvelles adhésions
Propositions du document de travail :

» Une premicre initiative pourrait éire de solliciter les membres de POIF non
meémbres de PAPF pour leur suggérer dPacdhérer & notre Assemblée. Un courtier du
Secrétaire Général partementaire pourrait étre adressé en ce sens a chague Président
d*Assemblé concernd,

¥ Une deuxicme initiative pouteait consister A prendre contact avec un cestain
nombre de pays non membres de POIF pour leur proposer une adhésion § PAPE,
11 apparait logique que, pour chaque région, la liste de ces pays soit déterminée en
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priorité par nos charpés de mission régionaux ou chacune de nos quatre assemblées
régionales. Voiki pourquoi & ce stade aucun pays o’est nommément désigné,

Nous somines d’accord avec le fait de susciter de nouvelles adhésions au scin
de PAPFE, mais nous croyons que pour ce faite il Faudeait suivie unc certaine
cohérence par rapport a ces modalitds, Lin effet, Pasticle 5.3 du réglement est
teds clair sur les modalités pour Padhésion d’une section. De plus toutes les
sections de PAPT sont soumises i Papplication de Patticle 4.1 du réglement
qui prone le partage des valeurs de Ia Francophonie tels que le pasctage de Ia
languc frangaise et des valeurs universelles.

Selon Patticle 4 du réglement de PAPE, notre organisation est composée de
sections metibres, associées et sclon Particle 6 de sections dPobservatcurs.
L’Andorte est Etat membre de POIT et section associée de PAPE (PUniversité
d’Andotre : Université associée & PAUL). 11 faudrait peut-8tre réviser le
réglement de PAPE dans Pobjectif d’8tie plus proche de celui de POIE, afin de
compléter le travail exécutif de POIR avec le travail représentatif de PAPL,
sans perdre nos valeurs citées A la Chartre de la Francophonie.

Action 12 Inscrire davantage les travaux de PAPF dans Pactualité
internationale

Propositions du document de travail :

» Sinterroger sur Popportunité pour le Bureau de retenir un théme de réflexion
spécifique les années ot il n’y a pas de Sommet de I francophonte,

» Dans tous les cas, prendre cn considéraon Pagenda international pour la
détermination des thémes des travaux de PAPF,

Cette action nous semble teés importante et teés cohérente. Nous pensons, en
effet, qu'il est prioritaire de choisic un théme de réflexion en telation avec
Pagenda internationale afin d'inscrire davantage les travaux de PAPE dans
Pactivité internationale.

Cette action, selon notre avis, est liée avec Paction 5.1 « Développer une
politique de communication davantage tournée vers Pextérieur ». -
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En effet, nous considérons qu’il faut choisiy les thémes des travaux en
fonction de Vactualitd internationale, et surtout savoir communiguer les
résultats de nos travaus,

Action 1.3 Rernforcer Paction politique de PAPE dans la gestion des
PO -
crises et Paccompagnement des transitions

Propositions du document de travail ;

» Développer les missions de bons offices de PAPE dans le cadre de la prévention
des crises ou de Ia facilitation des processus de conciliation,

» Confier 4 la Commission politique Ja mise & plat et la révision des déments
réglementaires relatifs aux méeanismes de sanctions ot de suspensions, en lui
recommandant d’aceroitee ln flexibilité des mécanisines atin de permettee & PAPL

de jouer un tole aceru dans les processus de conciliation.

1l nous semble impostant que PAPE puisse alder, en effet, les pays en crise
] institutionnelle au niveau de la prévention ct de la facilitation des processus de
4 concifiation, Tl faudeait, & notre avis, teavailler conjointement avec POIIF pour
! pouvoir mettre en ccuvie des processus corrects et logiques, sclon les
i différentes compétences, afin d’aider ces pays en crise qui solliciteraient la
‘ patticipation de nos organisations. Il est important donc de eéviser notre
" réglement avec la participation étroite des compétences de POIY et de plus de
ne pas oublier dimpliquer le Réseau de femmes parlementaires qui est
connaisseur des violations des droits de la femme et des jeunes filles dans ces

pays en ciise institutionnelle.

Action 14 ;: Développer les pattenariats

Bimchoetd i e

Propositions du document de teavail :

' » Mandater le Secrétalre général parlementaire pour rechercher des partenariats avec

; les opérateurs et associatons francophones, les associations d’élus et autres
assemblées patlementaives internationales, les organisations internationales, les
jnstituts e recherche en relations internationales et les fondations privées, ct les
grandes entreprises privées.
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Il nous semble fondamental de rechercher des partenatiats avee les opérateurs
et associations francophones, les associations d’élus et autres assemblées
patlementaires internationales, les organisations internationales, les instituts de
recherche en relations internationales et les fondations privées, les grandes
entreprises privées.

I faut bien étudier ces partenatiats avant de les concrétiser afin qu'ils donnent
une valeur ajoutée 4 notre organisation sans oublict Pesprit et les valeurs de la
Francophonie,

Nous avons noté¢ une bonne harmonie et un approfondissement de nos
connaissances lors de la dernidre réunion intersessionelle du Réseau des
femmes parlementaires de PAPF qui Sest tenu en janvier 2014 au Québec.
Lots de Ia deuxiéme journée nous nous sommes séunies pour la premiére fois
avec le réseau des femmes parlementaires du Commonwealth et le réseau des
femmes parlementaires des Amériques pour participer au  Séminaire
intetpatlementaire en vue du 20° anniversaive de la Déclaration et du
programme d’action de Beijing en 2015, Nous proposons pouvoit répéter ce
type d'expérience de pattage avec dautres ogganisations homologues, pour
différentes commissions de PAPF, afin que le sésultat de notre teavail puisse
s’élargir & niveau international.

Nous pensons, aussi, quil faut encore travailler avec nos pattenaites actuels
pout donner plus de visibilité 4 PAPEF (T'V5 Monde, AU, UNLESCO....).

Lnfin, e Secrétaite général parlementaire deviait pattager son travail avec les
scctions ou fe Bureau avant de confirmer les nouveaux partenaires.

Otientation  stratégique n° 2: Dynamiser les relations avec les
parlements membres,

Action 2,1 : Mieux suivre le devenir des résolutions

Propositions du document de travail ;

CRIT TR

TTTeT
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»  Demander aux commissions de veiller 4 Padoption de résolutions courtes axées sur
des mesures conerétes of mesurables,

» Demander aux commissions de PAPF d’encourager leurs membres & informer de
ces résolutions les instances appropriées de leuts parlensents nationauy,

¥ Linvoyer uné lettre du Secrétaire général parlementaire aux sections leur demandant
avant le 30 aviil de chaque année un rapport de suivi des résolutions adoptées par
PAPYE 2 ta session précédente

¥ Fablissement d’un rapport annucl du Secrétaire général patdementaire présenté lors
du Bureau et de la session de juillet sur le suivi accordé par les sections aux
résolutions adoptées pae PAPF,

Comme le dit Patticle 5.5 de notre réglement « Chaque section a le devoir de
saisit son parlement et dlinformer son pouvernement des résolutions,

recommandations et avis adoptés par Passemblée, de contribuer i leur mise en

; ceuvie et de tenir au coutant le secrétariat général, notamment dans son
i mapport annuel des actions entreprises et des résultats obtenus», nous
"1

i adhérons & cette proposition. De plus le Secrétaire général patrlementaire a

} L. - » .

" commencé i appliquer cette action en demandant aux sections un rapport de

i} v o 1 s ) + 2 . ¥

A suivi des résolutions adoptées par PAPF 4 la session précédente de Juillet 2013

i a4 Abidjan.

i Il nous semble primordial que les commissions ct les réseaux adoptent des
résolutions couttes et axées 4 des mesures concrétes et mesurables afin de
pouvoir les mettre en ceuvee,

= v .

) Action 2.2 t Améliorer la circulation de Pinformation entre patlements et

1 ' 3

; PAPF sur leurs actions respectives

g

Propositions du document de travail :

¥ Conficr i la Commission des affaires parlementaires une étude sur les moyens pour
PAPE de mieux répondre aux besoins des parlements en madcre dinformation sur
les pratiques patlementaires,

» Demander aux ptésidents de section de solliciter aupris de leur Assemblée un
cébat annued sur la Francophonic,
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Nous approuvons pleinement la premiére proposition afin de répondre aux
besoins des patlements en  matiere  d'information sur  les  pratiques

patlementaires. 11 nous semble impottant que toutes Jes sections aient les

informations nécessaires pour leur développement dans la Francophonie.

Nous voudrions apporter quelques points pour optimiser cette action :

- Le Réseau des femmes patlementaires a déja le souci de compiler des

initiatives parlementaires des différentes sections afin de pouvoir les
pattager et ainsi améliorer la circulation de Pinformation ¢t d’aider les
sections dans leurs projets parlementaires,

Sclon Patticle 10.14 du réglement « Les réunions du Bureau font Pobjet
d’un relevé de décisions et d'un compte gendu, qui sont diffusés &
toutes les sections» ¢t Particle 12,10 du réglement « Les réunions des
commissions ne sont pas publiques, sauf décisions contraire de ia
commission concernée, mais font Pobjet d'un compte rendu qui est
diffusé A toutes les sections dans les meilleuts délais », en conséquence
les sections deveaient recevoir dans un délai correct les compte rendus
u Bureau et des commissions. Nous proposons d’établir par réglement
un délai, par exemple, de 15 jours pour envoyer les comptes rendus et
les décisions & toutes les sections (membres ou non du Bureau ainsi
qwaux scctions qui n’ont pas pu assister audx wavaux des commissions
pout des raisons diverses), afin d'améliorer la pasticipation et la
communication entres les sections,

Ces comptes rendus pouttaient &tre publiés dans la page web de PAPF
avee une clef d’admission pour chaque section dans un espace privé,
pat exemple.

Action 2.3 : Valoriser les savoirs ef les compétences francophones

Propositions du document de travail :

> Intégrer dans les actions de PAPF la possibilité dune aide & Papprentissage du

[rangais par les pattements et les fonctionmices parlementaires,
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» Demander aux sections didentificr et faire conmaitre & PAPF Pexpertise et les
travaux de leurs membres,

¥ Tmaginer un programme de contact et d*échanges avec de jeunes parlementaires en
devenir,

It est veai que la premicre proposition est axée pour les sections associées dont
leur pays n’est pas & 100% francophone selon Particle 4.3 de notre réglement,
Tout ce qui concerne Mapprentissage du fiangais et des valeurs francophones

)
qu'il soit centré sur les sections ou sur les jeunes en devenir, est bienvenu dans
notre organisation,

Orientation stratégique n° 3 : Entichir et diversifier le rdle de PAPF en
tant qu’acteur francophone de la coopération interpatlementaire.

Action 3,1: Créer un programme de développement patfementaire

Propositions du document de travail :

» Définir les grands principes dun Programme de développement patlementaire :
offe de service-type, élaboration d’une structuse de gouvernance pour ses grandes
otientalions et sa mise en acuvee. ..

» Missions de PAPE aupiés des Vitats en sortie de crise ou en développement
démocraticue (Centrafrique, Mali, Madagascar, Guinée..,) pour teur proposer Paide
de PAPF en vue de Pamélioration du fonctionnement du parfement,

¥ Constitution d'un  véritable tésean  d’expetts  francophones  (parlementaires,
fonctionnaires patlementaives, univessitaives...) sur des compétences précises et
diversifides telatives au fonctionnement des parlements,

» TRecenser les pattenatiats ou actions développés par chaque parlement membre au
bénéfice des autres assemblées.

Nous pensons que ctéer un programme de développement patlementaire ne
peut étee quiunc bonne idée. Nous sommes convaincus que toute aide que
PAPF peut apporter sera bienvenue sans dépasser nos compétences.

Action 3.2 Rechercher de nouveaux pattenaires et financements pour
nos actions de coopération ‘
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Propositions du document de travail :

» Renégocier la convention entre le PNUD et PAPF signée en janvier 2009
B it )

> Eublir une liste des principaux acteurs internationaux en matiére de coopération
patdementaire avee lesquels PAPF serait susceptible de passer de partenariats pour
la mise en ceuvre de projets de coopération interpatlementaire.

»  Faite savoir aux patrlements intéressés mettant en ceuvre des actions de coopération
que PAPE serait susceptible de les accompagner,

¥ Erdier la possibilité de créer une plate-forme virtuelle d’échanges d'information

8

sut les actions de coopération menées ou regues par les parlements membres,

Notre avis est le méme que pour Paction 3.1, Pour pouvoir développer le
1
point 3.1 il faut un financement qui n’implique pas & PAPF sa dénaturalisation.

Action 3.3 : Développer la notion d’évaluation et de résultat
Propositions du document de travail :
¥ Développer un outil dPévaluation des programmes de PAPE,

Cest vrai quil faut développer un outil d’évaluation des programmes de PAPH
avec de bons parameétres afin de voir leur efficacité, non seulement pécuniaite
mais aussi qualificadif. Des entreprises d’audits peuvent aider PAPH dans cette
recherche.

Orientation stratégique n” 4 ; Approfondir ef enrichir notre relation avec
POIF,

Action 4.1: Consolider les relations institutionnelles et financidres entre
PAPF et POIF

Propositions du document de travail ;

¥ Donner mandat au Secrétaire général patlementaive de mener & bien les discussions
avee POTF sur e contenu d'une nouvelle convention et participer activement a
Pélaboration du futur Cadre steatégique & moyen terme de la Francophonie,
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Nous sommes d’accord sur ce point si important, néanmoins nous croyons
que ce poids ne dois pas étre porté que pat le Seerétaive géncral parlementaite.
Nous croyons quil doit &tre partagé par d’autres membres de PAPE, comime
par exemple la Peésidente de Passemblée patlementaite, les chaigés de
missions des 4 régions. ...

in effer le Sccrétaire Général parlementaire pouttait aller négocier avec 'OIF
mais prendre les décisions en accord avec les membres cités anparavant.

Action 4.2: Renforcer les synergies entre PAPE et POIF sur des
thématiques nouvelles et communes

T

Propositions du document de travail :

» Demander aux différentes commissions de travailler sur de nouvelles perspectives -
de convergence avee les directdons de POIF. i

Nous adliérons pleinement & cette action. Nous voudtions ajoutet aussi Jes
réseaus, !

Action 4.3: Développer notre expertise et notre pratique en matidre
d’assistance électorale

Propositions du document de travail :

» Proposer & POIF que soit confiée 4 un patlementaive la présidence d’au moins une
mission ¢lectorale dans Pannée & venir et une représentation significative des
parlementaires au sein de ces missions,

» Tdentificr un certain nombre de patlementaires Fexperts en processus électoraus
(voir d’anciens parlementaites) : fichier électoral, médias.. . dans Ia perspective de I ;

création d’une base de donndes
> Rédiger un vade-mecum de Pobservation électorale 4 Pattention de ses membres
appelés a participer A de telles missions.

Nous sonimes d’accosd sur toutes ces actions,

Orientation stratégique n® 5 ; Accroitre la visibilité de ’APFE,
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Action 5.1: Développer une politique de communication davantage
tournée vers Pextérieur

Propositions du document de travail :

> Proposer une nouvelle maquette et architecture pour le site APE,

» Proposer un contenu pour les deux types de revues, mensuelle et semestdelle,

»  Continuer a développer Ia présence de PAPF sur les séseaux sociaux,

¥ Associer PAPF i Porganisation dun ou plusieurs événements culturels, par exemple
un concours de joutes oratoires.

H est vrai qu’il faudrait une refonte du site internet de PAPF pour faciliter le
partage de Pinformation et sa diffusion. Il serait, & notre avis, nécessaire
d’implanter un site privé pour les sections avec un mot de passe pour avoir
acces directement aux rapports ou aux autres informations dintérét et ainsi de
promouvoir la participation des sections.

Jidée des revues mensuelle et semestrielle est teés judicieuse, Nous avons pu
voir la premi¢re édition mensuelle «lettre de la Francophonic
patlementaite », et nous voulons vous cn féliciter pour linitiative ct le
contenu,

De nos jours, il est impératif de continuer de développer la présence de PAPT
sut les réscaux sociaux,

II nous semble nécessaire daccroftre In visibilité de PAPE & travers TV5
Monde, Nous pensons que Pactualité de PAPFE devrait 8tre plus couverte par
T'V5 Monde.

I’idée d’un concours de joutes oratoires nous séduit, En cffet Pexpétience
vicue loss de la demicre assemblée de jeunes 4 Abidjan fut trés intéressante,

Action 5,2 Renforcer les synergles au sein de PAPF

Propositions du docament de travail :
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» Développer le partage dinformation ot le teavail cn commun entre les
commissions,

» Créer des banques de données permettant Pidentifier les compétences spécifiques
des parlementaires.

Nous pattageons ces ptopositions et notre opinion a été rapportée a Paction
1.4 et 2.2,

Metci pour nous avoir fait participe de ces réflexions. Nous espérons que
'avis de la section d*Andoste sera utile,

Nous sommes convaincus que PAPE doit définiv un nouveau cadre
stratégique afin de construire une Francophonice potteuse d’une vision et de
valeurs qui intéressera le monde, hors espace francophone, et capable de
rassemblet des peuples aux cultures différentes.

Andotre la Vielle, Ie 16 aviil 2014
Mme. Patricia Ribetaygua Marme

Piésidente Délégation andorrane APF
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Mot de la Présidente de '’APF, Mme Andrée Champagne

A Abidjan, en juillet 2013, lors de mon allocution de prise officielte de fonctions en
tant que Présidente de UAPF, j’avais affirmé que notre voix, celle de 'APF, non
seulement « PEUT porter », mais « DOIT porter ». Nous avons ce droit et cette
responsabilité de faire respectueusement entendre a la Francophonie et a toutes
ses institutions la voix des peuples de U’espace francophone, sans complaisance et
sans complexe.

Aussi ai-je proposé que U'Avis que donne ’assemblée consultative qu’est UAPF
auprés de la Francophonie fasse l’objet de débats et de larges consultations afin de
refléter cette diversité qui fait (a richesse de UAPF et que nos commissions et
réseaux fassent converger leurs travaux en se concentrant sur le théme retenu pour
le Sommet, remettant ainsi le débat, & sa juste place, au centre du modus
operandi de U APF.

Je constate que notre Secrétaire général parlementaire partage cette vision. Aussi
est-ce sur mon plein et entier appui qu’il peut compter pour promouvoir les grands
axes qu’il propose pour constituer la base d’un Cadre stratégique pour UAPF pour
les quatre prochaines années, un Cadre stratégique non seulement opportun mais
nécessaire.

Andrée Champagne,
Présidente de I’APF, sénatrice (Canada)
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Méthodologie

L’élaboration d’un document formel présentant les orientations stratégiques de
I’ Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF) pour les prochaines années
(2013-2017) répond & une promesse de la nouvelle équipe dirigeante élue lors de la
session pléniére de UAPF a Abidjan en juillet 2013. Votre Secrétaire général
parlementaire, M. Pascal Terrasse, avait annoncé ce document, sous l’impulsion de
la Présidente Mme Andrée Champagne, dans son intervention qui a suivi son
élection. Une durée quadriennale a été retenue car elle donne a la fois le temps et
la visibilité nécessaires pour sa mise en ceuvre.

L’élaboration de ce Cadre stratégique répond a une triple exigence : organiser une
réflexion ouverte et partagée entre les membres du Bureau et les sections
membres sur U'avenir et la fonction de UAPF ; définir les principaux objectifs pour
les années & venir afin de mobiliser toutes les énergies dans une direction
commune ; mais aussi recenser les principales actions a mettre en oeuvre pour
atteindre ces objectifs. Car ce cadre stratégique tiendra lieu de plan d’actions
pour UAPF dans les années a venir et il conviendra, a l'occasion des Bureaux, d’en
faire un suivi régulier.

Un premier projet a été présenté au Bureau de Rabat de février 2014. Il se voulait,
a ce stade, un simple document de travail. Ce document a fait "objet d’échanges
fournis et a par la suite été envoyé pour avis et commentaires a U’ensemble des
sections, accompagné du compte rendu des débats au Bureau.

Le présent projet modifié tient compte des remarques formulées par les sections
ayant répondu a cette consultation. Il est destiné a étre soumis a la session
pléniére d’Ottawa de juiltet 2014 pour adoption.
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Vers une nouvelle étape pour ’APF

La place de UAPF sur la scéne internationale, et plus particuliérement dans la
sphére francophone, s’est affermie au cours des derniéres années. Créée en 1967
sous la forme d’une simple amicale de parlementaires, sous le nom d’Association
internationale des parlementaires de langue frangaise, puis remplagant en 1989 le
nom d’association par celui d’assemblée, elle s’est transformée en 1998 en
Assemblée parlementaire de la Francophonie, et s’est vue reconnaitre par la
Charte de la Francophonie (tant celle d’Hanoi en 1997 que celle d’Antananarivo en
2005) le statut d’« Assemblée consultative de la Francophonie ». Ce que recouvre
ce statut d’Assemblée consultative n’a toutefois pas été trés clairement défini :
aucun texte n’établit précisément les éléments sur lesquels UAPF peut étre
amenée a se prononcer.,

L’APF s’est donc développée de maniére un peu empirique. Son principal succés a
été de créer un espace vivant d’échanges et de dialogue entre parlementaires
francophones et de promouvoir les principales valeurs de la Francophonie, au
centre desquelles notre attachement a la langue frangaise, le respect des droits de
’Homme, les valeurs démocratiques, la promotion de Etat de droit et [’égalité
entre hommes et femmes.

A Pimage de ’élan senghorien des péres fondateurs, aprés la Francophonie des
19 et 20%me sidcle, nous devons construire une troisiéme Francophonie porteuse
d’une vision et de valeurs qui intéressent le monde, hors espace francophone, et
capable de rassembler des peuples aux cultures différentes.

Le Cadre stratégique 2013-2017 s’inscrit dans cette continuité mais part du
présupposé qu'il est possible de mieux faire entendre la voix de UAPF tant sur la
scéne internationale qu’au sein des pays francophones, de faire que cette voix soit
davantage écoutée et méme sotlicitée. Il prétend également mieux faire connaitre
et utiliser les compétences des parlementaires francophones.

Ce Cadre stratégique identifie trois axes d’intervention pour U’APF :

> faire davantage intervenir UAPF comme acteur a part entiére des relations
internationales ;

> dynamiser ses relations avec les parlements membres ;

» enrichir et diversifier le réle de UAPF en tant qu’acteur francophone de la
coopération interparlementaire.

Et ces objectifs doivent é&tre servis par une double préoccupation plus
fonctionnelle :

» Uapprofondissement des relations APF/OIF ;
> la recherche d’une meilleure visibilité pour ’APF.
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Orientation stratégique n° 1 : Faire de I’APF un acteur a part
entiére des relations internationales

Dans nos sociétés surinformées et globalisées, les Etats et les gouvernements n’ont
plus le monopole des relations internationales. Il faut aujourd’hui compter avec de
nouveaux acteurs que sont les grandes entreprises, les ONG, les médias, la société
civile et aussi les parlements.

La diplomatie parlementaire est devenue une réalité moderne.

Les parlements ont pour eux la souveraineté populaire acquise par le suffrage des
peuples. Cette [égitimité renforce 'autorité de leurs interventions et incarne
concrétement ce qu’il importe d’encourager. Il ne saurait exister de démocratie
sans parlement.

L’APF a en conséquence un réle particulier a jouer sur [a scéne internationale et
francophone. Il convient a la fois de promouvoir et mieux le définir.

Pour ce faire, quatre axes d’actions pourraient étre retenus :

» inscrire davantage les travaux de ’APF dans U'actualité internationale ;

» renforcer 'action politique de UAPF dans les situations de crise ou de
transition ;

» développer les partenariats.

» susciter de nouvelles adhésions.

Action 1.1 : Inscrire davantage les travaux de 'APF dans Uactualité
internationale

L’APF se veut un lieu d’échanges et de réflexions politiques. Il n’est pas trop
présomptueux de prétendre que ses débats et leur conclusion puissent influencer
les grands débats contemporains, devenir une opinion que l’on cite en référence.
Pour ce faire, I’APF doit s’efforcer de donner plus de publicité a ses travaux mais
aussi se préoccuper d’inscrire davantage ses débats dans ’actualité internationale
afin de pouvoir peser en amont sur [’élaboration des régles nouvelles, par exemple
dans le passé, pour la promotion et la protection des expressions culturelles, ou
encore pour Uavenir, la lutte contre le déréglement climatique. Il est important
pour UAPF de pouvoir exprimer la voix des parlements francophones, et en
conséquence des peuples francophones, sur ces sujets.

Deux types d’action semblent a priori possibles. L’organisation ou la co-
organisation de réunions spécifiques sur des thémes d’actualité, ou encore
'adoption chaque année d’un théme spécifique de travail pour PAPF, les deux
options n’étant bien slir pas exclusives l"'une de 'autre.
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Il va de soi que, les années de réunion du Sommet des chefs d’Etat et de
gouvernements francophones, le théme retenu pour le Sommet doit étre au centre
de nos travaux car UAPF y présente un Avis. Mais un autre théme prioritaire, pour
les années intermédiaires, les années impaires, pourrait étre mis en avant en
fonction des priorités des instances onusiennes et régionales, et des grandes
conférences internationales programmées. L’adoption méme de ce théme serait
une occasion d’accroitre notre visibilité et d’aboutir a de véritables prises de
position et engagements politiques.

Par exemple, Pannée 2015 verra la réunion a Paris de la « Conférence des Parties a
la Convention cadre des Nations Unies sur les changements climatiques », C’est un
sujet important qui concerne directement la survie de l'espéce humaine. De
méme, Uannée 2015 sera celle du 20%™e anniversaire de la déclaration et du
Programme d’action de Beijing, une commémoration prévue pour mars 2015.

Propositions :

> Le théme du débat général de notre session annuelle ne sera plus laissé a
'appréciation de la section hGte mais sera déterminé par le Bureau d’hiver
précédent la session ; le débat entourant ce théme permettra la préparation
et l'adoption d’une déclaration solennelle (ou sur U'Avis en cas de Sommet
de la Francophonie) ;

» Dans tous les cas, prendre en considération l’agenda international pour la
détermination des thémes des travaux des instances de UAPF.

Action 1.2 : Renforcer I'action politigue de I’APF dans la gestion des
crises et "accompagnement des transitions

Espace de dialogue, UAPF assume également un rdle de gardien et de référence
des valeurs démocratiques, que Uon résume par Uexpression «vigie de la
démocratie ».

L’APF a su développer des dispositifs réglementaires lui permettant de réagir
promptement face au renversement de lordre constitutionnel d’un Etat et la
privation des droits d’un parlement membre. Ces dispositifs s’appuient notamment
sur la Déclaration de Bamako adoptée par la Francophonie,

Diverses suspensions ont mis toutefois en évidence la nécessité d’engager une
réflexion sur la révision des dispositions réglementaires de UAPF touchant les
mesures de suspension et de mise sous observation. Il pourrait notamment étre
opportun d’accroitre la prise en compte de l'existence de violations graves ou
massives des droits de "Homme, dés lors que Uimplication du parlement est
avérée, comme motif de suspension. La définition de ces sanctions et leur

5
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processus s'inscrivent dans le cadre d’un document normatif définissant les
engagements des sections en matiére de démocratie parlementaire, a l'image de
ce qu’est la Déclaration de Bamako pour la Francophonie institutionnelle.

On ne saurait en tout cas se contenter, devant les situations de crise, de mesures
de suspension, dont la conséquence la plus directe est la rupture de toutes
relations formelles entre l’APF et la section concernée. Une mesure de suspension
a pour effet d’interdire a la section sanctionnée d’occuper des postes de
responsabilité au sein de UAPF, de bénéficier de ses actions de coopération et de
participer aux différentes réunions. Une telle rupture formelle réduit aujourd’hui
'APF au réle de simple spectateur, au mieux de commentateur, de ’évolution de
la situation de crise, ce qui parfois peut se révéler trés frustrant, tout
particuliérement dans le cas de mise en place, de maniére consensuelle,
d’assemblées de transition, comme ce fut le cas récemment au Mali, en Guinée et
a Madagascar.

L’APF aurait tout intérét a sortir de ce réle trop passif pour s’impliquer davantage
dans la prévention, la résolution des conflits, la recherche de concertation de
sortie de crise, la facilitation des processus de conciliation. Elle devrait hotamment
favoriser le dialogue interparlementaire portant sur Uapplication des droits de
I'Homme en général et {'application des minorités en particulier. Ce dialogue
pourrait s’accompagner de missions ponctuelles sur le terrain.

L’expérience des parlementaires francophones peut par ailleurs se révéler un atout
et une aide non négligeables dans U’élaboration de compromis réalistes et viables.
L’OIF le sait fort bien qui sollicite au besoin les parlementaires francophones pour
ses missions d’information et de contact. Mais 'APF pourrait initier elle-méme, en
étroite concertation bien siir avec l'OIF, ses propres missions de bons offices.

L’APF doit donc assumer un role accru, et notamment par le biais des missions de
bons offices, dans les processus de conciliation visant au rétablissement de la
démocratie dans les Etats en situation de crise. Elle doit pour ce faire utiliser les
instruments que sont le maintien d’un lien avec les autorités de transition et la
préservation de programmes facilitant le retour a la démocratie.

Propositions :

> Développer, en lien étroit avec 'OIF, les missions de bons offices de UAPF
dans le cadre de la prévention des crises ou de la facilitation des processus
de conciliation ;

> Confier & la Commission politique la mise a plat et la révision des éléments
réglementaires relatifs aux mécanismes de sanctions et de suspension, en lu
recommandant d’accroitre la flexibilité des mécanismes afin de permettre a
’APF de jouer, dans la mesure de ses moyens, un rdle accru dans les
processus de conciliation.
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Action 1.3 : Développer les partenariats

Si ’APF doit affirmer sa singularité politique et parlementaire pour mieux exister
sur la scéne internationale, elle doit tout autant chercher a approfondir les
partenariats déja conclu qu’a en développer de nouveaux, tant pour accroitre sa
visibilité, que pour développer des synergies. Ces partenariats ont pour objet de
fixer un cadre & des actions conjointes. En tout état de cause, les partenariats
actuels sont encore trop limités.

Le premier cercle avec lequel renforcer les liens est bien slr celui de la
Francophonie, et au premier chef avec U'OIF, les opérateurs de la Francophonie
(AUF, TV5, AIMF, Université Senghor d’Alexandrie) et les conférences ministérielles
(CONFEMEN et CONFEJES). Des actions communes existent d’ores et déja qui sont
des succés importants, a 'image des séminaires de formation de fonctionnaires
parlementaires co-organisés avec U'Université Senghor d’Alexandrie mais il est
possible de faire davantage. Par exemple, a été évoquée avec le recteur Lourde de
PUniversité Senghor d’Alexandrie la possibilité de créer en ligne un master
« Gestion des Assemblées parlementaires ». D’autres acteurs de la Francophonie
pourraient étre approchés, a Uexemple de ce qui se fait avec ’Association du
Notariat Francophone, avec lequel U'APF travaille aujourd’hui sur un projet de loi-
cadre relatif & la création d’un Titre foncier simplifié.

Un deuxiéme cercle de partenariats pourrait étre celui des associations d’élus,
focaux ou nationaux, et notamment les autres assemblées parlementaires
internationales (comme PUIP, U’Association parlementaire du Commonwealth, le
Conseil de U’Europe, le PARLATINO, le Parlement andin, le Forum des parlements
lusophones, etc

Un troisiéme cercle serait celui des organisations internationales (PNUD, Institut de
la Banque mondiale, OMC, FAQ, OCDE,...), des ONG, des associations a caractére
francophone mais également des fondations privées, comme la Fondation Culture
et diversité de Marc Ladreit de Lacharriére en France, ou encore des institufs de
recherche en relations internationales comme en France UIFRI ou UIRIS.

Enfin, un quatriéme cercle serait celui des grandes entreprises privées et autres
bailleurs de fonds qui pourraient nous aider a financer des événements ciblés et
ponctuels. D’ores et déja, de tels partenariats ont été conclus, par exemple avec
Orange ou {a MACIF pour Uorganisation du Parlement francophone des Jeunes.
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Proposition :

» Mandater le Secrétaire général parlementaire et une délégation plurielle
issue de la délégation permanente prévue par le réglement de UAPF, pour
approfondir les partenariats existants et en rechercher de nouveaux avec les
opérateurs et associations francophones, les associations d’élus et autres
assemblées parlementaires internationales, les organisations internationales,
les instituts de recherche en relations internationales et les fondations
privées, et les grandes entreprises privées.

Action 1.4 : ldentifier d’éventuelles nouvelies adhésions

Allonger la liste des sections membres de I’APF est la solution la plus simple et la
plus rapide pour augmenter a la fois Uinfluence et la visibilité de UAPF sur la scéne
internationale. C’est simplement jouer sur la force du nombre.

Cette volonté d’élargissement n’est toutefois pas neutre politiquement car elle ne
doit pas se faire au détriment de U'importance accordée a la langue que nous avons
en partage (nos travaux ne peuvent se dérouler qu’en frangais) et aux valeurs qui
nous rassemblent. Elle ne doit pas non plus remettre en cause Uunité de notre
Assemblée.

En juin 2014, UAPF est formée de 79 sections (49 sections membres, 16 sections
associées et 14 observateurs). A titre de comparaison, UOIF est composée de
77 Etats et gouvernements (57 membres et 20 observateurs). Quant a UAUF,
les 776 institutions d’enseignement supérieur et de recherche qui en sont membres
sont réparties dans 98 pays.
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Le tableau ci-dessous établit une comparaison entre les membres respectifs de

U'APF et de ['OIF.

Etats et gouvernements représentés a Sections membres de ’APF, dont
I’OIF qui ne sont pas membres de I’Etat ou le gouvernement n’est pas
’APF membre de I’OIF
Membres Observateurs Membres Observateurs

Chypre Autriche
Djibouti Emirats arabes unis | Jersey Catalogne
Dominique Estonie Syrie Louisiane
Ghana Monténégro Val d’Aoste Maine
Guinée Bissau Mozambique Forum francophone
Qatar République du parlement
Sainte-Lucie dominicaine européen
Sao Tomé et Slovaquie
Principe Slovénie

Thailande

Ukraine

Uruguay

Méme si lon tient compte du fait que UOIF n’accueille que les Ftats et
gouvernements, on constate que les contours de la Francophonie parlementaire
n’épousent pas totalement ceux de la Francophonie exécutive.

De méme, une comparaison avec la francophonie universitaire fait également
apparaitre, parmi les pays qui accueillent des institutions membres de UAUF, de
nombreux pays non-membres de U'APF et de ’OIF : Afrique du Sud, Algérie, Angola,
Argentine, Bolivie, Botswana, Brésil, Chili, Chine, Colombie, Cuba, Fédération de
Russie, Fidji, Gambie, Inde, République islamique d’lran, Iraq, Israél, Jamaigue,
Japon, Jordanie, Kazakhstan, Kenya, Malte, Mexique, Mongolie, Mozambique,
Pakistan, Palestine, Pérou, Portugal, République unie de Tanzanie, Soudan,
Turquie, Yémen.

Ces comparaisons font apparaitre qu’il existe potentiellement un vivier important
de pays qui pourraient adhérer et se reconnaitre en UAPF, sans oublier les
organisations internationales parlementaires, par exemple UAssociation des
Parlementaires de la Commission de U’Océan Indien {APCOI).

Mais accumuler des membres passifs n’apporterait pas grand-chose a UAPF. Ce
souhait d’élargissement ne doit pas se faire au détriment du projet
d’approfondissement dont ce Cadre stratégique est porteur. En conséquence,
plutdt qu’une action systématique d’appel a candidatures, il parait préférable de
confier & nos assemblées régionales le mandat d’identifier, au cas par cas,
d’éventuels candidats et d’entreprendre les premieres démarches de
sensibilisation,
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TAIRE
DE LA FRANCOPHONIE

Propositions :

> Confier a nos Assemblées régionales le soin d'identifier de potentielles
candidatures a I’APF, étant rappelé que cet élargissement ne saurait se faire

au détriment de la langue partagée et des valeurs qui unissent les sections
parlementaires de |’APF.
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Orientation stratégique n° 2 : Dynamiser les relations avec les
parlements membres

Les relations entre UAPF et les parlements membres doivent devenir plus
fréquentes, plus étroites, plus naturelles.

Dans cet objectif, il est proposé de développer trois types d’actions :

» Un meilleur suivi de application des résolutions ;

> Un meilleur échange d’informations entre parlements membres et APF ;

» Une valorisation des savoirs et compétences francophones au sein des
parlements.

Action 2.1 : Mieux suivre le devenir des résolutions

Le Réglement de UAPF précise dans son article 5.5 que : « Chaque section a le
devoir de saisir son parlement et d’informer son gouvernement des résolutions,
recommandations et avis adoptés par ’Assemblée, de contribuer a leur mise en
ceuvre et de tenir au courant le secrétariat général, notamment dans son rapport
annuel, des actions entreprises et des résultats obtenus ».

Dans les faits, force est de constater que cette disposition est restée lettre morte
et qu’il n’existe pas de procédure de suivi des résolutions. Il importe aujourd’hui
de pallier cette carence. C'est un sujet sur lequel beaucoup de sections ont d’ores
et déja attiré U'attention de I’APF, notamment la section suisse.

Il pourrait ainsi &tre envisagé d’effectuer un suivi annuel des résolutions, de
session en session, selon le mécanisme suivant.

Les sections seraient sollicitées, avant le 30 avril de chaque année, pour
transmettre au Secrétariat général de UAPF un rapport sur la maniére dont a été
donnée suite dans leur parlement respectif, aux résolutions adoptées a la
précédente session.

Chaque section serait entiérement libre de formuler son rapport de la maniére la
mieux adaptée a son contexte national.

Un rapport annuel de synthése de suivi des résolutions serait ensuite présenté par
le Secrétaire général parlementaire au Bureau et a la session annuelle de juillet,
rapport qui reprendrait l'essentiel des informations recueillies.

L’établissement d’un tel rapport doit aller de pair avec une véritable réflexion sur
le nombre et te contenu de ces résolutions ainsi que sur les objectifs poursuivis par

11
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’APF en adoptant ces textes. Il serait souhaitable que les commissions et réseaux
de UAPF jouent un rdle actif dans cette réflexion puisque c’est eux qui préparent
les résolutions et contribuent & les faire connaitre aux parlements nationaux. Un
recensement des outils et des pratiques mises en ceuvre serait particuliérement
bienvenu pour aider les parlementaires dans cette derniére tache. En effet, pour
mettre en application ces résolutions, il est indispensable que les parlements
puissent les connaitre et les étudier.

Par ailleurs, dans un souci de lisibilité et de facilitation de Uapplication, un effort
devrait étre demandé aux rédacteurs pour que les projets de résolutions proposés
par les commissions soient courts et axés sur des mesures concrétes et/ou
mesurables.

Propositions

> Demander aux commissions de UAPF de veiller a Uadoption de résolutions
courtes axées sur des mesures concrétes et mesurables ;

» Demander aux commissions de APF d’encourager leurs membres a informer
de ces résolutions les instances appropriées de leurs parlements nationaux ;
faire un recensement des pratiques en cours ;

> Etablir un rapport annuel du Secrétaire général parlementaire, présenté lors
du Bureau et de la session de juillet, sur le suivi accordé par les sections aux
résolutions adoptées par ’APF a la session précédente.

Action 2.2 : Améliorer la circulation de l'information entre
parlements et "APF sur leurs actions respectives

Au-deld du suivi des résolutions, UAPF devrait réfléchir sur la possibilité
d’améliorer le service apporté aux parlements et inversement, les sections
devraient étre plus attentives a valoriser 'action de U'APF,

Concernant le premier volet, les sections devraient étre en mesure de trouver
auprés de UAPF les éléments de comparaison en droit parlementaire dont ils
peuvent avoir besoin. Un projet comme celui mené a bien par Mme Michéle André,
au nom de la Commission des affaires parlementaires, sur les procédures et
pratiques parlementaires dans ’espace francophone est un exemple a suivre, Une
bibliothéque virtuelle pourrait &tre constituée sur notre site internet qui mettrait a
disposition des sections divers documents de référence sur les principaux thémes
de la procédure parlementaire. La Commission des affaires parlementaires pourrait
réfléchir, en liaison étroite avec U’Association des Secrétaires généraux des
parlements, francophones, sur ce que pourrait &tre la création d’un véritable,
« centre de ressources et d’échanges en matiere de pratiques parlementaires ».

12
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Mais il serait souhaitable également que {’on dépasse le simple domaine de la
procédure parlementaire. Il apparait particuliérement pertinent que sur les
principaux thémes que défend la Francophonie, UAPF puisse étre en mesure de
présenter sur son site internet les principales dispositions légistatives en vigueur au
sein de ses sections. Ce corpus léegislatif francophone permettrait aux Etats
travaillant sur ces sujets d’avoir des outils de référence pour améliorer leur
législation. Toutes les commissions sont donc appelées a réfléchir sur les principaux
thémes pour lesquels construire ce corpus de référence.

Concernant le second volet, il serait souhaitable que les présidents de section
puissent solliciter auprés de leur Assemblée 'organisation d’un débat annuel sur la
Francophonie, au cours duquel pourrait notamment étre présentée 'action de
’APF.

Dans cette perspective de renforcement des liens et d’une meilleure circulation de
Cinformation entre parlements francophones et APF, il serait important de pouvoir
compter sur U'aide active de ’Association des secrétaires généraux des parlements
francophones (ASGPF). Le Secrétaire général parlementaire, dés sa prise de
fonction, s’est rendu devant cette association pour souligner Uimportance qu’il
attachait aux liens entre UAPF et ASGPF. Il a notamment proposé de revoir la
convention qui les unit pour a la fois approfondir et diversifier les liens entre ces
deux institutions.

Propositions

» Confier a la Commission des affaires parlementaires, en lien étroit avec
’Association des Secrétaires généraux francophones, une étude sur les
moyens pour UAPF de mieux répondre aux besoins des parlements en
matiére d’information sur les pratiques parlementaires ;

Renforcer le role des régions dans Uarchitecture institutionnelle de UAPF ;
Constituer un corpus législatif virtuel ;

Demander aux présidents de section de solliciter aupres de leur Assemblée
un débat annuel sur la Francophonie ou comme [’a suggéré la région Afrique,
création d’une journée annuelle APF au sein des parlements.

» Revoir la convention qui unit UAPF et UASGPF.

VYV VY

Action 2.3 : Valoriser les savoirs et les compétences parlementaires
francophones

Si V’apprentissage du francais en lui-méme ne reléve pas de U'APF, il est un
domaine ol UAPF devrait étre plus active : 'apprentissage du francais par les
parlementaires et des fonctionnaires parlementaires. 1l s’agit d’un enjeu essentiel :
d’une part bien slir parce que l'existence de parlementaires et de fonctionnaires
ayant la capacité de parler le frangais est une condition nécessaire a la pleine
participation d’une section aux activités de UAPF ; et surtout, d’autre part, parce
que Uexistence d’une classe politique francophone est la meilleure garantie de la
défense d’une politique francophone dans un pays.

13
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Certes, 'action d’appui a la promotion de la Francophonie contenue dans le
programme NORIA comprend notamment aux cotés de la traduction des sites
Internet en francais et du financement de fonds documentaires en langue
francaise, des financements de cours de langue francaise, Mais il semble important
de pouvoir systématiser et généraliser notre capacité a pouvoir répondre a toutes
demandes en la matiére.

Par ailleurs, au-dela du systéme institutionnel des rapporteurs au sein des
commissions, il serait important que UAPF recense et valorise les expertises
acquises par certains parlementaires. Il faudrait identifier sur divers thémes
majeurs un certain nombre d’experts parlementaires susceptibles de représenter
VAPF sur ces sujets, en interne comme en externe.

Il devrait &tre possible également d’imaginer un programme qui vise a identifier
trés en amont les « jeunes pousses » politiques qui au sein des parlements ont un
potentiel important, L’APF doit chercher a les accompagner et engager avec ces
futurs dirigeants des contacts et des échanges leur permettant d’étre porteurs de
notre projet francophone, L’APF pourrait ainsi créer en son sein une formation
axée sur le développement du leadership des jeunes parlementaires.

Propositions :

» Intégrer dans les actions de UAPF la possibilité d’une aide a U'apprentissage
du francais par les parlementaires et les fonctionnaires parlementaires ;

> Demander aux sections d’identifier et faire connaitre a UAPF expertise et
les travaux de leurs membres ;

» Imaginer un programme de contact et d’échanges avec de jeunes
parlementaires en devenir.
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Orientation strategique n° 3 : Enrichir et diversifier le rdle de I’APF
en tant qu'acteur francophone de la coopération interparlementaire

La coopération interparlementaire est ('une des missions les plus porteuses
d’avenir pour UAPF et par conséquent Uun des axes majeurs de son
développement. Elle permet des actions concreétes, efficaces, mesurables et utiles,
particulierement dans les pays en sortie de crise ol la vie démocratique et
parlementaire est a reconstruire. « C’est une belle harmonie quand le faire et le
dire vont ensemble » constatait déja Montaigne,

Votre Secrétaire général parlementaire propose en conséquence trois types
d’action :

» La création d’un  Programme multilatéral de développement
parlementaire ;

» Une politique de partenariat pour la mise en ceuvre des actions de
coopération ;

» Le développement d’une politique d’évaluation des résultats.,

Action 3.1 : Créer un Programme de développement parlementaire

L'action de coopération interparlementaire de UAPF revét aujourd’hui
principalement trois formes: [‘organisation de stages et séminaires sur
financement OIF en faveur des parlements ayant exprimé des besoins spécifiques ;
le programme NORIA, toujours sur financement OIF, dédié a la mise en place d’un
systéme d’information intégré (réseau informatique et intranet) dans les
parlements francophones; et une action de coordination de coopération
partementaire francophone, action la plus récente, qui a pris forme avec
Ulnitiative multilatérale de coopération interparlementaire francophone (IMCIF)
menée en Cote d’Ivoire.

Les stages et séminaires fonctionnent depuis plus de dix ans et permettent de
sensibiliser, a leur demande, les parlementaires et fonctionnaires francophones sur
des problématiques spécifiques qui sont au coeur de leurs préoccupations. s
doivent bien siir &tre maintenus et poursuivis. Leur devenir est toutefois fortement
lié a Uévolution de nos relations financiéres avec U'OIF.

L’action du programme NORIA est elle aussi trés appréciée depuis 10 ans et a
permis une amélioration notable des équipements informatiques et des capacités
techniques et opérationnelles des parlements bénéficiaires. Ce programme doit
donc également perdurer, bénéficier de bilans réguliers et continuer a s’adapter en
fonction de I’évolution des besoins.
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Mais le principal défi & relever pour UAPF dans les années qui viennent, en matiere
de coopération interparlementaire, est la création d’un véritable Programme
multilatéral de développement parlementaire francophone. Certes, il faut étre
conscient que "ampleur des besoins, de méme que celle des moyens humains et
financiers & mettre en ceuvre, ne permettront pas a 'APF de pouvoir apporter
toute seule une aide directe efficace mais celle-ci pourrait utilement assumer un
rle de plate-forme de dialogue, de concertation et de coordination entre d’une
part les parlements bénéficiaires et d’autre part les parlements pouvant apporter
expertises, conseils et moyens.

L'idée d’une meilleure coordination des actions de coopération des parlements
francophones n’est pas nouvelle. Cette question a été évoquée a de nombreuses
reprises au sein des instances de UAPF. Une mauvaise communication entre les
parlements, et entre ces derniers et 'APF a été réguliérement dénoncée comme
une entrave & une coopération parlementaire efficace, car aboutissant a des
actions parfois redondantes, souvent non complémentaires. C’est Uefficacité
globale des dispositifs de coopération qui, au final, s’en trouve amoindrie.

La création d’un Programme multilatéral de développement parlementaire
francophone prétend remédier a ces difficultés. Il s’appuierait sur Uexpertise
importante, diversifiée et complémentaire, des différents parlements membres
désireux de travailler ensemble pour construire et mettre en ceuvre des projets
coordonnés sur le court et moyen terme. Pourraient ainsi étre mobilisés non
seulement les parlementaires et fonctionnaires en activité, mais également
d’anciens parlementaires et fonctionnaires.

Deux avantages sont attendus : une meilleure réponse apportée aux parlements,
notamment ceux des Etats en sortie de crise ou en transition démocratique,
principal cible de ce programme dont tes besoins sont trés importants et difficiles a
satisfaire par un seul intervenant ; le renforcement de U'efficacité des actions
entreprises grace a la construction de programmes et projets communs.

L’environnement international apparait particuliérement porteur pour la création
d’'un tel programme. La croissance des besoins est importante : a titre d’exemple
le PNUD, principal acteur de la coopération interparlementaire dans le monde,
gére et finance aujourd’hui 65 projets de renforcement des parlements de pays en
voie de développement ou d’Etats fragiles contre 6 en 'an 2000. De maniére
paradoxale, alors que 60 % de ces 65 projets concernent un parlement
francophone, la Francophonie n’a pas bénéficié de ce surcroit d’activité. Lorsque
te PNUD recrute les collaborateurs chargés de la mise en ceuvre de ces programmes
a New York, les termes de référence de ces recrutements ne mentionnent que la
pratique obligatoire de ’anglais.

L’initiative multilatérale de coopération interparlementaire francophone (IMCIF)
menée au profit du parlement ivoirien a constitué un projet pilote, dont
P’évaluation définitive reste encore a faire, mais dont les premiers bilans se
révelent positifs.
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Tous les contacts noués par UAPF avec des acteurs internationaux de la
coopération interparlementaire envoient des signaux extrémement encourageants
et justifient Uambition de UAPF de développer ses propres mécanismes de
coopération interparlementaire, fondée sur la construction de véritables projets.
L’APF aurait dés lors intérét a avoir une démarche plus volontariste et proposer
spontanément son aide pour les parlements en sortie de crise ou en consolidation
démocratique.

Ce programme de développement parlementaire suppose toutefois le respect d’un
certain nombre de conditions: respect de ["autonomie des partenaires qui
décideraient ou nonh de participer & un projet et conserveraient leurs procédures,
leur budget, leur personnel; une évaluation des besoins établie en étroite
concertation avec le parlement bénéficiaire ; la mise en place d’un processus de
décisions clair et transparent autant pour la détermination des orientations que
pour leur mise en ceuvre ; circulation de U'information, etc.

Il demande également le respect d’un préalable : un partage de Uinformation sur
les actions de coopération menées par les différents membres de UAPF
(destinataires, action passées et a venir..). Mais tout cela est de lordre du
possible ; le partage de U'information pourrait par exemple é&tre organisé par le
biais d’une plate-forme numérique d’échanges.

Propositions

> Définir les grands principes d’un Programme de développement
parlementaire : offre de service-type, élaboration d’une structure de
gouvernance pour ses grandes orientations et sa mise en ceuvre...

» Organiser des missions de UAPF auprés des Etats en sortie de crise ou en
développement démocratique pour leur proposer de bénéficier du
Programme multilatéral de développement parlementaire francophone
coordonné par UAPF, en vue de l'amélioration du fonctionnement du
partement ;

> Constituer un véritable réseau d’experts francophones (parlementaires,
fonctionnaires parlementaires, universitaires..) sur des compétences
précises et diversifiées relatives au fonctionnement des parlements ;

> Recenser les partenariats ou actions développés par chaque parlement
membre au bénéfice des autres assemblées.
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Action 3.2 : Rechercher de nouveaux partenaires et financements
pour nos actions de coopération

Si ’APF faisait sienne "ambition de devenir un acteur majeur de la coopération
interparlementaire, la question des financements et des partenariats deviendrait
une question cruciale, et ce pour deux raisons principales.

D’une part, les ressources propres de UAPF et de ses membres sont limitées, Et il
en est de méme des crédits octroyés par U'OIF. Les partenariats avec les grands
acteurs internationaux de la coopération que sont le PNUD, P’Union européenne,
USAID et ses opérateurs, la Banque mondiale, seraient donc susceptibles d’apporter
les nouvelles sources de financement nécessaires a [’expansion du Programme de
développement parlementaire,

A Pheure ol les initiatives de la communauté internationale visant a renforcer les
capacités des parlements se multiplient, le savoir-faire francophone en la matiére
doit obtenir une plus grande reconnaissance, et tout spécialement lorsqu’il s’agit
d’intervenir dans des parlements ot I’on parle francais.

D*autre part, si l'on veut un jour que U"APF puisse répondre seule ou en position de
maitre d’ceuvre & des appels d’offres internationaux, il est nécessaire qu’elle
renforce sa pratique, et seuls des partenariats avec d’autres acteurs reconnus
peuvent lui permettre d’acquérir cette expérience. L’APF devra d’ailleurs
s’engager pour que les appels d’offres de coopération interparlementaire avec les
Parlements de pays francophones ne soient pas systématiquement en anglais,
notamment ceux (ancé par I’Union européenne.

Les parlements membres pourraient notamment étre encouragés a solliciter UAPF,
s’ils le désirent, pour ["associer aux réponses qu’ils apportent a des appels d’offres,
formels ou non, en matiére de coopération interparlementaire dans les pays
francophones.

Une étude sur le montant et le calcul actuel des cotisations entre les sections
membres apparait toutefois un préalable a une recherche de financements
complémentaires.

Propositions :

» Confier au Trésorier une étude sur le montant, le calcul et la répartition des
cotisations des sections membres de UAPF ;

» Etablir une liste des principaux acteurs internationaux en matiére de
coopération parlementaire avec lesquels UAPF serait susceptible de passer
de partenariats pour la mise en oeuvre de projets de coopération
interparlementaire ;
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> Etablir ce que pourrait étre un accord type entre UAPF et un bailleur de
fonds ; cet accord devra en tout état de cause assurer la visibilité de
[*action des parlements francophones et de ’APF ainsi que la place de la
langue francaise ;

» Faire savoir aux parlements intéressés mettant en ceuvre des actions de
coopération que UAPF serait susceptible de les accompagner ;

» Etudier la possibilité de créer une plate-forme virtuelle d’échanges
d'information sur les actions de coopération menées ou recues par les
parlements membres.

Action 3.3 : Développer la notion d’évaluation et de résultat

La notion d’évaluation est encore peu développée a UAPF, et se limite pour
["essentiel aux rapports de mission, aux rapports techniques et financiers envoyés a
['OIF en accompagnement des factures justifiant Uutilisation des fonds, et aux
rapports institutionnels que sont les deux rapports semestriels d’activité du
Secrétaire général parlementaire ainsi que les rapports du Trésorier. Et encore ces
documents peuvent difficilement étre assimilés stricto-sensu a des documents
d’évaluation.

Il importe désormais, surtout si ’APF s’inscrit dans des partenariats internationaux,
de développer davantage le souci de l'évaluation et la création d’indicateurs de
rendement. Certes, la Direction de la planification et de U'évaluation de UOIF
pourrait au besoin &tre sollicitée mais il est important que UAPF développe par
elle-méme les moyens d’un processus d’évaluation indépendant et fiable. Cette
évaluation s’appliquerait naturellement tant a d’éventuels nouveaux programmes
qu’a ceux présentement existant.

Ce développement de la notion d’évaluation va de pair avec une réflexion plus

globale sur les méthodes de gestion propres a [’APF, sa programmation budgétaire
et le suivi de "exécution de son budget.

Proposition :

> Développer un outil d’évaluation des programmes de UAPF ;
> Moderniser nos méthodes de gestion en adéquation avec la pratique d’autres
organisations internationales, notamment UOIF.
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Orientation stratégique n° 4 : Approfondir et enrichir notre relation
avec POIF

L’APF constitue non seulement une composante institutionnelle de la
Francophonie, mais elle en fut historiquement un acteur majeur. En effet,
I’Agence de coopération culturelle et technique (ACCT), ancétre de 'OIF, a été
créée le 20 mars 1970 sur recommandation des parlementaires de U’Assemblée
internationale des parlementaires de langue francaise (AIPLF). Cette réalité
historique permet a ’APF d’avoir un regard bienveillant sur ’OIF et son évolution.

D’un point de vue statutaire, I’actuelle Charte de la Francophonie (adoptée par la
Conférence ministérielle du 23 novembre 2005) définit, dans son article 2,
I’Assemblée parlementaire de la Francophonie comme « [’Assemblée consultative
de la Francophonie », sans définir pour autant cette notion, nous l’avons déja
évoqué. Dans la pratique, ce réle se concrétise principalement en deux occasions :
’avis de UAPF présenté aux chefs d’Etat et de gouvernement a l'occasion des
Sommets de la Francophonie d’une part, et Paudition du Secrétaire général de la
Francophonie & Uoccasion des sessions de 'APF d’autre part.

Par ailleurs, UAPF signe chaque année avec 'OIF des protocoles financiers pour la
mise en ceuvre du programme NORIA, de programmes de séminaires et stages, de
programme de coopération en faveur des femmes et de programmes jeunesse, ainsi
que pour P’exécution de mission de bons offices, sur la base d'une enveloppe
annuelle de 800 000 euros. Ce financement de U’OIF est essentiel aux actions de
’APF. Elle doit se garder toutefois de se comporter comme un simple opérateur
mettant en ceuvre des programmes de coopération décidés par UOIF : une telle
évolution de son role serait non seulement contraire a la Charte de la Francophonie
mais aussi au statut et aux intéréts de I’ APF.

Enfin, ’APF participe aux missions d’observation des élections organisées par l'OfF.

Le Secrétaire général parlementaire est lui-méme trés attentif & maintenir des
relations étroites avec ’OIF, Il veille & avoir de nombreuses rencontres tant avec le
Secrétaire général de la Francophonie qu’avec UAdministrateur de UOIF. Il
participe a la Conférence ministérielle et au Conseil permanent de la Francophonie
devant lesquels il s’exprime.

Trois types d’actions sont préconisés :

» Consolider les relations institutionnelles et financiéres entre UAPF et 'OIF ;

> Renforcer les synergies entre ’APF et UOIF sur des thématiques nouvelles et
communes ;

> Développer notre expertise et notre pratique en matiére d’assistance
électorale,

20




SESSION DE L'APF

Action 4.1 : Consolider les relations institutionnelles et financiéres
entre PAPF et POIF

Une convention signée entre [’OiF et UAPF le 13 juin 2000, mais en grande partie
aujourd’hui obsoléte dans ses références, précise certaines obligations réciproques
d’informations, de consultations et définit les termes d’un partenariat en
reconnaissant 'APF comme le maitre d’ceuvre des programmes de coopération
parlementaire décideés par les Sommets.

Par lettre du 29 mai 2013, le Secrétaire général de la Francophonie avait informé
le Secrétaire général parlementaire de Uépoque, M. Jacques Legendre, de ses
interrogations quant a Uutilité du maintien de cette convention et proposait d’y
renoncer au profit des textes fondamentaux en vigueur.

Un tel renoncement aurait été trés préjudiciable aux relations entre 'APF et UOIF
car nombre d’engagements réciproques ne sont inscrits que dans cette Convention
et leur maintien aurait été soumis au simple respect des usages et des traditions.

Le Secrétaire général de la Francophonie a bien voulu écouter ces arguments et
souhaite aujourd’hui une actualisation de cette convention. Des discussions sont en
cours sur le contenu d’un nouveau mémorandum avec U'OIF avec Uobjectif de
présenter un projet pour le Bureau d’Ottawa et la session pléniére de juillet 2014,

Par aitleurs, il paraitrait opportun de mettre a profit la signature d’une nouvelle
convention avec ’OIF pour réfléchir plus avant sur les liens financiers qui nous
unissent a elle. La substitution d’un accord financier unique et global aux cing
protocoles signés annuellement (voir plus haut) permettrait d’accroitre allocation
optimale de ces ressources en fonction de "évolution des besoins constatée par
’APF. Cette substitution devrait étre facilitée par les efforts de gestion entrepris
par UAPF au niveau de sa programmation budgétaire et du suivi de ses actions.

Enfin, un Cadre stratégique a moyen terme de la Francophonie est en cours de
discussion ; il sera adopté au Sommet de Dakar, en novembre 2014, L’adoption de
ce Cadre stratégique, qui constituera la feuille de route assignée a ’ensemble des
acteurs de la Francophonie: OIF, APF, opérateurs, conférences ministérielles
permanentes (CONFEMEN et CONFEJES), et UAPF devra y défendre sa place et sa
visibilité.

Proposition :

»Mener a bien les discussions avec UOIF sur le contenu d’un nouveau
memorandum qui sera soumis a la session d’Ottawa de juillet 2014 et
préciser la place de UAPF au sein du futur Cadre stratégique a moyen
terme de la Francophonie ;

» Conclure une nouvelle convention financiére avec |’OIF,
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Action 4.2 : Renforcer les synergies entre I’APF et I’OIF sur des
thématiques nouvelles et communes

L’APF a essentiellement des relations étroites, au sein de UOIF, avec la Direction
de la paix, de la démocratie et des droits de ’Homme. Ensemble, nous travaillons
au développement des capacités institutionnelles en vue de la gouvernance
démocratique, et a la promotion des droits de UHomme en général,

It serait & {’évidence d’intérét commun d’accentuer nos convergences avec cette
Direction de U'OIF et que PAPF puisse étre davantage associée a de nouvelles
problématiques. D’ores et déja des themes et terrains d’actions ol des synergies
pourraient étre développées ont été identifides : la lutte contre la peine de mort
(création d’un réseau de parlementaires), la promotion de la liberté de la presse,
la création d’institutions nationales de droits de I’Homme ou encore le controle
parlementaire des systémes de sécurité. On peut y ajouter Uintérét qu’il y aurait
tant pour U’OIF que UAPF a s’associer davantage encore pour agir ensemble dans le
cadre d’alerte précoce et de prévention des conflits.

L’APF pourrait également avoir intérét a développer des projets communs avec les
autres directions de P’OIF, que sont la Direction de la langue francaise et de la
diversité linguistique, la Direction de la diversité et du développement culturels, la
Direction de la francophonie numérique, la Direction de Uéducation et de la
jeunesse, la Direction de la francophonie économique. Il importera de veiller
toutefois 4 ce que Uidentité parlementaire soit toujours au centre de ces éventuels
projets, le but n’étant pas d’éparpiller nos actions.

De méme nos liens avec Ulnstitut de la Francophonie pour le développement
durable (IFDD) sont déja importants, notamment par le biais de l"organisation de
séminaires, mais ils pourraient étre renforcés, par exemple en vue de l'aide a
l’élaboration de stratégies nationales en faveur de (a lutte contre les déréglements
climatiques.

L’APF peut enfin se féliciter des bonnes relations qu’a su établir te Réseau des
femmes parlementaires avec le nouveau Réseau égalité Femme-Homme de U’OIF.

Proposition :
» Demander aux différentes Commissions, aux Réseaux et aux Régions,

de travailler sur de nouvelles perspectives de convergence avec les
directions de l'OIF.
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Action 4.3 : Développer notre expertise et notre pratique en
matiere d’assistance électorale

La participation de parlementaires aux missions d’observation électorale mises en
ceuvre par UOIF est un élément important a la fois d’efficacité et de légitimité
démocratique.

Depuis quelques années, la plupart des missions de UOIF sont des missions dites
d’information et de contact, c’est a dire de format réduit avec un déploiement
restreint a la capitale, qui privilégient tout autant l’assistance électorale que
Uobservation. Les missions d’observation électorale traditionnelle, avec un
déploiement élevé d’observateurs sur I’ensemble du territoire, sont devenues assez
rares, de 'ordre d’une par année selon le directeur de la paix, de la démocratie
et des droits de ’"Homme de UOIF. Il n’en demeure pas moins que la participation
des parlementaires aux missions mises en place doit étre encouragée tant de la
part de UOIF que de celle de UAPF, L’OIF devrait prévoir pour chaque mission une
participation significative des parlementaires, de leur en accorder de temps a
autre la présidence, et UAPF pour sa part devrait sensibiliser ses membres a la
nécessité de dégager le temps nécessaire a la participation a ces missions. Elle
pourrait également, aprés avoir recensé les outils déja existants (et notamment
ceux développés par le Réseau des compétences électorales francophones), rédiger
un vade-mecum de P’observation électorale a Uattention de ses membres appelés a
participer a de telles missions.

Des contacts en ce sens ont d’ores et déja été pris avec le directeur de la paix, de
la démocratie et des droits de "Homme de U'OIF, les discussions sont positives et
'on peut espérer que cela se concrétisera sur le terrain dans les missions a venir.
L’APF y sera attentive.

Propositions :

> Proposer & UOIF que soit réguliérement confiée a un parlementaire la
présidence d’une mission électorale dans Uannée a venir et une
représentation significative des parlementaires au sein de ces missions ;

> ldentifier un certain nombre de parlementaires d’experts en processus
électoraux (voir d’anciens parlementaires) : fichier électoral, médias... dans
la perspective de la création d’une base de données ;

> Rédiger, aprés avoir recensé les outils déja existants, un vade-mecum de
I’observation électorale a Uattention de ses membres appelés a participer a
de telles missions.
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Orientation stratégique n° 5 : Accroitre la visibilité et 'efficacité de
[’ APF

La derniére orientation stratégique concerne la modernisation des modes d’action
de ’APF. Les priorités nous semblent une communication davantage tournée vers
Uextérieur et un meilleur renforcement des synergies au sein de UAPF.

Action 5.1 : Développer une politique de communication davantage
tournée vers 'extérieur

La communication de UAPF doit étre développée, en la tournant davantage vers
l'extérieur et en accordant toute sa place aux divers réseaux sociaux. I s’agit bien
sir a la fois d’accroitre notre visibilité mais aussi de faire de nos moyens de
communication un véritable outil de dialogue entre les parlementaires
francophones, voire avec la société civile.

Ce développement de la communication passe tout d’abord par une refonte du site
Internet. Votre Secrétaire général parlementaire souhaiterait a la fois un meilleur
référencement du site, une refonte graphique, une plus grande facilité du partage
de l'information sur les réseaux sociaux (Facebook, Twitter), une mise en valeur de
ces réseaux et de la communauté d’internautes qui suit ’APF au quotidien, une
meilleure hiérarchie des informations, une plus grande place accordée aux
informations sur les sections, la mise en place d’une véritable bibliothéque et un
meilleur moteur de recherche,

Concernant les autres éléments de la communication, il a d’ores et déja été créé
depuis mars 2014 une nouvelle lettre d’information mensuelle, « La lettre de la
Francophonie parlementaire » qui donne a la fois des informations sur les activités
de UAPF et Uactualité des sections, avec un questionnaire francophone adressé a
une personnalité de UAPF. Une revue annuelle, qui paraitrait & Uoccasion des
Sessions pourrait étre davantage une revue de fond, chaque numéro tournant
autour d’une thématique mettant en valeur les rapports de I’APF, Votre Secrétaire
général parlementaire souhaite également réfléchir sur un véritable rapport
d’activité annuel de UAPF plus lisible que les deux rapports semestriels actuels.

Pour ce qui est des images, il serait souhaitable de les diversifier. Bien sir, il
importe de continuer a produire des vidéos sur les réunions de U'APF, mais elles
pourraient cohabiter avec d’autres types de vidéos, par exemple, une série de
courte durée relative aux fonctions parlementaires ou administratives existant dans
une assemblée (président, questeurs, présidents de commissions, rapporteurs...) ou
encore des vidéos plus thématiques portant sur certains événements.
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Par ailleurs, il faut encourager les parlementaires participant & des émissions de
télévision a évoquer la Francophonie. Face a une pensée unique dominante,
jusque-la sans contradicteur, un effet de visibilité est indispensable.

De maniére plus générale, UAPF tirerait une notoriété accrue a devenir un
partenaire reconnu pour l'organisation d’événements culturels, par exemple
’organisation d’un concours annuel de joutes oratoires a ’occasion de la journée
de la Francophonie, un événement qui pourrait &tre un peu sa marque de fabrique,
L’organisation de telles joutes tenues lors de la derniere édition du parlement
francophone des jeunes avait remporté un succes important,

Propositions :

> Proposer une nouvelle maquette et architecture pour le site APF ;

> Proposer un contenu pour les deux types de revues, mensuelle et annuelle ;

> Proposer une nouvelle structure pour un rapport d’activités de UAPF destiné
a un public extérieur, a la fois court et attractif ;

> Continuer a développer la présence de UAPF sur les réseaux sociaux ;

> Associer ’APF a l’organisation d’un ou plusieurs évenements culturels.
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Action 5.2 : Renforcer les synergies au sein de 'APF

Le principal objectif est de créer une véritable dynamique de UAPF qui s’appuierait
sur la synergie de U’ensemble des travaux de ses instances. Il serait intéressant de
développer les relations entre les commissions ainsi qu’avec le Réseau des femmes
parlementaires, en développant des travaux communs avec des co-rapporteurs. Les
synergies avec les régions doivent également étre favorisées. Il est important en
effet de favoriser une meilleure interaction des travaux effectués par les
différentes instances de UAPF.

Il serait également intéressant de profiter de la participation de nos
parlementaires a d’autres institutions internationales ou a des déplacements en
dehors de Uespace APF pour leur demander de se faire le porte-parole de [’APF.
C’est par exemple ce qu’a fait récemment encore le président de I’Assemblée
nationale du Québec devant la Confédération parlementaire des Amériques, en
obtenant sa demande d’adhésion a UAPF ou le Président de U’Assemblée nationale
de Cote d’lvoire en Thailande.

L’APF doit étre également attentive a mieux connaitre ses parlementaires et
développer des bases de données pour Uaider a identifier les bonnes personnes
susceptibles de répondre aux besoins exprimés, en interne ou en externe. La
rotation des parlementaires au sein des sections est certes une difficulté mais elle
peut se révéler également une réelle opportunité permettant une actualisation
continue des compétences de [’APF,

Enfin, pour la mise en ocuvre de ce cadre stratégique, une réflexion sera initiée sur
la répartition des tiches au sein du secrétariat général de UAPF, et le Secrétaire
général parlementaire, en lien avec le Secrétaire général administratif, sera amené
a préciser des fiches de poste en vue d’une organisation encore plus efficace de
l'APF.

Propositions :

» Développer le partage d’information et le travail en commun entre les
commissions ;

» Créer des banques de données permettant d’identifier les
compétences spécifiques des parlementaires.
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Sénateur canadien
Président de I’ Assemblée parlementaire de la Francophonie

L’Assemblée parlementaire de {a Francophonie (APF) est une organisation interparlementaire composée de
81 sections répartles sur quatre régions : Afrique, Amérique, Asfe-Pacifique et Europe, Ses actions visent &
renforcer la coopération entre les parlements et les groupes de parlementaires partageant les vateurs de la
Charte de la Francophonie. Elle contribue aussi au rayonnement de la langue frangalse et a la connaissance
réciproque des cultures d’expression frangaise.

En étroite collaboration avec '"Organisation internationale de la Francophonie (OIF), I'APF engage et met en
ceuvre des actions dans le domaine de la coopération interparlementaire, du développement de la démocratie
et de U'Ftat de droit, Elle a fait de tout temps de la place des femmes et des jeunes un pivot central de son
action et l'un de ses domaines prioritaires de propositions et d*interventions dans ’espace francophone.

A Uoccasion du XV Sommet des chefs d’Etat et de gouvernement de Dakar, les 29 et 30 novembre 2014, I'APF
tient A réaffirmer avec conviction le réle majeur des jeunes et des femmes en tant que vecteurs de paix et
acteurs de développement dans I’espace francophone. La Francophonie parlementaire, avec U'appul de toute la
Francophonie institutionnelle, s’est dotée en 2002 d'un Réseau des femmes parlementaires afin de promouvoir
une meilleure participation des femmes a la vie politique, économique, soclale et culturelle et ce, tant au
niveau national que dans l'ensemble de *espace francophone, Le Réseau ceuvre a renforcer ia place et le role
des femmes dans les Parlements membres et dans les organisations internationales, favoriser les échanges
d'expérience et encourager la solidarité entre femmes parlementaires et, enfin et surtout, & contribuer & ta
défense des droits de la femme et de I"enfant.

Paraltélement, les chefs d’€tat et de gouvernement de la Francophonie, réunis en septembre 1999 & P'occasion
du Sommet de Moncton, ont pris la décision de créer un Parlement francophone des jeunes (PFJ) et d'en confier
sa mise en ceuvre 4 'APF, Depuis la création du PFJ, six éditions ont eu tieu et ont abouti & I’adoption des textes
présentés aux chefs d’Etat et de gouvernement réunis aux Sommets. Cette simulation parlementaire permet
non seulement de former de véritables citoyens responsables et de créer des liens forts entre les nouvelles
générations, liens qui se poursuivent grice aux nouvelles technologies, mais elle permet également de donner
une voix & la jeunesse francophone en lui offrant un leu d’expresston de ses attentes et de ses aspirations. L'APF
alde également ses sections membres & créer des Parlements nationaux de jeunes dans leur pays respectifs,

En tant qu'Assemblée consultative de la Francophonie, statut qui luf est reconnu depuls 1997 par la Charte
de la Francophonie, ’APF remet aux chefs d'Etat et de gouvernement, a chaque Sommet, un Avis et des
recommandations politiques. Le présent Avis n'est pas un document descriptif et exhaustif sur les actlons
entreptises par la Francophonie parlementaire concernant les femmes et les jeunes, mais il ambitionne d’étre
I'expression d'un message politique fort des parlementaires francophones, proposant sur les deux thématiques
retenues des recommandations précises et concrétes pour la Francophonie institutionnelle,




INTRODUCTION

Le XVe Sommet des chefs d’Etat et de gouvernement de la Francophonie, qui se réunit les 29 et 30
novembre 2014 & Dakar (Sénégal), est consacré au théme : « Femmes et jeunes en Francophonie:
vecteurs de paix, acteurs de développement ».

Les parlementaires francophones, réunis en Session pléniére a Ottawa (Canada) en juillet 2014,
ont fait du théme du Sommet celui de teur débat général. Chaque commission, réseau et section
a ainsi pu proposer sa contribution dans une démarche inclusive et participative,

Le présent Avis de I’Assemblée parlementaire de la Francophonie est donc directement issu des
contributions et recommandations parlementaires de "espace francophone,

A l'aube de I’adoption par la communauté internationate d’un nouveau cadre de développement,
il est important que la Francophonie renforce sa réflexion concernant la mise en place d’un modéle
de développement inclusif et durable, qui permettra aux femmes et aux jeunes de prendre enfin
leur juste place.

La promotion de la participation des femmes et des jeunes au développement est une question
de justice et de droits humains. Mais elle répond également a une préoccupation économique : il
he saurait y avoir de développement pérenne sans une pleine participation de plus de la moitié
de Uhumanité.

Par aflleurs, face aux crises que traversent certains Etats francophones, il est primordial que le
rdle des femmes et des jeunes en tant que vecteurs de paix soit reconnu, défendu et promu.
Les femmes et les enfants sont trés souvent les premiéres victimes des crises et des conflits,
Leur participation a la prévention et a la consolidation de la paix, de méme qu’a la gouvernance
démocratique, est impérative afin de mettre en place des conditions propices a une paix durable,
condition préalable et nécessaire a tout développement,




PREMIERE PARTIE

Femmes et jeunes comme
vecteurs de paix et de démocratie

A. Des avancées significatives mais de nombreux défis a relever

1. La persistance de stéréotypes et de comportements discriminants a
{’égard des femmes et des jeunes

Depuis ta prime enfance jusqu’a la vieillesse, la distinction du genre dans les définitions identitaires et les
réles sociaux fnvite chacun a légitimer une hiérarchisation entre les sexes. Les représentations sociales,
les stéréotypes et tes préjugés, véhicutés et diffusés notamment par les médias, sont omniprésents dans
nos soctétés,

De la sphére familiale & l'école, en passant par la pratique sportive ou les loisirs, jusqu’au monde du travail
et 4 la sphére politique et économique, cette hiérarchisation provoque des inégalités qui générent, dans
tous tes milieux sociaux, une violence multiforme a 'égard des femmes : violences physiques, violences
sexuelles, violences économiques, violences morales, violences psychologiques...

De plus, en contradiction avec Pierre Corneille, il apparait que méme « aux dmes bien nées », la valeur

doit souvent attendre le nombre des années. Les jeunes souffrent en effet d’un déficit de confiance de
la part de leurs ainés les empéchant notamment de réussir teur intégration dans le monde professionnel.

2. Une sous-representation des femmes et des jeunes aux postes de décisions

es stéréotypes et les discriminations engendrent naturellement une sous-représentation des femmes et
des jeunes aux postes de décistons.

Les femmes constituent plus de la moitié de la population mondiale et nul n’est besoin de rappeler le poids
démographique des jeunes dans 'espace francophone et notamment sur le continent africain.

Force est d'ailleurs de constater que de nombreux mouvements politiques et sociaux a travers le monde
ont été générés et entretenus par les jeunes {es exemptes de mai 68 en France et, plus récemment du
d o
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Et pourtant, tant les femmes que tes jeunes sont largement sous-représentés au sein des institutions
politiques, judiciaires et économiques. Ce sont pourtant ces institutions qui prennent chaque jour des
décisions qui affectent le quotidien des jeunes et des femmes dans notre espace, Pour exemple, & U'échelle
mondiale, seuls 5.9% des chefs d'Etat, 7.8% des chefs de gouvernement et 1 parlementaire sur 5 en
moyenne sont des femmes.

Face a ce constat, de nombreux Etats francophones ont agi pour favoriser la candidature et ’élection des
femmes a différents postes de la vie publique et politique en instaurant des mesures de discrimination
positive & leur égard. Mis en place dans de nombreux parlements francophones, le systéme des quotas,
qu'il soft légal ou volontaire, a permis des avancées significatives.

Six Assemblées francophones sont des exemples & suivre en matiére de parité. Il s’agit de ’Assemblée
nationate du Rwanda, du Conseil Général de la Principauté d’Andorre, du Sénat du Burundi, du Parlement
de la Fédération Wallonie-Bruxelles, de {'Assemblée nationale des Seychelles ainsi que de !’Assemblée
nationale du Sénégal dont le taux de représentation des femmes est voisin des 50% (Rwanda : 63.8%,
Andorre : 50%, Burundi : 46.3%, Fédération Wallonie-Bruxelles : 44.7%, Seychetles 43.8% et Sénégal :
43,3%)",

En créant le Réseau des femmes parlementaires en 2002, I'APF a voulu renforcer la place et {e role
des femmes, dans U"APF bien s(ir, mais également dans ses parlements membres. Ce Réseau, qui vise &
encourager les échanges d'expérience et & renforcer la solidarité entre les femmes parlementaires de
I’espace francophone, permet par ailleurs aux députées et sénatrices d’apporter une approche de genre
aux débats et actions de APF,

La Francophonie s’est également engagée, depuls le Sommet de Moncton en 1999, & prendre en compte
les préoccupations de la jeunesse, en les mettant au coeur de ses actions, C'est pour répondre & cet
engagement que le Parlement francophone des jeunes (PFJ), dont l’organisation a été confiée & l’APF, a vu
le jour. Ce Parlement, qui se réunit habituellement tous les deux ans concomitamment a la session pléntére
de I'APF, rassemble des jeunes de 18 a 23 ans issus de l’ensemble des sections composant l'APF, Ces jeunes
travaillent & ta formulation d*avis sur diverses questions dont s’est saisie ’APF?,

De surcrofit, depuls 2002, UAPF a également décidé d'étendre le champ de ses interventions en direction
des jeunes en instituant, toujours en collaboration avec 'Organisation internationale de ia Francophonie,
un soutien aux parlements nationaux de jeunes. Cette aide supptémentaire poursuit un double objectif :
renforcer les parlements de jeunes au sein des sections membres qui en sont dotées et susciter la création
de telles structures dans les sections qui en sont dépourvues, Les premiers bénéficiaires de cette expertise
et de cet appul matériel de 'APF ont été le Niger, le Mali, le Gabon, le Burkina Faso, le Congo, le Bénin,
le Sénégal et le Tchad. Les prochains concerneront le Cameroun, Haiti, la Mauritanie, le Togo et I’Arménie.

Si le bilan de ces programmes est extrémement positif, ils ne sont cependant pas encore suffisants et
variés pour répondre aux nombreuses demandes de notre jeunesse francophone en constante évolution.
Voild pourquoi I’APF développe toute une sérfe d'actions sur les réseaux sociaux {page et groupe privé
Facebook, site internet, et bientdt Twitter) pour offrir un lieu d’expression a la jeunesse francophone.




3. Vulnérabilité et violences & ’égard des femmes et des jeunes
particuliérement en situation de crise

La violence & ["égard des femmes et des filles est une manifestation de cette discrimination sexiste qui
inhibe gravement les capacités des femmes & jouir des droits et des libertés découlant de U'égalité des
sexes. Selon ONU-Femmes, la violence & I"égard des femmes constitue la violation des droits fondamentaux
la ptus généralisée dans le monde : une femme sur trofs dit avelr subi de la violence physique et sexuetle
a un moment de sa vie,

Ce sont d’ailleurs ces conclusions qui ont poussé les Etats francophones a adopté la « Déclaration
francophone contre les violences faites aux femmes » ainsi que le « Plan d’action francophone sur les
violences faites aux femmes et aux filles », afin d’appuyer la mise en ceuvre des engagements politiques
des pays membres de 'OIF,

Malgré ces avancées législatives, il y a lfeu de constater que la marche vers une véritable égalité des sexes
se heurte toujours A deux obstacles principaux, & savoir le manque de mesures préventives et l’écart entre
I’adoption de lois progressistes et leur mise en ceuvre effective, c’est-a-dire entre 'égalité formelle et
I’égatité réelle,

Dans les situations de conflit, les considérations d’&ge et de sexe entrent également en ligne de compte :
les fernmes et les hommes n’ont pas le méme accés aux ressources, au pouvolr et a la prise de décisions,
avant, pendant et aprés les conflits. C’est ainsi que le programme d’action de la 4e Conférence mondiate
des Natfons Unies sur les femmes le souligne, «s’{l est vrai que les communautés subissent toutes entiéres
les conséquences des conflits armés et du terrorisme, les femmes et les petites filles sont particuliérement
touchées en raison de leur place dans la soclété et de leur sexe»,

Les femmes et les jeunes constituent de fait les couches les plus exposées dans les situations de guerre.
Chefs de famille en I’absence des hommes, les femmes souffrent également des affres de la guerre quand
le viol est utilisé comme arme de guerre, Les viols de guerre, outre le traumatisme et Uexil forcé qu'ils
imposent aux victimes, sont également l’une des causes de la prolifération du VIH/sida. Les feunes, quant
A eux, sont instrumentalisés comme « enfants soldats » auxquels ont recours ausst bien certaines armées
nationales que les rébellions. Ainsi, les guerres se décident sans eux et contre eux.

L’APF ne peut dés lors que déplorer cette double pefne que subissent les femmes et les jeunes: alors qu'ils
sont les principales victimes civiles des conflits, ils n*ont souvent aucun moyen de les prévenir, sont exclus
des négociations visant & les régler et sont cantonnés a un rote marginal dans le processus de reconstruction
et de réconcilfation postérieur aux conflits. L'absence générale des femmes et des jeunes aux postes de
décisions, avant, pendant et aprés les conflits violents, renforce alors le fait qu’ils en soient victimes.




B. Donner aux femmes et aux jeunes la possibilité d’étre de
véritables vecteurs de paix et de démocratie

1. Parité, sensibilisation et participation : trois outils pour une meilleure
représentation des femmes et des jeunes dans les instances décisionnelles

Comment favoriser efficacement U’accés des femmes aux postes de décisions et de responsabilités ?
Comment donner aux femmes politiques les mémes chances que leurs collégues masculins pour accéder
a une fonction élective ?

Pour répondre & ces défis et atténuer les discriminations dont sont victimes les femmes, au Nord comme
au Sud, les démocraties modernes ont mis en place le principe des quotas en politique.

Plus de 40 sections membres de U’APF appliquent déja un quota légal ou volontaire au sein des partis
politiques et au niveau des candidats & un scrutin afin d’augmenter ta représentativité des femmes en
politique,

Les quotas permettent aux femmes de surmonter les obstacles qui se présentent 3 elles du fait de leur genre
et leur assurent une égalité des chances que nos sociétés modernes ne savent pour I'instant ptelnement
leur offrir. Les quotas ne sont pas pour autant une garantie d’élection : les femmes doivent faire campagne
et remporter leur siége au méme titre que tout autre candidat, Enfin, les quotas doivent s’accompagner
d'autres mesures pour favoriser la représentation des femmes sur la scéne politique. Et ces mesures
consistent notamment en *éducation des jeunes filles et des jeunes hommes pour donner, dés 'enfance,
les principes d’une égalité de droit et de fait entre les sexes.

Toutefols, une parité limitée au monde parlementaire serait nettement insuffisante pour favoriser la
représentation des femmes. Il est également nécessaire de voir cette discrimination positive étendue
au pouvolr exécutif et judiciaire afnsi qu'a la sphére économique. Ainsi, afin de favoriser la présence de
femmes aux postes de décisions dans le monde économique, des quotas ont par exemple été imposés
progressivement au sein des conseils d’administration des grandes entreprises,

Recommandat] on?"




Mais cette discrimination positive n’aurait qu'un imbact limité si elle ne s’accompagnait pas d’une
sensibilisation, dés le plus jeune dge,  la compréhension mutuelle, a la démocratie et & la résolution
pacifique des conflits.

La formation et I’information doivent étre plus globales comme le prévoit la Convention internationale
des droits de I’enfant dans son article 29. Dispenser les savoirs de base ne suffit plus, U'école de qualité
doit s'assurer du développement de savoir-étre et de savoir-faire permanents dont les compétences
citoyennes, "autonomisation de |'individu ainsi que l"apprentissage tout au long de la vie, permettant la
pleine réalisation du potentiel de tous,

En outre, il est nécessaire de promouvoir la participation des jeunes aux instances décisionnelles tant
pour enrichir le débat que pour contribuer au renouvellement des personnes. S'exercer a argumenter et
a respecter les régles du débat démocratique est nécessaire pour former une classe politique responsable
et soucieuse de l'intérét général. C'est I'objectif des actions de UAPF que de fortifier chez les jeunes la
culture des pratiques politiques et citoyennes.

[’Assemblée parlementaire de la Francophonie se réjouit de la création et du lancement officiel de la
Plateforme internationale des réseaux jeunesse francophones, & laquelle participent les représentants du
Parlement francophone des Jeunes. Cette volonté fédératrice donnera a n*en pas douter une plus grande
voix & {a jeunesse francophone et fera d’elle un interlocuteur privitégié de la Francophonie. Elle devrait
également permettre de renforcer les synergies entre les actions de la jeunesse de U'OIF et de {’APF,

Enfin, ’APF prévoit de créer un programme « jeunes pousses » dans les parlements francophones. Ce
dernier permettrait de transmettre des compétences aux jeunes parlementaires mais également de les
sensibiliser aux problématiques francophones, de les alder a se constituer un réseau international et de
créer entre eux une solidarité francophone.




2. Une lutte accrue et efficace contre les violences faites aux femmes
et aux filles




onsacré et défendu dans les traftés internationaux tels que la Convention sur I’élimination de toutes

les formes de discrimination & \'égard des femmes (CEDEF), la Déclaration des Nations unies sur
’élimination de la violence contre les femmes de 1993 et la Déclaration et le Programme d'action de
Beijing de 1995, le droit des femmes A vivre & "abri de la violence s'inscrit aujourd’hul comme théme
prioritaire a ’agenda des instances internationales.

A Poccasfon des négociations internationales portant sur la commémoration du 20° anniversaire de la
Déclaration et du Programme d’action de Befjing, ainsi que sur le programme de développement post-
2015 des Nations unies, ONU-Femmes, de concert avec UQIF, plaide pour l'inclusion de la lutte contre
la violence faite aux femmes et aux filles comme domaine d’action fondamental. Ainsi, les Objectifs de
développement durable, en tant que nouveau cadre universel normatif, devraient mettre 'accent sur
’adoption de mesures concrétes, au moyen de cibles et d’indicateurs sexo-spécifiques, afin d’éliminer la
violence et les conséquences néfastes qui lui sont liées.

Les travaux entrepris par le Réseau des femmes parlementaires de |’APF sont au diapason des grands enjeux
internationaux actuels et témoignent de son engagement actif en faveur de ’élimination des violences
faites aux femmes et aux filles. Par le passé, le Réseau a fréquemment étudié la violence sous divers
angles. Récemment, il s’est engagé, dans le cadre de la Déclaration de Québec, a poursuivre le travail
de mise en ceuvre accélérée, compléte et effective du Programme d’action de Beijing. La Déclaration de
Québec exhorte également les parlements et gouvernements du monde a prendre les mesures nécessaires,
telles qu'énumérées ci-haut dans la recommandation, afin de mettre un terme 2 la violence basée sur le
genre. Enfin, le Réseau s’emplofe activement, depuis 2004, a promouvoir la CEDEF et encourage les Etats
de la Francophonie qui ont émis des réserves a les lever.

Bien des défis restent encore a relever pour mettre fin a la violence perpétrée a I’égard des femmes et
des filles. L'APF demande dés lors aux Etats de la Francophonie d’agir rapidement afin que les femmes et
les filles puissent jouir de la sécurité et de la justice et renforcer leurs roles en tant que véritables leviers
de paix.
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3. Renforcer I"implication et le rdle des femmes et des jeunes dans la
résolution de conflit

*APF estime que les femmes et les jeunes doivent jouer un rdle majeur dans la prévention et le réglement
des conflits, et reconnait qu’ils peuvent favoriser la reconstruction aprés un conflit et contribuer a la
consolidation de la paix.

Donner aux femmes et aux jeunes des moyens d’agir dans les situations de conflit contribuerait & prévenir
la violence & leur encontre, qui se manifeste par des crimes comme notamment le viol de femmes et de
jeunes filles, la grossesse forcée, 'esclavage sexuel et enrdlement d’enfants soldats.

Le Réseau des femmes parlementaires a entrepris deux missions de prise de contact et d’information dans
des pays en sortie de crise (Tunisie, décembre 2011 et Cdte d'Ivoire, décembre 2012). Ces derniéres ont
permis de créer une synergie entre parlementaires et représentantes de la société et d’ouvrir un dialogue
sur le réle des femmes dans la résolution de conflit.




DEUXIEME PARTIE

Femmes et jeunes :
acteurs de développement

A. Vers un développement inclusif et durable au bénéfice des
femmes et des jeunes

1. Le nouveau cadre de développement post-2015

A Y

Aun an de la date butolr de 2015, les progrés accomplis vers {a réatisation des Objectifs du millénaire
pour te développement (OMD) au sein de l'espace francophone sont remarquables.

Ainst, les résultats les plus significatifs qui ont été enregistrés concernent la diminution significative du
taux de pauvreté, De plus, {a scolarisation dans I’enselgnement primaire a connu une progression notable
dans de nombreuses régions. Les progrés sont également trés importants au niveau de la réduction de la
mortalité infantile et du taux de mortalité maternelle. Par aiflleurs, en matiére d’environnement durable,
’accés & l'eau s'améliore grice aux différentes interventions mises en ceuvre?.

Néanmoins, force est de constater que ces progrés demeurent encore inégaux entre pays maifs aussi au
niveau national, entre catégories sociales, entre zones urbaines et zones rurales mais également entre
hommes et femmes.

En ce qui concerne |'égalité femme-homme, la marge de progression reste considérable dans de nombreux
pays. On constate en effet que les progrés accomplis en matiére d’autonomisation des femmes et de lutte
contre la mortalité maternelle sont actuellement menacés par une vague de conservatisme qui remet en
question 'universalité des droits des femmes. Par ailleurs, si I'éducation pour tous enregistre des résultats
trés encourageants, y compris dans les pays en développement d’Afrique subsaharienne, le défi lui-méme
évolue dans la mesure ol I’élargissement de ’accés a ’éducation a des publics plus fragiles entraine une
baisse de niveau, placant ainsi la qualité de {’éducation au centre des préoccupations.

Considéré par la communauté internationale comme l'un des principaux chantiers inachevés des OMD,
I’APF considére que {’accés & une éducation de qualité doit étre traité comme une priorité dans le cadre
des négociations entourant le programme de développement-2015.
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En effet, la pauvreté des ménages empéche encore trop souvent nombre d’enfants de fréquenter ’école
et incite les jeunes & I’abandonner pour intégrer le marché du travail, En outre, la malnutrition, la pénurie
d’enseignants qualifiés et la mauvaise qualité des environnements d’apprentissage constituent encore
d’importantes barriéres & {'accés & une éducation de qualité. De plus, les filles sont confrontées a des
discriminations sexistes qui limitent considérablement leur droit a ’éducation et {a qualité de la formation
qu’elles recoivent, se traduisant ainsi par des taux de scolarisation plus faibles et des taux d’abandon
scolaire plus élevés,

Se basant sur ce constat, le nouveau programme de développement post-2015 devra donc éviter les écueils
rencontrés par le cadre des OMD et renforcer la priorité accordée a la promotion de 'égalité des sexes
et de {'autonomisation des femmes, tout en mettant l'accent sur le respect des droits des femmes, Dans
cette perspective, ONU-Femmes et 'Organisation internationale de la Francophonie, se sont prononcées
conjointement en faveur du maintien et du renforcement d’un objectif spécifique dédié & {’égalité des
genres, aux droits des femmes et a ['autonomisation des femmes, ainsi que [’adoption d’une approche
transversale du genre qui se traduit par des cibles et des indicateurs sexo-spécifiques visant les fondements
structurels des inégalités entre les sexes, dans les autres objectifs du programme de développement post-
2015,

En adéquation avec la position plaidée par ces instances internationales, I"APF s’est d’ailleurs également
prononcé en faveur d'une approche intégrant ’égalité femme-homme, le respect des droits et
I*autonomisation des femmes dans les Objectifs mondiaux en faveur du développement durable (ODD).

2. Travail des enfants et faible employabilité des jeunes

raccés & 'éducation pour tous et le travail des enfants sont des thématiques intrinséquement liées qui
doivent donc étre traitées conjointement.

En effet, le travail des enfants est une réatité dans de nombreux pays francophones et ce malgré I’adoption
par de nombreux Etats de législations interdisant ou apportant des mesures restrictives sévéres & 'emplof
ou au travail des enfants. Selon PUNICEF, il y a toujours 158 millions d’enfants agés entre 5 et 14 ans qui
travaillent, ¢'est-a-dire un enfant sur six dans le monde.

Le travail des enfants perpétue le cercle vicieux de la pauvreté et les empéche d’acquérir les compétences
et 'éducation nécessaires & I'amélioration de leur avenir. Par ailleurs, l'impact de ce travail dépasse
largement {e cadre de 'enfance. En effet, de nombreuses études ont prouvé qu*il rejaillit dans la majorité
des cas sur I'économie nationale, se traduisant par des baisses de compétitivité, de productivité et de
revenus potentiels.

Paratlélement au fléau que représente le travail forcé des enfants, I’emplof des jeunes, clé de la stabilité
et du développement économique & long terme des économies, reste bien souvent lettre morte dans
I’espace francophone. Les taux de chdmage des 15-25 ans sont actuellement trés élevés dans l'espace
francophone en général, et ce au Nord comme au Sud.,




Si ce taux élevé de chdmage et de sous-emploi parmi les jeunes peut s’expliquer dans certaines régions
par U’évolution démographique, une grande partie des difficultés relatives a 'emploi des jeunes s’explique
aussi par la dynamique du marché du travail et par ses opportunités. La facilité plus ou moins grande avec
laquelle les jeunes trouvent un emploi et efficacité de leurs recherches dépendent également du degré
de préparation du marché du travail pour les intégrer et de leur propre niveau de préparation pour s'y
insérer. Par ailleurs, Uinstabilité politique ainsi que des environnements économiques difficiles peuvent
également expliquer ces taux alarmants.

Considérant que la question de U'emploi des jeunes sera un des défis majeurs que la Francophonie aura a
relever ces prochaines années, I’ APF estime qu'une approche globale doft étre adoptée et que des modéles
de croissance inclusive doivent majoritairement étre adoptés.

3. Une surreprésentation des femmes et des jeunes dans l’économie
informelle

es millions de femmes travaitlent aujourd’hui dans I’espace francophone mais occupent bien souvent

des emplois informels, de faible qualité, moins bien payés et plus précaires que les emplois occupés
par les hommes. La majorité des femmes travaillant dans I"économie informelle le font parce qu’il leur
est difficite de trouver un autre emploi ou de monter une entreprise dans {"économie formelle. L'exemple
historique des Nana Benz au Togo dans le commerce des pagnes fait encore cas d’école.

Ce constat est le méme pour les 15-25 ans, surtout dans les pays du Sud comme L'indique les conclusions de
I’Organisation Internationale du Travail (O1T) qui, dans une étude de 2011, estime que malgré ta croissance
d’une population jeune de plus en plus éduquée, « e faible rythme de création d’emplois dans l"économie
formelle et la persistance de la faible productivité et du sous-emplot dans le secteur informel ont empéché
I’Afrique de profiter du dividende démographique ».




B. Donner aux femmes et aux jeunes la possibilité d’étre de
véritables acteurs de développement

ace aux différents constats tels qu’'énoncés précédemment, I'APF a décidé de mettre en avant 4
domaines d'interventions prioritaires, & savoir : I’accés 4 la santé, "accés A une éducation de qualité
pour tous, {'autonomisation économique des femmes et I"emploi des jeunes.

1. Un meilleur accés a la santé pour les femmes et les jeunes

La santé, telle que décrite par I’OMS, a savoir un état de complet bien-étre physique, mental et social qui
ne consiste pas seulement en une absence de maladie ou d’infirmité®, représente un enjeu vital dans la
protection et la préservation de ’humanité, notamment chez les jeunes et les femmes.

La santé dans cette acception large est 'un des droits fondamentaux de tout étre humain. Elle est par
ailleurs une condition préalable au bien-étre et 4 la qualité de la vie tout comme U’est également le droit
A eau et & assainissement?, Elle est un critére qui permet de mesurer les progrés accomplis vers la
réduction de la pauvreté, la promotion de la cohésion soclale et U'élimination des discriminations.

La santé joue & la fois sur la croissance économique - par le biafs de I’élévation de la productivité du travail
qu’induit une amélioration de |*état de santé - et sur le développement humain luf-méme - par ['extension
du domaine des choix individuels qu'un meilleur état de santé permet.

De plus, les jeunes et les femmes sont des catégories particulidrement vulnérables face a la pandémie du
ViH/sida, qui a une incidence déplorable certaine sur le développement, principalement des pays du Sud.

Face 3 ces observations, UAPF considére que ’action pour la santé doit nécessairement passer par une
intervention globale sur U'environnement physique et sociat et sur les conditions de vie en général.




2. Une éducation pour tous de qualité tournée vers le développement
durable

Les conclusions concertées des consultations internationales, menées par UUNICEF dans le cadre du
nouveau programme de développement post-2015, témoignent d’un large consensus selon lequet Uaccés
a |"éducation pour tous doit s*accompagner d'une éducation inclusive de qualité, La qualité de I’éducation
doit constituer une priorité essentielle dans tout cadre pour "aprés-2015.

L'accés & l'enselgnement secondaire et aux études supérieures est aussi essentiel pour lutter contre les
inégalités, sachant qu’il est souvent {imité aux privilégiés, et porte préjudice aux filles et aux femmes en
particulier. Le défi pour le programme de développement consiste dés lors & adopter une approche axée
sur {"égalité des sexes afin de lutter contre le décrochage scolaire et d’assurer "accés égalitaire a une
éducation de qualité.

Ainsi I Assembl
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3. Favoriser |’autonomisation économique des femmes

'APF s'est engagée depuis de nhombreuses années a faire de ’autonomisation économique des femmes
un enjeu transversal et prioritaire dans les cadres législatifs des Etats francophones.

Cette autonomisation passe tout d’abord par des campagnes d’alphabétisation mais également par
la formation professionnelle. En effet, st accés des femmes & ’éducation constitue un droit humain
élémentaire, il représente également un moyen de lutte contre la pauvreté des Etats, Intégrées au marché
du travail formel et dans la vie économique de leur pays, les femmes contribuent a la productivité et
luttent ainsi contre la pauvreté des familles, rappelant ainsi la célébre expression congolaise : « éduquer
une femme, c’est éduquer une nation. »




4. Favoriser l’emploi des jeunes

L’éducation, la formation professionnelle adaptée a la demande économique et U'entreprenariat
offrent des solutions au probléme de I’emploi chez les jeunes. Les actions pour favoriser leur insertion
socioprofessionnelle impliquent toutefols une parfaite coordination entre les différents partenaires sociaux
tels que les pouvoirs publics, le patronat, les syndicats, les établissements d’enseignement, la societé
clvite et les assaciations. Dans ce domaine, I’émergence d’associations de jeunes gérées par les jeunes
doit étre particuliérement favorisée afin que celles-ci puissent étre consuttées et amenées a jouer un role
important lors de U'élaboration des politiques et de leur mise en oeuvre, La concertation et les initiatives
décentralisées doivent également étre encouragées. Ces facteurs qui supposent un renforcement des
assises démocratiques des soctétés ont une influence décisive sur les résultats des politiques et des actions
entreprises.




CONCLUSION

Le présent Avis consigne les principales recommandations émises par les parlementaires
francophones sur le théme du XV¢ Sommet de la Francophonie de Dakar « Femmes et Jeunes en
Francophonie : vecteurs de paix, acteurs de développement ».

Par cette contribution, UAPF a voulu insuffler une perspective parlementaire dans les grands
débats qui animent actuellement Uespace francophone. Ce point de vue nous apparait essentiel,
car les députés et les sénateurs, en tant que représentants des populations, constituent le lien
démocratique privilégié entre les institutions et les peuples francophones.

Par dela son statut d’Assemblée consultative, {’APF, nous l'avons rappelé par de nombreux
exemples, a développé une action militante en faveur des femmes et des jeunes et a contribué
fortement dans les parlements de ’espace francophone a la promotion des droits et des libertés, au
respect de *égalité des genres et a U'inclusion citoyenne de la jeunesse. Elle s’engage aujourd’hui
a continuer et & renforcer ses actions.

Convaincue qu’il existe un lien étroit entre la présence d’institutions parlementaires efficaces et
'existence d’une société dynamique et ouverte, ’APF met en ceuvre, en étroite collaboration
avec 'OIF, différentes mesures visant a renforcer {a démocratie parlementaire dans {'espace
francophone. La qualité de ces actions repose en grande partie sur les contributions financiéres
versées par l'OIF a 'APF, contributions, au demeurant, fort modestes, puisqu'elles ne représentent
a ce jour qu’a peine 1% du budget de fonctionnement global de la Francophonie. Au terme de
cet avis, il nous semble important de rappeter qu’il est primordial que la Francophonie continue
son engagement en faveur des parlements francophones et appelle aux développements des
synergies entre exécutif et législatif pour la défense et la promotion des valeurs universelles
auxquelles les peuples francophones aspirent, Nous appelons en conséquence les Chefs d’Etat et
de gouvernement a maintenir et renforcer ce partenariat fructifiant.
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N2 | SESSION DE L'APF

RESOLUTIONS
Situations politiques dans |’espace francophone
Ottawa (Canada) | 4-8 juillet 2014

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie 4 Ottawa (Canada) du 4 au 8 juillet 2014,
sur proposition de la Commission politique, prend position sur les situations politiques qui
suscitent des inquiétudes au sein du monde parlementaire francophone.

GUINEE

1’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE :

CONSTATANT la tenue d’élections législatives le 28 septembre 2013 en Guinée ce qui
constitue une avancée nhotoire dans le parachévement de la période de
transition politique ouverte a la suite de {a prise du pouvoir par ['arimée en
2008 et du scrutin présidentiel subséquent de 2010 ;

DEPLORANT les violences politiques entre militants rivaux qui ont émaitlé la préparation
de ce scrutin législatif ;

PREOCCUPEE par les altégations selon lesquelles le scrutin aurait été entaché de
problémes organisationnels et d'irrégularités, notamment le bourrage
d’urnes par des sympathisants du parti au pouvoir, des actes d’intimidation
des électeurs et des bulletins de vote déposés par des mineurs ;

PRENANT ACTE de la confirmation par ta Cour supréme, aprés examen des recours et les
plaintes déposées tant par la mouvance présidentielle que par |’ opposition,
des résultats provisoires prononcés par la Comimission électorale nationale
indépendante le 18 octobre 2013 ;

PRENANT ACTE de ’annonce, te 13 décembre 2013, par les partis d’opposition, de leur

volonté de siéger au sein de la nouvelle Assemblée nationale ;

PRENANT ACTE de la déclaration de {’Union européenne qui a jugé les élections pacifique
et qui a décidé en conséquence de reprendre sa coopération avec la
Guinée

SE FELICITANT de laccompagnement de la Francophonie dans la consolidation des

institutions électorales guinéennes et dans les efforts de réconciliation des
acteurs politiques guinéens qui a grandement contribué a t’organisation
effective des élections ;

PRENANT ACTE des conclusions de la mission d’information et de contacts dépéchée par le
Secrétaire général de la Francophonie a Uoccasion des élections
législatives guinéennes ;

CONSTATANT les avancées de la justice dans les enquétes sur les exactions commises par
les forces de sécurité au Stade de Conakry en 2009 contre des manifestants
non armés et sur les allégations de torture contre des membres de
I’opposition politique en 2010 ;




PRENANT ACTE

FELICITE

INVITE

FELICITE

INVITE

DEMANDE

DECIDE

DECIDE

ENGAGE

de la déclaration sur la situation potitique en Guinée adoptée par le Bureau
de I’Assemblée parlementaire de ta Francophonie réuni a Rabat les 5 et 6
février et de la déclaration de la 6™ Conférence des présidents
d’assemblées et de sections de la région Afrique de UAPF réunie les 3 et 4
avril 2014 a Bujumbura (Burundi) ;

les autorités et le peuple guinéen pour 'organisation dans le calme des
élections législatives du 28 septembre 2013 ;

les autorités électorales compétentes, dans la perspective des prochains
scrutins, & prendre en compte les recommandations de la mission
d’information et de contacts dépéchée en septembre 2013 par le
Secrétaire général de la Francophonie ;

'ensemble des députés élus lors de [’élection légistative et le nouveau
président de ’Assemblée nationale, M. Claude Kory Koundiano, élu par les
députés le 13 janvier 2014 ;

les nouveaux parlementaires a travailler en commun en faveur de la paix,
de la démocratie, des droits de I’Homme et du développement en Guinée

>

la poursuite des procédures judiciaires contre les responsables politiques
et militaires des violences commises pendant la période de transition et
demande |'instauration d'une commission de réconciliation nationale et
d’une commission indépendante chargée de la défense des droits de
I’Homme ;

la levée de la mesure de suspension imposée en 2009 a {a section guinéenne
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la mise sous observation de la section guinéenne pour une période initiale
de deux ans conformément a Uarticle 5.7 du réglement de UAPF ;

les autorités guinéennes & donner a {’Assemblée nationale de Guinée les
moyens nécessaires & son fonctionnement et souligne sa disponibilité a
accompagnet le Parlement guinéen dans la reprise de ses activités.




MADAGASCAR

L’ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE :

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

SE FELICITANT

SE FELICITANT

PREOCCUPEE

PRENANT ACTE

SOUCIEUSE

ADRESSE

FELICITE

FELICITE

FELICITE

de la tenue du premier tour de ['élection présidentielle le 25 octobre 2013
et de la tenue du second tour de la présidentielle, couplé aux élections
législatives, le 20 décembre, ce qui constitue une avancée notoire dans le
processus de résolution de la crise politique et constitutionnelle qui affecte
Madagascar depuis 2009 ;

du bitan de la mission d’information et de contacts dépéchée par le
Secrétaire général de la Francophonie a Uoccasion des deux tours de ces
élections qui a qualifié les scrutins de pacifiques et transparents ;

de la confirmation par la Cour spéciale électorale de la victoire a I’élection
présidentielle de M. Hery Rajaonarimampianina annoncée plus tot par la
Commission électorale nationale indépendante pour la Transition ;

de la confirmation par la Cour électorale spéciale des résultats des
législatives le 6 février 2014 ;

de I’accompagnement de la Francophonie qui, aux c6tés de la Communauté
de développement d’Afrique australe (SADC), a contribué a la
réconciliation des acteurs politiques et a U’organisation des élections
présidentielles et législatives ;

de la réintégration de Madagascar au sein de "Union Africaine et au sein
de U’Crganisation internationale de la Francophonie ;

par la dégradation économique de Madagascar, dégradation due en grande
partie a la crise politique ;

de la déclaration sur la situation politique a Madagascar adoptée par le
Bureau de ’Assemblée parlementaire de la Francophonie réuni a Rabat les
5 et 6 février et de la déclaration de la 6™ Conférence des présidents
d’Assemblées et de sections de la région Afrique de UAPF UAPF réunie les
3 et 4 avril 2014 & Bujumbura (Burundi), ainsi que de la Résolution sur
Madagascar adopté par le Conseil permanent de la Francophonie a
Poccasion de sa 91° Session ;

d’accompagner Madagascar dans la phase délicate que le pays traverse en
cette période de sortie de crise ;

ses plus sincéres félicitations aux autorités et au peuple malgache pour
[’engagement dont ils ont fait preuve et qui a permis de mener a son terme
le processus de transition A travers la tenue des scrutins présidentiels et
légistatifs ;

le nouveau Président de la République de Madagascar démocratiquement
élu, M. Hery Rajaonarimampianina ;

le nouveau premier ministre Kolo Roger, élu le 11 avril 2014 ;

le nouveau président de U’ Assemblée nationale, Jean Max Rakotomamonjy,
élu le 3 mai 2014 ;
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INVITE

DEMANDE

FELICITE

INVITE

APPELLE

ENGAGE

SOUTIEN

DECIDE

DECIDE

ENCOURAGE

les nouvelles autorités politiques a continuer de démontrer le méme
engagement et le méme sens des responsabilités que lors des élections pour
consotider les progrés accomplis et faciliter ainsi une sortie de crise
durabte ;

a tous les partis de s’abstenir de toute incitation politique qui pourrait
saper la paix, créer Uinstabilité et ainsi nuire aux gains acquis dans la
remise du pays sur la vole vers Uordre constitutionnel ;

a communauté internationale pour son action a Madagascar qui a permis
’organisation dans le calme d’élections législatives et présidentielle
crédibles et Uinvite a poursuivre son accompagnement dans les efforts de
relance socioéconomique et dans le processus de réconciliation nationale ;

les autorités électorales compétentes a prendre en compte les
recommandations de la mission d'information et de contacts dépéchée par
le Secrétaire général de la Francophonie & l'occasion des élections,
notamment en mettant sur pied une Commission électorale nationale
permanente s’inspirant de Uexpérience acquise par la Commission
électorale nationale indépendante pour la Transition ;

les acteurs politiques de Madagascar au respect de ’Etat de droit, de la
constitution de la Républiques, des normes et critéres de la démocratie
parlementaires de ’APF définis dans la déclaration de Paris de 2009 ;

les autorités de Madagascar a donner a [’Assemblée nationale les moyens
nécessaires a son fonctionnement afin de lui permettre de mener & bien
ses missions traditionnelles ;

et encourage les bailleurs de fonds dans leurs accompagnement des
autorités malgaches pour relancer Uéconomie du pays ;

la levée de la mesure de suspension imposée en 2009 a la section de
Madagascar ;

la mise sous observation de la section de Madagascar pour une période
initiale de deux ans conformément a 'article 5.7 du réglement de UAPF ;

la mise en place d’un Programme multilatéral de développement
parlementaire francophone & 'endroit de Madagascar afin d’accompagner
le Parlement dans la reprise de ses activités,




MALI

L’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE :

CONSTATANT

SE FELICITANT

PRENANT ACTE

REITERANT

RAPPELLANT

SALUANT

SALUANT

PRENANT ACTE

FELICITE

ADRESSE

la tenue d’élections législatives libres, fiables et transparentes, les 24
novembre et 15 décembre 2013, marquant, aprés la tenue de I’élection
présidentielle en juillet et ao(it 2013, une nouvelle étape vers le
rétablissement de la gouvernance démocratique et le plein retour de
Uordre constitutionnel au Mali ;

des appuis apportés par les partenaires nationaux et internationaux du
Mali, notamment I’Organisation internationale de la Francophonie, pour
I’organisation et la tenue effective de ces élections ;

des conclusions de la mission d’information et de contacts dépéchée par le
Secrétaire général de la Francophonie a {’occasion du premier et du second
tour des élections 1égislatives maliennes ;

sa profonde inquiétude quant aux conséquences de la situation sécuritaire
au Nord Mali sur les populations civiles ainsi que sur la stabilité et la
sécurité dans la zone Sahélo-Saharienne dont font partie de nombreux pays
francophones ;

qu’un réglement durable de la crise malienne ne peut étre trouvé que sous
la prééminence du Mali et grice a U'établissement d’un dialogue avec
toutes les parties concernées ayant renoncé au terrorisme ;

les efforts déployés par la Belgique, le Burkina Faso, le Canada, la France,
le Maroc, la Mauritanie, le Niger, la Suisse, te Tchad, la CEDEAO, UUnion
africaine et ’ONU afin de trouver un réglement durable a la crise au Mali ;

les récentes mesures prises par 'lUNESCO en faveur de la réhabilitation du
patrimoine culturel du Mali ;

de la déctaration sur la situation politique au Mali adoptée par le Bureau
de l’Assemblée parlementaire de la Francophonie réuni a Rabat les 5 et 6
février et de la déclaration de la 6°™ Conférence des présidents
d’assemblées et de sections de la région Afrique de U’APF U'APF réunie les
3 et 4 avril 2014 & Bujumbura (Burundi) et de la résolution adoptée par le
Conseil permanent de la Francophonie (CPF) lors de sa 90e session réunie
le 6 novembre 2013 a Paris qui prononce la levée de la mesure de
suspension de la participation du Mali aux instances de la Francophonie ;

les autorités et le peuple malien pour le déroulement dans la paix
d'élections législatives libres, fiables et transparentes les 24 novembre et
15 décembre 2013 ;

ses félicitations & l'ensemble des députés élus lors de P’élection égislative
et au nouveau président de |’ Assemblée nationale, M. Issaka Sidibé, élu par
les députés le 22 janvier 2014 ;




DEMANDE

ENCOURAGE

REAFFIRME

REITERE

DEMANDE

INVITE

EXHORTE

DECIDE

DECIDE

ENGAGE

EXPRIME

ENCOURAGE

aux nouvelles autorités d*établir un processus de négociation crédible et
ouvert a toutes les communautés du nord du Mali afin de parvenir a un
réglement politique durable de (a crise et a la réconciliation nationale,
conditions permettant d’instaurer la paix et la stabilité a long terme dans
l’ensemble du pays, dans le respect de la souveraineté, de Punité et de
Vintégrité territoriale de U’Etat malien ;

les groupes armés s’étant engagés a dialoguer avec le gouvernement
malien pour trouver une solution définitive a la crise a mettre en oeuvre
cette volonté et & participer activement et de bonne foi aux négociations ;

son ferme attachement & la souveraineté, a lunité et a Uintégrité
territoriale du Mali et dénonce toute tentative extérieure visant a
déstabiliser le pays ;

son plein soutien a la Mission intégrée des Nations unies pour la stabilisation
au Mali (MINUSMA), aux Forces armées francaises et tchadiennes dans leurs
efforts de stabilisation du pays, de protection des civils, de promotion et
de défense des droits de 'Homme ;

aux nouvelles autorités de faire la lumiére, avec Uappui de la justice
internationale, sur les allégations de crimes de guetre et d’abus graves
commis dans les trois provinces du Nord Mali par les groupes islamistes
armés, les rebelles Touaregs et les Forces armées maliennes, et que leurs
présumés auteurs solent traduits devant la justice ;

les autorités maliennes compétentes a prendre en compte les
recommandations de la mission d’information et de contacts dépéchée par
le Secrétaire général de la Francophonie a U'occasion des élections
législatives, qui suggérent notamment d’approfondir la réflexion visant a
la rationalisation du cadre légal et institutionnel, de prendre les mesures
en vue d’inscrire sur les listes tous les Maliens en dge de voter et de
poursuivre le renforcement des capacités des acteurs impliqués dans
U’administration et la supervision des élections ;

les pays limitrophes & ceuvrer pleinement a {a stabilité et a Uintégrité
territoriale du Mali sans condition et sans calcul politique ;

la levée de la mesure de suspension imposée en 2012 a la section malienne ;

la mise sous observation de la section du Mali pour une période initiale de
deux ans conformément a article 5.7 du réglement de UAPF ;

les autorités maliennes a donner a P’Assemblée nationale les moyens
nécessaires a son fonctionnement ;

sa volonté a s’associer, au niveau parlementaire, a 'accompagnement
mené par la Francophonie auprés des nouvelles autorités pour favoriser le
retour complet de Uordre constitutionnel démocratique, le rétablissement
de la paix et de la sécurité sur ’ensemble du territoire, ainsi que la
réconciliation et 'unité nationale ;

la mise en place d’un Programme multitatéral de développement
parlementaire francophone a U'endroit du Mali afin d’accompagner le
Parlement dans la reprise de ses activités.
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REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

L' ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE :

ALERTEE

PREQCCUPEE

PREOCCUPEE

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

RAPPELLANT

RAPPELANT

par la détérioration de la situation sécuritaire en République
centrafricaine, qui se caractérise par Ueffondrement total de Uordre
public, ’absence de U'état de droit, la recrudescence des tensions
interconfessionnelles et intercommunautaires et tes nombreuses violations
des droits de ’Homme ;

par les attaques survenues en République centrafricaine et en particulier
celles qui se sont produites a Bangui depuis le 5 décembre 2013, qui ont
fait plusieurs centaines de morts, provogqué le déplacement de centaines
de milliers de personnes et déclenché des violences a caractére religieux
dans 'ensemble du pays ;

par la possibilité de fracture religieuse et ethnique et le risque de
dégradation des tensions en République centrafricaine, qui menacent
(*unité nationale et pourraient entrainer de graves répercussions sur
'ensemble de la région de 'Afrigue centrale ;

de la résolution du Conseil de Sécurité des Nations Unies 2127 (2013)
autorisant le déploiement de la Mission internationale de soutien a la
Centrafrigue sous conduite africaine (MISCA) et des Forces francaises, afin
de protéger les civils et de stabiliser la situation sur le plan sécuritaire et
du lancement, le 5 décembre 2013, de Popération Sangaris par les Forces
armées de la République francaise, en appui a la Mission internationale de
soutien a la MISCA et du retrait par le Tchad de ses soldats de la MISCA
n’entrainant pas le désengagement du processus de paix en Centrafrique ;

de ta mise en ocuvre de la résolution du Conseil de Sécurité des Nations
Unies 2134 (2014) autorisant le déploiement d’une opération de |'Union
européenne en Centrafrique en soutien a la Mission internationale de
soutien a la Centrafrique sous conduite africaine (MISCA) et aux forces
francaises ;

de la démission du Chef de UEtat de transition, M. Michel Djotodia et du
premier ministre, M. Nicolas Tiangaye, a l'issue de cette rencontre suite a
Uinitiative prlse par la Communauté economique des Etats de U’Afrique
centrale de réunir les 9 et 10 janvier 2014, a N’Djamena, responsables
gouvernementaux, membres du Conseil national de transition et
représentants de la société civile de la Républigue centrafricaine pour tenir
des pourparlers sur la transition politique ;

de Iélection par le Conseil national de transition de Mme Catherine Samba-
Panza au poste de Chef de "Etat de la transition, de la nomination de M.
André Nzapayeke au poste de premier ministre de transition et de la
formation d’un gouvernement de transition ;

que la responsabilité de protéger la population civile de la République
centrafricaine incombe au premier chef aux autorités de transition ;

son attachement aux principes démocratiques selon lesquels le pouvoir ne
peut étre légitime que s’il procéde du suffrage universel ;




PRENANT ACTE

SALUE

EXPRIME

AFFIRME

CONDAMNE

EXIGE

EXIGE

EXIGE

DEMANDE

DEMANDE

APPELLE

de la déclaration sur la situation en Centrafrique adoptée par la 6*™
Conférence des présidents d’assemblées et de sections de ta région Afrique
de UAPF réunie les 3 et 4 avril 2014 a Bujumbura (Burundi) ;

I’adoption par le Conseil de Sécurité des Nations Unies de la résolution 2149
(2014) autorisant le déploiement d’une Mission multidimensionnelle
intégrée de stabilisation des Nations unies en Centrafrique dont les
priorités seront la protection de la population et des convois humanitaires,
le maintien de Uordre, le soutien a la transition politique, le respect des
droits de I’homme et arrestation des responsables d’exactions, incluant
les crimes de guerre ;

sa disponibilité a s’associer, au niveau parlementaire, & (a poursuite des
objectifs de la MINUSCA ;

son plein soutien au peuple centrafricain au moment ot it traverse lune
des crises les plus graves de son histoire ;

fermement les exactions commises par toutes les parties en Centrafrique
et les violations généralisées des droits de "Homme, notamment celles
perpétrées contre les femmes et les enfants ;

de toutes les parties la fin immédiate du cycle de violence et de
représailles avant que la division entre les communautés ne s'enracine
profondément et que la violence sectaire ne dégénére en exactions
massives ;

que les auteurs de violations des droits de 'lHomme, de crimes de guerre,
de crimes contre U'humanité, de violences sexuelles contre les femmes et
d'enrblement d'enfants soldats solent dénoncés, identifiés, poursuivis et
punis conformément au droit national et au droit pénal international ;

que des mesures soient prises rapidement par les autorités de transition,
afin de briser le cercle de la haine entre les communautés, de remédier a
l'insécurité chronigue et de combler le vide institutionnel en favorisant un
dialogue inclusif entre toutes les parties ;

le respect des principes du droit international humanitaire par toutes les
parties en cause ainsi que l’accés aux zones otl se trouvent les populations
dans le besoin pour les organisations humanitaires afin qu’elles puissent
accomplir leur travail sans entraves ;

que des facilités soient accordées aux ressortissants étrangers vivants en
Centrafrique désireux de rentrer dans leur pays d’origine avec le concours
de 'Organisation internationale des Migrations ;

les Centrafricains et les autorités de transition a tout mettre en ceuvre afin
que la démocratie soit préservée et Pordre constitutionnel rétabli, ce qui
devrait se traduire notamment par {’organisation d’élections libres, fiables
et transparentes d’ici le février 2015 et auxquelles le Chef de [ttat, le
premier ministre, les membres du gouvernement de transition et les
membres du bureau du CNT ne pourront se présenter ;




EXPRIME

SOUTIENT

APPELLE

APPELLE

INSISTE

ENCOURAGE

CONFIRME

AUTORISE

sa reconnaissance a la Mission internationale de soutien a la Centrafrique
sous conduite africaine (MISCA), a ’Union européenne et aux pays qui lui
fournissent des contingents et aux forces francaises, qui s’emploient,
depuis I'adoption de la résolution du Conseil de Sécurité des Nations Unies
2127 (2013), a protéger les civils et a stabiliser la situation sur le plan
sécuritaire ;

ta décision du Sommet des Chefs d’If:tat et de gouvernement de {*Union
Africaine réunis a Malabo (Guinée Equatoriale) du 26 au 30 juin 2014
d’organiser a Brazzaville une conférence des représentants des forces vives
centrafricaines sur la situation de crise en République centrafricaine et
invite tous les acteurs politiques de ce pays a faire preuve d’un sens élevé
de responsabilité, & prendre en charge le destin de leur peuple et a
respecter les engagements pris dans le cadre des Sommets des Chefs d’Etat
et de gouvernement de la CEAC tenus a Libreville au Gabon et & N'Djamena
au Tchad ;

la communauté internationale a se mobiliser pour résoudre le probléme des
réfugiés centrafricains en République démocratique du Congo dans le sens
non seulement d’une assistance humanitaire, mais aussi d’un rapatriement
volontaire conformément a la Convention de Genéve de 1951 relative au
statut des réfugiés et a la Convention de UOrganisation de Uunité africaine
de 1967 régissant les aspects propres aux problémes des réfugiés en
Afrigue ;

la communauté internationale & se mobiliser et a débloquer effectivement
les ressources financiéres nécessaires afin de permettre aux autorités
centrafricaines de transition de faire face aux défis majeurs de restauration
de la sécurité et de UFtat de droit, d'organisation des élections
démocratiques et crédibles et d’amélioration tant soit peu des conditions
des populations ;

sur le fait que la transparence et le contrdle démocratique dans le secteur
des mines sont plus que jamais cruciaux pour le développement du pays ;

I’Organisation internationale de la Francophonie a poursuivre ses efforts
en faveur d’une sortie de crise négociée en Centrafrique ;

le maintien de la suspension de la section centrafricaine en vertu de
Particle 5.6 ;

toute initiative concourant a une réintégration de la section centrafricaine
au sein de PAPF.




REPUBLIQUE ARABE SYRIENNE

L’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE :

CONSIDERANT

CONSIDERANT

CONSIDERANT

ALARMEE

ALARMEE

ALARMEE

PRENANT ACTE

CONSTERNEE

PREOCCUPEE

PREOCCUPEE

SOUTIENT

CONDAMNE

que le conflit en Syrie, qui a débuté en mars 2011 par la répression brutale
exercée par le régime syrien & Uencontre de sa population, a évolué en
guerre civile caractérisée par des affrontements armés entre l'armée et les
forces de sécurité syriennes, d'une part, et divers groupes armés soutenus
par des forces et des pays étrangers, d'autre part ;

que les affrontements quotidiens s'accompagnent de violations flagrantes
du droit humanitaire et qu'ils ont causé, d'aprés les estimations des Nations
unies, plus de 140 000 morts et la fuite de 7 millions de réfugiés et de
personnes déplacées ;

que les violations systématiques du droit international sont avant tout
perpétrées par le régime syrien ;

par ['augmentation du nombre d’attentats terroristes qui font de
nombreuses victimes et des dégats considérables sur le territoire syrien ;

par l'utilisation d'armes chimiques a lencontre de la population Syrienne et
prenant acte des éléments de preuve recueillis suggérant leur utilisation
par les forces gouvernementales ;

par la sérieuse et rapide détérioration de la situation humanitaire dans ce
pays et notant avec une vive préoccupation que plusieurs millions de
Syriens, en particulier des déplacés, dont prés de la moitié sont des
enfants, ont besoin d’une aide humanitaire immédiate ;

de la résolution du Conseil de Sécurité des Nations Unies 2139 (2014)
réclamant la levée du siége de plusieurs villes syriennes ;

par le fait que le gouvernement syrien, en limitant ta fourniture d’aide
humanitaire aux populations civiles, utilise ’accés a cette derniére comme
arme de guerre ;

par le potentiel de déstabilisation sécuritaire que pourrait avoir la crise
syrienne sur les pays de la région, notamment sur le Liban et par
’implication de parties libanaises dans le conflit syrien ;

par les impacts humanitaires de la crise syrienne dans la région,
notamment par le nombre important de réfugiés et de personnes déplacées
dans la zone, plus spécifiquement en Jordanie, en Turquie, au Liban et en
Irak, par la situation précaire des femmes et des enfants et le manque
d’accés a une nourriture suffisante ;

les légitimes aspirations démocratiques du peuple syrien ;
les violations généralisées des droits de 'homme et du droit international
humanitaire commises par les autorités syriennes, ainsi que les atteintes

aux droits de ’homme et les violations du droit international humanitaire
perpétrées par des groupes terroristes ;
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RAPPELLE

DEMANDE

EXIGE

APPELLE

DEMANDE

DEMANDE

DEMANDE

SALUE

ENCOURAGE

REJETTE

DECIDE

['obligation de faire la distinction entre civils et combattants, Uinterdiction
de mener des attaques aveugles ou des attaques contre les populations et
les installations civiles et Uinterdiction de recourir a des armes chimiques
et a des armes, projectiles, matiéres et moyens de guerre qui sont de
nature a infliger des blessures superflues ou des souffrances inutiles ;

aux autorités syriennes d’intensifier ses efforts et de donner suite a ses
engagements sans plus tarder dans le cadre de la mission OIAC ONU visant
a éliminer le programme d’armes chimiques de la Syrie ;

de toutes les parties, y compris l'opposition, un arrét immédiat des
violences armées de toutes natures et la mise en ceuvre d’une solution
politique et démocratique de conciliation nationale alternative au pouvoir
actuel ;

a la poursuite du processus de médiation entre les représentants du régime
et ceux de Uopposition ;

a toutes les parties intéressées et aux membres permanents du Conseil de
sécurité des Nations unies, notamment la Chine et 1a Russie, d'ceuvrer en
faveur d’une solution consensuelle et pacifique en Syrie ;

a toutes les parties de respecter les principes directeurs des Nations Unies
en matiére d’aide humanitaire d’urgence, soulignant qu’il importe que
cette aide soit fournie en fonction des besoins, sans préjugés ou
motivations politiques ;

un soutien et une assistance internationale accrus pour les réfugiés, tant
pour les personnes déplacées a lintérieur du pays que pour celles se
rendant dans les pays voisins ;

’évacuation sous l'égide des Nations unies de plus de 1200 civils des
quartiers assiégés de la ville de Homs et condamne la prise en cible d'un
convoi de PONU ;

les Etats membres de la Francophonie & s’unir aux actions diplomatiques
et & prendre des initiatives afin de concourir au réglement de la crise
syrienne, entre autres, en mettant en ceuvre des sanctions séveéres, contre
le présent régime ;

les élections présidentielles du 4 juin 2014 et rappelle qu’aucun scrutin
digne de ce nom ne peut avoir lieu dans un pays en guerre dont des régions
entiéres échappent aux autorités ;

au vu de la persistance des violations des principes fondamentaux prescrits
par la Déclaration de Barmako et de Saint-Boniface, ainsi que des violations
graves des droits de 'Homme, de maintenir la suspension de la section
syrienne en vertu de article 4.1 de son réglement.
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REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

L’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE :

REAFFIRMANT

PREOCCUPEE

PREOCCUPEE

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

RAPPELANT

SALUANT

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

CONSTATANT

son ferme attachement 2 la souveraineté, & l'indépendance, a l'unité et &
Uintégrité territoriale de la République démocratique du Congo, et
soulignant que les principes de non-ingérence, de bon voisinage et de
coopération régionale doivent étre pleinement respectés ;

par les violations des droits de ’Homme et du droit humanitaire dans ['Est
de la République démocratique du Congo, en particulier le meurtre de
civils, le déplacement de populations, le recrutement d’enfants soldats et
les violences sexuelles a la suite, notamment, des activités de quelques
groupes armés résiduels ;

par la persistance des atteintes a lintégrité physique des femmes et
I’'usage du viol comme arme de guerre ;

des résolutions 2136 (2014), 2098 (2013), 2053 (2012), 2076 (2012) et 2078
(2012), 2098 (2013) et 2136 (2014) du Conseil de sécurité de |'Organisation
des Nations Unies (ONU) qui exposent {a préoccupation de I'ONU envers les
soutiens extérieurs dont bénéficient les groupes armés congolais ainsi que
de la résolution sur 1a situation en République démocratique du Congo de
I'Organisation internationale de ta Francophonie (OIF) des 13 et 14 octobre
2012 ;

du prolongement du mandat de ta MONUSCO jusqu’au 31 mars 2015 en
vertu de la résolution 2147 (2014) du Conseil de Sécurité des Nations unies ;

tes engagements pris par les ftats de la Région des Grands Lacs dans te
cadre ["accord-cadre régional pour la paix, la sécurité et la coopération
pour la République démocratique du Congo et les Grands Lacs, SIgne a
Addis-Abeba le 24 février 2013 par les 11 chefs d’Etat de la région et qui a
pour objet de remédier aux causes profondes des violences récurrentes,
notamment en interdisant aux pays extérieurs de soutenir les mouvements
rebelles et en encourageant une série de réformes en vue de Uinstauration
d’un Etat de droit et de la restauration de I’autorité de I’Etat dans UEst de
laRDC ;

les actions visant a rétablir a paix et la sécurité dans [’Est de la République
démocratique du Congo par la Conférence internationale sur la région des
Grands Lacs (CIRGL), la Communauté de développement de U'Afrique
australe (SADC) et U’Union africaine (UA) ;

des progres réalisés dans le cadre de la restauration de la paix et de la
sécurité ainsi que de la consotidation de ['autorité de l’Etat sur ’ensemble
du territoire de {a République démocratique du Congo ;

des progreés réalisés notamment dans la mise en ceuvre de ta loi d’amnistie,
de la mise en place de la Cour Constitutionnelle et de la Commission
nationale des droits de ’lHomme ;

que le processus de pacification et de sécurisation a UEst de ta République
démocratique du Congo demeure fragile en raison de la persistance de
quelques groupes armés résiduels ;
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PRENANT ACTE

CONDAMNE

DEMANDE

CONDAMNE

ENCOURAGE

APPELLE

APPELLE

de la déclaration de la 6e Conférence des Présidents d'Assemblées et de
Sections de la Région Afrique de ’APF, tenue a Bujumbura au Burundi du 3
au 5 avril 2014 ;

fermement les violations des droits de "Homme et du droit international
humanitaire perpétrés sur le sol congolais contre les populations civiles,
les attagues contre les soldats de la paix de la Monusco et le personnel
humanitaire ;

aux groupes armés a mettre immédiatement fin a toutes formes de
violence, particuliérement les violences faites aux femmes et aux enfants,
et autres activités déstabilisatrices et a renoncer a tout usage des armes,
et ce de facon permanente ;

tout appui extérieur aux groupes armés notamment la fourniture de
renforts de personnels mititaires, de conseils tactiques et de matériels ;

la poursuite du processus de démobilisation des rebelles des FDLR ;

au rapatriement volontaire rapide des réfugiés centrafricains en
République démocratique du Congo conformément a la Convention de
Genéve de 1948 sur les réfugiés et a celle de ’Union africaine de sur les
aspects particuliers des réfugiés en Afrique ;

toutes les parties signataires et la communauté internationale a se
mobiliser et a respecter les engagements pris dans le cadre de {’accord-
cadre régional pour la paix, la sécurité et la coopération pour la République
démocratique du Congo et les Grands Lacs, signé a Addis-Abeba le 24
février 2013 ainsi que les différentes résolutions du Conseil de sécurité de
I’ONU, afin de consolider le processus de réforme du secteur de sécurité
et dans le but d’offrir des garanties de paix, de sécurité et de stabilité au
peuple congolais.
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VIETNAM

L’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA FRANCOPHONIE :

PREOCCUPEE

PRECCCUPEE

PRENANT ACTE

PRENANT ACTE

EXHORTE

APPUIE

DEMANDE

INVITE

ENCOURAGE

SALUE

par la vive tension actuelle entre la Chine et le Vietnam due a
Uimplantation par la Chine de la plateforme de forage Haiyang Shiyou-981,
que le Vietnam considére comme étant située dans sa zone économique
exclusive et sur son plateau continental ;

par cette situation de tension qui menace gravement la paix, la stabilité et
la séeurité des voies maritimes et aériennes en mer Orientale ;

de la volonté exprimée par le Vietnam a U’APF de trouver une solution
pacifique aux différends par des moyens de dialogue et dans le respect des
droits nationaux et international ;

des demandes de négociations adressées a la Chine, et des appels au calme
de la communauté internationale |

les parties concernées a ne pas complexifier la situation, a éviter de
recourir a la force ou de menacer d’y recourir, a respecter les droits
nationaux et international, et plus précisément des conventions auxquelles
sont partis ta Chine et le Vietnam en mer Orientale ;

les efforts du Vietnam et des autres parties concernées a agir de maniére
pacifique, et toute initiative francophone visant a rétablir la paix et la
stabilité dans la région ;

a la Chine et aux Etats de U’Association des Nations de ’Asie du Sud-Est
(ANASE) de concourir au réglement global du conflit et & mettre en ceuvre
pleinement et effectivement la Déclaration sur la conduite des parties en
mer orientale par la conclusion rapide d’un Code de Conduite ad hoc ;

la communauté internationale, et plus particuliérement la Francophonie,
a 8tre solidaires afin que le droit international soit respecté et que la paix
et la sécurité soient assurées ;

les £tats membres de la Francophonie & agir de maniére concertée et a
prendre des initiatives afin de concourir au réglement de la tension en mer
Orientale ;

la poursuite d’un dialogue entre la Chine et le Vietham qui permettra de
rechercher des solutions pacifiques et coopératives, en conformité avec le
droit international, notamment la Convention des Nations Unies sur le droit
de la mer de 1982 (Montego Bay), et de continuer a assurer la sécurité et
la liberté de navigation.
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Retour a la page

Résolution sur le Web social

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie 4 Ottawa (Canada) du 4 au 8 juillet 2014, sur
proposition de la Commission politique,

Se REFERANT au rapport relatif au « Web social et ses impacts pour la citoyenneté, la démocratie
et le monde politique », examiné en commission politique réunie 4 Rabat (Maroc), 4 Abidjan (Cote
d’lvoire) et & Libreville (Gabon) ;

CONSTATANT que le trafic internet connalt une augmentation exponentielle en raison du nombre
croissant d’utilisateurs et des nouvelles applications, contenus et services ;

RAPPELANT que les valeurs de la Francophonie, telles que les droits de I’homme, 1la démocratie et
la prééminence du droit sont essenticlles pour la construction d’une société numérique ;

RAPPELANT le rdle primordial que joue le « Web social » dans le rapprochement des cultures et
dans la construction d’un monde imprégné par la paix et la stabilité ;

TENANT compte des Objectifs du Millénaire pour le Développement, qui visent notamment a
mettre en place un partenariat pour le développement par une coopération avec le secteur privé, afin
que les nouvelles technologies, en particulier celles de 'information et de la communication, soient
accordées a tous

AFFIRMANT que P’information est un bien essentiel tant 4 la libert¢ individuelle qu’a I’insertion
dans la société, ainsi qu’a Pépanouissement des capacités créatives des personnes et au bon
fonctionnement d’une démocratie véritable ;

AYANT PRESENT A L’ESPRIT que les moteurs de recherche contribuent a ’accessibilité des
contenus d’internet et des valeurs qu’ils véhiculent sur la toile mondiale (World Wild Web) ;

RECONNAISSANT que les réseaux de communication électronique sont devenus des moyens
fondamentaux de la libre circulation d’idées et d’informations, qui contribuent & garantir la liberté
d’expression et le libre accés A Pinformation, le pluralisme et la diversité et concourent a ’exercice
d’un certain nombre de droits fondamentaux ;

ATFFIRMANT qu’ils peuvent avoir des conséquences sociales et politiques dans les modéles de
gestion des échanges et dans la gouvernance des Etats, offrant de grandes opportunités pour
renforcer la possibilité pour les individus de participer 4 la vie politique, sociale et culturelle ;

CONFIRMANT qw’ils représentent également une occasion unique de mettre en valeur la créativité
de la jeunesse, favoriser le partage d’expériences et d’idées et mutualiser ces ressources en vue de
faciliter ’accés de tous aux nouveaux modes d’échanges ;

CONVAINCUE qu’ils peuvent toutcfois contenir des pratiques discriminatoires et attentatoires aux
libertés individuelles, ainsi que constituer des entraves a la connectivité des appareils ;

CONSTATANT ainsi notamment la mauvaise utilisation par des mouvements terroristes et des
narco-trafiquants ainsi que son impact sur la paix et la sécurité mondiale ;

http://apf.francophonie.org/spip.php?page=imprimer&id_article=1913 14/01/2015
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RAPPELANT son attachement au principe de neutralité du réseau et soulignant que toute exception
a ce principe devrait &tre considérée avec beaucoup de circonspection et &tre justifiée par des raisons
impératives d’intérét majeur ;

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie, sur proposition de (la  section
Belgique/Communauté francaise/ Wallonie-Bruxelles & Pattention de la Commission politique,

ENCOURAGE les Chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres de la Francophonie
promouvoir la mise en oeuvre de la Stratégie de la Francophonie numérique, adoptée lors du
XIVeéme Sommet de la Francophonie ;

EXHORTE les Chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres de la Francophonie

« 3 PRENDRE les mesures utiles et raisonnables visant & garantir le fonctionnement continu, la
stabilité, la transparence, le respect de la vie privée, ’ouverture et 'universalité de ’internet ;

» I’ ASSURER la promotion de mécanismes d’autorégulation transparents pour les moteurs de
recherche, notamment en ce qui concerne PPaccessibilité des contenus déclarés illicites et ceux qui
sont préjudiciables, en tenant compte des normes internationales en mati¢re de protection et de
liberté d’expression ;

+ de VEILLER au respect du principe de neutralité des réseaux sociaux ;

» de PROMOUVOIR, en concertation avec les acteurs du secteur privé et de la société civile, des
stratégies cohérentes visant a protéger le respect des droits de I’homme dans le cadre des services de
réseaux sociaux, conformément & la Convention de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales ;

» 4 OEUVRER pour une politique de sécurité informatique commune et concertée entre les différents
pays portant entrave a la cyber-criminalité et aux infractions de nature transnationale ;

« 3 DEVELOPPER [I’esprit critique & [’école plus, particuliérement en ce qui concerne les réseaux
sociaux ;

INVITE le Secrétaire général parlementaire de ’APF & transmetire la présente résolution au
Secrétaire pénéral de I’OIF, afin que cette derniére puisse
» AIDER les Efats membres a réaliser les objectifs visés, rappelés ci-dessus ;

» PRENDRE les mesures utiles visant 4 promouvoir les valeurs de la Francophonie et 1’usage de la
langue frangaise sur la toile mondiale, notamment en encourageant le développement de moteurs de

recherche francophones ou des programmes de traduction performants et instantanés ;

« ADOPTER les mesures permettant de combler les diverses formes de fractures entre les pays du
Nord et du Sud en renforgant la solidarité numérique.

http://apf.francophonie.org/spip.php?page=imprimer&id_article=1913 14/01/2015
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Résolution sur |’observation électorale francophone

Ottawa (Canada) | 4-8 juiliet 2014

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie a Ottawa (Canada) du 4 au
8 juillet 2014, sur proposition de la Commission des affaires parlementaires,

RAPPELANT que la démocratie, résultant d’élections libres, fiables et transparentes,
constitue le fondement méme de la Déclaration universelle des droits de ’'Homme,
adoptée le 10 décembre 1948, et de la Déclaration de Bamako ;

REAFFIRMANT que Uassistance au processus électoral et le soutien en faveur de la
démocratisation ne sont fournis par I’Organisation internationale de la Francophonie que
sur demande expresse du pays membre dans lequetl se tiendra Uélection ;

CONFIRMANT que les missions francophones d’information et de contacts a {’occasion des
élections comprennent a la fois des parlementaires de UAPF et des personnalités ainsi que
des experts désignés par le Secrétaire général de la Francophonie ;

RAPPELANT que les parlementaires de par leurs fonctions mémes disposent de la
légitimité naturelle de Uexpert et incarnent la nécessaire légitimité démocratique de
telles missions ;

Invite les Chargés de missions régionaux de I'APF

» & communiquer au Secrétariat général de U'Assemblée parlementaire de la
Francophonie Uidentité de parlementaires -voire anciens parlementaires-
intéressés particuliérement par Uobservation et les questions électorales
francophones afin de créer une base de données d'experts en processus
électoraux ;

Invite I’Organisation Internationale de la Francophonie a :

> proposer & UAPF de confier a un parlementaire la présidence d’au moins une
mission électorale dans 'année a venir et une représentation significative de
parlementaires au sein de ces missions ;

» encourager le recours a des observateurs locaux issus de la société civile lorsque
des processus francophones d’accompagnhement d’élections sont mis en place par
'OIF, et que soient associés a leur formation, des parlementaires experts ;

» élaborer a I’attention des membres appelés a participer aux missions francophones
électorales un vade-mecum de |'observation électorale, qui, tenant compte de
I'évolution de ces missions, intégrera des outils d’analyse et d’observation de
l*ensemble du processus électoral dont notamment les institutions chargées de
'organisation de Uélection, Uaccés aux médias, ou encore, la gestion du
contentieux.

poprrer YT hertey Wi




Annex nam. 8
Résolution sur les
financement des partis
politiques dans ’espace
francophone

34




w2z | SESSION DE L'APF

=

g
ASSEMBLEE PARLE
DE LA FRANCQO

N

N
r

A
3

EMTAIRE
1ONIE

Résolution sur le financement des partis politiques dans [’'espace
francophone
Ottawa (Canada) | 4 au 8 juillet 2014

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie @ Ottawa {(Canada) du 4 au 8
juillet 2014, sur proposition de la Commission des Affaires parlementaires,

SOULIGNANT que, dans les démocraties représentatives, les partis politiques sont
devenus les piliers des différents systémes parlementaires;

CONSIDERANT le financement important exigé par les activités des partis politiques,
nécessaire notamment en raison des dépenses reliées aux campagnes électorales de
~plus en plus élevées;

RECONNAISSANT Ueffet de distorsion que l'argent peut avoir sur les decisions
démocratiques et DENONGANT les récents scandales liés a la corruption;

SOULIGNANT les réglementations visant a baliser le financement des partis politiques
déja mises en place dans ’espace francophone;

CONSIDERANT la résolution sur le financement des partis politiques et des campagnes
électorales adoptée par la 124° Assemblée de U’Union interparlementaire en avril 2011
a Panama et de la Convention des Nations Unies contre la corruption;

ENCOURAGE les Etats et gouvernements francophones & adopter des mesures
législatives et administratives appropriées en ce qui concerne la transparence du
financement des candidatures a un mandat public électif et le financement des partis
politiques ;

INCITE les Ftats et gouvernements francophones & adopter des modalités de
financement des partis politiques qui facilitent une plus grande présence des femmes
en politique;

INVITES les parlementaires d’Etats francophones & s’assurer que ces mesures
comportent des mécanismes de reddition de compte et de transparence afin de
dissuader la corruption et combattre ’impunité;

SUGGERE également que ces mesures réglementent ou interdisent le financement
provenant de donateurs étrangers afin de limiter leur influence;

INCITE les partis politiques d’Etats francophones a se doter de contrdles financiers
internes, de codes de conduite ou de déontologie, afin de prendre part aux efforts
visant & instaurer une culture de transparence dans la vie politique.
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Elargissement du mandat du Réseau parlementaire de lutte
contre le VIH/Sida et modification des statuts

Présenté par

M. Didier BERBERAT
Conseiller aux Etats (Suisse)

Président de la Commission de I’Education, de la communication et
des affaires culturelles (CECAC)

OTTAWA (CANADA) | 7- 8 JUILLET 2014




Préambule

Considérant la résolution adoptée par I'Assemblée pléniére le 7 juillet 2000, a Yaoundeé, sur
le renforcement de la lutte contre le VIH/sida, particuliérement en Afrique, et portant création
d’un réseau parlementaire de lufte contre la maladie, sous la supervision de la Commission
de I'éducation, de la communication et des affaires culturelles (CECAC) ;

Considérant que d'aufres maladies infectieuses et parasitaires tuent et impactent sur la
famille, sur le milieu de fravail, sur le développement socio-économique, et méritent
l'attention et les efforts conjugués des parlementaires ;

Considérant la volonté exprimée & la fois par les coordonnateurs nafionaux formant le
Réseau parlementaire de lutte contre le VIH/sida el par les membres de la CECAC d’étendre
e mandat du Réseau pour y inclure la tubercufose et le paludisme ;

La CECAC propose le remplacement des statuts du Réseau parfementaire de lutte contre le
VIH/sida par les suivants :

Statuts du Réseau parlementaire de lutte contre le ViH/sida, la
tuberculose et le paludisme

Chapitre | : Nature et composition du Réseau parlementaire de lutte contre le ViH/sida,
la tuberculose et le paludisme

Article 1: Le Réseau parlementaire de luite contre le VIH/sida, la tuberculose et le
paludisme est un espace de confrontation et de circulation des idées et des stratégies de
luite contre le VIH/sida, la tuberculose et le paludisme ; il est aussi un lieu de sensibilisation
et de promotion d’actions et d’'activités de cette lutte.

Il constitue un instrument d'information et de pression au service des parlements.

Article 2: Le Réseau est composé de l'ensemble des sections de I'Assemblée

parlementaire de la Francophonie. Chaque section est représentée par un coordonnateur
gu'elle désigne.

Chapitre |l : Objectifs

Article 3 : Le Réseau a pour objectifs de:

> Participer activement au partenariat international de [uite confre le VIH/sida, la
tuberculose et le paludisme ;

» Favoriser |la sensibilisation des populations au sujet de ces maladies et des meilleurs
moyens de les prevenir ef de les guérir ;

> Promouvoir I'échange d’informations et d'expériences dans le but de mieux identifier
et d'appliquer les pratigues exemplaires dans la luite contre le ViH/sida, la
tuberculose et le paludisme ;

> Faire valoir et renforcer le réle des parlementaires dans la lutte contre ces maladies,




Chapitre lii : Fonctionnement

Article 4: La CECAC définit les grandes orlentations du Réseau en tenant compte des
stratégies mises de I'avant par d’autres acteurs internationaux de la lutte contre les maladies
infectieuses comme FONUSIDA, le Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le
paludisme (Fonds mondial) et 'Organisation mondiale de la santé (OMS).

Article 5 : Chaque section met en ¢ceuvre les actions découlant des orientations du Réseau ;
le coordonnateur désigné par la section définit les objectifs opérationnels et établit un plan
d’action national en tenant compte de la politique sanitaire et la stratégie de lutte nationales.

Article 6: Le suivi des activités du Réseau est assuré par le rapporteur de la CECAC
chargé des questions relatives au VIH/sida, a la tuberculose et au paludisme. Il rend compte
de ces activités en suivant le fonctionnement normal des commissions.

Article 7 : Le secrétariat du Réseau est assuré par le secrétariat de la CECAC, au sein du
secrétariat général de 'APF.

Chapitre IV : Réunions

Article 8 : Le Réseau se réunit au moins une fols par année.

Article 9 : Les réunions sont coprésidées par le président de la CECAC et par le rapporteur
de la CECAC chargé des questions relatives au ViH/sida, a la iuberculose et au paludisme.

Article 10 : Des conférenciers invités peuvent &ire entendus par le Réseau lors de ses
réunions.

Article 11 : Les réunions ne sont pas publiques, sauf décision contraire du Réseau, mais
font I'objet d’'un compte rendu qui est diffusé a toutes les sections dans les meilleurs délais.

Article 12 : Les coordonnateurs des sections peuvent se réunir en marge de leur assemblée
régionale respective.

Chapitre V : Collabaration

Article 13 : Le Réseau collabore étroitement avec 'ONUSIDA, le Fonds mondial, FOMS,
Roll Back Malaria ainsi qu'avec toute autre organisation qui poursuit les mémes buts.

Chapitre VI : Ressources et moyens

Article 14 : Chaque section mobilise les fonds et les moyens nécessaires a la réalisation de
ses activités propres.
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Résolution
sur I’encouragement a la formation professionnelle des jeunes

Ottawa |4 - 8 juillet 2014

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie 4 Ottawa (Canada) du
4 au 8 juillet 2014, sur proposition de la Commission de 'éducation, de la
communication et des affaires culturelles,

PREOCCUPEE par les défis posés par ’employabilité des jeunes et notamment le taux de
chémage élevé qui en découle au sein de Uespace francophone en général et sur le
continent africain en particulier ;

SOULIGNANT que la création d’emploi ne peut résoudre les problémes liés au taux de
chdmage des jeunes qu’a la condition que ces derniers possédent les compétences
nécessaires pour exercer leur métier ;

RAPPELANT que le troisitme objectif de UEducation pour tous (EPT) consiste a
promouvoir "apprentissage et la formation professionnelle des jeunes et des adultes ;

PRECISANT que le Rapport mondial de suivi sur UEPT 2012 comprend dans la notion
d’éducation ’acquisition dans le cadre de la scolarité de base des compétences
fondamentales mais également Uacquisition, dés le second cycle du secondaire, de
compétences transférables et de compétences professionnelles donnant aux jeunes la
possibilité de trouver un emploi décent, de gagner leur vie et de s’intégrer aux sociétes
auxquelles ils appartiennent ;

ETANT ENTENDU que le développement des compétences transférables et
professionnelles ne remplace pas les efforts visant a garantir, dans Uespace francophone,
["accés universel & l'enseignement primaire, a supprimer les obstacles bloquant ’entrée
dans ’enseignement secondaire et A soutenir les programmes de la deuxiéme chance ;

CONSTATANT que les pays qui permettent aux jeunes de développer des compétences
transférables et professionnelles en complément d’une scolarité de qualité connaissent
un taux de chdmage des jeunes plus faible gue la moyenne au sein de l'espace
francophone ;

RELEVANT que parmi les pays tes plus développés, le seul accés a U’éducation supérieure
ne permet plus de garantir le plein emploi des jeunes ;

RECONNAISSANT U'importance de conjuguer les efforts du secteur privé tant formel
qu'informel et du secteur public dans le développement d’offres de formations
professionnelles en adéquation avec les besoins du marché du travail ;

PRENANT ACTE du fait que les pays de U'espace francophone connaissent tous un systéme
de formation professionnelle institutionnalisé ou sont en passe d’en développer un ;
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L’'Assemblée parlementaire de la Francophonie :

ENCOURAGE les Etats et les parlements de {’espace francophone ainsi que 'Organisation
internationale de la Francophonie et la CONFEMEN a favoriser, sur le plan international,
l’échange d'information portant sur la formation professionnelle en général et la
formation duale en particulier ;

APPELLE les parlements a encourager les agences étatiques et les entreprises du secteur
privé formel et informel a investir davantage de ressources dans la formation
professionnelle et continue des jeunes ;

DEMANDE aux Etats et gouvernements de I’espace francophone de conclure des accords
de coopération avec les organisations professionnelles en ptace dans le but d’offrir aux
jeunes des possibilités de se former en situation réelle de travail ;

RECOMMANDE aux Etats et gouvernements de l’espace francophone de définir, en
partenariat avec les organisations professionnelles, des objectifs a atteindre en termes de
développement des compétences transférables et professionnelles ;

INVITE les Etats et gouvernements de U'espace francophone & mettre en place ou a
maintenir des programmes d’enseignement des connaissances fondamentales en paratléle
au programme de formation des jeunes en situation réelle de travail ;

INCITE les Etats et gouvernements francophones & soutenir la formation des enseignants
en vue de dispenser un enseignement de qualité dans le cadre de la formation
professionnetie ;

EXHORTE les Etats et gouvernements, ainsi que les Parlements de Uespace francophone a
tégiférer en matiére d’encadrement et de protection des personnes en formation afin
d’éviter ’exploitation de ces derniéres.
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Résolution pour un développement raisonné et encadré des
biocarburants

Ottawa (Canada) | 4-8 juillet 2014

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie a Ottawa (Canada) du
4 au 8 juillet 2014, sur proposition de la Commission de la coopération et du
développement,

CONSIDERANT que le changement climatique doit nous conduire & privilégier de nouveaux
modes de production et de consommation plus respectueux de Uenvironnement
conformément & la convention-cadre des Nations unies sur le changement climatique ;

RAPPELANT que les expertises internationales, notamment les travaux du Groupe
d'experts intergouvernemental sur Uévolution du climat (GIEC), incitent & diminuer les
réductions de gaz & effet de serre et que la consommation de carburants fossiles dans le
domaine des transports est une source d’émission considérable ;

CONSIDERANT que de nombreux Etats souffrent d’une dépendance au pétrole importé et
que la volatilité du prix du pétrole est de nature a peser sur la sécurité de
approvisionnement ;

CONSIDERANT que les biocarburants peuvent améliorer "accés a ["énergie et limiter la
dépendance énergétique, et qu’ils peuvent en outre constituer une source de revenu
supplémentaire ;

OBSERVANT qu’un développement non contrdlé des biocarburants de premiére génération
n’est pas sans conséquence sur la sécurité alimentaire, notamment lorsque le changement
d’affectation des terres réduit la surface agricole disponible pour les cultures vivriéres ;

OBSERVANT qu’en termes d’analyse de cycle de vie des produits, les changements
d’affectation des terres peuvent diminuer Uintérét que présentent les biocarburants en
termes de réduction de gaz a effet de serre ;

OBSERVANT que, dans certains pays en développement, le développement des
biocarburants entraine une appropriation des terres par des investisseurs, ayant des
conséquences sur le mode de vie des producteurs locaux ;




La Commission de la Coopération et du Développement de I’Assemblée parlementaire de
la francophonie :

RECOMMANDE aux Etats d’encourager en réglementant la production et la consommation
de sources d’énergies renouvelables, parmi lesquelles les biocarburants, sur leurs
territoires ;

INVITE les gouvernements & encourager Uexpansion des cultures destinées a la production
de biocarburants respectueux des hommes (sécurité alimentaire) et des territoires (respect
des équilibres écologiques) ;

RECOMMANDE aux gouvernements d’adopter une législation qui vise a prendre en compte
des critéres de durabilité de la production de biocarburants comprenant les conséquences
des changements d’affectation des terres, ainsi que les risques environnementaux sur la
pollution de U'eau et des sols ;

RECOMMANDE de poursuivre les efforts de recherche et d’investissement dans des fitiéres
de biocarburants, notamment en privilégiant celles de deuxiéme et troisiéme générations.
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Déclaration sur Le suivi du Sommet de Ouagadougou: La
contribution de la Francophonie a l’adoption de stratégies de
développement durable et a la formulation de politiques de gestion
des écosystémes et des ressources naturelles

Ottawa (Canada) | 4-8 juillet 2014

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie & Ottawa (Canada) du
4 au 8 juillet 2014, sur proposition de la Commission de la coopération et du
développement,

Se REFERANT au rapport relatif au « Suivi du Sommet de Ouagadougou : La contribution
de ta Francophonie & l'adoption de stratégies de développement durable et a la
formulation de politiques de gestion des écosystémes et des ressources naturelles » ;

RAPPELANT les engagements pris par les chefs d’Etat et de gouvernements en matiére de
développement durable lors du X* Sommet de la Francophonie de Ouagadougou (Burkina
Faso) en 2004 sous le théme de : La Francophonie, espace solidaire pour un
développement durable ;

S*APPUYANT sur le réle de la Commission de la coopération et du développement dans le
suivi annuel des activités de la Francophonie et de son opérateur principal, ['Institut de la
Francophonie pour le développement durable (IFDD), en cette matiére ;

RECONNAISSANT (appui soutenu apporté par I'IFDD aux Etats francophones dans la mise
en ceuvre de stratégies nationales de développement durable depuis le Sommet de
Ouagadougou en 2004 ;

TENANT compte du fait qu’au moins 20 pays en développement de la Francophonie ont
amorcé, & des degrés divers, le processus d’élaboration et de mise en ceuvre d’une
stratégie nationale de développement durable ;

RECONNAISSANT U'importance des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD)
proposés dans la foulée de la Déclaration du Millénaire par les 189 Etats membres de {"ONU
en 2000 et la volonté affirmée lors du Sommet de Rio +20 de les arrimer avec de nouveaux
Objectifs de développement durable (ODD) ;

REITERANT le souhait exprimé au sein de la Commission de la coopération et du
développement d’atteindre et d’accélérer la réalisation des OMD, notamment gréce a un
financement innovant ;




PRECISANT que les chefs d’Etat et de gouvernement réunis au prochain Sommet de la
Francophonie & Dakar, au Sénégal, en novembre 2014 seront appelés a adopter le nouveau
Cadre stratégique (2015-2022) et la Programmation quadriennale (2015-2018) de UOIF ;

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, sur proposition de la section canadienne a
I’attention de la Commission de la coopération et du développement,

DEMANDE aux Etats membres de la Francophonie de s’assurer que la communauté
internationale puisse arrimer les Objectifs du Millénaire pour le Développement arrivant a
échéance en 2015 aux nouveaux Objectifs de développement durable dans une perspective
de véritable continuité et qu’a cette fin le caractére quantifiable et contraignant des OMD
actuels soit efficacement transposé dans les ODD appelés a les remplacer ;

ENCOURAGE l'organe subsidiaire de la Francophonie en matiére de développement
durable, UIFDD, & maintenir le soutien qu’il apporte aux Etats francophones dans la mise
en ceuvre de stratégies nationales de développement durable ;

INVITE les parlementaires de la Francophonie a s’assurer que leur gouvernement respectif
s’engage a poursuivre des objectifs de développement durable en mettant en place un
cadre égislatif approprié ;

EXPRIME le souhait que I"OIF, I"IFDD et ’APF continuent de mettre en commun leurs forces
respectives afin de mettre la Francophonie a U'avant-plan d’un véritable développement
durable, par tous et pour tous.

| 2
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Brazzaville - 28 mai 2014

Présenté par M. Salibou GARBA
Député (Tchad)

Président de la Commission de la Coopération
et du développement de ’APF

OTTAWA (CANADA) | 7 - 8 JUILLET 2014
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Coopération et développement




La Conférence parlementaire francophone sur les changements climatiques organisée
conjointement par 1’Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF) et I’Institut de la
Francophonie pour le développement durable (IFDD), s’est tenue & Brazzaville le 28 mai
2014. Les travaux ont porté sur deux thémes, les enjeux de la Conférence de Paris Climat
2013, et I’émergence économique a I’épreuve du changement climatique.

Dix-huit parlements membres de I’APF ont participé & cette Conférence ainsi que les
représentants de 1’Organisation internationale de 1a Francophonie (OIF), du Comité Directeur
du Forum des Parlementaires de la Convention des Nations Unies sur la Lutte contre la
Désertification (CNULCD), du Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD), de la Communauté économique et monétaire de I’Afrique centrale (CEMAC), de
I"Union économigue monétaire ouest africaine (UEMOA).

1. Les rapports du groupe d’experts intergouvernemental sur ’évolution du climat (GIEC)
nous rappellent que les déréglements climatiques sont Pun des plus grands défis de notre
temps, Les émissions de gaz a cffet de serre continuent d’augmenter de fagon importante et
les effets de ces émissions sur le climat affectent des millions de personnes dans le monde, en
particulier dans les pays en développement. Les personnes les plus vulnérables et pauvres sont
les premiéres touchées. C’est particuli¢rement le cas des habitants des petits Etats insulaires ef
des terres basses des pays cotiers, mais également des pays désertiques et semi-désertiques

2. Celte menace potentiellement irréversible pour humanité et la planéte appelle d’urgence
une réponse globale, collective et concertée. 1l s’agit de garantir a long terme le
développement durable, la sécurité énergétique, la séeurité alimentaire, I’approvisionnement
en eau potable et la réduction des risques d’inondations, de sécheresse et autres catastrophes.
Les déréglements climatiques ne connaissent pas de frontiére et affectent indifféremment
toutes les populations, exacerbant les problémes liés 4 la justice sociale, & I’équité et aux
droits de I"'Homme et compromettant la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le
développement,

3. Nous, parlementaires francophones, rappelons combien il est vital d’agir rapidement pour
lutter efficacement contre le déréglement climatique et limiter le réchauffement en dessous de
2°C par rapport 4 1’ére préindustrielle. Nous avons exprimé les vives préoccupations que nous
inspirent les avancées insuffisantes enregistrées dans les négociations intergouvernementales
sur les changements climatiques. Le but de ces négociations reste 1’¢laboration, lors de la
vingt et uniéme Conférence des parties a la Convention Cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (COP 21) qui se tiendra & Paris en 2015, d’un nouvel accord
contraignant applicable a tous, qui devra entrer en vigueur au plus tard en 2020,

4. Nous, parlementaires francophones, rappelons Purgente nécessité pour toutes les parties de
lancer ou d’intensificr leurs préparations internes concernant les confributions qu’elles
envisagent de décider au niveau national, pour atteindre ’objectif de la Convention, dans le
contexte de I’adoption d’un accord contraignant lors de la COP21 a Paris, et de les
communiquer d’ici au premier trimestre 2015.

Nous nous engageons 3 aider nos gouvernements respectifs a mettre en ceuvre les accords
existants et futurs sur les changements climatiques et sur la réduction des risques de
catastrophe.




5. Aux cbtés des gouvernements, des autorités focales, des entreprises et des acteurs de la
société civile, les parlements doivent assumer leur part de responsabilité dans la définition ot
la mise en ceuvre d’une réponse commune au défi des changements climatiques, notamment &
travers I’appui 4 la mise en place de mesures institutionnelles, 1égislatives et réglementaires
adaptées.

Nous, parlementaires francophones, sommes résolus & assumer pleinement nos responsabilités
et 4 donner I’impulsion requise pour rechercher des réponses durables 4 long terme aux
menaces qui pésent sur Penvironnement. Nous appelons donc les parlements & continuer
d’agir pour assurer I’adoption et la mise en ceuvre de politiques et de Jois sur les changements
climatiques.

De plus, nous décidons d’exercer plus étroitement notre droit de regard sur ’action et les
engagements des gouvernements sur ces questions.

6. Nous, parlementaires francophones, soulignons la nécessité d un accord équilibré a Paris
sur le climat en 2015, portant aussi bien sur Iatténuation que sur ’adaptation, et prévoyant les
moyens de mise en ceuvre, en particulier ’intensification des transferts de technologie, des
mesuses de renforcement des capacités et de transfert de savoir-faire envers les pays les plus
vulnérables et la fourniture de ressources financiéres pour I’ Afrique.

7. Nous relevons I’importance du Sommet sur le climat convoqué par le Secrétaire général des
Nations Unies le 23 septembre 2014 4 New York, ayant pour objet de mobiliser Paction et les
ambitions dans le domaine du changement climatique et nous engageons a sensibiliser et
maobiliser nos chefs d’Etats et de gouvernement afin qu’ils puissent prendre part activement a
cet événement et ainsi donner une impulsion politique forte lors du Sommet.

8. Nous, parlementaires francophones, insistons sur Pimportance de la promotion d¢’un
programme positif de lutte contre le déréglement climatique, fondé sur la coopération, afin
d’optimiser les opportunités offertes par la lutte contre le changement climatique en matiére
de diminution de la pauvreté, de développement durable, d’aceés 4 I’énergie, de lutte contre la
désertification, de déforestation et de dégradation des sols, de soutien 4 une agriculture
résiliente au changement climatique et au développement d’une économie verte & méme de
promouvoir la création d’emplois verts notamment pour [es jeunes et les femmes.
Nous sommes conscients que I’ Afrique dispose d’un immense potentiel en matiére d’énergies
renouvelables et demandons 2 travailler conjointement pour en réduire drastiquement les
cofits, I’objectif étant de les diviser par deux.

Nous affirmons notre soutien & « I’Initiative Energie Durable pour Tous » (« Sustainable
Energy for All (SE4All) ») du Secrétaire général des Nations Unies et saluons notamment ses
objectifs d’assurer un accés universel aux services énergétiques modernes, de doubler le taux
d’amélioration de Defficacité éncrgétique et de doubler la part des énergies renouvelables
dans fe bouquet énergétique mondial.

9, L’Afrique contribue sculement 4 hanteur de 4 % des rejets de gaz carbonique a effet de
serre au niveau mondial. Cependant, ce continent est parmi les espaces de la planéte les plus
directement affectés par les déréglements climatiques. Les conséquences humaines,
écologiques, sociales et économiques sont sérieuses et deviennent particulicrement
préoccupantes.

Le sommet de Durban avait, dans ses conclusions, débouché sur un engagement des pays
industrialisés & accompagner sur le plan technique, humain et environnemental la transition
des pays les plus pauvres. Force est de constater que ces engagements sont loin d’étre tenus,




Le sommet de Copenhague, attendu comme le point de conclusion de la négociation
internationale, a débouché sur un document non contraignant, sans engagement précis, & des
années-lumiére du traité international espéré.

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF) attend donc beaucoup du sommet sur
le climat qui aura lieu 4 Paris fin 2015.

Nous, patlementaires francophones, insistons pour qu’au deld du constat et des diagnostics
partagés, le sommet de Paris soit & la hauteur de nos attentes et que les pays industrialisés
accompagnent par des actions concrétes et des engagements financiers, les efforts des pays les
plus pauvres ¢t de ceux de Pespace francophone en particulier. L’application du principe du
« pollueur-payeur » doit entrafner la mise a disposition des ressources financiéres adéguates et
des transferts de technologie en faveur des pays afticains.

10. Nous, parlementaires francophones, soulignons DP’importance de mettre en ceuvre
immédiatement des actions d’adaptation aux effets des changement climatique sur le long
terme, en tenant compte des besoins spécifiques des populations les plus vulnérables, en
pasticulier des petits Etats insulaires en développement et des pays les moins avancés,
Afin de proiéger les populations et les économies des impacts néfastes des changements
climatiques, nous appelons & des politiques et des mesures d’adaptation pour faire en sorte
que les infrastructures critiques (hdpitaux, unités de production et transport d’énergie, écoles,
routes et réseaux de transport, ponts, infrastructures de protection cdtidres) deviennent plus
résilientes au climat, avec ’engagement de toutes les partics prenantes, y compris les banques
bilatérales et multilatérales de développement et du secteur privé.

11, Nous, parlementaires francophones, rappelons 'importance d’améliorer la comptabilité
des financements publics et privés de la lutte contre le changement climatique et soulignons
I'urgence de batir une architecture financiére simple, efficace et ambiticuse reposant sur le
principe de son appropriation par les pays, favorisant I’accés direct aux financements en
Afrique.

Nous, parlementaires francophones, saluons les résultats du dernier Conseil d’administration
du Fonds vert pour le Climat et appelons a une capitalisation ambitieuse et rapide de
I’instrument avant la COP 20 en décembre 2014. Ce serait une contribution significative 4 la
mobilisation du soutien en faveur de I’ Afrique.
Nous demandons aux banques de développement niultilatérales, bilatérales et nationales de
pleinement intégrer les enjeux climatiques, tant d’atiénuation que d’adaptation, et appelons
ces acteurs a concourit 4 wune meilleure efficacité des financements climat.
Nous reconnaissons que la réorientation des subventions aux énergies fossiles devrait se faire
au profit de la lutte contre e changement climatique et du développement d’énergies sobres
en carbone, en prenant en compte les enjeux de lutte contre la pauvreté, d’équité sociale et
d’accés a I’énergie,

12. Face aux besoins importants de financements additionnels pour la lutte contre le
changement climatique, nous rappelons qu’il est essentiel de continuer 2 identifier des sources
de financement diverses, notamment les financements innovants, comme la taxe sur les
transactions financiéres mise en place par la France en 2012, dont une pattie est allouée a la
lutte contre le changement climatique dans les pays en développement. L’implication du
secteur privé dans la lutte contre les changements climatiques est ¢galement cruciale.




13. Nous, parlementaires francophones, accueillons favorablement la proposition de créer un
Réseau parlementaire francophone de solidarité pour la lutte contre les déréglements
climatiques.

14, Nous, parlementaires francophones, appelons PAPF a diffuser 1a présente déclaration et a
en faire connalire le contenu auprés des instances multilatérales, des gouvernements, des
organisations de la société civile et du secteur privé afin de bien faire comprendre que la
collaboration est essenticlle pour faire face a ce défi.

15. Nous, parlementaires francophones souhaitons que les parlements intégrent les
négociations via leurs délégations nationales afin qu’ils participent pleinement au processus

de négociation de la CCNUCC. Cette mesure contribuerait a susciter de nouvelles
opportunités. Nous nous engageons & faire campagne pour atteindre cet objectif.

Fait & Brazzaville, le 28 mai 2014,
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Résolution
pour dénoncer ’enlévement d’adolescentes commis dans le nord-est du
Nigéria par le groupe extrémiste Boko-Haram

Ottawa (Canada) | 4 -8 juillet 2014

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie a Ottawa (Canada) du 4 au 8 juillet 2014, sur
proposition du Réseau des femmes parlementaires,

RAPPELANT les préoccupations énoncées par des membres du Réseau issues d’Etats francophones
limitrophes au Nigeria ;

RAPPELANT que la défense des droits fondamentaux des femmes et des filles constitue un pilier
essentiel de la démocratie et rappelant Uimpérieuse nécessité de respecter les instruments
internationaux de protection des droits de la personne ;

Préoccupé par le danger que constitue ’action de groupes terroristes, particuliérement en ce qui a
trait a la sécurité des femmes et des filles;

Le Réseau des femmes parlementaires de I’ Assemblée parlementaire de la Francophonie :
CONDAMNE fermement enlévement d’adolescentes commis par Boko Haram dans le nord-est du
Nigeria ;

DENONCE le caractére ignoble des actes commis par ce groupe qui a recours a la violence dans le but

d’empécher |'éducation, notamment des jeunes filles ;

SOUHAITE que les autorités compétentes metient tout en ceuvre pour que ces jeunes fitles soient
retrouvées et que les auteurs de ces actes odieux soient arrétés et traduits en justice dans les plus
brefs délais ;

SOUHAITE que les autorités compétentes interviennent pour mettent fin aux actions de Boko Haram
dans le but de protéger les populations et d’assurer le respect des droits des femmes et des filles.
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Résolution sur la participation des femmes parlementaires de I’APF
aux évaluations du Comité CEDEF

Ottawa (Canada) | 4 - 8 juillet 2014

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie a Ottawa (Canada) du
4 au 8 juillet 2014, sur proposition du Réseau des femmes parlementaires,

RAPPELANT que les engagements pris au niveau international par les Etats n'ont que peu
de valeur si, au niveau national, ils ne sont pas pteinement mis en ceuvre par la législation,
assortis d’un budget et soumis au contréle parlementaire ;

RAPPELANT que les Etats parties & la Convention sur I’élimination de toutes formes de
discrimination a |’égard des femmes (CEDEF) doivent faire rapport de sa mise en oeuvre de
maniére périodique et doivent étre auditionnés par te Comité de ta CEDEF ;

ENTENDU que les parlements disposent de multiples moyens pour veiller a ce que les lois,
politiques, réglementations, programmes et budgets des nationaux tiennent compte des
principes et obligations énoncés dans I’ensemble des accords internationaux ;

ENTENDU également que les femmes parlementaires peuvent influencer la législation dans
leur Etat afin d’appliquer les recommandations émises par le Comité de la CEDEF lors des
examens périodiques ;

CONSTATANT que les femmes parlementaires sont souvent absentes des délégations
nationales qui se présentent devant le Comité ;

CONSIDERANT que le Réseau des femmes parlementaires de I’Assemblée parlementaire de
la Francophonie fait depuis sa création en 2002, le suivi de la CEDEF;

RECOMMANDONS, & ce titre, que les Ftats francophones incluent plus de parlementaires
en général et plus de femmes parlementaires en particulier dans les délégations qui sont
auditionnées par le Comité de la CEDEF.




Annex num. 16
Résolution sur Les Femmes
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SESSION DE L'APF

Résolution
sur Les Femmes et le mouvement coopératif dans (a Francophonie

Ottawa (Canada) |4 - 8 juillet 2014

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie a Ottawa (Canada) du 4 au 8 juillet 2014, sur
proposition du Réseau des femmes parlementaires,

Se REFERANT au rapport sur les « Femmes et le mouvement coopératif dans la Francophonie »
présenté par madame Anne-Marie Day, députée et rapporteure de la Section canadienne auprés du
Réseau des femmas parlementaires de I"Assembiée parlementaire de la Francophonie;

RAPPELANT I'Année internationale des coopératives en 2012, événement important qui offrait
‘'occasion de sensibiliser les populations au mouvement coopératif, de favoriser la croissance des
coopératives et d‘encourager les gouvernements a contribuer au développement des coopératives;

SACHANT que les coopératives financiéres permettent aux habitants les plus pauvres, souvent les
femmes, des régions rurales mal desservies par les banques et autres institutions financiéres
traditionnelles, d'avoir accés a "épargne et au crédit;

RECONNAISSANT que les coopératives financiéres sont les principaux fournisseurs de

microfinancement, que ce microcrédit réduit la pauvreté et contribue a [‘autonomisation des
femmes ;

TENANT compte du fait que les coopératives dans le secteur agricole permettent aux agricultrices
éloignées des centres urbains d’accéder a des marchés (notamment & l'international) auxquels elles
n‘auraient pas accés individuellement, d’intégrer leurs produits dans les chaines
d'approvisionnement a valeur élevée, d’améliorer leur productivité, d’avolr accés a des réseaux de
support mutuel et d‘utiliser un pouvoir de négociation de groupe permettant un meilleur acces aux
ressources et services;

SOULIGNANTque les coopératives fournissent des emplois et du travail indépendant contribuant a
l'autenomisation des populations défavorisées, dont les femmes;

AFFIRMANT que les coopératives ont le potentiel de réduire les inégalités sociales et d’encourager
l'inclusion sociale des populations défavorisées, comme les femmes, ainsi que les personnes vivant
dans la pauvreté qui sont pour la plupart les femmes;

RAPPELANT qu’il subsiste encore une faible représentation de femmes au sein des coopératives,
et que les femmes y sont beaucoup moins représentées dans les instances décislonnelles et les
postes de gestion;




L’Assemblée parlementaire de la Francophonie sur proposition de la Section canadienne, a
lattention du Réseau des femmes parlementaires,

CONCLUT  que le mouvement coopératif offre une exceliente opportunité d’améliorer la vie des
femmes dans les Etats membres de I’Assemblée parlementaire de la Francophonie;

RECOMMANDE aux Etats membres de I’Assemblée parlementaire de la Francophonie de
développer des lois cohérentes sur les coopératives afin d’améliorer la confiance de 1a population
envers cette forme d’organisation et de faciliter 1a création et la gestion d’entreprises coopératives;

PROPOSE aux Ftats membres de F'Assemblée parlementaire de la Francophonie de concentrer
leurs efforts sur deux aspects de la |égislation des coopératives : I'identification et I'élimination des
lois qui restreignent la capacité des femmes & joindre les coopératives et I'amélioration des lois et
politiques nationales encourageant V'offre de microcrédit par les coopératives;

INVITE les Etats membres de I’Assemblée parlementaire de la Francophonie a favoriser la
collaboration et le soutien mutuel entre les coopératives et les parlementaires en créant une entité
parlementaire, comme un caucus multipartite, axée sur le rble des coopératives dans Iéconomie du

pays;

INCITE les femmes parlementaires des Ftats membres de I'Assemblée parlementaire de la
Francophonie & participer au deuxiéme Sommet international des coopératives & Québec du 6 au 9
octobre 2014,

S'ENGAGE par l'intermédiaire du Réseau des femmes parlementaires, a assurer un suivi aux deux
ans, & partir de juillet 2016, des législations relatives aux coopératives ainsi que des progres
accomplis dans l'espace francophone concernant la participation effective des femmes & ces
derniéres,
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Annex nam. 17
Résolution concernant le
20éme anniversaire de la

déclaration et du programme
d’action de Pékin




N s\t iy,

VAN SESSION DE L'APF

ASSEMBLEE PARLEMENTMRi
DI LA FRANCOPHORNIE

Résolution concernant le 20éme anniversaire de la déclaration et du
programme d’action de Pékin

Ottawa (Canada) | 4 - 8 juillet 2014

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie a Ottawa (Canada} du
4 au 8 juillet 2014, sur proposition du Réseau des femmes parlementaires,

RECONNAISSANT l'importance historique de la Déclaration et du Programme d’action de Beijing,
adoptés par 189 Etats, en septembre 1995, & ’accasion de la quatriéme Conférence mondiale sur
les femmes ;

CONSIDERANT que, lors de |'examen mené dans le cadre de la 55° session de la Commission de ta
condition de la femme de "Organisation des Nations Unies tenue en 2010, les Etats ont reconnu
que la mise en ceuvre compléte et effective du Programme d’action est essentielle a la
réatisation des Objectifs du millénaire pour le développement ;

REGRETTANT que "organisation d’une 5° Conférence mondiale des femmes relative a Beijing +20
ne soit pas a Uordre du jour en raison notamment d’obstacles politiques liés au recul des droits
des femmes dans un certain nombre de pays ;

PREOCCUPEES par les nombreux reculs et U'absence de respect des droits et des libertés des
femmes dans certains Etats, et ce, malgré l'adhésion de ces derniers aux instruments
internationaux fondamentaux de protection des droits de la personne ;

SALUANT néanmoins les progrés ponctuels recensés lors des examens quinquennaux menés par la
Commission ;

SALUANT également la création, en juillet 2010, de ONU Femmes ;

RAPPELANT les 12 domaines stratégiques du Programme d’action de Beijing étudiés lors du
Séminaire en fonction de 3 thématiques transversales que sont la lutte contre la violence &
I'égard des femmes, leur autonomisation économique et leur accés aux processus décisionnels
politiques et économiques ;

SALUANT la volonté de la Commission d’entreprendre, lors de sa 59° session prévue en mars
2015, un examen de la mise en ceuvre de la Déclaration et du Programme d'action et de
contribuer a {’intégration d'une perspective de genre dans le Programme de développement des
Nations Unies pour Uaprés-2015, de maniére a ce que le nouveau cadre analyse les causes
structurelles des inégalités entre les hommes et les femmes et intégre ’égalité des sexes en tant
qu’objectif en soi ainsi que de maniére transversale ;

AFFIRMANT Uimportance des réseaux des femmes parlementaires en tant que véhicule de
mobilisation et de concertation en vue de la 59° session de la Commission ;




SALUANT 3 cet égard 'adoption, le 22 janvier 2014,a Québec, de la déclaration sur le 208me
anniversaire de la déclaration et du programme d’action de Pékin, a l'issue d’un séminaire
interparlementaire réunissant, sur l'invitation du président de {’Assemblée nationale de Québec,
M. Jacques Chagnon et sous la présidence de la premiére vice-présidente de |’Assemblée
nationale, M™ Carole Poirier, les réseaux des femmes parlementaires de la Francophonie, du
Commonwealth et des Amériques ou membres de la National Conference of State Legislatures,

Nous, membres de U’Assemblée parlementaire de la francophonie, réunis a Ottawa a U'occasion de la
40°™ Session de UAPF du 5 au 8 juillet 2014 ;

Sur le théme de la violence a ’égard des femmes :

DENONCONS qu’en moyenne, 40 % des femmes sont toujours confrontées a la violence physique
ou sexuelle au moins une fois dans leur vie et que dans certaines régions du monde, cette
moyenne peut atteindre 70 % ;

CONDAMNONS les violences faites aux femmes, telles que définies dans le Programme d’action
comme « tous actes de violence dirigés contre les femmes en tant que telles et causant ou
pouvant causer aux femmes un préjudice ou des souffrances physiques, sexuelles ou
psychologiques, y compris la menace de tels actes, la contrainte ou la privation arbitraire de
liberté, que ce soit dans ta vie publique ou dans la sphére privée » ;

CONDAMNONS fortement la pratique du viol et d’autres formes de traitement inhumain et
dégradant envers les femmes comme arme et tactique de guerre ;

INSISTONS pour favoriser la santé reproductive des femmes sans discrimination, contrainte ou
violence ;

EXHORTONS les parlements et les gouvernements du monde a :

o lutter contre la violence sexuelle et la violence de genre lors des conflits et des
désastres ;

« lutter contre la violence & I’égard des femmes résultant de pratiques coutumieres ou
traditionnelles nocives ;
adopter des lois contre la traite des femmes et les violences faites aux femmes ;
prendre des mesures d’urgence pour améliorer la prévention, la protection et la réponse
face aux violences faites aux femmes ;
mettre fin & U'impunité pour les auteurs ;
assurer 'accés a la justice pour les victimes ;
sensibitiser leur population sur le sujet.,

Sur le théme de U'autonomisation économique des femmes :

RAPPELONS que [*autonomisation économique des femmes repose sur trois piliers, soit Uaccés
aux postes de décision économique, Uamélioration des opportunités économiques et la
reconnaissance d’un statut égalitaire au sein des sociétés ;

SOULIGNONS que Uautonomisation économique des femmes contribue a leur développement
social ;

CONSTATONS qu’il existe toujours des mesures discriminatoires entravant l'indépendance
économique et financiére des femmes, ce qui perpétue la pauvreté et nuit a la croissance
économique des Etats ;




DEPLORONS que, dans toutes les régions du monde, le salaire moyen des femmes se situe
toujours en deca du salaire moyen des hommes et que les emplois précaires, trop souvent hors
du champ de protection des légistations sur le travail, sont la plupart du temps occupés par des
femmes ;

EXHORTONS les parlements du monde & voter des législations favorisant U'égalité d’accés a
'éducation, a la formation et au travail décent, de méme que U’équité salariale, l'accés et le
contrdle égaux des ressources et des actifs, ainsi que l’accés a la sécurité sociale et la
distribution égale des tdches domestiques ;

DEMANDONS a nos gouvernements de tenir compte des disparités femmes-hommes dans toutes
les politiques de développement et de réformes économiques et de concevoir des programmes
visant a éliminer ’écart économique entre les femmes et les hommes ;

DEMANDONS aux gouvernements de favoriser 'accés des femmes au systéme judiciaire et a
veiller a Uexécution des décisions de justice;

EXHORTONS tous les intervenants publics et privés a intégrer une perspective de genre dans
I'élaboration de leurs politiques, de leurs pratiques administratives et de leur budget ;

INVITONS tous tes acteurs de la société & favoriser 'accés des femmes au crédit et microcrédit,
a la propriété privée et a la succession,

sur le théme de Paccés des femmes aux processus décisionnels politiques et économiques :

CONSIDERONS que la participation des femmes aux processus décisionnels politiques et
éconamiques favorise la promotion de leurs intéréts, valeurs et expériences lors de Uélaboration
des programmes politiques et économiques ;

CONSIDERONS que la participation des femmes dans les processus politiques de prévention et de
résolution des conflits, ainsi qu'aux processus de paix, est essentielle a la prise en compte de
leurs intéréts ;

CONSTATONS que les femmes sont sous-représentées aussi bien dans les fonctions dirigeantes et
tes postes de direction des entreprises publiques et privées, que dans les assemblées élues, les
partis politiques, les syndicats, et {"administration publique ;

DEPLORONS qu’a Uéchelle mondiale, au 17 juillet 2013, seulement 20,9 % des parlementaires
nationaux étaient des femmes et qu’a la méme époque, la communauté mondiale ne comptait
que 8 chefs d’Etat et 13 chefs de gouvernement de sexe féminin ;

DEPLORONS que seutement 18,3 % des entreprises privées du monde sont dirigées par des
femmes ;

DEMANDONS aux gouvernements de mettre en oeuvre des mécanismes encourageant la présence
des femmes au sein des diverses instances décisionnelles politiques et économiques afin
d’arriver, a court terme, a une parité ;

ENCOURAGEONS l’étude des systémes électoraux, ainsi que des structures des partis politiques
et des organes législatifs et gouvernementaux, afin d’apporter les corrections nécessaires pour
renforcer la présence des femmes en politique, et ce, a tous les niveaux ;




A ces égards,

Nous nous ENGAGEONS & poursuivre le travail, au sein de nos parlements respectifs, en faveur de
la mise en ceuvre accélérée, compléte et effective du Programme d’action de Beijing et des
résultats de la 23° session spéciale de I’Assemblée générale des Nations Unies intitulée : « Les
femmes en ['an 2000 : égalité des sexes, développement et paix pour le 21¢ siécle » ;

INVITONS les réseaux de femmes parlementaires de la Francophonie & mobiliser leurs membres
afin qu’elles participent activement au processus d’examen des progrés réalisés dans
'application de la Déclaration et du Programme d’action qui se conclura, en mars 2015, lors de
la 59¢ Session de la Commission de la condition de la femme de I’Organisation des Nations Unies ;

INVITONS les gouvernements francophones & veiller & ce que UAssemblée générale de
’Organisation des Nations Unies renforce les mesures visant Uéquité entre les sexes et
"émancipation des femmes dans le Programme de développement pour ['aprés-2015 en
réunissant l’égalité entre les sexes, les droits des femmes et |’autonomisation des femmes dans
un objectif en soi et en y intégrant une perspective de genre de maniére transversale ;

INCITONS les gouvernements & promouvoir la cutture de P’égalité et & combattre les stéréotypes
et les idéologies opposées a la pleine égalité des sexes en partenariat avec les médias et les
organisations de la société civile.
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Annex num. 18
Déclaration de PAPF Région
Europe




Déclaration de I’APF Région Europe

28 septembre - 1% octobre 2014, Varsovie ( Pologne)

Ayant entendu les experts et témoignages portant sur ’apprentissage et la
pratique de la langue frangaise dans les pays n’ayant pas le frangais comme
langue officielle ;

1> Assemblée régionale Europe de I’APF, réunie & Varsovie du 28 septembre au
1" octobre 2014

entend poursuivre et renforcer la promotion de I’offre d’enseignement du et
en frangais en soutenant toutes méthodes d’enseignement et d’apprentissage
qui aident les jeunes a se forger les savoirs, savoir-faire, compétences et

aptitudes qui leur permettront d’étre des acteurs de développement dans
’espace économique francophone.
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Annex num. 19
Rapport apres le deuxiéme et
troisiéme rapport périodique
lors de la cinquante-sixieéme

du Comité de la CEDEF a
Geneve le 4 octobre 2013




Rapport apres le deuxiéme et troisiéme rapport périodique lors de la
cinquante-sixi¢me session du Comité de la CEDEF a Genéve le 4 octobre 2013.

Mesci Madame 1a Présidente.

En effet le 4 octobre 2013, une délégation d’Andorre dirigée par le Chef du service d’attention
sociale primaire au Ministére de la santé et du bien-étre social, et qui comprenait également des
teptésentants du Ministére de la justice et de Pintéricur, du Burcau du Procutreur général, du
Ministére de P'éducation et de la jeunecsse, de la Mission permanente d’Andorre auprés de
I'Office des Nations Unies et des autres organisations internationales 2 Genéve, du représentant
permanent adjoint d’Andorre auprés du Conseil d’Europe a Strasbourg et du parlement,
représenté par moi-méme a présenté le deuxiéme et troisiéme rapport périodique lors de Ia
cinquante-sixiéme session du Comité de la CEDEF a Geneve le 4 octobre 2013.

Le Comité de Ja CEDEF a remercié la délégation pour les réponses écrites et I'a félicité pour ses
réponses orales et pout les précisions apportées ainsi que la représentativité du parlement aupreés de la
sessiofl,

Les principaux sujets de préoccupation du Comité sont les suivants :

Au niveau du parlement : Le Comité demande a PAndotte de diffuser largement la Convention et
le Protocole facultatif 8’y rapportant et de veillet & ce que la Convention, le Protocole facultatif
et les recommandations générales du Comité, ainsi que les constatations adoptées concernant
des communications individuelles, fassent partie intégrante de la formation professionnelle des
juges, des procutreuts, des avocats et des membres de la police. Il recommande également que
PAndorre informe les femmes des droits que leur teconnait la Convention et les informe des
comtnunications et des procédures d’enquéte prévues par le Protocole facultatif.

Au niveau des organisations non gouvernementales : Le Comité prie instamiment de renforcer
sa collaboration avec les associations de femmes et de soutenir leuts initiatives tendant a mettre en
ceuvre la Convention. 11 invite également PAndorre A faire patticiper la société civile, en particulier
les organisations de femmes, a Pélaboration de son prochain rappott périodique et 2 promouvoir leut
patticipation aux travaux du Comité.




3. Au niveau du statut jutidique de la Convention et mécanismes de plainte en justice: Le
Comité sccommande qu’Andorte adopte une loi générale antidiscriminatoire sur P'égalité entre les
hommes et les femmes qui soit conforme aux dispositions de la Convention méme si Particle 6 de la
Constitution d’Andotre comprend le principe de la non-discrimination. En effet Andorre travaille
pour chaque secteut, et donc Papplication de ce principe se fait pour chaque situation.

4, Au niveau du Mécanisme national de promotion de la condition de la femme : Le Comité
note que le Ministére de la santé et du bien-étre social coordonne toutes les politiques relatives a
Pégalité et A la non-discrimination, mais il est préoccupé par la restructuration permanente du
mécanisme national de promotion de la condition féminine et Pabsence de mécanisme de
cootdination avec les autres organes traitant des questions intétessant les femmes. Ainsi le Comité
attend d’Andotte un effort pour doter les institutions ct organismes locaux et centraux de ressoutces
humaines, techniques et budgétaires suffisantes pour parvenir a Pégalité entre les hommes et les
femmes. Aussi, le Comité recommande d’adopter un plan national sur I'égalité. Je voudrais ajouter
qu’en ce moment nous sommes en train d’étudier en commission légisiative la loi de services sociaux
que, je ctois appoitera que des avantages sur ce sujet.

5. Au niveau des Mesutes tempotaires spéciales: Le Cotnité reconnait que les mesures de
sensibilisation et Porganisation de campagnes d’éducation axées sur les droits des femmes et Pégalité
entre les hommes et les femmes sont des outils importants pour lutter contre les inégalités. Dans ce
domaine le Comité encourage donc d’adopter des mesutes temporaires spéciales conformément au
patagraphe 1 de Patticle 4 de Ia Convention, dans tous les domaines visés par la Convention ou les
femines sont sous-représentées ou défavorisées. Il recommande donc de doter de ressources, dans
les domaines sefon les besoins, afin d’accélérer la promotion de la femme; et de fournir dans son
prochain rappott périodique des informations détaillées sur les mesures temporaires spéciales
adoptées ainsi que Pimpact de ces mesures.

6. Au niveau des Stéréotypes: Le Comité est préoccupé par la persistance de stéréotypes
traditionnels et dattitudes pattiarcales concetnant le rdle des femmes dans la famille et dans la
société. 1l note aussi avec préoccupation que ces stéréotypes empéchent les femmes a participer sur
un pied d’égalité aux processus de prise de décisions et peuvent contribuer a la violence contre les
femmes. Pour cela le Comité insiste d’adopter une politique globale assortie de mesures dynamiques
et soutenues visant les femmes et les hommes, les filles et les gargons, afin d’éliminer les stéréotypes
traditionnels et les attitudes patriarcales concernant le rdle et les responsabilités des femmes et des
hommes dans la famille et dans la société, et d’associer le systéme éducatif, 1a société civile, Péglise et
les médias, en patticulier les outils Internet, 4 I'élaboration et a I'application de cette politique; et de
mettre en place un mécanisme chatgé de suivee et d’évaluer la mise en ceuvre de catmpagnes
publiques et médiatiques visant 4 surmonter les stéréotypes sexistes, notamment au moyen d’études




et d’enquétes, de forums de discussion et de processus de consultation utilisant Internet. Je rappelle
quwen Andorte nous avons les trois systémes éducatifs (Pandorran, le frangais et Pespagnol) et que
des campagnes ponctuelles sont développées dans toutes les écoles.

g

Au niveau de la violence 2 Pégatrd des femmes : Le Comité est préoccupé par I'absence d’une loi
générale destiné & prévenir et combattre toutes les formes de violence contre les femmes et tous les
aléas associés tels que la prévention, Passistance, le financement et la formation. Le Comité demande
d’accélérer la ratification de la Convention du Conseil de I'Eutope sur la prévention et la lutte contre
la violence 4 I'égard des femimnes ct la violence domestique.

Je peux annoncer aujourd’hui que les trois groupes parlementaires présents dans notre parlement
sont en train d’élaborer une loi générale pour la prévention et éradication de la violence contre la
femme qui recueillera toutes les recommandations exposées par le Comité de la CEDEF et qui sera
pionnier sur le théme de la prévention de la violence a Pégard des femmes. D’autre part, pendant la
prochaine session pléniére de notre parlement qui se tiendra le prochain jeudi 23 janvier nous
ratifierons la Convention du Conseil de 'Eutope sut la prévention et la lutte contre la violence a
Pégard des femmes et la violence domestique. De plus une modification du Code Pénal est en cours
depuis le Ministére de la Justice et IIntétieur pour donner couverture aux lacunes détectées au
niveau des formes de violences a ’égard des femmes. Cette modification, sera en principe, votée par
ndtre Patlement avant fin juin.

Au niveau de la traite des &tres humains : Le Comité note 'absence de mesures visant a identifier
les victimes potentielles et 4 les informer des risques inhérents 4 ces pratiques d’exploitation. 1l note
également le Code pénal n'érige pas expressément en infractions la traite des étres humains, en
particulier celle des femmes et des filles. Le Comité est en outre préoccupé par Pabsence de mesures
législatives et de politiques visant 4 combattre la traite des femmes et des filles, alors qu’Andorre a
ratifié Ia Convention du Conseil de 'Europe sut la lutte contre la traite des étres humains.

Une modification du Code pénal est avjourd’hui en couts depuis le Ministére de la Justice et
PIntéricur pour couvtir les recommandations du Comité et nous serons en mesure de le voter au sein
du patlement avant la fin juin.

Au niveau de la participation 2 la vie publique et a la vie politique : Le Comité note que la
patité a été atteinte en Andorre entte les hommes et les femmes au Parlement, mats releve que les
femmes continuent d’étre sous-représentées dans les organes législatifs au nivean local, dans les
postes de responsabilité au Gouvernement et dans Padministration publique et dans Pappareil
judiciaire. Le Comité est préoccupé par Pabsence de mesures spécifiques, notamment des mesures
tetnporaires spéciales, visant 4 faite en softe que les femmes puissent participer sur un pied d’égalité
avec les hommes 2 la vie politique et a 1a vie publique.

P Peprep————




10.

11.

12.

13.

En effet Andorre n'a pas de loi de quotas.

Au niveau de PEducation : Le Comité est préoccupé par le faible pourcentage de femmes insctites
dans les filiéres d’études traditionnellement dominées pas les hommes telles que les mathématiques,
Pinformatique, les sciences naturelles et la technologie. Le Comité demande donce de mettre en place
une stratégie visant 4 accroitre le nombre des femmnes inscrites dans Penseignement et la formation
professionnelle et des femmes inscrites dans les filiétes d’¢tudes énoncées et aussi dlimpulser des
mesures encourageant les filles a choisit des carriéres non traditionnelles. 11 demande aussi de faire
en sorte que les droits des femmes figurent dans les programmes scolaites, les programmes
universitaites et la formation professionnelle des enseignants de maniére a promouvoir I'égalité entre
les hommes et les femmes.

Le Comité nous a conseillé de veiller 4 ce que les filles et les gargons handicapés aient acceés a
Péducation inclusive et de combattre la discrimination que subissent les écolicres en raison de leur
sexe et de leur handicap. Sur ce point, je voudrais informer que le Parlement d’Andorre a ratifié, le
10 octobre 2013, la Convention relative aux droits des personnes handicapées et de son protocole
facultatif ce qui est une bonne nouvelle pour que des mesures législatives soient engagées.

Au niveau de I'Emploi: Le Comité se dit préoccupé parle fait qu’Andorte n’est pas un Titat
membre de 'Organisation internationale du Travail et qu'elle n’a pas ratifié les conventions
fondamentales de POIT garantissant des normes minimales du travail pour les femmes et les
hommes. II énonce aussi 'absence de dispositions spécifiques dans la législation d’Andorre destinées
A garantir Pégalité de traitement et de possibilités aux femmes et aux hommes dans Pemploi; Pécart
de rémunétation entre les hommes et les femmes, notamment dans le secteur du travail domestique.
Méme si Andotre est pas un Etat membre de POTL, dans son code des relations du travail adopté
en 2008 la majorité des directives de 'OI'T sont incluses. De plus Ia loi de la Sécurité sociale de 2008,
et la loi de séceutité et santé au travail de 2008 couvre grande part de ces lacunes.

Au niveau de la Santé : Le Comité¢ note que nous n'avons pas encore de loi sur P'avortement. En
effet, il existe la criminalisation de l'avortement dans tous les cas. La réalité, Phistoire et la
Constitution dans P'article 8 de notre pays qui protége la vie dans toutes ses phases fait que cette
question est difficile de résoudre pour le moment. La réalité des Institutions d’Andorte est atypique
cat nous avons deux Co-prince dont un est 'Evéque de la Sen d’Urgell (Ville d’Espagne), et cette
question est donc compliquée d’aborder.

Au niveau Autonomisation économique, prestations sociales et économiques : Le Cotnité
reléve Pécart entre les femmes et les homines en mati¢re de propriété privée et observe qu’Andorre
n’'a pas de stratégies visant a améliorer la situation économique des femmes entrepreneurs.




14.

15

Le Comité recommande donc d’envisager d’appliquet des mesures tetnporaires spéciales a caractére
économique afin de développer: et de renforcer la capacité des femmes entrepreneuts, en particulier
des jeunes femmes désireuses de diriger leur propre affaire.

1l existe en Andorte des subventions données par Plitat pout la création de nouvelles entreprises
sans distinction de gente et avec les mémes conditions d’acces pour tous.

Au nivean de la Déclaration et Programme d’action de Beijing: Le Comité demande i
Andorre dappliquer la Déclaration et Programme d’action de Beijing dans ses cfforts pour mettie
en ceuvre les dispositions de la Convention.

Au niveau de Ratification d’autres traités: Le Comité note que P'adhésion de PAndorre a
quelques instruments internationaux relatifs aux droits de 'homme permettrait d'améliorer la
jouissance pat les femmes de leurs droits de Phomme ct des libertés fondamentales dans tous les
aspects de la vie. Le Comité encourage, # cet égard, PAndorre 4 envisager de ratifier les traités
auxquels il n’est pas encore partie, a savoir le :

- Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et son Protocole

facultatif,
- Ia Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants

et des membres de leur famille,
- la Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les

disparitions forcées

Enfin, le Comité félicite Andorre du niveau élevé de la pariicipation des femmes au patlement,
qui a atteint Ia patité en 2011, et salue la création d’un.caucus de femmes parlementaires.

Le Comité prend note avec satisfaction des amendements adoptés le 3 novembre 2004 4 la Loi
sur lc matiage qualifié, qui supptiment I'obligation pour les femmes veuves et divotcées
d’attendre 300 jouts avant de se remarier, tel que recommandé par le Comité dans ses
précédentes observations finales.

Le Comité se félicite de P'adoption du Code des relations du travail (2008), qui interdit la
discrimination fondée sur le sexe.

Le Comité se félicitc de la ratification par Andorre des traités suivants relatifs aux droits de
I’homme depuis Pexamen de son précédent rapport :

- Le Protocole facultatif i la Convention sur Pélimination de toutes les formes de discritnination
a Pégard des femmes (2002);

oy




- La Convention intetnationale sur Pélimination de toutes les formes de discrimination raciale
(2006);

- Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (2006);

- Le Protocole facultatif se tappostant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(2006);

- Le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (2006);

- La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (2000);

- Le Protocole facultatif 4 la Convention contre la totture ct autres peines ou traiteinents cruels,
inhumains ou dégradants (2000);

- La Convention du Conseil de 'Europe sut la lutte contre la traite des étres humains (2011).

- La Convention relative aux droits des personnes handicapées et le Protocole facultatif s’y
tappottant (10/2013);

- La Convention internationale sur Iélimination de toutes les formes de discrimination raciale
(2006);

- La Convention relative aux droits de I'enfant et son Protocole optionnel a la Convention sur les
droits de Penfant relatif A la participation d’enfants dans les conflits armés comme aussi le
Protocole optionnel 3 la Convention sur les droits de Penfant relatif 4 la vente d’enfants, a la
prostitution infantile et 4 Putilisation d’enfants dans la pornographie (2006).

Je rappelle que toutes ces données sont largement expliguées dans les documents de 'ONU sur
sa page web.

Merci Madame la Piésidente.
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Annex num. 20
Déclaration sur le 20e
anniversaire de la déclaration
et du programme d’action de
Beijing




_ SEMINAIRE INTERPARLEMENTAIRE SUR LE
() /® 20t ANNIVERSAIRE DE LA DECLARATION ET
DU PROGRAMME D’ACTION DE BEIJING

Déclaration

RECONNAISSANT I'importance historique de la Déclaration et du Programme d’action de Beijing, adoptés
par 189 Ftats, en septembre 1995, & I'occasion de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes ;

CONSIDERANT gue, lors de I'examen mené dans le cadre de la 55° session de la Commission de la condition
de la femme de I'Organisation des Nations Unies tenue en 2010, les Etats ont reconnu que la mise en ceuvre
compléte et effective du Programme d’action est essentielle 3 la réalisation des Objectifs du millénaire pour
le développement ;

REGRETTANT gue 'organisation d’'une 5° Conférence mondiale des femmes relative & Beijing +20 ne soit pas
a I"ordre du jour en raison notamment d’obstacles politiques liés au recu! des droits des femmes dans un
certain nombre de pays;

PREOCCUPEES par les nombreux reculs et I'absence de respect des droits et des libertés des femmes dans
certains Etats, et ce, malgré 'adhésion de ces derniers aux instruments internationaux fondamentaux de
protection des droits de la personne ;

SALUANT néanmoins les progrés ponctuels recensés lors des examens quinquennaux menés par la
Commission ;

SALUANT également la création, en juillet 2010, de ONU Fermmes ;

RAPPELANT les 12 domaines stratégiques du Programme d’action de Beijing étudiés lors du Séminaire en
fonction de 3 thématiques transversales que sont la lutte contre la violence a I'égard des femmaes, leur
autonomisation économique et leur accés aux processus décisionnels politiques et économiques ;

SALUANT la volonté de la Commission d’entreprendre, lors de sa 59° session prévue en mars 2015, un
examen de la mise en ceuvre de la Déclaration et du Programme d’action et de contribuer a I'intégration
d’une perspective de genre dans le Programme de développement des Nations Unies pour |'aprés-2015, de
maniére 3 ce que le nouveau cadre analyse les causes structurelles des inégalités entre les hommes et les
femmes et intégre Végalité des sexes en tant qu’objectif en sof ainsi que de maniére transversale ;

AFFIRMANT Pimportance des réseaux des femmes parlementaires en tant que véhicule de mobilisation et
de concertation en vue de la 59° session de la Commission ;




10.

Nous, membres des réseaux des femmes parlementaires de la Francophonie, du Commonwealth et des
Amériques ou membres de la National Conference of State Legisiatures, réunies a Québec les 21 et 22
Janvier 2014, a linvitation de M. Jacques Chagnon, président de I'Assemblée nationale du Québec, a
I'occasion du Séminaire présidé par la premidre vice-présidente de FAssemblée nationale, M™ Carole
Poirier ;

Sur le théme de la viclence 4 |'égard des femmes ;

11,

12,

i3,

14,

15,

DENONCONS qu’en moyenne, 40 % des femmes sont toujours confrontées & la violence physique ou
sexuelle au moins une fois dans leur vie et que dans certaines régions du monde, cette moyenne peut
atteindre 70 % ;

CONDAMNONS les violences faites aux femmes, telles que définies dans le Programme d’action comme
« tous actes de violence dirigés contre les femmes en tant gue telles et causant ou pouvant causer aux
femmes un préjudice ou des souffrances physigues, sexuelles ou psychologiques, y compris la menace de
tels actes, la contrainte ou la privation arbitraire de liberté, que ce solt dans la vie publique ou dans la
sphére privée » ;

CONDAMNONS fortement la pratique du viol et d'autres formes de traitement inhumain et dégradant
envers les femmes comme arme et tactique de guerre ;

INSISTONS pour favoriser la santé reproductive des femmes sans discrimination, contrainte ou violence ;

EXHORTONS les parlements et les gouvernements du monde a :

o lutter contre la violence sexuelie et la violence de genre lors des canflits et des désastres ;

o lutter contre la violence 3 lPégard des femmes résuitant de pratiques coutumiéres ou
traditionnelles nocives ;

e adopter des lois contre la traite des femmes et les violences faites aux femmes ;

o prendre des mesures d’urgence pour améliorer la prévention, la protection et la réponse face aux
violences faites aux femmes ;

e mettre fin & impunité pour les auteurs ;

s assurer Faccés & {a justice pour les victimes ;

* sensibiliser leur population sur le sujet,

Sur le théme de Pautonomisation économique des femmes :

1s.

17,

18,

RAPPELONS que I'autonomisation économigue des femmes repose sur trois piliers, soit 'accés aux postes
de décision économique, Famélioration des opportunités économiques et la reconnaissance d'un statut
égalitaire au sein des sociétés ;

SOULIGNONS QUE Fautonomisation économigue des femmes peut mettre fin & leur subordination sociale
encore trop présente au sein de nos sociétés ; contribue a leur développement social ;

CONSTATONS qgu'il existe toujours des mesures discriminatoires entravant indépendance économigue et
financidre des femmes, ce qui perpétue la pauvreté et nuit 2 la croissance économique des Etats ;




19.

20.

21,

22.

23.

24,

DEPLORONS que, dans toutes les régions du monde, le salaire moyen des femmes se situe toujours en dega
du salaire moyen des hommes et que les emplois précaires, trop souvent hors du champ de protection des
légistations sur le travail, sont Ia plupart du temps occupés par des femmes ;

EXHORTONS les parlements du monde  voter des légistations favorisant I'égalité d’accés a I'éducation, 2 la
formation et au travail décent, de méme gue I'équité salariale, I'accés et le contréle égaux des ressources et
des actifs, ainsi que 'accés a la sécurité sociale et la distribution égale des taches domestiques ;

DEMANDONS & nos gouvernements de tenir compte des disparités femmes-hommes dans toutes les
politinues de développement et de réformes économiques et de concevoir des programmes visant a
éliminer I'écart économique entre les femmes et les hommes ;

DEMANDONS aux gouvernements de favoriser accés des femmes au systéme judiciaire et 3 velller a
Fexécution des décislons de justice;

EXHORTONS tous les intervenants publics et privés 3 intégrer une perspective de genre dans Féfaboration
de leurs politiques, de leurs pratiques administratives et de leur budget ;

INVITONS tous les acteurs de {a société & favoriser Faccés des femmes au crédit et microcrédit, 3 la
propriété privée et a la succession.

Sur le théme de I'accés des femmes aux processus décisionnels politigues et économiques :

25,

26,

27.

28.

29,

30.

31

CONSIDERONS que la participation des femmes aux processus décisionnels politiques et économiques
favorise la promotion de leurs Intéréts, valeurs et expériences lors de I'élaboration des programmes
politigues et économigues ;

CONSIDERONS que la participation des femmes dans les processus politiques de prévention et de résolution
des conflits, ainsi qu'aux processus de paix, est essentielle a la prise en compte de leurs intéréts ;

CONSTATONS que les femmes sont sous-représentées aussi bien dans les fonctions dirigeantes et les postes
de direction des entreprises publigues et privées, que dans les assemblées élues, les partis politiques, les
syndicats, et 'administration publique ;

DEPLORONS qu'3 Péchelle mondiale, au 1% juillet 2013, seulement 20,9 % des parlementaires natiohaux
étalent des femmes et qu'a la méme époque, la communauté mondiale ne comptait que 8 chefs d’Etat et
13 chefs de gouvernement de sexe féminin;

DEPLORONS que seulement 18,3 % des entreprises privées du monde sont dirigées par des femmes ;

DEMANDONS aux gouvernements de mettre en ceuvre des mécanismes encourageant la présence des
femmmes au sein des diverses instances décisionnelles politiques et économiques afin d’arriver, a court
terme, a une parité ;

ENCOURAGEONS I'étude des systémes électoraux, ainsi que des structures des partis politigues et des
organes législatifs et gouvernementaux, afin d’apporter les corrections nécessaires pour renforcer la
présence des femmes en politique, et ce, a tous les niveaux ;
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A ces égards,

32,

33,

34,

35,

NOUS NOUS ENGAGEONS a poursuivre le travail, au sein de nos parlements respectifs, en faveur de la mise
en ceuvre accélérée, compléte et effective du Programme d’action de Beljing et des résultats de la
23% session spéciale de I'Assembiée générale des Nations Unies intitulée ; « Les femmes en {'an 2000 :
dgalité des sexes, développement et palx pour le 21° siécle » ;

INVITONS les réseaux de femmes parlementaires de la Francophonie, du Commonwealth et des Amériques
ainsi que ta National Conference of State Legislatures a mobiliser leurs membres afin gu’elles participent
activement au processus d'examen des progrés réalisés dans VPapplication de la Déclaration et du
Programme d’action qui se conclura, en mars 2015, lors de la 59° Session de la Commission de la condition
de la femme de I'Organisation des Nations Unies ;

INVITONS I'Assemblée générale de P'QOrganisation des Nations Unies & renforcer les mesures visant 'équité
entre les sexes et I'émancipation des femmes dans le Programme de développement pour Paprés-2015 en
réunissant I'égalité entre les sexes, les droits des femmes et Fautonomisation des femmes dans un objectif
en soi et en y intégrant une perspective de genre de maniére transversale ;

INCITONS les gouvernements a promouvoir la culture de 1'égalité et 3 combattre les stéréotypes et les
idéologies opposées a la pleine égalité des sexes en partenarlat avec les médias et les organisations de la
société civile.

L e e it




