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1.- PRESENTACIO

El Consell d’Europa és la més antiga de les organitzacions politiques d’Europa
Occidental. El seu Estatut, signat el 5 de maig de 1949, preveu la creaci6 de
dos organs, un Comite de Ministres 1 una Assemblea Parlamentaria. Aquesta
Assemblea, organ deliberant del Consell d’Europa, va celebrar la seva primera
sessio el 10 d’agost de 1949 1 pot considerar-se com la més antiga Assemblea
patlamentaria pluralista i internacional, formada per parlamentaris elegits
democraticament, que representen a les forces politiques dels seus Estats
membres.

El Consell d’Europa, que en el seu origen reagrupa solament a 10 Estats
membres, compta en P'actualitat amb 47 Estats membres, dels quals 27 també
son membres de la Unié Europea, i té com a finalitat estatutaria realitzar una
unié més estreta entre els seus membres, mitjancant 'organitzacié de debats,
la conclusié d’acords i 'adopcié d’una politica comuna, a fi de promoure els
ideals que comparteixen, afavorir el progrés economic 1 social, el
desenvolupament dels valors humans, la defensa dels principis de la
democracia parlamentaria i la salvaguarda i desenvolupament dels drets
humans i de les llibertats fonamentals. Unicament els paisos que responen a
les condicions d’adhesio, a saber, una democracia pluralista, la primacia de
I’Estat de dret i el respecte dels drets humans, poden ser membres. Andorra
forma part d’aquesta institucio des de I'any 1994.

I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa (APCE), en la que
participem activament com a representants electes del Consell General, es
reuneix 4 vegades a 'any a Estrasburg en sessi6 plenaria d’una setmana. Els
seus treballs son preparats pel Burean 1 per 9 comissions, que també es
reuneixen entre sessions per elaborar informes i projectes de resolucions en
els camps de la seva competencia. La Comissié Permanent, organ més
restringit que actua en nom de ’Assemblea, també pot adoptar textos en el
decurs de les seves reunions, i designa entre els seus membres als
representants de ’Assemblea al Comite Mixt, encarregat de la coordinacié de
les activitats entre el Comite de Ministres i PAPCE.

Amb la finalitat de que prevalgui el punt de vista europeu i no el nacional, s’ha
fomentat la formaci6 de grups politics, que compten amb certs drets
reconeguts pel Reglament. I’Assemblea en D'actualitat esta constituida per 5
grups politics: el Grup dels socialistes, democrates i verds (SOC), el Grup del Partit
popular enrgpeu (PPE/DC), el Grup dels conservadors enropeus i Alianca democratica
(CE/AD), el Grup Alianca dels demicrates i dels liberals per a Europa (ADLE) i el
Grup per a l'esquerra unitaria enropea (GUE).
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L’informe que es presenta a continuacié engloba totes les activitats 1 treballs
duts a terme per la delegacié del Consell General a TAPCE durant I’exercici
2021.

També es pot ampliar la informaci6 a través de la pagina web de PAPCE:

https://pace.coe.int/fr/

1.1.- Relaci6 de les delegacions parlamentaries de I’Assemblea

Parlamentaria del Consell d’Europa (APCFE)

% Estats membres: 47

Albania Liechtenstein
Alemanya Lituania
Arménia Luxemburg
Andorra Macedonia del Nord
Austria Malta
Azerbaidjan Moldavia
Beélgica Monaco
Bosnia-Hercegovina Montenegro
Bulgaria Noruega
Croacia Paisos Baixos
Dinamarca Polonia
Eslovaquia Portugal
Eslovénia Regne Unit
Espanya Republica Txeca
Estonia Romania
Finlandia Russia
Franga San Marino
Georgia Sérbia

Grécia Suécia
Hongria Suissa
Irlanda Turquia
Islandia Ucraina

Italia Xipre

Letonia
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% Estats observadors: 3
Canada
Israel
Meéxic
% DPartenaris per la democracia:
Marroc
Palestina
Kirguizstan
Jordania

% Acord de cooperacio:

Assemblea de Kosovo
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2.- DELEGACIO DEI._CONSELIL GENERAIL. A I’ASSEMBLEA
PARLAMENTARIA DEL CONSELL D’EUROPA (APCE)

2.1.- Membres de la delegacio

Presidenta de Ia delegacio

M.I. Sra. Monica Bonell Tuset...........c.c....... Grup Democrata, ADLE
Representants

M.I. Sra. Monica Bonell Tuset..................... Grup Democrata, ADLE

M.IL St. Pere Lopez AGras......cceevevececeenee Grup Socialdemocrata, SOC
Substituts

M. Sr. Oliver Alis  Salguero......ccoceeueccccucnnnes Grup Terceravia+Unio
Laurediana+Independents, ADLE

M.I. Sra. Eva Lopez Herrero...........ccuueee. Grup Liberal, ADLE

Arvan de I'acord prés per la Junta de Presidents (Acta nim. 04/2021) de cedir, a un dels
consellers generals que conformen el grup parlamentari Cintadans Compromesos, la placa
que ocupa el conseller  gemeral  del  grup  parlamentari  Terceraviat+Unio
Launrediana+Independents en tant que membre suplent de la delegacid, en la Sessi
ordinaria del Consell General, del dia 29 d'abril del 2021, es va procedir al nomenament
del nou membre suplent de la delegacid del Consell General davant de I'Assemblea
Parlamentaria del Consell d'Europa (Butlleti del Consell General nim. 44/2021). La
delegacio va quedar formada, a comptar del dia 29 d'abril del 2021, per les segiients

persones:

Presidenta de la delegacio

M.I. Sra. Monica Bonell Tuset..................... Grup Democrata, ADLE
Representants

M.I. Sra. Monica Bonell Tuset........coueeee. Grup Democrata, ADLE

M.IL. St. Pere Lopez Agras.......cccvviiecennee. Grup Socialdemocrata, SOC
Substituts

M.I. Sra. Eva Lopez Herrero.................... Grup Liberal, ADLE

M.I. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells............ Grup Ciutadans
Compromesos, ADLE
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2.2.- Inscripci6 dels membres de 1a delegacié del Consell General a les

comissions i subcomissions de I’Assemblea Parlamentaria del Consell

d’Europa (APCE)

- Comissio d’afers politics i de Ia democracia

Titular: M.1. Sra. Monica Bonell Tuset
Suplent: MLIL. St. Oliver Alis Salguero

- Sub-comissio de les relacions exteriors
Titular: M.1. Sra. Monica Bonell Tuset

- Comissio d’afers juridics i drets humans

Titular: MLI. Sra. Eva Lopez Herrero
Suplent: M.I. Sr. Pere Lopez Agras

- Sub-comissio sobre Ia implementacio de les senténcies del
Tribunal Europeu de drets humans
Titular: MLI. Sra. Eva Lépez Herrero

- Comissio d’afers socials, de la sanitat i del desenvolupament
sostenible

Titular: MLIL. Sr. Pere Lopez Agras
Suplent: M.I. Sra. Monica Bonell Tuset

- Sub-comissio sobre la Carta social europea
Titular: M.I. St. Pere Lopez Agras

- Comissio de les migracions, dels refugiats i de les persones
desplagades

Titular: M.I. Sra. Monica Bonell Tuset
Suplent: M.I. Sra. Eva Lopez Herrero

- Sub-comissio sobre la integracio
Titular: M.1. Sra. Monica Bonell Tuset

- Comissio de la cultura, de la ciéncia, de Peducacio i dels mitjans de
comunicacio

Titular: ML.I. Sr. Oliver Alis Salguero
Suplent: MLI. Sra. Monica Bonell Tuset
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- Sub-comissio de Peducacio, de Ia joventut 1 de Pesport
Titular: ML.I. Sr. Oliver Alis Salguero
- Sub-comissio dels mitjans de comunicacio i de la societat

de Ia informacio
Titular: M.I. Sr. Oliver Alis Salguero

- Comissio sobre Ia igualtat i Ia no discriminacio

Titular: M.I. Sr. Pere Lopez Agras
Suplent: MLI. Sra. Eva Lopez Herrero

- Sub-comissio sobre la igualtat de génere
Titular: M.I. St. Pere Lopez Agras

- Sub-comissio sobre Ia discapacitat i la discriminacio
muiltiple 1 interseccional
Titular: MLI. Sra. Eva Lopez Herrero

- Comissio pel respecte de les obligacions i dels compromisos dels
Estats membres del Consell d’Europa (Commission de suivi)

Titular: M.I. Sra. Monica Bonell Tuset (designada pel Grup Alianca dels
democrates i dels liberals per a Europa (ADIE))

Comissions sense preséncia andorrana

Comissio del reglament, de les immunitats 1 dels afers institucionals

Comissio sobre l'eleccio dels jutges al Tribunal europeu dels drets
humans

Arran de l'acord prés per la Junta de Presidents (Acta niim. 04/2021) de cedir, a un dels
consellers generals que conformen el grup parlamentari Cintadans Compromesos, la placa
que  ocupa el conseller  general  del  grup  parlamentari  TerceraviatUnid
Laurediana-+Independents en tant que membre suplent de la delegacio, en la Sessio
ordinaria del Consell General, del dia 29 d'abril del 2021, es va procedir al nomenament
del non membre suplent de la delegacid del Consell General davant de I'Assemblea
Parlamentaria del Consell d'Europa (Butlleti del Consell General nim. 44/2021).

A comptar del dia 29 d’abril del 2021, el M.I. Sr. Carles Naudi va passar a
reemplagar al M.I. Sr. Oliver Alis en aquelles comissions i subcomissions de
les que formava part tant en qualitat de titular com de suplent.
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2.3.- Participacié dels membres de la delegacié del Consell General a

les reunions de les comissions i subcomissions de [P’Assemblea

Parlamentaria del Consell d’Europa (APCE)

Durant lany 2021, degut a la sitnacid d’emergéncia sanitaria causada per la pandémia del
SARS-Col -2, les reunions de les Comissions i Subcomissions van realitzar-se amb format
hibrid, és a dir, amb la possibilitat d'assistir de manera presencial o de participar a través
de mitians telematics.

En el decurs del 2021, els membres de la delegacié del Consell General han
participat en diverses reunions de les comissions i de les subcomissions de les
que en son titulars o suplents.

Comissi6 ad hoc encarregada d’observar les eleccions
legislatives al Kyrgystan

El Bureau de PAPCE, reunit a Estrasburg el dia 24 de setembre del
2021, va acordar d’observar les eleccions legislatives al Kyrgystan que
tindrien lloc el dia 28 de novembre del 2021, i durant la reunid
mantinguda el dia 30 de setembre del 2021 es va constituir la comissid ad
hoe encarregada d’observar aquestes eleccions legislatives al Kyrgystan.
El M.I. Str. Pere Loépez va ser designat pel grup politic Grup dels
Socialistes, Democrates i Verds (SOC) per integrar la comissid ad hoc,
composada per 11 membres.

El text resultant d’aquesta comissid ad hoc va ser presentat per la Sra.
Marina Berlinghieri (Italia, SOC) 1 aprovat durant la sessi6 de PAPCE
que es va dur a terme el dia 24 de gener del 2022 a Estrasburg, i es pot
trobar en aquest enllac:

https://pace.coe.int/fr/files /29605
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3.- INFORME CORRESPONENT A LA SESSIO DE I’ASSEMBLEA

PARLAMENTARIA DEL CONSELL D’EUROPA (APCE) DURANT
I’ANY 2021

3.1.- Sessions plenaries de 1’Assemblea Parlamentaria del Consell
d’Europa (APCE) durant Panv 2021

3.1.1.- Sessio d’hivern (Mode hibrid -Estrasburg i via telematica-, del 25
al 28 de gener del 2021)

A continuaci6 figura 'enllag de la sessio:

https://pace.coe.int/ fr/pages/session-202101

3.1.1.1.- Resum de Ia sessio de PAPCE

Aquesta vegada, 1 degut a la situacié6 d’emergeéncia sanitaria causada per la
pandémia del SARS-CoV-2, la sessi6 s’ha dut a terme de manera hibrida,
permetent aixi als seus membres connectar-se a distancia o bé estar presents a
Estrasburg. La delegaci6 del Consell General ha participat en aquesta sessio de
IAPCE, a la qual només el M.I. Str. Pere Lopez ha assistit presencialment a
Estrasburg.

Aquesta sessié de TAPCE va debutar amb I'adopcié per unanimitat de 'ordre
del dia, procedint també a la verificacié de poders de les delegacions nacionals,
essent contestats els poders de la delegacié de la Federacié de Russia per no
respectar les obligacions i compromisos adquirits davant del Consell
d’Europa. No obstant aixo, després de debatre en sessié aquesta contestacio
de poders, ’Assemblea ha ratificat els poders d’aquesta delegacio.

Després va tenir lloc la reeleccié del Sr. Hendrik Daems (Belgica, ADLE) com
a President de PAPCE. Seguidament es va acordar organitzar un debat
d’actualitat sobre “Ll'arrestation et la détention d'Alexei Navalny en janvier 20217 1
sobre “La liberté d'expression (article 10 de la CEDH) menacée par les «Géants du
Weby”.

Altres debats que han tingut lloc en aquesta sessié com “Les juges doivent rester
indépendants en Pologne et en Républigue de Moldova”, ““Modification du Réglement de
[’ Assemblée — suivi de la Résolution 2319 (2020) sur la Procédure complémentaire
conjointe entre le Comité des Ministres et I"Assemblée parlementaire en cas de violation
grave par un Etat membre de ses obligations statutaires”, “Restrictions des activités des
ONG dans les Etats membres du Conseil de I'Europe” i “Le profilage ethnique en

Europe: une question treés préoccupante” han generat la participacié de parlamentaris
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de diverses delegacions nacionals que han volgut expressar les seves opinions
al respecte.

Cal assenyalar que el M.I. Sr. Pere Lopez ha intervingut durant els debats
sobre “Mise en auvre des arréts de la Cour enropéenne des droits de homme” 1“1V accins
contre la covid-19: considérations éthiques, juridiques et pratiques’, debats que han
suscitat I'interes dels parlamentaris europeus.

Al seu torn, el Bureau 11a Comissio Permanent van presentar també llurs informes
d’activitat.

Durant aquesta sessio, el Sr. Heiko Maas, ministre federal d’Afers estrangers
d’Alemanya, pafs que deté la presidencia del Comite de Ministres del Consell
d’Europa, ha presentat el tradicional comunicat del Comite de Ministres
davant PAPCE 1 ha respost a les preguntes que li han fet els membres de les
delegacions. També s’han adregat al plenari i han respost a les qiiestions que
han plantejat els parlamentaris, la Sra. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
antiga ministra federal de la Justicia d’Alemanya, el Sr. Didier Reynders,
Comissari europeu de Justicia, el St. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director
general de I'Organitzacié mundial de la Salut (OMS), i la Sra. Marija Pejc¢inovié
Buri¢, Secretaria general del Consell d’Europa.

Draltra banda, durant aquesta sessié han tingut lloc les eleccions de diverses
personalitats. Primerament, 'eleccié del Secretari general adjunt del Consell
d’Europa, resultant elegit per majoria absoluta en primera votacio, el Sr. Bjorn
Berge, després d’haver aconseguit 140 vots contra els 108 vots que va
aconseguir l’altra candidata, la Sra. Leyla Kayacik. Després, leleccié del
Secretari general del ’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, resultant
elegida per majoria absoluta en primera votacid, la Sra. Despina
Chatzivassiliou-Tsovilis, després d’haver aconseguit 240 vots contra els 60
vots que va aconseguir l'altre candidat, el Sr. Wojciech Sawicki. La Sra.
Despina Chatzivassiliou-Tsovilis esdevé la primera dona en ocupar aquest
carrec després de 72 anys d’historia de ’Assemblea Parlamentaria. Aix{ mateix,
també es van elegir els jutges al Tribunal Europeu dels Drets Humans a titol
de Suissa i de Grecia.

En quant a la delegacié6 andorrana, la M.I. Sra. Monica Bonell ha estat
nomenada, amb 'acord unanime del grup politic Alianca dels democrates i
dels liberals per a Europa (ADLE), segona vicepresidenta de la Comissid de les
migracions, dels refugiats i de les persones desplacades. Aixi mateix, a proposta de
PADLE, també ha estat designada membre de la Comissid pel respecte de les
obligacions i dels compromisos dels Estats membres del Consell d’Europa (Commission de
suivi). Aquesta comissié amb caracter privat, a la que només poden participar
aquells parlamentaris que hagin estat designats pels seus respectius grups
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politics, és l'encarregada de vetllar pel compliment de les obligacions dels
Estats membres en virtut de I'Estatut del Consell d'Europa, el Conveni
Europeu de Drets Humans i la resta de Convenis de 'Organitzacié dels quals
siguin part, aixi com vetllar pel compliment dels compromisos adquirits per
les autoritats dels Estats membres quan van entrar al Consell d'Europa.

3.1.1.2.- Intervencions dels membres de Ia delegacio del Consell General

Premiére partie de Ia Session ordinaire de 2021
(25-28 janvier 2021)

M.I. Sr. Pere Lopez

Débat: “Mise en envre des arréts de la Cour européenne des droits de 'homme”
M.LOPEZ (Andorre) — Monsieur le Président,

Merci beaucoup.

Comme l'ont déja fait nombre de mes collégues, je voudrais souligner que la
Cour européenne des droits de I'homme jouit d'un grand prestige, d'une
bonne réputation et d'une image positive. C'est pourquoi tous les Etats
doivent contribuer a ce qu'une institution aussi importante et indispensable
recoive les ressources humaines et financieres dont elle a besoin.

Je tiens également a soutenir l'excellent travail de notre rapporteur, M.
Constantinos EFSTATHIOU, et je partage son souci de veiller a la bonne
exécution des arréts de la Cour, notamment par certains Etats membres qui
ont déja été mentionnés.

Enfin, je voudrais évoquer I'un des problemes récurrents dans les arréts de la
CEDH : la durée excessive des procédures judiciaires. C'est un aspect qui a un
impact direct et tres négatif sur la protection des droits humains et individuels,
en particulier le droit fondamental de tous a étre entendus dans un délai

raisonnable.

Je vous remercie.

M.I. St. Pere Lopez

Débat: “Vaccins contre la covid-19: considérations éthiques, juridiques et pratiques”

13
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M.LOPEZ (Andorre) — Monsieur le Président,
Merci beaucoup.

Je tiens a annoncer mon soutien et a remercier la rapporteur, Mme Jennifer
DE TEMMERMAN, pour cet excellent texte et pour avoir porté le sujet
devant notre Assemblée, car il s'agit probablement de l'une des questions les
plus importantes de notre époque.

L'acces aux vaccins contre la COVID-19 et leur distribution est une question
clé. Le rapport est tres complet et traite des questions juridiques, techniques et
pratiques relatives a la vaccination. En tant que membre d'un tres petit pays,
'Andorre, ce qui nous intéresse particulicrement, c'est le point 72 du rapport :
le principe et la stratégie en ce qui concerne la répartition équitable des vaccins
entre les pays. 1l ne s'agit pas seulement d'un principe éthique, d'une question
de justice, d'une question de base et fondamentale, c'est aussi une stratégie
sanitaire qui est la plus logique pour lutter contre une crise sanitaire qui est
mondiale. Différents rythmes de vaccination entre pays et une gestion
incohérente de la distribution des vaccins en termes de populations
vulnérables ou a haut risque seraient également inacceptables.

Mais apres avoir mentionné tout cela, le Conseil de 'Europe ne peut que
demander une transparence totale et des données et statistiques claires de la
part des entités nationales et supranationales ainsi que des programmes de

coopération et collaboration entre les pays et les entreprises pharmaceutiques.

Je vous remercie.

3.1.1.3.- Textos adoptats per PAPCE

Premiére partie de Ia Session ordinaite de 2021
(25-28 janvier 2021)

- Résolution 2357 (2021) L’évolution de la procédure de suivi de I’Assemblée (janvier-
décembre 2020)

- Résolution 2358 (2021) Mise en auvre des arréts de la Conr européenne des droits de
Lhomme

- Résolution 2359(2021) Les juges doivent rester indépendants en Pologne et en
République de Moldova
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- Résolution 2360 (2021) Modification dn Reglement de ['Assemblée — suivi de la
Résolution 2319 (2020) sur la Procédure complémentaire comjointe entre le Comité des
Ministres et I’ Assemblée parlementaire en cas de violation grave par un Etat membre de ses
obligations statutaires

- Résolution 2361 (2021) Vaccins contre la covid-19: considérations éthigues, juridigues
et pratiques

- Résolution 2362 (2021) Restrictions des activités des ONG dans les Etats menmbres du
Conseil de I'Enrope

- Résolution 2363 (2021) Contestation, pour des raisons substantielles, des ponvoirs non
encore ratifiés de la délégation parlementaire de la Fédération de Russie

- Résolution 2364 (2021) Le profilage ethnique en Europe: une question trés

préoccupante

- Recommandation 2193 (2021) Mise en anvre des arréts de la Cour eunropéenne des
droits de 'homme

- Recommandation 2194 (2021) Restrictions des activités des ONG dans les Etats
membres du Conseil de I'Europe

3.1.2.- Sessio de primavera (Mode hibrid -Estrasburg i via telematica-,
del 19 al 22 d’abril del 2021)

A continuaci6 figura 'enllag de la sessio:

https://pace.coe.int/fr/pages/session-202104
3.1.2.1.- Resum de Ia sessi6 de PAPCE

Per segona vegada consecutiva aquest any, 1 degut a la situacié6 d’emergencia
sanitaria causada per la pandemia del SARS-CoV-2, la sessio es va dur a terme
de manera hibrida, permetent aix{ als seus membres connectar-se a distancia o
bé estar presents a Estrasburg. Els membres de la delegacié andorrana van
participar via telematica.

Aquesta sessi6 de TAPCE va debutar amb 'adopcié per unanimitat de ordre

del dia, procedint també a la verificaci6 de poders d’algunes delegacions
nacionals. Seguidament es va acordar organitzar dos debats d’actualitat, el
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primer sobte “Passeports ou certificats covid: protection des droits fondamentanx et
mplications légales” 1 el segon sobre “Les Arméniens prisonniers de guerre, détenus en
captivité et personnes déplacées”. Aixi mateix, es va decidir tenir dos debats segons
el procediment d’urgencia que van ser els segients: “L'arrestation et la détention
d'Alexei Navalny en janvier 20217 1 “Le fonctionnement des institutions démocratiques en
Turquie”.

Altres debats que van tenir lloc en aquesta sessio com “Préserver les minorités
nationales en Europe”, “La vision de I'Assemblée sur les priorités stratégigues du Conseil
de I'Europe”’, “Lutter contre ['injustice fiscale: le travail de 'OCDE sur limbosition de
b
['économie numérique”’, Nécessité urgente d'une réforme électorale an Bélarus”, “Les
violations des droits de ['homme au Bélarus nécessitent une enqguéte internationale”,
“Rapport annuel d'activité 2020 de la Commiissaire anx droits de I'homme du Conseil de
I'Europe”’, “La discrimination a ['ésard des bersonnes atteintes de maladies chroniques et de
bl
longue durée”’ i “Le dialogne postsuivi avec le Monténégro” van generar la participacié
de parlamentaris de diverses delegacions nacionals que van voler expressar les

seves opinions al respecte.

Durant aquesta sessio, el St. Michael Roth, ministre adjunt encarregat dels
Afers europeus al ministeri federal d’Afers estrangers d’Alemanya, pais que
deté la presidencia del Comite de Ministres del Consell d’Europa, va presentar
el tradicional comunicat del Comite de Ministres davant 'APCE i va
respondre a les preguntes que li van fer els membres de les delegacions.
També es van adrecar al plenari 1 van respondre a les qiiestions que van
plantejar els parlamentaris:

- Sra. Angela Merkel, Cancellera federal d’Alemanya.

- Sra. Maia Sandu, Presidenta de la Republica de Moldavia.

- Sr. David Sassoli, President del Parlament europeu.

- Sra. Dunja Mijatovi¢, Comissaria als drets humans del Consell d’Europa.
- Sr. Angel Gurtfa, Secretari general de 'OCDE.

- Sra. Marija Pejcinovi¢ Buri¢, Secretaria general del Consell d’Europa.

D’altra banda, durant aquesta sessio es va elegir el jutge al Tribunal Europeu
dels Drets Humans a titol de Belgica, essent designat el Sr. Frédéric Krenc.

També va tenir lloc la vuitena edicié dels “Prix des droits de I'homme 1 dclay
Havel”, premi que recompensa les accions dutes a terme per la societat civil en
la defensa dels drets humans, i que aquesta edicié va premiar a la Sra. Loujain
Alhathloul, una activista pels drets de les dones saudites, que va ser
empresonada després d'haver fet campanya per posar fi al sistema de tutela
masculina, la prohibicié de conduir de les dones i per intentar protegir a les
dones maltractades d’Arabia Saudita. Les dues altres candidates
preseleccionades, que també van rebre diplomes durant aquesta cerimonia,
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han estat les Germanes de I'Ordre Drukpa al Nepal, un grup de joves monges
budistes que promouen la igualtat, la sostenibilitat ambiental i la tolerancia als
seus pobles de 1'Himalaia, i la Sra. Julienne Lusenge, activista congolesa de
defensa dels drets humans que va recopilar informacié sobre els abusos
sexuals 1 la violéncia contra les dones a la Republica del Congo.

A més del treball que s’ha dut a terme al plenari, els membres de la delegacio
van participar a les reunions de les comissions de PAPCE de les que sén
titulars 1 suplents. La Sra. Eva Lopez va intervenir per videoconferéncia
durant el debat que va tenir lloc a la Comissio sobre la ignaltat i la no discriminacio
sobre 'examen de la nota d’informacié elaborada per la Sra. Margreet De
Boer, ponent de linforme “Faire cesser le harcelement des femmes et des hommes
militant pour le droit a ['avortement”.

3.1.2.2.- Textos adoptats per PAPCE

Deuxiéme partie de Ia Session ordinaire de 2021
(19-22 avril 2021)

- Résolution 2368 (2021) Préserver les minorités nationales en Europe

- Résolution 2369 (2021) La vision de [I"Assemblée sur les priorités stratégigues du
Conseil de I'Enrope

- Résolution 2370 (2021) Lutter contre l'injustice fiscale: le travail de 'OCDE sur
Limposition de ['économie numérigue

- Résolution 2371 (2021) Nécessité urgente d’une réforme électorale an Bélarus

- Résolution 2372 (2021) Les violations des droits de I'homme an Bélarus nécessitent une
enquéte internationale

- Résolution 2373 (2021) La discrimination a ['égard des personnes atteintes de maladies
chroniques et de longue durée

- Résolution 2374 (2021) Le dialogne postsuivi avec le Monténégro

- Résolution 2375 (2021) L arrestation et la détention d’Alexei Navalny en janvier
2021

- Résolution 2376 (2021) Le fonctionnement des institutions démocratiques en 'Turquie
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- Recommandation 2198 (2021) Préserver les minorités nationales en Europe

- Recommandation 2199 (2021) La vision de I'Assemblée sur les priorités stratégiques dn
Conseil de I'Enrope

- Recommandation 2200 (2021) Neécessité urgente d’une réforme électorale an Bélarus

- Recommandation 2201 (2021) Les violations des droits de ["homme an Bélarus
nécessitent une enquéte internationale

- Recommandation 2202 (2021) L'arrestation et la détention d’Alexei Navalny en
Janvier 2021

3.1.3.- Sessio d’estiu (Mode hibrid -Estrasburg i via telematica-, del 21
al 24 de juny del 2021)

A continuaci6 figura I'enllag de la sessio:

https://pace.coe.int/fr/pages/session-202106

3.1.3.1.- Resum de Ia sessio de PAPCE

Del 21 al 24 de juny ha tingut lloc la sessi6 plenaria de I’Assemblea
Parlamentaria del Consell d'Europa (APCE), organ parlamentari del Consell
d’Europa format per 648 parlamentaris (representants i suplents) procedents
de 47 Estats membres. Per tercera vegada consecutiva aquest any, i degut a la
situacié d’emergencia sanitaria causada per la pandemia del SARS-CoV-2, la
sessio s’ha dut a terme de manera hibrida, permetent aixi als seus membres
connectar-se a distancia o bé estar presents a Estrasburg. La delegacié del
Consell General encapgalada per la M.I. Sra. Monica Bonell (Grup
Parlamentari Democrata) 1 integrada pel M.I. Sr. Pere Loépez (Grup
Parlamentari Socialdemocrata), per la M.I. Sra. Eva Lopez (Grup Parlamentari
Liberal) 1 pel M.I. Sr. Carles Naudi (Grup Parlamentari Ciutadans
Compromesos) ha participat en aquesta sessio de PAPCE, a la qual només la
M.I. St. Eva Loépez no ha pogut assistir presencialment a Estrasburg.

Aquesta sessié de PTAPCE va debutar amb 'adopcié per unanimitat de Pordre
del dia, procedint també a la verificaci6 de poders d’algunes delegacions
nacionals i a leleccié dels vicepresidents a titol d’Italia i dels Paisos Baixos.
Seguidament es va acordar organitzar dos debats d’actualitat, el primer sobre
“La nécessité d’un mécanisme de solidarité efficace entre les pays enropéens pour atténuer la
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pression migratoire sur les pays en premiére ligne” 1 el segon sobre “La situation an
Bélarus: une menace pour toute I'Europe”.

Altres debats que han tingut lloc en aquesta sessié com “Pass ou certificats covid:
protection des droits fondamentaux et implications légales”, “Limpact de la pandémie de
covid-19 sur les droits de lenfant”’, “Promonvoir la participation des femmes issues de
groupes sous-représentés dans la prise de décision politique et publigne”, “La situation des
Tatars de Crimée”, “Pour une politique enropéenne relative anx diasporas”, “Lutte contre
'afrophobie en Europe” 1 “Transparence et réglementation des dons de sources étrangeres en
faveur de partis politiques et de campagnes électorales” han generat la participacié de
parlamentaris de diverses delegacions nacionals que han volgut expressar les
seves opinions al respecte.

Cal destacar que el M.I. St. Pere Lopez ha intervingut durant el debat sobre
“Les responsables politiques devraient-ils étre poursuivis pour les déclarations faites dans
lexcercice de lenr mandat?” en tant que ponent designat per la Comissid sobre la
ignaltat i la no-discriminacio. Durant aquest debat, el conseller general ha donat a
coneixer Popinié de la Comissié sobre linforme presentat pel Sr. Boriss
Cilevics, informe que ha suscitat molt d’interes entre els parlamentaris
europeus. Aquest debat es troba enllacat com segueix en la seglient drecera
https://pace.coe.int/fr/verbatim/2021-06-21 /pm/ frH#theme-921

D’altra banda, la M.I. Sra. Monica Bonell ha presentat un discurs al debat
sobre I'informe referent a “La /iberté des médias, la confiance du public et le droit de
savoir des citoyens”, debat que ha permes concixer les realitats dels diferents
Estats d’Europa.

Durant aquesta sessio, el Sr. Péter Szijjart6, ministre d’Afers estrangers i del
Comer¢ d’Hongria, pafs que deté la presidencia del Comite de Ministres del
Consell d’Europa, ha presentat el tradicional comunicat del Comite de
Ministres davant PAPCE 1 ha respost a les preguntes que li han fet els
membres de les delegacions. També s’han adrecat al plenari:

- Sr. Notis Mitarachi, Ministre de la Migraci6 i de 'Asil de Grecia.

- Sra. Marija Pejcinovi¢ Burié, Secretaria general del Consell d’Europa.

- Sr. Anténio Vitorino, Director general, Organitzacié internacional per les
migracions.

- Sra. E. Tendayi Achiume, Ponent especial de les Nacions Unides sobre les
formes contemporanies de racisme, de discriminaci6 racial, de xenofobia i de
la intolerancia.

Amb motiu del 10¢ aniversari del Conveni del Consell d'Enropa sobre la prevencid i
la lluita contra la violencia envers les dones i la violencia domeéstica (també conegut com
Conveni d’Istanbul) ha tingut lloc a 'hemicicle de I’Assemblea un panell amb
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debats interactius entre els membres de les delegacions parlamentaries, inclosa
Andorra, 1 diverses personalitats entres les quals destaquen:

- Str. Alexander De Croo, Primer Ministre de Bélgica.

- Sra. Anca Dana Dragu, Presidenta del Senat de Romania.

- Sra. Elisabeth Moreno, Ministra delegada encarregada de la Igualtat entre les
dones i els homes, de la Diversitat i de la Igualtat d’oportunitats de Franca
France.

- Sra. Dubravka Simonovi¢, Ponent especial de les Nacions Unides sobre la
violéncia contra les dones, les seves causes i les seves consequiencies.

- Sra. Marija Pejcinovi¢ Buri¢, Secretaria general del Consell d’Europa.

- Sra. Zita Gurmai, Ponent general de I’Assemblea parlamentaria sobre la
violeéncia envers les dones.

- Sra. Nadia Murad, Militant dels drets humans.

Aquest Conveni obre el cami per a la creacié d'un marc legal a nivell
paneuropeu per protegir les dones contra totes les formes de violéncia, 1 per
prevenir, castigar i eliminar la violéncia envers les dones i la violéncia
domestica. El Conveni també estableix un mecanisme especific de seguiment
(GREVIO) per garantir l'aplicacié efectiva de les seves disposicions per part
dels Estats membres signants.

També convé assenyalar que ’APCE ha elegit el jutge al Tribunal Europeu
dels Drets Humans a titol de Croacia, essent designat el Sr. Davor
Derencinovic.

A més del treball que s’ha dut a terme al plenari, els membres de la delegacio

han participat a les reunions de les comissions de 'APCE de les que sén
titulars.

3.1.3.2.- Intervencions dels membres de Ila delegacio del Consell
General

Trosisiéme partie de Ia Session ordinaire de 2021
(21~24 juin 2021)

M.I. Sra. Monica Bonell

Débat: “La liberté des médias, la confiance du public et le droit de savoir des citoyens”
(Discours non prononcé, Reglement Art. 31.2)

Mme. BONELL (Andorre) — Merci, Monsieur le Président, chers collegues,
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Je remercie M. Rampi d'avoir présenté ce rapport tres nécessaire et d’actualité.
Comme vous I'avez mentionné dans votre résumé, nous parlons du droit civil
et politique des citoyens a étre informés de tous les aspects liés a toutes les
¢tapes de la formulation des politiques, des regles et de I'administration.

Dans le paragraphe 17, alinéa 2 du rapportt, vous indiquez que I'Andorre est le
seul pays du Conseil de 'Europe qui ne dispose pas d'une loi sur l'acces a
l'information.

Je profite de cette occasion pour vous informer que notre Parlement travaille
actuellement sur un projet de loi qualifié sur la transparence et l'acces a
l'information publique depuis décembre 2019 et qu’il est prévu qu’on puisse

approuver cette loi avant la fin de 'année.

Pour conclure, jaimerais remercier encore une fois le rapporteur pour son
initiative de rédiger ce rapport.

Merci, Monsieur le Président.

3.1.3.3.- Textos adoptats per PAPCE

Troisieme partie de Ia Session ordinaire de 2021
(21~ 24juin 2021)

- Résolution 2381 (2021) Les responsables politiques devrazent-ils étre poursuivis pour les
déclarations faites dans l'exercice de lenr mandat?

- Résolution 2382 (2021) La libert¢ des médias, la confiance du public et le droit de savoir

des citoyens

- Résolution 2383 (2021) Pass ou certificats covid: protection des droits fondamentanx: et
mplications légales

- Résolution 2384 (2021) Surmonter la crise socio-économique déclenchée par la pandémie

de covid-19
- Résolution 2385 (2021) L'impact de la pandémie de covid-19 sur les droits de I'enfant

- Résolution 2386 (2021) Promonvoir la participation des femmes issues de groupes sous-
représentés dans la prise de décision politique et publigue
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- Résolution 2387 (2021) Violations des droits humains commises a l'encontre des Tatars
de Crimée en Crimeée

- Résolution 2388 (2021) Pour une politique enropéenne relative anx diasporas

- Résolution 2389 (2021) Lutter contre l'afrophobie, ou le racisme anti-INoir-e:s, en
Europe

- Résolution 2390 (2021) Transparence et réglementation des dons de sonrces étrangeres en
faveur de partis politiques et de campagnes électorales

- Recommandation 2204 (2021) La liberté des médias, la confiance du public et le droit de
savoir des citoyens

- Recommandation 2205 (2021) Surmonter la crise socio-économique déclenchée par la
pandémie de covid-19

- Recommandation 2206 (2021) Limpact de la pandémie de covid-19 sur les droits de
lenfant

- Recommandation 2207 (2021) Pour une politigue enropéenne relative anx diasporas

- Recommandation 2208 (2021) Transparence et réglementation des dons de sources
étrangeres en faveur de partis politiques et de campagnes électorales

3.1.4.- Sessio de tardor (Mode hibrid -Estrasburg 1 via telematica-, del
27 al 30 de setembre del 2021)

A continuaci6 figura 'enllag de la sessio:

https://pace.coe.int/fr/pages/session-202110

3.1.4.1.- Resum de Ia sessio de PAPCE

Del 27 al 30 de setembre ha tingut lloc la sessi6 plenaria de I’Assemblea
Parlamentaria del Consell d'Europa (APCE), organ parlamentari del Consell
d’Europa format per 648 parlamentaris (representants i suplents) procedents
de 47 Estats membres. Per quarta vegada consecutiva aquest any, i degut a la
situaci6 d’emergencia sanitaria causada per la pandémia del SARS-CoV-2, la
sessio s’ha dut a terme de manera hibrida, permetent aixi als seus membres
connectar-se a distancia o bé estar presents a Estrasburg. La delegacié del
Consell General encapgalada per la M.I. Sra. Monica Bonell (Grup
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Parlamentari Democrata) 1 integrada pel M. Sr. Pere Lopez (Grup
Parlamentari Socialdemocrata), per la M.I. Sra. Eva Lopez (Grup Parlamentari
Liberal) i pel M.I. Sr. Carles Naudi (Grup Parlamentari Ciutadans
Compromesos) ha participat en aquesta sessio de ’APCE, a la qual només el
M.I. St. Carles Naudi no ha pogut assistir presencialment a Estrasburg.

Aquesta sessié de TAPCE va debutar amb 'adopcié per unanimitat de Pordre
del dia, procedint també a la verificaci6 de poders d’algunes delegacions
nacionals. Seguidament es va acordar organitzar tres debats d’urgéncia sobre
“Projet de deuxcieme protocole additionnel a la Convention sur la cybercriminalité relatif an
renforcement de la coopération et de la divulgation de preuves électroniques”, “La situation
en Afghanistan: conséquences pour I'Europe et la région” 1 “Lintensification de la pression
migratoire anx frontieres de la Lettonie, de la Lituanie et de la Pologne avec le Bélarus”, 1
un debat d’actualitat sobre “Les Balkans occidentanx entre défis démocratiques et
aspirations enropéennes: quel role pour le Conseil de I'Eunrope?”.

Altres debats que han tingut lloc en aquesta sessi6 com “Conséquences
humanitaires du conflit entre I’ Armeénie et I'Azerbaidjan”, ““Lignes directrices sur la portée
des immunités parlementaires dont bénéficient les membres de I'Assemblée parlementaire”,
“Les inégalités socio-économiques en Europe: rétablir la confiance sociale en renforcant les
droits socianx”, “‘Représentation des femmes et des hommes a I'Assemblée parlementaire” 1
“Renforcer la lutte contre les crimes dits d’«honnenr»” han generat la participacié de
patlamentaris de diverses delegacions nacionals que han volgut expressar les

seves opinions al respecte.

Un panell d’alt nivell i un debat interactiu sobre “Environnement et droits humains:
le droit a un environnement sain, sir et durable”, aixi com una jornada de debats
sobre aquest tema, han estat un dels punts focals d’aquesta sessié. No menys
de set informes s’han centrat en 'accié que ha de dur a terme el Consell
d'Europa per assegurar, d’'una banda, el dret a un medi ambient saludable i,
d’altra banda, per lluitar contra el canvi climatic, fet que requerira una
democracia més participativa, canvis en la responsabilitat civil i penal i un
major us de I'Estat de dret. Altres informes d’aquest debat conjunt s’han
centrat en el clima i la migracié, en abordar la lluita contra les desigualtats en
materia de dret a un medi ambient segur, saludable i net; i en les politiques de
recerca per promoure la proteccié del medi ambient. Tant la M.I. Sra. Monica
Bonell com el M.I. St. Pere Lépez han presentat discursos en aquests debats.
Durant aquesta sessio, el Sr. Péter Szijjart6, ministre d’Afers estrangers i del
Comer¢ d’Hongria, pafs que deté la presidencia del Comite de Ministres del
Consell d’Europa, ha presentat el tradicional comunicat del Comite de
Ministres davant PAPCE 1 ha respost a les preguntes que li han fet els
membres de les delegacions. També s’han adrecat al plenari:

23



0159-2022 02/03/2022 12:55:00

- Sr. Nikola Dimitrov, Vice-Primer Ministre encarregat dels afers europeus de
Macedonia del Nord.

- Sra. Stella Kyriakides, Comissaria europea de la Salut i de la seguretat
alimentaria.

- Sra. Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, Secretaria general del Consell d’Europa.

També ha tingut lloc la novena edicié dels “Prix des droits de homme 1V dclay
Havel”, premi dotat amb 60.000 euros que recompensa les accions dutes a
terme per la societat civil en la defensa dels drets humans, 1 que aquesta edicié
ha premiat a la Sra. Maria Kalesnikava, activista bielorussa 1 una de les liders
de Poposicié a Bielorussia, que encarna la lluita del seu poble per les llibertats
civils 1 politiques i els drets fonamentals. Els altres dos candidats
preseleccionats, que també han rebut diplomes durant aquesta cerimonia, han
estat Reporters Sense Fronteres, una ONG internacional que defensa la llibertat
dels mitjans de comunicacio, 1 el Sr. Germain Rukuki, defensor dels drets
humans a Burundi.

Aixi mateix, convé assenyalar que 'APCE ha elegit els jutges al Tribunal
Europeu dels Drets Humans a titol de la Republica Txeca, la Republica de
Moldavia i la Federacié de Russia.

A banda del treball que s’ha dut a terme al plenari, com ja és habitual, els
membres de la delegacié han participat a les reunions de les comissions de
IAPCE de les que son titulars.

Al marge de la sessio, també ha tingut lloc un esdeveniment especial per
acollir “La Petite Amal”, una titella de 3,5 metres d'alcada que representa una
nena de nou anys que creua Europa a peu per conscienciar la poblacié sobre
la situaci6 dels infants refugiats. Personalitats d’alt nivell, parlamentaris 1
escolars locals han interactuat i han intercanviat regals amb “La Petite Amal”.

3.1.4.2.- Intervencions dels membres de Ia delegacio del Consell
General

Quatriéme partie de Ia Session ordinaire de 2021
(2730 septembre 2021)

M.I. St. Pere Lopez

Débat conjoint: Ancrer le droit a un environnement sain: la nécessité d'une action renforcée
du Conseil de I'Europe | Une démocratie plus participative pour faire face an changement
climatique | Examen des questions de responsabilité civile et pénale dans le contexte du
changement climatique | Crise climatique et Etat de droit
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Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais commencer par féliciter les rapporteurs, M. Simon MOUTQUIN,
M. George PAPANDREOU, M. Ziya ALTUNYALDIZ et Mme Edite
ESTRELA pour leur excellent travail et leur communiquer mon soutien, car la
crise climatique est indéniablement le plus grand défi auquel nous n'ayons
jamais été confrontés. Ce n'est pas un probléme du futur, comme certains le
suggerent, c'est un probleme qui se pose dés maintenant.

11 s'agit d'un défi qui appelle a des actions politiques, décisives et coordonnées.
L'Europe doit entamer cette nouvelle étape internationale et doit s'attaquer
aux risques auxquels nous sommes confrontés en raison d'un manque
d'actions ou de mesures insuffisantes, et ce dans un scénatio socialement juste
et tenant compte des générations futures. Sous ce format de débat conjoint
sur plusieurs travaux, a mon avis, le ou l'un des points communs des
différents textes faisant l'objet du débat, est l'absence de mécanismes
juridiques et démocratiques nécessaires pour garantir un droit humain a un
environnement propre, sain, sur et durable.

Dans le méme temps, nous devons envisager d'autres mécanismes. Le Pacte
vert mondial représente une excellente feuille de route, mais je pense aussi que
nous devons l'adapter, nous avons besoin de nouvelles voies, de nouvelles
conventions et d'autres mécanismes et normes pour garantir la participation
des citoyens.

Clest pourquoi, je pense que nous devons élaborer un programme vert qui
tienne compte de toutes ces actions nécessaires.

M.I. Sra. Monica Bonell

Débat conjoint: Ancrer le droit a un environnement sain: la nécessité d'une action renforcée
du Conseil de I'Europe | Une démocratie plus participative pour faire face an changement
climatique | Examen des questions de responsabilité civile et pénale dans le contexte du
changement climatique | Crise climatique et Etat de droit

Merci Madame la Présidente.

Chers collegues,

Le changement climatique est de la plus grande importance et a besoin de
beaucoup d'actions rapides et décisives. C'est pour cela que la participation de
tous les acteurs économiques et sociaux est extrémement importante. Mon

pays, I'Andorre, en est un clair exemple.
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En 2018, le Patlement d'Andorre a voté, a l'unanimité, une loi promouvant la
transition énergétique et le changement climatique. En 2020, avec la
participation active des associations environnementales, les jeunes ainsi que
divers acteurs sociaux et économiques se sont tous unis pour déclarer un état
d'urgence climatique et écologique, devenant l'un des dix premiers pays au
monde 2a valider et 2 soumettre le texte a TOTAN.

Cétait grace a tout ce travail et a la législation en vigueur qu’aujourd’hui
I’Andorre a :

- une stratégie énergétique nationale de lutte contre le changement climatique,
avec un objectif essentiel : atteindre la neutralité de carbone d'ici a 'année
2050 ;

- un fonds vert, inclus dans le projet de loi du budget général, qui se nourrit de
taxes finalistes et sert a financer les actions prévues pour la décarbonisation
vers l'objectif de la neutralité de carbone.

Actuellement, nous sommes en train de travailler sur une loi d'économie
circulaire élaborée avec la participation des citoyens et des acteurs
¢conomiques. Nous continuons également a maintenir une communication
fluide avec ces acteurs afin de continuer a légiférer en faveur d'une plus grande
participation des citoyens a la résolution d'un probleme aussi important que le
changement climatique.

Toutes les institutions jouent un role essentiel et cette Assemblée
patlementaire ne fait pas exception. C'est pour cela que je vous félicite pour
les rapports présentés et je vous encourage tous a poursuivre la lutte contre le
changement climatique.

Je vais certainement voter en faveur de vos rapports.

Merci pour votre attention, merci Madame la Présidente.

3.1.4.3.- Textos adoptats per PAPCE

Quatriéme partie de Ia Session ordinaire de 2021
(27—-30 setembre 2021)

- Résolution 2391 (2021) Conséquences humanitaires dn conflit entre [’ Arménie et
P’Azerbaidjan | le conflit du Haut-Karabakh
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- Résolution 2392 (2021) Lignes directrices sur la portée des immunités parlementaires
dont bénéficient les membres de I'Assemblée parlementaire

- Résolution 2393 (2021) Les inégalités socio-économiques en Europe: rétablir la confiance
sociale en renfor¢ant les droits socianx

- Résolution 2394 (2021) Représentation des femmes et des hommes a I'’Assemblée
parlementaire

- Résolution 2395 (2021) Renforcer la lutte contre les crimes dits d’«honnenr»

- Résolution 2396 (2021) Ancrer le droit a un environnement sain: la nécessité d'une
action renforcée du Conseil de I'Enrope

- Résolution 2397 (2021) Une démocratie plus participative pour faire face au changement
climatique

- Résolution 2398 (2021) Examen des questions de responsabilité civile et pénale dans le
contexcte du changement climatigue

- Résolution 2399 (2021) Crise climatique et Ftat de droit

- Résolution 2400 (2021) Lutte contre les inégalités en matiere de droit a un environnement
$Ar, sain et propre

- Résolution 2401(2021) Climat et migrations

- Résolution 2402 (2021) Politiques en matiere de recherche et protection de
[environnement

- Résolution 2403 (2021) La situation en Afghanistan: conséquences pour I'Europe et la
région

- Résolution 2404 (2021) L'instrumentalisation de la pression migratoire aux frontieres de
la L ettonie, de la 1.ituanie et de la Pologne avec le Bélarus

- Recommandation 2209 (2021) Conséquences humanitaires du conflit entre I’Arménie et
l’Azerbaidjan | le conflit du Hant-Karabakh

- Recommandation 2210 (2021) Les inégalités socio-économiques en Enrope: rétablir la
confiance sociale en renforcant les droits socianx

- Recommandation 2211 (2021) Ancrer le droit a un environnement sain: la nécessité
d'une action renforcée du Conseil de I'Europe
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- Recommandation 2212 (2021) Une démocratie plus participative pour faire face an
changement climatique

- Recommandation 2213 (2021) Examen des questions de responsabilité civile et pénale
dans le contexcte du changement climatique

- Recommandation 2214 (2021) Crise climatique et Etat de droit

- Recommandation 2215 (2021) Politiques en matiere de recherche et protection de
[environnement

- Avis 299 (2021) Projet de denxiéme protocole additionnel a la Convention sur la

cybercriminalité relatif an renforcement de la coopération et de la divulgation de preuves
électroniques
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3.2.- Activitats de la Comissio Permanent

1.- Reuni6 de Ia Comissio Permanent (per videoconferéncia, 19 de marg
del 2021)

La Comissié Permanent de PAPCE va tenir una reunié per videoconferéncia
el dia 19 de marg del 2021, sota la presidencia del Sr. Hendrik Daems (Bélgica,
ADLE), President de I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, i
també del vicepresident, Str. Andreas Nick (Alemanya, PPE/DC).

En el decurs d’aquesta sessio, la Comissié Permanent va:

mantenir un intercanvi d’opinions amb el Sr. Michael Roth, ministre
adjunt encarregat dels Afers europeus al ministeri federal dels Afers
exteriors d’Alemanya, Representant del Govern federal per a la
presidencia d’Alemanya al Comité de Ministres del Consell d’Europa;

ratificar els poders dels nous membres de I’Assemblea sotmesos per les
delegacions de Belgica, d’Hongria, d’Italia, de Letonia i de Rumania;

aprovar els canvis en la composicié de les comissions de ’Assemblea;

va escoltar una intervencié de la Sra. Marija Pejcinovi¢ Buri¢, Secretaria

general del Consell d’Europa, sobre «l_a covid-19 et le rile du Conseil de I'Enroper,

mantenir debats d’actualitat sobre els «les démocraties face a la covid-19: la voie
a suivrer 1 «les développements récents en Turquie en matiére de démocratie
parlementairey,

prendre nota de l'ordre del dia de la segona part de la sessié plenaria de
I’Assemblea (19-22 d’abril del 2021);

Alhora, i en nom de ’Assemblea Parlamentaria, la Comissié Permanent va
adoptar els texts seglients:

Résolution 2365 (2021)

Résolution 2366 (2021)

Résolution 2367 (2021)

ilicites
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arbitraire

Recommandation 2195 (2021) Nécessité de renforcer d’urgence les cellules de
renseignement financier — Des outils plus efficaces
requis pour améliorer la confiscation des avoirs

illicites
Recommandation 2196 (2021) Les conséquences de la migration des travaillenrs
sur lenrs enfants restés dans lenr pays d’origine
Recommandation 2197 (2021) La  protection des  victimes de  déplacement
arbitraire

A continuaci6 figura enlla¢ de la reunio:

https://pace.coe.int/ fr/pages/session-202103

2.- Reunio de la Comissio Permanent (Budapest, per videoconferéncia,
28 de maig del 2021)

La Comissié Permanent de PAPCE va tenir una reunié per videoconferéncia
el dia 28 de maig del 2021, sota la presidencia del Sr. Hendrik Daems (Bélgica,
ADLE), President de I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, i
també de la vicepresidenta, Sra. Nicole Trisse (Franca, ADLE).

En el decurs d’aquesta sessio, la Comissié Permanent va:

- mantenir un intercanvi d’opinions amb el Sr. Levente Magyar, ministre
adjunt, secretari d’Estat encarregat de les relacions amb el Parlament,
ministeri d’Afers estrangers i del Comer¢ d’Hongtia;

- ratificar els poders dels nous membres de ’Assemblea sotmesos per les
delegacions d’Andorra, de Dinamarca, d’Alemanya, de San Marino i
d’Ucraina;

- aprovar els canvis en la composicié de les comissions de ’Assemblea;
- mantenir debats d’actualitat sobre els «I/ est urgent de relancer le processus de
paixc an Proche-Orient et de prévenir une reprise des violences» 1 «I'arraisonnement par

les autorités du Bélarus, le 23 mai, du vol commercial FR4978 et ['arrestation de
Roman Protasevich;,

- prendre nota de 'ordre del dia de la tercera part de la sessi6 plenaria de
I’Assemblea (21-24 de juny del 2021);
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Alhora, i en nom de ’Assemblea Parlamentaria, la Comissié Permanent va

adoptar els texts seglients:
Résolution 2377 (2021)
Résolution 2378 (2021)

Résolution 2379 (2021)

Résolution 2380 (2021)

Recommandation 2203 (2021)

Avis 298 (2021)

A continuaci6 figura I'enllag de la reunio:

Dépenses  de  I’Assemblée  parlementaire  pour
Lexcercice biennal 2022-2023

Renforcer le role joué par les jeunes dans la
prévention et le réglement des conflit

Le rdle des parlements dans la mise en auvre des
Pactes mondiaux des Nations Unies pour les
migrants et réfugiés

Action  humanitaire  pour les réfugiés et les
migrants dans les pays de I'Afrigue du Nord et du
Moyen Orient

Action  humanitaire  pour les réfugiés et les
migrants dans les pays de I'Afrigue du Nord et du
Moyen Orient

Budgets et priorités du Conseil de 'Europe pour la
Ppériode 2022- 2025

https://pace.coe.int/ fr/pages/session-202105

3.- Reuni6 de Ia Comissio Permanent (Roma, 25 1 26 de novembre del

2021)

La Comissié Permanent de PAPCE va tenir una reuni6 presencial els dies 25 i
26 de novembre del 2021, sota la presideéncia del Sr. Hendrik Daems (Belgica,
ADLE), President de I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, i
també dels vicepresidents, Sr. Andreas Nick, Sr. John Howell i Sra Laima

Liucija Andrikiené.

En el decurs d’aquesta sessio, la Comissié Permanent va:

- escoltar els discursos de benvinguda del Sr. Roberto Fico, President de la
Cambra de Diputats d’Italia, i de la Sra. Maria Elisabetta Alberti Casellati,

Presidenta del Senat d’Italia;

- mantenir un intercanvi d’opinions amb el Sr. M. Luigi Di Maio, ministre
d’Afers estrangers 1 de la cooperacié internacional d’Italia;
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- ratificar els poders dels nous membres de ’Assemblea sotmesos per les
delegacions de Croacia, de Dinamarca, de Luxemburg, de Malta, de
Noruega i d’Ucraina;

- aprovar els canvis en la composicié de les comissions de I’Assemblea;

- prendre nota de I'ordre del dia de la primera part de la sessi6 plenaria de
I’Assemblea (24-28 de gener del 2022);

- prendre nota de linforme de la Comissi6 ad hoc del Bureau sobre
I'observaci6 de les eleccions legislatives al Maroc (8 de setembre del 2021);

- mantenir un intercanvi d’opinions dins el marc de la «Celebracié del Dia
internacional per a I'eliminaci6 de la Violéncia envers les dones: el rol dels
homes en la lluita contra la violéncia de genere» i va escoltar les
contribucions del Sr. Michele Nicoletti, Professor a I'Universitat de
Trento, membre de la xarxa italiana sobtre el Conveni d’Istanbul, i de la
Sra. Simona Lanzoni, VicePresidenta del Grup d’experts sobre la lluita

contra la violéncia envers les dones i la violéncia domeéstica del Consell
d’Europa (GREVIO);

- mantenir un debat d’actualitat sobre «la situation des migrants a la frontiere
entre la Pologne et le Bélarus»,

escoltar la intervencid de la Sra. Grainne O’Hara, Directora de la
protecci6 internacional a 'Agencia de les Nacions Unides pels refugiats
(HCR), en el marc del debat sobre el «70e aniversari del Conveni de 1951
sobre els refugiats: el Consell d’Europa i la proteccié internacional dels
refugiatsy;

Alhora, i en nom de ’Assemblea Parlamentaria, la Comissié Permanent va
adoptar els texts segiients:

Résolution 2405 (2021) Reévision dn Code de conduite des membres de
[’ Assemblée parlementaire

Résolution 2406 (2021) Lutte contre la corruption — Principes généraux: de
la responsabilité politigue

Résolution 2407 (2021) 70¢ anniversaire des Conventions de Geneve: la

contribution du Conseil de I'Europe a la synergie
croissante entre le Droit international humanitaire
et le Droit international des droits de I"homme

Résolution 2408 (2021) 70¢ anniversaire de la Convention de 1951 sur les
réfugiés: le Conseil de I'Europe et la protection
internationale des réfugiés
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Résolution 2409 (2021)

Résolution 2410 (2021)
Résolution 2411 (2021)
Résolution 2412 (2021)
Résolution 2413 (2021)
Recommandation 2216 (2021)

Recommandation 2217 (2021)

A continuaci6 figura I'enllag de la reunio:

Relocalisation volontaire des migrants ayant besoin
d'une  protection  humanitaire et réinstallation
volontaire des réfugiés

Intérét supérieur de [lenfant et politiques pour
assurer ['équilibre entre vie privée et professionnelle

Limpact de la  pandémie de covid-19  sur
[éducation et la culture

Dimension de genre et effets de la pornographie sur
les droits humains

Discrimination a l'encontre des Roms et des Gens
dn voyage dans le domaine du logement

Intérét supérieur de [lenfant et politigues pour
assurer ['équilibre entre vie privée et professionnelle

Limpact de la  pandémie de  covid-19  sur
[éducation et la culture

https://pace.coe.int/ fr/pages/session-202111
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4.- CONFERENCIA EUROPEA DE PRESIDENTES 1
PRESIDENTS DE PARTAMENTS

Els dies 21 1 22 d’octubre, la M.I. Sra. Roser Sufié Pascuet, Sindica general, va
assistir a la Conferéncia europea de Presidentes i Presidents de parlaments
organitzada per I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa (APCE) i pel
Parlament hel'lénic, que va tenir lloc a Atenes (Grecia). També formaven part
de la delegaci6é andorrana la M.I Sra. Monica Bonell Tuset, presidenta de la
delegacié del Consell General a PAPCE, 1 el Sr. Josep Hinojosa Besoli,
secretari general del Consell General.

Aquestes conferencies venen celebrant-se des de fa més de 25 anys, amb una
periodicitat bianual, i tenen com a finalitat compartir informacio6 i experiencies
aixi com sensibilitzar als parlaments nacionals sobre els problemes que afecten
Europa, especialment en 'ambit de 'adaptacié de la democracia representativa
a les condicions canviants de lentorn geo-politic europeu i del moén en
general.

La Conferéncia reuneix als presidents dels parlaments dels 47 Estats membres
del Consell d'Europa, als presidents dels parlaments dels Estats que sén
observadors o socis per a la democracia a TAPCE, aixi com als presidents de
les assemblees parlamentaries internacionals. També hi participen els
parlaments d’Asia Central i del Magrib. Havent entrat a formar part del
Consell d’Europa a finals de T'any 1994, el Consell General ha participat

presencialment en la majoria de les conferéncies celebrades des d’enca.

Aquesta Conferencia es va desenvolupar al voltant de tres eixos d’actualitat
que van ser presentats pels Srs. Rik Daems, President de I’Assemblea
Parlamentaria del Consell d’Europa, i Constantine An. Tassoulas, President
del Parlament hel-lenic. També hi fou present la Sra. Marija Pejcinovi¢ Burié,
Secretaria General del Consell d’Europa. Els temes debatuts van ser els
seguents:

1- Les démocraties face a la crise de santé publigue de la covid-19: partage d’excpériences, la
voie a suipre. Aquest punt va ser presentat conjuntament per les Sres. Valentina
Matvienko, Presidenta del Consell de la Federacié de Russia, i Anca Dana
Dragu, Presidenta del Senat de Romania, i pel Sr. Wolfgang Sobotka,
President del Consell nacional d’Austria.

Aquest fou el tema triat per la Sindica general per adrecar-se, emprant una de
les llengties oficials del Consell d’Europa, als parlamentaris i a les diverses
personalitats assistents a aquesta Conferencia, fent mencié de la importancia
de que “..Cest un fait que nos démocraties ont été mises a ['épreuve par le coronavirus,

34



0159-2022 02/03/2022 12:55:00

qui ne respecte ancune frontiere. En temps de crise nous devons nous exiger plus de
coopération, voire une coordination entre états plus efficace et empathique, qui nous permette
articuler des solutions pour [intérét général et le bien commun, sans se heurter anx
Situations diverses et aux susceptibilités nationales de chaque pays. I/ fandra bien en tirer
des legons de cette crise pour I'avenir de nos sociétés...”.

2- ‘HEnvironnementUnDroit’: les parlements nationaux et le droit a un environnement
sain et durable. Aquest punt va ser presentat conjuntament per la Sra. Anu
Vehvildinen, Presidenta del Parlament de Finlandia, i pels Srs. Kakha
Kuchava, President del Parlament de Georgia, i Spyros Papadatos, Membre
del Consell consultiu de la Joventut.

3- L'avenir commun de toutes les citoyennes et de tous les citoyens européen-n-e's Aquest
punt fou presentat conjuntament per les Sres. Stephanie D’Hose, Presidenta
del Senat de Belgica, 1 Annita Demetriou, Presidenta de la Cambra de
Representants de Xipre, 1 pel Sr. Igor Zorci¢, President de I’Assemblea
nacional d’Eslovénia.

A més de participar en els diferents actes oficials organitzats per PAPCE, la
M.I. Sra. Roser Sufié, juntament amb diverses Presidentes de Parlaments, va
assistir el dia 22 d’octubre a un esmorzar de treball ofert per la Sra. Theodora
Bakoyannis, en qualitat de Vicepresidenta de ’Assemblea Parlamentaria del
Consell d’Europa, per aixi poder debatre les experiencies i els reptes als quals
s’enfronten les dones parlamentaries en la vida politica.

Aix{ mateix, aprofitant que tenia lloc aquesta Conferéncia europea de
Presidentes i Presidents de parlaments, la M.I. Sra. Roser Sufié i el Sr. Josep
Hinojosa es van reunir, a instancia del Sr. Stéphane Valeri, president del
Consell Nacional de Monaco, amb representants de les diferents delegacions
que també formen part de la Conferencia de Presidents dels Parlaments dels
Petits Estats d’Europa a fi de discutir sobre temes d’interés comu per als petits
estats d'Europa, pero també per preparar la futura Conferéncia, que se
celebrara a Monaco els dies 121 13 de juny de 2022.

Al marge de la Conferéncia, el dia 22 d’octubre es va organitzar una reunié de
secretaris generals de parlaments a la qual va assistir el Sr. Josep Hinojosa 1 en
la que hi hagué un intercanvi d’impressions sobre la situacié dels parlaments
després de la pandemia i on també s’aprova I'informe d’activitat 2019-2021
elaborat pel Centre europeu de recerca i de documentacié parlamentaria

(CERPD).

Seguidament figura el discurs presentat per la Sindica general durant aquesta
conferéncia:
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Discours de la Présidente du Consell General - Parlement- de la
Principauté d'Andorre, Mme. Roser Suiié

Théme 1: Les démocraties face a Ia crise de santé publique de Ia covid-
19: partage d’expériences, Ia voie a suivre

Monsieur le Président de ’Assemblée Parlementaire du Conseil de ’'Europe,
Madame la Secrétaire Générale du Conseil de ’'Europe,

Monsieur le Président du Parlement hellénique,

Mesdames et Messieurs les présidentes et présidents des Parlements,

Cheres et chers collegues,

Depuis lannée 1993, chaque 14 mars, en Principauté d’Andorre, nous
célébrons I'anniversaire de notre Constitution. I.a commémoration de cette
féte nationale s’avere une journée importante de réflexion sur notre vie
quotidienne en tant que société démocratique. La Constitution andorrane
assure, non seulement, les valeurs et les principes constitutionnels qui sont
communs aux Etats européens, mais en plus elle garantit les libertés civiles
élémentaires indispensables a Pexistence d’une société moderne et égalitaire.
Des libertés qui ont été menacées et mises a I’épreuve par la pandémie du
Covid-19, qui est arrivée chez nous aux alentours de cette date.

Pour faire face a cette crise, nous avons du entamer plusieurs mesures de
contention a image de ce qui était en train de se faire dans d’autres pays. La
situation imposait des décisions exceptionnelles, dont le confinement et la
distanciation sociale, qui allait priver nos citoyens de certaines libertés dont
notre Constitution proclame et défend. Des mesures, que le gouvernement,
avec le soutien du Parlement, a considéré essentielles de légiférer dans
I'immédiat afin de ralentir la propagation du Covid-19 et ainsi protéger le
peuple andorran et, évidemment, éviter le risque d’effondrement de notre
systeme de santé publique.

Pendant les semaines suivantes au début du confinement, le gouvernement et
le Parlement n’ont pas cessé de travailler ensemble afin d’amortir 'impact
économique et social qu’augurait cette crise sanitaire. I.’économie andorrane
qui est notamment une économie de services, donc tres dépendante du

tourisme, a subi 'arrét de ses moteurs économiques comme le commerce,
I’hotellerie, le ski.

Et, bien entendu, cet impact économique allait avoir strement aussi des
répercussions sociales importantes, c’est pour cela que plusieurs mesures
législatives ont été adoptés. Parmi ces textes, la Loi Qualifiée des Etats
d’Alerte et d’Urgence et des lois successives de mesures exceptionnelles pour
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s’adapter a Iévolution de la situation sanitaire et répondre au tissu
économique et aux besoins sociaux. Parce qu’aucune crise ne peut ni ne doit
pas confiner le travail parlementaire, le travail des institutions démocratiques
que nous représentons et que nos citoyens nous ont confié.

Mesdames et Messieurs,

Au niveau de la santé, nous avons travaillé pour éviter 'effondrement sanitaire
et, lorsque la situation I'a permis, nous avons organisé une campagne de
vaccination active atteignant un pourcentage actuel de vaccinations du 76% de
la population de plus de seize ans ayant déja regu les deux doses.

Sur le plan économique, nous avons protégé les familles avec la création
d’ERTOs (dossier de réglementation temporaire de emploi) ainsi que des
aides pour faire face aux loyers, et nous avons aussi promu des crédits souples
avec les banques.

Au niveau éducationnel, des efforts considérables ont été déployés par le
gouvernement afin que la reprise progressive des cours en présentiel dans les
écoles, les colleges et I'université garantisse aux étudiants de poursuivre leur
apprentissage dans des conditions maximales de sécurité

De méme, je me réjouis de l'initiative promue par trois institutions de mon
pays, le Consell General (qui est le Parlement d’Andorre), le gouvernement et
les Comuns (qui sont les mairies des set paroisses de la Principauté) sous le
titre Andorra: reptes de futur (Andorre: Défis pour I'avenir), un espace de
réflexion et de débat ouvert aux institutions publiques, aux acteurs sociaux et
économiques et aux citoyens, pour réfléchir et débattre ensemble a propos des
défis futurs du territoire, de la société, de I’économie et de la politique
andorrane.

C’est un fait que nos démocraties ont été mises a 'épreuve par le coronavirus,
qui ne respecte aucune frontiere. En temps de crise nous devons nous exiger
plus de coopération, voire une coordination entre états plus efficace et
empathique, qui nous permette articuler des solutions pour l'intérét général et
le bien commun, sans se heurter aux situations diverses et aux susceptibilités
nationales de chaque pays. Il faudra bien en tirer des lecons de cette crise pour
'avenir de nos sociétés.

La mise en ceuvre de stratégies efficaces en vue de consolider une
responsabilité individuelle qui veille au bien-étre collectif, la protection des
groupes les plus vulnérables, la surveillance de lenvironnement et de la
biodiversité; celles-ci sont des priorités que nous devrons concevoir a lheure
de batir ces nouveaux jours a venir.
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Avant de conclure avec mon allocution, je voudrais vous rappeler, comme je
I'ai déja fait en multiples occasions lors de mes discours officiels, la devise de
I’Andorre «Virtus Unita Fortior», laquelle exemplifie a la perfection le travail
que désormais nous devons mener ensemble afin de faire face aux épreuves et
aux défis qui se présenteront et ainsi promouvoir une prospérité durable et
tavorable sur le plan sanitaire, sociale et économique.

Enfin, n’oublions pas que ce monde appartient surtout aux nouvelles
générations qui sont celles qui vont hériter les résultats des mesures que nous
allons prendre avec nos décisions. A cet effet, collaborons étroitement sans
relache puisque la somme de nos efforts collectifs nous permettra surmonter
n’importe quelle crise, assurer une relance efficace et cruciale de nos
¢conomies, et protéger ainsi nos populations.

Je vous remercie de votre attention.

A continuacié hi figuren les conclusions adoptades durant aquesta
conferencia:

Conclusions de la Conferéencia europea de Presidents de parlaments

Conclusions de la Conférence présentées par la Présidente de PAPCE

(M. Constantine An. Tassoulas, Président du Parlement hellénigue, et M. Rik Daems,
Président de I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe)

La conférence rend hommage a Sir David Amess, membre du Parlement du
Royaume-Uni, assassiné le 15 octobre 2021 alors qu'il tenait une réunion avec
ses ¢lectrices et électeurs. La conférence appuie avec force I'appel lancé par le
Rt Hon Sir Lindsay Hoyle, Président de la Chambre des Communes, pour que
la sécurité des parlementaires soit garantie et qu’ils puissent continuer a
exercer leurs fonctions, a servir les citoyennes et citoyens et a s'engager aupres
de leurs électrices et électeurs sans céder a la peur.

Nous ne pouvons pas laisser les attaques faire obstacle a la démocratie. Nous
n’avons pas besoin que les gens soient tous d'accord entre eux, mais nous
avons besoin de plus de tolérance. Nous devons nous unir pour défendre la
démocratie : le terrorisme ne gagnera pas.

Les démocraties face a la crise de santé publique causée par la covid-19:
partage d’expérience, la voie a suivre
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La pandémie de covid-19 a mis tous nos pays a 'épreuve : nous n’avions pas
été confrontés a une crise sanitaire mondiale de cette ampleur depuis un siecle.
Et force est de constater que nous n’y étions pas préparés. I’Assemblée
parlementaire elle-méme, qui avait plaidé pour une réforme de ’Organisation
mondiale de la Santé et une meilleure préparation aux pandémies a la suite de
la pandémie de HINT et des épidémies d’Ebola, n’aurait pu prévoir a quel
point ce microscopique virus allait bouleverser le fonctionnement de nos
démocraties.

La pandémie a obligé les Ftats membres du Conseil de I'Europe a prendre des
mesures extraordinaires pour protéger le droit a la vie et la santé publique,
avec des répercussions sur exercice des droits humains. Dans bien des cas,
les parlements se sont retrouvés dans une situation difficile : comment
s’acquitter de leur mission fondamentale de contréle de Taction du
gouvernement alors méme que, tout particuliecrement au début de la crise, ils
ne pouvaient meme pas se réunir ?

Un certain nombre de parlements nous ont expliqué comment ils étaient
parvenus a surmonter les obstacles, en faisant en sorte que les parlements
puissent faire leur travail — en utilisant des solutions technologiques telles que
les réunions hybrides ou virtuelles, en recourant au vote a distance ou en
modifiant les conditions en mati¢re de quorum. Certaines de ces mesures ont
fait leurs preuves et seront maintenues lorsque la pandémie aura pris fin.

A quoi les parlements se sont-ils particulirement attachés ? Nous avons
entendu dire que les parlements étaient devenus « encore plus vigilants que
d’habitude » dans leur contréle de l'action des gouvernements afin d’atténuer
le risque d’abus des pouvoirs d’exception par les gouvernements et d’adopter
des dispositions législatives allant dans le bon sens, en veillant au respect des
principes de proportionnalité et de nondiscrimination et en s’assurant que la
durée et le champ d’application de toute mesure restrictive ayant des
répercussions en maticre de droits humains soient dument limités, et que les
parlements soient réguliecrement consultés, conformément a la boite a outils
du Conseil de I'Europe et aux recommandations de ’Assemblée. Certes, en
tant que parlementaires nous devons parfois adopter des mesures
impopulaires et opérer des arbitrages délicats entre des droits divergents.

Nous avons aussi évoqué certaines pratiques prometteuses pour I'avenir qui
sont utiles pour gérer la crise actuelle et pour se préparer a d’autres défis de ce
type qui pourraient se produire dans I'avenir:

- vérifier que le fondement juridique pour instaurer P'état d’urgence soit
suffisant et solide — avant qu’une situation d’urgence ne survienne;
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- faire en sorte que la protection de groupes vulnérables, comme les femmes
et les enfants, soit dament garantie. Il ne faudrait pas laisser une pandémie
virale se transformer en une pandémie de violence;

- s’assurer que la discrimination et les inégalités — qui progressent en temps de
crise — solent évitées autant que possible, en veillant a ce que des mesures
spécifiques soient prises pour des groupes vulnérables et en accordant une
attention particulicre a ce sujet dans les efforts de reconstruction apres la crise.
Nous avons besoin d’une approche inclusive et intersectionnelle a chaque
échelon gouvernemental, ainsi que dans les parlements.

Pour résumer: sortir de crise, c’est se préparer a la crise suivante. Nous devons
faire en sorte que les parlements nationaux et les assemblées
interparlementaires soient préts a faire face aux crises futures et a I'imprévu.
Car ces crises se produiront : elles ne seront peut-ctre pas de méme nature,
elles seront peut-étre liées davantage a 'urgence climatique qui s’accélere, mais
en tout état de cause il nous faut faire évoluer nos méthodes de travail afin
d’étre parés pour I'avenir, pour que les parlements puissent jouer pleinement
leur role lors de la prochaine urgence mondiale. Nous devons défendre et
développer la démocratie.

Le multilatéralisme, la coopération internationale et la solidarité doivent rester
au cceur des initiatives destinées a anticiper les menaces similaires et a y faire
face. Ni les virus, ni les inondations, ni les incendies, ni la pollution ne
respectent les fronti¢res nationales. C’est pourquoi il nous faut soutenir sans
réserve mais aussi réformer les organisations multilatérales, et soutenir
également sans réserve le droit international et les droits humains. Nous
devons développer la résilience.

#EnvironnementUnDroit: les patlements nationaux et le droit a un
environnement sain et durable

La crise climatique nous place face a un péril systémique qui met a épreuve
nos démocraties et nos institutions et interroge nos capacités a développer une
« résilience climatique ». Le type de bouleversement environnemental dont
nous avons été témoins cet été montre on ne peut plus clairement que le
temps presse : il n'y a plus de temps a perdre pour relever ce défi, qui menace
directement la santé et le bien-¢tre, ainsi que la stabilité de la société dans son
ensemble.

L'Assemblée parlementaire, dans un rare moment d'unité, a adopté le 29
septembre 2021 sept rapports qui montrent la voie au Comité des Ministres,
aux Btats membres et aux patlements nationaux. Nous nous employons
résolument a inscrire maintenant le droit a un environnement sur, propre, sain
et durable dans des instruments juridiquement contraignants du Conseil de
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'Europe tels que un protocole additionnel a la Convention européenne des
droits de ’homme, un protocole additionnel a la Charte sociale européenne,
des conventions pénales mises a jour et une convention de type «5P» : grace a
la prévention et a la poursuite pénale des atteintes au droit a un
environnement sar, propre, sain et durable et a la protection des victimes, les
Etats contractants adopteraient et appliqueraient sur tout leur territoire des
«politiques intégrées» efficaces et offriraient une réponse globale aux menaces
pour Penvironnement et aux risques technologiques, les parlements étant
chargés de demander des comptes aux gouvernements quant a la mise en
ceuvre effective de politiques en faveur des droits humains qui soient
respectueuses de 'environnement.

En tant que législateurs, notre role, comme celui de nos parlements, est d’étre
les garants de la démocratie, des droits humains et de I'Etat de droit, y compris
en ce qui concerne les droits environnementaux. Nous espérons que les
parlements nationaux soutiendront ces efforts et ratifieront ces instruments
juridiques lorsqu’ils auront été rédigés.

Nous convenons tous que les parlements doivent adopter dés maintenant des
mesures concretes et ambitieuses. Ceci est trés encourageant. Certaines des
mesures évoquées ont été plus particulierement mises en avant:

- Pamélioration des cadres juridiques nationaux sur la base de politiques
intégrées ambitieuses, en menant des évaluations d’impact environnemental
des politiques publiques, en choisissant des priorités nationales, en encadrant
leur mise en ceuvre et en veillant a ce que des crédits suffisants leur soient
consacrés lors du vote des budgets.

- la promotion d’une concertation ambitieuse et renforcée entre les différentes
parties prenantes aux niveaux local, national, régional et international, y
compris avec les acteurs privés et en particulier les entreprises ; le soutien aux
nouveaux modeles de participation et de délibération citoyennes qui
compléetent et enrichissent la démocratie parlementaire ; l'association et la
participation active des jeunes et des enfants a ce processus.

- batir en s’appuyant sur une vraie transition énergétique, la « finance verte » et
I’économie circulaire, tout en préservant la nature et la biodiversité ; lutter
contre la crise climatique en veillant a une protection adéquate des droits
sociaux, en particulier pour les plus vulnérables, conformément aux Objectifs
de développement durable des Nations Unies. Cela nécessite d'adapter le
modéle économique et le systeme financier pour garantir que les entreprises
assument leurs responsabilités et que la transition écologique ne laisse
personne sur le bord du chemin — en particulier les femmes, les enfants et les
réfugiés climatiques.
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Le lien entre les droits humains et environnement est une évidence pour
nous tous. C’est pourquoi nous saluons TIintention de I’Assemblée
parlementaire de créer un réseau parlementaire en janvier 2022 pour assurer le
soutien politique nécessaire et l'apport patlementaire de la démocratie
représentative. Ce réseau inspirera et suivra les actions entreprises par les
autorités nationales afin d’honorer les engagements forts pris pour faire face a
la crise climatique, et encouragera Ienrichissement mutuel d’idées en créant
des occasions régulicres pour les patrlementaires d’Europe et d’autres
continents de mettre en commun leurs expériences. Il constituera un lien
essentiel avec les parlements nationaux, et nous attendons avec impatience
que les parlements et les assemblées interparlementaires nomment des
patlementaires référents l'année prochaine. Nous avons également pris note
avec intérét de I'idée avancée par notre collegue géorgien de mettre en liaison
les commissions environnementales de nos parlements nationaux. Avangons
avec les jeunes, passons de la politique au principe et de la responsabilité a
'obligation de rendre des comptes.

L’avenir commun de toutes les citoyennes et les citoyens européens

Le monde change trés rapidement sous leffet de divers processus qui se
combinent et s'influencent mutuellement : la mondialisation, les technologies
numériques, le changement climatique et la covid-19, entre autres. En tant que
représentantes et représentants élus de plus de 830 millions d'Européennes et
d’Européens, nous ne devons pas étre les témoins passifs de ces changements
profonds, mais au contraire faire preuve de leadership et maitriser ces
phénomenes afin de préparer les fondations de l'avenir que souhaitent les
citoyennes et les citoyens de nos pays.

La discussion sur le troisieme théme a mis en évidence la place centrale des
valeurs. La rapidité des changements que connaissent nos sociétés ne doit pas
saper les fondements de la construction européenne que constituent le respect
et la promotion des droits humains, de la démocratie et de I'Etat de droit. Au
contraire, c'est précisément en ces temps ou les certitudes sont ébranlées et ou
le risque de repli sur soi s’accroit que nous devons nous rappeler d'ou nous
venons et pourquoi nous avons décidé de nous engager dans cette voie. En
1949, apres la tragédie de la Seconde Guerre mondiale, les Européennes et les
Européens ont jugé que les droits humains, la démocratie et I'Etat de droit
seraient le meilleur moyen d'instaurer une paix et une prospérité durables. Plus
de 70 ans apres, ces valeurs, qui sont inscrites dans la Convention européenne
des droits de I'homme et énoncées dans les Constitutions des 47 Fitats
membres, restent cheres a chaque Européenne et a chaque Européen et
devraient demeurer les fondements de notre avenir commun. La grande
diversité des Européennes et des Européens est leur richesse. Leurs valeurs
sont leur force. Tant que l'ensemble des Européennes et des Européens
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partagent les mémes valeurs, le Conseil de I'Europe est leur maison commune,
un lieu de dialogue sans murs ni lignes de fracture, dont l'importance est
encore accentuée dans le contexte actuel.

Plusieurs oratrices et orateurs se sont inquiétés du recul de la démocratie, une
tendance exacerbée par la pandémie de covid-19. 1l nous faut agir pour éviter
que les mesures exceptionnelles mises en ceuvre dans une situation d'urgence
ne deviennent la norme. Dans le méme temps, nous devons écouter les appels
des citoyennes et des citoyens a un renouveau de la démocratie, a la
promotion de I’éducation a la démocratie, en leur permettant d’avoir
davantage leur mot a dire lors des processus de prise de décision politique et
en ayant le courage d'expérimenter des formes de démocratie participative et
délibérative pour compléter et enrichir les travaux des institutions
représentatives, sans pour autant les remplacer. Nous devons également nous
appuyer sur les transformations liées a la pandémie de covid-19, qui a accéléré
l'innovation numérique, pour moderniser I'administration publique, renforcer
son efficience et accroitre sa réactivité aux besoins des citoyennes et des
citoyens.

Pour étre pleinement réactifs, les parlements nationaux des Etats membres du
Conseil de I'Europe doivent également faire preuve de dynamisme et regarder
vers I'avenir en donnant corps a une nouvelle génération de droits dont il est
beaucoup question depuis ces dernicres années : le droit a un environnement
sain, le droit a la cybersécurité et le droit de savoir, qui est aux antipodes de la
manipulation de I'opinion publique par des acteurs malveillants via les réseaux
sociaux. La protection de ces droits conditionnera l'avenir de toutes les
Européennes et de tous les Européens.

Une bonne partie des défis auxquels sont confrontées les sociétés
européennes dépassent les frontieres nationales. C’est pourquoi nous
soutenons les actions de solidarité telles que 'achat de vaccins par 'Union
européenne pour le dispositif COVAX. Le maintien de la paix et de la
sécurité, la lutte contre le changement climatique, la gestion des flux
migratoires, la lutte contre les inégalités croissantes, la régulation de
Iintelligence artificielle et du pouvoir des entreprises des réseaux sociaux et,
comme nous l'avons vu au cours des deux années écoulées, la lutte contre une
pandémie mondiale sont autant de défis redoutables a I’échelle de la plancte.
Les solutions ne peuvent étre trouvées qu'en dépassant les particularismes
nationaux.

L'avenir commun de toutes les citoyennes et de tous les citoyens européens
dépend également de la volonté de la communauté internationale et de sa
capacité a réformer les institutions multilatérales, afin que celles-ci soient
pleinement représentatives et inclusives et qu'elles puissent relever les défis
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mondiaux en apportant des solutions opportunes, coordonnées, fondées sur
des regles et efficaces. Le multilatéralisme, I'adhésion aux organisations
internationales et Pengagement actif au sein des forums internationaux
devraient étre encouragés en vue de trouver des solutions durables aux défis
mondiaux, mais aussi de garantir la paix et la stabilité par le dialogue et la
solidarité et le respect du droit international. Plusieurs intervenants ont
souligné I'importance pour les Balkans occidentaux de se voir offrir une
perspective concrete d’intégration dans ’'Union européenne, répondant ainsi a
I'aspiration de leurs citoyennes et citoyens a une plus grande prospérité et a
des démocraties plus fortes.

Toutes les Européennes et tous les Européens devraient prendre part a ce
débat. Quant aux parlements nationaux, qui en sont les représentants élus, ils
ont un role essentiel a jouer pour définir la position de leur pays a cet égard et
établir la marche a suivre.
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