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Tractats internacionals. Lleis.
Senténcies del Tribunal Constitucional

Tractats
internacionals

Proposta

d’adhesi6 al Conveni de
les Nacions Unides contra
el trafic il.licit
d’estupefaents i de
substancies psicotropes,
adoptat per la
Conferéncia en la 6a
sessio plenaria el dia 19
de desembre de 1988 i de
ratificacié del Conveni
relatiu al blanqueig, al
descobriment, a
I’embargamenti a la
confiscacio dels productes
del crim fet a Estrasburg
el 8 de novembre de 1990

Atés que el Consell General en la seva
sessio del dia 22 d’abril de 1999 ha apro-
vat la seguient:

Proposta d’adhesi6 al Conveni de les
Nacions Unides contra el trafic il.licit
d’estupefaents i de substancies psicotro-
pes, adoptat per la Conferéncia en la 6a
sessié plenaria el dia 19 de desembre de
1988 i de ratificacié del Conveni relatiu al
blanqueig, al descobriment, a 'embarga-
ment i a la confiscacié dels productes del
crim fet a Estrasburg el 8 de novembre de
1990

La Comunitat Internacional, sensible a
la necessitat de combatre el blanqueig
dels capitals productes del crim, va con-
solidar la seva oposicié a aquestes con-
ductes delictives amb el Conveni de les
Nacions Unides contra el trafic il.licit
d’estupefaents i de substancies psicotro-
pes, aprovat a Viena el 19 de desembre
de 1988 (Conveni de Viena), i en la De-
claracié de principis adoptada a Basilea
el desembre de 1988, a fi d’englobar els
aspectes penals i financers d’'una matéria
tan complexa. Posteriorment, el 8 de no-
vembre de 1990, s'ampliava el concepte

de blanqueig de diners a altres activitats
delictives per mitja del Conveni del Con-
sell d’Europa a Estrasburg.

Per extensio, aquesta mateixa dinami-
catambé es produi al Principat d’Andorra
que va incloure el delicte de blanqueig
de diner o de valors en el Codi penal
(articles 145, 146 i 147) i 'aprovacio, per
part de les entitats bancaries, d’'un codi
deontologic orientat especificament a re-
gular la referida materia.

Per combinar la inquietud d’evitar
eventuals conductes delictives vincula-
des dins el sector financer amb I'indis-
pensable manteniment del secret bancari
traduit en el nostre ordenament juridic en
la tipificacio de sengles delictes recollits
pels articles 326 i 327 del Codi penal
vigent, s’ha introduit en el nostre ordena-
ment juridic la regulacié d’aquests supo-
sits mitjangant la Llei de proteccio del
secret bancari i de prevencié del blan-
queig de diner o valors productes del
crim, de I'11 de maig de 1995, a fi de
completar la legislacié vigent a Andorra,
fins en aquella data integrada pel Codi
penal i pel Codi deontologic esmentat,
que fou subscrit per les entitats bancaries
del Principat d’Andorra en data 9 d’abril
de 1990.

Els objectius de tota aquesta regulacio,
tant forana com autoctona, queden de-
gudament recollits en I'exposicié de mo-
tius de I'esmentada Llei, la qual fa
referéncia explicita a la conveniencia
que el Govern inicii els tramits que facin
possible I'adhesio de I'Estat andorra als
dos convenis internacionals que assen-
ten la coordinacié mundial contra el crim
organitzat: el Conveni de Viena de les
Nacions Unides del 1988 i el Conveni
d’Estrasburg del Consell d’Europa del
1990. Aquestes son les paraules literals
de I'exposicio de motius en questio.

Seguidament, la mateixa exposici6 de
motius recorda que sén dues les idees de
base que fonamenten la Llei: la primera
és contribuir a la lluita contra el blan-
queig de diners procedents del narcotra-
fic i d’altres activitats criminals; la segona
és ratificar el principi bancari de no-inge-
réncia en els afers dels clients i, sobretot,
de preservar el secret professional.

La dita exposicié defensa la referida
dualitat invocant I'equilibri que ha de
persistir i residir entre la proteccié d'un

problema col.lectiu, com és la lluita con-
tra el trafic de droga i la delinqiiéncia
criminal organitzada, i la preservacio de
drets individuals que Gnicament poden
ser alterats excepcionalment per motius
de proteccio d'un bé juridic superior.

Pel que fa a la col.laboraci6 internacio-
nal en matéries relacionades amb la lluita
contra el blanqueig de diners, és evident
gue lacomunicacio entre organs jurisdic-
cionals per a la cooperacié d'acord amb
els criteris de reciprocitat resulta total-
ment indispensable. Evidentment,
aquestes dinamiques que tendeixen a la
col.laboraci6 entre estats han de compa-
ginar-se i harmonitzar-se amb els princi-
pis de sobirania estatal a I'efecte de poder
satisfer les exigéncies de la comunitat
internacional.

Aixi doncs, d’acord amb aquests ante-
cedents i més enlla del que ja diu I'expo-
sicié de motius de la Llei de proteccio del
secret bancari i de prevencid del blan-
queig de diner o valors productes del
crim, hem de tenir present la compatibi-
litat entre la lluita que es pretén contra el
blanqueig de capitals, la proteccio del
secret bancari i la no-ingeréncia en les
sobiranies respectives dels estats partici-
pants.

Fins a la data, la col.laboracié en casos
de blanqueig de fons d’origen criminal
s’ha desenvolupat a Andorra atenent I'or-
denament juridic propi i criteris de reci-
procitat per donar compliment a
peticions que, vinculades per mitja d'ex-
horts i comissions rogatories, se sol.lici-
taven de dur a terme en el territori del
Principat d’Andorra. No es pot negar que
ha existit la col.laboracié amb les autori-
tats judicials, sempre que el fonament de
la peticio ha estat degudament acreditat.

Perd sempre ha estat la jurisdiccio au-
toctona qui ha supervisat les circumstan-
ciesiels elements que concorren en cada
cas i la procedéncia de les mesures cau-
telars sol.licitades.

La tramitacid de les sol.licituds d’infor-
macio per part de les jurisdiccions estran-
geres s’ha regit sempre per la
disponibilitat que facultava la legislacié
del Principat d’Andorra, que actualment
es concentra en la Llei Transitoria de
Procediments.
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Analitzant en concret el Conveni de les
Nacions Unides contra el trafic il.licit
d’estupefaents i de substancies psicotro-
pes, veiem que els seus preambuls recu-
llen satisfactoriament els fonaments i els
motius essencials que han portat a ende-
gar les iniciatives de la cooperacié inter-
nacional per lluitar en materia de control
dels estupefaents i els fons de guanys
economics derivats de les dites activitats
delictives.

Es significatiu, perd, que hi hagi un
apartat en els referits preambuls que di-
gui expressament:

“...reconeixent lacompeténcia de I'Or-
ganitzacio de les Nacions Unides en ma-
teria de control dels estupefaents i de les
substancies psicotropes i desitjant que
els organismes internacionals compe-
tents en la materia exerceixin la seva
activitat en el marc d’aquesta Organitza-
cio...”

Que continua dient:

“... reafirmant els principis rectors dels
tractats en vigor relatius als estupefaents
i a les substancies psicotropes i el sistema
de control establert per aquests trac-
tats...”.

| afegeix:

“... reconeixent la necessitat de refor-
¢ar i de completar les mesures previstes
en el Conveni Unic sobre els estupefaents
de 1961, en aquest Conveni tal com que-
da modificat pel Protocol de 1972 que
esmena el Conveni Unic sobre els estupe-
faents de 1961 i en el Conveni de 1971
sobre les substancies psicotropes, per tal
de reduir I'amplitud i I'extensio del trafic
licit i d’atenuar-ne les greus conseqiién-
cies...”.

Per tant, d’aquests darrers paragrafs
del preambul del Conveni de les Nacions
Unides, se’'n pot deduir que les parts
signataries reconeixeran explicitament la
competéncia de I'Organitzacio de les Na-
cions Unides en matéria de control dels
estupefaents, ratificant-se ensems els
principis rectors dels tractats precedents
en vigor relatius als estupefaents i el sis-
tema de control establert pels dits trac-
tats.

Jadins de I'articulat concret del Conve-
ni, l'article 2.1 deixa clar que els estats
signataris del conveni, en execucio de les

seves obligacions en els termes d’aquesta
Ultima, adoptaran les mesures necessa-
ries (legislatives) compatibles amb les
disposicions fonamentals dels seus siste-
mes legislatius respectius. Els articles 2.2
i 2.3 aixi ho corroboren, afegint que les
parts executen les seves obligacions de-
rivades del Conveni de manera compati-
ble amb els principis d’igualtat, de
sobirania i d’integritat territorial dels es-
tats i amb el de la no-intervencio en els
afers interns dels altres estats.

Es clar, doncs, i aixi s'explicita en el
darrer apartat de I'article 2 ja invocat, que
cap estat s'ingerira en la competéncia o
les funcions exclusivament reservades a
les autoritats d’un altre estat per disposi-
ci6 del dret intern.

A aquest efecte, les mesures que invo-
ca l'article 3 del Conveni, “Infraccions i
sancions”, estan contemplades per la re-
gulacioé que efectua el nostre Codi penal,
el Codi de procediment penal i la Llei de
proteccio del secret bancari i de preven-
ci6 del blanqueig de diners.

També dins d’aquest capitol, el Conve-
ni efectua una mencié expressa al res-
pecte del dret intern de cada estat, una
mencié que queda inclosa en l'article 3.2
quan diu:

“...amb reserva dels seus principis
constitucionals i dels conceptes fona-
mentals del seu ordenament juridic, ca-
dascuna de les parts adopta les mesures
necessaries per tal de conferir el caracter
de delicte penal de conformitat amb el
seudretintern, quan I'acte ha estat comes
intencionadament...”.

L’apartat més rellevant de I'article 3, als
efectes que ens interessen en seguiment
del que s’ha dit, és I'onzé, que diu:

“Cap de les disposicions d’aquest arti-
cle no atempta contra el principi segons
el qual la definicio dels delictes que s’hi
relacionen i els corresponents mitjans ju-
ridics de defensa, s6n competéncia ex-
clusiva del dret intern de cada part i
segons el qual aquests delictes es perse-
gueixen i es castiguen de conformitat
amb aquest dret.”

La mateixa menci6 la trobem de forma
subseglient en l'apartat 9 de l'article 5
relatiu a la confiscacio, en que es refereix
també al fet que cap de les disposicions
d’aquest article, és a dir, disposicions re-

latives al’'adopcio de mesures per perme-
tre la confiscacid, no atempta contra el
principi segons el qual les mesures que
hi sén previstes son definides i executa-
des de conformitat amb el dret intern de
cada part i segons les disposicions
d’aquest dret.

Aguesta mateixa consideracid la tro-
bem també en I'apartat cinqué, lletra a)
del mateix article. Les mateixes disposi-
cions i referéncies al dret intern de les
parts essencialment requerides s'efec-
tuen en l'article 6, apartat 8, referent a
I'extradicio, pel qual es desprén del Con-
veni un intent de coordinar els recursos
dels diferents paisos participants a fi de
pal.liar les dificultats que la dispersié le-
gislativa dels diferents paisos en virtut de
les seves sobiranies respectives faculta
principalment quan es tracta de determi-
nar els diferents conceptes sobre els de-
lictes tipificats.

Aixi arribem a l'article 7 del Conveni
analitzat, el qual desenvolupa el concep-
te de I'assistencia matua judicial. L'actual
legislacié en materia de blanqueig del
Principat estableix la cooperaci6 amb
serveis estrangers relacionats amb la pre-
vencio de blanqueig de diners proce-
dents del trafic de drogues i del crim
organitzat. Aquesta regulacié s’efectua
mitjancgant I'article 17 de la Llei de blan-
queig del Principat. Aquest article deter-
mina que la cooperacié amb els dits
serveis estrangers sera materialitzada per
les autoritats judicials andorranes. Segui-
dament, en l'article 18 de la mateixa Llei,
es concreten les condicions essencials
per trametre informacié als serveis es-
trangers al.ludits. L'article supedita la fa-
cultat de trametre la informacio
sol.licitada per un possible estat deman-
dant al compliment de determinades
condicions. Basicament, les condicions
son la verificacio de la reciprocitat en
intercanvi d’'informacio; el compromis de
no utilitzar la informacié per a cap altra
finalitat que no sigui la que persegueix la
Llei de blanqueig i de protecci6 del secret
bancari del Principat i, finalment, I'obli-
gacio de mantenir el secret professional
per part dels serveis estrangers receptors
de la informacio sol.licitada.

Les autoritats judicials andorranes hau-
ran de comprovar que es compleixin les
condicions esmentades i, el que resulta
més rellevant, si el fet que suposa la
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comunicacio de la informacié requerida
pot perjudicar els interessos del Princi-
pat.

Aquest aspecte ens porta a analitzar la
no-vulneracio del secret bancari que in-
titula fins i tot la Llei de proteccié del
secret bancari i de prevencié de blan-
queig de diner o valors productes del
crim. Es evident que el secret bancari no
es pot invocar de forma indiscriminada,
ja que en nom d'aguesta proteccié no
poden quedar impunes activitats delicti-
ves. Ara bé, la preservacié del secret ban-
cari per a Andorra és un dels pilars més
fonamentals per establir la confianca del
public en el sistema bancari andorra.
Com que el Conveni fa referéncia al dret
intern i aquest (Llei del secret bancari i
prevenci6 del blanqueig), en aquest cas,
estableix que I'autoritat judicial valorara,
abans de lliurar la informaci6 requerida
o d’efectuar les mesures pertinents sol.li-
citades, si poden perjudicar els interessos
del Principat, el control d’aquesta mate-
ria pels poders autoctons queda, al nos-
tre entendre, salvat i no supeditat a
requeriments forans.

L’article 7 del Conveni de Viena diu en
I'apartat cinqueé:

“Les parts no poden invocar el secret
bancari per refusar I'assisténcia mutua
judicial prevista en el present article”.

Per tant, s’ha de tenir molt present que
la instrumentacié simple del secret ban-
cari per tal de negar el lliurament de
determinada informacié no sera sufi-
cient, sin6 que I'autoritat judicial del Prin-
cipat haura d’investigar si realment
existeixen els elements delictius que evi-
dencia el servei estranger i valorar-ne i
motivar-ne I'abséncia o bé el perjudici
concret que s'efectua amb el lliurament
de la informacid als interessos del Princi-
pat per poder refusar I'ajuda requerida.
En aquest sentit, I'apartat quinzeé del ma-
teix article, lletra b), diu referint-se als
motius de refus:

“Si la part requerida estima que I'exe-
cuci6 de la demanda pot atemptar contra
la seva sobirania, la seva seguretat, el seu
ordre public o d’altres interessos essen-
cials;”

Per tant, l'autoritat judicial en virtut
d’aquests elements pot bastir, si ho con-
sidera procedent, I'eventual refis de la

informacié. La motivacié és essencial i
basica i, per aixo, I'apartat setze del refe-
rit article recorda aquest requisit de for-
ma explicita.

Evidentment, laforma d’execuci6 de la
demanda interessada s’haura de regir per
la legislacié en vigor, en aquest cas per
I'autoritat judicial andorrana en absencia
de cap altra legislacid, i s’hauran de se-
guir les pautes marcades per la Llei tran-
sitoria de procediments, pel costum i per
la jurisprudencia dels tribunals andor-
rans en relacié amb la competencia dels
tribunals estrangers.

El Conveni relatiu al blanqueig, al des-
cobriment, a I'embargament i a la confis-
cacio dels productes del crim, subscrit
pel Consell d’Europa a Estrasburg en data
8 de novembre de 1990, amplia el con-
cepte de blanqueig de diner a altres acti-
vitats delictives, per tal com defineix la
menci6 “producte” com qualsevol profit
economic obtingut d’infraccions penals
en general. Aixi s’expressa el seu capitol
I, lletra a). Al marge d’aquesta connota-
cio, el desenvolupament del Conveni se-
gueix essencialment les bases i els
preambuls que ja han estat obtinguts i
comentats en el

Conveni de les Nacions Unides, i ens
remetem a les mateixes consideracions
efectuades.

S’aprova:

1. L’adhesi6 al Conveni de les Nacions
Unides contra el trafic il.licit d’estupe-
faents i de substancies psicotropes,
adoptat per la Conferéncia en la 6a sessio
plenaria, el dia 19 de desembre de 1988,
el text del qual figura en I'annex.

2. La ratificacié del Conveni relatiu al
blanqueig, al descobriment, a 'embarga-
ment i la confiscacio dels productes del
crim, fet a Estrasburg, el 8 de novembre
de 1990, el text del qual figuraen I'annex.

El Ministeri de Relacions Exteriors do-
nara a conéixer la data d’entrada en vigor
per a Andorra d’aquests convenis.

Casa de la Vall, 22 d’abril de 1999
Francesc Areny Casal
Sindic General

Nosaltres els coprinceps manifestem el
consentiment de I’Estat per obligar a tra-

vés d’ell, n'ordenem la publicacio en el
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, i
autoritzem que a partir d’aquell moment
es pugui lliurar I'instrument de ratificacié

corresponent.
Jacques Chirac Joan Marti Alanis
President de la
Republica Francesa
Coprincep d’Andorra

Bisbe d’Urgell
Coprincep d’Andorra

]
Conveni

de les Nacions Unides
contra el trafic il.licit
d’estupefaents i de
substancies psicotropes,
adoptat per la
Conferéncia en la 6a
sessio plenaria el dia 19
de desembre de 1988

Les parts en el present Conveni,

Profundament preocupades per
I'abast i I'augment de la produccid, de la
demanda i del trafic il.licits d’estupe-
faents i de substancies psicotropes, que
constitueixen una greu amenaga per a la
salut i el benestar dels individus i que
produeixen uns efectes nefastos en els
fonaments econdmics, culturals i politics
de la societat,

Profundament preocupades també
pels creixents efectes devastadors del tra-
fic il.licit d’estupefaents i de substancies
psicotropes en les diverses capes de la
societat i, més especialment, pel fet que
els infants s6n, en nombroses regions del
mon, explotats com a consumidors en el
mercat de la droga i utilitzats amb finali-
tats de produccio, distribucié i comerg
il.licits d’estupefaents i de substancies
psicotropes, fet que constitueix un perill
d’una gravetat incommensurable,

Reconeixent els lligams entre el trafic
illicit i d'altres activitats criminals orga-
nitzades connexes que soscaven els fo-
naments de I'economia legitima i que
amenacen l'estabilitat, la seguretat i la
sobirania dels estats,

Reconeixent també que el trafic il.licit
és una activitat criminal internacional,
I'eliminacio de la qual exigeix una aten-
ci6 urgent i el més alt rang de prioritat,





