Acord de Gestio de Fronteres - AGF

Compareixenca davant de la Comissio Legislativa de Politica Exterior
Consell General

Divendres, 6 de novembre del 2026

ANDORRA
UNIO EUROPEA



Punt unic de IPordre del dia:

Compareixenca, a demanda de la Comissio, de la ministra d’Afers Exteriors, M.
l. Sra. Imma Tor Faus, de la ministra de Justicia i Interior, M. |. Sra. Ester Molné
Soldevila i de I'll-Itre. Sr. Landry Riba, secretari d’Estat per a les Relacions amb
la Unid Europea,

per informar de I’Acord entre el Principat d’Andorra i la Unid Europea sobre
diversos aspectes en 'ambit de la gestid de fronteres.



Per que cal un Acord de gestié de fronteres?

e El 2017, la UE aprova el Reglament que estableix el sistema d'entrades i sortides (Entry/Exit System, EES) per
prevenir la inmigracio irregular mitjancant control sistematic de les entrades i sortides dels nacionals de paisos
tercers a les fronteres exteriors de Schengen.

e E|l Reglament EES havia d'estar totalment operatiu al 2022 perd per diferents problemes técnics i politics no es
va activar fins el 12.10.2025 i es va implementar progressivament, fins a ser totalment operatiu el 10.04.2026.

e El Reglament EES no aplica als hacionals andorrans = podem circular per tot I'espai Schengen sense haver de
passar controls EES malgrat ser nacionals de paisos tercers.

e 2021: inici converses amb la UE -> necessitat de trobar una solucio perque I'entrada en aplicacio de I'EES no
col-lapsés les 2 fronteres amb Andorra degut als controls sistematics.

e 2022: La UE proposa a Andorra 3 opcions: (1) esdevenir membres de Schengen, (2) aplicar el Reglament EES o,
(3) negociar un acord especific UE-AD. Andorra opta per I'opcid (3).

e Gener - maig 2024: Es va treballar en el marc general de ’Acord. Maig 2024 el Consell de la UE va autoritzar
I'inici de les negociacions.

e 12.09.2024: inici de les negociacions. Concloses a finals de gener 2026.

e Febrer - marc 2026: Revisio juridica i esmenes dels estats membres.

e 26.03.2026: Rubrica Acord de gestio de fronteres

e 7.09.2026: La Comissio Europea proposa la Decisido de signatura i aplicacio provisional al Consell de la UE



Principi general de PAGF

Objectiu

Evitar I'aplicacio del
Reglament EES a nacionals de
paisos tercers a les fronteres
UE-AD = evitar els controls
sistematics.

Solucio

Disposar d’'un marc legal (AGF) que permeti:

No fer controls sistematics a les fronteres
UE-AD.

Estada de turisme de nacionals de paisos
tercers a Andorra computa dins dels
terminis d’estada a Schengen.

Eximir els nacionals de paisos tercers
residents a AD dels controls EES/ETIAS.
Establir avaluacions de seguretat als
residents a AD com a mesura
compensatoria.

Cooperacio policial en matéria de
seguretat.

A la practica

Pels nacionals de paisos
tercers el dret de residencia a
Andorra i el dret de circulacié

per I’'area Schengen sense
controls EES/ETIAS, queda
supeditat a la superacid d’una
avaluacio de seguretat,
consultant les bases de dades
Schengen, realitzada per
FR/ES.



Seqliencia d’aplicacié de PAGF

Negociacio AGF
amb la UE

Negociacio
elements operatius
amb FR i ES

Rubrica i preparacio
de la modificacio

de la LQI .
Aprovacio
del Consell
de la UE i
signatura
UE + AND Ratificacio per
AND + fi
procediments Abli .
interns UE P !c_amo
provisional

(a Pespera de
I’entrada en vigor)

Aplicaciod plena



Estructura de PAGF

Salvaguardes i mesures

Preambul compensatories

e Antecedents
e Objectius generals

Regulacio de I'entrada, I'estada i la residencia
Retorn i readmissio

Seguretat

Implementacio i avaluacio

Disposicions institucionals Resolucid de conflictes

. . I disposicions horitzontals
e Disposicions generals

e Objecte, principi d’interpretacio i definicions e Mecanismes de resolucio de conflictes
e Marc institucional

Disposicions finals

Circulacio de persones e Relacié amb altres acords

e Denuncia

e Entrada en vigor i aplicacio provisional

e Clausula d’adhesid dels estats NO UE que participen a
Schengen (Islandia, Noruega, Suissa i Liechtenstein) +
situacio especial de Dinamarca

e Controls a les fronteres
e Calcul de la durada de les estades i acords
administratius




Sol.licitud d’un nou permis de residéencia (1)
(nacionals de paisos tercers)
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Sol.licitud d’un nou permis de residencia (2)
(nacionals de paisos tercers)
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Canvi de situacio a les bases de dades Schengen (1)

ssmmmm Persona amb permis de
9 residéncia vigent
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% D’acord amb les bases de dades
Schengen, nacionals o internacionals,
la persona esdevé una amenaca per a
I’ordre public, la seguretat interior, la
salut publica o les relacions
internacionals del estats membres UE.
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retirar el permis de residéencia.
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Canvi de situacio a les bases de dades Schengen (2)

L ]

Persona amb permis de
residencia vigent

¢

alerta a I’efecte de denegar ’entrada

i\ La persona s’inclou al SIS amb una
o de procedir al seu retorn.
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Obtencio permis de residencia en format Schengen
(dret de circulacio ampliat)

]
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v
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 Aplicacio practica: requereix I'establiment d’acords amb Espanya i Franca que
determinin els punts seguents:

e La clau de distribucio per tramitar les avaluacions de seguretat,
e Les modalitats practiques de I'intercanvi d’informacio,
e Els aspectes practics per a la readmissio i transit de persones.

*E| dialeg amb els dos estats per negociar aguests acords es va iniciar en paral-lel a
la negociacio amb la UE.



NEGOCIACIO PER AL DESENVOLUPAMENT PRACTIC DE L’AGF

*16/7/2025: Primera reunid sobre gliestions migratories amb Espanya.

*12/12/2025: La Comissio informa que trasllada a les representacions d’Espanya i de
Franca I'acord de principis assolit amb Andorra de manera a impulsar les
negociacions en format bilateral dels acords d’aplicacio practica.

«17/12/2025: La Comissio confirma el trasllat de I'acord de principis a les
representacions d’Espanya i de Franca.

¢18/12/2025i119/2/2026: reunions de la ministra d'Afers Exteriors, Imma Tor amb el
ministre José Manuel Albares i amb el ministre Jean-Noé&l Barrot respectivament, en
qgue s'acorden iniciar les negociacions bilaterals al més aviat possible.

«24/2/2026: reunid amb representants del Ministeri de I'Interior de FR.

*18/3/2026: reunid amb representants del Ministeri de I'Interior d’ES.

*19/3/2026: reunid amb representants dels ministeris d’Interior de FR i ES.
«24/3/2026: 2a reunid del Grup de Treball amb ES sobre QUestions Migratories.
«21/5/2026: 2a reunid amb representants dels ministeris d’Interior de FR i ES.
*4/11/2026: reunid entre representants dels ministeris d’Interior de FR i ES.
*4/11/2026: reunid técnica amb representants del Ministeri d’Interior de FR.




SITUACIO ACTUAL

*S’han identificat els instruments necessaris per al desenvolupament practic de
I’Acord de gestiod de fronteres:

e Acord administratiu trilateral sobre les avaluacions de seguretat.

e Acord administratiu bilateral o trilateral sobre transit, readmissions i expulsions.

e Esmena dels convenis bilaterals sobre cooperacid policial amb Espanya i Franca
vigents.

*S’han identificat les solucions tecnigues possibles per als canals de transmissio de la
informacio.

*S’ha establert el calendari aproximatiu i la metodologia de treball.



PROPERS PASSOS

*Setmana del 9/11/26: reunid del grup de treball FR-ES per establir els criteris de
repartiment de les avaluacions de seguretat i la doctrina comuna per a I'avaluacio
del risc.

Desembre 2026: reunio en format trilateral sense perjudici d’avancar amb
'iIntercanvi escrit.

e Abril 2027: data prevista de finalitzacid de les converses entre les tres
delegacions.



ADAPTACIO DE LA LLEI QUALIFICADA D’IMMIGRACIO

OBJECTIU DE LA MODIFICACIO. ENTRADA | ESTADA

Objectiu de la modificacidé
eEvitar el control sistematic a les fronteres i permetre la lliure circulacio d’andorrans |

residents a Andorra en I’espai Schengen a canvi de mesures compensatories de
seguretat.

Entrada i estada turistica

Seguretat a ’entrada (art. 13 LQI)

eS’incorpora un nou motiu de denegacid d’entrada: suposar una amenaca per als estats
Schengen o tenir una alerta al Sistema d’Informacio de Schengen (SIS).

Durada de Iestada turistica (art. 16 LQI)

 Actualment: maxim 90 dies dins dels 365 dies seglents a I'’entrada.

Modificacio (apartat 1): maxim 90 dies dins de qualsevol periode de 180 dies

 Apartat 2: el temps d’estada en regim turistic a Andorra es considera temps d’estada a

’espal Schengen (sistema EES) | computa als efectes de I'art. 6.1.a del Codi de fronteres
Schengen.




AVALUACIO DE SEGURETAT OBLIGATORIA

Procediment i exempcions (art. 43.4 LQI; art. 25 Acord)

«S’aplica a les sol-licituds inicials | a les renovacions d’autoritzacions de nacionals
de pailsos tercers.

| ’avaluacid correspon a Franca o Espanya, segons una clau de distribucid
predeterminada. El termini de resposta és de 28 dies naturals, prorrogable 14 dies
meés; si No hi ha resposta dins del termini, s’entéen que no hi ha objeccio.

En cas d’objeccio, Andorra s’ha d’abstenir d’expedir o renovar I'autoritzacio.



CRITERI DE SEGURETAT | TRANSFERENCIA DE DADES

Nou criteri de seguretat (art. 43.2143.3 LQI)

*També s’incorpora el criteri de seguretat relatiu a no suposar una amenaca per als
estats Schengen ni tenir una alerta al SIS.

*E| concepte de «risc per a I'ordre public» inclou ara aquest suposit; per tant, s’aplica
també a la denegacio, a la no renovacio i a 'anul-lacio.

Transferéencia internacional de dades (nou art. 10 bis; nou titol Ill)

*Es crea la base legal per transferir dades en compliment de compromisos
Internacionals i amb finalitats de seguretat publica.

*S’hi estableixen els principis de minimitzacio de dades i de limitacio de la finalitat.
*E| ministeri d’Interior és el responsable del tractament | ha de garantir la tracabilitat,
el control d’accessos i la supervisio.



FORMAT DEL PERMIS | REGIM TRANSITORI

Format uniforme del permis (art. 43.9 LQI)
*E| format s’establira per reglament, d’acord amb el Reglament (CE) 1030/2002.

L’Acord fixa un termini d’un any des de la seva entrada en vigor per adaptar-s’hi (art.
25.2 Acord).

Réegim transitori (nova DT quarta)

_es dades dels titulars de permisos vigents es comunigquen a Franca o Espanya
perque en facin 'avaluacio de seguretat (art. 26.4 Acord).

*l_es autoritzacions vigents conserven la validesa fins a la data de caducitat o, com a
maxim, durant dos anys des de I'entrada en vigor de I’Acord (art. 26.1 Acord).



REGIM CONDICIONAL (ART. 34 BIS LQI)

eFinalitat: evitar que el termini d’avaluacid bloquegi la tramitacio dels expedients. Concilia el control
previ de seguretat amb l'agilitat que requereixen els procediments d’'immigracio.
Requisit: nomes es pot atorgar guan I'dnica guestio pendent és I'avaluacio de seguretat i consta que
es compleixen la resta de condicions. S’aplica a les autoritzacions seguents (llista ampliable per
reglament):
e Estada i treball: autoritzacions temporal, temporal per a treballadors d’empreses estrangeres, de
residencia i treball, i de compte propi (aguesta, nomeés per als metges del SAAS).
e Estada: per a estudis, practiques, esport d’alt nivell o recerca; per a I'ingrés en centres geriatrics o
de cures; i per al reagrupament familiar.
*NoO atorga la condicio de resident (art. 34.2). Si 'autoritzacio es denega, el regim condicional queda
cancel-lat automaticament i la persona passa a estar en situacio irregular des de la notificacid (art. 51.3).
*E| patrd ha de fer cessar 'activitat laboral si el regim s’anul-la (art. 136, 137, 138, 139 i 139 bis).
«S’adapten en conseqguencia els regims d’anul:-lacid (art. 731 79) i d’infraccions (art. 140, 141, 142 i 146).
Modificacié puntual del regim de recursos
*Qui recorre ha de lliurar I'autoritzacid emesa en el format del Reglament (CE) 1030/2002. i rep un
altre document que acredita la seva situacio immigratoria a Andorra mentre es resol el recurs (I’efecte
suspensiu del recurs es mante per a les persones residents).



CIRCULACIO PERSONES

ES MANTE

e Andorra no entra a I'espai Schengen.

e Ciutadans de la UE a Andorra:
o es manté el regim de turista fins a 90 dies, sense
tramits.
o es manté el control sobre els permisos de
residencia.

ES REFORCA

* Nacionals andorrans:

o Poden circular per Schengen per estades curtes
(90 dies dins un periode de 180), sense visat, EES
ni ETIAS.

o Cal passaport valid.

e Residents a Andorra nacionals de paisos tercers:

o Poden circular per Schengen* (no només Franga o
Espanya), per estades curtes, sense visat, EES ni
ETIAS).

o Cal passaport valid + permis de residencia a
Andorra

e Turistes nacionals de paisos tercers a Andorra:
o L'estada computa dins del limit d’estada a Schengen.

IMPACTES

SEGURETAT

ES MANTE

e Controls fronterers actuals:
o Es mantenen els controls aleatoris policials, sense
els controls sistematics de I'EES.

ES REFORGA

e Avaluacid de seguretat:
o Espanya o Franga consultaran les bases de dades
Schengen per verificar si les persones de fora de la
UE que sol licitin residir a Andorra representen risc
per la seguretat.
e Millor deteccib de riscos per a la seguretat:
o Es consulten les bases de dades europees ( SIS,
VIS).
e Més cooperacio policial:
o Intercanvi d’informacioé i operacions conjuntes i
transfrontereres.
e Procediments més clars:
o Mecanismes de retorn, readmissio i transit de
persones en situacio irregular a Schengen.



Gracies per la vostra atencié
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