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Què és el
Consell General?

El Consell General és el parlament del Principat d’Andorra des del 
segle XIII.

La seva composició i les seves atribucions actuals estan definides a 
la Constitució com “la representació mixta i paritària de la població 
nacional i de les set parròquies, representa el poble andorrà, exerceix 
la potestat legislativa, aprova els pressupostos de l’Estat i impulsa i 
controla l’acció política del Govern”.

El seu funcionament està regulat pel Reglament del Consell General 
que és una norma singular que estableix com funciona el parlament, 
com s’organitza i quines són les seves funcions. 

SABIES QUE...?

El Consell General és el parlament ininterromput més antic del món i el seu paper 
ha estat clau en la societat andorrana al llarg dels segles i per al manteniment de 
la independència del país.

SABIES QUE...?

Casa de la Vall és el monument més visitat del Principat d’Andorra.

La Constitució

La Constitució del Principat d’Andorra, 
aprovada el 14 de març de 1993 en 
referèndum, defineix l’Estat andorrà, 
els seus símbols, els drets i deures de 
la ciutadania i el sistema polític del 
Coprincipat parlamentari. També 
estableix la separació de poders 
—legislatiu, executiu i judicial—,
i atribueix al Consell General la funció 
de poder legislatiu d’Andorra.

La Seu del
Consell General

El Consell General disposa de tres 
seus, la Casa de la Vall, la sala del 
Consell General situada al recinte de 
la Basílica Santuari de Nostra 
Senyora de Meritxell i el nou edifici 
del Consell General.

La Casa de la Vall

L’any 1701 el Consell General adquireix la Casa Busquets, una 
construcció senyorial fortificada de 1580, propietat del prevere Antoni 
Busquets. Ha estat la seu principal de l’activitat parlamentària fins a 
l’any 2011. 

Des d’aleshores es manté com l’edifici de les sessions constitutives,
les sessions tradicionals i dels actes protocol·laris del Consell General.

Actualment, roman obert al públic perquè la ciutadania pugui conèixer 
la història del parlament.



Els consellers generals Grups parlamentaris
Els consellers generals, com a membres del Consell General 
—institució representativa del poble andorrà—, són elegits 
democràticament cada quatre anys.

El Consell General està format per 28 consellers generals que els 
ciutadans amb dret a vot elegeixen de manera mixta i paritària: 
14 per circumscripció parroquial i 14 per circumscripció nacional. 

El mandat dels consellers generals acaba quatre anys després 
de la seva elecció - període de temps equivalent a una 
legislatura- o bé el dia de la dissolució del Consell General.

Són agrupacions de com a mínim tres consellers generals que 
s’organitzen per exercir de manera coordinada la seva activitat 
parlamentària. Funcionen amb una normativa interna i han d’elegir 
un president i un president suplent.

Modificacions en la 
composició dels grups 
parlamentaris

Els consellers generals que no s’hagin 
integrat en cap grup parlamentari al principi 
de la legislatura, poden incorporar-s’hi els 
sis primers dies de cada període de 
sessions, amb l’acceptació del president 
del grup parlamentari.

Un nou conseller general entrant pot 
incorporar-se a un grup parlamentari en els 
cinc dies hàbils posteriors al seu jurament o 
promesa. 

Si un conseller deixa un grup parlamentari, 
perd les seves places a les comissions 
legislatives.

El grup parlamentari mixt

Es crea en el moment en què hi ha 
com a mínim 3 consellers generals no 
adscrits. El seu funcionament és anàleg 
al de la resta de grups parlamentaris.

Dissolució d’un grup 
parlamentari

Un grup parlamentari es dissoldrà de 
forma automàtica en el moment que es 
quedi amb dos o menys membres al 
llarg de la legislatura.

Consellers generals
no adscrits

Els consellers generals que no formen 
part de cap grup parlamentari són 
consellers generals no adscrits.

SABIES QUE...?

No es poden crear nous grups 
parlamentaris un cop passats 
els cinc primers dies hàbils de 
la legislatura.



La Sindicatura

És l’òrgan rector del Consell General.
La Sindicatura la composen el síndic 
general, el subsíndic general i dos 
secretaris.
S’encarrega de la direcció, la representació 
i la gestió interna del Consell General.
A més, la Sindicatura exerceix la 
representació institucional del parlament.

La Junta de Presidents

És l’òrgan de coordinació política.
La Junta de Presidents la integren els 
presidents dels grups parlamentaris i la 
presideix el síndic general. També poden 
assistir-hi els altres membres de la 
Sindicatura i un representant del Govern, 
que són informats de les convocatòries.
Té com a funció principal ordenar el treball 
parlamentari.

El Ple

Presidit pel síndic general, el Ple és l’òrgan 
suprem i fonamental del Consell General.
Està integrat per 28 consellers i conselleres 
generals. També hi assisteixen els 
membres del Govern.
És on es debaten i s’aproven les lleis, les 
resolucions i els acords parlamentaris.

La Comissió Permanent

És l’òrgan encarregat de vetllar pels poders 
del Consell General durant els períodes 
entre sessions o quan aquest està dissolt 
en el període entre legislatures.
La Comissió Permanent està integrada pel 
síndic general, tres consellers generals 
elegits pels electes en circumscripció 
nacional i tres elegits pels electes en 
circumscripció parroquial.

Òrgans del Consell General

1 2 3
Les Comissions

Agrupacions de consellers generals que estudien, analitzen i tramiten els textos legislatius o 
les qüestions específiques que els hi són encomanats.

Hi ha nou Comissions Legislatives permanents: 

Justícia, Interior i Afers institucionals

Política Exterior

Economia (Agricultura, Indústria, Comerç i Turisme)

Finances i Pressupost

Política Territorial, Urbanisme i Medi Ambient

Sanitat

Afers Socials i Igualtat

Educació, Recerca, Cultura, Joventut i Esports

Seguiment i sostenibilitat de les pensions de
la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

5

4
El Consell General s’estructura en 5 òrgans
que en garanteixen el funcionament. 

SABIES QUE...?

El Consell General pot crear en cada legislatura Comissions d'estudi o d'enquesta sobre 
qualsevol qüestió d'interès públic, les conclusions de les quals quedaran reflectides en un 
dictamen que ha de ser publicat en el Butlletí del Consell General i debatut en el ple.



APCE
Assemblea Parlamentària del

Consell d’Europa

Té l’objecte de crear un Consell 
Internacional a Europa per vetllar per a la 

seva unitat i estabilitat, i el seu objectiu 
principal és la protecció dels drets humans. 

Andorra esdevé membre del Consell 
d’Europa el novembre del 1994.

APF
Assemblea Parlamentària de la Francofonia

És un òrgan representatiu dels parlaments dels 
països on es parla francès, a més de ser una 

assemblea consultiva i un fòrum polític. 
L’objectiu és fomentar l’ús de la llengua francesa. 

Cada any, Andorra participa en la reunió de 
l’Assemblea Regional Europa, en la Conferència 

de Presidents de la Regió Europa i en 
l’Assemblea Plenària. 

 

OSCE-PA
Assemblea Parlamentària de l’Organització 
per la Seguretat i Cooperació a Europa

Té per objectiu crear un fòrum multilateral de 
diàleg entre l’est d’Europa i l’oest, establint un 
sistema de seguretat col·lectiva, centrat en la 
prevenció de conflictes i la gestió de crisis. 

Andorra s’incorpora a l’organització el 
novembre del 1995 i participa en
l’Assemblea Parlamentària.

 

UIP
Unió Interparlamentària

Està integrada per gairebé tots els 
parlaments del món i és un fòrum de 
diàleg i cooperació parlamentària, amb 
l’objecte d’afavorir la pau i la seguretat a 
través del diàleg polític. 
 
La UIP s’organitza en grups geopolítics i el 
Consell és membre del Grup dels 12 +, 
que té 47 membres.

Delegacions internacionals
El Consell General és membre de 4 assemblees 
internacionals parlamentàries. La composició de les 
delegacions i la distribució de les presidències és 
proporcional als membres dels grups parlamentaris.

SABIES QUE...?

La secció Andorra a l’APF és la primera delegació internacional del Consell General
i es remunta a l’any 1983.



Control i impuls de
l’acció política del Govern

Al Consell General es tenen diversos instruments de control i impuls de l’acció política del Govern:

 Elecció del cap de govern

 Preguntes escrites i orals

 Moció de censura

 Qüestió de confiança

 Compareixences davant del Ple o les comissions

 Propostes de resolució

 Propostes d’acord

Funcions del Consell General

Potestat Legislativa

La creació d’una llei segueix un procediment estructurat i regulat pel Reglament del 
Consell General.

B

Funció de representació

El Consell General representa la ciutadania a través dels representants elegits 
democràticament. És el lloc on es traslladen les inquietuds, necessitats i aspiracions 
dels ciutadans, es dona veu a la pluralitat política i social del país i es canalitza el debat 
públic. D’aquesta manera, les decisions col·lectives es prenen amb legitimitat 
democràtica i d’acord amb la voluntat popular expressada a les urnes.

A
Funció Pressupostària

Aprovació dels pressupostos de l’Estat
La Llei del Pressupost General segueix el 
procediment legislatiu comú, però té 
preferència en la tramitació. Quan s’admet 
a tràmit, la Sindicatura obre dos períodes 
d’esmenes, un per a presentar esmenes a 
la totalitat i un per a les esmenes a 
l’articulat. El debat a la totalitat es pot 
celebrar abans de la finalització del termini 
d’esmenes.

Pressupost del Consell General
El Consell General és qui fixa el seu 
propi pressupost. L’elaboració, la gestió i 
la liquidació és competència de la 
Sindicatura. El pressupost incorpora els 
pressupostos del Raonador del Ciutadà, 
de l’Agència Andorrana de Protecció de 
Dades, de l’Agència de Qualitat de 
l’Ensenyament Superior d’Andorra i del 
Tribunal de Comptes. 

C

D
PROJECTE DE LLEI

Impulsat pel Govern

ADMISSIÓ A TRÀMIT ESMENES ESTUDI EN COMISSIÓ

DEBAT AL PLEVOTACIÓAPROVACIÓ DE LA LLEI

PROPOSICIÓ DE LLEI

Impulsada pels grups 
parlamentaris, 3 consellers, 

3 comuns o una desena 
part del cens electoral.


