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Per que cal un Acord d’associacio

Relacions internacionals
centrades en els paisos veins

Dependencia de les relacions amb els

veins, degut al pes relatiu d’Andorra en
el context internacional.

Estancament

Sectors econOmics estables, perdo amb
poca variacio i creixement limitat.

Vulnerabilitat

Alta vulnerabilitat davant crisis i canvis
conjunturals.

Escassa diversificacio

Economia fortament centrada en els
serveis, amb escassa diversificacio
sectorial deguda a la manca
d’homologacio técnica

PIB poc estable

Comportament poc estable de la
tendéncia del PIB.

Estudis

Diversos estudis encarregats entre el
2000 i el 2024 ho avalen.
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Evolucio del PIB a Andorra
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Diversificacio de I'economia = seguretat juridica + ampliacié del mercat
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Model actual i factors limitadors del canvi

. . . Tenslio sistemes
Pics de creixement Creixement e o .
Model actual . . <. publics, territori i
(associats al turisme) demografic ]
habitatge

Model no és sostenible a llarg termini

Reduir/estabilitzar la demografia amb aquest model reduir el nombre de turistes

menys ma d’obra per atendre’ls reduccio del PIB per reduccié d’activitat

Per tenir menor dependéncia del sector turisme/comerc calen altres activitat que aportin valor afegit
(increment del PIB per capita) i gue requereixin menys recursos.
La situacio actual (status quo) no permet sortir del model tradicional.
L’Acord d’associacio té per objectiu fer possible la diversificacido econdmica

o diversificacio econdmica = seguretat juridica + ampliacidé mercat
L’Acord d’associacio acompanya I'’homologacid técnica d’un increment dels drets individuals i de les
empreses i de la llibertat d’eleccid.



Els limits de no formar part del mercat interior

e Projectes en certs sectors (tan d’empreses andorranes com foranes) no s’han materialitzat
perqué s’ha de tenir part de la produccio, elaboracio o transformacio del producte a la UE
(costds economicament i feixuc administrativament) si es vol poder exportar bens i/o serveis.

e Andorra te 'oportunitat de tenir petites produccions d’alt valor afegit inserides en la cadena de
valor de la UE pero sols és possible formant part del mercat interior (sectors tecnologics,
biotecnologia, tecnologia médica, tecnologia de I'esport....).

e La duana és una barrera “administrativa” molt salvable. La veritable dificultat és la manca
d’homologacio tecnica.

e Exemples:
o Sector biotecnologia: manca d’homologacido = pérdua de competitivitat. Empreses actuals
marxaran sense Acord. S’afegeix la dificultat de no poder accedir a financaments europeus.
o Sectors tradicionals: manca d’homologacio = no re-exportacid = opcions de negoci limitades
(ex. venda on-line i distribucio fora d’Andorra, etc).




Les relacions entre Andorrai la UE

35 anys de confianca mutua

006000060

1997 2004 2011 2011
Protocol sobre Acord de cooperacio. Protocol sobres les Acord monetari.
questions veterinaries. mesures duaneres de
seguretat.




Opcions de relacié entre Andorrai la UE
que s’han analitzat (2010-2014)

Restrictiva, provoca inseguretat juridica
I genera costos addicionals.

Status Quo

Parcial, genera inseguretat juridica,

Acords bilaterals gestié complexa.

. No és realista, comporta inconvenients
Adhesio a la UE institucionals.

Cal una adhesioé prévia a la UE

Participacio a PEEE o[,

Opciod considerada com a més viable
per part d’Andorra i de la UE.

Acord d’associacio




Conclusions del Consell de la UE (2013)

(Y]

En ce qui concerne les relations futures. le Conseil. se fondant sur I'analyse et les
recommandations figurant dans le rapport susmentionne de la Commission. affirme que la
negociation d'un ou de plusieurs accords d'association est considerée comme I'option la plus
viable pour renforcer les relations de 1'UE avec 1'Andorre. Monaco et Saint-Marin.| Le champ
d'application et le contenu de ce ou ces accords devraient répondre aux exigences de I'UE et,
dans le méme temps. prendre en compte la situation particuliere de chacun des trois pays.

conformeément a la declaration concernant l'article & du TUE.



Estructura de I’Acord

Disposicions generals comunes Adaptacions a les especificitats
per Andorra i San Marino i la UE. del pais.
O O O
» Disposicions generals: Marc Recull i adapta els acords Llistat de les normes europees i
institucional, les quatre llibertats anteriors amb la UE. adaptacions acordades.

de circulacio del mercat interior,
politiques horitzontals,
cooperacio fora de les quatre
llibertats, etc. + Declaracions

e 7 Protocols marc que regulen
aspectes concrets de I’Acord
gue son transversals o
necessiten més detall (acords
existents, cooperacio
estadistica...).

General Concret
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Seqiliencia de conclusié d’un Acord
Internacional subscrit per la UE

@

Reflexio Mandat de o Tancament Signatura Procés de Conclusid,
previa negociacié Negociacio negociacié de I’Acord ratificacié entrada en
R ’ _ vigor i
|dentificacié de Consell de la La Comissié S ac.:orda _el El Consell d_e_l,a Un cop signat, aplicacié
interés comu. UE autoritza a Europea contingut i la UE fa la revisio les parts inicien
la CE a negOCia amb CE PasSa una juridica, les el procediment L’acord entra
negociar | els Estats proposta de traduccions | de ratificacio. en vigor i
emet mandat concernits text al Consell mandata la C& s'aplica
' ' de la UE per signatura.
O o O [ Y o o
Celebracio d'un referendum
. : : - — a Andorra
2010-2014 2014 2015-2023 Desembre 2023 Maig 2024-

actualitat

Refer‘endurﬁ després de
I’aprovacio de I'Acord pel
Parlament Europeu



Objectiu:

Garantir el desenvolupament adequat
del referendum i les atribucions als
Organs constitucionals.

Principal legislacié nacional
vinculada:

e Constitucio.

e Llei de partits politics i financament
electoral.

e Llei del regim electoral i del
referendum.

Regulacié

del referendum

Desplegament reglamentari:

Alguns dels aspectes que regula sén: dret
de sufragi, convocatoria, participacio,
subvencions, llistes, pregunta,
procediment de celebracio, condicions de
la campanya, escrutini, etc.

Reéplica de I'operativa existent
en les eleccions generals:

Modalitats de vot, requisits de
formalitzacio, propaganda electoral,
col-legis i meses electorals, subvencio i
fiscalitzacio als partits i grups
d’electors.



Treballs de preparacidé per la implementacio

Planificacio de la represa del cabal

1 2 K-

4

., Instruments
Planificacié Full de ruta Preparacio legislatius
e Reunid conjunta amb e Proposta de e Traduccio i o Per exemple: Lleis
els referents UE. calendari de represa preparacio dels marc sectorials/Lleis
e Reunions individuals del cabal per a cada textos seguint el full omnibus tematiques.
per ministeris. annex. de ruta. e En paral-lel s’haura
e Aixecament de la e Aprovacio del full de e Revisions técniques i d’aprovar la "Llei de

informacio. ruta global. juridigues. : represa del cabal”.

Juliol-desembre 2024 Primer semestre 2025 Segon semestre 2025 Entrada en vigor



Treballs de preparacidé per la implementacio

Actes a reprendre | tramits parlamentaris

Directives Reglaments Decisions TOTAL Soft Law EUTIAS TOTAL
412 2.3563 1.208 3.983 412 474 4.869
Una norma 20% via acords Part important 80% cabal son Amb una llei o L’aplicacio de
europea ja vigents del cabal ja normes molt reglament es certs actes ja
x (Comercial, s’aplica de tecnigues (ex. poden agrupar esta delegada als
Veterinari, manera materials de diversos actes Estats membres
Tramit Monetari). subsidiaria construccio, normatius (ex. controls
parlamentari. (ex. normativa additius europeus (ex: sanitaris als
seguretat alimentaris...) i ja Reg. d’us de punts de control
industrial o es reprenen de productes fronterers).

alimentaria).

manera directa.

fitosanitaris)

Els 3.983 actes corresponen, aproximadament, a menys de 70 noves lleis

(a distribuir segons els periodes transitoris previstos en |I'Acord)




Treballs de preparacidé per la implementacio

Procediment de la represa del cabal (I)

Fase d’analisis i Comiteée Mixt Represa en dret
negociacio intern

Decision shaping

e Fase preliminar de e EI CM aprova la DCM Segons la naturalesa de

creacidé de la norma * Analisis de la que implica la 'acte:

que pot ser rellevant rellevancia de la modificacid dels

per Andorra. norma. annexos de I'AA. e Transposicio de les
e Obligacioé per ala UE « Estudi d'impacte e La DCM es tramet al Directives.

d'informar els experts juridic i tecnic. CG per a la seva e Aplicacid dels

d’Andorra que poden * Intercanvis amb el autoritzacio.* Reglaments i les

participar dels Consell General | e La DCM es tradueix al Decisions UE.

treballs i enviar
comentaris sobre el
projecte de norma
europea.

tramesa d’informacio.

Negociacio del
projecte de Decisio
del Comite Mixt
(DCM) per incloure
les adaptacions
escaients.

catala i es publica al
BOPA.

* Pendent definir quines
DCM necessitaran
I’autoritzacio del CG.



Treballs de preparacidé per la implementacio

Procediment de la represa del cabal ()

Creacidé o Elaboracio .. .
s -, . . Tramit parlamentari

modificacio proposicions o .. . g
. . . . ordinari o simplificat

legislativa projectes de Llei
Directives UE

Creacié o Elaboracio A 5 bel

modificacio projecte de C p:'lo;/aao_ pet
reglamentaria reglament onsell de ministres

Si disposicions
sense efecte
directe
Reglaments UE

i Decisions UE Traduccid/revisid

Si efecte directe Aplicacio



Treballs de preparacio per la implementacio

Recursos humans i tecnologics

0

Pressupost 2025 Redaccio Llei Preparacio de les
(S’han incorporat les represa del cabal noves estructures
necesgtats per la P,OSSIbIe (en curs) administratives
implementacio) o
oficials
(en curs)
e Recursos humans S’esta treballant en l'arquitectura De manera simultania a la
e Gestor de processos de la Llei de represa del cabal preparacio dels textos legals
d’Afers Europeus (aprovacio vinculada a la vinculats.

e Traduccid ratificacio de 'AA).



Treballs de preparacidé per la implementacio

= Represa del cabal
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Impactes de PAcord d’associacio
en els drets de la ciutadania

IMPACTES POSITIUS IMPACTES NEGATIUS

Principi de no-discriminacio.

Drets i llibertats Major cohesid social (flexibilitzacio criteris reagrupament)

Possibilitat de residir, estudiar, treballar o jubilar-se a la UE.

Reconeixement titulacions academiques.
Mobilitat laboral i

Reconeixement experiéncia professional.

oportunitats
Acceés a intercanvis, practiques i feina a la UE (EURES).
Manteniment de les prestacions socials actuals.
Drets socials Targeta sanitaria europea i exportacié de prestacions socials.
o ; o _ - DU Impossibilitat de crear norma amb una
Creacio del permis parental i d'un mecanisme de proteccid salarial. heeTiEe® postie | ewvsive o
Ampliacié del permis per la cura de familiars. andorrans (en els ambits d'aplicacio de
I'’Acord)
Igualtat d’oportunitats i reduccio de la interinitat de llarga durada.
Estandards Regulacid de la formacid en horari laboral.
laborals
Millores en els contractes laborals.
Regulacid del treball temporal i dels contractes de menors.
Recerca i
Accés a projectes, programes, activitats i intercanvis en ambits com educacio, joventut,
programes _— - J

salut i politica social (FSE+, Cos Europeu de Solidaritat, Ciutadania i Dret).
europeus
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TA BAC

L'Acord d'associaciod inclou el tabac al regim d’Unié Duanera amb una transitoria de 30 anys:

e Permet assegurar que el sector del tabac (sector colliter + sector industrial) disposa de temps suficient
(periode transitori de 30 anys) per reconvertir les seves activitats davant de I'escenari actual de disminucid
progressiva del consum i, en consequéncia, de la fabricacid i del cultiu d’aquesta planta.

Reduccio dels ingressos per I’Estat, a partir de I'any 7 (també sense AA. Segons AR+I, quedara
compensat per 'augment de I'activitat empresarial).

Previsio de péerdua de llocs de treball a llarg termini (també sense AA. Disposem de temps per
plantejar 'acompanyament necessari).

L'Acord d'associacio no permetra que els fabricants de productes del tabac puguin
comercialitzar cigarretes amb aromes (per exemple, tabac mentolat), ja que es considera que
aquests productes inciten al consum de tabac i perjudiguen la salut publica (també sense AA)

O 00 ©
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TURISME | COMERC m

S’eliminen les traves técniques a la exportacio o re-exportacio de productes.

Les franquicies actuals de I’Acord comercial es consoliden a través de I’Acord d’Associacio.

S’ncorporen els productes agricoles a la unidé duanera, exclosos a I’/Acord comercial del 90.

Es millora la proteccidé del consumidor i la vigilancia del mercat.

En formar part del mercat unic europeu, s’eliminaran moltes de les traves que pateixen alguns
sectors comercials amb proveidors de la UE (ex. dificultats actuals per als bens de doble us).

Més facilitats per contractar personal qualificat europeu a través dels mecanismes de
cooperacio (per exemple la borsa de treball EURES).

©QOO00000Q

L’establiment de comercos i empreses estrangeres és possible des del 2012. L’Acord no implica cap canvi.
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TELECOMUNICACIONS

El mercat de les telecomunicacions d'Andorra ha de quedar liberalitzat al cap de set anys de
I'entrada en vigor de I'Acord (si escau, segregacio d’Andorra Telecom i llei especifica).

L'Acord preveu que als set anys de I'entrada en vigor, les tarifes d'itinerancia (roaming)
hauran de ser les regulades per la UE, tant per les persones que visitin Andorra com per

als residents d'Andorra que es desplacin a la UE. Aguesta convergencia comportara menys
iIngressos que els actuals pero es tracta de la tendéncia natural. L’AA no provocara un efecte

traumatic.




Impactes sobre els s

ectors «

SECTOR FINANCER

Permet al sector financer andorra (banca, assegurances i gestors de fons d’inversid) participar
al mercat interior de la UE de manera progressiva i escollint ’ordre d’obertura dels
segments. Tindran fins a quinze anys per fer les reformes necessaries.

Reforc¢a la confianc¢a en el sistema financer andorra.

Obre oportunitats de diversificacidé importants i immediates als sector de la gestid i la
comercialitzacio de fons d’inversio.

Permet iniciar linies de discussio bilaterals que obrin I'accés dels bancs andorrans a
mecanismes de liquiditat reservats avui dia als bancs de I'Eurosistema.

© 00 ©
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B CONSTRUCCIO §

Possibilitat de treballar i presentar-se als concursos publics dels estats europeus en les
mateixes condicions que les empreses nacionals (i vice-versa).

Més facilitats per a contractar personal qualificat europeu, a través dels mecanismes de
cooperacio establerts.

Empreses externes poden venir a oferir els seus serveis amb més facilitat que actualment,
gquedant sotmeses als controls in situ:

e Ex-post enlloc d’ex-ante
e Majors mecanismes de vigilancia del mercat
e Major proteccidé del consumidor




1.Més facilitats a I’hora d’oferir serveis a paisos de la Unid Europea.
2.La reciprocitat garantida elimina la discriminacio per radé de nacionalitat.
3.Accés a les licitacions del mercat unic.
4.Accés a grups i comites d’experts europeus.
5.Possible augment de la competitivitat en aquells sectors en els que el mercat ho permet:
o Marc normatiu meés reforcat per als professionals liberals.
o Major vigilancia del mercat
o S’esta treballant en un acompanyament a les empreses i professionals
6.Accés a mecanismes de resolucidé de disfuncions administratives (IMIl, SOLVIT).
7.Acceés a la borsa de treball EURES per trobar o oferir perfils especialitzats.
8.La creacio de nous sectors d’activitat i la dinamitzacié de 'economia propiciaran noves
oportunitats de negoci per als professionals titulats (ex. Liechtenstein, Islandia, Malta, Xipre)
9.Possibilitat de participar en projectes amb financament europeu i de beneficiar-se dels
programes europeus dels quals Andorra formi part.



De mites a certeses

Circulacidé de persones: Andorra ha estat tractada igual que San Marino o Liechtenstein i les
solucions diferents responen a realitats diferents.

Andorra pot limitar la inversidé estrangera en immobles.

No es pot renegociar. El text ha sortit de la taula de negociacido (Comissid). Caldria un nou mandat
(del Consell i per unanimitat, no d’Andorra ni de la Comissid Europea).

Qui interpreta la norma UE en darrera instancia és el TJUE, sempre.

El Consell General, el Govern, els Comuns, les empreses publigues i tot el cos de treballadors publics
tenim la capacitat de gestionar I’Acord, sense cap dubte.

L’Acord cedeix competencia legislativa en certs ambits, perd no perdem sobirania. Andorra seguira
decidint el seu rumb, les seves seves politiques. L’Acord es un guany de drets i de llibertat de
decidir sense precedents.

L’Acord no suposa haver d'aplicar 6.000 lleis andorranes (cf: comunicat de Concordia del
24/04/2025).



Gracies per la vostra
atencioé

Secretaria d’Estat per a les
Relacions amb la Unié Europea



