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Sessié ordinaria del dia 3 de desembre del 2015

El dia 3 de desembre del 2015, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 ordinaria convocada d'acord amb
alld que estableix el Reglament de 1'Assemblea i amb
l'ordre del dia que figura en el Butlleti del Consell
General ntm. 55/2015, que és el segiient:

1- Examen i votacié de les liquidacions de
comptes del Consell General, dels organs que hi
estan vinculats, del Tribunal Constitucional, de
IAdministraci6 general, de les entitats
parapubliques, de dret public i altres organismes,
aixi com de les societats publiques participades
per I’Administracié general, corresponents a
Pexercici del 2013, i dels resultats de I'informe del
Tribunal de Comptes en relaci6 a les
transferéncies fetes als comuns, corresponent al
mateix exercici.

2- Examen i votaci6 de la presa en consideracié de
la Proposicié6 de llei de modificaci6 de la Llei
qualificada de la nacionalitat del 5 d’octubre de

1995.

3- Nomenament de dos membres de la delegacié
del Consell General davant de 1'Assemblea
Parlamentaria de I'Organitzacié per a la Seguretat

i Cooperaci6é Europea, (OSCE-PA).

4- Examen i votacié de la Proposta d’aprovacié de
la ratificaci6 del Conveni entre el Principat
d’Andorra i el Gran Ducat de Luxemburg per
evitar les dobles imposicions i prevenir ’evasié i el
frau fiscals en mateéria d’impostos sobre la renda i
sobre el patrimoni.

5- Examen i votaci6 del Projecte de llei de

modificacié dels estatuts de la societat Ramaders
d’Andorra, SA.

6- Examen i votaci6 de la ratificacié del Conveni
entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya

sobre cooperacié en mateéria de lluita contra la
delingiiéncia i seguretat.

7- Examen i votaci6 de la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei 10/2007, del
17 de maig, qualificada de modificacié de la Llei
qualificada 11/2003, de modificaci6 de l'article 7 i
de supressi6 dels articles 8 i 9 de la Llei
qualificada de transferéncies als comuns, del 27 de
juny.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Monica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

. Sr. Miquel Aleix Areny

. St. Gerard Alis Eroles

. Sr. Marc Ballesta Alias

. St. Josep Anton Bardina Pau
. Sr. Ladislau Bar6 Sola

. Sra. Monica Bonell Tuset

. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot
. St. Joan Carles Camp Areny

. St. Ferran Costa Marimon

. Sr. Antoni Fillet Adellach

. St. Jordi Gallardo Fernandez

. Sra. Sofia Garralla Tomas

. Sra. Rosa Gili Casals

. Sr. Carles Jordana Madero

. St. Pere Lopez Agras

. St. Josep Majoral Obiols

. Sra. Maria Martisella Gonzalez
. Sra. Meritxell Mateu Pi
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. Sr. Viceng Mateu Zamora

. Sra. Carine Montaner Raynaud

. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
. Sr. Victor Naudi Zamora

. Sra. Judith Pallarés Cortés

. Sra. Meritxell Palmitjavila Naud{

. Sr. Josep Pintat Forné

. Sra. Patricia Riberaygua Marme
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. St. Justo Ruiz Gonzélez

També hi és present el M. 1. Sr. Antoni Mart{ Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. 1. Srs. Jordi Cinca
Mateos, Ministre de Finances; Jordi Alcobé Font,
Ministre ~ d’Administracié Pablica, Transports i
Telecomunicacions; Xavier Espot Zamora, Ministre de
Justicia i Interior; Maria Rosa Ferrer Obiols, Ministra
de Sanitat, Afers Socials i Ocupacid; Francesc Camp
Torres, Ministre de Turisme i Comerg; Jordi Torres
Falcé, Ministre d’Ordenament Territorial; Silvia Calvd
Armengol, Ministra de Medi Ambient, Agricultura i
Sostenibilitat; Eric Jover Comas, Ministre d’Educacié i
Ensenyament Superior i Olga Gelabert Fabrega,
Ministra de Cultura, Joventut i Esports.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(La M. I. Sra. Maria Martisella Gonzalez, secretaria
de la Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Son les 16.13h)

El Sr. sindic general:

S’obre la sessié. Bona tarda a tothom.

Passem, doncs, al primer punt de 'ordre del dia.

1- Examen i votacié de les liquidacions
de comptes del Consell General, dels
organs que hi estan vinculats, del
Tribunal Constitucional, de
I’ Administracié general, de les entitats
parapabliques, de dret public i altres
organismes, aixi com de les societats
publiques participades per
I’ Administracié general, corresponents a
Pexercici del 2013, i dels resultats de
I'informe del Tribunal de Comptes en
relaci6 a les transferéncies fetes als
comuns, corresponent al mateix
exercici.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butlleti ntimero

38/2015 del 7 d’octubre.

Intervé per exposar l'informe de la Comissi6 la Sra.
Meritxell Mateu Pi, nomenada ponent per part de la
Comissio.

Teniu la paraula.

La Sra. Meritxell Mateu:

Gracies Sr. sindic.

La creaci6é del Tribunal de Comptes I'any 2000, va
comportar que la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost rebés I'encarrec de la Junta de Presidents
d’elaborar i presentar un informe al Consell General
de la memoria anual i dels informes en relacié a les
fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal.

El passat 5 de maig, la Comissié6 Legislativa de
Finances i Pressupost, em va nomenar ponent de
I'Informe en relacié a les fiscalitzacions dutes a terme
pel dit Tribunal corresponents a l'exercici 2013.
Com a resultat de les reunions mantingudes en
Comissié per analitzar la documentacié presentada
pel Tribunal de Comptes, ha estat elaborat un
informe que, a dia d’avui, em pertoca presentar, en
nom de la Comissié Legislativa.

Tanmateix voldria fer constar que I'analisi d’aquest
informe s’ha vist allargat més de I’habitual degut a
queé la Comissi6 va requerir al Tribunal de Comptes
la documentacié necessaria sobre un aspecte en
relacié a I'endeutament del Comi de La Massana, i
en concret sobre l'operacié d'emissi6 de
participacions preferents que va dur a terme la
societat EMAP, SAU, per tal de poder procedir a
elaborar l'informe de la  Comissi6. Dita
documentacié va ser tramesa a finals del mes de
setembre d’enguany, i és per aixd que no es va poder
tancar el treball fins el 6 d’octubre.

Com que aquest informe ja ha estat publicat al
Butlleti del Consell General ntimero 38/2015, em
permetreu que posi de manifest només alguns punts
que la Comissié Legislativa de Finances i Pressupost
ha considerat més rellevants.

Pel que fa a la liquidacié anual dels pressupostos del
Consell General i dels drgans que hi estan vinculats,
de [I'Administraci6 General, de les entitats
parapubliques, de les societats publiques i de les
entitats subvencionades, la Comissié Legislativa
insta a tots i a cadascun dels organismes fiscalitzats
que, en el termini més breu possible, procedeixin a
les regularitzacions necessaries, d’acord amb les
observacions i amb les recomanacions descrites en
I'informe elaborat pel Tribunal de Comptes.
Tanmateix, la Comissié és conscient que algunes
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situacions només podran ser regularitzades
mitjangant l'aprovacié de modificacions als textos
legislatius vigents, per aixd demana al Govern de
procedir a preparar una modificacié de la legislacié
corresponent d'acord amb les observacions que
figuren en aquest informe de fiscalitzaci6 del 2013.

Quant a l'exercici 2013, prenent en consideracié les
observacions anotades pel Tribunal de Comptes per
a cada una de les entitats fiscalitzades, la Comissié
aprova les liquidacions de comptes del Consell
General, dels drgans que hi estan vinculats, del
Tribunal Constitucional, de ’Administracié general,
de les entitats parapibliques, de les societats
pabliques i de les entitats subvencionades, amb
I'excepcié del Forum Nacional de la Joventut

d’Andorra.

La Comissié Legislativa de Finances no pot procedir
a Paprovaci6 dels comptes d’aquesta entitat degut a
que, tot hi haver rebut la liquidacié dels comptes
pels exercicis 2010, 2011 i 2012, el Tribunal no ha
pogut realitzar els treballs de fiscalitzaci6 preceptius
al no haver estat facilitada per 'entitat la informacié
necessaria per la seva realitzaci6. Juntament amb la
impossibilitat de la realitzacié dels treballs i de la
manca de cooperaci6 per part dels responsables de
I'entitat al no facilitar tota aquella informacié i
justificants necessaris per l'elaboracié dels treballs,
aixi{ la Comissié constata que se’n poden derivar
responsabilitats en els termes que preveu el capitol
VIII de la Llei general de les finances publiques.

Pel que fa a les despeses realitzades pels comuns a
carrec  de les transferéncies rebudes de
I’ Administracié general 'any 2013, la Comissi6 insta
a tots i a cadascun dels comuns que, en el termini
més breu possible, regularitzin les seves situacions
d’acord amb les observacions descrites en 'informe
elaborat pel Tribunal de Comptes.

Aixi mateix, la Comissié proposa al Consell General
que, fent seves les remarques formulades, aprovi els
resultats i comuniqui al Govern i als comuns,
juntament amb les recomanacions proposades pel
Tribunal de Comptes, l'opini6 de la Comissi6
Legislativa i la del Consell General, expressada pel
present document.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, ens tocaria ara de comencar el debat. El debat
versa sobre les liquidacions de comptes de tots
aquests organismes i també de les transferéncies als
comuns.

Si no els hi sembla malament els proposo que fem el
debat conjuntament tant de les transferéncies com
de les liquidacions tal com s’ha fet habitualment.

Passariem, doncs, a les intervencions dels grups
parlamentaris, no sense abans saludar els alumnes
del Col'legi de la Sagrada Familia que estan
preparant-se per ser futurs consellers.

Passem doncs a les intervencions dels grups.

Pel Grup Parlamentari Mixt, pels consellers de
socialdemocracia i progrés, Sr. Victor Naudi teniu la
paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers de socialdemocracia i progrés
compartim els informes de fiscalitzacié formulats pel
Tribunal de Comptes corresponents a l'exercici

2013.

Tot i aix{ volem posar de manifest que es continua
repetint alld que tant el Tribunal de Comptes com el
mateix Consell General venim observant any rere
any fil per randa. Sant tornem-hi: que en quedi
constancia i aqui no ha passat res.

Una vegada més no s’aproven els comptes del Forum
Nacional de la Joventut de I'exercici 2013, i els del
2010, 2011 i 2012, aixi com els comptes de la
Residencia Sola d’Enclar del 2006.

Novament s'insta als comuns en relacié als
romanents de tresoreria que en el termini més breu
possible, regularitzin, d’acord amb les observacions
descrites en l'informe elaborat pel Tribunal de
Comptes, les seves situacions.

La Comissi6 insta, la Comissi6 pren nota, la
Comissié constata, la Comissié proposa al Consell
General que tingui a bé encomanar al Govern
'analisi i, si escau, la modificacié de la legislacié que
s'escaigui, i aixi, any rere any, la mateixa sonsonia.

Es cert per altra banda que hi ha hagut un aveng,
finalment s’ha regularitzat la situacié pel que fa a la
renovacié dels membres del Tribunal de Comptes,
no com ens hauria agradat, ampliant els membres de
'estructura corporativa seguint les recomanacions
del propi ens per tal de fer I'organisme més eficient i
independent.

Res no canvia, tot continua igual. Les nombroses
reunions de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost Ginicament es van limitar a donar tombs i
més tombs al procediment de la renovacié dels
membres del Tribunal, quan es podia haver avangat
en la reflexi6 i la necessitat de modificar la Llei del
Tribunal per tal d’incloure mesures per fer complir
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els informes emesos i restablir, si més no, la
credibilitat del propi Tribunal.

I no és tot, en referéncia a les liquidacions de
comptes dels comuns corresponents a I'exercici
2013, i més concretament en referéncia a 'informe
de fiscalitzacié del Comt de la Massana, en relacié a
l'operacié d’emissié de participacions preferents que
ha dut a terme la societat EMAP, SAU, a la qual el
Tribunal de Comptes demanava un aclariment o
informe per tal que no quedi cap dubte o possible
interpretacié per qualificar aquesta operacié com a
endeutament en els termes que preveu la Llei de les
finances comunals, la Comissié Legislativa adopta,
interpreta i valida l'informe complementari aportat
per 'INAF durant l'estiu passat, substituint-se a les
funcions del propi Tribunal.

Els consellers d’'SDP entenem que continua mancant
un informe complementari i definitiu del Tribunal de
Comptes sobre aquest punt concret, i per tant no
donem suport a aquesta part de l'informe de Ila
Comissio.

Una vegada més es continua desacreditant la funcié
del Tribunal de Comptes.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies.

També pel Grup Mixt, Sr. Pere Lépez teniu Ia
paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Amb motiu del debat i de la votacié de les
liquidacions de comptes i els informes que emet el
Tribunal de Comtes del 2013 es posa, al nostre
entendre, marcadament de manifest les diferents
mancances que s’han anat acumulant al llarg dels
anys en aquesta feina de revisi6 i que al nostre
entendre és responsabilitat de molts.

Una de les primeres mancances -i després m’hi
referiré de manera més ampla- es visualitza amb el
calendari; estem practicament a les portes del 2016 i
estem tot just ara aprovant els comptes del 2013 amb
mandats comunals que estan a punt de finalitzar, fins
i tot pel mig hi han hagut unes eleccions generals.

Una altra qiiesti6 és la reincidéncia amb les
recomanacions. Hi ha unes recomanacions propies
de Pany perd hi ha un altre apartat amb aquests
informes que cotrespon a recomanacions d’anys
anteriors, uns apartats que any rere any romanen
practicament inalterats amb perill d’esdevenir ja
practicament rutinaris sense que s’acabi de distingir

ben bé quins aspectes sén rellevants i quins aspectes
doncs no ho sén.

Per tant, creiem que ha arribat el moment de donar
un nou impuls a tota aquesta tasca de revisid; també
és un moment avui per agrair la feina que hem fet els
membres, els que han estat fins ara membres del
Tribunal de Comptes, insisteixo que la gran part de
les mancances o dels defectes que aquestes coses de
revisi6 no els hi sén imputables, després em referiré a
alguns aspectes que pensem que cal millorar. En tot
cas, esperem ser a les portes d’'una nova etapa; un
dels elements d’aquesta nova etapa és la renovacié
dels membres del tribunal amb un perfil més técnic
per lacord assolit entre els diferents grups
parlamentaris pero, al nostre entendre, cal anar més
enlla perqué no passi el que estd passant any rere
any.

Per tant, entenem que hi ha dos giiestions més que
sén molt rellevants i que m’agradaria veure si
compartim els parers amb els altres grups
parlamentaris i particularment també amb la
presidenta.

[ ara es referia al Sr. Naudi. Cal, segurament un nou
marc d’actuaci6 pel Tribunal de Comptes,
segurament caldra reformar la llei del tribunal, caldra
definir un nou model de tribunal i un nou
funcionament. Segurament hi ha giiestions
administratives, qiiestions de contractacio, qiiestions
de funcionament i altres mesures que ajudin a donar-
li més efectivitat als seus informes.

[ després, al principi em referia a qué tots o molts
som responsables de qué aquesta feina de revisi6
estigui produint uns resultats que hem de recongixer
que sén prou insatisfactoris, el fet de qué el marc
legislatiu amb el que es fa aquesta feina doncs, ha
romas inalterat des de fa molts anys. El Tribunal de
Comptes va comencar 'any 2000 a fer la revisi6é de
comptes. Les lleis més rellevants amb les quals es
basa la seva feina sén anteriors: la Llei de les
finances publiques és de I'any 96, la Llei de la funcié
pablica de l'any 2000, la Llei de la contractacié
també de I'any 2000. S’han anat constatant diferents
inadaptacions per dir-ho d’alguna manera d’aquesta
legislaci6 als diferents organismes piblics que s’han
anat creant, el seu funcionament, i des del Consell
General, des dels diferents governs doncs, no s’ha
estat reactiu en modificar un marc que sembla que
cal ja reformar i que no es pot ajornar.

Per tant, entenem que entre tots tenim deures a fer,
si parlava abans dels tres elements que han de
marcar aquesta nova etapa, la renovacié dels
membres doncs, segurament els dos membres del
tribunal tenen molta, moltissima feina a fer. La
reforma d’aquest marc d’actuacié del Tribunal de
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Comptes doncs, possiblement és una feina que és de
la Comissi6 de Finances i es podria perfectament
encarar -i ara em dirigeixo més al Govern- també
penso que hi ha molts deures a fer, algunes promeses
que s’han anat ajornant i també jo penso i he
reconegut que també en alguna etapa doncs,
s’haguessin pogut fer algunes de les reformes pero
aquest marc legislatiu, aquestes lleis que sén totes
elles anteriors a I'any 2000 segurament ja fa dies que
cal renovar-les, el Govern té compromisos de
renovaci6é de la Llei de la funcié pdblica, de la Llei
de contractaci6, s’ha parlat menys de la Llei de les
finances publiques perd també pensem que és
necessari modificar-la. Un cop completat aquest
procés esperem que arribi una nova etapa amb
menys recomanacions, amb menys continguts
d’aquests informes i, si és el cas, que aquelles
irregularitats que el Tribunal pugui detectar o
aquelles recomanacions que puguin fer, doncs, que
no passin com ara sense cap mena d’incidéncia o de
conseqiiéncia i que tinguin algun efecte o efectivitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem al Grup Parlamentari Liberal.
No hi ha intervencioé...

Pel Grup Democrata...

Sra. Meritxell Mateu.

La Sra. Meritxell Mateu:

Gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari comparteix alldo que
disposen els informes de fiscalitzacié formulats pel
Tribunal de Comptes que corresponen a 'exercici
2013 pero voldria fer un aclariment en relacié a
I'apartat 8.1 de dit informe de fiscalitzacié
corresponent a La Massana per I'exercici 2013.

En aquest apartat, el Tribunal de Comptes indica
que per fer evident que la qualificaci6é de 'operacié
que van subscriure EMAP, SAU, el Coma de la
Massana i totes les entitats financeres eren
participacions preferents i no endeutament,
necessitava, o bé una modificacié del fulletd, o bé un

informe de 'INAF o bé ambdds.

Aquesta indefinici, o millor dit, aquest no
posicionament del Tribunal de Comptes, va portar a
la Comissi6 a sol'licitar al Tribunal de Comptes més
informacid i en tot cas, la informacié que indiqués
clarament el posicionament per una de les dues
hipotesis.

Dita demanda ens va semblar molt important, ja que
darrera d'una o d’altra hipotesi, hi havia Ia
pervivéncia econdmica a curt termini d’'una de les
parroquies del pafs, element, que al nostre entendre,
i en tot cas des del nostre grup parlamentari, no era
imaginable.

Ja que si es considerés endeutament, com ho indica
'informe inicial del Tribunal de Comptes abans de
les allegacions, no donaria compliment a les
limitacions que preveu la Llei de les finances
comunals, i que la parroquia de La Massana es
podria quedar sense transferéncies en els propers
exercicis. Per aix0, la Comissi6 no podia aprovar
I'informe sense saber quin seria el criteri que
prevaldria. La Comissié no pot entrar a valorar les
fiscalitzacions, perd si que ha  d’acatar
posicionaments clars i en cap cas els que conclouen
amb dubtes 0 amb entredits.

A banda d’aix0, el nostre grup parlamentari tampoc
li va semblar adient ni responsable deixar un informe
amb entredits, que posés en dificultats una de les
nostres parroquies...i no per raons politiques ja que
La Massana no és precisament de DA, sind per
responsabilitat envers el nostre Estat. I aixi, tenint
en compte que la modificacié del fulleté era
complicada, vist que una de les entitats financeres
havia estat intervinguda, vam sol-licitar directament
que fos 'INAF el qual emetés 'informe preceptiu.

Tant bon punt vam rebre I'informe que el Tribunal
de Comptes ens va lliurar a finals de setembre, la
Comissié es va tornar a reunir i el va aprovar.

Moltes gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:
Gracies.

Per part del Govern, Sr. Jordi Cinca, teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

De fet una breu intervencié i, de fet, només per
referir-me a una qiiesti6 que ha sigut reiterada pels
tres consellers que m’han precedit i finalment per
sumar-me a les seves reflexions certament i de fet
aixi mateix ho vaig expressar amb motiu de
'aprovaci6 dels comptes de I'any 2012.

Compartim des del Govern la necessitat de modificar
la legislacié vigent relativa a les finances pudbliques
amb tot el seu abast, no Gnicament la Llei general de
les finances publiques sind també regular molt més
del que avui en dia esta tot el que seria la legislaci6é
vigent a la politica pressupostaria.
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Perd, de fet, aixd em permet també fer un petit
apunt que intentaré, si les Vostres Molt Il'lustres
Senyories els hi sembla bé, continuar amb una
compareixenga a la Comissi6 Legislativa de Finances
i Pressupost, doncs fer un breu apunt del que ja s’ha
fet durant aquest darrer any i mig en aquest sentit i
que ja vaig anunciar precisament amb motiu de
'aprovacié dels comptes de I'any 2012 ara fa un any i
mig.

Es va endegar, ho deia en aquell moment, a través
d’una licitacié pablica doncs tot un procés que
entenem que sera llarg, que pot durar dos anys o dos
anys i mig, que té basicament tres grans eixos
d’actuacié: d’'una banda, 'harmonitzacié del Pla
general de comptabilitat piblica amb el que serien
les NICS dels serveis ptblics (Normes Internacionals
de Comptabilitat del Sector public); un segon eix, la
millora i modernitzacié del sistema pressupostari de
I’ Administracié general i les entitats dependents; un
tercer eix, [lharmonitzacié de la normativa
comptable pressupostaria i la comptabilitat nacional
en base al sistema europeu de comptes -el que és
conegut com a SEC2010- i quart, la millora dels
sistemes d’informacié enfocant-los especialment a la
sostenibilitat a llarg termini de les finances
publiques.

Aixi, doncs com els hi deia, ja durant 'any 2014 es
van adjudicar en aquest cas a la firma Deloid, els
treballs per la reforma de les normes pressupostaries i
comptables per homogeneitzar les bases comptables
utilitzades en base als sistemes d’informacié de
I’ Administracié de I'Estat per elaborar i executar els
pressupostos i la comptabilitat financera i la
comptabilitat nacional.

La primera fase d’aquests treballs ja ha conclos, i
com els hi deia tinc previst els propers dies demanar
una compareixenga per venir a explicar a la
Comissié a quines conclusions s’ha arribat i també
quins passos se n’han de desprendre a partir d’aquest
treball, uns passos que en qualsevol cas ens haurien
de poder portar a pressupostar en base, com els hi
deia, a les NICS del sector ptblic I'any 2012... perdo,
I'any 2017! I disposar d’uns comptes consolidats a
finals de I'any 2017, un altre repte important i que
també és la tendéncia a nivell internacional que
s'esta seguint.

Al mateix temps, també, aquesta mateixa setmana
s’han adjudicat els treballs de definici6 i organitzacié
dels processos per a la gestié dels elements integrats
en el patrimoni de Govern amb la voluntat d’adaptar
aquests processos també a les NICS del sector puablic
i millorar tots els processos actuals.

[ daltra banda i amb referéncia... tot i que
comparteixo, insisteixo, la diagnosi general quant a

la reiteracié de tots els informes que al llarg d’aquests
darrers segurament deu anys hi han hagut del
Tribunal de Comptes també cal dir, i vull posar de
relleu la feina feta no només aquests darrers anys
sind any rere any, des de la intervenci6 de I'Estat per
anar recollint, si més no, aquelles modificacions o
aquelles intervencions que es poden dur a terme en
base a la legalitat actual per intentar corregir algunes
de les coses que posa de relleu, doncs en aquest cas,
els informes del Tribunal de Comptes i, de fet, si
observem les diferents observacions o les diferents
recomanacions que el Tribunal de Comptes fa en els
seus informes, veiem que any rere any sortosament
doncs, van disminuint i passem: I'any 2009, hi
havien 82; 'any 2010, 84; 'any 2011, 70, 'any 2012,
66; aquest any 2013, 56 i hem d’esperar i hem de
desitjar i ha de ser I'obligacié de tots plegats amb
independéncia de qui governi de qué any rere any
vagi baixant, perd si que és cert que algunes
d’aquestes no podran desaparéixer si no hi ha canvis
legislatius que ho permetin perqué altrament sera
molt dificil complir amb alldo que estd suggerint o
recomanant el Tribunal de Comptes.

[ amb el mateix sentit i amb I'anim de diversificar...
de ser complementari amb els esforgos també cal dir
que l'any 2012 amb una modificacié, una petita
modificacié que es va fer de la Llei general de les
finances publiques, una modificacié que es va fer a
través de la Llei del pressupost es va introduir la
possibilitat novedosa d’establir per via reglamentaria
programes anuals de control pressupostari realitzats a
través de la intervencié de I'Estat en algunes de les
entitats parapubliques, societats pidbliques o altres
entitats que puguin rebre subvencid; aixd permet
discriminar. Es impossible avui en dia arribar a totes
les entitats que reben aquests suports amb la mateixa
intensitat perd almenys les més significatives si que
ara des de 'any 2013, a través d’aquesta modificacié,
insisteixo, de la Llei general de les finances pabliques
de I'any 2012, doncs tenen aquest programa anual de
control pressupostari, un programa anual que no
estava contemplat fins aquell moment, un programa
que no es fa amb vocacié de posar-lo a disposicié
explicita del Tribunal de Comptes, cada organisme
ha de fer el que ha de fer perd si que reforga tot el
que és el seguiment d’aquestes entitats i sobretot
permet anticipar problemes que es puguin anar
convertint en cronics, com deia una mica el Sr.
Lépez, en el conjunt de la gestié de les finances
publiques.

Per tant, és cert que queda molt per fer, és cert
també que s’ha comencat i en tot cas estic segur que
el Govern també obtindra la col‘laboracié de tots els
grups parlamentaris per continuar amb aquestes
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iniciatives que es van comencar ja, com deia, fa un
any i mig.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Algun altre grup desitja intervenir...

Bé, si no hi ha més intervencions els proposo en
primer lloc de sotmetre a aprovacié les liquidacions
de comptes del Consell General, dels drgans que hi
estan vinculats, del Tribunal Constitucional, de
I’ Administracié general, de les entitats paraptbliques
de dret pdblic i altres organismes, aixi com de les
societats puabliques participades per I'’Administracié
general segons els termes que figuren en 'informe de
la comissio.

[ un cop fet aixd, posteriorment, sotmetre els
resultats de I'Informe del Tribunal de Comptes
relatiu a les transferéncies fetes als comuns del
mateix exercici.

Procediriem doncs, en primer lloc respecte a les
liquidacions i obrirfem tot seguit un breu termini de
temps per poder votar.

(Hi ha un silenci)
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura dels
resultats, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

Vots a favor, 28.

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista dels resultats, declaro aprovades les
liquidacions de comptes segons figura en I'informe de
la comissi6 amb les excepcions que hi contenen
corresponents a l'exercici 2013; és a dir, que no
s'aproven els comptes del Forum Nacional de la
Joventut.

En segon lloc, i pel que fa al resultat de I'Informe del
Tribunal de Comptes relatiu a les transferéncies fetes
als comuns corresponents a l'exercici 2013 obrirfem
també de nou un breu termini de temps per poder
votar.

(Hi ha un silenci)
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura dels
resultats, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor, 26; en contra, cap i abstencions, 2.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs a la vista del resultat declaro aprovat
I'Informe corresponent i relatiu a les transferéncies
fetes als comuns de 'exercici 2013.

Passem tot seguit al segon punt de 'ordre del dia:

2- Examen i votacié de la presa en
consideracié6 de la Proposicio de llei
qualificada de modificaci6 de la Llei

qualificada de la nacionalitat del 5
d’octubre de 1995.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
ndmero 43/2015, del 21 d’octubre. El criteri del
Govern ha estat publicat en el Butlleti nimero

48/2015, del 12 de novembre.

Intervé pel Govern, per llegir el criteri, el Sr. Xavier
Espot. Teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

El Govern ha examinat la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la
nacionalitat del 5 d’octubre de 1995 presentada pel
president del Grup Parlamentari Mixt i d’acord amb
el que disposa l'article 103.2 del Reglament del
Consell General, manifesta el seu criteri sobre la
Proposici6 de llei esmentada basant-se en les
segiients consideracions.

La Proposicié de llei que se sotmet a criteri del
Govern té per objecte principal reduir els termini de
residéncia per accedir a la nacionalitat per
naturalitzaci6 dels 20 anys actuals a 10. Aix{ mateix,
permet acumular aquests 10 anys en terminis
discontinus de residéncia, sempre i quan el
sol'licitant hagi residit a Andorra de manera
ininterrompuda durant els cinc anys immediatament
anteriors a la sol'licitud. Seguint la mateixa logica, la
Proposicié de llei redueix els terminis d’accés a la
nacionalitat per naturalitzacié en els suposits de
periodes d’escolaritzaci6 obligatoria a Andorra i de
recuperacié de la nacionalitat.

El Govern entén que la motivacié principal
d’aquesta reduccié dels terminis de naturalitzaci6 rau
en l'adequacié de la normativa andorrana als
preceptes del Conveni Europeu sobre Ia
Nacionalitat, que en el seu article 6.3 preveu un
perfode maxim d'accés a la nacionalitat per
naturalitzacié de 10 anys. Tot i aixi, el Govern
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parteix de la base en qué la regulacié de I'accés a la
nacionalitat per naturalitzaci6 en el cas d’un pais de
reduida dimensié territorial sempre sera més
restrictiva que en la resta de paisos. En aquest sentit,
el Govern vol fer constar que en paisos de
circumstancies similars a les d’Andorra, com el
Principat de Liechtenstein o la Reptblica de San
Marino, el termini ordinari de residéncia per accedir
a la nacionalitat per naturalitzaci6 és de 30 anys.

A parer del Govern és clar que la regulacié de I'accés
a la nacionalitat a Andorra s’ha d’elaborar a la llum
de premisses i condicionants que van més enlla dels
contemplats al Conveni Europeu sobre Nacionalitat.
Tot i aixi, el Govern entén que 'evolucié natural de
la regulacié de I'accés a la nacionalitat va en la linia
de reduir progressivament els terminis de
naturalitzaci6. En aquest sentit, el Govern entén que
una rebaixa de 20 a 10 anys suposa un pas massa
drastic. En cas que es decidis abordar el debat sobre
la conveniéncia o no de reduir els terminis de
naturalitzacié, el Govern s'inclinaria per una
reduccié més moderada que situés el periode en 15
anys. Aixi mateix, I'Executiu comparteix la
conveniéncia de permetre acumular els anys de
residéncia en perfodes discontinus, dins de certes
limitacions. A parer del Govern, la regulacié de la
nacionalitat precisa d'una reforma en profunditat
que posi al dia bona part dels preceptes de la
legislacié vigent.

Tot lanteriorment exposat no obstant, el Govern
entén que el debat sobre I'accés a la nacionalitat per
naturalitzacié no es pot encarar només des d’uns
criteris estrictament quantitatius -és a dir, dels anys
necessaris per accedir a la nacionalitat- sind que
precisa també d’una analisi qualitativa, centrada en
els requisits d’assimilaci6 que s’exigeixen als
candidats a adquirir la nacionalitat andorrana. La
legislaci6 andorrana fa décades que contempla els
examens d’assimilacié per als sol'licitants a adquirir
la nacionalitat andorrana per naturalitzacié. En
aquest sentit, la nostra legislaci6 es va avancar al que
ha estat una tendéncia creixent en la majoria de
paisos europeus. A tall d’exemple: segons les dades
recollides per I'European Union Democracy
Observatory (EUDO) el 1998 només 6 de 32 paisos
europeus exigien una prova formal de coneixement
de lidioma per accedir a la nacionalitat per
naturalitzacid; mentre que el 2015 aquesta xifra
ascendeix fins a 19.

Per tant, el Govern entén que si el Consell General
decideix finalment debatre una eventual reduccié
dels terminis sobre naturalitzacié també caldra
abordar una revisié dels criteris d’assimilacié en el
sentit de fer-los més estrictes per tal de garantir la
necessaria preservaci6 de la identitat andorrana.

D’altra banda, el Govern entén que el debat sobre la
nacionalitat va més enlla de la qgiiestié de la revisié
dels terminis i els requisits per accedir a la
nacionalitat per la via de la naturalitzaci6. Entre
aquestes qiiestions més extenses hi ha la necessitat
de garantir que la prohibicié de la doble nacionalitat
prevista en l'article 7.2 de la Constitucié continui
tenint plena vigéncia en el futur. El Govern esta
absolutament convengut que la institucié de les
nacionalitats multiples -en aquells paisos en qué esta
permesa- constitueix una excepcié a la norma
general i afecta a una minoria de la ciutadania; i és
per aixd que en un pafs de les circumstancies
d’Andorra permetre les nacionalitats mdltiples
constituiria un risc del tot inassumible per a la
identitat i la sobirania nacionals. Es per aixod que el
Govern entén que una de les prioritats politiques
actuals ha de ser garantir que els nacionals
andorrans no es trobin en inferioritat de condicions
respecte a la resta de nacionalitats europees a I’hora
de desenvolupar un projecte vital i professional en
un mén globalitzat.

Per tant, el Govern entén que el debat sobre la
nacionalitat andorrana no es pot desvincular de
I'actual negociacié en curs per assolir un acord
d’associaci6 amb la Unié Europea. D’aquesta
negociacié el Govern espera obtenir una equiparacié
dels drets dels nacionals andorrans amb la resta de
nacionals europeus en el marc del mercat interior. Es
en aquest sentit que 'Executiu creu que el moment
idoni per dur a terme el debat sobre la nacionalitat
s'esdevindra en el moment en qué s’hagi fet efectiu
l'acord d’associacié o, si més no, en el moment en
qué es tinguin clars els termes i les condicions
d’aquest acord.

En la mateixa linia del que s'expressa en I'exposicié
de motius de la Proposicié de llei, el Govern fa un
balang satisfactori de 'evolucié de la regulacié de la
nacionalitat des que es va regular l'accés a la
nacionalitat andorrana per naturalitzacié amb la Llei

qualificada de 1995.

Aixi mateix, el Govern es veu en el deure de fer
constar que la Llei qualificada de 1995 va ser
aprovada per assentiment del Consell General; que
la reforma del 2004 només va rebre 4 abstencions i
cap vot en contra; i que el text de reforma del 2006
també es va aprovar per assentiment. Per tant, la
qiiestié de la nacionalitat ha suscitat sempre amplis
consensos al si del Consell General, sense que cap
conseller hagi votat en contra dels textos vigents. El
Govern entén que, en cas que es decidis abordar
aquest debat, s’hauria de fer des de la premissa del
consens que ha caracteritzat 'evolucié de la
regulacié de la nacionalitat a Andorra durant el
periode constitucional.
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El Govern entén que I'actual Proposici6 de llei no ha
estat impulsada des del consens previ amb la resta de
grups parlamentaris presents al Consell General, sind
que obeeix a una iniciativa unilateral d'una part dels
membres del Grup Parlamentari Mixt. Es en aquest
sentit que el Govern creu que aquesta iniciativa
legislativa requereix d'un debat més ampli i
aprofundit i d’un major consens previ.

Aquest és el criteri del Govern a la Proposici6 de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de
nacionalitat, del 5 d’octubre de 1995.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es ara el moment de presentar la Proposicié de llei.
En representacié del Grup Mixt, pel PS, té la paraula
el Sr. Pere Lopez.

El St. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, correspon valorar en representacié dels
consellers del Partit Socialdemdcrata la motivacié
que ens ha dut a terme a portar aquesta iniciativa
legislativa.

Abans d'entrar a valorar el criteri del Govern i
algunes de les declaracions que ja s’han produit sobre
aquesta materia, voldriem presentar una mica les
motivacions que ens han portat a dur aquesta
iniciativa. Una iniciativa que pensem que escau.
Explicaré després les motivacions a diferéncia d'un
argument que es déna tot sovint davant d’aquesta
proposta en el que sembla que és un debat que mai
no arriba en el bon moment. Potser per part d’alguns
agradaria que mai no es debatés sobre aquesta
qiiestio, perd sempre toca en algun moment d’haver-
ne de parlar.

Primer de tot, ens agradaria situar que hauriem de
comengar a recondixer que el nostre pafs té un
problema nacional gran de cohesi6. Hauriem de
recongixer que hi ha un volum important de
ciutadans que veuen cada dia més la cosa publica, la
vida politica, I'activitat dels politics, com una cosa
que cada dia els és més llunyana.

Haurfem de reconéixer que hi ha una important part
de la poblacié que té la sensacié que no compta per
res. Que hi ha qiiestions que sén socials, qgiiestions
que sén politiques, giiestions que sén de participacié
en el que estem deixant fora una part molt important
dels ciutadans.

Ens sembla que no recongixer aixd com a punt de
partida és donar esquenes a la realitat, al que estem

vivint avui al dia a dia en el si del nostre pafs. I que
aquesta situacid, una situacié que al nostre entendre
va a més, entre nacionals i particularment entre els
residents al nostre pafs, no se'n pot fer de cap
manera una lectura positiva a nivell o en clau
nacional. Potser, des d'un punt de vista més
particular, des d'un punt de vista més parcial, des
d’un punt de vista de grup politic, hi ha algi que pot
pensar que aquesta és una situacié que li pot resultar
avantatjosa. Perd nosaltres entenem que, amb una
clau nacional, aquesta situaci6 en la que
indubtablement el nostre pafs esta assumit, no pot
ser positiva de cap manera.

Es dificil parlar alegrement, pensem algunes vegades,
de turisme de qualitat, d’altres tipus d’objectius
nacionals, de cohesi6 nacional, quan des del
Parlament, des de majories legitimes, evidentment,
des d’'un punt de vista democratic, s’entén que parlar
de drets de ciutadans, ciutadans que es lleven cada
dia per anar a treballar, per donar serveis al conjunt
dels ciutadans, andorrans i residents, per servir als
turistes que ens vénen a visitar per fer funcionar
I'economia, és, com s’ha dit sense gaires miraments
per part d’alguns, una qiiestié accessdria o una
qtiestié secundaria o una qiiesti6 supeérflua.

Es un missatge directe, missatge directe a les
persones afectades, a les seves families, als seus
amics, als seus veins.

Hi ha algt, potser en aquesta sala que pot pensar que
aquest és un debat sobrer, o com s’ha dit i cito
literalment, “que hi ha coses més importants”. Per
nosaltres, almenys per als consellers
socialdemocrates, no pot haver-hi res mai més
important que debatre i parlar dels drets dels
ciutadans del nostre pafs.

Feta aquesta situacié prévia, ens agradaria presentar
les tres motivacions que ens han dut a presentar
aquesta proposici6 de llei: per una qiiestid
d’integracid, per una d’homologacié internacional, i
per una tercera qiiestié de caire politic.

Comencaré per les giiestions d'integraci6. Al nostre
entendre, tot és opinable i tot es pot debatre.
Explicava anteriorment el balan¢ d'integracié al
nostre pafs és insatisfactori. Nosaltres veiem una
manca de cohesid nacional preocupant i ens
preocupa particularment aquest gruix important de
ciutadans que entenen, com deia abans, que no
compten per a res.

La darrera modificacid i s’hi referia ara el ministre,
ve des de I'any 2006, des de I'any 2007. Nosaltres
seguim veient com el nombre de ciutadans, doncs,
que arribada el moment, fins i tot arribar als 20 anys
o als 25 anys, segons el moment, de poder adquirir la
nacionalitat, doncs, no ho acaben fent. Nosaltres
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pensem que en aquest sentit, una reduccié inicial
d’aquests criteris esdevindria una qiiestié essencial
que ajudaria a véncer aquestes dificultats inicials que
després també es materialitzen un cop es vencen els
anys necessaris per adquirir la nacionalitat.

Per tant, si volem un model de pais cohesionat, si
volem un model de pais més integrador, ens cal, en
primer lloc, debatre en profunditat i, en segon lloc,
modificar i reduir els anys per accedir a Ia
nacionalitat.

La segona de les motivacions és una qiiestié
d’homologacié. El nostre és un pafs que estd en vies
d’homologacié en molts ambits, I'ambit financer,
I'ambit econdmic, sovint referents a molts ambits,
sigui 'OCDE o diferents organitzacions. Nosaltres
ens sembla que aquesta homologacié no pot quedar
només vinculada a les giiestions econdmiques o a les
qiestions financeres, i que I’homologacié en matéria
social o en materia de drets, també ha d’anar al
mateix ritme que avanca ’'homologacié econdomica i
financera.

Veiem fa uns dies com el Grup Democrata votava
contrariament a 'adopcié d’una proposta d’acord per
incrementar el salari minim per adaptar-se a les
recomanacions del Consell d’Europa. Estem
disposats a debatre en relaci6 a aquesta proposici6 de
llei, si el termini adequat per Andorra a hores d’ara
és el de 10 o el de 15 anys com senyala el Govern.
Estaria bé que el Govern ens indiqués quin és el
parametre per establir aquest termini de 15 anys.
Nosaltres hem optat en aquesta linia de
I’homologacié internacional per agafar un parametre
estaindard i reconegut, com és el parametre que
recomana el Consell d’Europa.

Tanmateix, és una qiiestié que per la nostra part
resta oberta a tenir un altre referent o un altre
parametre internacional en el que ens hi puguem
inspirar.

[ finalment hi hauria una tercera motivacié de caire
més politic. El Sr. cap de Govern es va comprometre
en la passada legislatura a dur, ell personalment,
aquest debat al Consell General abans que acabés la
legislatura, i per tant, vist que ell no ha complert
amb la seva paraula, ens semblava que era necessari
portar aquest debat de nou en aquesta Cambra.

Com que no tindré massa temps en aquesta primera
intervenci6, faré un analisi rapid del criteri que ha
fet el Govern sense perjudici de poder fer, després,
alguna matisacié més en una segona intervencio.

Al nostre entendre, el Govern, més enlla d’algun
error en algun dels termes com el terme assimilacio,
distreu una mica el fons de la qgiiestié. Ens introdueix
elements nous com és 'acord d’associacié, o parla de
doble nacionalitat, quan nosaltres el que estem
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plantejant és una reduccié d’anys per accedir a la
nacionalitat per poder participar de la vida publica i
de la vida politica.

[ finalment, m’agradaria referir-me a algunes
declaracions que he sentit d’alguns consellers, que
abans citava literalment entre cometes. El fet que el
Consell General avui dia hi ha coses més importants
a debatre.

Si ens permetrd per acabar aquesta primera
intervencié, m’agradaria disgregar si hi ha més coses
avui dia al debat en el Consell General, i després si
realment aquestes coses sén o no sén més
importants.

Podem comprovar perfectament veien els textos que
hi ha a tramit parlamentari que no hi ha temes avui
en dia a debat al Consell General. La Comissié
d’Interior té un Gnic text que tampoc té una gran
complexitat i que, per tant, admetre a tramit aquesta
proposicié i tenir temps per analitzar-la curosament,
no suposaria, a hores d’ara, cap entrebanc sobre cap
altre dels textos que estan a tramit parlamentari.

Sobre el concepte de més o menys important, ja m’hi
he referit anteriorment. Podem estar o no d’acord
sobre la mesura a prendre o sobre el contingut final
de la proposici6 de llei, pero, al nostre entendre, mai
pot haver-hi una giiestié més important que la de
debatre a fons sobre els drets de ciutadans que viuen
i treballen i fan créixer el nostre pais cada dia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn també pel Grup Parlamentari Mixt, té
la paraula el Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

El debat d’avui sobre la presa en consideracié de la
Proposici6 de llei de modificaci6 de la Llei
qualificada de la nacionalitat del 5 d’octubre, amb la
finalitat essencial de reduir els terminis de residéncia
per accedir a la nacionalitat passant dels vint anys de
residéncia als deu anys, és un debat que acabara
essent esbiaixat.

De tots és prou conegut el posicionament negatiu del
Grup Parlamentari de Democrates per Andorra i el
posicionament de Govern, i fins i tot no fa gaire
sentfem el sindic general pronunciar-se al respecte.

Pel que fa al criteri de Govern podriem arribar a
compartir, que 'assoliment d'un acord amb la Uni6
Europea minvaria una part dels arguments d’aquells
que defensen -i no és pas el nostre cas- la doble
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nacionalitat. Perd aixd res té a veure amb
I'assoliment de la reduccié del termini d'anys que cal
per accedir a la nacionalitat per naturalitzacid.

El Govern, tot i que reconeix les recomanacions del
Conveni Europeu sobre la nacionalitat que fixen un
maxim de deu anys per accedir-hi per naturalitzacio,
s'aixopluga en el fet de la petitesa del nostre pafs, o
en 'exemple d’altres paisos de reduida dimensio.

El Govern busca l'excusa que en aquesta qiiesti6 cal
un consens previ, per fugir una vegada més d’estudi.

Ja en el darrer debat sobre la reducci6 dels anys per
accedir a la nacionalitat que es va celebrar el 2012,
Democrates per Andorra, s'excusava entre altres en
I'obertura estrangera, perd afegia que calia anar
apropant, gradualment la poblaci6 de fet i la de dret.

Bones intencions que esdevenen una excusa de mal
pagador, com ho és el posicionament del Govern
quan afirma inclinar-se per una reduccié més
moderada, que situi el perfode en 15 anys.

Ni gradualitat, ni votar favorablement la presa en
consideraci6 per a debatre i defensar en comissi6 els
dos arguments anteriorment citats, aquesta és la
realitat volguda per Democrates per Andorra.

Els consellers generals de Socialdemocracia i Progrés
defensem una major integracié en la vida publica
d’aquelles persones que lliurement per estima i
defensa del nostre, del seu pafs, vulguin assolir tots
els drets com a ciutadans andorrans, amb un mfnim
de deu anys de residéncia.

Considerem que, en data d’avui, aquells suposats
privilegis que alguns veien en la nacionalitat
andorrana Gnicament pel que fa als drets econdmics
no tenen ni cabuda ni sentit. Eren criteris que es
podien entendre en algun moment com a
susceptibles de certes inquietuds generadores de
desequilibris identitaris.

A data d’avui es donen les circumstancies per tal que
aquelles persones que vulguin fer-se andorranes per
naturalitzacié tinguin la possibilitat de fer-ho per
convenciment i estima.

Comengava la meva intervencié dient que preveia
un debat esbiaixat, també ho deia perque la
tramitaci6 d’una proposici6 de llei d’aquesta
sensibilitat no es pot fer a corre cuita davant d’unes
eleccions comunals, i deixant de banda un consens.
Hauria estat més adequat, si més no per cortesia
parlamentaria presentar-la préviament al conjunt
dels grups patlamentaris. L'afany de penjar-se
medalles ha contribuit aixi a malbaratar una bona
iniciativa.

Tot i aixi, votarem a favor de la presa en
consideracid.
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Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara del Grup Parlamentari Liberal, té la
paraula la Sra. Judith Pallarés.

La Sra. Judith Pallarés:

Gracies Sr. sindic.

El debat de la nacionalitat mai és senzill. Parlar de
nacionalitat és parlar de l'abast dels drets i de les
obligacions dels ciutadans que formen part d’un pafs
i en el nostre cas també significa parlar de drets
politics i de constitucionalitat. No és el primer cop
que es tracta de forma segregada aquesta qiiestio i
sincerament, pensem que és una llastima que es torni
a la Cambra per tornar a fer una tGnica valoracié de
la mateixa, com és la reduccié del termini o dels
anys.

Des del Grup Parlamentari Liberal voldriem destacar
alguns punts importants en relacié a la proposta que
hem de valorar avui.

Nosaltres, compartim en gran mesura el criteri emés
pel Govern en relaci6 a la proposta de modificacié de
la Llei qualificada de la nacionalitat. En primer lloc,
lamentem que aquesta qliestié no es tracti des del
consens previ com pensem dque shavia d’haver
tractat, fora de posicionaments electoralistes i
protagonismes mal entesos. Estem davant d’una
proposta  centrada  principalment en  valors
quantitatius més que en consideracions de fons, com
la naturalitzaci6 efectiva o els criteris d’assimilacié
tractant la qiiestié des d’una perspectiva numeérica,
una visié que nosaltres no compartim.

A més, no compartim que les recomanacions del
Consell d’Europa dins del Conveni Europeu sobre la
nacionalitat hagi de ser una de les raons principals
per provocar una modificacié de la mateixa en
aquests moments. Aquest conveni és un document
de l'any 1997, sense ratificar per més de la meitat
dels paisos membres. Entre ells, paisos com Belgica,
Suissa, Irlanda, el Regne Unit i fins i tot Espanya
entre d’altres, com els petits paisos. Igualment,
m’agradaria remarcar que el nostre entorn europeu,
ara mateix dista molt dels criteris que el 1997 van
portar a realitzar aquest conveni. Preceptes basics
relatius a la circulacié de persones, la immigracié i
I'asil politic estan sacsejant acords molt potents com
el de Shenguen i altres com els acords de Dublin han
passat a ser ara mateix paper mullat. Probablement
definicions noves respecte a la ciutadania, el dret del
sol i el dret per sang, o la necessitat de fer una
distincié formal i juridica entre naturalitzar i
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nacionalitzar s’hauran de debatre i aixd ens podria
portar a reeditar convenis com el que avui volem
considerar aqui com a “norma”.

Des d’'una perspectiva més comparada, altres paisos
similars al nostre, com va mencionar també el criteri
de Govern, com San Marino o Liechtenstein tenen
criteris molt més estrictes en relacié als terminis de
naturalitzacid, i altres com per exemple Suissa i
Monaco, que formalment semblen tenir alguna
barrera inferiors, perd que tots sabem que
informalment fan practicament impossible la seva
obtencid.

Per tant, com he dit al principi, no és un debat
senzill.

Altres qiiestions que nosaltres pensem que no poden
quedar fora sén les irregularitats que actualment
existeixen amb la doble nacionalitat, la impossibilitat
de la tramitacié de rentncia d’alguns paisos d’origen
o els buits legals que es produeixen amb passaports
provisionals a immigraci6 i a la CASS.

Per un altre costat, en clau potser més interna,
m’agradaria dir que ja al 2011 el Partit Liberal es va
posicionar internament en aquesta qiiestié lligant-la
de forma expressa, com també ha dit el Govern, als
acords que es puguin establir dins el marc de I’Acord
d’Associacié amb la Uni6 Europea i als conceptes de
reciprocitat amb altres paisos del nostre entorn. Fins
aquests moments el nostre posicionament no s’ha
modificat i d’igual manera el grup parlamentari avui
a la Cambra creguem sincerament que una
negociacié habil amb Brussel'les, que respecti el
principi de reciprocitat ponderada reforgaria la
nostra nacionalitat i ens permetria reobrir aquesta
qiestié des d’una visié més global i sota criteris forca
diferents dels que avui volem valorar.

Per finalitzar, nosaltres no donarem suport avui a la
Proposici6 de modificaci6 de la Llei de Ia
nacionalitat, i no Gnicament perqué pensem que un
cop més, el Partit Socialdemocrata i ara també SDP
dins el Grup Mixt, presenten aquesta proposta en un
moment inoportd, sind perqué pensem que tot el que
implica aquest debat requereix una consideracié
molt més amplia que la plantejada en aquesta
proposta. Requereix un moment lliure d’eleccions i si
fos possible fora de la situacié de crisi en la qual
estem immersos. Pensem que no es tracta de reduir
el nombre danys o de complir amb les
recomanacions del Conveni, sin6 de parlar realment
dels drets, dels deures, d'immigracié, de residéncia,
de ciutadania i de drets politics. Volem parlar del
sentit de ser andorra.

Gracies Sr. sindic.

12

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula la
consellera Maria Martisella.

La Sra. Maria Martisella:

Gracies Sr. sindic.

Avui és a debat la proposicié de llei presentada pel
Grup Mixt, Partit Socialdemocrata, de modificacié
de la Llei de la nacionalitat vigent a I'actualitat. Una
modificacié, que com s’ha dit, preveu la rebaixa de
I'obtencié de la nacionalitat andorrana per
naturalitzacié de 20 a 10 anys, oferint la possibilitat
d’acumular aquests anys en periodes discontinus, si
bé amb I'obligatorietat que aquests darrers 5 anys
s’hagi residit de manera ininterrompuda al Principat.

El Grup Parlamentari Demodcrata ha analitzat la
proposicié de llei presentada i entén que aquest és
un debat que cal abordar. Abordar, pero, tenint en
compte les particularitats del nostre pafs, ja siguin
historiques, geografiques, demografiques i politiques.
Per qué? Perqué Andorra ha estat, és i serd un pafs
d’acollida, capag de fer conviure en una mateixa
societat diferents nacionalitats, tot preservant els
elements que configuren la seva identitat. Tot aixo
sense perdre la seva voluntat integradora. Perqué
Andorra és un pais de 468 km quadrats i 70.500
habitants.

El Sr. Lopez es refereix al conveni europeu sobre la
nacionalitat emanat del Consell d’Europa que
preveu un perfode de 10 anys per tal de tenir accés a
la nacionalitat. Cal recordar que els convenis
internacionals multilaterals no contemplen les
especificitats de tots els estats i molt menys les
especificitats dels estats de petites dimensions, o
millor dit, dels micro estats, com és el Principat

d’Andorra.

Govern, en el seu criteri menciona Liechtenstein la
Republica de San Marino com estats dels quals les
seves politiques en matéria de nacionalitat sén molt
restrictives, i més restrictives que les nostres. Per
tant, com bé consta en el criteri del Govern, el que
cal és comparar-nos amb les normes que s’apliquen
en estats de mateixes dimensions que les nostres, i si
ens comparem amb els iguals, resulta que tenim una
legislacié en mateéria de nacionalitat relativament
oberta.

Cal demanar-se per qué aquests petits estats 0 micro
estats tenen aquestes politiques més restrictives?
Doncs, perqué una politica de forta obertura en
mateéria de nacionalitat no tindra els mateixos
efectes en un gran estat nacié amb molts milions
d’habitants que un micro estat. Els micro estats sén
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estats que durant els anys han forjat uns valors i
posseeixen una identitat clara que cal preservar.

No seria equitatiu comparar-se amb estats les
dimensions geografiques i demografiques dels quals
sén molt elevades, ja que els efectes serien
incomparables.

Perqué l'obertura econdmica engegada la passada
legislatura pel govern democrata ha donat un pas
endavant que no vol dir definitiu en I'equiparacié de
drets; en aquest sentit, s’han equiparat els drets
econdmics dels andorrans amb els dels residents del
Principat deixant de banda qualsevol element
diferenciador en aquest sentit.

La Llei dinversi6 estrangera ha  reduit
considerablement, millor dit ha eliminat, el termini
necessari per als residents estrangers per accedir als
drets econdmics. Aquest gran aveng per Andorra és
una clara demostracié de la voluntat dels democrates
d’oferir les mateixes oportunitats i aixd sén els
fonaments per tal de continuar amb la linia de la
integracié i apropar paulatinament la poblacié de
dret a la de fet. Perqué el Grup Demdcrata entén
que no es pot desvincular el debat de la nacionalitat
de la problematica de la doble nacionalitat.

El Grup Democrata estd convencut que amb el
procés d’aproximacié a la Unié Europea i mitjangant
I’Acord d’associacié s’assolird el marc que permeti
equiparar els drets dels andorrans amb els drets dels
ciutadans europeus ja siguin en sojorn, en treball i en
estudis en tot el territori europeu incloent el
Principat amb les salvaguardes escaients.

A ningd se li escapa la dificultat que té un andorra ja
sigui estudiant o treballador per installar-se més
enlla de les nostres fronteres amb Franga, amb
Espanya o més lluny amb Portugal.

Finalment, el Grup Democrata creu que cal avancar
perd recordant el nostre passat i preservant els
nostres valors.

Per tant, el debat sobre la rebaixa dels anys per
obtenir la nacionalitat cal abordar-lo no tnicament
en termes quantitatius sind en termes qualitatius, en
termes d’inclusié... d’inclusié social mitjangant més
politiques que generin el sentiment d’arrelament al
pafs i que afavoreixin la participacié activa en el
desenvolupament del nostre Estat. Ara bé, és un
debat que per a nosaltres només tindria tot el sentit
del mén un cop finalitzades les negociacions amb la
Unié Europea perque és llavors quan estarem tots en
una mateixa situacio.

Per tant, fins que no estiguin resoltes totes les
qiiestions abans esmentades el Grup Parlamentari
Demdcrata votard en contra de la presa en
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consideraci6é de la Proposicié de llei presentada pel
Grup Mixt-Partit Socialdemocrata.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
El Govern desitja intervenir...

Sr. ministre, haurfeu de desplagar-vos a la tribuna, si
us plau.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

La meva intervencié tenia un objectiu breu que era
contestar diguem a les tres preguntes o als tres
neguits que ha exposat el Sr. Lopez.

El Sr. Lépez ha demanat: en quins parametres es
basava el criteri del Govern per establir el termini de
quinze anys? Doncs, senzillament es basa en un
parametre evident que és la reduccié progressiva i no
drastica dels anys per accedir a la nacionalitat.

De fet, aquestes sén les recomanacions que ens
promulguen els organismes internacionals com ara el
I’ECRI del Consell d’Europa que si que parla de dur
a terme d’arribar als deu anys perd recomana que
aix0 es faci de forma progressiva.

De la mateixa manera que a 'any 95 es va passar de
trenta a vint-i-cinc anys, o que a l'any 2004 es va
passar de vint-i-cinc a trenta, des de la perspectiva
del Govern semblava ldgic i oportd que ara no es fes
una rebaixa tan drastica dels vint als deu anys, siné
dels vint als quinze anys.

Voste també s’ha referit al fet, doncs, de qué el
criteri contenia un error quan parlava d’assimilacio...
Té rad, la paraula correcta és “L’apreciacié de la
suficiencia de la integracié”. Bé, ens ha semblat que la
paraula “assimilacié” era suficientment entenible i

no era tan llarga i per aixd ’hem emprat.

Finalment vosté ha dit que barrejavem la qiiestio
dels requisits o dels anys d’accés a la nacionalitat
amb dues giiestions que no tenien res a veure, que
eren ’Acord d’associacié i la doble nacionalitat. Bé,
des de la perspectiva del Govern evidentment
aquestes tres qiiestions estan intimament vinculades
tenint en compte doncs, que I'equiparacié dels drets
dels andorrans als dels europeus dins del mercat
interior europeu fa canviar absolutament les
premisses des de les quals cal apreciar els requisits
d’accés a la nacionalitat i en concret als anys de
residéncia; i de la mateixa manera, doncs, la major o
menor facilitat per accedir a la nacionalitat
andorrana també esta estrictament vinculada a la
qtiesti6 de la doble nacionalitat.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Altres intervencions per part dels grups...
Sr. Pere Lopez.

A partir d’ara es pot intervenir des de la tribuna o
des de I'esco.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, voldria fer algun petit esment sobre alguna de les
intervencions que s’han efectuat. En relacié a
l'oportunitat del debat només entraria a fer algunes
reflexions. En primer lloc, la voluntat d’entrar
aquesta iniciativa ja va ser llengada al Debat
d’orientacié politica, els dies 8 i 9 en motiu d’aquell
debat ja la va anunciar que entrariem aquesta
iniciativa legislativa, per tant, doncs la voluntat de
consens que jo crec que no hi és perd si algt la vol
entendre com un impediment per part de qualsevol
grup, doncs, és un canvi de doble direccio; és a dir,
nosaltres aquf ja vam anunciar que presentariem la
proposta igual que nosaltres hem fet amb alguns dels
anuncis que s’han fet per part d’altres grups en
relacié a proposicions de llei d’interessar-nos en
relacié a aquesta Proposicié de llei, doncs, la via per
haver-ho fet perqué des del mes d’octubre fins el
moment que I'hem entrat hi ha hagut temps de
sobres, en cap cas es pot pretendre dir que '’hem
entrat sense haver-la anunciat, més enlla que el mes
de juny el primer secretari del Partit Socialdemocrata
ja va anunciar que a la tardor treballariem sobre
aquest text i sobre aquest Projecte de llei.

Per tant, loportunitat del debat esgrimida sovint
sobre si és oporti 0 no és oportd i en quin moment
arriba, a nosaltres ens sembla és que sempre el
pretext o fins i tot es podria dir “I'excusa” per no
parlar al fons de la qiiesti6 i és 'excusa que algun
grup fa servir per escapar-se de donar la seva opinio.
La Proposicié de llei ha estat entrada sense previ
avis, ni la seva complexitat técnica impedeix no
manifestar-se al respecte de la mateixa. Per tant,
quan no es vol manifestar sobre aquesta Proposici
de llei a nosaltres ens sembla que és una actitud
politica poc valenta, que és una actitud politica al
que “ara no toca” o “aquest és un debat que s’ha de
tenir en un altre moment” i és un intentar defugir de
manifestar-se politicament, i els que fem politica en
el moment en qué es plantegen determinats debats,
no és un debat nou, no és un debat aparegut de
manera espontania i el que no podem fer és amagar
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datrere de determinats pretextes per no manifestar
clarament la nostra opinio.

Jo penso que avui és el dia perqué els integrants del
Grup Liberal i perqué els integrants del Grup
Democrata es manifestin clarament sobre si sén
partidaris o no sén partidaris. Es a dir, defugir amb
un calendari que ja ve rebotat de la legislatura
anterior, introduir elements ara com I’Acord
d’associacié amb la Unié Europea per la ciutadania
andorrana dels andorrans que puguem sortir a
I'exterior amb condicions d’igualtat és confondre
absolutament el debat que estem parlant de les
persones residents que ja anteriorment han vingut al
nostre pais a treballar, a fer-lo gran, si els hi volem
donar o no donar aquests drets que abans es referia
la Sra. Martisella que a nivell de drets econdmics
estem parlant de drets politics, que finalment després
de donar tots aquests tombs, i de buscar totes
aquestes excuses, i de buscar tots aquests pretextes
per no manifestar-se clarament és el que segurament
els hi preocupa, és a dir, no atorgar aquests drets
politics a persones que no acaben d’arribar al nostre
pafs; persones que porten molts anys, persones que
treballen cada dia per fer el nostre pafs gran i que,
per tant, el que vostés han de dir clarament és que
consideren que han d’esperar vint, com en el seu
moment demanaven que haguessin d’esperar vint-i-
cinc anys per adquirir aquesta nacionalitat perd ho
han de dir de manera clara, ho han de dir de manera
valenta i no amagar-se sobre futurs debats que tenen
poc a veure amb el que estem parlant avui, ja sigui
I’Acord d’associacié amb la Unié Europea o el tema
de la doble nacionalitat, o defugir d’estudi en
moments d’oportunitat quant al termini de
presentacio de la Proposta.

[ també els hi hem de dir quin model de societat
volen... si volen un model de societat cohesionat, si
volen un model de societat en el que hi ha una
fractura cada vegada més clara entre aquells que
tenen drets politics i aquells que no els tenen. Si ja
els hi va ve que les persones quan arriben als vint
anys esgotades d’esperar doncs, no fan el pas
d’adquirir la nacionalitat que, per tant realment, és
una barrera que va molt més enlla dels vint anys i
que en molts casos doncs, per parlar en termes
colloquials “es passen les ganes” i s’acaba convertint
en una barrera de persones que arriben al nostre
pafs, que treballen perd que finalment no acaben
participant de la vida politica i de la vida pdblica.
Aixd és el que avui pensem que, de manera clara i
directa, vosteés han de dir i no buscar excuses o
pretextes per no entrar al fons del debat i més si
quan aquest serd I'Gnic moment en qué podrem
debatre-ho perque vist el que s’ha manifestat amb les
seves intervencions, doncs, aquest debat finalitzara
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avui aqui, no sera possible fer un treball en comissié
com ens semblava escaient per analitzar totes
aquestes consideracions que fa tant el Grup
Democrata com el Govern en relacié a temes de
I'’Acord d’associacié que, insistim, ens sembla que no
té res a veure, doncs no serd possible efectuar-ho, i
per tant avui és el dia perqué vostés no s’amaguin al
darrera d’aquest debat i surtin aqui clarament a dir
quina és la seva opinid al respecte.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
El St. Victor Naudi, no sé si desitja intervenir....
No...

Per part del Grup Liberal, alguna intervencié...no...

Sra. Maria Martisella.

La Sra. Maria Martisella:

Gracies Sr. sindic.

Sr. sindic, no estem defugint cap debat, ans al
contrari, avui estem debatent la presa en
consideraci6 i centra el fons de la qiiesti6.

L'tnic que s'esta dient des del Grup Democrata és
que hem d’esperar les negociacions amb la Uni6
Europea perqué és quan llavors tindrem totes les
eines sobre la taula per poder debatre... i no estem
confonent cap debat.

Voste diu que no s’ha de vincular amb la Unié
Europea, nosaltres creiem que si i li explicaré.

L’aproximaci6é amb la Uni6 Europea nosaltres creiem
que és cabdal en el sentit d’arribar a una igualtat de
condicions on tothom estigui equiparable. En aquest
sentit li explico, a dia d’avui a Andorra hi ha
aproximadament unes quinze-mil persones que
podrien optar a sol'licitar la nacionalitat andorrana,
perd, qué implica demanar la nacionalitat
andorrana? Implica renunciar a la seva nacionalitat
d’origen. Que passa? Com ho farfem? A dia d’avui a
moltes d’aquestes persones els hi aporta més en
termes quantitatius i d’oportunitats quedar-se amb la
seva nacionalitat d’origen perqué la nacionalitat
andorrana no els hi permet, el que he dit a la meva
intervencio, és a dir, totes les facilitats que poden
tenir totes les altres persones europees a nivell de
sojorn, de treball o d’estudis.

Per tant, el Grup Democrata entén que amb I’Acord
d’associacié es poden equiparar tots els andorrans
amb els residents dels altres paisos membres quant a
deures i quant a oportunitats. Sera en aquell
moment que caldra debatre-ho perqué és llavors
quan estarem parlant d’iguals a iguals amb els
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mateixos drets i les mateixes oportunitats, tant a
'exterior com a l'interior. Perd al meu Gltim punt de
la meva intervencié ha estat clar, no Gnicament ha
de ser un debat en termes quantitatius, de cinc, de
deu, de vint o de vint-i-cinc anys, siné en termes
també qualitatius, amb politiques d’inclusié social i
serd en aquest moment on podrem definir el model
de societat que volem.

Evidentment que estem d’acord amb vosté que
volem un model de societat cohesionat perd les
igualtats i les oportunitats han de ser per tothom les
mateixes. Llavors, és en aquest punt que nosaltres
creiem que hem d’avangar amb I’Acord d’associacié
perqué¢ llavors estarem tots amb les mateixes
igualtats i d’aquesta manera podrem fer una Andorra
cohesionada i que continui sent com és a dia d’avui
integradora.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Govern desitja intervenir...
No hi ha intervencié.
Alguna altra intervencid...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Només per comentar I'altim punt de la intervencié

de la Sra. Martisella.

Em sap greu dir-li que ve a referendar una mica el
que nosaltres hem estat defensant que hi ha una part
de la poblaci6 que per vostés és transparent, una part
de la poblacié que vostés no la veuen o que no es
preocupen dels seus drets. Vosté m’ha parlat ara dels
andorrans i de les possibilitats que ens ofereix
I’Acord d’associacié; no ens ho ha d’explicar pas a
nosaltres que som defensors d’aquest projecte i
impulsors politics d’aquesta idea i en la qual estem
disposats a col'laborar estretament amb el Govern en
la proposta de pacte d’Estat que ens ha ofert i creiem
en totes aquestes virtuts i aquestes noves possibilitats
pels andorrans i pels estudiants que aquest Acord
ens pot oferir.

Perd aixd no té res a veure amb els drets politics cap
als residents que estan avui en dia al nostre pais els
quals, doncs, se’ls hi demana uns anys per obtenir la
nacionalitat de vint anys amb la legislacié actual.
Nosaltres proposem debatre sobre el principi de la
reduccid, podrfem arribar a un acord sobre la
reduccié progressiva als quinze anys, perd entenem
que és un cami que cal fer per assolir una major
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integracié perqué hi hagi un major volum de
persones que arribat el termini no passi com passa
ara, que no acaben adquirint la nacionalitat i que
aqui hi ha varies vies pero al nostre entendre, una
via essencial és anar reduint progressivament els anys
de residéncia.

Vosté no n’ha parlat a la seva intervencié. M’ha
parlat de ’Acord d’associaci6 i no vull ser reiteratiu
que ja comparteixo perfectament moltes de les
qilestions que vosté ha dit, perd vosté s’ha deixat
novament els drets d’aquestes persones, aquestes
persones a les que, com he dit anteriorment, tenen
cada vegada més la sensaci6é de qué no compten amb
el nostre pafs i aixi ens serd dificil avangar a nivell
econdmic, a nivell social, el treballar per una societat
integradora, cohesionada i que sigui més prospera
perqué aquesta fractura inevitable i més en debats i
discursos com els que avui s’han escoltat, dificilment
avancarem si no avancem primer en el fet de
recongixer la seva situacio, i en segon lloc en anar
avangant per donar-los drets en el futur.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions i després de
I’escoltat s’obre un breu termini de temps per votar.

(Hi ha un silenci)
(Votacions)

Sr. secretari, si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, Sr. sindic.

A favor: 5, en contra: 23.

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat, no es pren en consideracié
la Proposici6 de llei i es declara closa la tramitaci6.

Passem al tercer punt de I'ordre del dia:

3- Nomenament de dos membres de la
delegacié del Consell General davant de
I'Assemblea Parlamentaria de

I'Organitzaci6 per a la Seguretat i
Cooperacié Europea, (OSCE-PA).

S’ha presentat una tnica candidatura formulada pel
Grup Parlamentari Democrata proclamada ahir per
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la Sindicatura i publicada en el Butlleti nimero

59/2015, del 2 de desembre.

Demanaria a la Sra. Maria Martisella si pot donar
lectura de la candidatura.

El Sr. sindic general:

Si, gracies Sr. sindic.

La candidatura quedard formada pels segiients
consellers generals:

- La M. 1. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi -
membre titular.

- EI M. L. Sr. Marc Ballesta Alias - membre suplent.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna intervencio...

Si no hi ha cap intervenci6, proposaria l'eleccié per
assentiment de la Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi
com a membre titular de la delegacié del Consell
General davant de I'’Assemblea Parlamentaria de
I'Organitzacié per la Seguretat i Cooperacié
Europea, en substitucié de la Sra. Conxita Marsol
Riart; i del Sr. Marc Ballesta Alias com a membre
suplent de la mateixa delegacio.

A la vista del resultat els declaro elegits.

Continuem amb l'ordre del dia. Passem al quart punt

de 'ordre del dia:

4. Examen i votaci6 de la Proposta
d’aprovacié de la ratificacié del Conveni
entre el Principat d’Andorra i el Gran
Ducat de Luxemburg per evitar les
dobles imposicions i prevenir 'evasié i el
frau fiscals en mateéria d’'impostos sobre
la renda i sobre el patrimoni.

La Proposta de ratificacié fou publicada en el Butlleti
ndmero 43/2015, del 21 d’octubre i no s’hi ha
formulat cap esmena.

Per part del Govern, té la paraula el ministre, Sr.
Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

El Conveni entre el Principat d’Andorra i el Gran
Ducat de Luxemburg per evitar les dobles
imposicions i prevenir 'evasié i el frau fiscals en
mateéria d’impostos sobre la renda i sobre el
patrimoni és el tercer conveni per evitar la doble
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imposicié que se sotmet a I'aprovacié de la Cambra
després que s'aprovessin les ratificacions dels
convenis amb Espanya i Franga els quals, logicament
i com ja es va explicar, eren prioritaris per a
Andorra.

Perd el fet de que el gruix dels intercanvis comercials
d’Andorra se centrin en aquests dos estats no és
obstacle, ans al contrari, perqué el Govern empri el
maxim d’esforcos a ampliar la xarxa de convenis per
evitar la doble imposicid.

La conclusi6é d’aquests acords és un element clau en
'estratégia d’obertura economica encetada ja que
permet a les empreses andorranes i estrangeres poder
tenir un marc fiscal clar i previsible per tal de dur a
terme transaccions comercials i inversions amb la
garantia de qué no rebran imposicions per les
mateixes rendes al pafs d’origen de la renda i, a la
vegada, al seu lloc de residéncia fiscal.

Per a la negociacié d’aquests acords, tant els paisos
membres de 'OCDE com els paisos no membres
utilitzen el model de conveni fiscal, el de 'OCDE,
per a la negociacid, I'aplicaci6 i la interpretacié dels
seus convenis fiscals bilaterals. El model de conveni
fiscal i la xarxa de més de 3.000 convenis bilaterals
basats en aquest model permeten solucionar de
manera uniforme els problemes que es plantegen
generalment en I'ambit de la doble imposicié
internacional, establint normes clares i consensuades
internacionalment sobre la imposici6 de la renda i el
patrimoni. Tenir en compte el model és molt
important per ajudar a evitar que aquests problemes
crein obstacles en el moviment de béns, dels serveis,
dels capitals i de la ma d’obra entre aquests paisos.

El model de conveni fiscal de 'OCDE distribueix les
competencies fiscals entre el paisos de residéncia i el
pais d’origen de les rendes, establint que el paifs de
residéncia elimini la doble imposicié, si s’escau.

El Conveni amb Luxemburg que vaig tenir ocasi6 de
signar el 2 de juny del 2014, conjuntament amb el
ministre de Finances luxemburgues, Sr. Pierre
Gramegna, reprén, en gran part, les disposicions
contingudes en el model de 'OCDE, generalment
acceptades per tots els estats com els hi deia abans, i
alhora inclou les particularitats propies d’Andorra i
Luxemburg.

El Conveni es compon de 28 articles i s'acompanya
d’un Protocol que en completa i n’interpreta alguns

d’ells.

L'article 2 enumera els impostos directes a que
resultara aplicable el CDI, i en preveu l'aplicacié a
futurs impostos.

En aquest sentit, cal recordar que la negociacié
d’aquest conveni es va dur a terme abans de
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l'existéncia a Andorra de I'impost sobre la renda de
les persones fisiques. Aixi doncs I'article enumera els
impostos vigents a Andorra sense incloure 'IRPF, al
qual pero, s'aplicara el conveni mercés a la previsié
de lapartat 4 que estableix que l'aplicacié als
impostos de naturalesa analoga que entrin en vigor a
posteriori també s’hi podran incloure.

En larticle 4 es defineix el concepte de residéncia
seguint el model també de 'OCDE. Per tant, és
“resident d’un Estat contractant” qualsevol persona
que segons la legislacié d’aquell Estat hi estigui
sotmesa a imposicié per rad de domicili, residéncia,
seu de direccié o criteris analegs, és qui estarad
sotmés. S’exclouen les persones que Unicament
tributen per les rendes que s’obtinguin de fonts
d’aquell Estat o el patrimoni situat en el mateix
Estat. L’apartat 1 del Protocol regula I'accés al
Conveni dels organismes d’inversié collectiva i dels
fons de pensid.

Finalment, també s'inclouen els criteris per
determinar la residéncia en casos de conflicte, de
nou, es fa seguint el model de TOCDE.

L’article 7 té molta importancia ja que estableix que
les rendes que una empresa obtingui en I'altre estat
en el curs de la seva activitat només tributara en
I'Estat de residéncia. Aix0 possibilita que les
empreses andorranes puguin prestar serveis a
residents de Luxemburg sense que estiguin sotmeses
a retencio.

Els articles 10, 11 i 12, regulen la tributacié de
dividends, interessos i canons.

Pel que fa a dividends, l'article 10 concedeix la
potestat tributaria compartida a ambdés estats sobre
els pagaments de dividends, perd estableix la
tributacié exclusiva en I'Estat de residéncia en el cas
de qué una societat tingui una participacid
significativa en una filial de I'altre pafs.

Amb referéncia als interessos, 'article 11 concedeix
potestat tributaria exclusiva a I'Estat de residéncia
del perceptor dels interessos, sempre que sigui el seu
beneficiari efectiu, i en conseqiiéncia els interessos
no estaran sotmesos a retencid a I’Estat de residéncia
del pagador.

Finalment, en relacié amb els canons, larticle 12
concedeix potestat tributaria exclusiva a I'Estat de
residéncia del perceptor dels canons, sense que en
sigui el seu beneficiari efectiu.

L’article 13 regula la imposicié de les plusvalues,
establint la tributacié exclusiva a DEstat de
residéncia de qui les obté, amb alguna excepcié com,
per exemple, les plusvalues derivades de béns
immobles o d’actius que formin part d'un
establiment permanent a l'altre Estat, que podran
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tributar a I'Estat on es troba el bé immoble o
|'establiment permanent.

L'article 21 estableix regles quant a la imposicié
sobre el patrimoni, a petici6 en aquest cas de
Luxemburg i malgrat aquesta imposicié no existeixi a
Andorra. L'article s’ha redactat sobre la base del
model de I'OCDE i determina la tributacié en
exclusiva del patrimoni en I'Estat de residéncia del
seu propietari excepte pels béns immobles i
establiments permanents. També s’inclou una norma
especifica respecte als bucs i aeronaus.

Pel que fa a l'intercanvi d’informacid, 'article 25 del
text s’ha redactat seguint els estindards del model de
I'OCDE. Al paragraf IV del Protocol s’inclouen
regles procedimentals per intercanvi d’informacié en
aquesta materia.

Per dltim, larticle 27 estableix I'aplicacié del
conveni respecte dels impostos sobre la renda
retingudes a origen, respecte de les rendes
obtingudes a partir de 'l de gener de l'any civil
immediatament segiient en el que el CDI entri en
vigor i respecte dels altres impostos sobre la renda i
sobre el capital, als impostos exigibles en qualsevol
exercici fiscal que comenci a partir de I'l de gener de
l'any immediatament segiient a l'any en qué el
conveni entri en aplicacid.

En definitiva un conveni que estd inspirat en gran
mesura amb I'OCDE, en el model estaindard de
I'OCDE, com esta venint sent habitual en la resta de
convenis que estd negociant Andorra i que, en tot
cas, reforga aquesta voluntat d’estar homologat els
parametres internacionalment reconeguts.

Finalment insistir en la voluntat del Govern de
seguir ampliant la xarxa de convenis i en aquest
sentit anunciar que en breu es trametrd en aquesta
Cambra per la seva ratificacié els tres convenis
signants a hores d’ara: el signat amb la Uni6
d’Emirats Arabs, el signat amb Portugal i el signat
amb Liechtenstein. I també ja anunciar que Andorra
estd en procés de negociacié amb altres convenis que
esperem que puguin ser signat també en breus
terminis.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna intervenci6 per part dels grups...

Sra. Silvia Bonet, per part del Grup Mixt.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.
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El conveni que es sotmet avui a ratificacié del
Consell General, establert entre el Principat
d’Andorra i el Gran Ducat de Luxemburg per evitar
la doble imposicié en matéria d“impostos sobre la
renda i prevenir l'evasié fiscal, es troba en
concordanga amb la nostra visié d’Estat.

Cada vegada és més estreta la interdependéncia
economica internacional, i els importants obstacles
que la doble imposicié suposa a l'expansié de les
relacions econdmiques entre els paisos, ens condueix
al fet que en l'actualitat s'hagi aconseguit donar un
gran avang en l'estudi i el desenvolupament de nous
models de conveni que evitin la doble imposicié
internacional, tots ells patrocinats per 'OCDE

No cal entrar en la importancia dels convenis que ja
ha signat Andorra amb Franga i Espanya, ni el
contingut que ja ha fet de forma molt detallada el
ministre, perd aquest també representa una millora
d'una importancia cabdal per a I'economia del nostre
pafs, a més si tenim en compte que, es tracta d'un
pais de la Unié Europea amb certes similituds amb el
nostre, es tracta d'un pais on hi ha diverses empreses
andorranes que hi tenen interessos econdmics que
s’han establert i també hi ha societats andorranes,
per la qual cosa resulta d'especial interés signar amb
un pafs en qué avui en dia ja es tenen diverses
relacions comercials.

La internacionalitzacié de les empreses andorranes és
un element clau de la seva competitivitat, davant la
globalitzacié de l'activitat econdmica i de manera
especifica de ['obertura de l'economia andorrana al
capital estranger.

La signatura del CDI suposa igualment el
reconeixement i I’homologacié del sistema fiscal
d'Andorra, i per tant l'existéncia d'un element basic
per a l'atraccié d'inversi6 estrangera.

Luxemburg ha signat per ell mateix més de 60 CDI’s
amb altres paisos, i ja sabem que en alguns casos ha
existit certa controveérsia amb alguns d’ells, pero la
conclusié ens porta a veure quin ha de ser el cami
que cal seguir a Andorra.

Ja ho vaig dir en la ratificacié del CDI amb Espanya,
avui més que mai ens cal refermar la transparéncia
per enfortir la imatge internacional d'Andorra. I
potser no ens queda un altre cami. I ho diem
convencuts, per propia voluntat i amb consens
d'Estat, avancant pel cami de la franca i sincera
collaboracié amb la comunitat internacional.

Cal continuar la tasca iniciada l'any 2009 de
col'laboraci6 amb I'OCDE vers la transparéncia
financera. La comunitat internacional i Europa van
per aquest cami.
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Per tot aixd exposat, els consellers d'SDP donarem
suport a la ratificacié d’aquest conveni.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Partit Socialdemdcrata, té la paraula el conseller,

Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

El conveni que es proposa ara de ratificar, com bé ha
dit el Govern, és el tercer dels convenis coneguts
com a CDI que Andorra ha signat, aquesta vegada
amb el Gran ducat del Luxemburg.

La signatura d’aquest conveni va en la linia
d’expansié i d’internacionalitzacié de la nostra
econdmica gracies a la implantacié del nou marc
fiscal que en els darrers anys s’ha anat implantant.
Dins d’aquesta dinamica, creiem que és necessari
que Andorra disposi d'una important xarxa de
convenis per evitar la doble imposicio, el que hauria
d’afavorir la internacionalitzacié i expansi6, com he
dit, de la nostra econdmica.

Des d’aquest punt de vista ja els avanco des d’ara
que els consellers socialdemdcrates donarem suport a
I'aprovaci6 de la ratificacié al Conveni entre el
Principat d’Andorra i el Gran Ducat de Luxemburg
per evitar les dobles imposicions i prevenir 'evasi6 i
el frau fiscal en materia d'impost sobre la renda i
sobre el patrimoni que va ser signat a Luxemburg el

2 de juny de 2015.

El Conveni, com bé se'ns ha dit, segueix els
estandards de 'OCDE i inclou les particularitats
d’ambdés paisos. Quant a la signatura del conveni i
I'oportunitat en relaci6 amb el pafs Luxemburg,
entemem que aquest té especial importancia en el
nostre pafs atés la rellevancia que té la plaga
financera luxemburguesa a Europa i també al mén.
En un moment en qué el nostre sector financer es
troba en una situacié delicada arran dels darrers
esdeveniments, aquest conveni pot afavorir el reforg
a la nostra economia i per la competitivitat de la
nostra placa financera en el moén globalitzat.

Voldria també destacar, com ho ha fet el Sr.
ministre, punts positius que trobem molt favorables
en relaci6 al conveni com ho sén la manca de
retenci6 de nombroses rendes que estableix el
Conveni. Ens ha parlat d’interessos, de serveis
empresarials i canons.

Aix0 ens sembla molt positiu perqué podria afavorir
la creacié6 de noves activitats econdmiques que
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vulguin aprofitar aquest tracte favorable i també la
nostra competitivitat fiscal al pafs. Lamentem perd
constatar que aquest tracte tant favorable que el
Conveni de Luxemburg conté no es retroba en els
anteriors convenis assignats. Des d’aquest punt
creiem que caldria definir una politica clara en
materia de convenis de manera que tots els convenis
mantinguin una coheréncia en aquest sentit i aix{
afavorirfem la implantaci6 al pafs de noves activitats
economiques, les quals podrien tenir el mateix tracte
en una xarxa de convenis que desitgem, com he dit,
molt extensa que el Principat d’Andorra disposi.

Per I'exposat, com ja he dit, votarem favorablement
a 'aprovacio de la ratificacié d’aquest conveni.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr Carles Naudi,
teniu la paraula.

El Sr. Carles Naudi:

Moltes gracies Sr. sindic.

Molt II-lustres Senyores i Senyors consellers, avui ens
trobem en aquesta Sala del Consell General per
sotmetre a aprovaci6 la ratificacié del Conveni entre
el Principat d’Andorra i el Gran Ducat de
Luxemburg per evitar les dobles imposicions i
prevenir 'evasi6 i el frau fiscal en materia d'impostos
sobre la renda i el patrimoni.

Com ja vam dir, i tornem a dir, estem totalment
d’acord, totalment convenguts de qué pel bon
desenvolupament del nostre pafs i de la nostra
economia amb pro de la transparéncia i de la millora
de les condicions econdomiques, legals i en definitiva
pel desenvolupament d’Andorra, de les seves
persones i de les empreses, establir una bona xarxa
de convenis és important per la nostra obertura
economica.

Si més no, ja vam dir que el conveni amb Espanya no
ens semblava el que haviem de tenir, si que voliem el
Conveni perd no voliem aquell.

Avui perd, ens trobem amb un conveni que segueix
un model, si més no, diferent als convenis signats
amb Franca i amb Espanya. Es un model de conveni
que estd més alineat amb els nostres interessos... és
un model de conveni que alinea els nostres
interessos cap a convertir-nos en una plataforma
d’atracci6é d’'inversi6 estrangera. Tot i que té la seva
peculiaritat de qué aixd s’hagi fet justament en un
pais model, en aquest sentit, com podria ser
Luxemburg.
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Entenem que és un CDI que beneficia especialment
amb aquesta relacié simbiotica que tindrem amb ells
doncs, més al gran Ducat de Luxemburg, per motiu
que més endavant explicaré perd, per resumir,
pensem que Luxemburg es convertira en la ruta o en
la valvula d’entrada i sortida d'inversions des de
SICAV Andorra cap a altres paisos com Espanya o
Franga.

Es per aixd que el Conveni és bo des del punt de
vista de l'alineacié de la nostra politica tributaria
amb la nostra visi6 d’obertura a la inversi6
estrangera perd que pot servir, vist en el context
global de CDIs per a, diguem aixi, 'evasié des del
punt de vista dels impostos que altres jurisdiccions
voldrien o haurien de tributar o imposar a obligats
tributaris si fos la relacié directa cap el nostre pafs.

Aixd vol dir que podria influir en inversions,
entenem, cap a Andorra o des d’Andorra via
Luxemburg, triangulant per dir-ho d’alguna forma
més planera, sense que hi hagi cap imposicié amb els
estats on aquesta retencié hauria de ser gravada, és a
dir, en els estats fons.

Aix0 té la peculiaritat que si és aixi, si el Conveni
permet que una inversié espanyola arribi a Andorra
triangulant per Luxemburg, cosa que ja estd bé
perqué creix l'economia si ho volem veure des
d’aquest punt de vista practic del desenvolupament
de la nostra societat i de les empreses, té la
particularitat que al final, com he dit al principi,
beneficien tota l'estructura de bancs, gestories,
advocats que estan treballant a Luxemburg en
aquest sentit; 0 entenem que sera aixi... ja veurem el
temps on ho porta, perd entenem que d’aquesta
manera s'evitaran les retencions en fons si es
triangula cap a Andorra o des d’Andorra, Espanya i
Franca a través de Luxemburg.

El ministre ja ha explicat i estem d’acord de qué en
els articles del 10 al 12 pel que es refereix a la
tributacié dels dividends, interessos i canons doncs
es preveu, cosa que ens n'alegrem, la no tributacié a
la font; és un precepte que creiem que estd alineat
amb la nostra intencié, amb la politica que Andorra
ha de portar endavant de cara a aquesta obertura a
la inversi6 estrangera pero s’ha de fer amb la cautela
de qué no hi hagi un abds del que acabo de
mencionar amb les triangulacions que també
entenem que el nostre ordenament també té
mecanismes per evitar-ho.

A nivell de Particle 13 també entenem que estd
alineat amb el model de 'OCDE, per tant, amb el
que deia el Sr. ministre estem d’acord salvat algunes
excepcions quant a la participacié amb altres
societats perd que aquesta alineacié o aquesta venda
d’accions no estaria gravada a l'origen, perd aixd
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també va en la linia del que li acabo de dir. Entenem
que les directives europees i la relacié de Luxemburg
amb altres estats de la Unié Europea permetria des
d’'un punt de vista de la triangulacié fer aixdo de
valvula d’escapament de les inversions des de, i cap a
Andorra, des de I cap a Franga i Espanya vehiculant-
les a través de Luxemburg, qual cosa en definitiva
millora també la relacié que poden tenir les empreses
andorranes o posem, per exemple, des de I'Estat del
sud cap Andorra o viceversa si ho fem d’aquesta
manera.

Quant a l'article 7, Sr. ministre, també estem d’acord
amb el que deia voste dels beneficis de les empreses,
perd s que pensem que aquest article malgrat pugui
semblar bo té un cert desajust quant a estar basat en
el model del Conveni de 'OCDE 2010-2014, i
entenem que el nostre ordenament estd basat en el
model de conveni anterior, per tant, ens podriem
arribar a trobar amb la doble imposicié o bé amb la
no doble imposicié perd en el sentit doble, és a dir,
quant a Luxemburg si que estd previst que els
interessos de matriu a filial, o establiment permanent
en aquest cas a Andorra, siguin deduits perd aqui a
Andorra  aquests... posem, interessos siguin
desgravats doncs, es pot trobar amb la situacié de
que aixO estigui sotmes a aquesta, en aquest cas,
doble o no doble imposicié perd en el sentit doble,
no en el sentit del que diu el Conveni siné en qué es
vegi magnificada.

Entenem que si larticle 7 seguis el model del
Conveni del 2008 i anys anteriors aixd no passatia.

Posem el cas a la inversa. Una matriu a Andorra que
té un establiment permanent a Luxemburg, i
Luxemburg li permet a raé del conveni del 2010-
2014, si hi hagués un préstec, i per tant, uns
interessos d’aquesta filial a Luxemburg amb una
matriu andorrana, deduir-se aquesta despesa. Perd
en canvi aqui, al ser una relacié matriu-filial, no
podria tenir la relacié inversa, amb la qual cosa hi
hauria una doble deduccié d’aquest impost.

Perd bé, és una matisacié que li fem només en
relacié a aquest article.

Pel que es refereix a les pensions, article 17, ens esta
molt bé, perd aquest mateix precepte ens hagués
agradat que fos en paisos com Espanya o amb
Portugal. Cosa que tampoc sabem. Es va demanar a
la Comissi6 de Politica Exterior si podiem tenir més
informacié en relacié a Portugal. En aquell moment
se’ns va dir que no era oportd. Perd si que sabem
quina és la relaci6 amb Espanya. Com sabem, sén
molt els espanyols que han vingut a treballar a
Andorra, que han cotitzat a la CASS, i que per tant,
quan se’n van a viure a Espanya, perqué han vingut
aqui a fer una temporada d’esqui o molts anys de la



Sessié ordinaria del dia 3 de desembre del 2015

Niim. 16/2015

Diari Oficial del Consell General

seva vida i han decidit marxar, cobraran pensio. I
aquesta pensié si que la tributaran a Espanya, en
canvi a Andorra no li fem retencié. Ens agradaria
poder-los-hi retenir aqui a Andorra com és el que li
exposem de I'article 17 del conveni amb Luxemburg.

El procediment amistés creiem que hauria d’anar
acompanyat, també, de la inclusié de disposicions
d’arbitratge, com déiem amb el mateix conveni amb
Espanya, creiem que aixd déna certa inseguretat.

I només per acabar, també amb una cosa que vam
explicar el dia que vam parlar d’Espanya. Els hi
tornarem a mencionar, a l'article 18.b del conveni
amb Luxemburg que acaba dient: “no obstant aixo,
aquests salaris, sous i altres remuneracions similars
només sén imposables en 'altre estat contractant si
els serveis es presten en aquest estat, i si la persona
fisica és un resident d’aquest estat que, primer
posseeix la nacionalitat d’aquest estat o, segon, no
ha esdevingut resident en aquest estat amb I'Gnica
finalitat de prestar serveis.

En contraposicié en aix0, suposo que ja veuen per on
vaig, el mateix article del conveni amb Espanya diu:
“no obstant aixd aquests sous, salaris i
remuneracions similars sén imposables
exclusivament en l'altre estat contractant quan els
serveis es presten en aquest estat i la persona fisica és
resident d’aquest estat i posseeix la nacionalitat
d’aquest estat sense posseir al mateix temps la
nacionalitat del primer estat”.

Ho deixo per la seva reflexié. Ja els van dir el que en
pensavem. En el cas del conveni amb Luxemburg
criem que estd ben incorporat, no com estava en el
cas del conveni del CDI amb Espanya.

En linies generals, doncs, ja els hi hem explicat,
creiem que aquest conveni estd més alineat amb els
interessos d’obertura econdmica del Principat. Els hi
hem explicat quines petites distorsions creiem que
té. Celebrem que hi hagi una amplitud de no
retencions o exempcions a lorigen. 1 bé, si ho
haguéssim de dir en termes futbolistics, un de bo i
dos de dolents.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula el
conseller Carles Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.
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Primer de tot no estic gens d’acord ni amb la teoria
de Ia triangulacié ni la teoria futbolistica del
conseller Naudi. En tot cas faré la meva intervencid.

El conveni que avui ratifiquem, des del nostre punt
de vista, és sens dubte una de les proves més
palpable de I'exit de la politica fiscal i de les relacions
internacionals del nostre pafs.

Una vegada més el Consell General examina un
conveni per evitar les dobles imposicions entre els
residents dels dos estats. Avui entre els residents del
Gran Ducat de Luxemburg i els residents del
Principat d’Andorra.

Aquest cami iniciat amb la reforma econdmica i
fiscal de les passades legislatures, ha de permetre,
d’una banda, garantir un marc segur, juridicament
parlant pel conjunt dels sectors i agents
economicosocials del nostre pafs, a 'hora de dotar de
més forga el procés d’obertura econdmica que va
portar a terme el conjunt de les institucions del
Principat d’Andorra durant la sisena legislatura
constitucional.

[ daltra banda la ratificacié del conveni entre
Luxemburg i Andorra juntament amb els acords ja
vigents i aquells que se signaran i es ratificaran en un
futur, és un element cabdal, un element clau per
aconseguir que el nostre pafs es posi en situacié de
competir, competir al mén. I per tant, de crear pel
conjunt dels treballadors del nostre Estat, doncs,
permet a les empreses andorranes prestar serveis a
l'estranger sense ser sotmeses a la retencié d’origen,
alhora que déna seguretat juridica a les empreses
inversores luxemburgueses, aqui, al nostre pafs, i a
les empreses andorranes en aquell pafs.

Doncs, a partir de la ratificacié d’aquest conveni,
trobaran un marc clar, segur i uniforme perqué
puguin obtenir una garantia conforme a la qual no
rebran imposicions per les mateixes rendes al seu
pais de residencia.

Per tot l'exposat i anunciant ja que el Grup
Parlamentari Democrata votara favorablement a la
ratificacié del conveni, no voldria acabar sense
felicitar el Govern d’Andorra, doncs, creiem
fermament que el cami és 'adequat tant en la forma,
en el fons, com pel pafs amb qui s’ha negociat.

Forma correcta, doncs, es basa en el model de
conveni fiscal de 'OCDE, i per tant, ens dota de
normes clares, internacionalment homologades i de
facil interpretaci6 arreu del mén.

Fons correcte, doncs, el conveni inclou les
particularitats d’Andorra i Luxemburg. Fet
importantissim que recalca la bona defensa que ha
fet el nostre Govern dels interessos del conjunt del
pafs en la fase negociadora.
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Adequat, doncs, és la realitzaci6 d'un esforg
compartit per totes les institucions del Principat per
tal d’evitar els problemes que creen els obstacles a la
lliure circulacié de béns, de serveis, de capitals i de
treballadors en el nostre pafs i en el nostre entorn,
’entorn europeu.

[ aixd respon a queé l'ideal europeu esta des del seu
naixement intrinsecament lligat a les mnostres
tradicions, cultura, espiritualitat, llengua, manera de
pensar, de fer, i també, a I'evolucié del nostre pafs, el
nostre futur.

Des de Carlemany fins a data d’avui, som i serem
membres d’aquest espai, és doncs, d’on naixen les
nostres arrels i on dirigim les mirades. On millor,
doncs, dirigir els nostres esforcos d’obertura i de
diversificacio.

I per dltim adequat, per I'eleccié del pais amb qui
ratifica, doncs, Luxemburg, més enlla de les certes
diferéncies, no deixa de ser un petit pais de fortes
arrels europees que va iniciar fa anys un procés simil
al que nosaltres, andorrans, iniciarem tot just fa un
sospir a la nostra llarga historia. El seu &xit econdmic
i social no deixa de ser un anhel, un desig, tot un
repte per al nostre pafs.

Esperem que aquest sigui, a partir d’ara, compartit.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per un segon torn d’intervencions, pel Govern, Sr.
Jordi Cinca, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc, permeti'm que comenci aquesta
segona intervencié agraint a tots els grups
parlamentaris el vot favorable al conveni que avui
portem a ratificacié. Em sembla que és especialment
en l'ambit de les relacions internacionals
especialment bo que puguem presentar aquesta
targeta de presentacid, d'unanimitat, en el que s6n
les relacions internacionals.

[ més tenint en compte que al final els convenis de
doble imposicié no fan altra cosa que refrendar la
voluntat d’obertura de l'economia andorrana, la
voluntat de qué a partir de tenir un marc fiscal
homologable i reconegut, doncs, establir relacions
comercials amb el conjunt dels paisos que siguin
establerts a partir d’uns parametres reconeguts
internacionalment, que donin seguretat juridica, que
permetin a tots els paisos tenir la certesa que si
vénen a invertir, a tots els inversos de qualsevol pafs
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que si vénen a invertir a Andorra ho podran fer en
uns termes equiparables als que podrien tenir en
molts altres paisos que també volen atreure les seves
inversions, i alhora donar la certesa també, a la
seguretat, als inversos andorrans que poden fer el
mateix expandint les seves activitats fora de les
nostres fronteres.

Per tant, enviar aquest missatge d'unanimitat que al
final no deixa de ser altra cosa que donar també,
garanties de continuitat, amb independéncia que
estigui governant en cada moment, doncs, em
sembla una molt bona noticia, i per tant, els hi
agraeixo a tots els grups parlamentaris aquest vot
favorable.

Alguns comentaris en relacié al que han manifestat
els diferents consellers que han intervingut. Es feia
una referéncia, ho feia el Sr. Alis i també s’hi referia
de fet el Sr. Naudi, el fet que aquest conveni, doncs,
és més bo -diguem-ho aixi, col-loquialment- al que es
va signar amb Espanya o amb Franca.

Permeti'm que discrepi, perqué no em sembla que les
formules de comparacié hagin de ser aquestes. La
realitat de cada un dels convenis obeeix a la realitat
de les relacions comercials i econdomiques amb cada
un dels paisos. Obviament, doncs, no és el mateix el
volum d'intercanvis ni la historia de relacié
comercial i econdmica amb Espanya i Franga que la
que podem tenir amb Luxemburg. I per tant, al final,
el posit de tota aquesta histdria acaba veient-se
reflectit en el conveni que s’acaba signant.

Ens demanaven de tenir un model propi i negociar a
partir d’aquest model propi. Es que és exactament
aixi com es fa. Andorra té el seu propi model,
clarament inspirat amb el de I'OCDE, perd amb
certes particularitats i aquest és el que enviem o amb
el que ens presentem a la primera reunié de
negociacié a 'hora d’iniciar-la amb qualsevol pafs.
Pero és que dbviament els altres paisos també tenen
el seu model. I quan vas a una negociacio, al final el
que has de fer és confrontar els models i arribar a
punts d’entesa, doncs, fent cessions en alguns llocs, i
de la mateixa manera que també ho han de fer els
altres paisos, i al final s’acaba configurant un conveni
que sempre, en qualsevol dels tres casos que s’han
ratificat fins ara i també succeira igual amb els que
anirem portant a ratificacié, tenen aquest
denominador comt. I és que en gran part leix
vertebrador del conveni estd inspirat en el de

I'OCDE.

Voste Sr. Naudi ha desenvolupat tota una teoria
aqui sobre el fet que a través d’aquest conveni es
pugui acabar fomentant, doncs, una activitat de
triangulacié entre Andorra, utilitzant Luxemburg per
acabar, doncs, afavorint els inversors espanyols o
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francesos o els andorrans que vulguin anar a invertir
en aquests paisos. Jo crec que és una evidéncia que
no és aquesta la voluntat del conveni.

[ en tot cas, el que segur que no és, perque voste ha
utilitzat aquesta expressié, és una voluntat de crear
un mecanisme d’evasi6 fiscal per als que es vulguin
acabar beneficiant d’aquesta suposada triangulacid.
Com es pot imaginar, aixd aniria clarament en
contra de I'esséncia del que és un conveni de doble
imposicié, que no casualment es diuen convenis de
doble imposicié i per prevenir I'evasié i el frau fiscal.
Obviament, doncs, ni Luxemburg ni Andorra
podriem signar convenis que volguessin fomentar
aquest frau o aquesta evasid. Justament és el
contrari, és el posar-se en el rail de 'homologacié
també en aquests aspectes, en la lluita contra el frau,
cadasct preservant les seves peculiaritats, preservant
el nivell de pressié fiscal que creu que necessita per
fer front als serveis que vol ofertar als seus ciutadans,
perd en tot cas, sempre des d’una transparéncia i des
d’'una vocaci6 que es compleixi amb les
responsabilitats fiscals que té cada ciutada envers el
pais on resideix o on estd desenvolupant unes
activitats.

Per tant, s’ha d’anar amb cura a I'hora d’explicar
aquesta teoria que voste desenvolupava de la
triangulacié des de la vocacié de fer evasid fiscal a
qualsevol pais, sigui Espanya, Franga o qualsevol
altre, i em sembla que seria bo que aixd no es fes des
d’aquesta perspectiva.

En tot cas, el que si que és veritat i jo crec que estd a
l'origen del que vosté estd manifestant, és que es
posa de relleu alguna cosa que és molt important. I
és que ho hem dit en diverses ocasions. Andorra
arriba tard en totes aquestes qiiestions. I al final el
que esta succeint amb la seva manifestacio, és que es
posa de relleu que Luxemburg és un pafs, en aquest
cas especialment privilegiat. Estd a l'origen de la
propia Unié Europea, perd al final és un pafs que ens
porta molt avantatge, i per tant, el tema no és que el
conveni de doble imposici6 entre Andorra i
Luxemburg sigui més o menys favorable. El tema és
que Luxemburg és una plaga molt consolidada, i que
per tant, té wunes estructures també molt
consolidades per poder afavorir la inversié a través
d’aquestes estructures. I d’aixd és del que s'esta
beneficiant Luxemburg. No és pas del fet que signi
ara un conveni amb Andorra Obviament.

[ per tant, juga amb aquesta avantatge. Perd també
cal dir una altra cosa, i ho dic especialment per tots
aquells, doncs, que continuen mantenint molts
dubtes sobre els passos que esta seguint Andorra a
nivell d'obertura i d’homologacié al mén.
Luxemburg és un dels paisos que segurament esta
accelerant més també aquesta homologacié. I aixo
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ho esta fent malgrat ser membre de la Uni6 Europea,
membre fundador d’aquesta Unié Europea, i malgrat
ser un pais amb estructures molt consolidades en la
comunitat internacional.

Doncs, si vosté va a repassar els propis informes
d’avaluacié6 de 'OCDE a Luxemburg veurad que és
un dels paisos que avui en dia estd sent més exigit i
també estd patint el rigor d’aquesta acceleracié amb
I'’homologacié i amb la transparéncia que esta
seguint tot el mén i de la qual hem defensat sempre
des del Govern. No ens podem quedar al marge. I
per tant, en aquest sentit crec que al final el que hem
de fer és entendre quin és el ritme i quina és la
situacié que hi ha avui en dia al mén, i ens hem
d’associar, alinear a aquest ritme, perqué d’aquest
ritme segurament ens sortiran més oportunitats que
no pas de quedar-nos al marge. I en aquest sentit
penso que també és una bona noticia que avui
puguem portar a ratificar aquest conveni.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Grup Mixt, alguna intervencio. ..
Pel Grup Liberal...

Sr. Carles Naudi teniu la paraula.

El Sr. Carles Naudi:

Moltes gracies Sr. sindic.

No entraré a fer més llarg el debat si estem d’acord
amb el model, doncs hi estem d’acord. El votem. I a
treballar plegats perqué Andorra tingui la xarxa més
amplia perqué es puguin desenvolupar en el millor
mode i sentit de les empreses i persones que hi vivim.

Perd la lectura que jo he fet, el temps dira si estavem
0 no equivocats. | si és una valvula d'escapament
volguda per les parts signades i entenc que els altres
paisos saben el que signen amb Luxemburg, nosaltres
sabem el que firma amb els altres paisos, doncs, miri,
I'ordenament de cada pais tindra les disposicions que
tindr3, i fruit d’aixo hi haura certes conseqiiéncies de
tipus impositiu.

Per tant, si jo tinc les retencions que tinc com
andorrd cap a Luxemburg o des de Luxemburg cap
aqui un resident d’alli, i de la mateixa manera tenen
les que tenen amb altres paisos de la Uni6é Europea,
doncs, perdoni, jo les conclusions que en trec son les
que li he dit.

[ a part d’aix0, dir-li que votarem una vegada més a
favor del conveni.

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata...
No hi ha intervencié...
Alguna altra intervencid. ..

Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Molt rapid Sr. sindic, gracies.

Jo crec Sr. Naudi que estem confonent dues
quiestions. Luxemburg es beneficia d’algunes
qiiestions o en relacié als altres 27 membres de la
Uni6é Europea, perqué és membre d’aquesta Unid
Europea. No és fruit dels seus convenis amb els
paisos, és perqué és membre.

[ especialment en relacié al sector financer per
exemple, al que vosté també ha fet referéncia en la
seva intervencid, doncs, és evident que les entitats
establertes a Luxemburg tenen uns avantatges i un
accés al mercat de la Unié Europea, doncs, que no el
tenen les entitats establertes amb paisos tercers que
tenen aquesta possibilitat. I no els hi donara aquesta
possibilitat el conveni de doble imposicid, els hi
donard en tot cas el fet d’aconseguir a través
d’acords d’associaci6 o integrant-se dins de la propia
Uni6 Europea, doncs, tenir una situaci6 equiparable.

Perd insisteixo amb el d’avang, el fet de ser membre
d’aquest club, d’aquesta Unié Europea, no esta
evitant que en aquelles qiiestions que fins ara
Luxemburg era un pafs diferenciat, doncs, també
s’ha d’homologar i avancar cap els mateixos nivells
d’exigéncia que s’esta tenint amb altres paisos com és
el cas d’Andorra o altres paisos tercers.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid. ..

Sr. conseller.

El Sr. Carles Naudi:

Moltes gracies Sr. Sindic.

Sr. ministre, doncs, si vol dir com vosté ho acaba de
dir, diguem-ho aixi, el resultat al final fruit ja sigui de
ser membre de la Unid, fruit de ser signatari d’'un
conveni, el resultat serd creiem, el que li hem
exposat.

Dit aixd no hi ha res més a afegir.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio. ..

Bé si no hi ha intervencions i vist el manifestat i si
no hi ha objeccions al respecte, els proposo
'aprovacié de la proposta per assentiment.

Declaro aprovada la proposta de ratificacioé.

Abans de passar al punt cinqué, suspenem la sessié
durant uns 20 minuts.

(Se suspen la sessi6)

(Sén les 18.12h)

(Es repren la sessio)

(Sén les 18.40h)

(Deixa la sala la Sra. Olga Gelabert)

El Sr. sindic general:

Es reprén la sessio.

Passem al cinqué punt de I'odre del dia:

5. Examen i votacié del Projecte de llei
de modificaci6 dels estatuts de la
societat Ramaders d’Andorra, SA.

L'informe de la Comissi6 Legislativa d’Economia ha
estat publicat en el Butlleti ndmero 52/2015, del 23
de novembre.

Intervé per exposar l'informe de la comissio, el Sr.
Josep Majoral Obiols nomenat ponent per part de la
comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Josep Majoral:

Gracies Sr. sindic.

El passat 16 de juliol va entrar a tramit parlamentari
el Projecte de llei de modificacié dels estatuts de la
societat Ramaders d’Andorra, SA, i de conformitat
amb els articles 92 i 93 del Reglament del Consell
General, els grups parlamentaris van presentar-hi
esmenes a |'articulat.

En concret 7 esmenes: 2 el Grup Parlamentari
Democrata, 1 el Grup Mixt SDP i 4 el Grup Mixt
PS.

El Projecte de llei i les esmenes presentades van ser
tramesos a la Comissié Legislativa d’Economia el 3
de novembre. La setmana segiient, el 13 de
novembre, la Comissié va iniciar els seus treballs
amb la meva nominacié com a ponent. Els dies 16 i
19 de novembre, la Comissi6 va reunir-se per
analitzar, debatre i votar les esmenes presentades.
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Del total d’esmenes presentades: 5 esmenes van ser
aprovades per unanimitat, 1 esmena va ser
transaccionada i aprovada per unanimitat i 1 esmena
va ser rebutjada.

Aixi mateix, els membres de la Comissi6 vam
acordar, per unanimitat, adequar els aspectes grafics
i de presentacié del Projecte de llei, a I’Acord del
Consell General sobre I'estructura, el contingut i la
forma de les lleis, i corregir els errors ortografics i de
referéncia detectats.

Del resultat d’aquests treballs se'n desprén 'informe
de la Comissi6 que avui se sotmet a consideracié
d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Passem al temps d’intervencions per part dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Mixt, té la paraula Ila
consellera, Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Avui sotmetem a consideraci6 el Projecte de llei de
modificacié dels estatuts de la Societat Ramaders

d’Andorra, SA.

Evidentment era una modificacié important per
aquest col-lectiu perqué en definitiva el que fa és
regular part del sector primari d’aquest pais i tenia la
necessitat d’adaptar-se a determinades situacions
reals en les quals s’hi trobava i per poder evolucionar
d’'una manera adequada i correcta donada la
importancia d’aquest sector primari que tenim en
aquest pafs.

En aquesta modificaci6 de la llei nosaltres
compartiem les modificacions expressades dins dels
seus estatuts; una d’elles era millorar les activitats
relacionades amb la cria, engreix, sacrifici,
condicionament i venda de canals i parts de canals.
Era una activitat que necessitaven per donar
resposta als clients als quals podien donar serveis i
que compartim en qué aquesta societat pogués fer
aquesta tasca.

Després, aquesta modificacié dels estatuts també
anava orientada a poder fer-se carrec del
manteniment de la prestaci6 de serveis de
I'Escorxador Nacional d’Andorra sempre i quant
aquest doncs, degut a 'empresa que li donés servet,
doncs, no pogués fer-ho per algun tema de dificultat.

Nosaltres vam presentar una esmena justament
orientada en aquesta linia, a reforcar el paper de la
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Societat Ramaders d’Andorra per poder-se fer carrec
de I'Escorxador Nacional sempre que fos necessari i
aixi reforgar la responsabilitat que tenien de dur a
terme. Va ser una esmena transaccionada la qual
vam acceptar.

En general ens sentim satisfets amb el resultat ja que,
a més a més, s’ha donat suport a altres esmenes
presentades que van en la linia de reforcar el paper
del Govern en la societat com a soci majoritari per la
qual cosa donarem suport a aquest Projecte de llei.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt també, Sra. Rosa Gili,
teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers socialdemdcrates donarem avui suport
al Projecte de llei de modificacié dels estatuts de la
societat Ramaders d’Andorra, SA.

Entenem que la modificacié de I'objecte social dels
estatuts correspon a la necessitat de clarificar les
tasques que pot efectuar la dita societat i de
permetre també que aquesta es cuidi de la gesti6 de
'escorxador nacional sempre que calgui per garantir
la prestacié de servei public.

Les nostres esmenes, que han sigut acceptades per
tots els grups parlamentaris han permes clarificar que
la participaci6 de Govern haurd de ser en tot
moment superior al 51%. Aquest supdsit que ja
figurava en altres modificacions anteriors de la llei
perd no quedava reflectit de manera clara en
larticulat dels estatuts que se’ns van presentar en
comissio.

En la mateixa linia i per coheréncia, també s’ha
modificat en comissié legislativa l'article 25 que
defineix la composicié del Consell d’Administracié
de la societat Ramaders d’Andorra, SA deixant
palesa l'obligatorietat de qué Govern tingui en
aquest consell Ia seva preséncia garantida de manera
majoritaria.

Només lamentem la no aprovacié6 de la nostra
darrera esmena que limitava els mandats dels
membres del Consell a quatre anys. El nostre grup va
considerar que, tot i permetre la possibilitat de
reeleccié indefinida, podia ser més agil i dinamic
establir una limitacié en els mandats.

Malgrat aixo, i considerant que sense dubte aquest

no és l'aspecte més rellevant de la llei i tal i com ja
he  expressat anteriorment, els  consellers
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socialdemocrates votarem avui favorablement a

aquest Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el

conseller Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Moltes gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Liberal celebra avui que per fi
es porta a debat en aquesta Cambra I'aprovacié del
Projecte de llei de modificacié dels estatuts de la
societat Ramaders d’Andorra, SA.

Aquesta modificacié6 d’estatuts respon a una
necessitat reclamada de temps engd per la propia
associacié de Ramaders d’Andorra per tal d’adaptar-
se progressivament a les necessitats i a les exigéncies
del sector carnic per tal de mantenir el nivell
d’ingressos necessaris per assegurar els compromisos
contrets amb els socis i amb els clients.

Actualment l'objecte social comporta dificultats
d’interpretacié a 'hora de valorar si totes les etapes
de la cria, de Ulengreix, del sacrifici, del
condicionament i de la venda de les canals o part de
les canals s’hi troben adequadament reflectides.

Senyores i senyors, com ja sabeu i com ja hem dit
aqui, aquest Projecte de llei de modificacié d’estatuts
fou acceptat per Sindicatura el 16 de juliol del
present any, i avui, 3 de desembre del mateix any, és
a dir, quatre mesos i mig més tard passem a debatre’l
a la seu del Consell.

Es fa aquesta reflexié per posar sobre la taula, una
altra vegada, que la iniciativa privada i les necessitats
dels mercats van pel davant dels terminis i de la
burocracia parlamentaria.

Cal dir, perd, que aquesta necessitat de modificacié
d’estatuts no es produeix d’avui per l'endemi;
I’ Associacié de Ramaders d’Andorra amb el Govern
com a soci majoritari coneix les necessitats i les
deficiencies de primera ma que pateixen els ramaders
d’Andorra i per aixd es presenta aquesta modificacié
d’estatuts.

Una de les modificacions més significatives dels
presents estatuts de la societat Ramaders d’Andorra
és que es pugui assegurar el manteniment de la
prestaci6 del servei public de I'Escorxador Nacional
d’Andorra en cas de cessament per incompliment, o
bé per manca de concurréncia privada de la gestié
dels serveis publics.
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La possibilitat de qué Ramaders d’Andorra, SA
pogués fer-se carrec bé de forma temporal o bé de
forma permanent de la gestié dels serveis piblics de
I’Escorxador Nacional, avui no pot donar-se vist que
I'objecte social actual no contempla aquesta
eventualitat. Amb tot es constata que el 17 de juny
del 2015 s’amplia el termini d’explotaci6 fins el 31 de
desembre del 2015 per I'Escorxador Nacional i per
un import de 61.508 euros. Que el 8 de juliol del
2015 es publica al BOPA en el seu ntmero 53 un
concurs public per a 'explotacié de 'Escorxador que
I’11 de novembre del 2015, doncs, es declara deserta
I'adjudicacié de la contractacié de l'explotacié de
I'Escorxador i que el mateix dia 11 de novembre es
torna a prendre 'acord per obrir un nou concurs
public i urgent amb data limit de presentacié de les
ofertes el dia 2 de desembre del 2015 a les 14 hores,

és a dir, ahir mateix.

Queda clar que la Societat Ramaders d’Andorra no
ha pogut presentar una oferta per l'explotacié de
I'’Escorxador Nacional d’Andorra ja que fins a dia
d’avui, data de modificacié dels estatuts de la
Societat de Ramaders d’Andorra, aquests no ho
preveuen.

Ens preguntem: qui coneix millor que la societat
Ramaders d’Andorra les necessitats de 'Escorxador
Nacional? Vist que sén ells els que porten a sacrifici
els caps de bestiar pel seu condicionament i venda de
canals.

Tots sabem que el Govern d’Andorra és ahir i avui, i
després d’aquesta modificacié d’estatuts, accionista
majoritari de la Societat Ramaders d’Andorra.
També és sabut que el Govern d’Andorra és
coneixedor dels terminis de la present modificacié
dels estatuts de la Societat Ramaders d’Andorra; és
sabut que el Govern d’Andorra és coneixedor sobre
la problematica de la viabilitat de I'Escorxador; és
sabut també que el Govern d’Andorra és coneixedor
de les dates i de la nova licitacid; és sabut que el
principal client i gairebé client tnic de 1'Escorxador
Nacional, com s’ha mencionat anteriorment, és la
Societat Ramaders d’Andorra. Doncs, amb I'exposat
es denota que el Govern d’Andorra era ja fa temps
coneixedor d’aquesta problematica de la viabilitat de
I'Escorxador motiu principal entre altres per la
modificacié dels estatuts que avui es sotmeten aqui
al davant.

Si el Govern era coneixedor d’aquests fets, com és
que no ha actuat fins ara? I a sobre s’ha fet tard i
sense una solucié dptima entre la prestaci6 de servei
public i la seva viabilitat economica.

Potser Govern... -com va dir un dia la Meritxell
Mateu- devia estar ballant ben placidament el vals
de la majoria dels vint-i-dos sense adonar-se que un
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dels actors per la sostenibilitat del sector primari
tenia dificultats.

Malgrat aquesta manca d’anticipacié i poca visi6 del
soci majoritari, és a dir el Govern d’Andorra, el Grup
Parlamentari Liberal votara a favor d’aquest Projecte

de llei.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, té la paraula la
consellera Sra. Patricia Riberaygua.

La Sra. Patricia Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Abans de la meva intervencié i en nom del Grup
Demodcrata el voldriem felicitar avui pel dia del seu
aniversari.

El 10 de desembre de 1998, es va aprovar, amb el vot
favorable de totes les forces politiques presents en
aquell moment, la Llei de creacié de la Societat
Ramaders d’Andorra, SA que fou publicada al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra ntmero 1,
del 7 de gener del 1999.

El Projecte de llei que va presentar Govern I'any
1998 es nomenava “Projecte de llei autoritzant el
Govern perqué participi en la societat Ramaders
d’Andorra, SA”, després del treball en Comissié
d’Economia el text aprovat es va esdevenir per acord
la Llei de creaci6 de la Societat Ramaders
d’Andorra, SA. Societat que va néixer de I'acord
amb Govern i una part de ramaders d’Andorra per
tal de regular la producci6 de bestiar (ovi, capri, equi
i bovi) i donar-li sortida a un preu digne que
permetés la continuitat de les explotacions
ramaderes del pafs. Recordem que degut a les
condicions climatiques i orografiques  dures
d’Andorra fan que les explotacions ramaderes sén
petites i amb pocs caps de bestiar.

La Societat Ramaders d’Andorra, SA, sempre ha
tingut el suport dels diferents governs, 'any 1998,
quan es va presentar el projecte de llei de creaci6 de
la societat, ja ho estipulava en el seu article tnic, que
deia: “....el Govern ha de subscriure i desembossar un
percentatge de capital superior al cinquanta per cent i
acomplir les formalitats necessaries per a la constitucié
de la societat.”, 'any 2004 en la Llei 1/2004 del 15 de
gener, del pressupost per a 'exercici 2004 en 'article
25, es va autoritzar una ampliacié de capital de la
societat mercantil piblica Ramaders d’Andorra, SA,
establint que en l'operacié o les operacions
d’ampliacié, el Govern havia de subscriure i
desembossar la part de capital que escaigués per
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assegurar que, en tot moment, la seva participaci6
fos superior al cinquanta per cent. Actualment,
després de la venda de 439 accions, Govern tindra
2.837 accions que corresponen al seixanta per cent
del capital social.

L’any 2011 en la sessi6 del Consell General del dia
13 d’octubre es va aprovar per assentiment la Llei
d’adaptacié dels estatuts de la Societat Ramaders
d’Andorra, SA a la Llei 20/2007 del 18 d’octubre del
2007 de societats anonimes i de responsabilitat
limitada regularitzant la situacié de la Societat
Ramaders d’Andorra, SA a la legislacié vigent en
matéria de societats anonimes.

Ja fa setze anys que la societat mercantil Ramaders
d’Andorra, SA és vigent. La finalitat de 'any 1998 al
crear aquesta societat era aconseguir una produccié
de camn de qualitat, que s’ha aconseguit amb
I'atorgament del segell d’Indicacié Geografica
Protegida (dit IGP) l'any 2013, per la carn de
vedella, fruit de molts anys de feina conjunta dels
ramaders i dels diferents governs que hi van creure.
L’'IGP és una denominacié de qualitat, regulada a
escala d'Uni6é Europea que garanteix la reputacié i la
qualitat  tradicional. La societat = Ramaders
d’Andorra, SA ja estd consolidada. Té un rol
important per la promocié de l'agricultura i la
ramaderia del pafs en benefici dels consumidors, dels
ramaders i com no del paisatge ja que si volem
preservar el medi ambient i potenciar el turisme de
muntanya el sector agropecuari hi té un paper

cabdal.

La Societat Ramaders, SA ha anat adaptant-se a les
exigéncies del sector carnic per poder mantenir els
ingressos necessaris per complir els compromisos
contrets amb els socis i els consumidors. Aixi ha
modificat la presentacié de les peces de carn.
L’objecte social no era prou clar, en aquest aspecte, i
provocava confusi6 en saber si totes les etapes en la
cria, engreix, sacrifici, condicionament i venda de
canals o de parts de canals quedaven cobertes.

A més Govern ha constatat que en cas
d’incompliment del contracte de gestié de serveis
ptblics de I'Escorxador Nacional d’Andorra, falten
les eines juridiques per assegurar el servei. Amb
aquest canvi en 'objecte social es dona la possibilitat
que Ramaders d’Andorra, SA pugui agafar la gesti6 i
I'explotacié de I'escorxador Nacional d’Andorra.
Voldriem felicitar el Govern per aquests canvis en
els estatuts de la Societat Ramaders d’Andorra, SA
que la fa més competitiva i li déna flexibilitat en la
seva gestio.

Els estatuts, amb aquests canvis, van ser aprovats per
unanimitat per la Junta General de la Societat
Ramaders d’Andorra, SA el passat maig.
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La modificaci6 dels estatuts de societats amb
participacié de I'’Administracié general, com és el
nostre cas, s’ha d’establir per llei, tal com estipula la
Llei general de les finances publiques aprovada pel

Consell General el 19 de desembre del 1996.

El Grup Parlamentari Democrata va presentar dues
esmenes al Projecte de llei que es van aprovar a la
Comissi6 d’Economia aquest passat mes de
novembre per unanimitat, essent dues esmenes de
caire técnic per corregir els ndmeros de protocol
notarials.

També vam donar suport a tres esmenes del Grup
Mixt PS perqué quedi reflectit en els estatuts de la
societat la part majoritaria de Govern, sigui en el
capital social aixi com la seva representacié en la
composicié del Consell d’administracio.

Finalment vam transaccionar una esmena del Grup
Mixt SDP a fi de clarificar encara més 'objecte social
en el punt de quan la Societat Ramaders d’Andorra,
SA pugui agafar la gesti6 i 'explotacié d’escorxadors
publics sempre que calgui per garantir la prestacié
del servei public.

Per tot 'exposat, el Grup Parlamentari Democrata
votard favorablement el Projecte de llei de
modificacié dels estatuts de la Societat Ramaders

d’Andorra, SA.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Per part del Govern, té la paraula la ministra, Sra.
Silvia Calvoé.

La Sra. Silvia Calvé:
Gracies Sr. sindic.

Per explicar la finalitat del Projecte de llei de
modificacié de la Societat Ramaders d’Andorra, SA,
voldria en primer lloc exposar una breu descripcié
dels antecedents i de I'evoluci6 juridica i economica,
vinculats a la Societat Ramaders d’Andorra, SA.
Aquesta rapida retrospectiva permetra
contextualitzar la modificacié que avui es debat en
aquesta Cambra.

El 10 de desembre de 1998, el Consell General va
aprovar la Llei de creacié de la societat Ramaders
d’Andorra, SA, com a societat mercantil puablica,
d’acord amb els seus estatuts. Aixi mateix es va
facultar el Govern perqué participés en la constitucié
d’aquesta  societat, que tenia per objecte la
comercialitzacié de bestiar criat i engreixat pels socis
en explotacions ramaderes situades al Principat
d’Andorra, -i aquest ha estat fins ara I'objecte social
tnic de Ramaders d’Andorra- d’acord amb les regles
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de produccié fixades mitjancant un reglament intern
de la societat.

Durant I'any 2011, el meu predecessor en el carrec
va tramitar amb encert, una modificacié dels estatus
per tal d’adaptar-los als preceptes del nou régim
societari establert per la Llei de societats anonimes i
de responsabilitat limitada, en haver vencut en
aquella &poca amplament el termini transitori
d’adaptacié i no haver-se realitzat fins a la data les
modificacions escaients en el seu moment.

El Govern té la responsabilitat de mantenir la
Societat Ramaders d’Andorra, SA en els millors
nivells de competéncia humana, técnica i comercial
i, tot i que els mecanismes d’adaptacié al dinamisme
del mercat d’una empresa publica no sén tan agils
com en el cas de les empreses privades, cal seguir
duent a terme els tramits necessaris per assegurar la
capacitat de treball de Ramaders d’Andorra, SA
sempre que calgui, de forma que sigui una empresa
activa, dindmica i competitiva dins del seu sector.

I aquest és un dels motius principals de la tramitacié
de la modificacié dels estatuts de la societat, dotar-la
de noves eines que li permetin afrontar les demandes
dels seus «clients amb rigor, eficiéncia i
professionalitat i respondre davant dels socis amb
resultats satisfactoris.

Ramaders d’Andorra, SA, després de la recent
incorporacié d’'una nova linia comercial per la carn
de cavall subministra prop de 2.000 canals anuals
(entre vedells, bous, pollins i corders) al mercat
nacional sota el segell de control i garantia “carn de
qualitat controlada d’Andorra” i la “Indicacié
Geografica Protegida” per la carn de vedella.

L'acollida del producte final ofert per Ramaders
d’Andorra, SA per part dels consumidors és
excellent. Perd en el transcurs de la darrera
campanya del setembre del 2014 al juliol del 2015,
s’ha constatat una demanda creixent per poder
disposar d’altres presentacions comercials dels
diferents productes. Aixi, les presentacions de
comandes de peces de carn corresponents a mitges
canals tendeixen a ser reemplacades per comandes
de peces especejades o en alguns casos, preparades al
detall per al seu consum directe. L'objecte social de
la societat no preveia poder realitzar els processos
necessaris per respondre a les demandes dels clients,
essent doncs de gran importancia poder incloure en
les activitats propies de la societat les diferents
accions que conformen la preparacié d’una canal per
poder ser presentada al detall i en condicions de carn
fresca o congelada.

La finalitzacié del contracte de gestié del servei
pablic de I'Escorxador Nacional, a finals d’aquest
any, ha posat de manifest una debilitat en el
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manteniment del servei de sacrifici de bestiar que
presenta la installacié. En efecte, en cas de rentncia
o cessament sobtat de lactivitat per part de
I'adjudicatari del contracte de gestis, el Govern no
disposaria dels mitjans per mantenir el servei minim i
caldria aturar temporalment lactivitat, fet que
implicaria pérdues segures per Ramaders d’Andorra,
SA i pel sector ramader en general.

La modificacié de I'objecte social que s’ha proposat
inclou doncs també la possibilitat que Ramaders
d’Andorra pugui gestionar instal-lacions
d’escorxadors i sales de desfer, mitjangant els
procediments que s'estableixen en la normativa
vigent, de forma a assegurar en tot moment el
manteniment del servei puablic de I’Escorxador
Nacional i no posar en risc el projecte “Carn

d’Andorra”.

Els resultats obtinguts mostren I'encert en la creaci
de la Societat Ramaders d’Andorra, SA i el seu
model de societat mercantil pdblica, creant una
estructura de treball on ’Administracié pdblica i els
socis privats col-laboren per aconseguir uns objectius
comuns, en benefici dels nostres ciutadans i del
nostre territori.

Remarcaré que s’ha aprofitat la proposta de
modificacié del estatuts per actualitzar 'adrega de la
seu social de Ramaders d’Andorra, que ocupa
actualment un espai a les dependéncies del
Departament d’Agricultura.

Abans de finalitzar, voldria agrair el treball realitzat
en comissi6 amb la subsanacié d'un error en
I'exposicié de motius del Projecte de llei i amb la
clarificaci6 d’algun aspecte dels estatuts que
probablement no va quedar prou ben recollit en el
text inicial perd que no canvia el seu fons.

[ finalment voldria agrair també el suport de tots els
grups parlamentaris que han fet possible que aquest
Projecte de llei, que reforga i segueix millorant el
projecte de carn de qualitat controlada d’Andorra
sigui votat per unanimitat.

Abans de finalitzar, Sr. Camp, la veritat és que de
ballar no en sé gaire i segur que no he perdut el
temps en realitzar aquesta activitat durant aquests
mesos.

De fet, de 'any 99 fins ara, I'escorxador ha funcionat
en sistema de gesti6 privada i ha funcionat molt bé.
De fet, jo entenc que els projectes funcionen bé
quan I’Administracié i el privat saben treballar
conjuntament i aixd és un bon exemple.

Jo entenc que el funcionament de la linia de carn de
qualitat és un exemple de treball conjunt dels privats
i d’'un ens pablic i la veritat crec que I’Administracié
esta per recolzar al privat, per suplir-lo si fa falta perd
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si el privat pot funcionar I’Administracié I'ha de
deixar treballar i no entenc com algi d’ideologia
lliberal com vosté doncs, no tingui també aquesta
linia de pensament.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Obrim un segon torn d’intervencions.
Pel Grup Mixt, no hi ha intervencié...

Pel Grup Liberal, Sr. Joan Carles Camp, teniu la
paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, només dir-li a la ministra que si que séc lliberal i
que penso que actualment s’estan fent les coses bé,
perd segurament si hi ha aquestes mancances es van
veure la legislatura passada estava parlant d'un ball
placid de 22, no un ball de 15, que de vegades la
volta sembla que el Govern encara estigui en un ball
placid de 22 i només som 15.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Per part del Grup Democrata, hi ha intervencid...
Per part del Govern, no hi ha intervencio...

Bé doncs, si no hi ha més intervencions i si no hi
hagués objeccions vist el manifestat, proposo
I'aprovacié del Projecte de llei per assentiment.

Declaro aprovat el Projecte de llei.

Passem al sis¢ punt de 'ordre del dia:

6- Examen i votacié de la Proposta
d’aprovacio de la ratificacié del Conveni
entre el Principat d’Andorra i el Regne
d’Espanya sobre cooperacié en matéria
de lluita contra la delingiiencia i
seguretat.

La Proposta de ratificacié fou publicada en el Butlleti
ndmero 45/2015, del 4 de novembre i no s’hi ha
formulat cap esmena.

Alguna intervenci6 per part del Govern...

Sr. Xavier Espot teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.
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El 9 d’octubre del 2014, aquesta Cambra va aprovar
la ratificaci6 de I’Acord entre el Principat d’Andorra
i la Reputblica Francesa relatiu a la cooperacié
transfronterera en matéria policial i duanera. En
aquella ocasi6, vaig assenyalar que el nostre pais
sempre havia obtingut de les autoritats franceses el
maxim suport en matéria policial, quan havia estat
menester, perd que atés que continuava requerint la
seva ajuda, aquesta col'laboraci6é ja no podia fer-se
només sobre la base de la bona voluntat, i havia
esdevingut necessari plasmar-la per escrit i
desenvolupar-la degudament, per motius evidents de
seguretat juridica.

Aquestes mateixes consideracions s’han de posar de
manifest en el cas de la cooperacié contra la
delingiiéncia i en materia de seguretat amb el nostre
altre estat vei. I és per aquest motiu, i també per
preservar I'equilibri institucional amb els dos paisos,
que calia negociar i signar un conveni bilateral amb
Espanya de les mateixes caracteristiques que el que
es va subscriure amb Franga, i que desenvolupa la
cooperacié prevista en el Tractat de bon veinatge,
d’amistat i de cooperaci6 entre el Principat
d’Andorra, la Republica Francesa i el Regne
d’Espanya, del 3 de juny de 1993.

En efecte, el fet que la delingiiéncia cada cop adopti
una vessant transnacional més acusada, i que d’altra
banda tingui una component més organitzada i
especialitzada, feia imprescindible de reforgar la
cooperacié policial amb Espanya, transcendint els
protocols de cooperacié que els anys 1999 i 2001
s’havien convingut en matéria de cooperacié técnica
i de formacié. Per aixdo 'any 2012 es va iniciar la
negociacié del conveni, la ratificacié del qual avui se
sotmet a l'aprovacié d’aquesta Cambra, i que el
ministre d’Interior espanyol Ferndndez Difaz i jo
mateix vam signar a inicis del passat mes de
setembre a Madrid.

El Conveni entre el Principat d’Andorra i el Regne
d’Espanya sobre cooperacié en matéria de lluita
contra la delinqiiéncia i la seguretat s’estructura en
un preambul i 14 articles, que estableixen: els ambits
de collaboracié, en concret en la lluita contra la
delingiiencia i les accions criminals multiples i
diverses que s’hi relacionen, perd de conformitat
amb la legislaci6 dels dos estats i respectant sempre
el principi de doble incriminacid; que aquesta
collaboracié inclou lintercanvi d’informacié i la
prestaci6 d’ajuda en  lactivitat  operativa
d’investigacié en diversos ambits que també es
relacionen; com es materialitza la cooperacié des de
la perspectiva de l'intercanvi d’informacié, resultats i
experiéncies, les accions coordinades, l'assisténcia
técnica i la formaci6; I'exclusié de la cooperacié
judicial en materia penal; els organs competents per
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a la realitzaci6 practica del conveni i les formalitats
que s’han de seguir per intercanviar informacié o per
cursar les demandes d’activitats previstes, aixi com
els motius de refas; les condicions de lintercanvi
d’informacié; la possibilitat de constituir una
comissié mixta, i les disposicions relatives a la
resolucié de controvérsies, a 'entrada en vigor i a la
vigéncia del Conveni.

A més, aquest Conveni consta d’'un annex que
consisteix en un Protocol de desenvolupament
técnic en mateéria de cooperacié policial, desglossat
en cinc titols que regulen les matéries relatives a
'assisténcia mutua per al desenvolupament de
sistemes informatics, la intervencid i el manteniment
de l'ordre i la seguretat, el rescat i el salvament, les
escortes, i la formaci6 professional, totes elles cabdals
per garantir els mitjans d'investigacié policial
adequats al nostre Cos de Policia, la seguretat
ciutadana del nostre pafs en situacions de crisi major,
i la capacitaci6 professional dels nostres agents.

En definitiva, el conveni la ratificacié del qual se
sotmet avui a I'aprovacié del Consell General atorga
la seguretat juridica oportuna al conjunt de la
cooperacié existent amb Espanya en I’ambit
competencial de la seguretat i la lluita contra les
accions criminals, que fins ara tenia lloc bé de facto,
o bé dacord amb uns protocols que calia
modernitzar i ampliar. [, d’altra banda, permet
estrényer la cooperacié policial amb el nostre Estat
vel davant les noves i cada cop més complexes
formes de delingiiéncia, a les quals Andorra ha de fer
front de forma decidida i ferma si vol seguir
mantenint les altes cotes de seguretat ciutadana que
la caracteritzen.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna intervenci6 per part dels grups....

Sra. Silvia Eloisa Bonet, pel Grup Mixt.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Com no pot ser d'una altra manera votarem a favor
de la ratificaci6 del Conveni entre el Principat
d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre cooperacié en
materia de lluita contra la delingiiéncia i seguretat.

La seguretat ja no es pot considerar de manera
aillada a cada pafs, siné que supera els limits de les
fronteres administratives. I aquest fet ens esta
obligant a compartir informacié i intel-ligéncia amb
els cossos policials d’altres paisos. Aquesta dimensi6
compartida que tenen les noves amenaces en un
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mén  globalitzat fa que la cooperacié policial
esdevingui una de les prioritats que tenen els
diferents governs. La cooperacié policial i també,
evidentment, la cooperacié interinstitucional en
temes de formaci6 dels cossos de seguretat resulta
indispensable per donar la resposta adequada.

Els dltims esdeveniments succeits a Parfs ens
demostren de la necessitat imperiosa en materia de
cooperacié internacional en la lluita contra el
terrorisme, fet que resulta indispensable per garantir
la seguretat dels nostres ciutadans.

Perd no hem de pensar només en el terrorisme que
no coneix fronteres, siné que existeixen altres
delictes, molts d’ells colpidors, com és el trafic d’esser
humans o la violéncia sexual envers els infants o
d’altres que utilitzen les xarxes socials o Internet,
trencant el concepte tradicional de delingiiéncia i
obligant-nos a estar millor preparats per poder-hi fer
front.

Agraeixo al regne d’Espanya la seva implicacié i
col'laboracié amb Andorra en aquesta matéria que
evidentment és en benefici mutu.

No entraré a destacar de nou, com ha fet el ministre
i detallar de manera el contingut del Conveni al qual
compartim totalment, per la qual cosa com ja he dit
al principi, votarem a favor d’aquesta ratificacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sr. Gerard Alis, teniu la
paraula.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Comengo avangant que de la mateixa manera que el
Grup Parlamentari Socialdemocrata va donar suport
a l'aprovacié de la ratificacié6 de I"Acord entre el
Govern del Principat d’Andorra i el Govern de la
Reptblica Francesa relatiu a la cooperacié
transfronterera en matéria policial i duanera del qual
el ministre ens parlava, avui els consellers
socialdemocrates donarem suport al Conveni entre
el principat d’Andorra i el regne d’Espanya sobre
cooperacié6 en matéria de la lluita contra la
delingiiéncia i seguretat que va ser signat a Madrid el

2 de setembre de 2015.

Tradicionalment, el Principat d’Andorra ha
beneficiat de I'ajuda i cooperacié per part de les
autoritats espanyoles en afers relatius a ’assisténcia
en materia policial en la lluita contra la delingiiéncia
en mateéria policial en diversos aspectes com la lluita
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contra la delingiiéncia i la formacié. De fet
'existéncia dels protocols de cooperacié policial
signats entre els ministeris d’'Interior d’ambos paisos
el 24 de setembre de 1999 i el de cooperacié entre
Andorra i la Guardia civil espanyola del 18 de
setembre de 2001, que el ministre també citava, aix{
ho palesen. Em sembla positiu continuar en aquesta
via de cooperacid.

Aquest nou acord, del qual estem parlant, amplia i
refor¢a la cooperacié que s’ha dut a terme aquests
darrers anys entre ambdds estats i entre els diferents
cossos de seguretat d’aquests, ampliant i
desenvolupant la cooperacié en els ambits de la
seguretat i la lluita contra la delingiiéncia, que fins
ara es vénen duent.

Com exposava el ministre, el conveni, que
substitueix els protocols abans esmentats, abasta la
cooperacid policial directa, I'assisténcia en materia
de lluita contra la delingiiéncia organitzada, de lluita
contra les accions criminals, de cooperacié per la
prevencid, la detecci6 i la investigacié de qualsevol
delicte, i la col'laboracié en materia de seguretat
sempre respectant el principi de doble incriminacio,
mantenint-se  també i desenvolupant-se la
cooperacié policial en diverses matéries com la
formacio.

Per I'exposat, com ja he dit, votarem favorablement
a la ratificacié d’aquest Acord.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es el torn ara del Grup Parlamentari Liberal. T¢ la
paraula la consellera, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.
Molt Il-lustres Senyores i Senyors.

No puc parlar de lluita contra la delingiiéncia i de
seguretat sense parlar del que som com a pafs en la
materia.

Gracies a un model d'immigracié encertat i
continuista que s’ha anat seguint independentment
del color politic dels governs que s’han succeit, i
també gracies a l'eficicia de la policia andorrana,
Andorra gaudeix d'un alt nivell de seguretat
ciutadana que molts paisos del nostre entorn ens
estan envejant.

El nostre petit pafs, terra d’acollida de gent valenta i
treballadora de moltes nacionalitats diferents, terra
on la meitat de la poblaci6 és d’origen estranger amb
una proporcié molt més elevada que els grans paisos
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del nostre voltant, ha sabut preservar la seguretat
ciutadana durant tots aquests anys gracies al seu
propi model d’immigracié. Des del Grup
Parlamentari  Liberal, esperem que l'acord
d’associaci6 amb la Unié Europea, que s’esta
negociant, respecti aquest model i que el Govern de
DA, sigui plenament conscient que una lliure
circulacié de persones no ponderada podria ser un
fre al nostre benestar.

La seguretat ciutadana és qualitat de vida, qualitat
de vida pels andorrans i qualitat de vida per als
residents estrangers que troben aqui Andorra un lloc
de pau i un lloc de bon viure.

També, cal recordar que la seguretat és la condicié
sine quanon per ser un pafs atractiu a nivell turistic i
sobretot, per un petit pais com el nostre, que treu del
turisme la major part del seu PIB.

Recordem que la seguretat que és una de les
primeres necessitats basiques de I'ésser huma de la

classificacié de MASLOW.

Des del punt de vista del Grup Parlamentari Liberal,
la lluita contra la delingiiéncia ha de ser una
prioritat nacional. Preservar-la dins les nostres
fronteres, impulsar sinergies amb els paisos de
I'entorn en la mateéria i desenvolupar la cooperacié
policial internacional s6n fonamentals.

Entenem que la proposta del Conveni entre el
Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya, sobre la
cooperacié6 en matéria de lluita contra la
delingiiéncia i seguretat, va en aquest sentit.

Tenint en compte els antecedents exposats, des del
Grup Parlamentari Liberal, com no podria ser d’'una
altra manera, votarem a favor de la ratificacié
d’aquest Conveni entre el Principat d’Andorra i el
Regne d’Espanya.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es el torn del Grup Parlamentari Democrata. Té la
paraula la consellera, Sra. Sofia Garralla.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.

El nostre pafs, com ja s’ha dit en les intervencions
que m’han precedit, sempre s’ha beneficiat de la
maxima ajuda i collaboracié per part de les
autoritats espanyoles, com també succeeix amb
Franca, en matéria de lluita contra la delinqiiéncia i
la seguretat, collaboracié també en I'ambit de la
formacid, col‘laboraci6 policial i ajuda que s’han anat
reforcant des de fa anys.
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El nostre grup parlamentari, ja ho avanco, donara el
seu suport a |'aprovacié de la ratificacié del Conveni
entre el Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya
sobre cooperacié en matéria de lluita contra la
delinqgiiencia i seguretat. Es important poder ratificar
aquest Conveni.

D’una banda, aquesta aprovacié permetra refermar
la voluntat del nostre pais de mantenir I'equilibri
institucional amb els dos paisos veins. Recordem que
el 19 d’octubre del 2014 aquesta Cambra va ratificar
’Acord entre el Principat d’Andorra i la Reptblica
francesa relatiu a la cooperacié transfronterera en
materia policial i duanera.

D’altra banda, hem de tenir en compte els lligams
transnacionals cada cop més freqiients dels grups
criminals organitzats; la globalitzacié dels sistemes
econOmics; els darrers  desenvolupaments i
innovacions en el camp de la tecnologia i la
comunicacié que ofereixen noves oportunitats als
grups criminals, tot aixd el que comporta que la
cooperaci6 policial sigui indispensable per garantir la
seguretat.

No podem perdre de vista que la lluita contra la
delingiiéncia ja no es pot dur a terme de manera
eficag només a l'interior de les nostres fronteres, és
una preocupacié internacional que necessita una
resposta coordinada i transfronterera.

L’'adopci6 d’aquest Conveni garanteix cobrir la
globalitat d’aquesta cooperacié i al mateix temps,
com he dit anteriorment, déna compliment al
precepte constitucional de mantenir la paritat en les
relacions tradicionals amb els estats veins.

Es tracta d’un instrument més, i amb aix0 acabo, que
ens permetrd poder mantenir un pais amb el nivell
de seguretat putblica que tenim avui en dia, seguretat
molt preuada tant pels que vivim aqui com pels que
ens visiten i per aixd només puc acabar felicitant el
Govern i en particular el seu ministre d’Interior per
la signatura del Conveni que se sotmet avui a
ratificacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

El Govern desitja tornar a intervenir...
(Se sent riure)

Alguna altra intervencid. ..

Bé, si no hi ha més intervencions i vist el manifestat,
si no hi ha tampoc objeccié al respecte, proposo
'aprovacié de la proposta per assentiment.

Declaro aprovada la proposta de ratificacio.

Passem al sete punt i darrer de 'ordre del dia:
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7- Examen i votacié de la Proposicié de
llei qualificada de modificacié de la Llei
10/2007, del 17 de maig, qualificada de
modificaci6 de la Llei qualificada
11/2003, de modificacié de l'article 7 i
de supressi6 dels articles 8 i 9 de la Llei

qualificada de transferéncies als comuns,
del 27 de juny.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butlleti ntimero

56/2015, del 27 de novembre.

Intervé per exposar l'informe de la comissi6 el Sr.
Jordi Gallardo Fernandez, nomenat ponent per part
de la comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.
En la reunié del dia 17 de novembre del 2015, la

Comissié Legislativa de Finances i Pressupost, em va
nomenar ponent de la Proposicié de llei qualificada
de modificacié de la Llei 10/2007, del 17 de maig,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada
11/2003, de modificaci6 de l'article 7 i de supressié
dels articles 8 i 9 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, del 27 de juny. Em
cotrespon avui presentar una sintesi de I'informe de
la comissio.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades els dies 17 i 24
de novembre del 2015 ha analitzat la Proposicié de
llei i les esmenes que li han estat presentades. El
Projecte de llei va rebre un total de 8 esmenes, de les
quals 7 foren presentades pel Grup Parlamentari
Mixt - PSi 1 fou presentada pel Grup Parlamentari
Democrata.

De les esmenes presentades: 1 esmena s’ha aprovat
per majoria; 5 esmenes no s’han aprovat; i 2 esmenes
han estat retirades per obrir el pas a establir unes
transaccions que han estat aprovades per majoria.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissid, el text del qual es
sotmet avui a consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, acabada la intervenci6 del ponent i vist que hi ha
vots particulars que s’han presentat, proposo
procedir al debat i votacié dels articles que han estat
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objecte de vot particular i continuar després amb el
debat de les altres parts del text.

Us recordo que un cop finalitzat el debat i de
conformitat amb el que disposen els articles 57.3 de
la Constitucié i 112 del Reglament del Consell
General, procedirfem a una votacié final sobre el
conjunt del text resultant, I'aprovacié del qual
requerira el vot favorable de la majoria absoluta dels
consellers generals elegits en circumscripcié
parroquial i la majoria absoluta dels consellers
generals elegits en circumscripcié nacional.

Us recordo també que aquesta votacié final i tal com
fixa l'article 112 del Reglament del Consell General,
serd publica i oral per crida.

Bé, doncs, tot seguit iniciem el debat dels vots
particulars presentats.

Demanaria al Sr. conseller general que ha formulat
els vots particulars si prefereix debatre’ls de forma
conjunta o separada.

El Sr. Jordi Gallardo:

Conjunta.

El Sr. sindic general:

Doncs, bé, procedirem a un debat conjunt d’aquests
tres vots particulars. Recordo quins sén aquests vots
particulars: vot particular niimero 1 que es correspon
a I'esmena ntmero 1 de l'informe del ponent. Vot
particular néimero 2 que es correspon a l'esmena
nimero 7 de l'informe del ponent i vot particular
nimero 3 que es correspon a I'esmena ntmero 8 de
I'informe del ponent.

Intervé per defensar els vots particulars, el Sr. Jordi
Gallardo Fernandez.

Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Actuant en representacié del Grup Parlamentari
Liberal, segons alld que disposa I'article 100.1 del
Reglament del Consell General, hem volgut formular
vot particular, a la Proposici6é de llei qualificada de
modificacié de la Llei 10/2007, del 17 de maig,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada
11/2003, de modificacié de l'article 7 i de supressié
dels articles 8 i 9 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns, del 27 de juny, en el sentit
seglient:

Primerament respecte a 'esmena primera formulada
pel Grup Parlamentari Mixt-PS retirada per
transaccié i que va prosperar pel resultat de la
votacié, hem volgut demanar el vot particular per
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deixar el text original com es va proposar abans de
ser modificat, atés que si bé és cert que almenys el
Grup Liberal no hem reconegut mai el pes legislatiu
que pot tenir I'acord institucional, el fet que aquest
acord fos el motiu pel qual els comuns es veiessin
obligats a acceptar la congelacié de les
transferéncies, pensem que justifica que en
'exposicié de motius els comuns hagin volgut deixar
constancia d’aquests acords com també del
compromis assolit llavors per modificar els articles de
la Llei qualificada 11/2003 que permetin una millor
aplicacié de la modificacié de la llei 10/2007, que
s'introduf per facilitar que els comuns poguessin
destinar I'import de les transferéncies a la reduccié
de 'endeutament en la recerca d’un major equilibri
pressupostari.

Respecte a l'esmena 7 formulada pel Grup
Parlamentari Democrata i que va prosperar pel
resultat de la votacid, en aquest cas també hem
cregut oportd deixar constancia que el Grup Liberal
pensem que el text original és més coherent des d'un
punt de vista procedimental.

Estem d’acord en el fons que persegueix 'esmena,
equiparar el tractament fiscal a I'impost general
indirecte de la reparcel-laci6 dels terrenys en el marc
d’'un pla parcial o especial inclosa la cessié
obligatdria i gratuita, al que té limpost de
transmissions patrimonials.

Ara bé, pensem que aquesta modificacié tindria més
sentit per la via de la modificaci6 de la Llei de 'IGI.

Des d’un punt de vista legislatiu no és massa curds, a
criteri nostre, fer aquesta modificacid, que repeteixo,
compartim, perd no correspon fer-ho en el marc
d’aquesta  proposicié de llei presentada pels
honorables comuns, siné per la via d’'una modificacié
del pressupost o fins i tot encara millor, per la via de
la modificaci6 de la Llei de I'impost general
indirecte.

Finalment, l'esmena 8 formulada pel Grup
Parlamentari Mixt-PS retirada per transaccié va
prosperar pel resultat de la votaci, donant com a
resultat una disposicié final segona, mitjancant la
qual s’encomana a Govern que prévia participaci
dels comuns i del Consell General, abans del 31 de
desembre del 2017 presenti un projecte de llei amb
un nou marc normatiu de transferéncies i de
competencies, d’acord amb el que disposa 'article 80
de la Constitucié.

El Grup Liberal entenem que no és tampoc propi,
des d’un punt de vista procedimental, que des d'una
proposicié de llei s'insti al Govern a fer un projecte

de llei.

L’oportunitat o no de fer una llei correspon de forma
propia al Govern aixi com al Consell General. Si el
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Grup Parlamentari Democrata considera que és
necessari un nou marc normatiu de transferéncies i
de competéncies té al nostre criteri dos vies, o bé
presentar una proposicié de llei, o mitjancant els
mecanismes d’impuls al Govern per via de propostes
de resolucié proposar i instar al Govern a
desenvolupar un nou marc normatiu.

En cap cas, pensem des del Grup Liberal, que una
llei ha de servir per encarregar una altra al Govern,
vist que el Consell General té també capacitat propia
per elaborar proposicions de llei.

No es pot passar la responsabilitat al Govern de fer
una feina que vostés i, en definitiva, nosaltres, els
consellers podem fer per via d’una llei.

Sorprén també el canvi de criteri del grup de la
majoria que durant el passat debat d’orientacié
politica del 9 d’octubre va votar en contra de la
resolucié proposada pel Grup Liberal que instava al
Govern a convocar una representacié del Consell
General, on hi fossin presents representants de tots
els grups parlamentaris, en totes aquelles reunions
amb els comuns en qué s’analitzessin les
modificacions o reformes de la llei de competéncies i
de la llei de transferéncies.

Per coherencia, defensem que no podem encomanar
al Govern que faci una llei si el Consell General té
potestat per fer-ho, aquesta disposicié final segona
és, al nostre entendre, una mala praxis
procedimental des d’'un punt de vista legislatiu que
no podem compartir, per aquest motiu demanem
retornar el text al seu estat original.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara de la intervenci6 dels grups.
Pel Grup Parlamentari Mixt...

No hi ha intervenci6...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, en relacié al vot particular plantejat pel Grup
Liberal wvull manifestar l'opinié dels consellers
socialdemocrates del Grup Parlamentari Mixt, en el
sentit d’estar globalment en desacord amb el que
s’ha manifestat.

Amb cardcter genéric, abans d’entrar en concret
amb alguna de les consideracions sobre el fet que el
treball en comissié efectuat pel Consell General, en
cap cas va en detriment de la potestat legislativa dels
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comuns. Els comuns poden presentar una proposicié
de llei. Benentes que si. Perod en tot cas entenem que
els consellers és la nostra feina fer de poder legislatiu,
i per tant, doncs, tenim tot el dret, jo diria I'obligacié
d’esmenar-la i de donar-li el contingut final.

Per tant, com a principi, el fet de mantenir el text
sorgit dels comuns, és un principi que no compartim,
i per tant, en aquesta linia voldriem mantenir-nos
amb els acords, ni que fos per majoria que es van
assolir en el si de la comissio.

De manera més concreta i en relacié a I'esmena
nimero 1 que vam formular els consellers del PS,
nosaltres compartim la idea que I'anomenat acord
institucional entre Govern i comuns de data 28
d’abril de 2004 no figuri en un text legislatiu, ja que
entendriem que seria donar-li rang normatiu a un
acord legitim entre administracions perd que no té
aquest rang normatiu, i per tant, entenem que no ha
de figurar en I'exposicié de motius.

[ en relaci6 a I'esmena 8 també presentada pels
consellers de PS, discrepar en aquest punt novament
un cop més amb voste Sr. Gallardo, en el sentit que
el fet que s’encomanin coses a Govern des de textos
legislatius, que s'encomanin tasques i que
s’estableixin terminis, és una practica absolutament
habitual dels projectes de llei. Ho veurd ara
facilment si recupera molts dels textos. I en tot cas,
en aquest cas seria quasi la part -després faré la meva
intervenci6 en relaci6 al projecte de llei- la part de la
qual podem estar més orgullosos del treball fet en
comissié d’establir un marc de limit temporal a
aquest régim de transferéncies, que nosaltres no
compartim perd que com a minim vam compartir la
necessitat d’establir-hi una limitacié temporal.

Per tant, per tot I'exposat, votarem contrariament al
vot particular presentat pel Grup Liberal.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula la consellera,
Meritxell Mateu.

La Sra. Meritxell Mateu:

Gracies Sr. sindic.

Bé, no m’estendré massa perd diré que pel que fa a
l'esmena 1 nosaltres entenem que l'acord
institucional no té forca de llei o d’acord legal i com
que pensem, i aixi ho vam manifestar durant el
treball en comissié, que el Consell també hauria
d’estar informat i participar, s’ha cregut oportd
treure la referéncia a l'acord institucional a
'exposicié de motius de la proposicié de llei.
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Pel que fa a l'esmena 7, insistiré sobre aquesta
esmena, perqué aquesta esmena €s necessaria per
equiparar el tractament de I'GI al previst per I'TTP.
Per un error que hi va haver, o un oblit que hi va
haver, més aviat, quan es va elaborar I'IGI no es van
crear les exempcions que existeixen dintre de I'ITP.
El que ha creat una injusticia en el moment quan la
cessi6 la fa una societat o un bé immoble i que afecta
l’activitat econdmica, ja que normalment hauria de
repercutir I'IGI sobre el valor del terreny al comt. I
aix0, doncs, crea un greuge amb les exempcions que
existeixen a I'ITP.

Per qué nosaltres hem decidit agafar i fer aquesta
esmena i utilitzar aquesta llei? Perqué aixd és una
disfuncié que concerneix a les administracions
comunals, i perqué modificar la Llei de I'lGI, que
també s’hagués pogut fer aixi, doncs, hagués volgut
dir anar molt més enlla i estendre’ns en el temps. De
la mateixa manera que posar aixd també com una
disposicié dintre del pressupost o de la Llei de
pressupost del 2016, també ens anava a endarrerir.

I hem volgut ser pragmatics, i a demanda de les
administracions comunals, doncs, en les quals també
hi ha administracions que concerneixen actualment
la majoria liberal, doncs, nosaltres hem decidit de ser
proactius, i d’endinssar aquesta esmena.

[ pel que fa a I'tltima esmena, que és I'esmena 8, per
nosaltres és del tot adient, si més no, recordaran els
consellers i conselleres generals que la majoria
d’aquesta Cambra va expressar el mes de setembre
durant la presa en consideracio, que s’havia de fer un
replantejament de la llei de transferéncies i fer-ho en
el marc de la definici6 de les competéncies,.

[ miri, recordaré el que va dir el Sr. Majoral el mes
de setembre, va dir: “No volem dissociar les
competencies de les transferéncies, ni el rol que han
jugat els comuns en el marc de la Constitucié.” Fins
aqui estem d’acord.

Ara bé, si bé el conseller Liberal es va expressar a
favor de la creaci6 d'una taula i després més tard
durant el decurs del debat d’orientacié politica van
fer fins i tot una proposicié de resolucid, nosaltres
volem ser més pragmatics. Ja s’han organitzat taules i
trobades i hem volgut ser més resolutius. I aixi
connivéncia del Grup Mixt vam trobar molt més
escaient encomanar al Govern, -que Sr. Gallardo és
una técnica legislativa totalment habitual i
acceptada-, que faci en el termini de dos anys donar
un termini, un nou projecte de llei en el qual, doncs,
puguem participar tant els comuns, evidentment,
com també el Consell General.

Moltes gracies Sr. sindic, i per tot aixd també
votarem en contra el vot particular del Grup Liberal.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
El Govern desitja intervenir...

Bé, algun altre grup desitja intervenir...

Sr. Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc, Sr. Lopez, no estava posant en cap
cas en dubte la capacitat legislativa que tenen els
comuns, els quals els reconeix la Constitucié. No
seré jo que els hi tregui. Simplement hem volgut
manifestar, doncs, aquest vot particular perque
entenem que amb les esmenes que s’han anat
proposant, el que passa és que acabem desvirtuant
un text que en el seu inici el van entrar els comuns
d’'una manera molt concreta. I per aquest motiu
nosaltres sempre hem dit, i ho lligo amb una resposta
a la Sra. Mateu, que en la revisi6 de les
transferéncies i les competéncies, el debat ha de ser
entre totes les institucions i des de bon principi, per
evitar que passi el que pot passar, i aquest és un
exemple. Que s’entri o s’avanci la feina en un sentit i
que per via d’esmenes, després, per no haver
participat a l'origen en la proposta de llei, doncs,
s'acabi traient o restant aquest sentit global de la
mateixa llei.

En resposta a la Sra. Mateu em parla de pragmatics i
de resolutius, en relaci6, doncs, a I'esmena per
equiparar, que ja li he dit, en el fons estem d’acord,
perqué pensem que és una demanda de les
corporacions locals, independentment que siguin
liberals o democrates o socialdemocrates o d’algun
altre partit.

Em parla de pragmatisme quan aquesta llei fa 54
mesos i 3 dies que esta aprovada, la Llei de I'lGI. I
que fins i tot abans d’aplicar-se 'l de gener del 2013,
ja es va modificar perqué es va detectar una
mancanca o un oblit o una millora a fer.

Per tant, doncs, no em parli de pragmatisme quan
han passat 54 mesos i practicament a 10 dies d’'unes
eleccions, pensem amb aquest pragmatisme, com
tampoc amb la resolucid. Perqué tampoc penso que
després de tants mesos la resolucié correcta sigui
instar el Govern a fer una llei que per ser resolutiu, si
realment ho volguéssim tots plegats, ho podriem fer
des del mateix Consell General, tal com es va
comengar a parlar dins de la propia comissié. No seré
jo qui defensi la idoneitat o no o la capacitat o no del
Govern per fer-ho.

Simplement he volgut, mitjancant el vot particular,
defensar que la capacitat legislativa i la idoneitat del
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moment li correspon al Govern, i també li correspon
al propi Consell. I per tant, doncs, hem cregut que
aquest no era el procediment legal o, al nostre
entendre, legislatiu més adient.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Meritxell Mateu i després Sr. Victor Naudi.

La Sra. Meritxell Mateu:

Gracies Sr. sindic.

Només per dir que nosaltres ens hem mogut perqué
ens ho han demanat. Es a dir, qui ha notat aquesta
disfuncié han sigut les administracions comunals, i
en les han traslladat ara. Si ens les haguessin
traslladat abans no tingui cap dubte, Sr. Gallardo,
que ja haguéssim fet la modificacio.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. Naudi teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Doncs, bé, no faré cap intervenci6 sobre el punt del
vot ponderat, si més no doncs, el que vull és
manifestar el posicionament del nostre vot, que ja
avanco que sera negatiu per coheréncia amb la
intervencié que farem amb el punt primer més
endavant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

Sra. Mateu, permeti'm que discrepi del que m’ha dit,
perqué a nosaltres ens consta que aquesta demanda
de les corporacions locals fa dos anys que ens la van
manifestar. Potser a vostés els hi ha arribat ara. A
nosaltres ens consta que fa dos anys.

[ repeteixo, no és que no hi estiguem d’acord, és que
pensem que la via no és aquesta i que des d'un punt
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de vista per correccié de la tramitacié legislativa,
fora més correcte que es fes, si és molt urgent per
una modificacié o una esmena dins del pressupost, i
sind, doncs, per una modificacié de la Llei de I'lGI,
vist que fa 54 mesos que s’ha aprovat aquesta llei, no
crec que vingui de 4 mesos.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Bé, si no hi ha més intervencions, procedirfem a la
votacié dels vots particulars, si no hi tenen objeccié
proposaria la votacié conjunta dels vots particulars.

Doncs, passem a la votacié conjunta votant si als
vots particulars o no i deixant el text tal i com ha
sortit de la comissio.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Hi ha un silenci)
(Votacions)

Sra. secretaria si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

Si. 8 vots a favor, 19 en contra i 1 abstencid.

El Sr. sindic general:

Bé, per tant, a la vista del resultat queden
desestimats els vots particulars i es manté el text tal
com ha sortit de la comissio.

Passem tot seguit al debat de les altres parts del text.

Pel Grup Parlamentari Mixt, Sr. Victor Naudi teniu
la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

En el debat de la presa en consideraci6 de Ia
proposicié de llei que avui es sotmet a votacid, els
consellers generals de Socialdemocracia i Progrés
varem motivar el nostre vot negatiu. I avui ho
tornarem a fer.

Compartim que els comuns emparats per la
competéncia que els atorga la Carta Magna i el
principi d’autogovern, han de poder administrar els
recursos propis com responsablement creguin oportd,
i aixi poder destinar les aportacions per transferéncia
del pressupost general de I'Estat si cal, a rebaixar
deute financer en totalitat i sense limitacions o al
menys dins uns parametres reguladors menys acotats.
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Perd defensem que aquest debat no es pot fer de
forma puntual, ja que llastimosament s’acabara fent
una vegada més un pedag legislatiu.

Cal, d’'una vegada per totes, encarar d’una forma
decidida la reforma del marc competencial entre
comuns i Govern per tal d’assolir una major
eficiencia de la prestacié de serveis i politiques per
part de I'Estat i també per assolir un nivell de
prestacions per part de les administracions comunals
que sigui equivalent per al conjunt dels ciutadans,
independentment de la parrdquia en qué resideixen.

Cal eliminar les actuals duplicitats administratives
mitjangant una clara definicié de competéncies i la
centralitzacié de les politiques estatals fonamentals,
com ara les politiques socials, la politica de
preservacié del patrimoni natural o l'aprofitament
energetic dels recursos naturals.

Cal delimitar, clarificar i distribuir les competéncies
sense encavalcaments, sense ingeréncies. Només aix{
es podra arribar a establir una correcta, justa i
apropiada aportacié per transferéncia dels recursos
econdmics que generi 'Estat.

No fer-ho ens durd irremeiablement, vulguem o no
vulguem, al col'lapse econdmic i també al col-lapse
politic.

La ironia de la situaci6 fa que ara, a les acaballes dels
quatre anys de gestié comunal els sis, cinc o quatre
comuns governats per DA s’adonen que cal fer
quelcom. Possiblement cada dia que passa el color
taronja es torna morat.

Han passat quatre anys amb majoria absolutissima,
més el temps que portem en curs i més vint-i-dos
mesos de Govern del Sr. Bartumeu que és el que va
emprendre el didleg per encarar aquestes reformes.
Han passat més de sis anys, sis anys perduts, i ara
correm-hi tots a fer pedagos.

L’'tnic que s’ha fet és tapar les vergonyes en un
pseudo compromis de mitges tintes mal anomenat
acord institucional. No és serids, aquesta és la
realitat.

I no és tot. Per acabar de fer alldo que no cal fer,
s'intenta  introduir = d’amagatotis en aquesta
Proposicié de llei una modificacié de la Llei de I'IGI,
fent Gs d’alld que ja és una tradici6 en DA: el
contraban legislatiu. I no parlaré del trencament de
la seguretat juridica.

Es pretén argumentar que hi hauria certa urgéncia
per tal que algun comd, en comencar el nou mandat,
no tingui dificultats pel que respecta a les cessions
urbanistiques a favor dels comuns dels terrenys de
particulars en el marc de l'execucié dels plans
parcials.
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Es pretén aixi evitar un suposat greuge en relacié a
les exempcions que actualment es fan en les
transmissions d’habitatges en el marc de I'ITP,
introduint una disposicié final de modificacié de la
Llei de I'lmpost General Indirecte.

Senyors de la majoria, les coses no es fan aixi. Si ho
consideren oportt caldria presentar i debatre una
modificaci6 de la Llei de I'lGI, que és com tocaria. O
és que la urgeéncia estd motivada per altres aspectes?
O és que la urgéncia és només d’alguns?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt també, Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Fa ja alguns anys, quan vaig comencar a fer politica,
un bon amic em va fer una recomanacié que penso
que pot ser d'utilitat que de ben segur molts de
vostés ja coneixen. Amb la seva fina ironia
recomanava que qualsevol text de llei s’havia de
comengar a llegir sempre pel final, perqué segons... -i
seguia amb la seva ironia- segons quines siguin les
disposicions finals del text potser en algun cas ja pots
estalviar de llegir-te la llei i, si més no, saps alla on
estan els temes importants o alla on pot fallar
aquesta proposicié de llei.

Deia aix0 perqué una llei en la que es modifica una
llei que ja ha estat varies vegades modificada, que
conté una disposicié final que desitja curta vida a la
proposta de llei, doncs deixa ben entendre que
segurament no estem tots massa confortables amb el
que s’estd legislant, quan el que s’estd desitjant en
realitat és que el nou marc duri el menys possible,
vol dir que alld que estem fent no ens esta satisfent
del tot a cap dels actors.

[ a més, aquest fet és un fet altament preocupant
perqué aquest nou pedag sobre les competéncies i les
transferéncies arriba al final d’'una legislatura en la
que no només no s’ha avangat sobre el tema de les
competéncies i de les transferéncies siné que hem
anat ben bé endarrere.

Hem partit d'una legislatura que en mateéria de
competéncies i de transferéncies hem vist aquella
forma tan tipica de fer politica del Sr. Antoni Mart{ i
que em sembla que s’estd convertint ja en marca de
la casa de Democrates d’Andorra que és dir una cosa
quan en realitat el que es pensa i el que es vol fer és
absolutament el contrari.
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El Sr. Antoni Marti ha avantposat la seva reeleccié
com a cap de Govern a tirar endavant una reforma
necessaria pel pafs; el Sr. Antoni Marti ha jugat amb
la seva supervivéncia politica i amb els equilibris
parroquials per sobre d’una visié de pais. Tenia tots
els ingredients necessaris per fer la reforma, tenia al
ministre que havia realitzat la seva tasca i davant de
la pressié dels consols doncs, va optar per deixar-lo
en evidéncia, el ministre va ser defenestrat i el
desgavell competencial no només no s’ha mantingut
siné que s’ha augmentat.

Des de llavors els comuns, a més, s’han atribuit
competéncies en materia de proteccié del patrimoni
incrementant, doncs, una duplicitat
d’administracions sobre una gesti6, és a dir, no
avancem sind una gestié tant complexa com la de
proteccié del patrimoni doncs, han passat a una
competéncia que estava atribuida al Govern perque
ara estigui exercida des del Govern i des dels
comuns.

Aquesta visi6 de parroquialisme mal entés s’ha estés
a altres accions; hem vist com I'accié dels comuns ha
passat per damunt del Govern, ha passat ben entes
per damunt també del Consell General al que no se
I’ha tingut en compte per res al llarg de tot el procés
de negociaci6 o de no mnegociacié de les
competéncies comunals; hem vist uns consols que al
llarg d’aquesta legislatura no han impulsat cap altra
legislacié sobre temes d’interés nacional, sobre temes
que puguin ser d'interés pels ciutadans i només han
anat a legislar sobre giiestions vinculades a atribuir-
se competéncies o sobre l'autoregulacié de les
propies transferéncies que se li transmeten des del
Govern i, a més, pensem que una modificacié com la
que estem fent avui no només no suposa més un pas
enrere efectiu en aquests quatre anys de desgavell en
el marc competencial, siné que a més suposard un
element de dificultat afegida per a les futures
negociacions.

Per tant, entenem, que els comuns han optat per
tirar endavant aquesta autoregulacié de les
transferéncies, que les esmenes que vam presentar en
el seu moment doncs, perqué establir criteris de
coordinacié entre politiques nacionals i politiques
comunals no han rebut el suport ni per part del Grup
Demdcrata ni per part del Grup Liberal i que
entenem que passat un régim en el que les
transferéncies tenien una destinacié per interessos
nacionals, per qiiestions vinculades a politiques
d’inversid, a deixar el criteri dels diferents comuns,
insisteixo, sense cap mena de vinculacié de
coordinacié en politiques nacionals és una nova
errada en els quatre anys que han estat un veritable
desastre i desgavell en Ia materia del marc
competencial.
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Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el
conseller, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc voldria manifestar, tal com van deixar
constancia en la votacié de I'admissié a tramit de la
proposicié de llei avui tractada, que estem d’acord
amb lesperit i l'objectiu que emana aquesta
modificacié promoguda pels set comuns.

Un exemple clar de la necessitat imminent
d’afrontar la revisié de les transferéncies i les
competéncies i no dilatar més aquest tema.

Els comuns han demostrat durant aquesta época de
recessié econdmica la capacitat i la conscienciacié
per fer un s racionalitzat de les finances puabliques.
Es cert que alguns més que daltres perd no és avui el
tema a tractar ni tampoc el moment.

Com sigui, podem dir que sén les corporacions locals
les que millor coneixen les propies necessitats i les
mancances de cada parrdquia i dels seus ciutadans.

El nostre plantejament és clar i transparent en tot
alld que afecta les transferéncies i les competéncies
comunals, o el que és el mateix, en la capacitat
d’autogestié d’aquestes institucions i en el principi
d’autogovern que els hi reconeix la propia
Constitucié andorrana.

Dins d’aquest marc d’autonomia administrativa i
financera, I'article 81 estableix la manera d’assegurar
la capacitat econdmica dels comuns mitjangant la
Llei qualificada de transferéncies als comuns.

Els set comuns han fet Gs de larticle 83 de la
Constitucid, han proposat la modificacié de 'article
7 i la supressio dels articles 8 i 9 de la Llei qualificada
de transferéncies als comuns perqué entenen que sén
uns articles que dificulten la seva autonomia
financera.

Estem davant d’'un exemple clar del perqué és
necessari que el debat de les transferéncies i les
competencies es faci conjuntament: comuns, Govern
i Consell General.

Altrament si el debat de les institucions que hauran
de decidir quin és el resultat final d’aquesta revisi6
no es fa al mateix moment, el resultat de les esmenes
que es puguin donar un cop la llei inici el tramit
legislatiu pot provocar una desvirtuacié del mateix
text legislatiu i la prova n'és avui que els que
voldriem votar aquesta llei se'ns fa dificil fer-ho

39

degut a les esmenes que s’han introduit i, potser als
que al principi no tenien la intencié de votar aquesta
Llei sén els que han participat en aquestes esmenes.

Malgrat que les esmenes introduides al nostre
entendre no milloren per res el text presentat, al
contrari com hem explicat pensem que sén un pedag
per esmenar d’altres omissions i/o responen a un
electoralisme evident, tot i aixd i per no perjudicar
als comuns votarem favorablement aquesta
Proposicio de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula la consellera,

Meritxell Mateu.

La Sra. Meritxell Mateu:

Gracies Sr. sindic.

Fa una mica més de dos mesos quan vam prendre en
consideracié aquesta Proposicié de llei presentada,
com ja s’ha dit, pels set comuns, el nostre grup
parlamentari va assenyalar que si bé entenia i
compartia que l'autogovern i la capacitat econdmica
dels comuns s’havia d’assegurar, era necessari posar
aquesta qiiesti6 sobre la taula i donar-hi una
globalitat i una temporalitat adaptant-la al context
actual... I és el que hem fet.

[ per qué? Perqué la situacié del 2015 difereix molt
de la del 1993. Asseguravem que s’havia de tractar el
tema de soca-rel, associant les transferéncies a les
competeéncies i abordant les dues giiestions al mateix
temps i en acord amb el context actual de '’Andorra

del 2015.

La Proposicié de llei que avui es sotmet a aprovacio,
ho recordo, modifica i suprimeix els diferents
articles. D’'una banda, s’elimina la determinacié dels
percentatges destinats a financar les despeses
derivades d’activitats esportives, culturals, socials i
de lleure, i d’altra banda, se suprimeix la planificacié
de les despeses d’inversi6 per part dels comuns en els
quatre anys de consolat o 'acumulacié de romanents
fins un maxim de quatre anys, entre altres.

El nostre grup parlamentari ha donat ple suport a
I'articulat proposat pels comuns perqué també entén
que el cos legislatiu del pais cada cop és més ferm i
complert, i la Llei de sostenibilitat de les finances
puabliques, d'estabilitat pressupostaria i fiscal que
afecta a tots els organs de I'Estat incloent els
comuns, recull de certa manera algunes de les
disposicions que la llei que avui aprovarem
suprimeix. Evitem doncs les duplicitats legislatives.
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També, el nostre grup advoca per donar a les
administracions comunals alldo que els pertoca per la
Constitucié i entén perfectament la necessitat pels
comuns de flexibilitzar la llei vigent.

Perd durant el debat en comissid, i ja n’hem parlat
durant el vot particular del Grup Liberal, el nostre
grup ha introduit una disposicié final necessaria per
equiparar el mateix tractament per I'IGI al previst
per IITP com hem explicat abastament
anteriorment. [ voldria recalcar que aquesta
disposicié s’ha fet ara per anar el més rapid. Jo no sé
si va ser fa dos anys, jo el que li puc dir és que aixd
va ser a la reunié de consols de fa dos sessions i aixi
se’ns va trametre a nosaltres.

Una altra disposici6 final que hem introduit i aprovat
merces a una transaccié del Grup Mixt PS, és la que
llegiré perqué veuran que tothom hi participa:
“Encomana a Govern, prévia participacié dels comuns i
del Consell general, abans del 31 de desembre del 2017,
presenti un projecte de llei amb un nou marc normatiu de
transferéncies i de competéncies als comuns, d'acord amb
el que disposa l'article 80 de la Constitucis.”

Aquesta nova disposicié final, que també hem
comentat durant el vot particular del Grup Liberal,
és per nosaltres important i assenyalada per
I'esdevenidor i per la sostenibilitat institucional i
econdmica del pafs. Marca un tret de sortida perqué
la qiiesti6 de les transferéncies i de les competéncies
es tracti de manera resolutiva Sr. Gallardo...
resolutiva, fent-la més amplia i global, esperonant la
participaci6 els diferents organs i actors que formem
part de 'Estat andorra, és a dir més enlla del Govern
i dels comuns, el Consell General que és qui ha
d’aprovar les lleis.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
El Govern desitja intervenir...

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.
Abans de tot fem una mica distés, no?

En la intervenci6 del Str. Victor Naudi m’ha semblat
alld que diuen en una pellicula que hi ha allo de
“déja vu”, d’aquelles expressions, un estil molt propi,
que en aquests moments ja no figura, ja no és
I'orador oficial pero, en tot cas, bé... en tot cas,
aquestes coses que té la vida: el temps passa, les
persones canvien perd les paraules les expressen
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d’altres persones en boca d’un tercer... Perd, no és
I'objecte de la meva intervencid, evidentment.

Es evident, Sr. Pere Lpez que a voste li ha agradat i
en la seva intervencio s’ha lluit. Aixd famés que ho
fa i ho ha dit no només una vegada siné ja porta set
o vuit vegades parlant del Sr. Riberaygua, de qué va
ser defenestrat pel Govern... Tot aixo li agrada molt.

En tot cas, jo li faig unes quantes referéncies.

Aquesta Llei es va votar a I'any 1993 i en aquell
moment hi havia un quinze per cent de les
transferéncies que estaven destinades a activitats
esportives, culturals i socials i la resta a inversié. Any
1993. Deu anys més tard aquell limit, doncs, del
quinze per cent va pujar al trenta per cent. Set anys
més tard aquell limit va passar al vint per cent i al
vuitanta per cent, aqui va haver-hi una variaci6
significativa, va estar destinat a inversi6 i reduccié
del deute.

Dic aixd perqué van haver-hi tres canvis d’una llei
qualificada i jo puc entendre que al 93 no, pero al
2003 ja es podia comengar a parlar. Jo no sé si era
conseller en aquella &poca... No, em sembla que ja
ho havia deixat Sr. Lopez... Bé, o estava a punt de
deixar-ho i estava a punt d’anar al Comu d’Escaldes-
Engordany. Al 2007 no hi era i tampoc se’n va
parlar.

Em sembla molt bé tot aixd perqué quan es parla de
temes majors com lleis qualificades, ara sembla que
sempre sigui I'dltim el que té la responsabilitat del
que s’ha fet anteriorment i, en canvi, qui pugi aqui a
parlar com el cap de Govern ho volen fer amb
vostes... ho volen fer amb vostes. Si vostes em diuen
si vertaderament si va reeixir completament el que
volia el Govern d’Andorra en I'Gltima legislatura jo li
diré clarament que no! Perd, sap? A la vida tot
també sén compromisos.

Vam dir, quan vam comengar la negociacié i no vam
enganyar a ningd, que no anirfem contra la voluntat
d’institucions majors que fan part de 'Estat andorr3,
Govern i els comuns fan part de 'Estat andorra en
un tema tan sensible que a més a més, avui mateix,
vostés expressant la seva opinid amb una doble
aportacié perqué en el seu moment els consellers
generals i la Constitucié aixi ho va voler que hi
hagués la doble votacié... I aix{ ho vaig fer, vam anar
fins on vam poder i no vam anar contra la voluntat
dels comuns

[ no és una qiiesti6 de que fossin de DA o fossin d'un
altre partit, em giro per exemple en dos comuns
marcadament liberals. Es que tot necessita el seu
procés i amb aquests termes em vaig, em sembla,
expressar en un debat d’orientacié politica o en
alguna vegada que vaig pujar en aquesta tribuna que
sempre és un plaer.
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Dic que les mentalitats han de canviar poc a poc i
totes aquestes lleis que en el seu moment van costar
molt de negociar, i bona clau d’aquestes lleis era la
clau de volta de poder passar el procés constituent,
també en aquell moment va haver-hi una reflexié i
es va negociar molt, i al canvi a nivell de
transferéncies i de competéncies també ha de tenir
un procés, un canvi i una evolucié perqué la societat
evoluciona i els politics també han d’evolucionar
amb aquesta societat. Llavors em sembla que dir aixd
és molt raonable.

Perd avui també vull dir que el que fem és... -jo, en
tot cas, si fos conseller ho faria- i penso que tindra
suficient suport, és honorar... que pugui figurar a la
llei Sr. Gallardo, o no, és igual perd, en tot cas, jo
vaig firmar al davant d'uns consols que representen
el que representen i sén els maxims mandataris de
les corporacions i vam firmar amb tota llibertat un
document institucional, amb algunes matisacions a
Sant Julia de Loria... ho reconec! I per tant, el que es
fa aqui, i el que fan els cdnsols mitjancant una
proposicid, és honorar aquell compromis, perd
nosaltres, el Govern d’Andorra, de I'altra part també
ha d’honorar o fer honorar, que es fard, dins del
dialeg d’altres compromisos que hi havia en aquell
acord institucional, per exemple... i no s6n petits.

La voluntat que hi havia, i estem a punt de presentar
en aquesta Cambra ja ho descobriran tots vostes,
perd també ho vull presentar als comuns ja sigui amb
els actuals o amb els propers, ho vull fer perqué no
vull trencar cap lligam amb els comuns en temes
majors que tenen una certa competéncia o una
competéncia certa amb el que vull parlar. Parlo de
temes tan importants que van lligats amb aquest
acord institucional com la cessi6 gratuita de terrenys
per interés nacional, de tal manera que els plans
d’urbanisme, per deslliurar aquells terrenys que avui
en dia evidentment el Govern no és titular d’aquells
terrenys perqué els terrenys sén de titularitat
comunal, els puguin, d’'una part, deslliurar amb
molta més facilitat i sobretot es puguin deslliurar
gratuitament a favor de projectes d’interés nacional;
per exemple avui mateix, aquests dies es discuteix a
Parfs la COP21, temes molt importants a nivell
energétics per exemple per tenir una politica
energética. Aix0 també hi era en aquell acord
institucional, perd en aquell acord institucional hi
havia una altra cosa que és el canvi de mentalitat
que no va arribar a totes les parrdquies, perd va
arribar a sis parroquies de les set.

Del que jo sempre m'he referit, de qué entre tots
plegats, des del 2009 a hores d’ara han fet un canvi
del nostre model tributari i és evident perd em
sembla el més logic del mén que també hem de fer
un plantejament diferent de les transferéncies, i
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també és evident... i aqui vull saludar als consols, a
tots els consols i aquests dies... -no s’ho agafi
malament Sr. Pere Lopez-, aquests dies ara no
parlaré de politica comunal perqué hi ha eleccions...
Es que hi ha eleccions! Ara no em faci dir que... Es
que hi ha eleccions!

Aquests dies tots els consols... -evidentment jo no
faré pas politica avui aqui-, estan parlant de qué han
eixugat 'endeutament i jo estic content, i a més a
més, com ho valoro jo: entenent que DEstat, els
comuns i el Govern n’estic molt satisfet perque el
Govern d’Andorra, tot i tendir cap a lequilibri
pressupostari no és capa¢ de tenir els resultats que
tenen els diferents comuns, i dic passant, a 'excepcié
de dos... o d’un, el Sr. Pintat.

Perd, n’estic satisfet i ho van entendre, i van
congelar no pas el 2015 -que també-, el 2014, el
2015 i el 2016. Les transferéncies al tomb de 54,6
milions, i anem a la veritat del que ens juguem
d’aqui poc. I ho vam fer perqué et donen un any
perqué les noves corporacions, les electes, les que
decideix el poble andorrd de forma molt sobirana,
puguin negociar amb el Govern un nou model de
financament.

Perque, en aquest Estat, si no entenem d’una vegada
per totes que no es qiiestié de calcular el PIB, a
veure qui porta més PIB a cada una de les
parroquies, que no és aixd! Perd que I'Estat ha de ser
suficientment generds -per aixd parlo de solidaritat
institucional- per venir a compensar aquells comuns
que no tenen els ingressos propis necessaris i que
viuen de les transferéncies, perd no és menys cert
que gairebé tots els comuns han eixugat
I'endeutament i han fet una gestié responsable i els
vull saludar i n’hi ha de tots els colors politics; perd
no és menys cert que al Govern li costa de quadrar
els ntimeros i, en definitiva, del que estem parlant és
de I'Estat... Qui és 'Estat? Som tots.

A mi em sembla que ha evolucionat molt la
mentalitat des del 93 quan es va fer aquell acord
institucional “més blindat” per dir-ho aixi, amb doble
votacié com la que fareu vostés amb tota la llibertat
avui, de les modificacions que es van fer més tard al
2007... al 2000, i les que farem conjuntament.

Miri, i em sembla que no desvetllaré res de dir
obertament, i si ho faig, ja em perdonaran.

Vaig tenir I'ocasié de parlar amb tots vostés i va ser
molt agradable de temes importants -a més la premsa
ho va recollir-, de temes com I"’Acord d’associacié, o
el tema, que també he parlat obertament i amb el
qual hi ha dificultats evidents, el tema d’un pacte
amb els dos casos, un pacte sanitari i vaig parlar de
transferéncies. I no vaig tancar la porta a res... i no
vaig tancar la porta res.. Més encara, vaig dir:
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deixem que els comuns s’instal‘lin perd jo penso que
és evident que d’alguna manera, potser es notard o
no es notar3, ja es veura, perd vostés han de votar.

El que no s’hi valdra, i ho dic des d’aqui, el que no
s’hi valdra és que hi hagin discursos diferenciats
entre els consellers i els consols perqueé aleshores
haurem de veure quins partits defensen una cosa i
quins partits defensen una altra. I després també hi
haura d’haver el consens necessari, Sr. Pere Lépez,
perqué aquesta Llei és una llei -i no canviarem pas la
Constitucié- qualificada, i si hem d’avancar també
hem de ser, com diu la Sra. Meritxell Mateu,
pragmatics... [ aixd és el que vull dir.

Simplement Sr. sindic, si em permet una cosa perqué
a mi se'm critica que no faig res i que tot ho acabo
fent a mitges.

Saludo, o vull mirar més que saludar, i saludar
també, a les files socialdemodcrates o al socialisme
andorrd en totes les seves variants. ... Si, molt
sincers! Perd van tenir un descuit, per exemple vosteé
sempre en parla i també, ja que parla tant de
ciutadans, nosaltres doncs, ens dira: a qué ve aixd?

Vostes diuen que aquests dies hi hagi millor qualitat
de vida, que deixem viure millor, que ens eixuguem
molt amb transferéncies i amb competéncies, perd
s'eixuga també cada una de les families i sobretot els
que tenen els sous més baixos, i nosaltres pugem el
sou minim un 1,5%. Aqui no feia falta cap majoria
parlamentaria, és simplement un decret, el decret
que ha fet el Govern d’Andorra perqué té aquesta
voluntat, i no farem les transferéncies i les
competéncies a cop de decret, ho farem a cop de
consens i jo saludo que avui majoritariament, aixd és
un petit pas d'un cami molt llarg perd no ens
enganyem, si volem fer-ho des del punt de vista que
cada un dels partits representats aqui vulgui fer
passar la seva posicié d’estat, no hi haura pacte.

Aqui hi haura la generositat que ha d’haver-hi entre
tots nosaltres, la mateixa generositat que saludo dels
comuns quan van congelar no pas un any, sind tres
anys les transferéncies que és objecte avui del debat
dels 54,6 milions d’euros.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Obrim un segon torn d’intervencions.

Sr. Victor Naudi teniu la paraula. A partir d’ara
vostes poden parlar des de I'escé.

El Sr. Victor Naudi:
Molt bé. Gracies Sr. sindic.

Doncs bé, el Sr. cap de Govern té la virtut d'invertir
els rols. Sr. cap de Govern, no ens ha de convéncer
ara, en tot cas, jo crec que la meva intervenci6
anava en el sentit de qué ja va sent hora de que
s'encarin d’'una vegada per totes aquesta reformes
d’una forma clara i decidida.

Mireu, parlaveu de déja vu, perd finalment el déja vu
també s’aplica a no haver de mirar el retrovisor... Tot
sovint esteu mirant el retrovisor.

Parlaveu darrerament de qué aquesta reforma avui es
fa un petit pas, un petit pas d'un cami molt llarg perd
potser aquest cami és massa llarg. Estem veient que
aquests quatre anys amb una majoria de vint-i-dos
consellers doncs, aquesta reforma no ha avancat
gens, ho torno a dir, s’ha acabat aquest mal
anomenat acord institucional quan realment era el
moment de prendre disposicions i fer obrir aquest
debat o continuar aquest debat que ja I’haviem
comengat fa uns anys.

Bé, una vegada més és aplicar la politica de “Qui dia
passa, any empeny’, molt bones paraules perd
nosaltres el que reclamem és realment encarar
aquest debat i tot i que avui no votem el text que ens
ocupa, si que podem compartir aquell punt de la
disposicié final segona que és agafar aquest
compromis entre comuns, Govern i Consell per tal
de qué a finals del 2017 aquesta reforma estigui
enllestida.

B¢, fins aqui simplement vull insistir en el fet de que
ens hi juguem molt, cal que encarem aquesta
reforma de forma rapida, decidida ja que doncs, no
solament el finangament de I'Estat es veura afectat
siné que els comuns cada dia tindran més dificultats.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sr. Pere Léopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Vosté em retreu que jo li recordo la qgiiesti6 del Sr.
Riberaygua, la seva defenestracié... No és que
m’agradi, perd penso que vosté no reconeix i a vosté
sf que li agrada incomplir promeses fermes que voste

fa.

Voste, ja que ha parlat d’eleccions, ja trobava a faltar
que no me’n parlés. Ja que voste en parla jo també
parlaré. Voste després de les eleccions del 2011,
després de les eleccions comunals va prometre que
com que tots els consols eren afins i tenia la majoria
parlamentaria de vint-i-dos que ho tiraria endavant i
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va prometre una reforma que, a la vista estd, no I'ha
tirat endavant. Tenia vint-i-dos consellers per fer-la,
es va reunir amb els comuns, no va voler parlar mai
amb els grups de l'oposicid, li he de recordar que li
vaig enviar una carta al mar¢ del 2014 per tirar
endavant la reforma i no m’ha contestat mai...
Imagino que ja no cal que esperi gaire més temps a
rebre la seva resposta.

Es vosté que va prometre tenir tots els ingredients
per fer-ho, va menystenir el Consell General, es va
reunir amb els consols i, a més, penso que realment
amb una cosa que li és molt propia que no volia fer
aquesta reforma. Es a dir, vosté ha fet exercici i el
continua fent no només voste sind els seus companys
de viatge politic que ara es presenten amb 'eslogan
de “Tots som un”; vostés fan veure que volen fer
aquesta reforma, diuen que volen fer aquesta
reforma perd jo estic convencgut de qué vosté no la
volia tirar endavant, vosté no volia fer enfadar a cap
consol ni a cap territori prioritzant clarament la seva
reelecci6 com a cap de Govern i arribant fins
aquestes properes eleccions comunals per davant de
tirar aquesta reforma. Tenia tots els ingredients per
fer-la, no la va fer i, a més li dic clarament -no puc
ser més clar en aquest sentit-, que jugui a un
descarat doble joc de dir que la vol tirar endavant
quan realment el que prioritza sén els vots en cada
una de les parrdquies, juga amb els equilibris
territorials i entre tant va tirant pilotes endavant una
reforma que és necessiria i estd jugant vosté per
interessos politics doncs, amb els diners dels
ciutadans i amb aquesta duplicitat de serveis que s6n
per la boca de dir “Tots som un” perd, com li deia,
no ha volgut fer-ho al llarg d’aquests quatre anys.

A més, no esta sent just amb els diferents territoris
perqué voste insisteix en prioritzar els comuns que
tenen menys ingressos; vosté no parla mai de tenir
en compte criteris com el nombre de ciutadans de les
diferents parrdquies, per tant, continua deixant
missatges en clau dels seus equilibris territorials, dels
seus tacticismes territorials a I’hora de prioritzar
qiiestions purament politiques i electorals per davant
d’'una reforma que és per linterés del pafs, pel
conjunt del pafs i que ha de tenir sobretot en compte
els ciutadans i els serveis que presten cada un
d’aquests comuns.

I després, doncs ens diu que ara ho fard a nosaltres.
De fet, ara estard obligat si finalment es vota la
Proposici6 de llei que estd sotmesa a tramit
parlamentari doncs, estara obligat a parlar amb el
Consell General perqué fins ara no ho havia fet; no
ho va fer al llarg de la passada legislatura que només
es va reunir amb els consols, no es va reunir mai amb
els grups parlamentaris, ara la disposicié que es
sotmet a tramit parlamentari doncs, li obligara a fer-
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ho perqué haurd d’escoltar els comuns i el Consell
General.

[ ja, per acabar, a la reunié que vam tenir fa uns dies
en relacié al pacte d’estat de la Uni6é Europea voste
no ens va parlar de competéncies i de transferéncies,
si més no en la reunié amb els consellers del PS, vam
ser nosaltres que li vam treure aquesta qiiestié de la
mateixa manera que li vam treure al marg del 2014,
que tot i que vosté en tenia vint-i-dos ens vam posar
a la seva disposicié per tirar endavant aquesta
reforma en consens, amb visié d’estat. Nosaltres
venfem de ser el partit que havia governat amb
anterioritat a voste, tenfem un projecte i tenim un
projecte de llei de delimitacié de competéncies
treballat i vosté ens va menystenir absolutament,
insisteixo novament, prioritzant qiiestions electorals
i territorials per sobre de l'interés del pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Gallardo, teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

En primer lloc, doncs en resposta a la intervencié de
la Sra. Mateu dir-li que de reparcellacions de
terrenys en el marc d’'un pla parcial o especial no
crec que faci pocs mesos que se’n fan i, per tant,
aquesta disfuncié o aquesta reclamaci6 dels comuns,
repeteixo, vosté diu que fa relativament poc que els
han fet arribar i a nosaltres ens consta que els
comuns ja fa dos anys que van detectar aixo.

Per valorar o per fer un comentari a la intervencid
del Sr. cap de Govern, dir-li que coincidim amb una
cosa: que no pot haver-hi un discurs discordant
entre els consellers i els consols, Sr. cap de Govern...
Gracies.

M’estic referint a la seva intervencié. Deia que
coincidim en una cosa i és que entenc que no pot
haver-hi un discurs discordant entre els consellers i
els consols que hagin d’afrontar aquesta reforma, i
amb aix0 hi estic d’acord. I penso que la manera de
qué no es produfs aixd és que tothom pugui
participar, les tres institucions des de bon principi en
aquest repte que és reformar, d’una vegada per totes,
la Llei de transferéncies i de competéncies.

No crec que s’hagi fet una proposta resolutiva el fet
de passar-li aquesta instancia que sigui el Govern
que engegui aquest Projecte de llei, més aviat i per
fer-ho distés com voste de vegades diu, penso que el
que han fet és passar la patata calenta perqué va ser
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dificil aconseguir la passada legislatura amb vint-i-
dos, doncs més dificil és aquesta legislatura afrontar-
ho amb quinze.

Perd, tot i aix{ repeteixo, coincideixo amb voste que
hem d'intentar de qué no hi hagi un discurs
discordant entre els partits que tenen representacié
al Consell i els partits que tenen representacié als
comuns i aix0d, penso que esta a les seves mans.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sra. Meritxell Mateu, teniu la
paraula.

La Sra. Meritxell Mateu:

Gracies Sr. sindic.
Es pel Sr. Gallardo aquesta.

Es pel tema de la temporalitat. Nosaltres vam parlar
de temporalitat ja en la presa en consideracid, és a
dir, no entenc com vosté em diu que ha trobat un
canvi d’actitud del Grup Demdcrata en proposar la
segona disposicié final. Aqui la temporalitat 'hem
posat en dos anys. Nosaltres, en la presa en
consideraci6, és a dir, abans de pensar en fer una
disposici6, una transaccié en aquest sentit, nosaltres
ja vam dir que el que anavem a adoptar havia de
tenir una durada determinada, i d’aixd és que en
vam dir “temporalitat”.

En el que nosaltres no estem d’acord és en crear més
taules i tauletes, i per aixd hem decidit agafar una
altra técnica legislativa que és la d’encomanar al
Govern l'elaboracié d’una llei, i també el que hem
dit és de quina manera ens agradaria estar
participant. Aix0 és el que hem fet nosaltres.

Es a dir estem, jo penso, d’acord sobre el fons penso
tant vosaltres com nosaltres perd, no sobre la forma

d’arribar-hi.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Govern, Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument. Jo les recullo totes, eh? Només
faltaria! Es una qiiestié de respecte al Consell
General. Fins i tot recullo totes les critiques que és
un costum. Es a dir, del Sr. Pere Lopez.

Hi ha maneres de fer oposicié i maneres de fer
oposicid. Aqui hem vist dos estils molts diferenciats.
Jo em quedo amb el segon. I respecto el primer.

Em quedo amb el segon perqué vull agrair les
paraules del Sr. Gallardo. Aixd no vol dir que no
hagi escoltat les seves, i no vol dir que no les
agraeixi, perd no les comparteixo des d'un punt de
vista del to.

Sr. Gallardo que té un dels comuns, afi, Sant Juli,
que va fer, obertament va dir no vull que hi hagi una
conciliacié de les transferéncies al tomb de 54,6
milions d’euros. Ho dic perqué tenen responsabilitat
ell si, potser d’aqui poc Sr. Pere Lépez també vostes.
Pero ja es veura. Ja votara el poble andorra amb tota
llibertat.

I en canvi té un posicionament constructiu i sé que
estem lluny, perqué n’hem parlat, estem una mica
lluny dels plantejaments. Perd a mi em sembla que és
aquest el cami. No és tan facil aixo Sr. Pere Lopez. Si
hagués sigut tan facil, amb el Sr. Bartumeu, que era
una persona amb experiéncia i amb voste, sobretot,
que també negociava, si fos tan facil i amb la seva
habilitat negociadora, s’hauria pogut fer en aquests
dos anys que se’'m déna a mi, que també els va tenir
voste. Perd no em vam parlar massa, i en tot cas en
vam patlar en I'dltim moment.

Perd anem a ser positius. Jo li recullo el guant,
perqué és aqui que podrem anar lluny. Perqué soc
conscient que ja en I'Gltima legislatura era diferent,
perd a aquesta han canviat les coses, han canviat els
equilibris i potser fins i tot va bé. Miri el que li dic.
Va bé perque acords com aquest de transferéncies i
de competéncies val més que siguin molt solids i amb
molts vots. Perqué sempre sén acords de compromis.
I per tant, jo li recullo aquesta bona predisposicid
mostrada pels Liberals d’Andorra.

[ vull acabar amb aquest missatge, positiu, dels que sf
han tingut responsabilitat o tenen responsabilitat
que van firmar aquest acord institucional, que ho dic
independentment que fossin de Democrates per
Andorra o Liberals, van tenir aquesta generositat.
Aquesta generositat ha de ser una generositat que
vagi molt més enlld del Govern i dels comuns,
parlant amb el Consell General, a favor no del
govern i dels comuns, a favor d’Andorra.

Vosté compartira amb mi, que vosté que no li agrada
que pugi la pressi6 fiscal, que no podem continuar
amb un cert endeutament. Perd si I'endeutament i
I’Estat, que voste, estic convencut, que té la mateixa
configuracié del que és I'Estat, comuns i Govern,
Govern i comuns, és igual d’on vingui el deute, el
deute és de I'Estat.

Per tant, hem de treballar. Hem de treballar al tomb
d’aixo, i per tant, i acabo Sr. sindic, agraim que es
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faci suport al que vam decidir amb tota llibertat els
set consols de les parrdquies d’Andorra, firmant
aquest acord institucional, després honorar aquest
compromis. [ vull agrair el grup parlamentari que
déna suport al Govern que honori la firma que va
tenir el Sr. cap de Govern en representacié del
Govern en aquest acord institucional. I també agrair
verdaderament Democrates per Andorra, perd
sobretot aquesta actitud molt positiva que avui ha
demostrat el Sr. Gallardo.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid. ..

Sr. Pintat teniu la paraula.

El Sr. Josep Pintat:

Si, només per al‘lusions al Sr. cap de Govern, perque
ha fet varies referéncies al Comd de Sant Julia.

Si que li volia plantejar un tema, Sr. cap de Govern, i
a tota la Cambra. El tema competéncies i
transferéncies formen part de 'Estat Andorra. Perd
voste estd nervids, vosté estd preocupat. El seu
model de pressié fiscal baixa estd a punt de volar a
trossos. Han tingut una majoria de 22 i vostés no
han ajustat les despeses d’aquest Estat. I avui dia es
troben en el que és la crua realitat. Els ingressos per
imposici6 directa i indirecta estan baixant en picat.

En aquest pais ha desaparegut una entitat bancaria.
No s’han donat compte. Estan a les portes d’una
crisi. Estem parlant en aquest moment entorn d’uns
pactes electorals.

Sr. cap de Govemn... Sr. cap de Govern, no vulgui
entrar en aquest debat! Ja hi hem entrat. Tot el que
ha plantejat fins el dia d’avui, no s’aguanta. I voste
ho sap! S’havien d’haver assentat tots per parlar
d’aquests temes. Li vaig dir en el discurs
d’investidura també. Com veu, que no vaig sortir
elegit, va ser vosté. S’ha de racionalitzar i prioritzar.
Vosteé no ha racionalitzat ni a prioritzat. Ha deixat la
despesa oberta. I avui dia es troba a les portes que
s’haura de pujar la pressi6 fiscal. I no és una qiiesti6
de si agrada o no agrada apujar impostos. Abans de
posar aquests impostos, vosté havia d’haver valorat,
vosté havia d’haver calibrat quina era la portada dels
mateixos. No ho ha fet! No ho ha fet!

Per tant, a partir d’aqui les competéncies i
transferéncies formen part d’aquest model més global
de quin és el model d’Estat que volem, que vosté no
gosa ni encarar. Perqué ja ha arribat on ha d’arribar.
Ja esta! [ senzillament ara és la pura demagogia de
cara a les eleccions comunals.

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio. ..

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, recordant Sr. sindic una mica el debat, perqué em
sembla que estem molt lluny del debat i el Sr. Pintat,
perd no li contestaré. Ja hem fet el debat d’orientacié
politica, n’hem parlat moltes vegades. Voste esta
buscant el cos d’estat desesperadament des de fa
molts anys.

Ara el que ha dit vosté m’ha fet reflexionar en una
cosa, que estem molt diferenciats entre la seva
mentalitat legitima i la que li parla. Miri, voste diu
en la seva intervencié, “Sr. sindic per al'lusions”. 1
després fa tot el discurs. Perd és molt significatiu, diu
per “allusions” perqué he parlat de Sant Julia de
Loria. En canvi, tal com entenc jo el debat si tingués
I'aspiraci6, que la té i la pot aconseguir de dir per
allusions, hauria de dir per allusions per Andorra.
M’entén?

Aix0 és la diferéncia basica. I aqui em sembla que
rau bona part de la solucié dels que pensem que
tothom ha de sumar. Llavors avui no li parlaré del
PIB que li agrada tant, perqué segur que m’acaba
dient, fem-ho distés. Que el que participa més al
PIB, com que vosté sempre fa quan veu que hi ha
alguna cosa o alguna insinuacié sempre té Sant Julia
de Loria, segurament m’acabara dient que Sant Julia
de Loria necessita més transferéncies o necessita tot,
perqué també participa més al PIB.

Miri, jo no obriré aquest debat que vol obrir. El que
si obriré és un debat sobre les competéncies, sobre les
transferéncies.  Estic  disposat, i a demsés,
independentment que estigui disposat 0 no, vostés
també poden anar a parlar amb els consols, també
tenen iniciatives parlamentaries. Jo penso que no és
desgabellat de poder obrir, i aixi s’obre amb aquesta
proposici6 de llei modificada que hi hagi la
participacié necessaria, perqué votaran la llei del
Consell General.

Perd Sr. Pintat, amb una mentalitat una mica més
nacionalista. No pensi que tot s’acaba a Sant Julia de
Loria.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid. ..

Sr. Josep Pintat teniu la paraula.
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El Sr. Josep Pintat:

Parlant de mentalitats, precisament aqui és on
volia... perqué dins la seva mentalitat, Sant Julid no
li cap, per més cap de Govern que sigui. Fins ara I'ha
tingut alla al marge. Ja s’ha vist. Per aix0 li he dit, no
és un tema de mentalitats, obri’s voste, plantegi un
model alld on toqui. El seu model estd a punt de
volar a trossos. Deixi’s de mentalitats, voste fa de cap
de Govern. Plantegi alla on estan els reptes del pafs.
Jo estic buscant el cost de I'Estat. Aixo és el que diu
voste. Voste no el busca. M'ho acaba de recongixer.
Aquesta és la seva mentalitat, aquest és el seu error.
Que ens ha embarcat a tots en una aventura i no
sabem on estem!

Aquest és el seu error. No vol obrir el tema de la
Banca Privada. Escolti, trobo molt greu que una
entitat amb aquestes caracteristiques del pafs
desaparegui, aqui no obrim mentalitats i fem caixes
tancades. No n’obrim cap de mentalitat, miri les
coses on estan objectivament. Si ho fa aixi, aqui ens
trobara. Si no ho fa aixi, no ens trobara! Per tant, és
la seva mentalitat, és la seva obsessi® on estd
posicionat, no la meva.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. cap de Govern...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Només per veure dos mentalitats clarament
parroquialistes enfrontades a la necessitat d’'una visié
d’Estat que sembla que esta cada vegada més absent
de la politica nacional i d’aquesta Cambra. Si el Sr.
Pintat, és veritat que salta quan se li comenta alguna
qiiesti6 de Sant Julid i surt en defensa de les
transferéncies parroquials, escoltant el Sr. cap de
Govern sobre els comuns que tenen pocs ingressos i
que ho diu repetidament i que s'oblida de parlar dels
ciutadans, sembla escoltar també el Comu de Canillo
o les transferéncies cap al Comi de Canillo o cap a
altres parrdquies. Aqui en tot cas, ni el Sr. Pintat ni
el Sr. Marti, cada un defensant els seus territoris
aferrissadament i els seus interessos parroquials, en
cap moment han posat els serveis que presten des
dels comuns al davant, en cap moment s’ha parlat
dels ciutadans que viuen en cada una de les
parroquies i que se’ls ha de donar serveis, i cadasci
ha exercit avui un mal del que estem patint cada
vegada més, i que estd a la clau que en una darrera
legislatura no s’hagin reformat les competéncies i les
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transferéncies que és una clau electoral i
parroquialista tancada, cadasci sobre els seus
territoris. Aqui hem vist un enfrontament entre
Canillo i Sant Julia, mentre els ciutadans que ens
estan escoltant, és que estan esperant ja fa dies,
nosaltres ens hi trobaran quan vostés vulguin.
Nosaltres no hi hem sigut perqué voste, Sr. Toni
Marti no ens hi ha volgut, a reformar seriosament les
competeéncies i les transferéncies.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Si, gracies Sr. sindic.
Ja per acabar.

Se n’adona Sr. Pere Ldépez que, i ja ens assentarem
tots plegats, no tingui cap por, mal li pesi queden tres
anys llargs encara de legislatura.

Perd fixi’s bé que voste parla molt i parla bé, perd de
proposta no en fa mai cap sobre el tema de
competéncies i transferéncies. Per tant, aixd queda
molt bé des d'un punt de vista mediatic, des d’'un
punt de vista televisiu, a demés estem en un moment
d’alta audiéncia, suposo que a les vuit i mitja la gent
ha tornat cap a casa, ha quedat molt bé. Perd algun
dia ens veurem i aleshores escoltaré les seves
propostes. Perqué en tot cas, qui té alguna proposta
la diu i la vol compartir. I si hi ha gent que en té de
millors, doncs, estic disposat a escoltar-les. Perd és
clar, parlar de generalitats, de la ciutadania, queda
molt bé. Aixd ho sabem fer tots, perd potser que
passem al gra ja que tant preocupa el desplegament
d’aquestes dos lleis qualificades.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.

Alguna altra intervencid...
Haurfem d’anar tancant.

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Marti, sembla que no ha escoltat part del que he
dit en la intervencié d’avui de propostes clares i
concretes. Ho he dit abans i vostt ho sap
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perfectament. El mes de mar¢ del 2014 li vam
trametre una carta amb un text i una redaccié del
projecte de llei de delimitacié de competéncies. La
tenim treballada, tenim el model concret, i hem dit
que és un model que s’assembla molt al que havia
treballat el Sr. Riberaygua. Hem concretat molt la
nostra proposta de transferéncies. Es vosté que juga
clarament a un doble joc en el que no diu si
comparteix aquell projecte que va fer el seu ministre
o no el comparteix, i quins sén els punts els quals no
comparteix. Es vosté el que s'amaga i és el cap de
Govern darrera d’aquest debat, i no diu quin és el
seu model ni de competéncies ni de transferéncies.
Només llanga guinyades parroquials o bé per atacar
algunes parrdquies o bé per defensar a d’altres. Perd
és voste que té una abséncia total de visi6 d’Estat i
que s’amaga, porta quatre anys i mig assentat en
aquesta cadira i encara és hora que ens digui quin és
el seu model de competéncies o el seu model de
transferéncies. Nosaltres el tenim i hem dit i tornem
a repetir que estd molt alineat amb el que va
treballar el ministre Riberaygua, i el té a la seva
disposicié des del marg del 2014 en una carta que li
vam adregar, que esperdvem que ens truqués i que
encara no ens ha trucat.

Per tant, cap generalitat, cap vaguetat, tenim un
model de competéncies i transferéncies que prioritza
el pafs per davant de les parroquies. Es vosté el que
s’amaga en aquest electoralisme a demés, permeti’'m
dir-li, enganyant als ciutadans amb una visi6
equivocadament nacional quan vostés, en realitat,
tremendament parroquial i parroquialista com esta
demostrant avui en aquest debat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions, finalitzat el debat,
procedirem a la votaci6 final del conjunt del text
resultant.

Torno a recordar que segons disposen els article 57.3
de la Constitucié i 112 del Reglament del Consell,
'aprovacié del text requerira el vot favorable de la
majoria absoluta dels consellers generals elegits en
circumscripcié parroquial, i la majoria absoluta dels
consellers generals elegits en circumscripcid
nacional.

Es a dir, com a minim el vot favorable de 8 consellers
generals en cada una de les dues circumscripcions.

Vist que larticle 112 del Reglament del Consell
General estableix que aquesta votaci6 serd publica i
oral per crida, i en aplicaci6 de larticle 73 del
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Reglament, s’anira cridant els consellers generals que
respondran sf, no o declararan que s’abstenen.

Iniciarem la crida pels consellers generals elegits en
circumscripcié parroquial. Seguirem en aquest cas
'ordre protocollari de parroquies.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

. Sra. Monica Bonell Tuset: si

. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi: sf
. Sr. Carles Ensefiat Reig: si

. Sra. Maria Martisella Gonzélez: st

. St. Antoni Fillet Adellach: si

. Sra. Meritxell Mateu Pi: s

. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells: st
. Sra. Judith Pallarés Cortés: si

. St. Josep Anton Bardina Pau: si

. Sr. Carles Jordana Madero: si

. St. Josep Majoral Obiols: si

. Sra. Carine Montaner Raynaud: si

. Sr. Miquel Aleix Areny: si

S LEXXXXXxxxxgxgxsg«x

. St. Viceng Mateu Zamora: si

El Sr. sindic general:

Bé, a continuaci6 seran cridats els consellers generals
elegits en circumscripcié nacional, en aquest cop en
ordre alfabetic.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

. Sr. Gerard Alis Eroles: m’abstinc
. Sr. Marc Ballesta Alias: si

. Sr. Ladislau Bar6 Sola: si

. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot: no
. Sr. Joan Carles Camp Areny: si

. Sr. Ferran Costa Marimon: si

. St. Jordi Gallardo Fernandez: si

. Sra. Sofia Garralla Tomas: si

. Sra. Rosa Gili Casals: m’abstinc
. St. Pere Lopez Agras: m’abstinc
. Sr. Victor Naudi Zamora: no

. Sr. Josep Pintat Forné: si

. Sra. Patricia Riberaygua Marme: si

SLXXXXx¥xxxxxgxg«x

. St. Justo Ruiz Gonzalez: si



Diari Oficial del Consell General Nim. 16/2015

Sessi6 ordinaria del dia 3 de desembre del 2015

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Demanaria ara a la secretaria de la Sindicatura, Sra.
Maria Martisella, si voleu procedir a donar lectura
del resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

Si, gracies Sr. sindic.

Per la circumscripcié parroquial 14 vots a favor. Per
la circumscripcié nacional 9 vots a favor, 2 vots en
contra i 3 abstencions.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies

Bé, a la vista del resultat i vist que es compleix la
doble majoria requerida, declaro aprovat el projecte

de 1lei.

No havent-hi més punts a l'ordre del dia, s’aixeca la
sessio.

(Sén les 20.37h)
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