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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacié publica

NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest organ la fiscalitzacié externa de la gesti6 econdomica, financera i
comptable del Consell General.

La fiscalitzaci6 del Consell General forma part dels treballs de fiscalitzacié per a
I'exercici 2017, d’acord amb les competencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacié suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2017.

La liquidacié de comptes del Consell General corresponent a I'exercici 2017, objecte
d’aquesta fiscalitzacio, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 29 de marg de
2018 i consta, entre altres, de la documentacié seglent: gestié comptable d'ingressos
i despeses (liquidacié del pressupost), gesti6 comptable de la tresoreria, gestio
comptable del patrimoni, gesti6 comptable de I'endeutament, estat de situacio
financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/ patrimoni i
estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacié del Reglament relatiu a
I'adopcio de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat
pressupostari, la conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de
I'exercici, modificacions pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria
pressupostaria i notes en les quals s’inclou un resum de les politiques comptables
significatives i altres notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seglents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Consell General s’ha
desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li
son d’aplicacié.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Consell General
expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del rendiment
financer i de I'execucio del pressupost, i que la informacioé economicofinancera
es presenti d’acord als principis comptables que li son d’aplicacio.

No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzacio, a I'informe es posen
de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestid, és a dir, que
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indiquen si la gestié economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris d’eficacia,
eficiéncia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Consell General en
'exercici 2017 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en I’exercici fiscalitzat,
també ho han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes
comptables i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacio i control
intern existents en I'entitat. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb
la legalitat vigent en la gesti6 dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, amb tendencia a localitzar fets
posteriors que poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos
en els quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a
la data de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia als mateixos a l'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 20 de juliol
de 2018.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Consell General en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seguents
disposicions:

- Constitucio del Principat d’Andorra, de 14 de marg del 1993.

- Reglament del Consell General, de 3 de setembre del 1993.

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a I'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 3/2017, del 9 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2017.
1.4. Organitzacié i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i direccido de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecucié de la missi6 de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execuci6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.

- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulaci6 aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.
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En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzaci6 i control intern s’estructuren de la forma seguent:

L’article 18 del Reglament del Consell General atribueix a la sindicatura I'execucié del
pressupost.

Els processos de gestié pressupostaria, economica i financera sén autoritzats pel
sindic general o la subsindica general i sén gestionats pel secretari general.

La fiscalitzacio de I'execucio del pressupost la du a terme l'interventor del Consell
General. L’entitat disposa d’'un responsable de comptabilitat per a la gestié comptable
i administrativa del pressupost.

El Consell General utilitza una aplicacié comptable i pressupostaria pel registre de les
operacions.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA
2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost de I'exercici presenta les seguents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Pressupost d'ingressos
Capitol Pressupost inicial Capitol Pr.e s.s lfPOSt
inicial
1 Despeses de personal 2.228.897 3 Taxes i altres ingressos 4.500
2 Consum de béns corrents i serveis 1.790.390 4 Transferéncies corrents 5492717
3 Despeses financeres 198 5 Ingressos patrimonials 55.161
4 Trasferéncies corrents 2.328.810 Ingressos corrents 5.552.378
Despeses corrents 6.348.295 7 Transferéncies de capital 74.142
6 Inversions reals 72.000 8 Actius financers 815917
7 Transferéncies de capital 22.142 Ingressos de capital 890.059
Despeses de capital 94.142
Total pressupost despeses 6.442.437 Total pressupost ingressos 6.442.437

Font: Consell General
(Imports en euros)
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

Els quadres seguents resumeixen les modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les
previsions definitives que s’han liquidat:

Modificacions pressupostaries de Pexercici tancat a 31 de desembre del 2017

Pressupost d'Ingressos

Generacld o
Capltol Pressupost inicinl Cobtiy Crédits traspassats | Crédits extrnordinaris Suplcnqm L Cr{dlls Tnn‘ftl:ll!dﬂ ge Ampliacid de Aveacerde Pressupost final
reconduits cridit ampliables erédit < fons
cridits

| Impostas dircctes - - - - - -
2 Impostas indirectes . - - - - -
3 Taxes i altres ingressos 4.500 - - - - 4.500
4 Transferéncies corrents 5492717 - - - - 5492717
5 Ingressos patrimonials $5.161 - - - 55.161

Ingressos corrents 8.552.378 - - - - - - - - 5.552.378
6 Alienncid d'inversions - - - - - -
7 Transferéncies de capital 74.142 - - - - - - 74142
B Actius financers 815017 - - - - 815917
9 Passius financers - - - - - - - -

Ingressos de capital £90.059 - - - - - - - - 890,059

Total Ingressos 6,442,437 - - - - - - - - 6.442.437

Pressupost de despeses
Capitol Pressupost inicial r:::::l?ls Credits traspassats | Crédits extraordinaris S“p'::;?:' de -:":f,:‘::;“ I""::;:'“ de ;:::‘I:mmccl? doc A“;) ::‘ de Pressupost final

I Despeses de personnl 2228897 - . - - - 2.228.897
2 Consum de béns carrents 1 serveis 1.790.390 - - - - - - . 1.790.390
3 Despeses financeres 198 - - - 198
4 Trasferéncies corrents 2.328.810 - - - - - - 2.328.810

Despeses corrents 6,348,295 - - - - - - 6,348,295
6 Taversions reals 72,000 - - - - 72.000
7 Transferéneics de capital 22.142 - - - - - . 22,142
£ Actius financers - -
9 Pnssius financers - - - - - - -

Despeses de capital 94.142 - - - - - - - - 94,142

Total pressupost despeses 6.442.437 - - - - - 0,442,437

Font: Consell General
(Imports en euros)
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El detall de les transferencies de credit segons I'entitat €s com segueix:

Nam. Cte Descripcid Import
Proj 0001

22740 IMPRESSIO LLIEBRES -11.000
AL
Proj 0003

22660 ANIVERSARI CONSTITUCIO 11.000
Proj 0001

11000 PERSONAL FIX -20.578
AL,
Proj 0001

12000 PERSONAL CONTRACTUAL 20.578

Font: Consell General
(Imports en euros)

L’entitat en la seva liquidacio de comptes informa de transferéncies de crédit per un
total de 31.578 euros, quan aquestes, a nivell de concepte, han estat de 34.578 euros.
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2.2. Liquidaci6 del pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

Liquidaci6 del pressupost d’ingressos
Classificacié economica

Pressu st Pressupost Liquidat Llgukant Yarincio e Variaclo
Capitol P I = Dif lig-final exercici liquidat liguidat Cobrat
inicial final exercici 4 &
anterior exercicis exercicis
3 Taxes i altres ingressos 4.500 4.500 64.340 £9.846 40.178 24.168 60,15% 64.346
4 Transferéncies corrents 5492717 5.492.717 5.492.716 (0) 5.218.088 274.628 5,26% 5.492.716
5 Ingressos patrimonials 55.161 55.161 49104 (6.057) 47.216 1.889 4,00%% 47.830
Ingressos corrents 5.552.378 5.552.378 S5.606.167 53.789 S5.305.482 300.685 5,677 5.604.892
7 Transferéncies de capital 74.142 74.142 74.142 - 77.105 (2.963) -3, 84%% 74142
8 Actius financers 815917 j815.917 - (815.217) - - -
Ingressos de capital 800,059 890.059 Ta.142 (815.917) 77.105 (2.963) -3.84% T4.142
Total inEreuos 6. 442.437 6.442.437 S.680.310 (762_.128) S.38B2.587 297.723 5,53% 5.G679.035
Font: Consell General
(Imports en euros)
Liquidacié del pressupost de despeses
Classificacié economica
% . .| Variacié N
Capitol Pressupost inicial Modificacions Final ('O“‘p"?n?“ Liquidat exercici |  Dif lig-final Ligsidat ciercic) liquidat %Y '““'64 < Pagat
exercici anterior liquidat exercicis
exercicis
1 Despeses de personal 2228897 - 2.228.897 1,990,782 1.990.782 (238.115) 1.957.551 33231 1,70% 1.990.782
2 Consum de béns corrents i serveis 1.790390 - 1.790.390 1.475.107 1.475.107 (315.283) 1.232.501 242.606 19,68% 1.475.107
3 Despeses (manceres 198 - 198 - - (198) - - -
4 Trasferéncics corrents 2.328.810 - 2.328.810 2.173.105 2.173.105 (155.705) 1.941.568 231.537 11,93% 2.173.105
Despeses corrents 6.348.295 - 6.348.295 5.638.99%4 5.638.994 (709.301) 5.131.620 507.374 9.89% 5.638.994
6 Inversions reals 72.000 - 72,000 9.768 9.768 (62.232) 12.366 (2.598) -21,01%, 9.768
7 Transferéncics de capital 22.142 - 22.142 22,142 22.142 - 25105 (2.963) -11,80%: 22.142
Despeses de capital 94.142 - 94.142 31910 31910 (62.232) 37471 (5.561) -14,84% 31910
Total pressupost despeses 6,442,437 - 6442437 5.670.904 5,670,904 (771.5833) 5.169.090 501.813 9,71% 5.670.904

Font: Consell General
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Consell General a 31/12/2017




Resultat pressupostati

i Pr'c-sfufpost Pressupost Liquidat % Liquidat/Press. Liguidat exercici Variacio liquidat Y Variacié liquidat
inicial final exercicl final anterior exercicis exercicls

Ingressos com:nls: 5.552378 5.552.378 5.606.167 100,97% 5.305.482 300.685 5,67%

Despeses de funcionament (1) (6.348.097)| (6.348.097) (5.638.994) 88,83% (£.131.620) (507.374) 9’89%

Ingressos de capital 74.142 74,142 74.142 100,00% 77108 (2.963) -3‘84%

Despeses de capital (94.142) (94.142) (31.910) 33,90% (37471) 5.561 -1 4l84%

Superdvit o déficit de gestié (815.719) (815.719) 9.406 -1,15% 213,496 (204.091) : (0)

Despeses financeres (198) (198) - 0,00%! - : -

Superdvit o déficit de caixa (815.917) (815.917) 9.406 ~1,15% 213.496 (204.091) )

Actius financers {ingressos) 815.917 815917 - 0,00% - } -

Passius financers (ingressos)

Actius financers (despeses)

Passius financers (despeses)

Variacié d'actiu i passius financers 815917 815917 - 0,00% - - -

Resultat pressupostari () 0 9.406 213.496 (204.091) (D)

(1) Les despeses de funcionament inclouen despeses del capitol 1 (Despeses de personal), de capltol 2 (Consum de béns | serveis) i de capitol 4 (Transferéncies corrents)

Font: Consell General
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat es desprenen les seguients observacions:

Principi d’especialitat quantitativa

13

Al tancament de I'exercici els imports liquidats superen els imports pressupostats, incomplint el principi d’especialitat quantitativa
regulat a l'article 15 de la LGFP, en els conceptes pressupostaris 130 de remuneracions basiques i altres remuneracions al personal
eventual, i el 222 de comunicacions, per 5.041 i 536 euros respectivament.
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2.2.1. Taxes i altres ingressos

Els imports rebuts per aquest concepte es corresponen amb el segient detall:

14

(1) (2) - %
TAXES | ALTRES INGRESSOS PIEE:SIZL_JZE))]_SYT MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT \(/;)‘?(IS?(IS EXECUCIO
FINAL 2017 2017 - (2)/(1)
310 | Marxandatge 4.500 - 4.500 3.221 -1.279 71,58%
330 | Altres ingressos - - - 61.125 61.125 -
3 | Taxes i altres ingressos 4.500 - 4.500 64.346 59.846 | 1.429,91%
Font: Elaboracioé propia a partir d’'informacié del Consell General
(Imports en euros)
2.2.2. Transferéncies del pressupost d’ingressos
Els imports rebuts per aquests conceptes es corresponen amb el seguent detall:
Transferencies corrents
PRESSUPOST @ 2) VARIACIO %
TRANSFERENCIES CORRENTS INICIAL 2017 MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 B 21
400 | Transferencies del Govern 5.492.717 - 5.492.717 5.492.716 -1 100,00%
4 | Transferéncies corrents 5.492.717 - 5.492.717 5.492.716 -1 100,00%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
Transferencies de capital
. PRESSUPOST @ (2) VARIACIO %
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2017 MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 - 21
700 | Transferéncies del Govern 74.142 - 74.142 74.142 - 100,00%
7 | Transferéncies de capital 74.142 - 74.142 74.142 - 100,00%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)

2.2.3. Ingressos patrimonials

La liquidaci6 del pressupost per ingressos patrimonials, presenta el seglent detall:

1) 2 - %
INGRESSOS PATRIMONIALS 'DIEIIECSI,iIEJZOOlS?T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/?’A):R(IZA)C?S EXECUCIO
FINAL 2017 2017 2)/(1)
531 | Interessos bancaris 10.000 10.000 3.094 -6.906 30,94%
540 | Ingressos patrimonials no financers 45.161 45.161 46.010 849 101,88%
5 | Ingressos patrimonials 55.161 55.161 49.104 -6.057 89,02%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Consell General
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Consell General a 31/12/2017
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2.2.4. Despeses de personal

15

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

(1) 2 - %
DESPESES DE PERSONAL PIEE:S@L_JZOOET MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/;)‘S(ISC(IS EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
10 | Despeses de gratificacio 964.012 964.012 917.765 -46.247 95,20%
100 | Despeses de gratificacié 964.012 - 964.012 917.765 -46.247 95,20%
11 | Personal fix 857.931| -20.578 837.353 668.233 -169.120 79,80%
110 | Remuneracions basiques i 857.931| -20.578 837.353 668.233 -169.120 79,80%
altres rem. pers. fix
12 | Personal contractual 42.824 20.578 63.402 59.484 -3.918 93,82%
120 | Remuneracions basiques i 42.824 20.578 63.402 59.484 -3.918 93,82%
altres rem. pers. contractual
13 | Personal eventual 40.400 40.400 45.441 5.041 112,48%
130 | Remuneracions basiques i 40.400 40.400 45.441 5.041 112,48%
altres rem. pers. eventual
16 | Quot. prest. i desp. socials de 323.730 323.730 299.858 -23.872 92,63%
I'emp.
160 | Quotes seguretat social 276.849 276.849 259.834 -17.015 93,85%
161 | Prestacions socials 32.366 32.366 26.038 -6.328 80,45%
163 | Despeses socials del personal 14.515 14.515 13.986 -529 96,36%
1 | Despeses de personal 2.228.897 - 2.228.897 | 1.990.782 -238.115 89,32%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Consell Genera

(Imports en euros)
Veure nota 2.2

De la revisié de les despeses de personal de I'exercici s’han observat les seglents
incidencies:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici I'entitat t&¢ compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.

Fons mutual

El Consell General té implantat 'anomenat fons mutual d’acord amb el qual als
assalariats se’ls practica una retencié d’'un 1% de les seves retribucions a canvi del
qual s’assumeix la part de les incapacitats temporals no cobertes per la Caixa
Andorrana de Seguretat Social (CASS).

El resum dels moviments que s’han succeit pel compte del fons mutual és el segtient:

Concepte Import
Saldo obertura (creditor) 17.511
Aportacions salarials 7.462
Indemnitzacions de la CASS 42.110
Regularitzacions -1.916
Disposicions del fons mutual -54.031
Saldo final (creditor) 11.136

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacié del Consell General
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Consell General a 31/12/2017 13
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Atés que les aportacions dels empleats i les indemnitzacions de la CASS constitueixen
els ingressos del fons i les disposicions les constitueixen la part dels salaris
corresponents al periode de baixa no coberta per la CASS i pagada pel fons mutual,
a 31 de desembre el saldo reflecteix el superavit acumulat en la gestio del fons mutual.

Tot i 'anterior operatoria descrita, no s’ha trobat constancia de cap normativa que
reguli el funcionament d’aquest fons mutual ni determini els drets i obligacions que
genera.

Complements per jubilacio

El Consell General satisfa complements de pensions a persones jubilades. El passiu
del balang¢ no conté les provisions per atendre els compromisos i obligacions que, per
aquest concepte, s’hauran d’atendre en el futur, i que s’han acreditat en aquest any o
en periodes anteriors per la plantilla que ha prestat els seus serveis al Consell General.

2.2.5. Consum de béns corrents i serveis

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de l'‘exercici és el
seguent:

PRESSUPOST O @) %

CONSUM DESEECJEIé:ORRENTS ! INICIAL 2017 MODIF. | PRESSUPOST LIQUIDAT \(/S:R(IS(_:(;_? EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
21 | Reparaci6, manteniment i 314.540 314.540 279.946 -34.594 89,00%
conservacio
210 | Repar. i cons. de terrenys i béns 10.000 3.000 13.000 12.876 -124 99,05%
212 | Reparacio6 i conservacio edificis i 195.683 - 195.683 195.487 -196 99,90%
altres construccions
213 | Repar. i cons. maquin. instal. i 100.406 100.406 69.812 -30.594 69,53%
equip
214 | Reparaci6 i conservacio. Material 2.453 2.453 1.771 -682 72,20%
de transport
216 | Reparacié i conservacio 6.000 | -3.000 3.000 -3.000
d’equipaments informatics
22 | Material, subministraments i 1.279.822 1.279.822 1.068.497 -211.325 83,49%
altres
220 | Material d’oficina 39.883 39.883 38.779 -1.104 97,23%
221 | Subministraments 276.418 276.418 266.371 -10.047 96,37%
222 | Comunicacions 84.000 84.000 84.536 536 100,64%
223 | Transport 1.500 1.500 - -1.500 0,00%
224 | Primes d’assegurances 37.522 - 37.522 36.945 -577 98,46%
226 | Altres serveis 436.880 | 11.000 447.880 320.573 -127.307 71,58%
227 | Treballs realitzats per altres 403.619 | -11.000 392.619 321.292 -71.327 81,83%
empreses
23 | Indemnitzacions per serveis 196.028 196.028 126.664 -69.364 64,62%
230 | Reembossament de dietes 41.028 41.028 38.662 -2.366 94,23%
231 | Locomocié 155.000 155.000 88.002 -66.998 56,78%
24 | Nous serveis - - - - -
242 | Nous serveis - - - - -
2 | Consum de béns corrents i 1.790.390 1.790.390 1.475.107 -315.283 82,39%
serveis
Font: Elaboraci6 propia a partir de la informacié del Consell General
(Imports en euros)
Veure nota 2.2
Informe de fiscalitzaci6 del Consell General a 31/12/2017 14




De la revisié d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:

Titularitat de punts de subministrament d’aigua

17

Si bé el Consell General tUnicament es fa carrec de les despeses dels quatre punts
d’aigua que corresponen a les seves dependeéncies, del treball efectuat es constata
qgue figuren a nom seu un total de 28 punts de subministrament d’aigua la titularitat
dels quals correspondria a ’Administracié general. A I'objecte d’evitar responsabilitats
sobre I'is d’aquests punts, que no correspondrien al Consell General, es recomana
regularitzar aquesta situacio.

Enregistrament comptable de les fases de despesa

S’ha observat que el Consell General, per algunes despeses, no reflecteix
pressupostariament el compromis en el moment de ser adquirit, enregistrant en un sol
acte les fases ACL en funcio de les factures que va rebent. Aquesta practica no permet
garantir que s’acompleix el principi d’especialitat quantitativa i €s contraria al disposat
a l'article 31 de la LGFP.

2.2.6. Despeses financeres

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre seguent:

1) (2 - %
DESPESES FINANCERES PIEIECSIZL_JZOOIS; MODIF. PRESSUPOST LIQUIDAT \(/S:R(Igczll? EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
34 |De diposits, fiances i altres 198 198 - -198 -
349 |Altres despeses financeres 198 198 -198 -
3 | Despeses financeres 198 - 198 -198 -
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
2.2.7. Transferéncies del pressupost de despeses
Les transferencies corrents de I'exercici presenten el seglent detall:
N PRESSUPOST 1 (2) VARIACIO %
TRANSFERENCIES CORRENTS INICIAL 2017 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 /(1)
41 | A organismes autonoms 2.289.850 2.289.850 2.138.256 -151.594 93,38%
administratius
412 | A organismes autonoms 2.289.850 2.289.850 2.138.256 -151.594 93,38%
administratius
49 | A l'exterior 38.959 38.959 34.849 -4.110 89,45%
492 | A l'exterior 38.959 38.959 34.849 -4.110 89,45%
4 | Transferéncies corrents 2.328.810 - 2.328.810 2.173.105 -155.705 93,31%
Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié del Consell General
(Imports en euros)
Les transferencies de capital de I'exercici presenten el segient detall:
> PRESSUPOST @ ) VARIACIO % .
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2017 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 2)/(1)
70 | Transferéncies de capital 22.142 22.142 22.142 100,00%
700 | A organismes autonoms 22.142 22.142 22.142 100,00%
administratius
7 | Transferéncies de capital 22.142 22.142 22.142 100,00%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Consell General a 31/12/2017
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2.2.8. Inversions reals

18

La composicio dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici €s la segient:

(1) (2 - %
INVERSIONS REALS 'TEE:S@EZ&S; MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/;)‘S(ISC(T)) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
60 | Inversions noves 50.000 - 50.000 3.827 -46.173 7,65%
603 | Maquinaria, instal-lacions i 8.000 - 8.000 3.514 -4.486 43,92%
equipament
605 | Mobiliari i estris 10.000 - 10.000 314 -9.686 3,14%
606 | Equip. per a processos 12.000 - 12.000 - -12.000 -
d'informacio
609 | Estudis i projectes d'inversi6. 20.000 - 20.000 - -20.000 -
61 | Inversions de reposicio 10.000 - 10.000 3.746 -6.254 37,46%
618 | Béns mobles int. Historic, artistic 10.000 - 10.000 3.746 -6.254 37,46%
i cultural
62 | Fons bibliotecari 2.000 - 2.000 - -2.000 -
620 | Fons bibliotecari 2.000 - 2.000 - -2.000 -
64 | Immobilitzat immaterial 10.000 - 10.000 2.195 -7.805 21,95%
640 | Immobilitzat immaterial 10.000 - 10.000 2.195 -7.805 21,95%
6 | Inversions reals 72.000 - 72.000 9.768 -62.232 13,57%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacio del Consell General a 31/12/2017 16




2.3. Estats financers

Estat de Situacié Financetra a 31 de desembre del 2017

ACTIUS MNotes 2017 2016

Actius corrents A G2TNTE 46T ETT
Efectins i equivalents a I'efectiv 24 4. 580582 4 632004
Actins financers 25-365

Comptes a cobrar 25306 39830 57.551
Inventaris =7 &.6065 B.322
Pagaments anticipats

Actius en estat de venda 28

Actius mo corrents 31.153.885 3. 2920063
MActius financers *T-36

Propietats d'inversio 31

Propietat, planta i equipament 29 31,144,910 31.263.660
HMetius intangibles 30 529275 28 403
[Actius totals | 35.780.961 | 35.989.940 |

PASSIUS

Fassius corrents BT 9406 147.851
Comptes a paocar 32 36,809 130995
Passiuz fimancers 33-36

Provisions a curt termini

Beneficis als treballadors 38 11.137 17.511
Pensions

Cobraments anticipats = [==1=0]
Passius no corrents (1] 0
Passius financers 36-40

Frovisions a llarg termini a7

Beneficis als treballadors

Pensions 58 f
|Passius totals | 67.946 | 147.851 |

ACTIUS NETS/FPATRINMONI

Capital 4. T13.364 4. 713 564
Reserves FO.980_TED 31.726_299
Besuliats dexercicis anteriors

Fesultat de I'exercici 18872 (58T7.574)
Interessos minoritars

Ajustos per canvi de valor

Total actins nets/patrimoni 35.713.015 35842 089
|T1:+l.ul passia i patrimoni | 35780961 | 35989940 |

Font: Consell General
(Imports en euros)
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Estat del Rendiment Financer de Pexercici anual acabat el 31 de desembre del 2017

Notes 2017 2016

Ingressos
Impostos 3 - -
Quotes, multes, penalitzacions i llicéncies 4 - -
Ingressos per transaccions amb contraprestacio 6 58.476 58.705
Transferéncies d'altres entitats governamentals 5 5.566.859 5.284.277
Ingressos financers 9 3.094 3.973
Altres ingressos 10 51.881 35.632
Ingressos totals 5.680.310 5.382.587
Despeses
Sous, salaris i beneficis als treballadors 12| (1.993.838) (1.962.352)
Subvencions i altres pagaments per transferéncies 17| (2.195.247) (1.966.673)
Subministraments i material pel consum 1 (2.396) (82)
Altres despeses de gesti6 ordinaria 16| (1.469.957) (1.227.503)
Despeses de depreciacié i amortitzaci6 14 - (823.550)
Deteriorament del valor de propietats, planta i equipament 14 - -
Altres despeses 18 - -
Despeses financeres 19 - -
Despeses totals -5.661.438 -5.980.161
Participacié en resultat positiu (estalvi) d'associades 9
Resultat (estalvi o desestalvi) del periode 18.872 -597.574
Atribuible a:
Propietaris de I'entitat controladora 18.872 (597.574)
Interessos minoritaris

18.872 -597.574

Degut a I’actualitzacié de I’immobilitzat realitzada per un expert independent, la dotacid
de ’exercici esta inclosa en els moviments a patrimoni net.

Font: Consell General
(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d’Efectiu de Pexercici anual acabat a 31 de desembre del 2017

2017 2016
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO
Cobraments 5.760.555 6.615.826
Impostos - =
Venda de béns i serveis 58.476 58.705
Subvencions 5.566.859 6.517.517
Interessos rebuts 3.094 3.973
Altres cobraments 132.127 35.632
Pagaments (5.802.209) (5.257.415)
Costos dels treballadors (1.967.800) (1.936.418)
Pensions (26.038) (25.934)
Proveidors (1.613.124)]  (1.328.389)
Interessos pagats - -
Altres pagaments (2.195.247) (1.966.673),
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacié (41.654) 1.358.412

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO
Compra de planta i equipament (9.768) (12.366)
Cobraments per venda de planta i equipament - -
Cobraments per venda d'inversions - -
Compra de valors en moneda estrangera - -
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversio (9.768) (12.366)

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT
Efectiu rebut per préstecs - -
Reemborsament de préstecs - -
Distribucié/dividends al govern - -
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament - -
Increments/(Disminucid) neta en I'efectiu i equivalents a I'efectiu (51.422) 1.346.046

Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode 4.632.004 3.285.958
Efectiu i equivalents a I'efectiu al final del periode 4.580.582 4.632.004]

Font: Consell General
(Imports en euros)
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Conciliacit entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de Pexercici tancat a 31 de desembre del 2017

22

Liquidacio

Capitol pressupost  |Comptabilitat Diferéncin
INGRESSOS (drets liquidats) 5.680.310 5.680.310 -
Impostos directes - -
Impostos indirectes - . -
Taxes i altres ingressos 64,346 64,346 -
Transferéncies corrents 5492716 5492716 -
Transferéncics de capital 74.142 74.142 -
Ingressos patrimonials 49.104 49.104 .
Venda d'inversions reals - - %
Actius financers - . -
Passius financers - . -
DESPESES (oblig. liquidades) -5.670.904 -5.661.438 9,466
Despeses de personal (1.990.782) (1.993.838) (3.056)
Consum de béns corrents i serveis (1.475.107) (1.472.353) 2,754
Despeses financeres - - -
Transferéncies corrents (2.173,105) (2.173,105) -
Inversions reals (9.768) - 9.768
Transferéncies de capital (22.142) (22.142) -
Actius financers - -
Passius financers - - -
RESULTAT 9.406 18.872 9466

AJUSTOS AL RESULTAT COMPTABLE
RESULTATCOMPTABLE 18.872
Altes/Baixes d'immobilitzat (9.768)
Altes/Baixes d'actius financers -
Altes/Baixes de passius financers -
Deterioraments/Reversions -
Amortitzacions -
Provisions -
Personal 3.056
Serveis exteriors (2.734)
RESULTAT AJUSTAT 9,406

Font: Consell General
(Imports en euros)

En data 28 de desembre de 2016 es publica el Decret d’aprovacié del Reglament
relatiu a 'adopcio de les Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb
el caracter de Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra, aquest
mateix decret preveu que: “S’aprova el Reglament relatiu a I'adopcié de les Normes
internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de Pla marc per al

sector public estatal del Principat d’Andorra, que entra en vigor el dia 1 de gener del
2017.

Tambeé es preveu en el mateix Decret, que aquest deroga totes les normes de rang
igual o inferior en alld que s’oposin o contradiguin tot el que es disposa en aquest
decret, el quan entra en vigor el dia 1 de gener de 2017 i s’aplica als exercicis
comptables que s'’iniciin a partir d’aquesta data.

Informe de fiscalitzacié del Consell General a 31/12/2017 20



23

Posteriorment es va fer publica la Instruccio num. 3/2017, del 14 de desembre del
2017, de la Intervencio General per la qual es publica el model de comptes anuals i el
resum de la informacio a revelar segons les NICSP.

El Consell General presenta les dades corresponents a [I'exercici 2017
comparativament amb les dades de 'exercici 2016.

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seguents observacions:

D’acord amb la NICSP 33, paragraf 78.f, I'entitat no ha inclos en les notes relacionades
la informacié a revelar sobre els ajustos significatius que han afectat els estats
financers de I'exercici 2016.

2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

Es presenta la gestié comptable de la tresoreria retuda per I'entitat:

Conceptes Euros
1. (+) Cobraments 5.760.555
(+) Operacions pressupostaries 5.693.472
(+) del pressupost corrent 5.589.676
(+) del pressupostos tancats 103.797
(+) d'operacions extrapressupostiries 67.083
2. (-) Pagaments 5.811.977
(-) Operacions pressupostaries 5.756.031
(-) del pressupost corrent 5.665.864
(-) del pressupostos tancats 90.167
(-) d'operacions extrapressupostaries 55.946
Flux de tresoreria de I'exercici (1-2) (51.422)
Saldo inicial de tresoreria 4.632.004
3. Saldo final de tresoreria 4.580.582

Font: Consell General
(Imports en euros)

Els saldos que composen la rubrica de tresoreria sén els seglents:

Compte 2017 2016
57 Caixa 392 391
57 Bancs 4.580.190 4631.613
Total 4.580.582 4.632.004

Font: Consell General
(Imports en euros)
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2.3.2. Comptes a cobrar

La variacié de I'epigraf de comptes a cobrar és la seguent:

Compte

43 Raonador del ciutada
43 Tribunal de comptes
43 Agéncia de proteccio de dades

43 UIFAND
43 BOPA

43 Tnbunal Constitucional

Total

2017

4374
10.621
0
16.251
3.790
4.793
39.830

2016

4.121
9.138
6.209
14.830

3977

38.275

Font: Consell General
(Imports en euros)

2.3.3. Inventaris

El desglossament de I'epigraf d’inventaris és el seglient:

Capitol

30 Marxandatge

Total

2017

6.665
6.665

2016

8322
8.322

Font: Consell General
(Imports en euros)

2.3.4. Actius no corrents

24

Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen
de la segient manera:

29. Propietat, planta i equipament

Capitol 2016 Altes Baixes Traspassos 2017
210,211,212 Terrenys i construccions i infrastructura 34.090.750 2.756.276 (1.961.641), 34.885.3
213,214,215 Instal-lacions técniques i maquinaria 537.745 3514 784.825 1.326.0
216 Utillatge i mobiliari 660.818 314 (163.970) 497.1
217,218,219  Altre immobilitzat 1.626.753 (895.565) 731.1
(281) Amortitzacié (5.652.406) (642.503) (6.294.9(
Deteriorament
Total 31.263.660 2.760.103 (2.878.853) 31.144.91
Font: Consell General
(Imports en euros)
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30. Actius intangibles — software

25

Capitol
203 Propietat intelectual
215 Programes informatics i altres projectes

Amortitzaci6
Deteriorament

Total

2016
1.270.932

(1.242.529)

28.403

Altes

2.195

2.195

Baixes

Traspassos
35.693

993.416

(1.050.731)

(21.622)

2017
35.693
222.395

(249.113)

8.975

Font: Consell General
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeixen les seguents observacions:

Béns del patrimoni historic

No s’han inclos en les notes d’informacié dels estats financers els béns de patrimoni
historic que han desaparegut de l'estat de situacio financera degut a la transicio
normativa i que tenen un valor en els registres auxiliars de 330.684 euros.

No inventariada una obra cedida al Consell General

El Consell General en data setembre de 2016 va signar un conveni amb el Govern
d’Andorra per la cessié d’'una obra. No consta en l'inventari del Consell General el
registre d’aquesta obra, tal i com preveu la NICSP 17. El registre d'aquests béns és
un requeriment i permet un control als efectes de garantir la seva custodia.

2.3.5. Passius corrents

El desglossament de I'epigraf de passius corrents és el segiient:

Descripcié Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2017 31/12/2016

Creditors pressupostaris 39.737 114.582 -74.845

Beneficis als treballadors 11.137 17.511 -6.374

Administracions publiques 16.763 16.196 567

Altres creditors 309 217 92

Total 67.946 148.506 -80.560

Font: Elaboracio6 propia a partir de la informacié del Consell General

(Imports en euros)

2.3.6. Gestié comptable de I'’endeutament

L’entitat en la seva liquidacid de comptes informa que a inicis de I'exercici 2017
I'endeutament era inexistent, i que no s’han contractat al llarg de I'exercici operacions
d’endeutament, sent aixi mateix inexistent al tancament de I'exercici 2017.

Informe de fiscalitzacié del Consell General a 31/12/2017
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2.3.7. Actius nets/Patrimoni

Estat de canvis en el patrimoni net de Pexercici anual acabat el 31 de desembre del 2017

26

Atribuible a propietaris de I'entitat controladora
Resultats
Acumulats
Reserva de (estalvi o Interessos Total actius
Capital aportat | Altres reserves| conversié desestalvi) Total minoritaris |nets/ patrimoni
Saldo a 31 de desembre de 2015 4.693.423 32.003.622 36.697.045 36,697.045
Canvis en politiques comptables - -
Saldo reexpressat 4.693.423 - - 32.003.622 36.697.045 - 36.697.045
Canvis en els actius nets/patrimoni per al 2016 - -
Guanys per la revaluacié de propietats, planta i equipament - -
Pérdues per revaluacié dlinversions - -
Diferéncies de canvi al convertir negocis a l'estranger = %
Ingressos nets reconeguts directament en els actius nets/patrimoni - -
Resultat positiu (estalvi) del periode (597.574) (597.574) (597.574)
Ingressos | despeses totals reconeguts durant el periode - - - (597.574) (597.574) - (597.574)
Saldo a 31 de desembre de 2016 diferit 4.693.423 - - 31.406.048 36.099.472 - 36.099.472
Saldo a 31 de desembre de 2016 anticipat - -
Canvis en els actius nets/patrimoni per al 2017 (405.328) (405.328) (405.328)
Pérdues per revaluaci6 de propietats, planta i equips - =
Pérdues per revaluacié d'inversions - -
Diferéncies de canvi al convertir negocis a l'estranger - -
Ingressos nets reconeguts directament en els actius nets/patrimoni - -
Resultat negatiu (desestalvi) del periode 18.872 18.872 18,872
Ingressos i despeses tatals reconeguts durant el periode - - - 18.872 18.872 - 18.872
Saldo a 31 de desembre de 2017 4.693.423 - - 31.019.592 35.713.015 - 35.713.015
Els canvis en el patrimoni 2017 correspon a I'actualitzacio de I’'immobilitzat realitzada per un expert independent.
Font: Consell General
(Imports en euros)
Veure nota 2.3
24
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul de I'estat del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta
el seguent detall:

Romanent de tresoreria a 31 de desembre del 2017

Conceptes Euros
1(+) Drets pendents de cobrament 46.495
(+) del pressupost corrent 46.495

(+) de pressupostos tancats -
(+) d'operacions no pressupostaries -
(-) de cobrament dubtos e
(-) drets cobrats pendents aplicaci¢ definitiva -

2(-) Obligacions pendents de pagament 67.946
(+) del pressupost corrent 56.500]
(+) de pressupostos tancats -
(+) d'operacions no pressupostarics 11.446

(<) drets cobrats pendents aplicacioé definitiva -

3(+) Fons liguids 4.580.582
I Romanent de tresoreria No Afectat 0

II Romanent de tresoreria No Afectat 4.559.130
111 Romanent de tresoreria total (1-243) = (I+11) 4.559.130

Font: Consell General
(Imports en euros)
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2.5. Contractacio publica

De la revisi6é efectuada s’observen les incidencies seguents:

Despeses susceptibles d’un procediment de contractacio publica

28

De la revisio efectuada s’observa que el Consell General ha efectuat contractacions
directes sense que a través d’informe técnic previ es justifiqui adequadament la
contractacié directa i que podien acollir-se a aquesta forma d’adjudicacio. Les
despeses que es relacionen a continuacio eren susceptibles d’ésser contractades

mitjancant concurs public:

Tercer Referéncia Import
compromes
CIA ANDORRANA D'ASSEGURANCES | Primes assegurances 36.945
ANDORRA PARK HOTEL Serveis de restauracio 29.905
PRONET Serveis de manteniment 16.687
REBOST DEL PADRI Serveis de restauracio 14.956
OFI 3 Lloguer material informatic 9.238
AURO JARDINERS Serveis de manteniment 9.033
BOMAR Subministraments 7.669

Font: Elaboraci6 propia a partir de la informaci6 del Consell General

(Imports en euros)

Registre de contractes

El Consell General no disposa d’un registre de contractes tal com

I'article 65 de la LCP.

esta previst en
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2.6. Evoluci6 de les magnituds i ratis principals

29

Es presenta a continuacio I'evolucié de les magnituds i ratis principals de la gestio
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

W Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2010 F()*) 2011 ?*) 2012 2012 2012 2012 2012 201?
3. Taxes i altres ingressos 1.000 1.000 11.000 7.000 3.500 4.000 4.500 4.500
4. Transferencies corrents 5.138.126 5.138.122 3.114.717 5.729.823 4.786.620 4.953.059 5.207.172 5.492.717
5. Ingressos patrimonials 82.000 82.000 39.000 73.161 60.161 60.161 55.162 55.161
Ingressos corrents 5.221.126 5.221.122 3.164.717 5.809.984 4.850.281 5.017.220 5.266.834 5.552.378
7. Transferéncies de capital - - 112.821 121.622 72.500 79.000 77.105 74.142
8. Actius financers - - 2.950.000 - 593.500 600.000 450.000 815.917
Ingressos de capital - - 3.062.821 121.622 666.000 679.000 527.105 890.059
Total ingressos 5.221.126 5.221.122 6.227.538 5.931.606 5.516.281 5.696.220 5.793.939 6.442.437
(*) Prorroga pressupostaria
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses
Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2010 F()*) 2011 ?*) 2012 201g 2012 2012 2012 2015
1. Despeses de personal 1.976.714 1.976.714 2.228.319 2.056.548 2.047.463 2.047.463 2.207.302 2.228.897
2. Consum de béns corrents i serveis 997.859 997.857 1.652.008 1.618.373 1.547.970 1.519.512 1.467.169 1.790.390
3. Despeses financeres 193 193 198 198 198 198 198 198
4. Transferéncies corrents 2.246.360 2.246.358 2.234.192 2.134.865 1.848.150 2.050.047 2.042.165 2.328.810
Despeses corrents 5.221.126 5.221.122 6.114.717 5.809.984 5.443.781 5.617.220 5.716.834 6.348.295
6. Inversions reals - - 90.521 103.622 55.000 52.000 52.000 72.000
7. Transferéncies de capital - - 22.300 18.000 17.500 27.000 25.105 22.142
Despeses de capital - - 112.821 121.622 72.500 79.000 77.105 94.142
Total despeses 5.221.126 5.221.122 6.227.538 5.931.606 5.516.281 5.696.220 5.793.939 6.442.437

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General

(Imports en euros)

Evoluci6 del pressupost

7.500.000
5.000.000
H Pressupost d'ingressos
® Pressupost de despeses
2.500.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)
. . .z M
Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos
" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2010 2011 2012 (*) 2013 2014 (*) 2015 (*) 2016 (*) 2017 (*)
3. Taxes i altres ingressos 1.338 1.213 38.161 610.784 6.848 11.580 40.178 64.346
4. Transferéncies corrents 4.841.169 3.065.033 3.114.717 5.927.656 4.786.582 4.953.059 5.218.088 5.492.716
5. Ingressos patrimonials 18.010 28.299 6.777 4.915 53.278 49.514 47.216 49.104
Ingressos corrents 4.860.517 3.094.545 3.159.655 6.543.355 4.846.708 5.014.153 5.305.482 5.606.166
7. Transferéncies de capital 7.076.583 3.538.292 112.821 122.050 72.500 79.000 77.105 74.142
Ingressos de capital 7.076.583 3.538.292 112.821 122.050 72.500 79.000 77.105 74.142
Total ingressos 11.937.100 6.632.837 3.272.476 6.665.405 4.919.208 5.093.153 5.382.587 5.680.308
(*) Durant aquest exercici I'entitat ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
Font: Elaboracié propia a partir d’informacio del Consell General
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié

del pressupost de despeses

30

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Despeses de personal 1.862.567 1.746.563 1.795.020 1.821.012 1.857.658 1.755.041 1.957.551 1.990.782
2. Consum de béns corrents i serveis 565.925 829.365 1.245.141 1.270.300 1.214.442 1.233.399 1.232.501 1.475.107
3. Despeses financeres 6 - - 20 - - - -
4. Transferéncies corrents 2.235.990 1.987.262 1.910.230 1.961.326 1.624.643 2.043.385 1.941.568 2.173.105
Despeses corrents 4.664.488 4.563.190 4.950.391 5.052.658 4.696.743 5.031.825 5.131.620 5.638.994
6. Inversions reals 11.747.267 5.582.311 383.618 45.168 17.887 48.234 12.366 9.768
7. Transferencies de capital - - 22.300 18.000 17.500 27.000 25.105 22.142
Despeses de capital 11.747.267 5.582.311 405.918 63.168 35.387 75.234 37.471 31.910
Total despeses 16.411.755 10.145.501 5.356.309 5.115.826 4.732.130 5.107.059 5.169.091 5.670.904
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
(Imports en euros)
Evoluci6 liquidacio del pressupost
17.500.000
15.000.000
12.500.000
10.000.000
m Pressupost d'ingressos
7.500.000 m Pressupost de despeses
5.000.000
2.500.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)

La distribucié de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacio6 pressupost ingressos valor absolut

9.000.000
6.000.000 -
3.000.000
A AT
0 - - " — . -
3. Taxes i altres ingressos 4. Transferéncies corrents 5. Ingressos patrimonials 7. Transferencies de capital
=2010 1.338 4.841.169 18.010 7.076.583
2011 1.213 3.065.033 28.299 3.538.292
u2012 38.161 3.114.717 6.777 112.821
12013 610.784 5.927.656 4.915 122.050
2014 6.848 4.786.582 53.278 72.500
=2015 11.580 4.953.059 49.514 79.000
2016 40.178 5.218.088 47.216 77.105
m2017 64.346 5.492.716 49.104 74.142

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)
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Liquidacio6 pressupost ingressos valor relatiu

100%
H0%
G0
40
20%
o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m 3. Taxes i altres ingressos 0% 0% 1% 9% 0% 0% 1% 1%
m4. Transferéncies corrents 41% 47% 95% 89% 97% 97% 97% 97%
m5. Ingressos patrimonials 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1%
m 7. Transferéncies de capital 59% 53% 4% 2% 2% 2% 1% 1%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General

Liquidacio6 pressupost despeses valor absolut

12.000.000
9.000.000
6.000.000
3.000.000
0 " " .
1. Despeses de 2. Consum de béns 3. Despeses 4. Transferencies 6. Inversions reals | 7. Transferéncies de
personal corrents i serveis financeres corrents capital
=2010 1.862.567 565.925 6 2.235.990 11.747.267 -
m2011 1.746.563 829.365 - 1.987.262 5.582.311 -
m2012 1.795.020 1.245.141 - 1.910.230 383.618 22.300
m2013 1.821.012 1.270.300 20 1.961.326 45.168 18.000
m2014 1.857.658 1.214.442 - 1.624.643 17.887 17.500
2015 1.755.041 1.233.399 - 2.043.385 48.234 27.000
=2016 1.957.551 1.232.501 - 1.941.568 12.366 25.105
=2017 1.990.782 1.475.107 - 2.173.105 9.768 22.142

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)

Liquidacié pressupost despeses valor relatiu

100%

H0%

BO%

40%

20%

0%

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017
m 1. Despeses de personal 11% 17% 34% 36% 39% 34% 38% 35%
m2. Consum de béns corrents i serveis 3% 8% 23% 25% 26% 24% 24% 26%
m 3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m 4. Transferéncies corrents 14% 20% 36% 38% 34% 40% 38% 38%
®6. Inversions reals 72% 55% % 1% 1% 1% 0% 0%
u7. Transferéncies de capital 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari:

32

Descripcié 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total ingressos liquidats 11.937.100 6.632.837 3.272.476 6.665.405 4.919.208 5.093.153 5.382.587 5.680.308
Total despeses liquidades 16.411.755 10.145.501 5.356.309 5.115.826 4.732.130 5.107.059 5.169.091 5.670.904
Resultat pressupostari -4.474.655 -3.512.664 -2.083.833 1.549.579 187.078 -13.906 213.496 9.404

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Consell General

(Imports en euros)

La variacid i evolucid del romanent de tresoreria considerant, en

cas que n’hi hagi,

aguelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segient detall:

Descrincié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. (+) Drets pendents de cobrament -1.541 -13.832 36.022 77.515 111.754 1.292.685 66.529 46.495
2. (-) Obligacions pendents de pagament -892.119 -366.199 -37.844 -73.529 -65.291 -242.228 -148.507 -67.946
3. (+) Fons liquids 9.113.577 5.108.192 2.643.723 4.157.383 4.300.406 3.285.958 4.632.004 4.580.582
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 8.219.917 4.728.161 2.641.901 4.161.369 4.346.869 4.336.415 4.550.026 4.559.131
I. Romanent de tresoreria afectat - - - - - - - -
Il. Romanent de tresoreria no afectat 8.219.917 4.728.161 2.641.901 4.161.369 4.346.869 4.336.415 4.550.026 4.559.131
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+1l) 8.219.917 4.728.161 2.641.901 4.161.369 4.346.869 4.336.415 4.550.026 4.559.131
Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié del Consell General
(Imports en euros)
Evoluci6 resultat pressupostari i romanent de tresoreria
9.000.000
6.000.000
3.000.000
m Resultat pressupostari
= Romanent de tresoreria ajustat
0
-3.000.000
-6.000.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Consell General

(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

33

(Valor proxim al 100%)

Passiu corrent

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2013 2014 2015 2016 2017
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de = — - p al P 0,0% 0,5% 0,0% 0,8% 0,0%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidaci6 de drets D -
A h ] rets liquidats
(Mostra el grau de realitzacio dels ingressos previstos. La = — defini q @ 112,4% 99,9% 99,9% 99,9% 101,0%
proximitat al 100% indica una bona previsié d'ingressos) Prewsmp]s efinitives dingressos - .
Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidaci6 d'obligacions Obligacions liquidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses previstes. No = — J — d 86,2% 85,4% 89,7% 88,5% 88,0%
hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el total = g. - q, - p 35,6% 39,3% 34,4% 37,9% 35,1%
de despeses de 'exercici) Obligacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i serveis — _ Obligacions liquidades capitol 2 o o 0 o o
de titularitat de I'entitat sobre el total de despeses de B Obligacions liquidades totals 24.8% 25.7% 24.2% 23.8% 26.0%
I'exercici)
9 énci Obligacions liquidades capitol 4
% que representen les despeses per transferéncies _ g_ ! Q_ ‘ p 38,3% 34,3% 40,0% 37,6% 38,3%
corrents Obligacions liquidades totals
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié Obligacions liquidades capitol 6
d'inversions en I'exercici. La realitzaci6 d'inversions es troba = g_ - q, - p 0,9% 0,4% 0,9% 0,2% 0,2%
relacionada amb I'adquisici6, ampliacid, conservacié o Obligacions liquidades totals
millora de les infraestructures i béns de capital)
Autonomia - Anci
. ) . Drets liquidats totals - Transferéncies
apacitat de financament sense transferéncies externes. = — 2% 2% 2% ,6% ,0%
C de fi C fere g 9,2% 1,2% 1,2% 1,6% 2,0%
No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Ratis de liquiditat Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
a 2013 2014 2015 2016 2017 (%)
H auﬁ:’ése‘:gnmg;gfgismu) = Actiu corrent - Passiu corrent 4161369 4.346.868 4336415 4.550.026 4.559.130
Rati de liquiditat Actiu corrent N o o 0 "
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 5.759,5% 6.757,7% 1.890,2% 3.163,8% 6.809,9%
i i Efectiu i altres actius liquids equivalents
Rati de tresoreria = quies &9 5654,1% 6.5865% 1356,6% 3.119,0%  6.7415%

(*) Els estats financers estan basats en les Normes internacionals de comptabilitat per al sector plblic (NICSP)
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Consell General

(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat pablica

- Al tancament de [l'exercici els imports liquidats superen els imports
pressupostats, incomplint el principi d’especialitat quantitativa regulat a I'article
15 de la LGFP, en els conceptes pressupostaris 130 de Remuneracions
basiques i altres remuneracions al personal eventual, i el 222 de
Comunicacions, per 5.041 i 536 euros respectivament. (nota 2.2)

Relatives a la contractacié publica

- De la revisié efectuada s’observa que el Consell General ha efectuat
contractacions directes per import global de 124.433 euros, sense que a
través d’informe técnic previ es justifiqui adequadament que podien acollir-se
a aquesta forma d’adjudicacio. (nota 2.5)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- El Consell General té implantat el nomenat fons mutual d’acord amb el qual
als assalariats se’ls practica una retencié d’un 1% de les seves retribucions a
canvi del qual s’assumeix la part de les incapacitats temporals no cobertes per
la CASS. No s’ha trobat constancia de cap normativa que reguli el
funcionament d’aquest fons mutual ni determini els drets i obligacions que
genera. (nota 2.2.4)

- El passiu del balan¢ no conté provisions per atendre els compromisos i
obligacions que té assumits el Consell General, derivats del complement de
pensions de jubilacié que satisfa al seu personal, i que acreditats en I'exercici
i en exercicis anteriors, s’hauran d’atendre en el futur. (nota 2.2.4)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera del Consell
General a 31 de desembre de 2017, dels resultats de les seves operacions i dels
recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost d’ingressos i despeses
corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i contenen, juntament amb
la memoria que els acompanya, la informacidé necessaria i suficient per a la seva
interpretacié i comprensido adequada, de conformitat amb els principis i normes
comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i a les NICSP.
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També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Consell General ha complert de forma raonable amb la legislacio basica relativa a
'administracio i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2017.

6. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Consell General el present informe per tal que pogués presentar les
al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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CONSELLGENERAL Casa de la Vall, 12 d’octubre del 2018
PRINCIPAT D'ANDORRA
El Sindic General

St. Francesc d’Assis Pons Tomas TRIBUINED ‘DE- CQM;‘H’TES
Presideﬂt Rt"r; - OENT ADA)
Tribunal de Comptes Data d «iracio: )\9 /,O / /

‘entrada: 7)(
ANDORRA LA VELLA Hora drentrade: SE) A A

Nom.: / 62-1%
4

Distingit Senyor,

D’acord amb el que disposa l'article 3 de la Llei del Tribunal de Comptes, tinc el
plaer de trametre-us, adjunt a la present, les al-legacions aprovades per la
Sindicatura, a fi i efecte que siguin incorporades en Ulnforme del Tribunal de Comptes
sobre les lignidacions del pressupost del Consell General corresponents a Lexercici 2017.

Aprofito I'avinentesa per a expressat-vos el testimoniatge de la meva consideraci6
m¢és distingida.

e Tk,

Vicen¢ Mateu Zamora
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CONSELL GENERAL | Dor: 4 2atra

TRIBUNAL DE COMPTES
REGISTRY 71/ /

.

MYRRIA) )
—1 JO/ Jo

e AT

PRINCIPAT D'ANDORRA IHors o e ol Lx} + (DA
:—:—-- ) &y ] 7
- Je-d »

AL-LEGACIONS DEL CONSELL GENERAL A ’INFORME DEL
TRIBUNAL DE COMPTES SOBRE LES LIQUIDACIONS DEL
PRESSUPOST DEL CONSELL GENERAL CORRESPONENT A
L’EXERCICI 2017

El Consell General ha rebut, en data 21 de setembre del 2018, I'informe del
Tribunal de Comptes relatiu als treballs de fiscalitzacié corresponents al
tancament de 'exercici 2017.

El Consell General pren nota de les obsetvacions contingudes en el cos del
referit informe i, en aquells casos en que escaigui, procedira a la seva
implementacid, en el present exercici si és possible, o en exercicis posteriors.

Quan a les observacions i recomanacions recollides en els apartats 3 1 4 de
Pinforme, passa a formular les allegacions seglients:

Relatives a la comptabilitat publica

- Al tancament de Pexercici els imports liquidats superen els imports
pressupostats, incomplint el principi d’especialitat quantitativa regulat
a larticle 15 de la LGFP, en els conceptes pressupostatis 130 de
Remuneracions basiques i altres remuneracions als personal eventual, i
al 222 de Comunicacions, per 5.041 i 536 euros respectivament. (nota
2.2)

L’import excedit en el concepte 130 correspon a la retribucié de dues
persones contractades temporalment dins del Programa de millora de la
ocupabilitat mitjancant el sector public, gestionat des de la Secretaria d’Estat
d’Afers Socials i Ocupacié. En haver-se iniciat aquesta contractacié durant el
2016, finalitzant perd dins del 2017, no es va procedir, com hauria estat
necessari, a tramitar una ampliaci6 del crédit en el referit concepte per
Iexercici 2017, financat amb Iaportacié del Govern al programa en qiiestio, la
qual si fou comptabilitzada adequadament.

Pel que fa a Vimport excedit en el concepte 222, és conseqiiencia del fet del
pagament domiciliat de les despeses de telecomunicacions, que pot
comportar, com ha estat el cas, que, en rebre el darrer carrec, la despesa a
imputar sigui supetior a la dotacié pressupostaria sense que en aquell moment
sigui possible efectuar operacions de modificacié de credits. En qualsevol cas,

37

Informe de fiscalitzacié del Consell General a 31/12/2017

35



CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D’ANDORRA

es prendran mesures per millorar el seguiment d’aquesta tipologia de despeses
amb I'anticipacié necessatia.

Relatives a la contractaci6é publica

- De la revisi6 efectuada s’observa que el Consell General ha efectuat
contractacions directes per import global de 124.433 euros, sense que a
través d’informe técnic previ es justifiqui adequadament que podien
acollir-se a aquesta forma d’adjudicacié (nota 2.5).

Contractacions realitzades:

- Cia Andorrana d’Assegurances, 36.945€: Correspon a una polissa
d’assegurances subsctita P'any 1985, juntament amb Govern, i
coberta per varies companyies andorranes de forma solidaria. La
polissa s’ha actualitzat amb la posada en funcionament del nou
edifici del Consell General. En ser una polissa amb molts anys
d’antiguitat, permet disposar d’unes condicions economiques molt
avantatjoses.

- Pronet SL, 16.687€: Cotrespon a un contracte per la neteja dels
jardins i de les zones periferiques de la Casa la Vall, que s’ha anat
renovant ja que permet disposar d’unes condicions de coneixement
de les necessitats i econdmiques molt avantatjoses. S’estudiara la
forma d’integrar-lo en una projecte global de neteja i manteniment
d’exteriors.

- Pel que fa a la resta dimports, es va procedir a la contractacid
directa atenent a que habitualment aquesta tipologia de despeses no
excedeix Pimport corresponent als contractes menors permetent
adoptar aquesta forma d’adjudicacié, o per la dificultat que presenta
promoure la concurréncia quan es tracta de contractacions amb un
ampli marge de subjectivitat. Excepcionalment, Pexercici 2017, es va
superar aquests imports, en especial com a conseqliéncia de
increment de necessitats a atendre en el decurs de la XVI sessi6 de
tardor de 1'Assemblea Parlamentaria de 1'Organitzacié per la
Seguretat i Cooperacié d'Europa (OSCE-PA), que va tenir lloc a
Andorra la primera setmana d’octubre del 2017, amb prop de 400
assistents.
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OBSERVACIONS I RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS
Relatives a la comptabilitat pablica

- El Consell té implantat Panomenat fons mutual d’acord amb el qual
als assalariats se’ls aplica una retenci6é d’un 1% de les seves retribucions
a canvi del qual s’assumeix la part de les incapacitats temporals no
cobertes per la CASS. No s’ha trobat constancia de cap normativa que
reguli el funcionament d’aquest fons mutual ni determini els drets i
obligacions que genera. (nota 2.2.4)

Tot 1 que aquest fons mutual ha estat mancat historicament d'una regulacié
escrita formal 1 basica de funcionament, l'operativa de gestid, els criteris i les
condicions de l'atorgament de les prestacions complementaries han estat
sempre basats en una practica no reglamentada pero a bastament coneguda
per totes les patts, ja des de I'any 1968 amb l'entrada en vigor del régim de
seguretat social.

Segons aquesta practica, es procedeix a una retencié de I'1% del salari dels
empleats del Consell General, que passa a alimentar un compte anomenat
“Fons Mutual”. En cas de baixa aquest fons mutual paga a l'empleat la
diferéncia entre la indemnitzaci6 satisfeta per la CASS fins arribar al 100% del
seu salari, no podent ser la suma dels dos conceptes supetior a aquest 100%
del salari.

Tal com ja es va indicar en les al-legacions formulades I'exercici anterior, si bé
es veu positivament i esta en estudi la reglamentacié escrita del funcionament
d’aquest fons mutual, la situacié actual 1 els antecedents disponibles porten a
que no es plantegin dubtes quan als drets i obligacions generats per cadascuna
de les parts.

- El passiu del balang no conté provisions per atendre els compromisos
i obligacions que té assumit el Consell General derivat del complement
de pensions de jubilacié que satisfa al seu personal, i que, acreditats en
Pexercici i en exercicis anteriots, hauran d’atendre en el futur. (nota
2.2.4)

Durant Pexercici 2014 la Sindicatura ja va procedir a la realitzacié d’'un estudi
actuarial per tal d’enregistrar al balang els compromisos i les obligacions que t¢
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assumit el Consell General derivat del complement de pensions de jubilacid, i
durant P'any 2015 s’inicia la fase de valoracié 1 confeccié d’una normativa al
respecte a fi de poder disposar del suport legal corresponent. Actualment
s’estan acabant d’enllestir els treballs técnics i s’espera poder procedir a la
comptabilitzacié en els estats financers de 'exercici 2018,

Casa de la Vall, 9 d’octubre del 2018
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacié
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal despres de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio
corresponents al tancament de I'exercici 2017, de
TAGENCIA ANDORRANA DE PROTECCIO DE DADES

Maig de 2019
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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacio publica
NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i
comptable del Consell General i els organs que hi estan vinculats, entre ells 'Agencia
Andorrana de Proteccio de Dades (en endavant ’Agéncia).

La fiscalitzacio de I'’Agéncia Andorrana de Proteccio de Dades forma part dels treballs
de fiscalitzacié per a I'exercici 2017, d’acord amb les competéncies que té atribuides
aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2017.

La liquidacio de comptes de I’Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades corresponent
a l'exercici 2017, objecte d’aquesta fiscalitzacio, va ser lliurada al Tribunal de Comptes
en data 29 de marg de 2018 i consta, entre altres, de la documentacié seglent: gestié
comptable d’ingressos i despeses (liquidacio del pressupost), gestio comptable de la
tresoreria, gestié comptable del patrimoni, gestié comptable de I'endeutament, estat
de situacio financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/
patrimoni i estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament
relatiu a 'adopcié de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el
resultat pressupostari, la conciliacid entre el resultat pressupostari i el resultat
comptable, modificacions pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria
pressupostaria i notes en les quals s’inclou un resum de les politiques comptables
significatives i altres notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
gue s’han considerat necessaries en cada cas per a 'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seglents
objectius:

- Verificar si I'activitat economicofinancera de ’Agéncia Andorrana de Proteccio
de Dades s’ha desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i
directrius que li son d’aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de ’Agéncia Andorrana
de Proteccio de Dades expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacio
financera, del rendiment financer i de I'execucid del pressupost, i que la
informacié economicofinancera es presenti d’acord als principis comptables
que li sén d’aplicacié.
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No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzacio, a I'informe es posen
de manifest incidencies i conclusions que tenen a veure amb la gestid, és a dir, que
indiquen si la gestié economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris d’eficacia,
eficiéncia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats per ’Agéncia Andorrana
de Proteccié de Dades en l'exercici 2017 encara que, quan ha calgut per tenir
incidéncia en l'exercici fiscalitzat, també ho han estat els d’exercicis anteriors i
posteriors, abordant tant els aspectes comptables i pressupostaris com els
patrimonials, aixi com els d’organitzacio i control intern existents. Al mateix temps,
també s’ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent en la gestio dels recursos
publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
gue poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia als mateixos a I'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 27 de juny
de 2018.

1.3. Marc juridic

La legislacio que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable de
'’Agéncia Andorrana de Proteccid de Dades en el periode fiscalitzat es conté,
fonamentalment, en les seguents disposicions:

- Llei de contractacio publica de 9 de novembre de 2000.

- Llei 15/2003, del 18 de desembre, qualificada de protecci6 de dades
personals.

- Decret del 9-06-2010 d’aprovacié del Reglament de 'Agéncia Andorrana de
Proteccié de Dades amb les correccions de data 23-6-2010.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacio del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacio del Reglament relatiu a I'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 3/2017, del 9 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2017.
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1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels 6rgans de
govern i direccido de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable que en la consecucio de les finalitats de I'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio6 ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacio aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacioé s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzacio i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:

Durant l'exercici fiscalitzat, els recursos humans de I'’Agéncia estan integrats per la
figura del seu director i un inspector la tasca principal dels quals és donar el maxim de
suport en el compliment de les funcions que la llei atribueix a ’Agéncia, amb el suport
d’'un equip administratiu format per dues persones.

El Tribunal no ha obtingut un estatut o reglament de funcionament intern de I'’Agéncia
que determini l'organitzacioé administrativa interna i la distribucié de responsabilitats en
la gesti6 del pressupost anual.

En la gestié administrativa del pressupost intervenen la funcionaria responsable del
servei de comptabilitat i el director com a maxim responsable de l'execuci6 del
pressupost. La fiscalitzaci6 de l'execucié la du a terme linterventor del Consell
General.

Alhora, per tal de donar compliment a les obligacions derivades de la gestié de
recursos publics, 'Agencia disposa d'un servei d'assessorament extern que dona
suport a la gesti6 documental de I'execucié del pressupost i a la formulacio de la
rendicié de comptes. Utilitza una aplicacié comptable i pressupostaria pel registre de
les operacions.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

48

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Pr?ﬁfcuingt Pressupost d’ingressos Prt?i;scuiglost

1. Despeses de personal 287.488 | | 4. Transferéncies corrents 245.010
2. Consum de béns corrents i serveis 110.435| |Ingressos corrents 245.010
3. Despeses financeres 250 | | 7. Transferencies de capital 3.862
4. Transferéncies corrents 700 | | 8. Actius financers 153.862
Despeses corrents 398.873| | Ingressos de capital 157.725
6. Inversions reals 3.862

Despeses de capital 3.862

Total pressupost despeses 402.735| | Total pressupost ingressos 402.735
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de 'AAPD

(Imports en euros)
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

El quadre seguent resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les
previsions definitives que s’han liquidat:

Modificacions pressupostaries de I'exercici tancat a 31 de desembre del 2017

Capitol Pressupost Créd]t; Crédits Crédi_ts ) Suplements Crédlts Transferéncies de ﬁ;ﬁ::%o d{; Avencos Pressupaost
inicial reconduits | traspassats | extraordinaris de crédit ampliables credit aédits de fons final
1 Impostos directes - - - - - -
2 Impostos indirectes - - z
3 Taxes i altres ingressos 7 = - - - - g -
4 Transferéncies corrents 245.010 - - - - - 245.010
5 Ingressos patrimonials - - - - g =
Ingressos corrents 245,010 - - - - = = 245,010
6 Alienacions d'inversions : 3 - - = = = -
7 Transferéncies de capital 3.862 - - - = o - 3.862
8 Actius financers 153.863 - - - 2 - B 153.863
9 Passius financers - - - = - - -
Ingressos de capital 157.725 - g = = = = 157.725
Total ingressos - 402.735 = - = = - = = 402.735
1 Despeses de personal (287.488) = - - (287.488)
2 Consum de béns corrents i serveis (110.435) - . B - - (110.435)
3 Despeses financeres (250) - = . - - (250)
4 Transferéncies corrents (700) = = * = (700)
Despeses corrents (398.873) = = = = - & (398.873)
6 Inversions reals - = - - -
7 Transferéncies de capital (3.862) o - - - - = (3.862)
8 Actius financers - - = - - - = -
9 Passius financers - = - - =3 %
Despeses de capital (3.862) - - - i - - - (3.862)
Total despeses 402.735 - - - - = - - 402.735
Font: Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades
(Imports en euros)
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2.2. Liquidacio del pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

Liquidacio pressupostaria a 31 de desembre del 2017

Liguidacid del pressupost d'ingressos

Classificacid economica

50

o Diferencla Liguidat Variacio facid
Capitol Preiﬁf;grst Final gg;rlf:ji?; pressupost e:?erl:lcl liquidat ﬁiggi:llz‘;m Cobrat

final | liquidat anterior axercicis exercicis
1 Impostos directes 2 . = - - — - -
2 Impostos indirectes 2 " = - - - -
3 Taxes i altres ingressos = - - - = = = -
4 Transferéncies corrents 245.010 245,010 245.010 = 247 485 (2.475) {1.00)%% 245,010
5 Ingressos patrimonials - - 2412 - - 2.412 - 2.412
Ingressos corrents 245.010 245,010 247.422 - 247.485 (63) (1.00) % 247.422
& Alienacions d'inversions - - - = = = - _
7 Transferéncies de capital 3.862 3.862 3.862 = 3.862 = = 3.862
8 Actius financers 153.862 153.862 - (153.862) - - - -
9 Passius financers - - - - - - - -
Ingressos de capital 157.724 157.724 - (153.862) - - - 3.862
Total pressupost ingressos 402.734 | 402,734 251.284 (153.862) 251.347 (63) (0,03) % 251.284

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades

(Imports en euros)
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Liquidacio del pressupost de despeses
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Classificacio economica
g Diferencla | vidat Variacié | % Variacié
Capitol Pr?'sﬂsgglost Modificacions Final l;)?::glzf pre;s:lp iOSt egercici liquidat liquidat Pagat
liquidat anterior exercicis exercicis
1 Despeses de personal (287.488) - (287.488) (217.789) | (69.699) (210.879) (6.910) 3.28% | (217.789)
g SEmepTTS (110.435) -l (10435)|  (57.856)| (52.579)|  (56.386) (1.470) 261%| (57.856)
3 Despeses financeres (250) - (250) (234) (16) (234) - - (234)
4 Transferéncies corrents (700) - (700) (600) (100) (600) - - (600)
Despeses corrents (398.873) -| (398.873)| (276.479)|(122.394)| (268.099) (8.380) 3.13 % | (276.479)
6 Inversions reals - = 5 = - - - - -
7 Transferéncies de capital (3.862) - (3.862) - (3.862) - - - -
8 Actius financers = = - = - - - - -
9 Passius financers - - = " a = - - -
Despeses de capital (3.862) - (3.862) - (3.862) - - - -
Total pressupost despeses (402.735) -| (402.735) | (276.479)|(126.256) | (268.099) (8.380) 3.13% [ (276.479) | .
Font: Agéencia Andorrana de Proteccié de Dades
(Imports en euros)
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Liquidacié pressupostaria per I'exercici tancat a 31 de desembre del 2017

Pressupost Transferéncies Pressupost Autoritzat
Compte Inicial Reconduits de crédit final Compromés Liquidat Pagat
(1) Despeses de personal 287.488 -2 - 287.488 217.789 217.789 217.789
(2) Consum de béns corrents i serveis 110.435 < - 110.435 57.850 57.856 57.856
(3) Despeses financeres 250 = - 250 234 234 234
(4) Transferéncies corrents J00 - - 700 600 600 600
(6) Inversions reals 3.862 - - 3.862 . -
Total despeses 402.735 - - 402.735 276.479 276.479 276,479
Pressupost Moviments Pressupost
Compte Inicial Reconduits de crédit Final Reconegut Liquidat Cobrat
{3) Taxes i altres ingressos s - - - -
(4) Transferéncies corrents 245.010 - - 245.010 245.010 245.010 245.010
(5) Altres ingresos patrimonials . . = - 2.412 2.412 2412
(7) Transferencies de capital 3.862 m - 3.862 - - -
(8) Actius financers (Romanent de
tresoreria afectat} 153.662 - - 153.862 153.862 -
Total Ingressos 402.735 - - 402.735 401.284 247.422 247422
Resultat Pressupostari (Déficit) (25.195)

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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Resultat pressupostari
Liquidat Variacio % Variacio
Pressupost Pressupost Liquidat % Liquidat/Press. exercici liquidat liquidat
Capitol inicial final exercici final anterior exercicis exercicis
Ingressos cotrents 245.010 245.010 247.422 100.98 % 247.485 (63) (0.03) %
Despeses de funcionament (1) (398.623) (398.623) (276.245) 69.30 % (267.865) (8.380) (3.13) %
Ingressos de capital 3.862 3.862 3.862 100.00 % 3.862 - -
Despeses de capital (3.862) (3.862) ) = = = g
Superavit o déficit de gestio (153.613) (153.613) | (24.961) 16.25 % (16.518) (8.443) 51.11%
Despeses financeres N (250) (250) (234) 93.60% (234) - -
Superavit o déficit de caixa (153.863) (153.863) (25.195) 16.37 % (16.752) (8.443) 52.66 %
Actius financers (ingressos) 153.863 153.863 = - - - -
Passius financers (ingressos) = - - - - - -
Actius financers (despeses) = = - - - - -
Passius financers (despeses) - - - - - -
Variacio d'actiu i passius financers 153.863 153.863 - - - - -
Resultat pressupostari - - (25.195) - (16.752) (8.443) 50.40 %

(1) Les despeses de funcionament inclouen despeses del capitol 1 (Despeses de personal), de capitol 2 (Consum de béns i serveis) i de capitol 4 (Transferéncies

corrents)

Font: Agéencia Andorrana de Proteccié de Dades
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat es desprenen les seguents observacions:

Principi d’universalitat

L’Agéncia no ha inclos, en la seva liquidacié del pressupost, els ingressos recaptats en concepte de dietes rebudes del Consell
d’Europa aixi com la devolucié parcial del pagament d’'una caixa forta que en I'exercici 2016 es va donar de baixa, per un import
global de 2.408 euros.

Aixi mateix, en I'exercici 2017 ’Agéncia ha procedit a retornar un total de 15.403 euros corresponents als imports de les transferéncies
de capital rebudes i no aplicades a la seva finalitat corresponents als exercicis 2015 i 2016, que no s’han liquidat en el pressupost.

Aquests fets son contraris al principi d’'universalitat que ha de regir la gestié pressupostaria i que es regula a I'article 13 de la LGFP

Informe de fiscalitzaci6 de I’Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2017 12



2.2.1. Transferéncies del pressupost d’ingressos

54

Els imports que figuren a la liquidacié del pressupost de I'exercici corresponen a les
transferéncies del Consell General, les quals, a 31 de desembre, han estat liquidades.

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Transferencies corrents

1)

@)

%

TRANSFERENCIES CORRENTS PIEE:S@IL_JZOO]-S?T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SS(IS?S EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
Transferéncies del Consell 245.010 - 245.010 245.010 - 100,00%
General
Transferéncies del Consell 245.010 - 245.010 245.010 - 100,00%
General
4 | Transferéncies corrents 245.010 - 245.010 245.010 - 100,00%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
Transferencies de capital
. PRESSUPOST 1) (2) VARIACIO %
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2017 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
Transferencies del Consell 3.862 - 3.862 3.862 - 100,00%
General
Transferéncies del Consell 3.862 - 3.862 3.862 - 100,00%
General
7 | Transferencies de capital 3.862 - 3.862 3.862 - 100,00%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)

2.2.2.Ingressos patrimonials

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el

qguadre adjunt:

)

@)

%

INGRESSOS PATRIMONIALS P|E|ECS|ZL_JZOO1S7T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/3A)S('2A)C('1C)’ EXECUCIO
FINAL 2017 2017 2)/(1)
Ingressos patrimonials - - - 2.412 2.412 -
Ingressos patrimonials - - - 2.412 2.412 -
5 | Ingressos patrimonials - - - 2.412 2.412 -

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)

2.2.3. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el

guadre adjunt:

(1) (2 - %
DESPESES DE PERSONAL leEIIECZSIiIl:lzools?T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/S:R(ISC(;_C)) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 @/
10 | Despeses de remuneraci6 162.938 - 162.938 140.491 -22.447 86,22%
100 | Despeses de remuneracio 162.938 - 162.938 140.491 -22.447 86,22%
12 | Personal contractual 79.216 - 79.216 48.071 -31.145 60,68%
120 | Rem. basic. i rem. pers. 79.216 - 79.216 48.071 -31.145 60,68%
contractual
16 | Quot. prest. i desp. socials de 45.334 - 45.334 29.227 -16.107 64,47%
I'emp.
160 | Quotes seguretat social 37.534 - 37.534 29.227 -8.307 77,87%
163 | Altres prestacions al personal 7.800 - 7.800 - -7.800 -
1 | Despeses de personal 287.488 - 287.488 217.789 -69.699 75,76%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacié de I’Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2017 13




55

De la revisié d’aquest apartat en deriven les seguents incidéncies:
Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici I'entitat t&¢ compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot 'exercici
0, en el seu cas, fins a I'extincid del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.

2.2.4. Consum de béns corrents i serveis

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el
seguent:

- (1) ) - %

CONSUM DESEECEEORRENTS : 'IDI\ITIE:ISEIEJ;OOST MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 2/3?:R(I2/-)\(EI1)O EXECUCIO

FINAL 2017 2017 2)/(1)

20 | Lloguer 3.462 - 3.462 3.105 -357 89,69%
202 | Lloguer edificis i altres const. 462 - 462 105 -357 22,73%
206 | Lloguer d'equipaments per a 3.000 - 3.000 3.000 - 100%

informatica

21 | Reparacié, manteniment i 7.018 - 7.018 4.261 -2.757 60,72%

conservacio

213 | Repar.i conservacio. 3.000 - 3.000 2.768 -232 92,27%
Magquinaria, instal. i equip.

216 | Reparaci6 i conservacio 4.000 - 4.000 1.484 -2.516 37,10%
d'equip.

217 | Reparacié i conservacié bens 18 - 18 9 -9 50,00%
destinats utilitzacio

22 | Material, subministrament i 99.455 - 99.455 50.445 -49.010 50,72%

altres
220 | Material d'oficina 4.350 - 4.350 2.812 -1.538 64,64%
221 | Subministraments 2.295 - 2.295 1.853 -442 80,74%
222 | Comunicacions 3.050 - 3.050 2.494 -556 81,77%
223 | Transport 500 - 500 155 -345 31,00%
224 | Primes d'assegurances 2.550 - 2.550 2.060 -490 80,78%
225 | Tributs 80 - 80 75 -5 93,75%
226 | Altres serveis 25.330 - 25.330 11.010 -14.320 43,47%
227 | Treballs realitzats per altres 61.300 - 61.300 29.986 -31.314 48,92%

empreses

23 | Indemnitzacions per serveis 500 - 500 45 -455 9,00%
231 | Locomocié 500 - 500 45 -455 9,00%

2 | Consum de béns corrents i 110.435 - 110.435 57.856 -52.579 52,39%
serveis

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de 'AAPD
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat es desprenen les seglents observacions:
Enregistrament comptable de les fases de despesa

S’ha observat que I’Agéncia, per algunes despeses, no reflecteix pressupostariament
el compromis en el moment de ser adquirit, enregistrant en un sol acte les fases ACL
en funcié de les factures que va rebent. Aquesta practica no permet garantir que
s’acompleix el principi d’especialitat quantitativa i és contraria al disposat a I'article 31
de la LGFP.
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2.2.5. Despeses financeres

Les despeses financeres de I'exercici 2017 presenten el seguent detall:

56

(1) (2 . %
DESPESES FINANCERES PIEIECSIZL_JZOOET MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/:;A):R(Igill()) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
34 | De diposits, fiances i altres 250 250 234 -16 93,60%
349 | Altres despeses financeres 250 250 234 -16 93,60%
3 | Despeses financeres 250 250 234 -16 93,60%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de 'AAPD

(Imports en euros)

2.2.6. Transferencies del pressupost de despeses

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

(1) (2) S %
TRANSFERENCIES CORRENTS PIEEZSI/iIL_JZOolS?T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(Q:R(Igcac)) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
49 | A I'exterior 700 700 600 -100 85,71%
492 | A I'exterior 700 700 600 -100 85,71%
4 | Transferencies corrents 700 700 600 -100 85,71%

Font: Elaboracioé propia a partir d’'informacié de 'AAPD

(Imports en euros)

2.2.7. Inversions reals

La composicié dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici 2017 és la

seguent
PRESSUPOST @ (2) VARIACIO %
INVERSIONS REALS INICIAL 2017 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 2)/(1)
60 | Inversions noves 3.862 3.862 - -3.862 -
603 | Maquinaria, instal-lacions i 500 500 -500 -
equipament
605 | Mobiliari i estris 500 500 -500 -
606 | Equipaments per a processos 2.862 2.862 -2.862 -
de la informacié
6 | Inversions reals 3.862 3.862 -3.862 -
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacié de I’Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades a 31/12/2017 15




2.3. Estats financers

Estat de Situacié Financera a 31 de desembre del 2017

57

Estats financers

Notes

Euros

31/12/2017

01/01/2017

Actius
Actius corrents
Efectiu | equivalents d'efectiu

Porcié a curt termini dels comptes a
cobrar a llarg termini

Inventans

Inversions

Comptes a cobrar de transacgons amb contraprestacio
Comptes a cobrar de transaccions sense contraprestacio

10

372.707

421.051

Total Actius corrents

372.707

421.051

Actius no corrents

Propietat, planta i equipament
Inversions

Actius intangibles

Inversions en propietats

Comptes a cobrar a llarg termini de
Transacdions amb contraprestacio

11

12

2.403

Totaf Actius no corrents

567

Total Actius

373.274

423.454

Passius

Passius corrents

Comptes a pagar

Diposits reemborsables de dients
Provisions corrents

Obligacions d'arrendaments financers
Préstecs

Ingressos diferits

Prestadons als treballadors
Pagaments rebuts per anticipat
Impastos

i3

14

205.988

229.403

Jotal Passius corrents

Passius no corrent
Prestacions als jubilats
Provisions no corrents
Praéstecs

Concessid de serveis

| Passiu per impost diferit

8.572

| Yotal Passius no corrents

8.572

Total Passius

215.127

Actiu net/Patrimoni
Capital aportat
Romanent

Resultat de 'exercic
Interessos minoritaris

184.797
(26.650)

Total Activ net/Patrirmoni

158.137

Actius i Passius total nets

373.274

Font: Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades
(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié de '’Agencia Andorrana de Proteccio de Dades a 31/12/2017
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Estat del Rendiment Financer de I'exercici anual acabat el 31 de desembre del 2017

Resultat Financer

Notes

Euros

2017

Ingressos sense contraprestacio
Ingressos de taxes a la propietat
Cotitzacions socials

Multes, sancions i gravamens

Llicencies i permisos

Transferéncies, subvencions i donacions
Altres ingressos

2.328
246.846
2.491

Total

251.665

Ingressos amb contraprestacio
Prestacié de serveis
Venda d'aigua i electricitat

Ingressos d'arrendament d'instal‘lacions i equipament

Ingressos financers - inversions estrangeres
Ingressos financers - deutors

Honoraris d'agéncia

Altres ingressos

Total

Ingressos Totals

251.665

Despeses

Compres a l'engros
Despeses de personal
Remuneracié al Consell d'Administracio i alta direccié
Amortitzacié i depreciacid
Reparacions i manteniment
Contractacié de serveis
Ajuts i subvencions
Despeses generals
Despeses financeres

Cost de recaptacio

(217.789)
(1.836)
(4.262)

(24.933)
(29.261)
(234)

Total despeses

(278.315)

Altres guanys/ (pérdues)
Guanys procedents de la venda d'actius
Guanys en transaccions estrangeres

Guanys no realitzats en el valor raonable de les
inversions

Perdues per deteriorament

Resultat abans d'impostos

(26.650)

Impostos

Resultat després d'impostos

(26.650)

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d’Efectiu de I'exercici anual acabat a 31 de desembre del 2017

Furos

2017

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO
Cobraments
Impostos

Venda de béns i serveis
Subvencions

Interessos rebuts
Altres cobraments
Pagaments

Costos dels treballadors
Pensions

Proveidors

Interessos pagats
Altres pagaments

253.691

251.200
83

2.407
(302.035)
(217.789)

(23.415;
(234)
(60.597)

Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacié

(48.344)

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO
Compra de planta i equipament

Cobraments per venda de planta i equipament

Cobraments per venda d'inversions

Compra de valors en moneda estrangera

Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversié

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT
Efectiu rebut per préstecs

Reemborsament de préstecs

Distribucio/dividends al govern

Fluxos d'efectiu nets de les activitats de financament

Increments/(Disminucié) neta en I'efectiu i equivalents a
I'efectiu
Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode

(48.344)
421.051

Efectiu i equivalents a I'efectiu al final del periode

372.707

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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Conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de I'exercici tancat a 31 de

desembre del 2017

60

Euros
Liquidacio
Capitol pressupost | Comptabilitat Diferéncia
INGRESSOS (drets liquidats) 251.284 249.829 1.455
Impostos directes - - &
Impostos indirectes - - -
Taxes i altres ingressos - = -
Transferéncies corrents 245.010 245.010 3
Transferéncies de capital 3.862 - 3.862
Ingressos patrimonials 2.412 4.819 (2.407)
Venda d'inversions reals - - -
Actius financers - » -
Passius financers s ~ -
DESPESES (oblig. liguidades) (276.479) (276.479) -
Despeses de personal (217.789) (217.789) -
Consum de bens corrents i serveis (57.856) (57.856) )
Despeses financeres (234) (234) =
Transferéncies corrents (600) (600) 2
Inversions reals - - -
Transferéncies de capital - - -
Actius financers - - -
Passius financers - - =
RESULTAT (25.195) (26.650) 1.455
AJUSTOS AL RESULTAT COMPTABLE ‘
RESULTAT COMPTABLE (26.650)
Altes/Baixes d'immobilitzat =
Altes/Baixes d'actius financers -
Altes/Baixes de passius financers 3
Deterioraments/Reversions -
Ingressos no pressupostaris (2.407)
Amortitzacions 1.836
Subvencions de capital traspassades a ingrés (1.836)
Ingressos per capital traspassats a subvencions de capital 3.862
Provisions =
Alfres casuistiques -
RESULTAT AJUSTAT | (25.195) |

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

En data 28 de desembre de 2016 es publica el Decret d’aprovacié del Reglament
relatiu a 'adopciod de les Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb
el caracter de Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra, aquest
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mateix decret preveu que: “S’aprova el Reglament relatiu a 'adopcié de les Normes
internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de Pla marc per al
sector public estatal del Principat d’Andorra, que entra en vigor el dia 1 de gener del
2017

També es preveu en el mateix Decret, que aquest deroga totes les normes de rang
igual o inferior en alld que s’oposin o contradiguin tot el que es disposa en aquest
decret, el quan entra en vigor el dia 1 de gener de 2017 i s’aplica als exercicis
comptables que s’iniciin a partir d’'aquesta data.

Posteriorment es va fer publica la Instruccio num. 3/2017, del 14 de desembre del
2017, de la Intervencio General per la qual es publica el model de comptes anuals i el
resum de la informacio a revelar segons les NICSP.

Al ser aquesta la primera presentacio amb la normativa referenciada anteriorment,
I’Agéncia aplicant la NICSP 33 ha optat per no presentar la informacié comparativa.

De la revisié d’aquest apartat es desprenen les seguents observacions:
Periodificacié d’assegurances

L’entitat té contractada una polissa de responsabilitat civil pel periode de I'1 d’octubre
de 2017 al 30 de setembre de 2018, per un import de 1.428 euros, considerant aquesta
despesa com a despesa de l'exercici 2017, quan 1.071 euros correspondrien a
despesa de I'exercici 2018. Aquest fet provoca que el resultat de I'exercici estigui

infravalorat per aquest import, i que no figuri en l'actiu de de l'estat de situacio
financera I'import de dita periodificacio

2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu
Es presenta la gestié comptable de la tresoreria retuda per I'entitat:

Compte de tresoreria de |'exercici tancat a 31 de desembre del 2017

Concepte ) Euros

1. Cobraments 253.691
{+) Cperacions pressupostanes

Frassupost comrent 251.284
Pressupast ancat

{4 Operacions extrapressupostaries 2.407

2. Pagaments (202.035)
{+) Operacions pressupostares

Pressupast corrent | (278.5621)

Pressupast tancat [23.415)

(+) Operacions extrapressupostaries |

Flux de tresareria (1+2) (48.344)
Saldo final de tresoreria 31/12/2016 421.051 |
3. Saldo final de tresoreria 31/12/2017 372.707 |

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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El quadre adjunt recull la situacio de la tresoreria:

Efechiu i equivalents Euros |
31217 | 0Y0L17
jl:.=:i3zca 55.5 156
IBanc 372.151 . 420,855
Total 372707 [ 421.051

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:
Firmes autoritzades

Segons es despren de la informacié bancaria obtinguda, per operar en els comptes
bancaris on [I'Agéncia té comptes oberts, les firmes autoritzades no soén
mancomunades. Es recomana adequar la totalitat dels procediments de pagament per
tal que es respecti el principi de mancomunacio que ha de regir en la gesti6 de fons
publics.

Targetes de credit

L’Agéncia des del 3 de gener de 2017 aplica un “Acord del Cap de ’Agéncia Andorrana
de Proteccid de Dades sobre la utilitzacié6 de targetes de credit amb carrec al
pressupost de I'’Agencia Andorrana de Proteccid de Dades”, per tal d’establir un
procediment per ordenar i controlar els pagaments que s’efectuen amb targeta de
crédit.

Del treball de camp s’han detectat despeses que no s’ajusten a la naturalesa prevista
en l'article 4 de I'’Acord.

S’han detectat disposicions en efectiu, incomplint 'article 6 de I’Acord.
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2.3.2. Actius no corrents

Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de la segient manera:

Un resum de limmobilitzat material a 31 de desembre de 2017, aixi com el seu moviment des de Il de gener de 2017, és el segiient:

Euros
ek dezﬁger del lJ Adicions Baixes Traspassos - ::I 35‘&""]“&
Instal-lacions técniques i maquinaria 4.567 - - - 4 567
|Utillatge i mobiliari 37.476 = = = 37.476
Equips per als processos de la informacio 40.135 - - 4 40.135
o Wehicles 18.620 - = - 18.620
Altre immobilitzat material 562 - o = 562
Total 101.360 = = - 101.360
Instal'lacions técnigues | maguinaria (4.396) b B - - (4.567)
Utillatge i mobiliari (36.257) ‘B52) - = (36.909)
Depreciacié | Equips per als precessos de la informacic (39.122) (L.013) - - (40.135)
Acumulada | yehicles (18.620) - - - (18.620)
Altre immobilitzat material (562) = = = {5623
Total (98.957) (1.836) - - (100.793)
Valor Net Comptes 2.403 (1.836) = - 567

£ 31 de desembre de 2017 i 1 de gener de 2017 el valor dels béns de I'immobilitzat material en (s totalment amortitzats ascendebd a 98.108 i 91.195 euros respectivament.

Font: Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades
(Imports en euros)
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Un resum de Fimmobilitzat immaterial 2 31 de desembre de 2017, aid com el seu meviment des de I'1 de gener de 2017, és el segiient:

- Eiros
A 1 de Gener del = & A 31 de Desembre
2017 Adicions Baixes Tr?seaf:sos del 201X
Software 20.513 - - - 20.513
Cost — =

Total 20,513 - W - 20.513

Amortitzacls Software (20.513) = o - (20.513)

Acumulada Total (20.513) - - - (20.513)
Valor Net Comptes 5 = o = =

£ 31 de desembre de 2017 | 1 de gener de 2017 el valor dels béns de 'mmobilitzat material en (s totalment amortitzats ascendeix £ 20.513 euros ambdds.

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat es desprenen les seglients observacions:

Diferéncies entre el registre auxiliar i la comptabilitat

Del treball de camp s’ha detectat que el registre auxiliar difereix de la comptabilitat en 1.980 euros, que es corresponen a un
programari que es va donar de baixa en I'exercici 2014. Aquest element tot i estar totalment amortitzat segueix present en els registres
comptables, el gue comporta que aquests difereixin del registre auxiliar en dita quantitat. La norma preveu que tot element component
de la propietat, planta i equipament, que hagi estat retirat, s’ha d’eliminar de I'estat de situacio financera, el que també s’ha de fer
per qualsevol element de I'actiu fix que s’hagi retirat de forma permanent d’us, sempre que no s’esperin obtenir beneficis economics
0 potencial de servei addicionals per la seva propietat.
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2.3.3. Comptes a pagar

Aquesta rubrica comptable presenta el seglent detall:

Eurocs
31/12/17 01/01/17
Creditors comercials 2.831 15.050
Administracions publiques 7.075 6.730
Subvencions a retornar al Consell General 2014 i anteriors 192.220 192.220
Subvencions a retornar al Consell General 2015 = 11.403
Subvencions a retornar al Consell General 2016 - 4.000
Subvencions a retornar al Consell General 2017 3.862 -
Total | 205.998 229.403

Font: Agencia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat es desprenen les observacions seguents:

Cotitzacié Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS) pendent de pagament

65

L'entitat manté la practica d'enregistrar les quotes patronals pendents de pagar en el

compte comptable d'organismes de previsié social creditors.

El desplegament comptable de les NICSP, estipula que aquest compte ha d'incloure
Unicament les “Quantitats retingudes als treballadors, o si s’‘escau satisfetes per
aquests a l'entitat, i que en un moment posterior han de ser lliurades als esmentats

organismes de previsio social (Seguretat Social, etc.)”.

Aixi mateix, donat que el deute amb la CASS per la quota patronal constitueix una
despesa del pressupost, els imports pendents de pagament al tancament de I'exercici

han de figurar en els comptes de creditors per obligacions reconegudes.

L'import que correspondria reclassificar al tancament de I'exercici és de 4.448 euros.

2.3.4. Ingressos diferits

Els moviments d’aquest epigraf es resumeixen en el seglent quadre:

Subvencio de Subvencio de Subvencio

Saldo a capital de capitzl traspas de no Saldo a
01/01/17 I'exercici a resultat invertides 311217
Subvencio de capital 2403 3.862 _ (1.836) (3.862) 56?
2.403 3.862 (1.836) (3.862) 567

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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2.3.5. Provisions no corrents

Els moviments de les provisions que s’han produit durant I'exercici es resumeixen de
la seglient manera:

Descripcié Saldo a Altes Baixes Saldo a
01/01/2017 31/12/2017

Provisions no corrents 6.851 1.721 - 8.572

Total 6.851 1.721 - 8.572

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié de 'AAPD
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:

Fons mutual

L’Agéncia té implantat un fons mutual que es nodreix de la retencié de I'1% de les
retribucions al personal, destinat a complementar les retribucions en cas de baixes de
malaltia dels seus treballadors. L'entitat ha donat a aquest fons el tractament de
provisions no corrents, quan d’acord amb el seu origen, 'import a la data de tancament
s'hauria de classificar com un creditor no pressupostari en I'epigraf “Comptes a pagar”.
2.3.6. Compte d’endeutament

L’entitat en la seva liquidacié de comptes informa que “Aquesta nota no és d’aplicacio

per a I'’Agencia Andorra de Proteccio de Dades (APDA)“. No s’han constatat
operacions d’endeutament al llarg de I'exercici 2017.

2.3.7. Actius nets/Patrimoni

Estat de canvis en e patrimoni net de I'exercici anual acabat el 31 de desembre del 2017

Eiirgs
Resuiats negatius Resuliat de Total
Romanerk deveracks antenos eerdci Palrimoni Bet |
Saldos a 31/12/2016 396.801 . (19.784) 371017
Aiuxtaments, canvis i errors compkables (192,220} . - | (192.220) |
Saldo Ajustat a 01/01/2017 204.581 . (19.784) 184.797
Resltat ce fexercid 2007 . (26.650) (26.650)
Operacions amb socis i propietaris (19.784) | 19.784 -
ncrement. reserves - -| .
Aplicacid del reutat 2016 (19.784) : 19.784 -
| Sakdos a 31/12/2017 184.797 - (26.650) 158.147

L'Apinda fha procadit a donar de beiva el romanent acumet dels denefids dels diversos evercics per talde reconéiver-se un compte a pagar amb el Consell General,

Font: Agéncia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)
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2.4. Romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el seguient
detall:

Conceptes - Euros

1 (+) Drets pendents de cobrament -
(+) del pressupost corrent -
(+) de pressupostos tancats -
(+) d'operacions no pressupostaries -
(-) de cobrament dubtds -
(-) drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva -

2 (=) Obligacions pendents de pagament 224.530
(+) del pressupost corrent 13.768
(+) de pressupostos tancats 162.220
(+) d'operacions no pressupostaries 8.572

(-) drets cobrats pendents d'aplicacié definitiva -

3 (+) Fons liquids 372.707
I Romanent de tresoreria afectat 158.147

II Romanent de tresoreria no afectat -
III Romanent de tresoreria total (1-
2+3)=(1+1I) 158.147

Font: Agencia Andorrana de Protecci6 de Dades
(Imports en euros)

2.5. Contractacio publica
De la revisié efectuada s’observen les incidéncies seguents:
Adjudicacions directes

L’Agéncia ha contractat serveis de treballs d’assessorament comptable i elaboracio
del pressupost, per import de 11.234 euros i serveis de manteniment i suport informatic
per import de 12.325 euros pels quals, atés que l'import supera el maxim establert a
I'article 8 de la Llei del pressupost per a l'exercici del 2017, d'acord amb el que
s'estableix a la Llei de contractacio publica, s'hauria d'haver optat per la concurréncia
d'ofertes. No obstant, s'ha procedit, per a cada cas, a una adjudicacio directa amb
I'informe técnic previ justificant-ho en base a l'objectiu estratégic i la naturalesa
sensible, els quals no s’ajusten als termes normatius que recullen aquestes
disposicions.

Registre de contractes

L’Agéncia no disposa d’un registre de contractes tal com esta previst en 'article 65 de
la LCP.
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Verificacio de la legitimacio per a contractar

De la informacio revisada s’observa com I'entitat avalua la legitimitat per a contractar
mitjangant 'obtencié d’'una declaracioé genérica responsable del licitador de no trobar-
se en cap causa que ho impedeixi. Aquest procediment pot ser considerat poc eficag
pel que es recomana que es requereixi una declaracio explicita i responsable dels
empresaris conforme no es troben en cap dels suposits tipificats, a més dels que
deriven de l'article 7 de la LCP, els regulats al Capitol primer i quart dels delictes contra
la funcio publica de la Llei qualificada del codi penal, i implantar procediments que
garanteixin que no es donen els suposits previstos a l'article 115 del Codi de
’Administracio i els relatius als delictes contra la funcié publica regulats a la Llei
qualificada del codi penal en allo que afecten a la legitimacié per a contractar, aixi com
dur a terme consultes en registres publics.
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2.6. Evolucio de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

69

principals de la gestio

W Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2010 F()*) 2011 ?*) 2012 2012 2012 2012 2012 201?
4. Transferéncies corrents 234.858 234.858 307.640 276.767 270.000 267.000 247.485 245.010
Ingressos corrents 234.858 234.858 307.640 276.767 270.000 267.000 247.485 245.010
7. Transferencies de capital - - 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862
8. Actius financers 200.000 200.000 100.000 100.000 100.000 100.000 150.000 153.862
Ingressos de capital 200.000 200.000 106.000 105.000 105.000 105.000 154.000 157.725
Total ingressos 434.858 434.858 413.640 381.767 375.000 372.000 401.485 402.735
(*) Prorroga pressupostaria
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de ’AAPD
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses
Pressupost de despeses Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2010 (%) 2011 (%) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Despeses de personal 237.183 237.183 244577 244.385 244.630 244.070 285.230 287.488
2. Consum de béns corrents i serveis 196.425 196.425 162.021 131.340 124.328 121.888 111.305 110.435
3. Despeses financeres 250 250 250 250 250 250 250 250
4. Transferencies corrents 1.000 1.000 792 792 792 792 700 700
Despeses corrents 434.858 434.858 407.640 376.767 370.000 367.000 397.485 398.873
6. Inversions reals - - 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862
Despeses de capital - - 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862
Total despeses 434.858 434.858 413.640 381.767 375.000 372.000 401.485 402.735

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD

(Imports en euros)

Evolucio del pressupost

450.000
360.000
270.000
® Pressupost d'ingressos
® Pressupost de despeses
180.000
90.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
. . .y 3
Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos
" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2010 (*) 2011 (*) 2012 (*) 2013 (*) 2014 (*) 2015 (*) 2016 (*) 2017 (*)
4. Transferéncies corrents 234.858 234.858 307.640 276.767 270.000 267.000 247.485 245.010
5. Ingressos patrimonials - - - - - - - 2.412
Ingressos corrents 234.858 234.858 307.640 276.767 270.000 267.000 247.485 247.422
7. Transferéncies de capital - - 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862
Ingressos de capital - - 6.000 5.000 5.000 5.000 4.000 3.862
Total ingressos 234.858 234.858 313.640 281.767 275.000 272.000 251.485 251.284

(*) L’entitat ha finangat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de ’AAPD

(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Despeses de personal 212.841 212.279 199.478 180.311 194.584 204.519 210.879 217.789
2. Consum de béns corrents i serveis 94.367 86.703 68.983 60.889 50.728 55.203 56.386 57.856
3. Despeses financeres 117 154 189 169 195 275 234 234
4. Transferéncies corrents 600 600 600 600 600 600 600 600
Despeses corrents 307.925 299.736 269.250 241.969 246.107 260.597 268.099 276.479
6. Inversions reals - - 4.524 3.395 4.315 - - -

Despeses de capital - - 4.524 3.395 4.315 - - -

Total despeses 307.925 299.736 273.774 245.364 250.422 260.597 268.099 276.479

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de '’AAPD
(Imports en euros)

Evoluci6 liquidacio del pressupost
350.000

280.000

210.000
= Pressupost d'ingressos

m Pressupost de despeses
140.000

70.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)

La distribucié de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacio pressupost ingressos valor absolut

300.000
200.000
100.000
A A — Ry
0 - — e -
4. Transferéncies corrents 5. Ingressos patrimonials 7. Transferencies de capital
=2010 234.858 - -
=2011 234.858 - -
m2012 307.640 - 6.000
=2013 276.767 - 5.000
=2014 270.000 - 5.000
=2015 267.000 - 5.000
m2016 247.485 - 4.000
=2017 245.010 2.412 3.862

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
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Liquidaci6 pressupost ingressos valor relatiu
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
m4. Transferéncies corrents 100% 100% 98% 98% 98% 98% 98% 97%
m5. Ingressos patrimonials 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
m 7. Transferéncies de capital 0% 0% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de '’AAPD
Liquidacio pressupost despeses valor absolut
225.000
150.000
75.000
0 " " -
1. Despeses de personal 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 4. Transferéncies 6. Inversions reals
corrents i serveis corrents
=2010 212.841 94.367 117 600 -
=2011 212.279 86.703 154 600 -
=2012 199.478 68.983 189 600 4.524
m2013 180.311 60.889 169 600 3.395
=2014 194.584 50.728 195 600 4.315
2015 204.519 55.203 275 600 -
2016 210.879 56.386 234 600 -
2017 217.789 57.856 234 600 -
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de ’AAPD
(Imports en euros)
Liquidacio6 pressupost despeses valor relatiu
100%
a0k
G0%
40%
20%
o 2010 2013 2014 2015 2016 2017
m 1. Despeses de personal 69% 71% 73% 74% 78% 79% 79% 79%
m2. Consum de béns corrents i serveis 31% 29% 25% 25% 20% 21% 21% 21%
= 3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m4. Transferéncies corrents 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
= 6. Inversions reals 0% 0% 2% 1% 2% 0% 0% 0%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de I’AAPD
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari:

72

Descripcié 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total ingressos liquidats 234.858 234.858 313.640 281.767 275.000 272.000 251.485 251.284
Total despeses liquidades 307.925 299.736 273.774 245.364 250.422 260.597 268.099 276.479
Resultat pressupostari -73.067 -64.878 39.866 36.403 24.578 11.403 -16.614 -25.195

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de ’AAPD

(Imports en euros)

La variacid i evolucid del romanent de tresoreria considerant, en

cas que n’hi hagi,
aguelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segient detall:

Descrincié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. (+) Drets pendents de cobrament - 19.571 - 200 - - - -

2. (-) Obligacions pendents de pagament -17.381 -12.793 -24.692 -28.124 -20.721 -37.667 -44.034 -214.560

3. (+) Fons liquids 368.425 283.976 353.863 397.516 416.603 434.508 421.051 372.707

Romanent de tresoreria total (1-2+3) 351.044 290.754 329.171 369.592 395.882 396.841 377.017 158.147

|. Romanent de tresoreria afectat 351.044 290.754 329.171 369.592 395.882 396.841 377.017 158.147

Il. Romanent de tresoreria no afectat - - - - - - - -

Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+1l) 351.044 290.754 329.171 369.592 395.882 396.841 377.017 158.147
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de ’'AAPD
(Imports en euros)

Evoluci6 resultat pressupostari i romanent de tresoreria
400.000
300.000
200.000
m Resultat pressupostari
= Romanent de tresoreria ajustat
100.000
0
-100.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié de ’'AAPD

(Imports en euros)
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Indicadors i ratis
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Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2013 2014 2015 2016 2017
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p al P 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidaci6 de drets
itzacio i i Drets liquidats
(Mostra el grau de realltzalcm.dels ingressos prt_e\{l:stos. _ S| q : 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 101,0%
La proximitat al 100% indica una bona previsié Previsions definitives d'ingressos -
d'ingressos) Incorporacié del romanent de tresoreria
Grau de liquidaci6 d'obligacions Obligacions liquidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses Provisi gd yoeere d de d 64,3% 66,8% 70,1% 66,8% 68,7%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) revisions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liguidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre bgll' - t? dad p I 73,5% 77,7% 78,5% 78,7% 78,8%
el total de despeses de I'exercici) Obligacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i Obligacions liquidades capitol 2 o 0 o o o
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals 24.8% 20.3% 21.2% 21,0% 20.9%
despeses de I'exercici)
9 Obligacions liquidad itol 4
% que represerlter_l les despeses per |g_a(:|0_ns |Q_U| .a s capitol 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
transferencies corrents Obligacions liquidades totals
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié
" ; ' e AR ; Obligacions ligui itol 6
d'inversions en_I ‘exercici. Lalreallt_ze_lc_lg d inversions es bl lg_aCIOﬁS Iq_uld.ades capito 1.4% 1.7% 0.0% 0.0% 0.0%
troba relacionada amb I'adquisicié, ampliacio, Obligacions liquidades totals
conservacié o millora de les infraestructures i béns de
capital)
Autonomia - L
. ) - Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies 4 — 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
. Lo Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2013 2014 2015 2016 2017 (¥)
Fons de maniobra . .
(Hauria de tenir valor positit) Actiu corrent - Passiu corrent 371.167 398.566 402.304 383.868 166.152
Rati de liquiditat Actiu corrent o 0 ) Y Y
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 1.498,0% 2.309,7% 1.349,2% 1.132,4% 180,4%
Rati de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents N o o o o
(Valor proxim al 100%) Passiu corrent 1.497,3% 2.309,7% 1.3492% 1.132,4%  180,4%
(*) Els estats financers estan basats en les Normes internacionals de comptabilitat per al sector plblic (NICSP)
Font: Elaboracioé propia a partir d'informacié de 'AAPD
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat publica

- L’Agéncia no ha inclos, en la seva liquidacio del pressupost, els ingressos
recaptats en concepte de dietes rebudes del Consell d’Europa aixi com la
devolucio parcial del pagament d’'una caixa forta que en I'exercici 2016 es va
donar de baixa, per un import global de 2.408 euros. Aixi mateix, en I'exercici
2017, I'Agéncia ha procedit a retornar un total de 15.403 euros corresponents
als imports de les transferencies de capital rebudes i no aplicades a la seva
finalitat corresponents als exercicis 2015 i 2016, que no s’han liquidat en el
pressupost. Aquests fets son contraris al principi d’'universalitat que ha de
regir la gestio pressupostaria i que es regula a l'article 13 de la LGFP. (nota
2.2)

Relatives a la contractacio publica

- L'Agencia ha contractat serveis de treballs d’assessorament comptable i
elaboracié del pressupost, per import de 11.234 euros i serveis de
manteniment i suport informatic per import de 12.325 euros pels quals, atés
que l'import supera el maxim establert a I'article 8 de la Llei del pressupost per
a lI'exercici del 2017, d'acord amb el que s'estableix a la Llei de contractaci6
publica, s'hauria d'haver optat per la concurrencia d'ofertes. No obstant, s'ha
procedit, per a cada cas, a una adjudicacié directa amb I'informe técnic previ
justificant-ho en base al objectiu estratégic i la naturalesa sensible, els quals
no s’ajusten als termes normatius que recullen aquestes disposicions. (nota
2.5)

Altres observacions

- L’Agéncia s’ha dotat d’'un acord per la utilitzacié de les targetes de credit,
detectant-se despeses i disposicions en efectiu no ajustades a aquest acord.
(nota 2.3.1)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s'han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n'hi hagi, es
recullen a continuacio:

Altres observacions
- L'Agencia no utilitza la mancomunacio de signatures per operar en els seus

comptes bancaris, una mancomunacié que hauria de regir en la gestio de fons
publics. (nota 2.3.1)
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5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d'acord amb procediments d'auditoria es desprén que,
excepte per les consequiéncies que es deriven de les observacions contingudes als
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzaci6 expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera de
I'Agencia Andorrana de Proteccio de Dades a 31 de desembre de 2017, dels resultats
de les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del
pressupost d'ingressos i despeses corresponents a l'exercici anual acabat en la
mateixa data i contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacio
necessaria i suficient per a la seva interpretacié i comprensié adequada, de
conformitat amb els principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la
LGFP i ales NICSP.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de linforme,
I'Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades ha complert de forma raonable amb la
legislacio basica relativa a I'administracio i control dels fons publics que li és aplicable
per a I'exercici anual acabat el 31 de desembre de 2017.

6. AL-LEGACIONS

D'acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre a I'Agencia Andorrana de Proteccio de Dades el present informe per tal
que pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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Andorra la Vella, 12 d’octubre de 2018.

. sl BOHE TEMIE TRIBUNAL DE COMPTES ¢

r. Francesc d’Assis P

President del Tribunal de Comptes REGISTRE D EE\WRADA \

C/ Dr. Vilanova 15 - 17 ’ ; 1O | X

Nova seu del Consell General, planta -3 Data d'entrada. A l’) - w/{ 9

AD500 Andorra la Vella Hora d’entrada: O O\ L,
Nom.: 3

Distingit Senyor,

Donant seguida a la vostra comunicacié del proppassat 26 de setembre de 2018, i dintre del termini
acordat de 15 dies, i segons el que preveu |'article 3 de la Llei del Tribunal de Comptes, em plau fer-
vos arribar les al-legacions a les observacions i recomanacions del Tribunal de Comptes respecte al
tancament de I'any 2017.

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

LAgéncia no ha inclos, en la seva liquidacié del pressupost, els ingressos recaptats en
concepte de dietes rebudes del Consell d’Europa aixi com la devolucié parcial del
pagament d’una caixa forta que en I’exercici 2016 es va donar de baixa, per un import
total de 2.408 euros.

Els esmentats ingressos no van ser inclosos en la liquidacié del pressupost de I'exercici 2017 al
interpretar-se des de I’Agéncia que es tractava d’un ingrés extraordinari, no previst i per tant
extrapressupostari. No obstant, on si que varen ser reflectits fou en el compte de pérdues i guanys
de I’Agéncia com a ingrés extraordinari i en el balang de situacié de la mateixa com a una entrada de
tresoreria.

Prenem nota per tal d’incloure en la liquidaci6 pressupostaria els esmentats ingressos en el futur
d’acord amb la recomanacié del Tribunal de Comptes.

Aixi mateix, el I'exercici 2017, I’Agéncia ha procedit a retornar un total de 15.403 euros
corresponents als imports de les transferéncies de capital rebudes i no aplicades a la
seva finalitat corresponents als exercicis 2015 i 2016, que no s’han liquidat en el
pressupost. Aquests fets sén contraris al principi d’universalitat que ha de regir la gestié
pressupostaria i que es regula en I'article 13 de la LGFP (nota 2.2)

Tal i com indica el Tribunal, durant I'exercici 2017 I’Agéncia va procedir a retornar les transferéncies
rebudes i no aplicades a la seva finalitat corresponents als exercicis 2015 i 2016 en compliment del
que preveu l'article 18 de la Llei 7/2015 del 15 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2015 i
I'article 17 de la Llei 2/2016, del 10 de marg, del pressupost de I'exercici del 2016, que ens indiquen
que “Un cop aprovada la liquidacié de comptes de les entitats beneficiaries de transferéncies
nominatives per part dels organs competents de les dites entitats, i sempre que no s'hagi
compromeés el total de la despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els
ingressos obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant |'exercici pressupostari”.
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En les liquidacions pressupostaries corresponents als exercicis 2015 i 2016, ja es va procedir a la
disminucié de I'ingrés de les esmentades subvencions per I'import no aplicat, reconeixent un compte
a pagar amb el Consell General, i no havent suscitat cap recomanacié o observacié en les auditories
dels esmentats exercicis. L’Agencia ha interpretat que en |’exercici 2017 no es tenia que incloure en
la liquidacié pressupostaria donat que, com ja s’ha explicat, al haver disminuit els ingressos en els
anys corrents 2015 i 2016, s’hauria reconegut una mateixa despesa dues vegades encara que es
tractés d’exercicis diferents. Aixi mateix, en el pressupost inicial de 2017 no es preveu aquesta
suposada despesa al no ser considerada una despesa pertinent a I'exercici 2017.

Tot i aix0, prenem nota de la recomanacié del Tribunal de comtes per tal de liquidar I'import a
retornar del 2017 en el pressupost del 2018.

Relatives a la contractacié publica

LAgeéncia ha contractat serveis de treballs d’assessorament comptable i elaboracié del
pressupost, per import de 11.234 euros i serveis de manteniment i suport informatic per
import de 12.325 euros pels quals, atés que I'import supera el maxim establert a I’article
8 de la Llei del pressupost per a I’exercici del 2017, d’acord amb el que s’estableix a la
Llei de contractacié publica, s’hauria d’haver optat per la concurréncia d’ofertes. No
obstant, s’ha procedit, en cada cas, a una adjudicacié directa amb I’'informe técnic previ
justificant-ho en base al objectiu estrategic i la naturalesa sensible, els quals no s’ajusten
als termes normatius que recullen aquestes disposicions. (nota 2.5)

D’acord amb el que disposa l'article 2, punt 1, apartat ¢ de la Llei de contractacié publica, I'article 38
de la Llei 15/2003 el 18 de desembre, Qualificada de Proteccié de Dades Personals i I'informe del Cap
de I’Agéncia de data 15 de gener de 2013, es raona i argumenta el caire estratégic de I’adjudicacié
on I'experiéncia de la Societat adjudicataria garanteix una realitzaci6 dels treballs de manera optima
amb total discrecié i confidencialitat, conforme al disposat pels textos legals anteriorment esmentats.

Respecte al suport informatic, aquest import inclou diferents serveis com sén l'allotjament de la
plana web, els servidors dedicats, el suport i manteniment dels serveis generals de I'Agéncia,
l'actualitzacié dels aplicatius, el manteniment i actualitzacié del registre public d'inscripcié de fitxers.
En el moment d'analitzar les diferents opcions, el Cap de I'Agéncia va tenir en compte el caire
estratégic que representa per a I’Agéncia I'adjudicacié de les diferents tasques informatiques que sén
necessaries per al seu funcionament, amb I'objectiu de minimitzar els riscos potencials, garantint la
maxima seguretat de la informacié que es tracta, i oferint als ciutadans uns serveis segurs i de
qualitat, que s'assoleix amb professionals de reconeguda solvéncia. Com em dit abans sén diverses
les partides que inclouen els serveis informatics, i amb l'informe d'adjudicacié s'ha motivat
cadascuna de les partides adjudicades amb I'objectiu de garantir sobretot la seguretat, la discrecié i
la confidencialitat, conforme al que disposa l'article 2, punt 1, apartat ¢ de la Llei de contractacié
plblica, I'article 38 de la Llei 15/2003 del 18 de desembre, qualificada de Proteccié de Dades
Personals i I'informe del Cap de I’Agéncia de data 30 de gener de 2012.

Tot i aixi, el Cap de I’Agéncia va preparar un plec de bases per acomplir amb la recomanacié del
Tribunal de Comptes publicat al BOPA 77 del 6 de novembre de 2017 licitant els esmentats treballs.

Altres observacions

LAgéncia s’ha dotat d’un acord per a la utilitzacié de les targetes de credit, detectant-se
despeses i disposicions en efectiu no ajustades a aquest acord. (nota 2.3.1)

Pel que fa a l'observacié efectuada pel Tribunal de Comptes, quan a la deteccié de pagaments
realitzats amb targetes de crédit que, si bé son objecte d'una regularitzacié a posteriori, no han
seguit en el moment d'efectuar-se el procediment i les fases previstes per la LGFP,‘I'Agéncia realitza
controls que queden adequadament documentats en els registres auxiliars de I'Aggncua. Tan mateix,
I’Agéncia ha elaborat un reglament en el que es regula I'ls de les targetes de credit per tal de donar
compliment a les recomanacions del Tribunal de Comptes.
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OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS
Relatives a altres observacions

LAgéncia no utilitza la mancomunacié de signatures per operar en una part dels seus
comptes bancaris, una mancomunacié que hauria de regir en la gestié dels fons publics.
(nota 2.3.2)

Pel que fa a la recomanacié efectuada pel Tribunal de Comptes, quant a la necessitat de
mancomunar les signatures, no ha estat possible conforme al que preveu l'article 14.2 del Reglament
de I'’Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades, que atribueix Unicament al Cap de I’Agéncia les
competencies seglients:

“-Adjudicar i formalitzar els contractes que requereixi la gestié de I’Agéncia i vigilar-ne el compliment
i I'execucio.

- Aprovar les despeses i ordenar els pagaments, dins els limits dels credits del pressupost de
despeses de I’Agéncia.

- Exercir el control economic i financer de I’Agéncia.”

Només remarcar el fet que en tant no es defineixi legalment la persona i el carrec ostentat amb qui
haura de mancomunar la signatura el Cap de I’Agéncia, no sera possible assignar aquesta
responsabilitat a cap altre membre de I’Agéncia.

PREDISPOSICIO DE LAGENCIA A IMPLEMENTAR LES OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Addicionalment als comentaris esmentats en els punts anteriors, volem remarcar el fet que I’Agéncia

té la intencié d'implementar les observacions i recomanacions efectuades pel Tribunal en exercicis
futurs, a partir dels comptes corresponents a |’exercici anual acabat el 31 de desembre de 2018.

Atentament.

Joan Crespo Piedra
Cap de I’Agencia Andorrana
de Proteccié de Dades
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacio
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacié
corresponents al tancament de I'exercici 2017 del
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Maig de 2019
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LGFP: Llei general de les finances publiques
LCP: Llei de contractacio publica
NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié econdomica, financera i
comptable del Consell General i els organs que hi estan vinculats, entre ells el
Raonador del Ciutada.

La fiscalitzacioé del Raonador del Ciutada forma part dels treballs de fiscalitzacio per a
I'exercici 2017, d’acord amb les competencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacié suposa la realitzacié d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de lI'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2017.

La liquidacié de comptes del Raonador del Ciutada corresponent a I'exercici 2017,
objecte d’aquesta fiscalitzacid, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 29 de
mar¢ de 2018 i consta, entre altres, de la documentacié segient: gesti6 comptable
d’'ingressos i despeses (liquidacid del pressupost), gestié comptable de tresoreria,
gestié comptable del patrimoni, gestio comptable de I'endeutament, estat de situacio
financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/ patrimoni i
estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a
I'adopcio de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat
pressupostari, la conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de
I'exercici, modificacions pressupostaries, el romanent de tresoreria, la memoria
pressupostaria i notes en les quals s’inclou un resum de les politiques comptables
significatives i altres notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public
i ha consistit en la realitzacio d'aquelles proves selectives i revisions de procediments
gue s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Raonador del Ciutada, s'ha
desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li
sén d'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Raonador del
Ciutada expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, del
rendiment financer i de I'execucido del pressupost, i que la informacié
economicofinancera es presenti d'acord als principis comptables que li sén
d'aplicacié.
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No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzacio, a I'informe es posen
de manifest incidencies i conclusions que tenen a veure amb la gestid, és a dir, que
indiquen si la gestié economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris d'eficacia,
eficiéncia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Raonador del Ciutada
en l'exercici 2017 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en l|'exercici
fiscalitzat, també ho han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els
aspectes comptables i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d'organitzacio
i control intern existents en I'entitat. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix
amb la legalitat vigent en la gestio dels recursos publics.

No s'han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els
quals s'ha comptat amb evidencia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s'ha fet referéncia als mateixos a l'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 20 de juliol
de 2018.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Raonador del Ciutada en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les
seguents disposicions:

- Llei de creaci6 i funcionament del Raonador del Ciutada, de 4 de juny de 1998,
modificada per la Llei 26/2017, del 23 de novembre, de modificacié de la Llei
de creaci6 i funcionament del raonador del ciutada, del 4 de juny de 1998.

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.

- Decret del 22-12-2016 d’aprovacioé del Reglament relatiu a I'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Llei 3/2017, del 9 de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2017.
1.4. Organitzacio i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels 6rgans de
govern i direccid de l'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una
seguretat raonable qué en la consecucié de la missié de lI'ens s’assoleixen els
objectius de:

- Execucio6 ordenada, ética, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.
- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.
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- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinid sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aixd, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

El Raonador del Ciutada és nomenat pel Consell General per un mandat de sis anys
no renovable.

L’organitzacio i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:

Durant I'exercici fiscalitzat, els recursos humans de la institucié estan integrats per la
figura del Raonador del Ciutada, un equip de tres persones, la tasca principal de les
quals és donar el maxim suport en el compliment de les funcions que la llei atribueix a
la institucio.

No existeix un estatut o reglament de funcionament intern de la institucioé que determini
I'organitzacié administrativa interna i la distribucié de responsabilitats en la gesti6 del
pressupost anual.

En la gesti6 administrativa del pressupost intervenen la secretaria general com a
funcionaria responsable i el Raonador del Ciutada com a maxim responsable de
I'execucio del pressupost. La fiscalitzacié de I'execucio la du a terme l'interventor del
Consell General.

Alhora, per tal de donar compliment a les obligacions derivades de la gestié de
recursos publics, la institucié disposa d'un servei de suport extern que déna suport a
la gestié documental de I'execucié del pressupost i a la formulacié de la rendicioé de
comptes. Utilitza una aplicaci6 comptable i pressupostaria pel registre de les
operacions.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1 Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

86

Pressupost de despeses Prgs_su_post Pressupost d'ingressos Prgsgu_post
inicial inicial

1. Despeses de personal 173.449 | | 4. Transferencies corrents 211.365
2. Consum de béns corrents i serveis 60.167 | | Ingressos corrents 211.365
3. Despeses financeres 200 | | 7. Transferéncies de capital 3.480
Despeses corrents 233.816 | | 8. Actius financers 22.576
6. Inversions reals 3.480| |Ingressos de capital 26.056
Despeses de capital 3.480

Total pressupost despeses 237.296 | | Total pressupost ingressos 237.421

Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)
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2.1.2.Modificacions pressupostaries

El quadre seguent resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat durant I'exercici les quals han donat lloc a les
previsions definitives que s’han liquidat:

Modificacions pressupostaries de I'exercici tancat a 31 de desembre del 2017

Euros
Capitol Pressupost Crédits Cridits Crédits Suplements Crédits | Transferéncies de f;:ﬁ;i%ﬁdf; Avencos | Pressupost
inicial reconduits | traspassats | extraordinaris de credit ampliables crédit TRt de fons final
1 Impostos directes -
2 Impostos indirectes = =
3 Taxes i altres ingressos = -
4 Transferéncies corrents 211.365 - - 211.365
5 Ingressos patrimonials = = = -
Ingressos corrents 211.365 - - - = - 211.365
6 Alienacions d'inversions - - -
7 Transferéncies de capital 3.480 - = 3.480
8 Actius financers 22.576 = 22.576
9 Passius financers - - -
Ingressos de capital 26.056 - - - - = 26,056
Total ingressos 237.421 - - = - = 237.421
1 Despeses de personal (173.449) g - - - (173.449)
2 Consum de béns corrents i serveis (60.167) 200 (59.967)
3 Despeses financeres (200) - (200) - (400)
4 Transferéncies corrents - = -
Despeses corrents {233.816) = = - - - (233.816)
6 Inversions reals (3.480) - (3.480)
7 Transferéncies de capital - - = - - -
8 Actius financers - -
9 Passius financers - - = - - - .
Despeses de capital (2.480) = = - - - {3.480)
Total despeses -  (237.296) - - - - = (237.296)
Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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El detall de les transferencies de credit segons I'entitat €s com segueix:

Subconcepte Compte pressupostari Increments Disminucions

PROJECTE 001 - Raonador del ciutada

10000 Despeses de gratificacio - (2.500)
11000 Sou base personal fix 6.928 =
16000 Quot. Seguretat Sodal, despeses de gratificacio - (1.619)
16010 Quot. Seguretat Social, despeses personal fix 1.074 -
16300 Formacid i perfeccionament del personal - (3.883)
22030 Llibres i altres publicacions - (200)
345900 Altres despeses financeres 200 -
22610 Aten. Protocal-laries | de Representacia 625 -
22690 Altres depeses - (925)
21300 Reparacié | conservacio, Maguinaria, instal. | equipaments - {598)
22000 Material d'oficina ordinari - (310)
22120 Carburants per a locomaocid - (500)
22190 Altres subministraments 2.556 -
22210 Serveis postals i telegrafics - (700)
22400 Primes d'assegurances. Responsabilitat civil - (130)
22420 Primes d'assegurances. Vehicles i ginys - (320)

TOTAL 11.683 (11.683)

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisi6 de les modificacions pressupostaries tramitades es desprenen les
observacions seguents:

Transferéncies de credit

S’han efectuat transferencies de credit en el capitol VI inversions reals per un import
de 2.135 euros, les quals no han estat informades en la memoria pressupostaria
presentada.

Les transferéncies de crédit no incorporen informes o altra documentacié que justifiqui
els motius pels quals aquestes modificacions pressupostaries han estat impulsades, i
no hem obtingut evidencia de la seva aprovacié i/o document que formalitzi la
modificacié pressupostaria, en aplicacié de l'article 26 de la LGFP i de I'article 38 del
Codi de I’Administracio.

Modificacions de crédit tramitades en dates properes al tancament de I'exercici

En dates de 31 de desembre de 2017 i 3 i 5 de gener de 2018 s’han aprovat
transferéncies de credit per 11.119 euros la tramitacié de les quals ha tingut per
finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i
suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat en
I'art. 15 de la LGFP.

Informe de fiscalitzacié del Raonador del Ciutada a 31/12/2017 9



2.2. Liquidacio del Pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

Liquidacid del pressupost dingressos

Classificactd econamica

89

Euros
o Diferencia Liquidat Variacid % Variacid
Capitol Prﬁﬁfé‘:gﬁﬁ Final l;f;'g::;[ pressupost ejercic'l liquidat liquidat Cobrat
final i liquidat anterior EXercicis exercicis

1 Impostos directes - - - - - -
2 Impostos indirectes - - - - - -
3 Taxes i altras ingressos - - - - - - - -
4 Transferéncies corrents 211.365 211.365 211.365 - 213,500 (2.135) (1,00)% 211.365
5 Ingressos patrimonials - - 980 {990} - 990 - 990
Ingressos corrents 211.365 211.365 212.355 {990) 213,500 (1.145) {0,54)% 212,355

6 Alienacions d'inversions = = - - = = - -
7 Transferéncies de capital 3.480 3.480 3.480 - 3.605 (125) (3,47)% 3.480
8 Actlus financers 22.451 22.451 - 22,451 - - - -
9 Passius financers - = = - - - -
Ingressos de capital 25.931 25.931 3.480 22,451 3.605 (125) (3,47)% 3.480
Total pressupost ingressos 237.296 237.296 215.835 21.461 217.105 (1.270) {0,58)% 215.835

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

Nota: L'import del capitol d’actius financers del pressupost inicial no correspon amb el pressupost aprovat d’'un import de 22.576 euros

Informe de fiscalitzacié del Raonador del Ciutada a 31/12/2017
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Liquidacid del pressupost de despeses

Classificacio economica
Euros
Diferencia o i
Y Liquidat Variacio % Variacio
. Pressupost . Liquidat ] st : g .
Capitol ini ﬂg | Modificacions Final esercici 4l ﬂsﬁ::: iD ewfer'c_lm Izqmd_a_t IIquar,ilalt Pagat
it arnterior exercicis exercicis
1 Despeses de Persunal (173.449) (173.449) (173.351) (98) (168.860) (4.491) 2,66 % 173.351
2 ;3;:2':;” de béns corrents | (60.167) 200 (59.967) (25.963)| (34.004) (28.059) 2.096 (747)%| (25.963)
3 Despeses financeres (200} (200} {400) (323) (77) {296) (27) 9,12 % {323)
4 Transferéncies corrents - - - - - - - - -
Despeses corrents (233.816) -| (233.816)| (199.637)| (34.179)| (197.215) {2.422) 1,23 % | (199.637)
6 Inversions reals (3.480) (3.480) (3.135) (345) (1.944) {1.191) 61,27 % {3.135)
7 Transferéncies de capital - = - - - - - -
8 Actius financers = - - - -
9 Passius financers - - - - - - - -
Despases de eapital (3.480) - {3.480) (3.135) (345) (1.944) (1.191) 61,27 % | (3.135)
Total pressupost despeses (237.296) - (237.296) | (202.772) | (34.524) (199.159) (3.613) 1,81 % | (202,772)

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Liquidacio pressupostaria per I'exercici tancat a 31 de desembre del 2017

Pressupost Transferzncies Pressupost Autoritzat \
Compte Inicial Reconduits de cridit final Compromes Liquidat Pagat
(1) Despeses de personal 173.449 - - 173.449 173.351 173.351 173.351
(2} Consum de béns corrents i serveis 60.167 - (200) 59.967 27.635 25.963 25.963
(3} Despeses financeres 200 - 200 400 323 323 323
(4) Transferéncies corrents - - 3 - - - -
(&) Inversions reals 3.480 - = 3.480 3.135 3.135 3.135
Total despeses 237.296 . - 237.296 204.444 202.772 202,772
Pressupost Moviments Pressupost
Compte Inicial Reconduits de crédit Final Reconegut  Ligquidat Cobrat
(3) Taxes i altres ingressos - = = - - - -
{4} Transferéncies corrents 211.365 % = 211,365 211.3565 211.365 211.365
() Altres ingresos patrimonials - - - . 090 990 980
(7) Transferéncies de capital 3.480 - - 3.480 3.480 3.480 3.480
(8) Actius financers (Romanent de
tresoreria afectat) 22451 - - 22.451 22.451 - -
Total Ingressos 237.296 - - 237.296 238.2B6 215.835 215.835
Resultat Pressupostari (D&ficit) 11391

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
Nota: L'import del resultat pressupostari hauria de ser 13.063 euros

Informe de fiscalitzacié del Raonador del Ciutada a 31/12/2017



Resultat pressupostari

- B Etros
Liquidat Variacid % Variacia

Pressupost Pressupost Liquiclat % Liquidat/Press. exercici liquidat liquidat

Capitol inicial final exercici final anterior exercicis exerdcls
[ngressos corrents 211.365 211.365 212.355 100,00 % 213.500 (1.145) (0,54) %
Despases de funclonament (1) {233.616) (233.416) (199.314) 85,39 % (196.919) (2.395) 1,22 %
[ngressos de capital 3.480 3.480 3,480 100,00 % 3.605 (125) (3,47) %
Despeses de capital (3.480) (3.480) (3.135) 90,09 % (1.944) (1.191) 61,27 %
Superavit o déficit de gestié (22.251) (22.251) 13.386 (63,56) Yo 18.242 (4.856) | (26,62) %
Despases financeres (200) (400} (323) 80,80 % (296} (27) 9,19 %
Superdvit o déficit de caixa (22.451) (22.451) 13.063 (60,87) % 17.946 (4.883) 52,66 %
Actius financers (ingressos) 22.451 22451 = - - - -
Passius financers (ingressos) = - - - - - -
Actius financers (despeses) - - = - - -
Passius financers {despeses) - - - - - - e
Variacid d'actiu i passius financers 22.451 22.451 - - - - -
Resultat pressupostari - - 13.063 - - - -

92

(1] Les despeses de fundonament inclouen despeses del capitol 1 (Despeses de personal), de capitol 2 (Consum de béns i serveis) | de capltol 4 (Transferéncies
corrents)

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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De la revisio efectuada es posen de manifest les incidencies seguents:

Principi d’universalitat

93

El Raonador del Ciutada en I'exercici 2017 ha procedit a retornar un total de 31.995
euros corresponents als imports de les transferéncies rebudes i no aplicades a la seva
finalitat corresponents als exercicis 201512016, que no s’han liquidat en el pressupost.

Aquest fet és contrari al principi d’'universalitat que ha de regir la gestioé pressupostaria
i que es regula a I'article 13 de la LGFP.

2.2.1. Transferéncies del pressupost d’ingressos

Els imports que figuren a la liquidacié del pressupost de I'exercici corresponen a les
transferéncies del Consell General, les quals al tancament de I'exercici es trobaven

totalment liquidades.

Transferencies corrents

(1) (2 < %
TRANSFERENCIES CORRENTS F;EIECSIZ[_JZ(?ET MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(QE(ISCEIS EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
40 | Transferencies corrents 211.365,00 211.365,00 | 211.365,00 - 100,00%
400 | Transferencies del Consell General 211.365,00 211.365,00 | 211.365,00 - 100,00%
Transferéncies corrents 211.365,00 211.365,00 | 211.365,00 - 100,00%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Clutada
(Imports en euros)
Transferéncies de capital
. PRESSUPOST @) (2) VARIACIO »
TRANSFERENCIES DE CAPITAL INICIAL 2017 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=(2)-1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 2)/(1)
70 | Transferéncies de capital 3.480,00 3.480,00 3.480,00 100,00%
700 | Transferéncies del Consell General 3.480,00 3.480,00 3.480,00 100,00%
Transferencies de capital 3.480,00 3.480,00 3.480,00 100,00%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Clutada
(Imports en euros)
2.2.2. Ingressos patrimonials
La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:
PRESSUPOST @ (2) VARIACIO n
INGRESSOS PATRIMONIALS INICIAL 2017 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT 3)=(2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
Ingressos patrimonials - 990,13 990,13 -
Ingressos patrimonials - 990,13 990,13 -
5 | Ingressos patrimonials - 990,13 990,13 -
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Clutada
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzaci6 del Raonador del Ciutada a 31/12/2017 14



2.2.3. Despeses de personal

La liquidacié del pressupost d’aquest capitol es resumeix en el quadre adjunt:

94

(1) 2 - %

DESPESES DE PERSONAL ITEEZSIiEZ(?:LS?T MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(SS(ISCEIS EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)

10 | Despeses de gratificacio 48.148,10 | -2.500,00 45.648,10 | 45.557,78 -90,32 99,80%
100 | Despeses de gratificacié 48.148,10 | -2.500,00 45.648,10 | 45.557,78 -90,32 99,80%
11 | Personal fix 100.954,61 | 6.928,02 107.882,63 | 107.882,11 -0,52 100,00%
110 | Resum basic. i rem. pers. fix 100.954,61 | 6.928,02 107.882,63 | 107.882,11 -0,52 100,00%
16 | Quot. prest. i desp. socials de I'emp. 24.345,79 | -4.428,02 19.917,77 | 19.910,76 -7,01 99,96%
160 | Quotes seguretat social 20.462,77 -545,00 19.917,77 | 19.910,76 -7,01 99,96%

163 | Despeses socials del personal 3.883,02 | -3.883,02 - - - -
1 | Despeses de personal 173.448,50 - 173.448,50 | 173.350,65 -97,85 99,94%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada es posen de manifest les incidéncies seglents:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal es registren pressupostariament acumulant en un sol acte
les fases ACLOP, tot i que a l'inici de I'exercici I'entitat té compromeses les despeses
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot I'exercici
0, en el seu cas, fins a lI'extincié del contracte. Aquesta practica provoca que el
pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestié que garanteix I'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa.

Fons mutual

L’entitat té implantat el nomenat fons mutual d’acord amb el qual, tant al Raonador del
Ciutada com als treballadors se’ls practica una retencié d’un 1% de les seves
retribucions a canvi de la qual assumeix la part de les incapacitats temporals no
cobertes per la Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS).

El resum dels moviments que s’han succeit pel compte del fons mutual és el seglient:

Concepte Import
Saldo obertura (creditor) 17.579,31
Aportacions assalariats 1.534,17
Indemnitzacions de la CASS -
Disposicions del fons mutual -
Saldo final 19.113,48

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

Atés que les aportacions dels empleats i les indemnitzacions de la CASS constitueixen
els ingressos del fons i les disposicions les constitueixen els salaris corresponents al
periode de baixa pagats pel Raonador del Ciutada, a 31 de desembre el saldo
reflecteix el superavit acumulat en la gestié del fons mutual.

Tot i 'anterior operatoria descrita, no s’ha trobat constancia de cap normativa que
reguli el funcionament d’aquest fons mutual ni determini els drets i obligacions que
genera.
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2.2.4. Consum de béns corrents i serveis

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:

95

(1) 2 - %
CONSUM DE BENS CORRENTS | SERVEIS PIRNIIE(iiLIfPng;- MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SS(ISF(IS EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
20 | Lloguers 242,40 - 242,40 12,00 -230,40 4,95%
202 | Lloguer edificis i altres construccions 242,40 - 242,40 12,00 -230,40 4,95%
21 | Reparacio i manteniment i conservacio 2.000,00 | -596,00 1.404,00 887,12 -516,88 63,19%
213 | Repar. i cons. maquin. instal. i equip 2.000,00 | -596,00 1.404,00 887,12 -516,88 63,19%
22 | Material, subministres i altres 42.924,60 396,00 43.320,60 | 23.418,92 | -19.901,68 54,06%
220 | Material d'oficina 5.900,00 | -510,00 5.390,00 | 3.580,21 | -1.809,79 66,42%
221 | Subministraments 2.606,77 | 2.056,00 4.662,77 4.660,64 -2,13 99,95%
222 | Comunicacions 2.402,77 | -700,00 1.702,77 1.104,04 -598,73 64,84%
224 | Primes d' assegurances 831,08 | -450,00 381,08 377,30 -3,78 99,01%
226 | Altres serveis 5.781,19 - 5.781,19 4.140,20 -1.640,99 71,62%
227 | Treballs realitzats per altres empreses 25.402,79 - 25.402,79 | 9.556,53 | -15.846,26 37,62%
23 | Indemnitzacions per serveis 15.000,00 - 15.000,00 | 1.645,34 | -13.354,66 10,97%
231 | Locomocid 15.000,00 - 15.000,00 | 1.645,34 | -13.354,66 10,97%
2 | Consum de béns corrents i serveis 60.167,00 | -200,00 59.967,00 | 25.963,38 | -34.003,62 43,30%
Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
2.2.5. Despeses financeres
Les despeses financeres de I'exercici presenten el segient detall:
PRESSUPOST @ @) VARIACIO %
DESPESES FINANCERES INICIAL 2017 MODIF. | PRESSUPOST | LIQUIDAT (3)=2)-(1) EXECUCIO
FINAL 2017 2017 @/(1)
34 | De diposits, fiances i altres 200,00 | 200,00 400,00 323,20 -76,80 80,80%
349 | Altres despeses financeres 200,00 | 200,00 400,00 323,20 -76,80 80,80%
3 | Despeses financeres 200,00 | 200,00 400,00 323,20 -76,80 80,80%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

2.2.6. Inversions reals

La composicio dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici és la segient:

1) (2 - %
INVERSIONS REALS PIEE:SIEIL_J'Z(?ET MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/SS(IS(_:(B EXECUCIO
FINAL 2017 2017 (2)/(1)
60 | Inversions noves 3.480,00 - 3.480,00 3.135,00 -345,00 90,09%
603 | Maquinaria, instal-lacions i 1.000,00 | -1.000,00 - - - -
equipament
605 | Mobiliari i estris 1.000,00 | 2.135,00 3.135,00 3.135,00 - 100,00%
606 | Equipaments per a processos de 1.480,00 | -1.135,00 345,00 - -345,00 -
la informacié
6 | Inversions reals 3.480,00 - 3.480,00 3.135,00 -345,00 90,09%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
Veure nota 2.1.2
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2.3. Estats financers

Estat de Situacidé Financera a 31 de desembre del 2017

Estats financers Notes

Euros

31/12/2017

01/01/2017

Actius

Actius corrents
Efectiu i equivalents d'efectiu 10
Comptes a cobrar de transaccions amb contraprestacid
Comptes a cobrar de transaccions sense contraprestacio
Porcid a curt termini dels comptes a

cobrar a llarg termini

Inventaris

Inversions

382.456

396.540

358

Total Actius corrents

382.456

396.898

Actius no corrents
Propietat, planta i equipament 11
Inversions
Actius intangibles 12
Inversions en propietats

Comptes a cobrar a llarg termini de
Transaccions amb contraprestacio

4.409

2473

Total Actius no corrents

4.409

2.473

Total Actius

386.865

399.371

Passius

Passius corrents
Comptes a pagar 13
Diposits reemborsables de clients
Provisions corrents

Obligacions d'arrendaments financers
Préstecs

Ingressos diferits 14
Prestacions als treballadors
Pagaments rebuts per anticipat
Impostos

339.170

356.743

Total Passius corrents

343.579

359.216

Passius no corrent
Prestacions als jubilats
Provisions no corrents
Préstecs

Concessié de serveis
Passiu per impost diferit

19.114

17.579

Tofal Passius no corrents

19.114

17.579

Total Passius

362.693

376.795

Actiu net/Patrimoni
Capital aportat
Romanent

Resultat de I'exercici
Interessos minoritaris

22.500
1.672

21.814
762

Total Actiu net/Patrimoni

24.172

22.576

Actius 1 Passius total nets

386.865

399.371

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Estat del Rendiment Financer de I'exercici anual acabat el 31 de desembre del 2017

Resultat Financer

Notes

Euros

2017

Ingressos sense contraprestacié
Ingressos de taxes a la propietat
Cotitzacions socials

Multes, sancions i gravamens

Llicéncies i permisos

Transferéncies, subvencions i donacions
Altres ingressos

201.518
990

Total

202.508

Ingressos amb contraprestacié
Prestacio de serveis
Venda d'aigua i electricitat

Ingressos d'arrendament d'instal-lacions i equipament

Ingressos financers - inversions estrangeres
Ingressos financers — deutors

Honoraris d'agéncia

Altres ingressos

Total

Ingressos Totals

202.508

Despeses

Compres a l'engros
Despeses de personal
Remuneracié al Consell d’Administracid i alta direccié
Amortitzacid i depreciacid
Reparacions i manteniment
Contractacio de serveis
Ajuts i subvencions
Despeses generals
Despeses financeres

Cost de recaptacio

0 00N O WU

o0

(124.604)
(48.747)
(1.199)
(887)
(9.557)
(15.521)
(323)

Total despeses

(200.836)

Altres guanys/ (pérdues)
Guanys procedents de la venda d'actius
Guanys en transaccions estrangeres

Guanys no realitzats en el valor raonable de les
inversions

Pérdues per deteriorament

Resultat abans d'impostos

1.672

Impostos

Resultat després d'impostos

1.672

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d"Efectiu de I'exercicl anual acabat a 31 de desembre del 2017

Eurps

2017
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO
Cobraments 216.193
Impastos 8
Venda de béns i serveis -
Subwendcions 214.845
Interessos rebuts G980
Altres cobraments 358
Pagaments (227.142)
Costos dels treballadors (173.351)
Pensions -
Proweidors (17.6499)
Interessos pagats (323)
Altres pagaments (35.519]
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacio (10.949)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO =
Compra de planta | equipament (3.135)
Cobraments per venda de planta | eguipament =
Cobraments per venda diinversions =
Cornpra de valors en moneda estrangera 2
 Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversié (3.135)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT -
Efectiu rebut per prestecs -
Reemborsament de préstecs
Distribucid/dividends al govern -
 Fluxos d'efectiu nets de les activitats de financament
Increments/(Disminucid) neta en I'efectiu | equivalents a
I'efectiu (14.084)
Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode 306.540
Efectiu | equivalents a I'efectiu al final del periode 382.456

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat comptable de I'exercici tancat a 31 de

desembre del 2017

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

Euros
Liquidacid
Capitol pressupost Comptabilitat Diferéncia
INGRESSOS (drets liquidats) 215.835 201.309 14.526
Impostos directes = = =
Impostos indirectes - - -
Taxes i altres ingressos - - -
Transferéncies corrents 211.365 200.319 11.046
Transferéncies de capital 3.480 - 3.480
Ingressos patrimonials 990 990 =
Venda d'inversions reals - - -
Actius financers - - -
Passius financers - - -
DESPESES (oblig. liguidades) (202.772) (199.637) (3.135)
Despeses de personal (173.351) (173.351) =
Consum de béns corrents i serveis (25.963) (25.963) B
Despeses financeres (323) (323) =
Transferéncies corrents - - -
Inversions reals (3.135) o (3.135)
Transferéncies de capital - - -
Actius financers - - -
Passius financers - = =
RESULTAT 13.063 1.672 11.391
AJUSTOS AL RESULTAT COMPTABLE
RESULTAT COMPTABLE 1.672
Altes/Baixes d'immobilitzat (3.135)
Altes/Baixes d'actius financers -
Altes/Baixes de passius financers -
Deterioraments/Reversions -
Amortitzacions 1.199
Subvencions de capital traspassades a ingrés (1.199)
Ingressos traspassats a subvencions de capital 3.480
Provisions -
Altres casuistiques 11.046
RESULTAT AJUSTAT 13.063
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En data 28 de desembre de 2016 es publica el Decret d’aprovacié del Reglament
relatiu a 'adopcio de les Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb
el caracter de Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra, aquest
mateix decret preveu que: “S’aprova el Reglament relatiu a 'adopcié de les Normes
internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de Pla marc per al
sector public estatal del Principat d’Andorra, que entra en vigor el dia 1 de gener del
2017

També es preveu en el mateix decret, que aquest deroga totes les normes de rang
igual o inferior en alld que s’oposin o contradiguin tot el que es disposa en aquest
decret, el qual entra en vigor el dia 1 de gener de 2017 i s’aplica als exercicis
comptables que s’iniciin a partir d’'aquesta data.

Posteriorment es va fer publica Instruccié nim. 3/2017, del 14 de desembre del 2017,
de la Intervencié General per la qual es publica el model de comptes anuals i el resum
de la informacié a revelar segons les NICSP.

Al ser agquesta la primera presentacio amb la normativa referenciada anteriorment, el
Raonador del Ciutada aplicant la NICSP 33 ha optat per no presentar la informacio
comparativa.

2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

Es presenta la gestié comptable de la tresoreria retuda per I'entitat:

Compte de tresoreria de I'exercici tancat a 31 de desembre del 2017

Concepte Euros
1. Cobraments 216.193
(+) Operacions pressupostaries
Pressupost corrent 215.835
Pressupost tancat 358

(+) Operacions extrapressupostaries -

2. Pagaments (230.277)
(+) Operacions pressupostaries

Pressupost corrent (212.629)

Pressupost tancat (17.648)

(+) Operacions extrapressupostaries -

Flux de tresoreria (1+2) (14.084)
Saldo final de tresoreria 31/12/2016 396.540
3. Saldo final de tresoreria 31/12/2017 382.456

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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El quadre adjunt recull la situacié de la tresoreria :

Efectiu i equivalents Euros
117 0101717
IEalxa - . 19 9
| Banc 332.437 396.531
Total 382.456 |  396.540

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada, s’observen les incidéncies seguents:
Intervencio material dels pagaments

D’acord amb les previsions de l'article 33 de la LGFP, les disposicions de fons de
I'entitat requereixen, entre d’altres, de la signatura de linterventor. A l'entitat es
segueix la practica, pel pagament de les nomines, d’efectuar aquest tramit una vegada
els pagaments s’han produit, fet que resta eficacia al control que persegueix la norma
esmentada. Es recomana adequar els procediments a les previsions de la Llei per la
totalitat dels pagaments.

2.3.2. Actius no corrents

Els moviments d’actius no corrents que s’han produit durant I'exercici es resumeixen
de la segient manera:

11. Propietat, planta i equipament

Un resum de 'immobilitzat material a 31 de desembre de 2017, aixi com el seu moviment des de I'L de gener de 2017, és el segiient:

Euros
Ad dezg:;er el .] Adicions ‘ Baixes ‘ Traspassos A3l ::1 gg.';n?mbre
Installacions técniques | maquinaria 2422 - 2422
Utillatge i mabiliari 18.385 3.135 - - 21.520
Gk Equips per als processos de la informacio 7.951 - - = 7.961
Vehicles 11.975 - - - 11.975
Altre immobilitzat material 777 - - - 777
Total 41.520 3.135 - - 44.655
Instal*lacions técniques i maquinria (2.422) = = - (2.422)
Utillatge i mobiliari (17.855) (551) - - (18.408)
Depreciacio | Equips per als processos de la informacio (6.018) (648) = - (6.666)
Acumulada | vehicles (11.575) - (11.575)
Altre immobilitzat material (777) - - - (777)
| Total (39.047) (1.199) - - (40.246)
Iﬁur Net Comptes 2.473 1.936 ) - 4.409

A 31 de desembre de 2017 i 1 de gener de 2017 el valor dels béns de l'immobilitzat material en (s totalment amortitzats ascendeix a 39,575 | 36,918 euros respectivament.

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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12, Actius intangibles — software

Un resum de limmobilitzat immaterial a 31 de desembre de 2017, aixi com el seu moviment des de I'l de gener de 2017, és el segiient;

Euros

A 1 de Gener del

ici i A3ideD bl
2017 Akctolis Balxes Traspassos del 2017 |
S = -
| e oftware 310 - o0 |
| Total 310 . - - =
Amortitzacid Software (310) “ R . o
Acumulada Total iz - - : o
Valor Net Comptes = . -

A 31 de desembre de 2017 i 1 de gener de 2017 el valor dels béns de I''mmoabilitzat material en (s totalment amortitzats ascendeix a 310 euros ambdds.

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

2.3.3. Comptes a pagar

Aquesta rubrica comptable presenta el segient detall:

Euros
3112117 0101717
Creditors comercials 12,935 10.524
Administracions pabliques 5.274 4,734
Subvencions a retomar al Consall General 2014 i anteriors 309,480 309490
Subvencions a retormnar al Consell General 2015 = 14.049
Subvencions a retormar al Congell General 2016 76 17.946
Subvencions a retornar al Consell General 2017 11.351 =
|Total 339.170 356.743

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat s’ha posat de manifest el seglent:
Cotitzacio Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS) pendent de pagament

L'entitat manté la practica d'enregistrar les quotes patronals pendents de pagar en el
compte comptable d'organismes de previsio social creditors.

El desplegament comptable de les NICSP, estipula que aguest compte ha d'incloure
Gnicament les “Quantitats retingudes als treballadors, o si s’escau satisfetes per
aquests a l'entitat, i que en un moment posterior han de ser lliurades als esmentats
organismes de previsio social (Seguretat Social, etc.)”.

Aixi mateix, donat que el deute amb la CASS per la quota patronal constitueix una
despesa del pressupost, els imports pendents de pagament al tancament de l'exercici
han de figurar en els comptes de creditors per obligacions reconegudes.

L'import que correspondria reclassificar al tancament de I'exercici és de 4.247 euros.
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2.3.4. Ingressos diferits

Els moviments d’aquest epigraf es resumeixen en el seglent quadre:

Subvencid de Subvencid de Subvencid
Caldo a capital de capital raspas de no Salda a
01/01/17 I"estarcic a resultat invertides 31012017
Subvencit de capital 2473 3.480 (1.198) [345) 4405
2.473 3.480 (1.199) (345) 4.409
Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
2.3.5. Provisions no corrents
El seu desglossament és el seglent:
Descripci6 Saldo a Altes Baixes Saldo a
P 31/12/2016 31/12/2017
Provisié per a riscos i despeses 17.579 1.535 - 19.114
Total 17.579 1.535 - 19.114

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:

Fons mutual

L’entitat té implantat un fons mutual que es nodreix de la retencié de I'1% de les
retribucions al personal, destinat a complementar les retribucions en cas de baixes de
malaltia dels seus treballadors. L'entitat ha donat a aquest fons el tractament de
provisions no corrents, quan d’acord amb el seu origen, I'import a la data de tancament
s'hauria de classificar com un creditor no pressupostari en I'epigraf “Comptes a pagar”.

2.3.6. Compte d’endeutament

L’entitat en la seva liquidacié de comptes informa que “Aquesta nota no és d’aplicacio
per a la Instituci6 del Raonador del Ciutada“. No s’han constatat operacions
d’endeutament al llarg de I'exercici 2017.

2.3.7. Actiu net/Patrimoni

Estat de canvis en el patrimoni net de I'exercici anual acabat el 31 de desembre del 2017

i Eargs

Resultats negatius Resultat de Total

- Romanent d'exercicis anteriors I'exercicl Patrimeni Net

Saldos a 31/12/2016 - B 331.304 o 762 | 332.066
Ajustaments, canvis i errors comptables (309.490) = (309.490)
 Saldo Ajustat a 01,/01/2017 21.814 762 | 22.576
Resultat de Fexerclcl 2017 - 1.672 1.672
Operacions amb socis | propiataris 686 (762) (76)
INCrement resemnes = 8 =

| Mplicacid del resultat 2016 686 {762) EL)
Saldosa 31/12/2017 22,500 | 1.672 24.172

La Institucid ha procedit a donar de balxa el romanent acumulat dels benaficis dels diversos exercicis per tal de recongixer-s2 un compte a pagar amb el Consell General,

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici 2017 presenta el
seguent detall:

Conceptes Euros

|1 (+) Drets pendents de cobrament -
(+) del pressupost corrent
(+) de pressupostos tancats

(+) d'operacions no pressupostaries -
(-) de cobrament dubtds -
(-) drets cobrats pendents d'aplicacid definitiva

2 (-) Obligacions pendents de pagament 358,284
(+) del pressupost corrent 29.604
(+) de pressupostos tancats 309.566

(+) d'operacions no pressupostaries 19.114
(-) drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva -

' 3 (+) Fons liquids J 382.456
I Romanent de tresoreria afectat ’ 24.172

II Romanent de tresoreria no afectat
' III Romanent de tresoreria total (1-
|2+3)=(1+11)

24,172

Font: Raonador del Ciutada
(Imports en euros)

2.5. Contractacio publica
De la revisi6 efectuada s’observen les incidencies segients:
Adjudicacions directes

L’entitat ha contractat serveis de suport técnic comptable de l'exercici 2017 i
d’elaboracio del projecte de pressupost del 2018, per import de 8.360 euros pels quals,
ates que l'import supera el maxim establert a I'article 8 de la Llei del pressupost per a
I'exercici del 2017, d'acord amb el que s'estableix a la Llei de contractacio publica,
s'hauria d'haver optat per la concurrencia d'ofertes. No obstant, s'ha procedit a una
adjudicacié directa, sense que a través d’informe técnic previ es justifiqui
adequadament que podien acollir-se a aquesta forma d’adjudicacio.

Registre de contractes

L’entitat no disposa d’un registre de contractes tal com esta previst en I'article 65 de
la LCP.
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Es presenta a continuacio I'evolucio de les magnituds i ratis principals de la gesti
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

W Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2010 F()*) 2011 ?*) 2012 2012 2012 2012 2012 201?
4. Transferéncies corrents 259.278 259.278 225.224 233.459 213.500 213.500 213.500 211.365
Ingressos corrents 259.278 259.278 225.224 233.459 213.500 213.500 213.500 211.365
7. Transferencies de capital - - 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480
8. Actius financers - - 30.000 - 19.500 19.500 19.500 22.576
Ingressos de capital - - 35.700 5.000 24.000 24.000 23.105 26.056
Total ingressos 259.278 259.278 260.924 238.459 237.500 237.500 236.605 237.421
(*) Prorroga pressupostaria
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
Resum pressupost inicial de despeses
Pressupost de despeses Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2010 (%) 2011 (%) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Despeses de personal 160.496 160.496 175.404 172.036 172.036 172.036 172.036 173.449
2. Consum de béns corrents i serveis 98.576 98.576 79.620 61.223 60.764 60.764 60.764 60.167
3. Despeses financeres 206 206 200 200 200 200 200 200
Despeses corrents 259.278 259.278 255.224 233.459 233.000 233.000 233.000 233.816
6. Inversions reals - - 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480
Despeses de capital - - 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480
Total despeses 259.278 259.278 260.924 238.459 237.500 237.500 236.605 237.296

(*) Prorroga pressupostaria

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

Evolucié del pressupost

300.000
250.000
200.000
150.000 ® Pressupost d'ingressos
® Pressupost de despeses
100.000
50.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
. . .y "
Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos
" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2010 2011 2012 () 2013 2014 (*)(*) 2015 () 2016 () 2017 (¥)
4. Transferencies corrents 259.278 259.278 225.224 233.459 213.500 213.500 213.500 211.365
5. Ingressos patrimonials - - - - - - - 990
Ingressos corrents 259.278 259.278 225.224 233.459 213.500 213.500 213.500 212.355
7. Transferéncies de capital - - 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480
Ingressos de capital - - 5.700 5.000 4.500 4.500 3.605 3.480
Total ingressos 259.278 259.278 230.924 238.459 218.000 218.000 217.105 215.835
(*) Durant aquest exercici I'entitat ha financat parcialment el seu pressupost amb incorporacié de romanents d’exercicis anteriors
(**) Ajustat segons observacions de I'informe
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacié del pressupost de despeses
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Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Despeses de personal 158.909 160.432 166.327 160.176 155.448 174.765 168.860 173.351
2. Consum de béns corrents i serveis 67.563 57.628 34.088 34.199 30.190 28.992 28.059 25.963
3. Despeses financeres 58 162 189 188 314 194 296 323
Despeses corrents 226.530 218.222 200.604 194.563 185.952 203.951 197.215 199.637
6. Inversions reals 11.975 - 5.504 - - - 1.944 3.135
Despeses de capital 11.975 - 5.504 - - - 1.944 3.135
Total despeses 238.505 218.222 206.108 194.563 185.952 203.951 199.159 202.772

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

Evolucio6 liquidacio6 del pressupost

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

2010 2011 2012

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

2013 2014 2015

2016 2017

m Pressupost d'ingressos

= Pressupost de despeses

La distribucié de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es
representa graficament en els quadres seguents:

Liquidacio6 pressupost ingressos valor absolut

300.000
200.000
100.000
A A A2
0 - — - -
4. Transferéncies corrents 5. Ingressos patrimonials 7. Transferéncies de capital
=2010 259.278 - -
m2011 259.278 - -
m2012 225.224 - 5.700
m2013 233.459 - 5.000
=2014 213.500 - 4.500
=2015 213.500 - 4.500
u2016 213.500 - 3.605
u2017 211.365 990 3.480

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)
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Liquidacio6 pressupost ingressos valor relatiu

005
&0%
BO%
40%
20%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= 4. Transferencies corrents 100% 100% 98% 98% 98% 98% 98% 98%
m 5. Ingressos patrimonials 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
= 7. Transferéncies de capital 0% 0% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
Liquidaci6 pressupost de despeses valor absolut
200.000
150.000
100.000
50.000
0
1. Despeses de personal 2. Consum de béns corrents i 3. Despeses financeres 6. Inversions reals
serveis
2010 158.909 67.563 58 11.975
=2011 160.432 57.628 162 -
2012 166.327 34.088 189 5.504
2013 160.176 34.199 188 -
2014 155.448 30.190 314 -
u2015 174.765 28.992 194 -
w2016 168.860 28.059 296 1.944
2017 173.351 25.963 323 3.135
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
Liquidaci6 pressupost despeses valor relatiu
00%
&0%
BO%
40%
20%
o 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017
m 1. Despeses de personal 67% 74% 81% 82% 84% 86% 85% 85%
m2. Consum de béns corrents i serveis 28% 26% 16% 18% 16% 14% 14% 13%

= 3. Despeses financeres

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

m6. Inversions reals

5%

0%

3%

0%

0%

0%

1%

2%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucio del resultat pressupostari:

108

Descripcié 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total ingressos liquidats 259.278 259.278 230.924 238.459 218.000 218.000 217.105 215.835
Total despeses liquidades 238.505 218.222 206.108 194.563 185.952 203.951 199.159 202.772
Resultat pressupostari 20.773 41.056 24.816 43.896 32.048 14.049 17.946 13.063

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)

La variacié i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en

cas que n’hi hagi,
aguelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el segiient detall:

Descrincié RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
P 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. (+) Drets pendents de cobrament - 21.607 - - - - 357 0
2. (-) Obligacions pendents de pagament -7.556 -16.639 -28.943 -25.362 -27.257 -40.961 -64.831 -358.284
3. (+) Fons liquids 198.243 218.763 278.076 329.860 364.683 372.264 396.540 382.456
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 190.687 223.731 249.133 304.498 337.426 331.303 332.066 24.172
|. Romanent de tresoreria afectat 190.687 223.731 249.133 304.498 337.426 331.303 332.066 24.172
Il. Romanent de tresoreria no afectat - - - - - - - -
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+1l) 190.687 223.731 249.133 304.498 337.426 331.303 332.066 24.172
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Raonador del Ciutada
(Imports en euros)
Evolucio resultat pressupostari i romanent de tresoreria
350.000
280.000
210.000
= Resultat pressupostari
mRomanent de tresoreria ajustat
140.000
70.000
0
2015 2016 2017

2010 2011

2012 2013 2014

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)
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Indicadors i ratis
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Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2013 2014 2015 2016 2017
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p al P 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidaci6 de drets .
(Mostra el grau de realltzaqoldels ingressos pr§y|§tos. _ Dret§ ‘I|.qu|dat.s 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,5%
La proximitat al 100% indica una bona previsié Previsions definitives d'ingressos -
dlingressos) Incorporaci6 del romanent de tresoreria
Grau de liquidacio d'obligacions Obligacions liquidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses Provisi gd yoeers d de d 81,6% 78,3% 85,9% 84,2% 85,5%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) revisions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal Obligacions liquidades capitol 1
(% que representen les despeses de personal sobre el bgll' - c? dad p I 82,3% 83,6% 85,7% 84,8% 85,5%
total de despeses de l'exercici) Obligacions liquidades totals
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i Obligacions liquidades capitol 2 0 o o o o
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals 17.6% 16.:2% 14.2% 14.1% 12:8%
despeses de I'exercici)
9 Obligacions liquidad itol 4
% que represerlter_l les despeses per |g_a0|0_ns |Q_U| .a s capitol 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
transferéncies corrents Obligacions liquidades totals
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié
" - i = AR ] Obligacions ligui itol 6
d'inversions en_l ‘exercici. La‘ reallt_zgc_lf) d |nve_r5|_0’ns es bl |g_ac|0r1$ |Q_U|d_ades capito 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 1,5%
troba relacionada amb I'adquisicié, ampliacio, Obligacions liquidades totals
conservaci6 o millora de les infraestructures i béns de
capital)
Autonomia - L
. ) . Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies 4 — 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) Drets liquidats totals
Autonomia fiscal Drets liquidats tributs (cap. 1, 2i 3) o o o o o,
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
. Lo Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2013 2014 2015 2016 2017 (¥)
Fons de maniobra Actiu corrent - Passiu corrent 318014 352329  347.386  349.645  38.877
(Hauria de tenir valor positiu)
Rati de liquiditat Actiu corrent o o o ) o
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 27022%  2.867,9%  1.496,3% 840,0% 111,3%
i i Efectiu i altres actius liquids equivalents
Rati de tresoreria k! g 2.699,1%  2.865,0% 1.4963%  8392%  111,3%

(Valor proxim al 100%)

Passiu corrent

(*) Els estats financers estan basats en les Normes internacionals de comptabilitat per al sector public (NICSP)
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Raonador del Ciutada

(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

S’han efectuat transferéncies de credit en el capitol VI d’inversions reals per
un import de 2.135 euros, les quals no han estat informades en la memoria
pressupostaria presentada. Les transferéncies de credit no incorporen
informes o altra documentacié que justifiqui els motius pels quals aquestes
modificacions pressupostaries han estat impulsades, i no hem obtingut
evidencia de la seva aprovacio /o document que formalitzi la modificacié
pressupostaria, en aplicacio de I'article 26 de la LGFP i de l'article 38 del Codi
de '’Administracié. (nota 2.1.2)

El Raonador ha procedit a retornar un total de 31.995 euros corresponents als
imports de les transferéncies rebudes i no aplicades a la seva finalitat
corresponents als exercicis 2015 i 2016, que no s’han liquidat en el
pressupost, fet contrari al principi d’universalitat regulat a I'article 13 de la
LGFP. (nota 2.2)

Relatives a la contractacio publica

S’ha contractat de forma directa els serveis de suport comptable de I'exercici
2017 i d’elaboracié del projecte de pressupost 2018, per import de 8.360
euros, sense que a través d’'informe técnic previ es justifiqui adequadament
gue podien acollir-se a aquesta forma d’adjudicacié. (nota 2.5)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

L’epigraf de provisions per a riscos i despeses es correspon amb els passius
contrets amb el personal del Raonador per les seves aportacions al fons
mutual. Donat que la dotacié d’aquesta provisio prové d’operacions d'execucio
del pressupost de despeses, s'hauria de classificar dins I'epigraf “creditors no
pressupostaris”. Cal indicar que no s’ha trobat constancia de cap normativa
qgue reguli el funcionament del referit fons. (notes 2.2.3 1 2.3.5)

Informe de fiscalitzacié del Raonador del Ciutada a 31/12/2017 31



111

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera del
Raonador del Ciutada a 31 de desembre de 2017, dels resultats de les seves
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost
d’'ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i
contenen, juntament amb la memaria que els acompanya, la informacio necessaria i
suficient per a la seva interpretacio i comprensié adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits ala LGFP i a les NICSP.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Raonador del Ciutada ha complert de forma raonable amb la legislacié basica relativa
a l'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2017.

6. AL-LEGACIONS
D'acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Raonador del Ciutada el present informe per tal que pogués

presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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Raonador del Ciutadé

PRINCIPAT D'’ANDORRA

Andorra la Vella , 11 d’octubre de 2018

TRIBUNAL DE COMPTES
REGISTRE D/ENTRADA
Data d'sntrada: / /,/ //

Sr. Francesc d’Assis PONS TOMAS

/
President del Tribunal de Comptes Hora d'artrada: J/ -,
C/ Dr. Vilanova 15 - 17 P -
Nova seu del Consell General, planta -3 Nim.: ) / ¢ ’// {

ADS500 Andorra la Vella

Distingit Senyor,

Donant seguida a la vostra comunicacid, dintre del termini acordat de 15 dies, i segons el
que preveuen els article 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes, ens plau fer-vos arribar les
allegacions a les observacions i recomanacions del Tribunal de Comptes respecte al
tancament de I'any 2017.

OBSERVACIONS I RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

S’han efectuat transferéncies de crédit en el capitol VI d’inversions reals per un import de
2.135 euros, les quals no han estat informades en la memoria pressupostaria presentada.
Les transferéncies de crédit no incorporen informes o altra documentacié que justifiqui els
motius pels quals aquestes modificacions pressupostaries han estat impulsades, i no hem
obtingut evidéncia de la seva aprovacié i/o document que formalitzi la modificacié
pressupostaria , en aplicacié de I'article 26 de la LGFP i de l'article 38 del Codi de
I’Administracio. (nota 2.1.2).

En la elaboraci6 dels comptes anuals de la Institucié del Raonador es va ometre per error el detall de
transferéncies de capital efectuades en el capitol VI. Un detall de les mateixes es com segueix:

Euros
Subconcepte Compte pressupostari Increments Disminucions
PROJECTE 001 — Raonador del ciutada
60320 Instal*lacions eléctriques - (1.000)
60610 Equips per a processos d'informacio - (1.135)
60510 Mobiliari 2:135 -
TOTAL 2.135 (2.135)

C. Dr. Vilanova, 15-17 - Nova Seu Consell General, planta -5 « AD500 Andorra la Vella # Principat d'Andorra » Telefon: 810 585 # Fax: 825 557 « E-mail: raonadordelciutada@andorra.ad
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Raonador del Ciutadé

PRINCIPAT D'ANDORRA

El Raonador ha procedit a retornar un total de 31.995 euros corresponents als imports de
les transferéncies rebudes i no aplicades a la seva finalitat corresponents als exercicis 2015
i 2016, que no s’han liquidat en el pressupost, fet contrari al principi d’universalitat regulat
per l'article 13 de la LGFP (nota 2.2)

Tal i com indica el Tribunal, durant I'exercici 2017 la Institucié va procedir a retornar les transferéncies
rebudes i no aplicades a la seva finalitat corresponents als exercicis 2015 i 2016 en compliment del que
preveu l'article 18 de la Llei 7/2015 del 15 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2015 i l'article 17
de la Llei 2/2016, del 10 de marg, del pressupost de I'exercici del 2016, que ens indiquen que “Un cop
aprovada la liquidacié de comptes de les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives per part
dels drgans competents de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromés el total de la despesa
pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos obtinguts amb la
transferencia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari”.

En les liquidacions pressupostaries corresponents als exercicis 2015 i 2016, ja es va procedir a la
disminucié de l'ingrés de les esmentades subvencions per I'import no aplicat, reconeixent un compte a
pagar amb el Consell General, i no havent suscitat cap recomanacié o observacié en les auditories dels
esmentats exercicis. La Institucid ha interpretat que en I'exercici 2017 no es tenia que incloure en la
liquidacié pressupostaria donat que, com ja s’ha explicat, al haver disminuit els ingressos en els anys
corrents 2015 i 2016, s’hauria reconegut una mateixa despesa dues vegades encara que es tractés
d’exercicis diferents. Aixi mateix, en el pressupost inicial de 2017 no es preveu aquesta suposada
despesa al no ser considerada una despesa pertinent a I'exercici 2017.

Tot i aixd, prenem nota de la recomanacié del Tribunal de comtes per tal de liquidar I'import a retornar
del 2017 en el pressupost del 2018.

Relatives a la contractacié publica

S’ha contractat de forma directa els serveis de suport comptable de I'exercici 2017 i
d’elaboracié del projecte de pressupost 2018, per import de 8.360 euros, sense que a
través d’informe técnic previ es justifiqui adequadament que podien acollir-se a aquesta
forma d'adjudicacié. (nota 2.5)

En aplicacié de l'article 6, punt 1 de la Llei de creaci6 i funcionament del raonador del ciutada, la
Institucid va decidir contractar la societat objecte de la contractacié directa basant-se en I'exposat a
Iarticle 2, punt 1, apartat c) de la Llei de Contractacié Publica.

'esmentada contractacié directa es basa en el fet que el seu objectiu és de caire estratégic i que
I'experiéncia de la Societat assegura una realitzacié dels treballs objecte de la contractacio de manera
dptima i amb total discrecid i confidencialitat.
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Raonador del Ciutadé

PRINCIPAT D'ANDORRA

OBSERVACIONS I RECOMANACIONS D'ANYS ANTERIORS
Relatives a la comptabilitat pablica

L’epigraf de provisions per a riscos i despeses es correspon amb els passius contrets amb el
personal del Raonador per les seves aportacions al fons mutual. Donat que la dotaci6
d’aquesta provisio prové d’operacions d’execucio del pressupost de despeses, s’hauria de
classificar dins de I'epigraf “creditors no pressupostaris”. Cal indicar que no s'ha trobat
constancia de cap normativa que reguli el funcionament del referit fons (nota 2.2.5 i 2.3.5)

En aquest epigraf ens agradaria remarcar el fet que Iimport classificat a I'epigraf de “Provisions per
riscos i despeses” del balan¢ de situacid correspon a retencions de la nomina del personal de la
Institucid, no liquidades, i reservades per ésser aplicades a baixes per malaltia. Aquest fet implica que
la despesa que origina aquest passiu és pressupostaria (Capitol 1: Despeses de personal, Article 10:
Despeses de gratificacié, Concepte 100: Despeses de gratificacid, Subconcepte 10000: Despeses de
gratificacié i Capitol 1: Depeses de personal, Article 11: Personal fix, Concepte 110: Remuneracions
basiques i altres remuneracions personal fix, Subconcepte 11000: Sou base personal fix).

Per altra part, la liquidacié d’aquests imports esta directament vinculada a I'esdeveniment d’uns fets
incerts (baixes laborals). Per aquet motiu, en cap cas podria considerar-se com una obligacié
susceptible d’ésser comptabilitzada a I'epigraf “creditors no pressupostaris”.

Tot i aixd, prenem nota de la necessitat de formalitzar una normativa que reguli el funcionament del
referit fons mutual.

PREDISPOSICIO DE LA INSTITUCIO A IMPLEMENTAR LES OBSERVACIONS I
RECOMANACIONS

Addicionalment als comentaris esmentats en els punts anteriors, volem remarcar el fet que, tot i que la
Institucié té la intencid dimplementar les observacions i recomanacions efectuades pel Tribunal a
comptar dels comptes corresponents I'exercici anual acabat el 31 de desembre de 2017, les mateixes
no podran ésser implantades fins a finals de I'exercici 2018 ja que les conclusions de I'esmentat treball
s’han rebut durant el quart trimestre, fent dificil que les mateixes puguin aplicar-se a bona part del
2018.

Atentament,

Rt )
Marc Vila Amigd
Raonadordel Ciutada

3
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni aporten cap informacié
complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha
arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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