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1. INTRODUCCIO

1.1. Antecedents i marc legal

El Tribunal de Comptes a través de la Llei de creacio del mateix, de data 13 d’abril del
2000, i amb les modificacions posteriors, rep I'encarrec d’elaborar un informe de
fiscalitzacio del financament de cada partit politic i de les agrupacions de
representants que rebin subvencions publiques, en els termes que disposa la Llei
qualificada 19/2014, del 18 de setembre, de patrtits politics i financament electoral (en
endavant LQPPFE), aixi com l'obligacié de fiscalitzar I'activitat economica financera
dels partits politics, aixi com de les entitats vinculades o dependents d’ells, i les
coalicions.

Amb l'acord de 23-3-2015 del Ple del Tribunal de Comptes pel qual s’aproven els
criteris i indicacions sobre la comptabilitat dels partits politics, s’estableix el marc que
ha de servir com a base per la confecci6 i presentacié dels estats financers. A més,
els partits politics aplicaran, en I'elaboracié de la seva comptabilitat, els principis i
normes que es regulen fonamentalment en les disposicions seguents:

- Decret del 15-02-2012 pel qual s’aprova la modificacié del Pla general de
comptabilitat.

- Decret del 15-02-2012 del text refés de la Llei 30/2007, del 20 de desembire,
de la comptabilitat dels empresaris, modificada per la Llei 8/2010, del 22 d’abril
i per la Llei 26/2011, del 29 de desembre.

1.2. Objectiu de I'informe, abast i metodologia

L’objectiu del present informe és recollir i posar a la disposicioé del Consell General els
resultats dels treballs de fiscalitzacio duts a terme pel Tribunal de Comptes en relacié
als comptes anuals dels partits politics i del seu financament corresponents a I'exercici
2016.

De conformitat amb I'ambit de competéncies atribuides, la fiscalitzacié s’ha dirigit,
entre altres, a la consecuci6 dels segiients objectius:

- Analitzar els estats financers dels partits politics a fi de determinar si sén el
reflex de la situaci6 financera i patrimonial, aixi com el de les operacions
economiques realitzades.

- Verificar que la documentacié comptable s’ajusta a alld que disposa la
normativa corresponent, i als principis comptables generalment acceptats, aixi
com gue la documentacié justificativa de les operacions economicofinanceres
es considera suficient i reuneix els requisits exigits per les normes comptables,
mercantils i fiscals.

- Comprovar el compliment de la legalitat dels recursos publics i privats rebuts
pels partits politics, i el compliment de les restriccions i requisits contemplats
en la norma pel que fa al finangcament dels partits politics.
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Aquesta actuacioé suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de les diferents formacions politiques,
desenvolupada en l'exercici 2016, i en particular pel que fa al seu finangcament, de
conformitat amb el que disposa la LQPPFE.

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s’han considerat necessaries en cada cas per a 'examen de les diferents arees.

No s’han portat a terme procediments especifics tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia als mateixos a l'informe.

1.3. Ambit de la fiscalitzacio

Segons resposta del Registre de Partits Politics de data 5 de maig de 2017, constaven
inscrites en el registre a 31 de desembre de 2016 les seglents formacions:

- Partit Liberal d’Andorra.
- Partit Politic Socialdemocrata.
- Partit Democrates per Andorra (DA).

En data 5 de maig de 2017, el Govern, en resposta a la circularitzacié del Tribunal, va
lliurar la informacioé de les formacions politigues que havien percebut subvencions
publiques durant I'exercici 2016. D’aquesta resposta, es desprén que les formacions
que havien rebut subvencio6 de representacio eren les seglents :

- Ciutadans Compromesos.
- Partit Democrates per Andorra (DA).
- Partit Liberal d’Andorra.

D’acord amb el que estipula I'article 32.2 de la LQPPFE: “Els representants elegits en
una mateixa candidatura, no presentada per un partit politic, formaran, a afectes
d’aquesta Llei, una agrupacio. Les agrupacions que rebin subvencions de
representacié per sufragar el seu funcionament estan subjectes a les mateixes
obligacions comptables i al mateix control economicfinancer que preveu aquesta Llei
pels partits politics.

La responsabilitat de les agrupacions sera personal i solidaria de tots els seus
membres.” i d’acord amb el que estipula I'article 36.1 de la mateixa Llei: “El Tribunal
de Comptes fiscalitzara els comptes anuals dels partits politics, sense perjudici de la
fiscalitzacié de les despeses electorals en els termes del capitol cinque.”, les
formacions que, per tant, s’han de sotmetre a la fiscalitzacié del Tribunal sén les
seguents:

- Ciutadans Compromesos.

- Partit Democrates per Andorra (DA).
- Partit Liberal d’Andorra.

- Partit Politic Socialdemocrata.
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En relacio a la informacio anterior cal fer constar les observacions seguents:

Ciutadans Compromesos

No ha remés els comptes anuals consolidats corresponents, incomplint el que disposa
I'article 34.4 de la LQPPFE. Aquest fet constitueix una infraccio tipificada a l'article

37.1.d) de la LQPPFE.

Partit Liberal d’Andorra

No ha comunicat al Tribunal el nomenament d’'un administrador general, segons el
requeriment de larticle 33 de la LQPPFE, ni li ha remés els comptes anuals
consolidats corresponents, incomplint el que disposa l'article 34.4 de la LQPPFE.
Aquests fets constitueixen una infraccio tipificada a I'article 37.1.f) i a I'article 37.1.d)

respectivament de la LQPPFE.

1.4. Recursos financers de les formacions politiques

Els recursos financers que son objecte de fiscalitzacié, de conformitat amb el que
disposa la LQPPFE, han estat els seguents:

- Fons de financament public:

Financament public corresponent a l'exercici 2016

Subvenci6 de Subvencio Saldo
Formacio politica representacio electoral i Altres Total pendent a
P bestretes 31/12/2016
Partit Democrates per Andorra (DA) 26.145,00| 16.050,00 - 42.195,00 -
Partit Liberal d'’Andorra 17.790,00| 17.790,00 - 35.580,00 17.790,00
Partit Politic Socialdemocrata - 5.415,00 5.816,40| 11.231,40 5.415,00
Ciutadans Compromesos 6.980,00 6.980,00 - 13.960,00 -
Total 50.915,00| 46.235,00 5.816,40| 102.966,40 | 23.205,00
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
- Fons de finangament privat:
Finangcament privat corresponent a l'exercici 2016
Rendiments Rendiments | Llegats i
Formacio politica Quotes |Donacions | d'activitats . ; gals Total
L patrimonials | heréncies
propies
Partit Democrates per
Andorra (DA) 139.728,73 - - - - 139.728,73
Partit Politic 26.449,16| 700,00 . . . 27.149,16
Socialdemocrata
Total 166.177,89 700,00 - - - 166.877,89

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de les formacions politiques

(Imports en euros)

Nota: Només s’ha transcrit aquella informacié de les formacions politiques que han lliurat els comptes
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La informacio del quadre anterior es desprén de les dades que s’obtenen dels comptes
presentats per les formacions politiques; sense perjudici de les observacions que es
descriuen en els resultats de la fiscalitzaci6 relativa a cada una de les mateixes, i que
poden arribar a generar reclassificacions i modificacions que s’expliquen, en el cas de
produir-se, en I'apartat corresponent a cada formacio politica.

Cal fer mencio que degut a la rellevancia que té 'endeutament amb entitats financeres,
al ser aquesta una font de finangcament electoral, bé com a instrument financer fins a
rebre les subvencions electorals, o bé com a sistema final de finangcament en cas que
els resultats electorals no assoleixin les previsions efectuades, la normativa comptable
aplicable a les formacions politiques preveu que aquestes han d’informar, en la seva
memoria amb detall de les diferents operacions de credit concertades, per tal de
garantir una adequada avaluaci6 de I'endeutament contret amb les entitats de credit.

Com a resum de la informacio6 lliurada per les diferents formacions politiques s’adjunta
un quadre resum amb la situacié de I'endeutament contret per aquelles formacions
politiques que han lliurat els seus tancaments comptables a aquest Tribunal.

Deutes amb entitat de crédit (a 31 de desembre de 2016)

Formacio politica Import
Partit Democrates per Andorra (DA) -
Partit Politic Socialdemocrata 76.634,19
Total 76.634,19

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de les formacions politiques
(Imports en euros)
Nota: Només s’ha transcrit aquella informacié de les formacions politiques que han lliurat els comptes
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2. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO

2.1. Partit Democrates per Andorra (DA)

El PARTIT DEMOCRATES PER ANDORRA (DA), figura inscrit amb el namero
004/2016 del Registre de Partits Politics des de I'11 d’agost de 2016.

Els comptes objecte de fiscalitzacid, corresponents a I'exercici 2016, van ser rebuts
pel Tribunal en data 30 de mar¢ de 2017 i estaven formats per un balang, compte de
resultats, I'inventari de béns i una memoria explicativa.

Consten presentats en el Registre de Partits Politics en data 5 d’abril de 2017, de
conformitat amb el que disposa I'article 34.4 de la LQPPFE.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 9 de maig de
2017.

Es transcriuen a continuacié el balang i el compte de resultats (perdues i guanys)
presentats per la formacio.
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Balanc:

DEMOCRATES PER ANDORRA
BALANC DE SITUACIO a 31 de desembre 201512016
(En euros)

A) ACTIU NO CORRENT  8.620,95
20, (280) L. Immobilitzat intangible 32,92 8.552,61
21, (281) IT. Immobilitzat tangible 0,00 68,34

B) ACTIU CORRENT 136.322,67 212.252,19
44, (4950) II. Afiliats i simpatitzants 12.440,88 97.423,25
420 III. Deutors i altres comptes a cobrar - 27.080,88
572 VI. Tresoreria 123.881,79 87.748,06
T OTALACTIO AR [ 363555000 930,

Nim. :

Compte ASSIU. .~ . el 2o 2016 e 2015
A) PATRIMONI NET 135.070,42 65.808,88
A.1) Patrimoni generat 135.070,42 65.808,88

120 L. Excedents d’exercicis anteriors 65.808,88 110.189,13

129 II. Excedents de I’exercici 69.261,54 (-)44.380,25
C) PASSIU CORRENT 1.285,17 155.064,26

580 II. Deutes a curt termini - 97.883,37

41,450, 476 III. Creditors comercials i altres 1.285,17 57.180,89

comptes a pagar

485

IV. Periodificacions a curt fermini

Les Notes incloses a la Memoria formen part integrant del Balang de Situacié a 31 de
desembre de 2016.

El Balang de situacio, el Compte de Pérdues i Guanys i la Memoria Explicativa s’han elaborat
seguint els formats establerts pel Tribunal de Comptes en I’ Acord del dia 23 de marg del 2015

publicat en el BOPA Num. 26 del 1 d’abril del 2015.

Font: Partit Democrates per Andorra (DA)

(Imports en euros)
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Compte de resultats (perdues i guanys):

DEMOCRATES PER ANDORRA
COMPTE DE PERDUES I GUANYS a 31 de desembre 2015 i 2016

(En euros)

Nim. L e o
Comptes: .| i Nota L 2016‘;» L 2015
700 1. Ingressos d’origen piiblic 9 23 222,00 67 895, 00

2. Ingressos d’origen privat 9 132.515,76 107.986,10
710,711,712 a) Ingressos d’afiliats i simpatitzants 132.515,76 107.986,10
A) TOTAL INGRESSOS DE LA GESTIO
ORDINARIA (1+2) 155.737,76 175.881,10
(640), (642) 3. Despeses de personal 11 ()30.601,95 (-)33.406,29
(62), (694) 4. Despeses de I’activitat ordinaria (-)43.682,65 (-)68.451,34
(68) 5. Amortitzacié de ’immobilitzat 5 (-)8.588,03 (-)10.104,39
B) TOTAL DESPESES DE LA GESTIO
ORDINARIA (3+4+5) ('?82f§72’63 4 (')111'96?f0%
6. Deterlorament i resultat per ahenacnons } 3
de l’1mmqh1h gt _
721 7. Ingressds electorals d’origen pubhc ' 9 | - ” 76.773,00
8. Ingressos electorals d’origen privat 9 7.212,97 160.271,40
650), (652 A i *activi
(650), (652) 9. Despeses de les operacions de ’activitat 1 (910.363,57 ()345.343,73
electoral
| IIL RESULT. TDE | ACTIV. e e
| ELECTORAL (7+8+9) e g (“?103'-2?? ’?3‘ *
10. Ingressos financers - -
11. Despeses financeres - -
12. Deteriorament i resultat per ) ,
alienacions d’inversions financeres
778, (678) 13. Resultats excepcionals (-)452,99 -
| IV.RESULTAT DE LES,OPERACIONS S e
10+11412) |
. : 3 i et i
RESUL 7 .T BANSD l_MP, OSTOS - ° -)4438 25
13. Impostos sobre beheficns 12 7 = .
_ | VL RESULTATDE I’EXERCICI (V+13) | | = 6926154 (-)44.380.25

Les Notes incloses a la Memoria formen part integrant del Compte de Pérdues i Guanys

de I’exercici anual tancat a 31 de desembre de 2016.

Font: Partit Democrates per Andorra (DA)

(Imports en euros)
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2.1.1. Fiscalitzacio del finangament

Els recursos tan publics com privats comptabilitzats per la formacio es detallen en el
quadre seguent:

Concepte 2016 Total

Finangament public

Subvencions de funcionament 23.222,00

Total finangament public 23.222,00
Financament privat

Ingressos d’afiliats i simpatitzants 132.515,76

Ingressos electorals d’origen privat 7.212,97

Total finangament privat 139.728,73
Total 162.950,73

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Partit Democrates per Andorra (DA)
(Imports en euros)

- Financament public

Els imports que figuren registrats relatius al financament public sén atorgats pel
Govern i difereixen de la informacié que ens ha estat facilitada, el detall dels quals és
el seguent:

Concepte 2016
Subvencio eleccions comunals 16.050,00
Subvencié representacio eleccions comunals 26.145,00
Total 42.195,00

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de Govern
(Imports en euros)

A data de tancament de I'exercici 2016 no figuraven imports pendents de pagament
per part de Govern.

Aixi doncs, s’observa que les partides conciliatories del finangcament public entre
I'import notificat pel Govern de 42.195 euros i el reflectit per la formacié de 23.222
euros es deriven principalment de que I'entitat va comptabilitzar en I'exercici 2015 la
previsio de cobrament de la subvencié electoral corresponent eleccions comunals de
desembre 2015 per 26.145 euros reconeguda per Govern en l'exercici 2016, i la
comptabilitzacié en I'exercici 2016 d’'una resta de subvencié de les eleccions generals
2015 per 7.172 euros.

De la fiscalitzacio efectuada se’n desprenen les observacions seguents:

- La formacio va comptabilitzar ingressos per 2.923 euros en I'exercici 2015,
quan aquest import s’hauria d’haver comptabilitzat dins I'exercici 2016.
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Finangament privat

De la fiscalitzacio efectuada se’n desprenen les observacions seguents:

Els ingressos procedents d’aportacions de carrecs publics i de titulars de lloc
de lliure designacié no han estat abonades en un compte bancari especific,
incomplint amb I'establert en I'article 25.2 de la LQPPFE.

En atenci6 al que disposen els articles 25.1 i 25.2 de la LQPPFE, els estatuts
del Partit Democrates per Andorra encarreguen al seu comité executiu, en els
seus articles 10 i 21, fixar les quotes dels afiliats i les aportacions al partit que
han de fer els membres que tinguin un carrec politic remunerat. Si bé el partit
disposa d’ingressos d’ambdues naturaleses, no tenim constancia dels acords
gue en determinen la quantia o percentatge. Es recomana la seva aprovacio
explicita en compliment del mandat normatiu establert en l'article 23 dels seus
estatuts.

2.1.2. Fiscalitzacio dels estats i comptes retuts

De la fiscalitzacio realitzada en destaquen les observacions seguents:

L’entitat no presenta en la seva comptabilitat, els llibres de tresoreria amb el
detall previst en I'article 34.3 de la LQPPFE.

En el transcurs del treball de camp s’han detectat elements de I'immobilitzat
corresponents a mobiliari, equips per a processos d’informacio i altre, que no
figuren en els estats financers de I'entitat, ni pel seu cost ni tampoc 'eventual
amortitzacié acumulada que se’n pugui derivar.

La formacid politica ha comptabilitzat com a despeses de I'activitat electoral
un import de 10.364 euros, dels quals 9.872 euros corresponen a despeses
del partit fora del periode de campanya electoral, i que es corresponen amb
despeses post eleccions.
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2.2. Partit Politic Socialdemocrata

El PARTIT POLITIC SOCIALDEMOCRATA figura inscrit amb el nimero 002/2016 de
Registre, des del 16 de febrer de 2016.

Els comptes objecte de fiscalitzacid, corresponents a I'exercici 2016, van ser rebuts
pel Tribunal en data 31 de mar¢ de 2017 i estaven formats per un balang, compte de
resultats, I'inventari de béns i una memoria explicativa.

Consten presentats en el Registre de Partits Politics en data 4 d’abril de 2017, de
conformitat amb el que disposa I'article 34.4 de la LQPPFE.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens fiscalitzat va concloure el 25 de maig
de 2017.

Es transcriuen a continuacio el balancg i el compte de resultats (pérdues i guanys)
presentats per la formacio.
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Balanc:

PARTIT SOCIALDEMOCRATA

Exercici: 2016 Periode: 01/01/2016 a 31/12/2016 (Euros)

ACTIU Notesdela | g oici 2016 | Exercici 2015 PATRIMONI NET | PASSIU Notesdela | g, cici 2016 | Exercici 2015
Memoria Memoria
A) ACTIU NO CORRENT 312,40 312,40 A) PATRIMONI NET 31.829,14 70.258,67
|. Immobilitzat intangible Nota. 2 312,40 312,40 |. Excedent d'exercicis aneriors 70.258,67| 109.248,72
203  Imm. Intangible Marques Reg. 312,40 312,40 120  Excedent d'exercicis aneriors 145.289,31 145.289,31
121 Excedent Neg. d'exercicis aneriors -75.030,64 -36.040,59
Il. Immobilitzat tangible Nota. 3 0,00 0,00
211 OBRES | CONSTRUCCIONS 8.764,09 8.764,09 |. Excedents de l'exercici -38.429,53 -38.990,05
212 INSTAL.LACIONS TELEFONIQUES 8.230,88 8.230,88 129  Excedents de I'exercici -38.429,53 -38.990,05
216  MOBILIARI 7.576,52 7.576,52
217 Equips Processos d'informacié 23.959,41 23.959,41
281  Amort.Acum. Imm.Material -48.530,90 -48.530,90
B) ACTIU CORRENT 109.237,47 | 170.315,74 B) PASSIU CORRENT 77.720,73 | 100.369,47
|. Afiliats i simpatitzants Nota. 5 23.631,40 32.330,52 |. Deutes a curt termini Nota. 6 76.634,19 79.987,24
440  Subvencions publiques per despeses electorals 5.415,00 29.880,00 520  Deutes a curt termini BPA 76.634,19 79.987,24
440  Altres Subvencions publiques 13.571,60 0,00
440  Afiliats i simpatitzans 2.898,80 2.036,52 Il. Altres deutes a curt termini Nota. 6 0,00 15.000,00
441 Afiliats i simpatitzans efectes a cobrar 1.746,00 414,00 551  Grup Parlamentari 0,00 15.000,00
Il. Deutors i altres comptes a cobrar Nota. 5 3.172,34 40.247,87 I1. Creditors i altres comptes a pagar 1.086,54 5.382,23
551  Eleccions Comunals 2015 3.172,34 40.247,87 410  Creditors prestacions de serveis 262,61 4.938,87
476  CASS creditora 823,93 443,36
Ill. Inversions financeres a Termini Nota. 4 0,00 75.000,00
548  Imposicions a termini B.P.A. 0,00 75.000,00
IV. Tresoreria 82.433,73 22.737,35
570  Caixa Euros 123,58 101,85
572  Bancs C/Ca lavista BPA / Vallbanc 76.238,13 1.930,95
572 Bancs C/C a la vista BSA 6.072,02 20.704,55
Total Actiu 109.549,87| 170.628,14| |Total Passiu 109.549,87| 170.628,14

Font: Partit Politic Socialdemocrata
(Imports en euros)
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Compte de resultats (perdues i guanys):

PARTIT SOCIALDEMOCRATA

Exercici: 2016 Periode: 01/01/2016 a 31/12/2016 (Euros)

Notes de la " i
Compte de pédues i guanys Memoria Eensinl 28 | Bferein s
I. INGRESSOS DE LA GESTIO ORDINARIA -46.537,16 | -30.140,67
1. Ingressos d'origen public -19.388,00 0,00
700 Ingressos d'origen public -19.388,00 0,00
704 Ingressos d'origen public 0,00 0,00
2. Ingressos d'origen privat -27.149,16( -30.140,67
710 Afiliats i simpatitzans -7.830,00] -12.582,00
711 Aportacions de carrecs publics -18.619,16 -16.654,32
714 Donacions del Exercici Aportacions -700,00 -904,35
Total Ingressos de la gestié ordinaria -46.537,16| -30.140,67
Il. DEPESES D'EXPLOTACIO 60.316,21 27.762,12
3. Despeses de Personal Nota. 7 43.906,57 12.085,78
640 Sous i Salaris 38.086,64 10.555,16
642 CASS a Carrec de I'empresa 5.819,93 1.530,62
4. Altres despeses d'explotacio 16.409,64| 15.676,34
623 Serveis de professionals independents 7.576,34 2.596,83
626 Serveis bancaris i similars 173,80 138,86
627 Publicitat, propaganda i RR.PP. 2.797,32 4.374,32
628 Subministraments 1.929,90 2.917,80
629 Altres Serveis 3.932,28 5.648,53
Total despeses d'explotacié 60.316,21 27.762,12
|. RESULTAT DE L'ACTIVITAT ORDINARIA 13.779,05 -2.378,55
5. Despeses per pérdues d'afiliats 1.188,00| 21.534,60
694 Pédues per baixa d'afiliats 1.188,00 21.534,60
Il. RESULTAT DE L'ACTIVITAT NO ELECTORAL 14.967,05 19.156,05
6. Ingressos i despeses electorals Nota. 8 23.462,48 20.134,37
650 Despeses campanya electoral 33.722,48 89.584,37
721 Ingressos d'origen public / Subvencions -10.260,00] -69.450,00
11l. RESULTAT DE L'ACTIVITAT ELECTORAL 23.462,48 20.134,37
7, Resultat financer
724 Altres Ingressos financers 0,00 -300,37
IV. RESULTAT DE LES OPERACIONS FINANCERES 0,00 -300,37
RESULTAT DE L' EXERCICI 38.429,53 38.990,05

Font: Partit Politic Socialdemocrata
(Imports en euros)

Nota : Cal entendre el resultat dels exercicis 2016 i 2015 com a negatius
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La formacio politica incorpora en els seus estats financers corresponents a I'exercici
2016 els ingressos i despeses corresponents a les eleccions comunals celebrades el
desembre del 2015. Aquesta practica fa que els comptes del partit incorporin ingressos
per import de 10.260 euros i despeses per 33.722 euros, imports aquests que haurien
d’haver figurat en els comptes de I'exercici 2015. El que comporta que els ingressos i
les despeses de I'exercici 2016 estiguin sobrevalorades per aquests imports.

2.2.1. Fiscalitzaci6 del financament

Els recursos tan publics com privats comptabilitzats per la formacié es detallen en el
quadre seguent:

Concepte 2016 Total

Finangament public

Eleccions comunals 10.260,00

Altres subvencions publiques 19.388,00

Total finangament public 29.648,00
Financament privat

Ingressos d’afiliats i simpatitzants 7.830,00

Aportacions de carrecs publics 18.619,16

Donacions 700,00

Total finangament privat 27.149,16
Total 56.797,16

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacioé del Partit Politic Socialdemocrata
(Imports en euros)

- Financament public

Els imports que figuren registrats relatius al financament public sén atorgats pel
Govern i difereixen de la informacié que ens ha estat facilitada, el detall dels quals és
el seglent:

Concepte 2016
Subvencié eleccions comunals 5.415,00
Ajut. Patri. 2015. Gestié Documental 5.816,40
Total 11.231,40

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié de Govern
(Imports en euros)

A data de tancament de I'exercici 2016, el Govern manifesta un import pendent de
pagament a favor de la formacio politica de 5.415 euros.

Aixi doncs, s’observa que la partida conciliatoria del finangament public entre I'import
notificat pel Govern de 11.231 euros i el reflectit per la formacié de 29.648 euros es
deriva de la bestreta rebuda en I'exercici 2015 per fer front a les despeses electorals
de les eleccions comunals de desembre de 2015 per 4.845 euros, que la formacio la
considera com a ingrés del 2016. | que la formacié es reconeix com a ingrés la totalitat
d’'una subvencio de 19.388 euros del Ministeri de Cultura, Joventut i Esports per a la
implantaci6 de mesures de conservacié integrada, conservacié i restauracio,
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manteniment i millora del patrimoni cultural destinada a la gestio dels arxius del partit,
quan Govern només reconeix un import de 5.816 euros.

De la fiscalitzacio efectuada se’n desprenen les observacions seguents:

- Com s’ha indicat anteriorment, la formacié inclou la subvenci6 electoral de les
eleccions comunals de 10.260 euros que haurien d’haver-se imputat en
I'exercici 2015.

- La formacié declara uns ingressos per 19.388 euros d'una subvencié
procedent del Ministeri de Cultura, Joventut i Esports per a la implantacié de
mesures de conservacio i manteniment del patrimoni cultural destinada a la
gesti6 dels arxius del partit, quan Govern homés reconeix un import de 5.816
euros. Cal especificar que aquesta subvencio no forma part de les fonts de
finangament previstes en la Llei 19/2014.

- Financament privat
De la fiscalitzacio efectuada se’n desprenen les observacions seguents:

- Els ingressos procedents d’aportacions de carrecs publics i de titulars de lloc
de lliure designacio no han estat abonades en un compte bancari especific,
incomplint amb l'establert en l'article 25.2 de la LQPPFE.

- La formacié ha comptabilitzat com a donacions un import de 700 euros que
correspon a rendiments d’activitats propies.

- Les despeses d’arrendament i altres del local social del partit sén satisfetes
per l'agrupacié corresponent dels consellers generals del Partit Politic
Socialdemaocrata dins del Grup Parlamentari Mixt. Aquesta prestacio, o part
de la mateixa, podria ser susceptible de ser considerada donacié en especie,
llevat que no s’acrediti que la valoracié de I'is per part de I'agrupacié estigui
justificada segons la normativa vigent. L'incompliment representaria una
infraccié de I'article 26.1 de la LQPPFE i, per tant, d’aplicacio la seccio sisena
de la mateixa Llei.

2.2.2. Fiscalitzaci6 dels estats i comptes retuts
De la fiscalitzacio realitzada en destaquen les observacions segients:

- L’entitat no presenta en la seva comptabilitat, els llibres de tresoreria amb el
detall previst en I'article 34.3 de la LQPPFE.

- Dins de la memodria explicativa no s’informa dels procediments establerts pel
que fa al control intern, tal i com preveu I'article 35 de la Llei 19/2014.

- La formacié politica informa erroniament del seu endeutament, al no
considerar en aquest, despeses financeres generades en l'exercici 2016.
L’'import a tancament de I'exercici de 'endeutament hauria de ser de 78.216
euros.
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3. AL-LEGACIONS

D’acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes i
I'article 36.6 de la LQPPFE es va trametre a cada formacio politica la part corresponent
del present informe, per tal que poguessin presentar les al-legacions que
consideressin oportunes dins el termini de quinze dies ampliat fins a trenta.

Durant el periode d’al-legacions, el Tribunal n’ha rebut de les formacions politiques
Ciutadans Compromesos i Partit Democrates per Andorra (DA).

Es transcriuen a continuacio les respostes rebudes:
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TRIBUNAL DE COMPTES
La Massana, 18 d’agost de 2017 REGISTRE D'ENTRADA

Data d'entrada: J}/Cz/ /,pr

Al-legacions a I'informe provisional del Tribunal de Comptes sppnentala | | .
gacionsa P o P e erraces o0l
fiscalitzacid dels comptes anuals i del finangament dels partitspolitics

£ .
de I'exercici 2016. {Nom.: ) -J3

Al-legacions de I’Agrupacié Ciutadans Compromesos de la Massana

Efectivament I'agrupacié politica parroquial independent Ciutadans Compromesos de
la Massana, que no consta al registre de partits politics al tractar-se Gnicament d’una

agrupacio, va rebre I'any 2016 la subvencié de representacié per un import de 6980,00
euros.

Aquesta subvencio va ser sol-licitada pel President de Ciutadans Compromesos,

Sr. David Bard Riba, al Ministeri de Finances del Govern d’Andorra via carta el dia 10 de
febrer de 2016. Adjuntem copia d’aquesta carta en Annex 1 i corresponent document
de recepcié emes pel Govern d’Andorra en Annex 2. En aquesta carta precisem que
Ciutadans Compromesos no necessita recursos per tal d’assegurar el seu funcionament
intern al no tenir despeses de funcionament i per tant sol-licitem la subvencié de
representacio per sufragar les despeses electorals, sense renunciar a la subvencié per
representacio. Efectivament la Llei preveu que la subvencié de representacié pugui
servir per sufragar les despeses electorals.

Ciutadans Compromesos no té cap tipus d’ingrés de funcionament ni tampoc cap tipus
de despeses de funcionament i és per aquest motiu que tampoc disposa de comptes
anuals i per aquest motiu no els ha presentat al Tribunal de Comptes. L’agrupacié
Ciutadans Compromesos ni tan sols rep cap tipus de quotes per part de militants ja
que Unicament disposa de simpatitzants que assisteixen a les reunions de treball sobre
els projectes i reflexions per seguir fent avangant la parroquia de la Massana a nivell de
gestid Unicament comunal.

En data 12 d’abril de 2016, el Secretari general de Govern, Sr. Jordi Casadevall Touseil,
dona resposta a la carta de Ciutadans Compromesos en el sentit que d’acord amb
I"article 32 de la Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada de partits politics i
finangament electoral, els partits i les agrupacions amb representacié al Consell
General i als comuns rebran una subvencié de representacid per sufragar les despeses
de funcionament, i que donant compliment a I'apartat b) i ¢) correspon a Ciutadans
Compromesos de la Massana una subvencié de 6980,00 euros. La carta precisa que tal
i com Ciutadans Compromesos ha manifestat, al no necessitar recursos per tal
d’assegurar el seu funcionament intern al no tenir despeses de funcionament, es
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destinara la subvencié de funcionament a sufragar les despeses electorals de les
proppassades eleccions comunals. Adjuntem aquesta carta en Annex 3.

La subvencié de representacié rebuda per part del Govern d’Andorra aixi com la
subvencié electoral també rebuda per part del Govern d’Andorra i les dues aportacions
de persones fisiques rebudes i degudament fiscalitzades pel Tribunal de Comptes en
I'informe 1/2016 van permetre cancel-lar totalment la polissa de crédit associada al
compte bancari de Ciutadans Compromesos Eleccions 2015, compte especific per la
recaptacio de fons i pagament de despeses electorals de les eleccions comunals del
2015 tal i com exigeix la Llei. Aquest compte bancari ja es va donar de baixa.

Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos ben atentament,

David Bard Riba

Ciutadans Compromesos — La Massana.
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DEMOCRATES

Escaldes-Engordany, 11de setembre de 2017

e T

Sr. Francesc d’Assis PONS TOMAS TRIBUNAL DE COMPTﬁS
President del Tribunal de Comptes ENTRADA

C/ Dr. Vilanova 15 - 17 REGISTRE DJ>2 1’5% /

Nova seu del Consell General, planta -3 Dato d’enitrada: / ) ;\i_,

ADS500 Andorra la Vella T drentrada: )\ (,50(&

Nom.: )69

Distingit Senyor,

Acollint-se al que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes, el Partit
Democrates per Andorra (DA), procedeix a realitzar les segiients al-legacions a I’informe
provisional tramés pel Tribunal de Comptes respecte a I’exercici 2016:

Apartat 2.1.1 Fiscalitzacié del financament (pags. 9-10)

e Financament public:

“La formacié va comptabilitzar ingressos per 2.923 euros en Pexercici 2015 quan aquest
import s’hauria d’haver comptabilitzat dins I’exercici 2016”.

El fet de realitzar un enregistrament erroni en I’exercici 2015 ha generat que en I’actual exercici
aparegui un diferencial de 2.923 euros. Aquesta quantitat ve derivada dels 67.895 euros de
subvencions de funcionament dels quals hi havia una bestreta de subvencions per import de
10.095 euros que van ser regularitzats pels 7.172 euros procedents de Govern.

e Financament privat:

“Els ingressos procedents d’aportacions de carrecs publics i de titulars de loc lliure
designacié no han estat abonades en un compte especific, incomplint amb establert en
Uarticle 25.2 de la LQPPFE, aixi com tampoc ho han estat les donacions rebudes segons
estipula Uarticle 26.7 de la mateixa llei”.

Per tal de dona compliment a [’article 25.2 de la LQPPFE, en el mes d’agost de 2017, la
formaci6 ha obert un compte especific per aquestes aportacions.
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“En atencié al que disposen els articles 25.1 i 25.2 de la LOPPFE, els estatuts del Partit
Democrates per Andorra encarreguen al seu comité executiu, en els seus articles 10 i 21,
Jixar les quotes dels afiliats i les aportacions al partit que ha de fer els membres que tinguin
un carrec politic remunerat, Si bé el partit disposa d’ingressos d’ambdues naturaleses, no
tenim constancia dels acords que en determinen la quantia o percentatge. Es recomana la

seva aprovacié explicita en compliment del mandat normatiu establert en article 23 dels
seus estatuts”.

D’acord amb Iarticle 23 dels estatuts de la formacié es va procedir a establir aquests
parametres, que van ser aprovats en les reunions del comité executiu del 7 d’octubre i del 13
d’octubre de I’any 2011 (adjuntem copia d’aquestes actes).

Pel que refereix la quota de afiliaci6 s’estableix la quantitat de 60 euros anuals per adults i 50
euros anuals per a joves estudiants.

Per altra banda, els carrecs electes que concorreran les eleccions amb DA —afiliats i
independents-, hauran de fer la donacié de I’import d’un salari mensual net, realitzant el
pagament aixi com hagin cobrat el primer salari mensual complet; excepcionalment el pagament
es podra fraccionar en fins a quatre pagaments.

Aix{ com I’abonament d’aportacions en forma de quotes del 5% de I’import de cada salari
mensual net, llevat del primer salari, que correspongui pel carrec que ostenti en cada moment,
realitzant el pagament aixi com hagi cobrat cada salari, durant el temps que ostenti el carrec.

Apartat 2.1.2 Fiscalitzaci6 dels estats i comptes retuts (pag. 11)

“L’entitat no presenta en la seva comptabilitat, els llibres de tresoreria amb el detall previst
en Particle 34.3 de la LQPPFE”

Els comptes anuals de I’exercici 2016, que han estat formulats pel comité executiu, s’han
preparat a partir dels registres comptables de la formacié, d’acord amb les normes establertes al
Pla General de Comptabilitat d’Andorra i I’Acord del Tribunal de Comptes sobre els criteris i
indicacions sobre la comptabilitat dels partits politics de data 23 de marg 2015, amb I’objecte de

ar, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera i
dels resultats de les seves operacions.

En aquest sentit durant el 2016, la formaci6 va adaptar els seus registres comptables per tal de
donar compliment a I’Acord del Tribunal de Comptes sobre els criteris i indicacions sobre la
comptabilitat dels partits politics de data 23 de marg 2015.

Adjuntem els llibres de sumes i saldos dels tres centres de cost de la comptabilitat de la
formacié, en els quals es pot observar que s’anoten de forma separada els ingressos, les
despeses i les operacions de capital, tal i com estableix I’article 34.3 de la LQPPFE.
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“En el transcurs del treball de camp s’han detectat elements de I’immobilitzat corresponents
a mobiliari, equips per a processos d’informacid i altre, que no figuren en els estats financers

de Pentitat, ni pel seu cost ni tampoc Ieventual amortitzacié acumulada que s’en pugui
derivar”

D’acord amb el Pla General Comptable 'immobilitzat tangible és objecte d’amortitzacié
calculada mitjangant 1’aplicacié del métode lineal, en funcié de la vida util estimada dels
diferents béns, un detall es mostra a continuacié:

Descripcié Vida itil
Mobiliari 5 anys
Equips per a processos | 3 anys
d’informacid i altre

Fem detall d’aquests elements que composen el mobiliari i els equips per a processos
d’informaci6 i altres, els quals al 2015 es trobaven totalment amortitzats.

-01 Taula gris presidencial -reunions-
-44 Cadires grises

-01 Taula gris rodona

-03 Butaques blaus

-08 Cadires blaus

-01 Taula oval

-01 Moble negre amb porta vidre

-06 Cadires grises embuatades

-01 Cadira gris escriptori amb rodes

-01 Taula escriptori

-01 Moble bloc calaixos

-02 Armaris marrons alts arxiu -4 portes-
-02 Armaris marrons baixos arxiu -6 portes-
-03 Armaris grises alts arxiu -6 portes-
-01 Estructura mobil publicitat

-01 Faristol

-01 Fotocopiadora

-01 Pantalla ordinador

“La formacid politica ha comptabilitzat com a despeses de I’activitat electoral un import de
10.364 euros, dels quals 9.872 euros corresponen a despeses del partit fora del periode de
campanya electoral, i que es corresponen amb despeses post eleccions”.

La formaci6 com activitat del seu objecte realitza congressos, en 1’exercici 2016 es procedeix a
la comptabilitzacié d’aquesta tipologia d’activitats. Perd a ’hora de realitzar I’enregistrament no
es va fer una correcte interpretacié de la despesa i es va generar un assentament comptable
incorrecte corresponent a despeses electorals.
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Predisposici6 de la formacié6

La formaci6 té la intencié d’implementar les observacions i recomanacions efectuades pel
Tribunal de Comptes en exercicis futurs.

Atentament,

Sr. Eric Jover Comas
Secretari General de DA

Informe definitiu de fiscalitzaci6 dels comptes anuals i del finangament dels partits politics a 31/12/2016

23



Nota del Tribunal:

La documentacio adjuntada que es cita en les al-legacions, que no s’ha reproduit per
raons tecniques, consisteix en fotocopies de documents en formats diversos i no
homogenis. La seva correlaci6 amb la descripcié que es fa dins del text de les
al-legacions ha estat contrastada pel Tribunal.

4. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

Atés que el Partit Liberal d’Andorra no ha presentat al-legacions, no hi ha cap
observacio complementaria.

El Partit Politic Socialdemocrata ha presentat un escrit d’al-legacions que, en haver
estat rebut fora del termini ampliat per formular al-legacions, no ha estat incorporat en
el present informe. En conseqiiencia no hi ha cap observaciéo complementaria.
A la vista de les al-legacions presentades per la formacidé politica Ciutadans
Compromesos i de la documentacié aportada en aquesta fase, 'observacio que es
transcriu a continuacié queda sense efecte:

1.3  Ambit de la fiscalitzacio

Ciutadans Compromesos

No ha remes els comptes anuals consolidats corresponents, incomplint el que
disposa l'article 34.4 de la LQPPFE. Aquest fet constitueix una infraccio
tipificada a I'article 37.1.d) de la LQPPFE.

A la vista de les al-legacions presentades per la formacié politica Partit Democrates
per Andorra (DA) i de la documentacio aportada en aquesta fase, I'observacio que es
transcriu a continuacié queda sense efecte:

2.1.1 Fiscalitzacio del financament

- En atencié al que disposen els articles 25.1 i 25.2 de la LQPPFE, els estatuts
del Partit Democrates per Andorra encarreguen al seu comité executiu, en els
seus articles 10 i 21, fixar les quotes dels afiliats i les aportacions al partit que
han de fer els membres que tinguin un carrec politic remunerat. Si bé el partit
disposa d’ingressos d’'ambdues naturaleses, no tenim constancia dels acords
gue en determinen la quantia o percentatge. Es recomana la seva aprovacio
explicita en compliment del mandat normatiu establert en I'article 23 dels seus
estatuts.

Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni
aporten cap informacié complementaria que permeti modificar les observacions a les
quals ha arribat el Tribunal despres de 'examen de la documentacio aportada durant
els treballs de camp.
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5. CONCLUSIONS

L’informe presenta els resultats de la fiscalitzacié de I'exercici 2016, efectuada sobre
aguelles formacions politiques que figuren inscrites al Registre de partits politics o que
han rebut subvencions de representacié. El nombre de formacions que s’han de
sotmetre a la fiscalitzacié son tres, segons es relaciona en l'introduccié d’aquest
informe i es deriva de les observacions complementaries.

Respecte a la regularitat dels comptes de les formacions politiques i de la seva gestio
economic-ofinancera

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequiéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats corresponents, els comptes anuals del Partit Democrates per Andorra (DA) i
del Partit Politic Socialdemocrata, sotmesos a fiscalitzacié expressen raonablement,
en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio6 financera
I del seu financament a 31 de desembre de 2016, dels resultats de les seves
operacions, i contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacio
necessaria i suficient per a la seva interpretacié i comprensié adequada, de
conformitat amb els principis i normes comptables generalment acceptats, recollits en
el marc normatiu d’'informacio financera que resulta d’aplicacié.

Aquestes formacions politiques no han presentat els comptes amb el detall necessari
en els llibres de tresoreria.

El Partit Politic Socialdemocrata no informa en la memoria explicativa del
procediments establerts de control intern.

Respecte al compliment de les obligacions que deriven de la LQPPFE

Tant la formacié politica Partit Democrates per Andorra (DA) com el Partit Politic
Socialdemocrata no han obert un compte especific pels ingressos procedents
d’aportacions de carrecs publics i de titulars de lloc de lliure designacio, no donant
compliment amb lI'establert en l'article 25.2 de la LQPPFE.

Respecte les infraccions detectades i les mesures adoptades o proposades per
corregir-les i sancionar-les

El Partit Politic Socialdemocrata va rebre donacions en espécie, incomplint I'article
26.1 de la LQPPFE, fet que comporta una infraccio tipificada a I'article 37.1.a) de la
mateixa Llei.

El Partit Liberal d’Andorra no ha comunicat al Tribunal el nomenament d’un
administrador general, segons el requeriment de l'article 33 de la LQPPFE, ni li ha
remeés els comptes anuals consolidats corresponents, incomplint el que disposa
I'article 34.4 de la LQPPFE. Aquests fets constitueixen una infraccid tipificada a I'article
37.1.f) i a l'article 37.1.d) respectivament de la LQPPFE.

A la vista de les infraccions detectades, el Tribunal procedira d’acord amb l'article 39
de la LQPPFE.
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