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Sessi6 ordinaria del dia 13 de maig. del 2021

El dia 13 de maig del 2021, dijous, es reuneix a la Casa
de la Vall, (nou hemicicle), el M. I. Consell General,
en sessié ordinaria convocada d'acord amb alld que
estableix el Reglament de 1'Assemblea i amb l'ordre
del dia que figura en el Butlleti del Consell General
nam. 49/2021, que és el segiient:

1. Examen i votacié de la presa en consideracioé de
la Proposicié de llei de seguretat privada.

2. Examen i votaci6 de la presa en consideracié de
la Proposicié de llei de modificacié de la Llei
9/2003, del 12 de juny del Patrimoni Cultural
d'Andorra.

3. Examen i votaci6 de la presa en consideracié de
la Proposicié de llei qualificada de modificacié de
la Llei qualificada del régim electoral i del
referendum.

4. Examen i votacié de ’esmena a la totalitat amb
text alternatiu presentada per les M. L. Sres. Judith
Salazar Alvarez i Susanna Vela Palomares,
presidenta suplent i consellera general del Grup
Parlamentari Socialdemdcrata, al Projecte de llei de
creacié de la Fundacié Privada del Sector Public
Andorra Recerca i Innovacié.

5. Examen i votaci6 de la Proposta d'acord per al
foment d'un pacte d'estat per a la sostenibilitat de
les pensions de jubilacié de la CASS.

6. Examen i votacié de la Proposta d'acord de
mesures d'eliminacié i prevencié de 1'amiant.

7. Examen i votaci6 del Projecte de llei del Codi de
la circulacié.

Un cop oberta la sessi6, sota la presidéncia de les
M. L. Sres. Roser Sufié Pascuet i Meritxell Palmitjavila
Naudi, Sindica General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

SEESXEEXLXEXELXEEffEEgxExrsx

. Sr. Oliver Alis Salguero

. Sra. Monica Bonell Tuset

. St. Joan Carles Camp Areny

. Sra. Alexandra Codina Tort

. Sra. Bernadeta Coma Gonzalez
. Sr. Ferran Costa Marimon

. Sr. Carles Ensefiat Reig

. Sra. Silvia Ferré Ghiringhelli

. Sr. Jordi Font Mariné

. St. Pere Lopez Agras

. Sra. Eva Lépez Herrero

. Sr. Marc Magallén Font

. Sra. Maria Martisella Gonzilez

. St. Joaquim Mir6 Castillo

. Sr. David Montané Amador

. Sra. Carine Montaner Raynaud
. St. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
. St. Roger Padreny Carmona

. Sra. Meritxell Palmitjavila Naud{
. Sr. Josep Pintat Forné

. St. Joan Carles Ramos Reboredo

. Sra. Niria Rossell Jordana

. Sra. Judith Salazar Alvarez

. Str. Carles Sanchez Rodriguez

. Sra. Roser Sufié Pascuet

. Sra. Susanna Vela Palomares
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S’ha excusat 'abséncia dels M. 1. Srs. Raul Ferré
Bonet i Ester Molné Soldevila

També hi és present els/les M. L. Srs./es. Eric Jover
Comas, ministre de Finances i Portaveu; Josep Maria
Rossell Pons, ministre de Justicia i Interior; Jordi
Torres Falcd, ministre d’Ordenament Territorial;
Victor Filloy Franco, ministre d’Afers Socials,
Habitatge i Joventut; Ester Vilarrubla Escales,
ministra d’Educaci6 i Ensenyament Superior; i Silvia
Riva Gonzalez, ministra de Cultura i Esports.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa Besoli,
secretari general del Consell General.

(La M. L. Sra. Silvia Ferrer Ghiringhelli, secretaria de
la Sindicatura, llegeix 'ordre del dia)

(Son les 16.01h)

1. Examen i votaci6 de la presa en
consideracié de la Proposicié de llei de
seguretat privada.

La Proposicié de llei de llei fou publicada en el Butlleti
ntamero 31/2021 del 31 de mare.

El criteri del Govern ha estat publicat en el Butllet{
ntmero 42/2021 del 26 d’abril.

Intervé pel Govern per llegir el criteri el senyor Josep
Maria Rossell.

El Sr. Josep Maria Rossell:

Gracies senyora sindica.

El Govern ha examinat la Proposicié de llei de
seguretat privada presentada pels Molt Illustres
Senyors Carles Ensefiat, president del Grup
Parlamentari Democrata, Ferran Costa Marimon,
president del Grup Parlamentari Liberal, el senyor
Carles Naudi d’ Areny-Plandolit Balsells, president del
Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos, d’acord
amb el que disposa 'article 103 punt 2 del Reglament
del Consell General, i manifesta el seu criteri sobre la
Proposicié de llei esmentada basant-se en les segiients
consideracions.

La iniciativa legislativa proposada, segons consta en
I'exposicié de motius, té com a finalitat actualitzar
una legislacié que tot i la seva utilitat ha esdevingut
insuficient per regular aquest sector.

La seguretat privada és un sector important i
complementari a la seguretat ptblica, corresponent a
'Estat, que vetlla per la seguretat dels béns i de les
persones en l'ambit privat i contribueix també a
garantir la seguretat publica. Per tant, es configura
com un mecanisme de prevencié enfront la comissié
de delictes.

Fins ara, la regulacié d’aquest sector es trobava en els
decrets dels veguers de data 9 de novembre de 1981
de vigilants privats i del 21 de maig de 1992 de
detectius privats, normativa que va permetre establir
el marc per al desenvolupament d’aquestes activitats.
No obstant aixd, el Govern considera totalment
necessari actualitzar i adequar la normativa en
aquesta materia per tal d’adaptar-la a les necessitats
de la societat d’avui en dia.

La Proposicié de llei estableix en el titol 1, entre altres
qiiestions, quines sén les activitats que poden dur a
terme les empreses de seguretat, les empreses privades
amb seguretat propia i els detectius privats aix{ com
les activitats prohibides. Es crea també un registre de
seguretat privada per tal d’inscriure-hi totes les
empreses de seguretat privida....privada: vigilants
privats i detectius privats que hagin sollicitat i
obtingut les autoritats corresponents. En aquest
sentit, el bomber...el Govern comparteix la necessitat
de crear un registre centralitzat adscrit al ministeri
competent en matéria d'interior, en els termes
previstos a la Proposicié de llei que permeti un millor
control del sector.

El titol 2 de la Proposicié de llei determina els requisits
i els deures professionals de les empreses de seguretat
i dels despatxos de detectius privats, aixi com les
obligacions de les empreses privades que tenen en
plantilla un servei de vigilancia propia. Es tracta d’'una
regulacié completa que deixa clar quin és el marc
d’actuacions de cadascuna d’aquestes empreses del
sector de la seguretat i proporciona la seguretat
juridica necessaria a la realitzacié d’aquestes
activitats.

La Proposicié de llei estableix en el titol 3, i més
concretament a l'article 21, quins sén considerats
professionals de la seguretat privada i en aquest sentit
es preveuen dues noves figures no incloses en els
decrets dels veguers als quals hem fet referéncia
anteriorment, com és el del director de seguretat i la
de 'escorta privat.

El Govern comparteix la necessitats d’adaptar-se a les
noves necessitats del sector i de la societat, i regular
aquestes dues figures que ja es preveuen en altres
paisos. Un altre aspecte important que s’estableix en
aquest titol és quins sén els tramits i les condicions
personals que han de complir les persones que volen
exercir alguna de les activitats previstes per la
Proposicié de llei.

En aquest sentit, pel que es refereix als terminis per
resoldre les sol'licituds per atorgar les autoritzacions
corresponents, el Govern entén que shauria de
valorar que els terminis per resoldre aquestes
sol'licituds fossin els establerts al Codi de
I’Administracié, amb caracter general, per a la
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resolucié de qualsevol sol'licitud, atés que davant
d’una sol'licitud d’autoritzacié hi ha tota una série de
comprovacions i tramits que ha de fer
I’Administracié, entre altres les proves que
s’estableixin reglamentariament, que requereixin els
terminis  habituals  previstos al Codi de
I’ Administracié per resoldre les sol'licituds.

Un altre aspecte regulat en aquest titol que mereix
una atencié especial és el de la formacié, i en aquest
sentit, el Govern no només comparteix totalment la
necessitat d’una formacié inicial per exercir com a
vigilant de seguretat o com a escorta, siné que també
considera que cal una formacié continuada que
permeti actualitzar els coneixements de les persones
que exerceixen aquestes funcions, i que el fet de no
efectuar o no superar les formacions esmentades sigui
motiu de peérdua de lautoritzacié d’exercici
professional  corresponent.  Aquest fet estd
directament relacionat amb la importancia de les
funcions que tenen aquests professionals, exigeixen
uns coneixements actualitzats per a I'exercici de la
seva professié amb les maximes garanties.

Un altre aspecte que cal destacar d’aquest titol s6n els
mecanismes de col-laboracié amb el Servei de Policia,
amb les particularitats de cadascuna de les
professions. En aquest sentit, la Proposicié de llei
deixa molt clares quines sén les accions que poden i
no poden portar a terme aquests professionals en
'exercici de les seves funcions.

Els articles de la Proposicié de llei corresponents al
titol 4t defineixen els serveis de les empreses de
seguretat, de les empreses privades amb vigilancia
propia i dels detectius privats, aix{ com els requisits i
les caracteristiques propies d’aquests serveis.

Pel que fa als titols 5 i 6&, atribueixen d’una banda les
competéncies de control i inspecci6 al Cos de Policia,
sobre les activitats dutes a terme per les empreses de
seguretat i pels detectius privats.

D’altra banda, el titol 6 estableix un régim
sancionador clar i garantista i amb unes sancions
proporcionades a la gravetat de les infraccions que
compleixen amb la doble funcié de prevenir i actuar
com a element dissuasiu per a la comissié
d’infraccions, i alhora, en cas que quedi acreditada la
comissié d’'una infracci6 en el marc del procediment
establert, de sancionar les actuacions no ajustades a
dret. No obstant al que s’ha exposat, caldria revisar el
que entenem que es tracta d'un error de transcripcié
de I'import de la sanci6 prevista en 'article 54.2 a).

Finalment, cal posar en relleu que la Proposici6 de llei
preveu un desplegament reglamentari important, i el
Govern considera necessari que el Consell General
valori la possibilitat d’ampliar el termini d’un any fixat
en la disposici6 final primera de la Proposicié de llei

per elaborar els reglaments esmentats, amb 'objectiu
de disposar dels temps necessaris per fer uns
reglaments que desenvolupin de la millor manera
possible els aspectes previstos legalment.

Aixi mateix, si es decideix ampliar el termini
esmentat, i perme... i permetre una entrada en vigor
de la Llei en les millors condicions, també seria
convenient establir el mateix termini per a I'entrada
en vigor prevista a la disposici6 final segona de la
Proposicié de llei, tal i com ja preveu actualment el
text.

En conclusié, el text analitzat respon a la necessitat
d’actualitzar i adequar la legislacié en matéria de
seguretat privada, motiu pel qual el criteri del Govern
ens relacié amb la Proposicié de llei de seguretat
privada és favorable.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor ministre.

Intervé ara per presentar la Proposicié de llei en
representacié dels grups parlamentaris Democrata,
Liberal i Ciutadans Compromesos la senyora Eva
Lépez.

La Sra. Eva Lépez:

Moltes gracies senyora sindica.

Auvui es vota al Consell la presa en consideracié de la
Proposici6 de llei de seguretat privada, una proposicié
de llei entrada a tramit pels grups de la majoria.

Perqué demanem el vot favorable d’aquesta cambra?

Perqueé és una llei que fa falta, és una llei necessaria.
La regulacié sera sense dubtes un pas endavant per tal
de millorar la seguretat juridica de les ciutadans i
ciutadanes d’aquest pafs i de les empreses i de les
persones que es dediquen amb aquest ambit.

La seguretat privada ha de complementar I'accié del
Cos de Policia, I'accié en el marc de la seguretat
publica, que té molt a veure a diferents aspectes del...
d’aquesta nostra societat, en particular, la proteccié
de les persones, dels béns i dels serveis.

Tal i com ha dit el ministre de Justicia i Interior, a
Andorra actualment l'activitat estd regulada pels
decrets dels veguers dels anys 1981 i 1992, i aquesta
normativa ha esdevingut insuficient per tal de donar
resposta a les situacions econdmiques i socials cada
cop més complexes en la nostra societat.

D’aquesta manera, resumint de manera breu el
contingut de la Llei, atesa la intervencié molt
complerta del Ministre, que s'articula en sis titols.
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El primer es defineixen les activitats propies de les
empreses de seguretat privada i de les empreses que
tenen un servei de vigilancia propi. De la mateixa
manera, es crea un registre per tal de facilitar el
control de tots els agents vinculats amb aquesta
activitat.

El titol segon regula els requisits i els deures
professionals que s’han de complir.

Al titol tercer es creen dues noves figures com sén
l'escorta i el director de seguretat, i a la vegada es
regula tot el..tota l'avaluaci6 de la capacitat
professional de tots els intervinents. Per exemple, es
preveu una superacié de proves especifiques.

Al titol quart es detalla la uniformitat i la custddia de
les armes de foc per part de les persones encarregades
de la seguretat privada. I el que és molt important, es
precisen els casos en els quals es poden fer servir les
armes de foc. Dins d’aquest titol es delimita igualment
I'ambit d’actuacié dels detectius privats.

Finalment, als titols cinqué i sis¢, s’estableixen els
controls que ha de portar a terme el Cos de Policia,
uns controls administratius amb les funcions
d’inspecci6 i també les infraccions i les sancions de...
tant del personal de centres de seguretat com el de
detectius privats i els propis usuaris del servei de
seguretat.

Pel que fa al criteri de Govern, agafem bona nota de
les propostes per tal de millorar la Llei a la comissié
legislativa corresponent.

Per tots aquests motius, i en considerar-se pels grups
de la majoria que és una llei del tot necessaria,
demanem el vot a favor dels membres d’aquesta
cambra de la presa en consideracié de la present
Proposicié de llei de la seguretat privada.

Moltes gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora consellera.

Iniciem el torn dels grups. Senyora Carine Montaner
Raynaud, consellera general no adscrita.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies senyora sindica.

Si em permeteu, primer de tot volia passar un missatge
al ministre de la Presidéncia, Molt Il'lustre Senyor
Gallardo, que ha donat positiu a la Covid. Li desitjo
bona salut i una bona recuperacid, i també a totes les
persones malaltes.

Dit aixd, entro a la presa en consideracié de la
Proposicié de llei de seguretat privada.

Es un tema que calia regular i celebro la presentacié
d’aquest text legislatiu.

Es un tema que és molt important pel nostre pafs. Ara
bé, si aquest text es pren consideracid, totes les forces
politiques haurem de millorar tots plegats aquest text,
hi ha esmenes a 'articulat.

Després d’haver parlat amb experts internacionals,
caldra, caldria, entre altres, afegir alguns conceptes
per evitar 'amalgama a nivell d’algunes professions, i
aportar algunes precisions.

En conclusid, volia dir que votaré en favor d’aquest
text legislatiu.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Montaner.

Pel Grup Parlamentari Terceravia més Unid
Laurediana més Independents, senyor Joan Carles
Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies senyora sindica.

La seguretat publica a Andorra és un dels valors més
preuats que tenim.

El concepte de seguretat ciutadana recau a 'Estat, en
collaboracié amb la ciutadania i d’altres organismes
d’interés  pablic, tot destinant assegurar la
conviveéncia i el gaudiment pacific dels espais pablics
i privats. Alhora que la seguretat pablica també té
com a objectiu evitar la comissié de delictes i faltes
contra les persones i els seus béns. D’aquesta manera,
'Estat és el maxim garant per a protegir la integritat i
la llibertat de les ciutadanes i dels ciutadans a dia
d’avui.

La Proposicié de llei de seguretat privada és un
complement important per la seguretat piblica. La
seguretat privada compleix les funcions en ambits
privats o en ambits privats d’accés public. A tall
d’exemple, els serveis de seguretat privada
protegeixen els béns, els immobles, els seus ocupants,
el control i 'accés als mateixos a través dels vigilants
de seguretat.

Altra tasca és la investigacié relacionada amb els
interessos privats de les persones o empreses a través
de detectius privats. També la proteccié de les
persones a través dels escortes o la instal'lacié i
explotacié de sistemes de de seguretat i/o sistemes de
videovigilancia. Per tant, la seguretat privada es
configura com un mecanisme de més en la prevencié
enfront de la comissi6é de delictes.

Aquesta Proposicié de llei dona resposta a la
necessitat de posar al dia la regulacié d'un sector que
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es basa en l'actualitat, i fins I'aprovacié d’aquesta
Proposici6 de llei, en els decrets dels veguers data 9 de
novembre del 81 de vigilants privats i del 21 de maig
del 92 de detectius privats, normativa que ha permeés
el desenvolupament d’aquestes activitats fins ara.

Amb aquesta Proposicié de llei, es regularan les
activitats que podran dur a terme les empreses de
seguretat, les empreses privades de seguretat propia i
els detectius privats, aixi com també les activitats
prohibides.

Es regulara la formacié que han de tenir les persones
per exercir com a vigilants de seguretat o escorta, aix{
com també la seva formaci6 continuada.

Es regularan els mecanismes de col-laboracié amb el
Servei de Policia o altres serveis de seguretat ptblica
de I’Estat.

Es regularan les competéncies de control i inspeccié
del Cos de Policia sobre les activitats dutes a terme
per les empreses de seguretat privada i dels detectius
privats.

Entenem que els serveis de seguretat privada es
realitzaran tenint en compte els principis d’integritat,
de dignitat i de tracte correcte envers les persones.

En la prestacié dels serveis de seguretat privada, cal
evitar també I'arbitrarietat i la violeéncia.

Entenem també que en la prestacié de serveis de
seguretat privada s’actuard amb congruéncia i amb
proporcionalitat en I'autoritzaci6 de les seves facultats
i dels mitjans disponibles.

L'ordre public s'estableix com a garantia i limit de la
llibertat, i aquest consisteix en qué ningd pot fer res
que sigui en perjudici de tercers o dels demés.

Entenem perd que és la manera en qué cada Estat
aplica les seves politiques en materia de seguretat el
que en determina la seva eficacia. I sobretot en un
Estat petit com el nostre, i vulnerable, en qué
qualsevol petit canvi, per petit que sigui, ens pot
arribar a afectar.

En conclusié, amb els parametres exposats donarem
suport a aquesta Proposicié de llei.

Gracies senyora Sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies senyor Camp.

Pel Grup Parlamentari Socialdemdcrata, senyor Jordi
Font.

Ara li donaran so, senyor Font.

El Sr. Jordi Font:
Ara? Molt bé...

Bé, des del nostre grup parlamentari hem examinat
amb forga atencié la Proposicié de llei de seguretat
privada, presentada de manera conjunta pels tres
grups parlamentaris que donen suport a Govern i hem
arribat a les conclusions segiients, que intentaré
transmetre a aquesta cambra legislativa.

Entenem i compartim un dels principals objectius que
és el d’actualitzar i contemporitzar una legislacié que
originariament data de I'®poca preconstitucional,
altrament dit, dels veguers.

No obstant, detectem en la present Proposicié de llei
i en el moment en qué es presenta, aixi com en bona
part del seu contingut, una clara i evident intenci6 de
resoldre situacions i ambicions personals que no per
ser aixi van en contra de l'interés general, cosa que
com sabeu és la nostra principal preocupacio.

Resumint, podriem dir que és un “tratge” a mida, perd
que gracies a aixd, moltissima més gent es podra fer el
mateix “tratge”. Ja ens agradaria, no obstant, que es
tingués el mateix interés per sectors que també
mereixerien una legislacié adient i actualitzada, com
podria ser la infermeria, entre altres.

Analitzant el contingut amb atenci6, entre altres,
podem desvelar que si es pren en consideracié aquesta
Proposicié de llei, que és evident, haurem d’esmenar i
intentar corregir de manera acurada i seriosa alguns
apartats dels articles i en especial el 23, el 24 i el 25,
que al nostre entendre mereixen serioses correccions.

Voldria també fer un especial esment a la disposici6
transitoria Gnica i a les disposicions finals primera i
segona que, contrariament al que pensa el Govern,
que ens ha llegit aqui el criteri el senyor ministre, al
nostre entendre pretendre establir aquests terminis i
aquests tempos fan una mofa o una burla a la feina
legislativa d’aquesta cambra.

Bé, amb tot I'exposat i amb la clara voluntat de
legislar i contribuir a consolidar sectors que tinguin
una seguretat legislativa escaient i diversifiquin cada
vegada més l'economia del nostre pafs, donarem
suport a la presa en consideracié d’aquesta Llei.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Font.
El Govern desitja intervenir?

Altres intervencions per part dels grups? Senyora Eva
Lopez, en nom del Grup Parlamentari Democrata,
Liberal i Ciutadans Compromesos.
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La Sra. Eva Lopez:

Ara? Gracies senyora sindica.

Bé, no puc deixar d’intervenir en resposta al senyor
Font ja que li he de dir que és molt greu que es facin
unes afirmacions d'una manera que manquen
flagrantment a la veritat.

Voste esta afirmant que estem legislant per interessos
privats, i aixd0 té un nom i podria ser fins i tot
constitutiu d’'una conducta penal.

D’aquesta manera, jo li demano, sincerament, que
aporti les proves del perqué fa aquestes consideracions
tan greus i que manquen flagrantment a la veritat.

Moltes gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Lopez.

La resta de grups desitgen intervenir? Senyor Jordi
Font, pel Grup Parlamentari Socialdemocrata.

El Sr. Jordi Font:

Si gracies.

Bé, com que per molt que polemitzem el que és
interessant és que avui passi aquesta Proposicié de llei
i que passi a tramit parlamentari i que puguem
analitzar-la i corregir-la, jo només em serviré d’una
dita francesa que diu: “Il n’y a que la vérité qui reste”, i

deixaré el debat aqui si la senyora vol continuar amb
les seves apreciacions, m’és igual.

Gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Font.

Desitja intervenir senyora Lépez?

La Sra. Eva Lépez:

Gracies senyora sindica.

Simplement dir, per finalitzar, és del tot evident que
no existeix cap tipus de proves per haver realitzat les
afirmacions que ha fet el senyor Font.

Moltes gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora consellera.

A la vista de les intervencions, proposo la presa en
consideraci6 per assentiment. Es pren en consideracié
la Proposicié de llei, i segons disposa I'article 104 del
Reglament del Consell General, s’obre un termini de
quinze dies per a poder presentar esmenes que no
poden ser de totalitat.

2. Examen i votaci6 de la presa en
consideracié de la Proposicié de llei de

modificacié de la Llei 9/2003, del 12 de
juny del Patrimoni Cultural d'Andorra.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
ntmero 31/2021 del 31 de marg. El criteri del Govern
ha estat publicat en el Butllet{ ndmero 42/2021 del 26
d’abril. Intervé pel Govern per llegir el criteri la
senyora Silvia Riva.

La Sra. Silvia Riva:

Gracies senyora sindica, consellers.

El Govern ha examinat la Proposicié de modificacié
de la Llei 9/2003 del 12 de juny del Patrimoni Cultural
d’Andorra, que ha presentat el senyor Pere Lopez
Agras, president del Grup  Parlamentari
Socialdemocrata.

D’acord amb el que disposa larticle 103.2 del
Reglament del Consell General, manifesta el seu
criteri sobre aquesta Proposicié de llei.

Consideracions. La Proposicié de modificacié de la
Llei s’argumenta sobre la base de la Llei 15/2014 de
24 de juliol de modificacié de la Llei 9/2003 del 12 de
juny del Patrimoni Cultural, que ha comportat una
regressio de la proteccié del patrimoni cultural
immoble.

La modificacié proposada suposava derogar la Llei
15/2014 del 24 de juliol del Patrimoni Cultural, i
retornar amb algunes millores als preceptes que ja es
trobaven inicialment a la Llei 9/2003.

La proposta de modificaci6é vol donar compliment al
precepte constitucional que reconeix la competéncia
que el Govern té en materia de patrimoni cultural,
com a organ general de I'Estat. Esta previst en I'article
34 de la Constitucié, per garantir la conservacio,
promoci6, difusié del patrimoni historic, cultural i
artistic i de garantir-ne l'efectivitat d’acord amb el
principi d’igualtat en tot el territori.

La modificacié de llei que se sotmet al criteri de
Govern pretén donar els mecanismes i les garanties
suficients perqué el patrimoni pugui ser salvaguardat,
tant per les obligacions que adquireixen les
administracions ptbliques com pels instruments amb
els quals es doten aquestes institucions, per
desenvolupar Ia tasca que els és encomanada. Aixi, el
text proposa que es recuperi la unicitat del patrimoni
cultural i s’elimini la segregacié de l'actuacié i la
proteccié del patrimoni cultural segons tingui
incidéncia urbanistica o no.

Proposa que es recuperi l'entorn cautelar de 100
metres com a eina de gestié cultural i de proteccié
global.
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Introdueix disposicions per dotar de més rellevancia
el Consell Assessor del Patrimoni Cultural i perqué es
reglamentin i s’ampliin les seves funcions.

Es proposa també la creacié d’'una comissié mixta
entre el Govern i 'Església catolica per I'acompliment
de la Llei. Aix{ mateix, estableix que el Govern...
perdd... Aixi mateix estableix una proteccié més gran
dels béns immobles inventariats i regula el comerg
dels béns mobles que integren el patrimoni cultural i
el seu trafic il'licit. A més, es determinen les
condicions que han de complir els arxius, les
biblioteques i els museus.

A banda d’aix0, el text proposat incorpora conceptes
com la comunitat, la cultura com a factor de
desenvolupament huma i proposa implementar
mesures de gestid per involucrar la poblacié per fer-ne
un recurs de desenvolupament local.

S’inclouen mesures de salvaguarda encaminades a
garantir la  viabilitat del patrimoni cultural
immaterial, s’augmenta la dotacié pressupostaria
dedicada a la recerca, la conservacid, la recuperacid,
la restauracid, el manteniment i la millora del
patrimoni cultural i es crea un fons especific amb
'objectiu de recuperar els béns culturals que es troben
a l'exterior. Inclou també un seguit de mesures per
finangar les obres de conservacié i manteniment
efectuades de béns d'interés cultural i preveu
I'exempcié de tributs sobre béns d’interés cultural.

En 'ambit de la divulgacié i conscienciacio, s’amplia
la promocio, la difusi6 i Ia gesti6 del patrimoni cultural
amb el desenvolupament dels ensenyaments
especialitzats en patrimoni cultural.

Finalment, es crea la Unitat d'Inspecci6 del Patrimoni
Cultural amb la missié de controlar el compliment de
la normativa de proteccié del patrimoni cultural,
s'actualitzen els imports de les sancions i s’amplia el
termini d’aprovacié dels decrets de delimitaci6 dels
entorns i proteccié dels monuments.

Una part rellevant de les modificacions proposades
entronquen amb el dictamen del Consell Assessor del
Patrimoni Cultural, que recull I'avaluacié de
'aplicacié de la Llei 9/2003 de 12 de juny del
Patrimoni Cultural d’Andorra modificada per la Llei
15/2014 de 24 de juliol pel que fa al periode 2015-
2018, que es va aprovar I'any 2019 i que basicament
proposa derogar la modificacié del 2014, ja que no
garanteix la proteccié dels entorns dels béns immobles
d’interés cultural.

Tot i compartir la necessitat de revisar el marc legal
en materia de patrimoni cultural, entenem que caldria
fer algunes consideracions, de les quals una de les més
rellevants, fa referéncia al Consell Assessor del
Patrimoni Cultural.

A la sessié de I'l de desembre del 2020, el Consell
Assessor ja va iniciar el debat sobre la modificacié de
la Llei 9/2003 del Patrimoni Cultural, que al seu torn,
segueixo citant, que va ser modificada per la 15/2014.

El debat gira entorn a la modificacié del text o a la
creaci6 d'un marc legal nou que s’adapti a les
necessitats actuals i a la possibil... possibilitat de
desenvolupar lleis sectorials o integrar-les en una
nova llei marc.

Una qiiesti6 clau és la modificacié 15/2014 de la Llei
inicial 9/2003 que va ser motivada perqué?! Doncs
malgrat que es va considerar que es tractava d’'un bon
text legal, la seva aplicacié durant més de 10 anys no
havia estat suficientment satisfactoria.

Es va considerar també que hi havia certs preceptes
de la Llei que s’estaven implementant d'una manera
més lenta del que es preveia, com és el cas dels entorns
de protecci6 dels béns immobles d’interés cultural.

[ Paplicacié havia generat controvérsies quant als
criteris  d’aplicacié i les competéncies entre
administracions per una divergéncia de criteris.

Després de set anys de la modificacié del 2014, queda
palés que ambdues situacions legals, la del 2003 i la
del 2014, no han contribuit a la consecucié
d’objectius com Ila delimitacié dels entorns de
protecci6 dels béns immobles d'interés cultural. Per
aquesta rad, el Govern comparteix que pot resultar
necessari modificar la redacci6 induida...introduida el
2014 per, finalment, assolir els objectius marcats. Pero
emet dubtes en el fet que un retorn a les disposicions
del 2003 pugui ser el cami més encertat.

Moltes d’aquestes propostes de modificaci6 de la Llei
del Grup Parlamentari Socialdemdcrata son, per altra
banda, pertinents i poden contribuir a millorar la
gestié i la conservaci6 del nostre patrimoni cultural,
perd cal considerar altres qiiestions.

En I'ambit de la identificacié de béns culturals, és
estratégic reconeixer la importancia dels registres de
béns materials, tant mobles com immobles, i
immaterials com a eina de gesti6 dels béns
susceptibles de ser inclosos a I'inventari general del
patrimoni cultural. Tant el registres com l'inventari
general han de ser accessibles a la ciutadania, encara
que s’estableixin determinades limitacions derivades
de la seguretat, de la intimitat de les persones o de
qiiestions comercials i cientifiques.

En Tlactualitat... en larticulat, perdd, pel que fa
referéncia a la tutela del patrimoni religits, el text
proposa una comissi6 mixta entre el Govern i
I'Església catolica, que ha d’establir el marc de
col-laboracié i coordinacié entre les dues institucions
en la gesti6 d’aquest patrimoni.
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La gesti6 del patrimoni religigs ha de ser,
efectivament, duta a terme de manera conjunta pels
diferents actors implicats. En el marc d’aquesta
aproximacié, és indispensable comptar amb Ia
participacié dels comuns en aquesta qiiestid, fet que
la Proposicié de llei no recull.

L’evoluci6é del concepte de patrimoni cultural que
recullen diversos documents i convenis internacionals
ha comportat 'aparici6 de noves categories de
proteccid alhora que ha fet avancar significativament
les linies directrius de proteccié del patrimoni
cultural. Alguns exemples rellevants sén: la Carta
d’Itineraris Culturals de 'ICOMOS, que reconeix els
itineraris com una nova categoria patrimonial, o la
Recomanacié de Paris 2011 de la UNESCO que
defineix el paisatge urba historic, que inclou el medi
urbanitzat tant historic com contemporani. Per tant,
'actualitzacié del nostre marc legal hauria de prendre
també en consideraci6 els nous preceptes presents en
el multilateralisme.

D’altra banda, caldria considerar els aspectes que
hauria de reflectir la Llei de patrimoni per
harmonitzar el marc legal amb les normes de la Unié
Europea, que es troben incloses al capitol referent als
béns culturals de 'annex 2 relatiu a normes técniques
dels productes del projecte d’acord d’associacié amb
la Unié Europea que es troba en curs de negociacio.

L’article 18, la modificacié del 19.5 i 'addicié d’'un
article 19 bis de la Llei 9/2003 del 12 de juny del
Patrimoni Cultural, inclosos en el text proposat pel
Grup Parlamentari Socialdemocrata, fan referéncia a
les accions que I'Estat ha de dur a terme per recuperar
els béns culturals que hagin sortit il'legalment del
territori, aixi com la necessitat de crear un registre de
les empreses i les persones que es dediquen al comerg
de béns culturals.

En aquest ambit, també seria recomanable incorporar
la Directiva 2014/60/UE del Parlament Europeu i del
Consell del 15 de maig del 2014, relativa a Ila
restituci6 de béns culturals que hagin sortit de forma
il'legal del territori d'un Estat membre i per la qual
també es modifica el Reglament UE ntmero
1024/2012, tant el seu text refds.

També, seria recomanable tenir en consideracié el
Reglament 2019/880 del Parlament Europeu i del
Consell del 17 d’abril del 2019, que sén relatius a la

introducci6 i a la importacié de béns culturals.

La incorporacié d’aquests actes normatius de la Uni6
Europea, l'ordenament juridic andorrd permetria
disposar d’un marc juridic regulador alineat amb el
nostre entorn.

Tenint en compte que les situacions que la Proposicié
de modificaci6 de la Llei 9/2003 del Patrimoni
Cultural i la derogacié de la modificacié del 2014

busquen millorar relatives a la gestié del patrimoni, no
rev... no reverteixen un caracter d'urgéncia en el
context actual, el Govern proposa que la Proposicié
de llei presentada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata serveixi per treballar, en uns
terminis que caldra definir, en un nou text de llei de
mirada més amplia que permeti encabir les mancances
que s’han identificat i aconseguir aix{ avengos
significatius en la gestid i en la proteccié del patrimoni
cultural que necessita crear amplis consensos i
treballar amb els equips i els actors implicats.

Des de la tramesa de la Proposicié de modificacié de
la Llei 9/2003 del 12 de juny del Patrimoni Cultural,
técnics del Departament de Patrimoni Cultural
treballen en 'analisi del marc legal vigent i en 'analisi
técnica de la proposta de text, i demanen temps per
valorar si la modificacié que ara proposa millora tots
els ambits de la gesti6 del patrimoni cultural.

De la mateixa manera, el Consell Assessor del
Patrimoni Cultural, en la reunié del 13 d’abril del 21,
d’aquest any, va expressar l'acord que si bé la
modificacié del 15/2014 de la Llei 9/2003 no
garanteix la proteccié del patrimoni cultural, hi ha
altres qiiestions que no ha resolt el marc legal vigent i
que tampoc preveu el text proposat.

Per tant, demana temps per poder reflexionar-hi i hi
participar en el treball d’establir un marc legal que
garanteixi la gestié i la proteccié del patrimoni
cultural i en qué puguin prendre part els técnics de...
dels equips tecnics, les institucions concernides també
com els comuns.

Aixi mateix, els grups parlamentaris haurien de
disposar de temps per valorar les problematiques del
marc legal actual i, en aquest sentit, el Ministeri de
Cultura facilitard la comunicacié amb els equips
técnics del patrimoni cultural.

[ finalment també el Govern creu que és responsable
que totes les parts concernides puguin participar de la
reflexi6 i fer les aportacions escaients en el grup de
treball que es constituira per modificar la Llei.El
Govern emet aquest criteri negatiu en la forma perd
remet a la proposta del grup de treball per assolir els
consensos necessaris i imprescindibles per a 'efectiva
protecci6 del patrimoni cultural.

Moltes gracies

La Sra. sindica general:

Gracies senyora ministra.

Intervé ara per presentar la Proposicié de llei en
representacid del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, la senyora Susanna Vela.
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La Sra. Susanna Vela:

Gracies. Gracies senyora sindica.

Promoguda pels consols el 24 de juliol del 2014
s'aprovava una Proposicié de modificacié de la Llei
9/2003 de 12 de juny del Patrimoni Cultural
d’Andorra malgrat que, al contrari del que fa Ia
modificacié de la Llei, s’ha de garantir la lectura del
patrimoni en el seu conjunt, procurant no
fragmentar-lo i garantint una visi6 i una gestié
d’ambit i interés nacional.

Les modificacions proposades pels comuns suposen,
d’una banda, disminuir el nivell de proteccié del
patrimoni nacional i d’altra banda atomitzar-la i fer-la
menys eficag, menys eficient, més complicada i molt
més fragil. Que aquesta proposta no tan sols no
garanteixi la proteccié del patrimoni siné que també
el deixa en clara indefensid.

Les modificacions legislatives suposen una pérdua
important de la garantia de proteccié del patrimoni
cultural en favor de la politica urbanistica.

Aquestes paraules, que subscrivim al cent per cent, no
sén nostres, sén del Consell Assessor del Patrimoni,
que van ser recollides en el seu informe el 10 de febrer
del 2014. De forma unanime i amb rotunditat el
Consell Assessor va considerar improcedents totes i
cada una de les modificacions proposades al
document.

El PS ja va advertir el 2014 que aquesta Proposicié de
llei representava, sense cap disfressa, la desproteccié
per llei dels béns immobles d’interes cultural.

Amb la Proposicié de modificacié que avui debatem
la seva admissié a tramit es recupera, com bé ha dit la
ministra, amb algunes millores l'esperit de la Llei
9/2003, amb [l'objecte de protegir, restaurar,
conservar, congixer, fomentar i difondre el patrimoni
cultural d’Andorra.

Un text que donava, que dona, mecanismes i
garanties suficients perqué el patrimoni pugui ser
salvaguardat tant per les obligacions que adquireixen
les administracions publiques com dels instruments
que ens hem dotat per poder desenvolupar la tasca
que se'ns ha encomanat. Un text que vol resoldre la
ineficiéncia de la llei del 2014 que és presonera, entre
altres, de la seva manca de claredat que ha portat a
interpretacions contradictories per part dels qui
I'’haviem d’aplicar. Per aquest motiu, amb el text que
debatem es deroga la Llei 15/2014.

Es una demanda que va més enlla del nostre
compromis politic, ja que dona resposta als neguits
d’una societat que esta preocupada pel seu patrimoni
i també respon a les inquietuds manifestades pel
Consell Assessor del Patrimoni Cultural.

En l'informe del 2017 deia, sobre la Llei del 2014: “Ha
estat perjudicial per la conservacié dels valors patrimonials
associats als  monuments. Les limitacions i els
condicionants han estat tan importants que en realitat no
ha estat ni és recomanable aprovar cap entorn de proteccié
sota aquesta Llei, ja que els entomns fets amb aquestes
limitacions senzillament no compleixen les funcions pels
quals van estar previstos”. El Consell Assessor a més a
més insta al Ministeri de Cultura a no aplicar-la,
perqué la seva aplicacié pot ser perjudicial per la
conservacié dels valors patrimonials associats als
monuments. Sén demolidores, les conclusions, no
creuen!

En el darrer informe d’avaluaci6 d’aplicaci6 de la Llei,
el Consell Assessor expressava la conveniéncia de
modificar novament el redactat de la Llei per intentar
superar la qiiestionable modificacié que es va fer al

2014.

Des del Consell Assessor, continua, “s’han constatat
efectes negatius que poden comportar contradiccions del
text vigent”.

Les principals contradiccions i problemes de la Llei
vigent, que la nostra modificacié resol amb la seva
derogacid, son les segiients:

En primer lloc, la discrecionalitat que els comuns
tenen a I’hora d’incorporar al seu pla d’urbanisme la
proteccié dels béns immobles proposada pel Govern.
Aquesta modificacié ha estat clau per neutralitzar
I'acci6é de salvaguarda pels béns immobles i els seus
entorns. Es contradictori que un bé immoble d’interes
cultural pugui estar més protegit quan I'entorn de
protecci6 no ha estat definit que un cop aprovat.

El com pot decidir si incorpora en el seu planejament
urbanistic la proteccié proposada pel departament,
seleccionant els criteris que millor, que consideri més
adequats per la proteccid i també que consideri més
adequats pels interessos de la parrdoquia -no sabem
quins interessos es té, de quins interessos es tracta-.

En segon lloc, és possible construir practicament a
tocar d'un bé immoble protegit, suposadament. La
zona 2, que és la zona preventiva, incorpora les
finques, edificades o no, que poden alterar els valors
del bé d’interes cultural objecte de proteccié. En cas
que una mateixa finca quedi separada per les dues..
per les dues esmentades zones, la porcié menor
quedara subjecta a régim aplicable a la zona on hi hagi
una major superficie de la finca. Per aixd és possible
poder construir just al costat d’'un bé d'interes
cultural.

En tercer lloc, la preeminéncia de la politica
urbanistica comunal per sobre del patrimoni cultural.
Les competéncies dels comuns en I'ambit de
I'urbanisme no sén absolutes, sin6 que shan
d’entendre dins del marc de la politica de I’Estat. El
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subterfugi d’oposar competéncies d’'urbanisme i
protecci6é de patrimoni és artificids, ja que com diu
larticle 10 de la Llei general d’ordenacié del territori
i urbanisme, “Correspon al Govern la classificacié i la
proteccié de les edificacions incloses en el cataleg del
patrimoni nacional”.

En quart lloc, s’atorga als comuns una competéncia,
la de conservacié, promocié i difusié del patrimoni
historic, cultural i artistic que no esta recollida ni a la
Constitucié ni a la Llei qualificada de competéncies
comunals ni a la jurisprudéncia constitucional. La
modificacié del 2014 es contradiu plenament amb les
senténcies d’aquest tribunal. A I'any 1998, el tribunal
ja ho va validar en un conflicte de competéncies entre
el Govern i el Comt d’Encamp pel conjunt de Les
Bons. I va dir: “La competéncia relativa a la conservacié
i la promocid del patrimoni historic i cultural és dels organs
de TEstat”. En el mateix sentit, es va manifestar el
tribunal en les senténcies de 'any 2006 i 2007 sobre
el Decret de declaracié de la Vall del Madriu Perafita

i Claror com a bé d’interes cultural.

En cinqué lloc, la llei del 2014 no assegura
Ieficien...l'eficacia en el compliment de I'obligacié
que té... que té Govern de garantir la conservacié,
proteccié del patrimoni cultural d’acord amb el
principi d'igualtat en tot el territori del nostre pafs, es
segrega l'actuacié i la proteccié segons tingui
incidéncia urbanistica o no la tingui. No es garanteix
per tant la lectura del patrimoni en el seu conjunt siné
que la fragmenta. Amb la modificacié que analitzem
avui es restableix aquest equilibri competencial
perdut i es dona compliment al precepte
constitucional que reconeix la competéncia que
Govern té sobre el patrimoni cultural com a organ
general de I'Estat. El Govern té doncs la facultat de
determinar els criteris arquitectonics en els decrets
que delimiten I'entorn de proteccié d’'un bé d’interes
cultural.

El principi de relacié entre la politica de proteccié
cultural i urbanistica respon a la prevalenca logica de
preservaci6 del patrimoni cultural per sobre del procés
urbanistic i també la necessitat de donar compliment
als compromisos internacionals que han subscrit: el
Conveni per la proteccié del patrimoni mundial,
natural i cultural de I'any 72, la Convencié sobre la
proteccié del patrimoni arquitectdnic d’Europa de
I'any 1985 o el Conveni europeu per la proteccié del
patrimoni ecologic de I'any 1992.

La protecci6 del patrimoni té un caracter de
perennitat, mentre que l'urbanisme és fruit de la
gesti6 del territori en les diferents ¢&poques i
conjuntures. Per tant, les actuacions que s’hi facin no
poden hipotecar la preservacié del patrimoni. Cal
integrar doncs la proteccié del patrimoni cultural en
les politiques d’urbanisme i d’ordenacié del territori

10

com un element per contribuir a la preservacié dels
valors culturals, la millora de la vida... de la qualitat
de vida dels habitants i també un recurs important en
les politiques turistiques.

Per assolir aquest objectiu és imprescindible una
estreta cooperacié i col... i coordinacié entre les
institucions responsables de I'ordenacié del territori,
del turisme i de Ia cultura.

A banda de recuperar, per intentar resoldre aquests
problemes de la Llei del 2003, la Proposicié inclou un
seguit de millores, que la ministra també s’hi ha
referit, i a més a més que el Ministeri de Cultura doncs
comparteix amb nosaltres.

Es necessari donar més rellevancia al Consell Assessor
del Patrimoni, és necessari la... la... subscriure aquesta
comissié mixta entre I'església i el Govern per poder
desplegar la collaboracié per tirar endavant la
proteccid, la difusi6 del patrimoni cultural que esta en
possessié de I'església. El text també incorpora major
proteccié pels béns immobles inventariats, regula el
comer¢ dels béns mobles d'interés pel patrimoni
cultural i preveu mesures per lluitar contra el seu
trafic il'licit aix{ com també preveu condicions que
han de tenir els museus, les biblioteques i els arxius.

S’incorpora una modificacié també al Codi penal,
tipificant el delicte de trafic il'licit perqué encara...
perqué ara no estd codificat, i 'obligacié de Govern
que en el termini de divuit mesos pugui ratificar la
convencio sobre les mesures que han d’adoptar-se per
prohibir i impedir la importacid, exportacié i
transferéncia de la propietat de béns culturals, de

I'any 1970.

S’incorporen també els conceptes de comunitat i
patrimoni cultural com a factor de desenvolupament
huma, d’acord amb la Convencié per la salvaguarda
del patrimoni cultural immaterial de I'any 2003, que
nosaltres vam signar I'any 2013.

Es modifica i s’augmenta la dotacié pressupostaria
dedicada a la conservaci6, millora, restauracié i
manteniment del patrimoni en un 1% de la inversié
en obra publica, que el Govern preveu adjudicar
durant I'exercici pressupostari anual.

S'inclou també un seguit de mesures per financar
obres de manteniment, conservacié i rehabilitacié o
excavacio realitzades en béns d’interés cultural.

S’amplia la promocié i la difusié de la gestié del
patrimoni  cultural en el desenvolupament
d’ensenyaments especialitzats en la conservacié i el
manteniment del patrimoni i la seva posada en valor
en les comunitats que s'identifiquen amb la formaci6é
de qualificacions i titulacions dels professionals que
intervenen en la gesti6 del patrimoni cultural.
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Finalment es crea la Unitat d’Inspeccié del Patrimoni,
amb la missi6 de controlar el compliment de la
normativa de proteccié del patrimoni cultural.
S’actualitzen l'import de les sancions i s’amplia el
termini d’aprovacié a cinc anys pels decrets de delim..
de delimitacié dels entorns de protecci6.

Per tot 'exposat, els dem.. els demano, m’agradaria,
ens agradaria que admetessin a trimit aquesta
Proposicié de la Llei 9/2003, una oportunitat que ens
donem com a comunitat de recuperar els nivells de
proteccié del nostre patrimoni cultural en el seu
conjunt i per garantir aix{ la seva conservacio, difusié
i transmissi6 en les millors condicions a les
generacions futures.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora consellera.

Iniciem les intervencions. Senyora Carine Montaner
Raynaud, consellera general no adscrita.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies senyora sindica.

Awui es pren en consideraci6 la Proposicié de llei de
modificacié de la Llei 9/2003 de juny de Patrimoni
Cultural d’Andorra, un text presentat pel grup
Socialdemocrata.

Penso que seria molt positiu posar aquest tema a sobre
de la taula per tal de millorar la legislacié vigent
gracies a un treball conjunt entre totes les forces
politiques. Sé que la ministra veu amb bons ulls el fet
de treballar la tematica tots plegats amb experts en la
materia.

Penso que cal tenir en compte, efectivament, I'opinié
de les entitats, de les persones que treballen dia rere
dia la tematica i que coneixen els punts forts i els
punts a millorar a nivell de la legislacié vigent.

Penso i estic convenguda que podem treballar aquest
text proposat pel grup Socialdemocrata, via esmenes
a larticulat, tot i treballant efectivament amb els
experts i amb les entitats doncs que treballen la
tematica. Grac... doncs avanco evidentment que
votaré en favor de la presa en consideraci6é d’aquesta
Proposici6 de llei.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Montaner.

Pel Grup Parlamentari Terceravia més Uni6
Laurediana més Independents, senyor Oliver Alis

El Sr. Oliver Alis:
Gracies senyora sindica.

El patrimoni cultural és el llegat material i immaterial
que els nostres avantpassats ens han lliurat i que
tenim l'obligacié de transmetre com a minim amb les
mateixes condicions com ’hem rebut als nostres fills,
nets i a les futures generacions.

Fa part de l'essencia de l'ingeni, de Iesforg, del
coneixement i de 'evolucié de la humanitat. 1 ens
permet conéixer i estimar més la nostra historia a
I’hora que ens dota de sentiment d’identitat.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata, en la seva
Proposicié de llei de modificacié de la Llei 9/2003 del
12 de juny del Patrimoni Cultural d’Andorra, que
avui sotmetrem a votacid, planteja en la seva
exposici6 de motius que la Llei 15/2014 de
modificacié de la Llei 9/2003 i que pretén derogar, ha
comportat una regressio en la proteccié del patrimoni
cultural immoble.

Aquest primer plantejament ve a acusar directament
I'Estat de no respectar l'article 34 de la Constitucio,
quin l'obliga a garantir la conservacié, promocié i
difusi6 del patrimoni histdric, cultural i artistic
d’Andorra i que pretén que 'Estat, per la via del
Govern, doni compliment a aquest precepte
constitucional dotant-lo de mecanismes suficients per
desenvolupar aquesta obligacié. En aquest sentit,
pretén recentralitzar totes les decisions en man.. en
materia d’actuacio i proteccié del patrimoni cultural.

Es de gran rellevancia la voluntat que el Partit
Socialdemocrata vulgui retornar als entorns cautelars
de protecci6 a 100 metres del bé a protegir.

Per Terceravia, la proteccié del patrimoni cultural no
ha de ser una arma politica que limiti el
desenvolupament econdmic i social d’'una parroquia,
per raons subjectives o a causa de no compliments en
els terminis de resoluci6 dels entorns de proteccid.

El patrimoni cultural perd tot el seu sentit si el seu
entorn huma i social es veu forcat a desplagar-se.

Aquesta Proposicié de llei socialdemocrata també té
la voluntat de crear una comissié mixta entre el
Govern i I'Església Catolica i establir una proteccié
més gran dels béns immobles inventariats. També vol
regular la venda dels béns mobles que integren el
patrimoni cultural i el seu trafic illegal.

A més a més, aquesta Proposicié de llei pretén
augmentar la dotacié pressupostaria dedicada a la
recerca, conservacid, recuperacid, restauracio,
manteniment i millora del patrimoni cultural i
l'indexa a 'l % del volum d’inversi6 en obra putblica
pressupostada pel Govern anualment, cosa que a la
vista que... a la vista que hem hagut de veure
tristament com certs béns protegits s’ha enderrocat a
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causa del mal o poc manteniment proba..

probablement valgui la pena estudiar-ho.

També preveu la creacié d’un fons per repatriar béns
culturals que es troben fora d’Andorra i preveu
exoneracions de tributs sobre els béns d'interés
cultural.

Finalment pretén desenvolupar ensenyaments
especialitzats en patrimoni cultural i crear la Unitat
d’Inspecci6 del Patrimoni Cultural per tal que controli
la norm... la normativa de proteccid, proposta que ens
fa pensar que fins ara no ho feia ninga.

Per acabar, pretén ampliar els terminis d’aprovaci6
dels decrets de delimitaci6 dels entorns de proteccid,
el que sembla una tasca que no s’acabara mai.

Per altra banda, segons el propi criteri de Govern, el
Consell Assessor del Patrimoni Cultural, en
'avaluaci6 de I'aplicaci6 de la Llei 9/2003, i de la seva
modificacié  15/2014, proposa una derogacié
d’aquesta darrera per no garantir la proteccié dels
entorns. Aquesta recomanacié hauria d’haver pre...
precipitat el Govern d’Andorra a actuar rapidament,
perd aparentment no ha estat aixi.

Semblaria ser, perd, que gairebé dos anys després
d’aquesta declaracid, el Consell Assessor analitza de
nou si cal modificar o bé fer-ne una de nova. En
aquest sentit sembla que s’ha tardat més de deu anys
en trobar la conclusié que la Llei no és satisfactoria.

El darrer 13 d’abril del 2021 el Consell Assessor que
presideix la ministra de Cultura i Esports aqui present
va concloure que si bé cal considerar derogar la
modificacié 2014, per no garantir la proteccié del
patrimoni cultural, i modificar la Llei, aquesta
demana més temps per poder reflexionar-hi, un fet
forga sobre... sorprenent.

Tot i que en el mateix sentit que ho fa Govern, el
Grup Parlamentari Terceravia més Uni6 Laurediana
més Independents també creiem que retornar a les
disposicions del 2003 pot ser no sigui la millor opcié i
que pensem que el grup Socialdemocrata abans de
presentar aquesta Proposicié de modificacié havia
d’haver exposat el tema i buscar acords i complicitats
amb totes les parts implicades, i en particular amb tots
els comuns, pensem que val la pena tenir-la en
consideracié, per tal de no perdre... de no perdre més
temps i retornar el patrimoni cultural al lloc on es
mereix, ja que pel que es desprén tant de I'exposicié
del grup Socialdemocrata com del criteri de Govern,
no se'l... no se li ha tingut durant els darrers deu anys.

D’altra banda voldriem anunciar a la senyora ministra
de Cultura que pot comptar amb el nostre suport i la
nostra participacié perqué en parallel es pugui
comengar a treballar en el grup de treball proposat.

Gracies senyora sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies senyor Alis.

Pel Grup Parlamentari Liberal, senyor Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies senyora sindica.

D’entrada els diré que, en nom dels grups de la
majoria, avui celebrem que posem a debat el nostre
patrimoni perqué penso que amb les intervencions
que m’han precedit ja ha quedat palés que tots i
cadascun dels vint-i-vuit consellers i conselleres
generals d’aquesta cambra estan especialment
sensibilitzats pel tema, per tant és una bona
oportunitat per posar a col‘lacié i parlar d’aquest tema
una altra vegada. Pero per altra vegada lamentem que
ho haguem de fer a base d'una proposicié de

modificacié de la Llei del 2014.

Per tant, ja m’avango que els dic que senyors de la
bancada Socialdemocrata, que compartim el fons,
aquesta necessitat de canviar el marc legal que vostes
proposen, la compartim, perd no en compartim la
forma. I no en compartim la forma per uns motius
basicament temporals de... en el moment que vostes
fan aquesta entrada de la Proposicié de llei, ben
coneixedors de tots els treballs que la ministra Riva ha
anunciat pertinentment que s’han fet al voltant del
Llibre Blanc i tots els encarrecs que del mateix se'n
derivaven, per una banda, i per altra banda perqué la
praxis legislativa que vostes ens proposen, pensem que
no és suficientment ambiciosa per portar a terme la
consecucio dels objectius que vostés pretenen.

Es cert, introdueixen conceptes nous que sén
importants tenir-los en compte i que pensem que cal
tenir en compte, perd se n'obliden de molts altres,
amb la qual cosa, nosaltres ja li avancem, votarem en
contra de 'admissi6 a tramit d’aquesta Proposicié de
llei, i 'intentaré explicar, a vosté senyora Vela, perd a
tothom que ens escolta des de casa, el perque i
intentaré conveéncer-la, per bé que, i li dic amb tota la
simpatia, no sé si ho aconseguiré, vist els cops de cap
en negatiu que anava fent constantment per segon
mentre feia la seva exposicié de motius la senyora
Riva. Perd jo de tota manera li asseguro que ho
intentaré.

Anem a parts. D’entrada, basicament vostés
plantegen una regressié a la Llei que vetllava pel
patrimoni... el patrimoni de I'Estat 'any 2003.

D’entrada, i com a liberal li he de dir, en aquest cas, li
dic com a liberal, que ja ens agrada que vostés doncs
tinguin en compte i valorin la Llei que aleshores el
Partit Liberal va portar en aquesta cambra per ser
aprovada per vetllar pel patrimoni cultural. Perqué
estem d’acord amb vostés, 0 com a minim pensem
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nosaltres, que aleshores era una llei moderna, que es
tractava en el seu temps, era una llei ambiciosa, potser
excessivament ambiciosa, perd que suposava un pas
endavant ferm per la proteccié del patrimoni.

Vostés ho han recordat perfectament, que ja ho
marca la nostra Constitucié, que en el seu article 34
“I'Estat ha de garantir la conservacid, la promocié, la
difusi6 del patrimoni historic, cultural i artistic i de
garantir-ne ['efectivitat d’acord amb el principi
d’igualtat en tot el territori”.

Jo diria, i mirant amb perspectiva i ara és molt facil
dir-ho, doncs que potser vam voler anar aquell dia, el
2003, de zero a cent amb molt poc temps i, Obviament
com es va provar a posteriori, doncs, la Llei no va
sorgir els efectes que es buscava sobretot, potser, per
la seva manca de recursos que hi faltaven en aquell
moment d’aplicacio.

Per tant, aquesta regressié cap al 2003, per bé que
vostés Obviament en la seva modificacié de llei hi
aporten altres elements, no seria, al nostre entendre,
suficient d’entrada per portar a terme la consecucié
que vostes volen fer d’aquesta fita de protegir millor
el patrimoni, que cal, vagi per endavant, que cal.

Per altra banda, el que li deia, un tema de praxis
legislativa. Pensem que la seva llei, és... és parcial. [ ja
que volem jugar a erigir-nos en garants del patrimoni,
doncs penso que ho hem de fer, tots plegats, perd ho
hem de fer bé. I per fer-ho, cal ser més agosarats, cal
anar més enlla.

El mén ha evolucionat molt, i ’enca del 2003, ens ho
recordava la ministra en la defensa del seu criteri de
Govern, doncs que les necessitats i les tendéncies
entorn a la proteccié del patrimoni també han variat.
Per lIa qual cosa no ens podem basar avui en els
preceptes del 2003 sense incorporar-ne totes aquestes
provisions en una llei que ha de vetllar pel patrimoni
del nostre pafs.

A més a més, i ja ha sortit a col-lacié amb algun altre
dels consellers que han intervingut abans meu,
nosaltres, al contrari del que s’ha afirmat, pensem que
la seva modificacio, la seva Proposicié de modificacié
de llei constreny molt a 'hora de portar a terme una
feina ben feta en bé del patrimoni. Perqué? Perqué ens
trobem no davant d'un text alternatiu, en el qual
doncs hi podriem treballar amb més profusié de
detalls, sin6 que simplement vostés ens han exposat
unes esmenes d’articulat que en limiten molt,
constrenyen molt i deixen poc marge, per no dir molt
poc marge, per no dir gens marge, per incloure altres
aspectes que pensem que sén fonamentals i que cal
portar a terme. Amb la qual cosa la simple discussié
en comissié per cenyir-nos a les esmenes en articles
que vosteés ens proposen, pensem que no compliria la
responsabilitat que tenim tots aqui, ara mateix, per
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treballar i millorar una llei, un marc juridic, un marc
legal que proporcioni aquestes garanties per la
protecci6 del nostre patrimoni.

A més a més, i senyora Vela ho ha mencionat voste,
penso amb tota correccid, cal cercar unes sintonies
que ara no existeixen entre basicament,
I’ Administracié general, és a dir, els técnics de
Patrimoni, i els comuns, tots, totes les parts en sén
corresponsables, amb la qual cosa totes les parts han
de debatre i han de ser conscients de que és el
comporta la protecci6 del parti... del patrimoni, que
ens hi juguem si no totes les parts responsables en sén
coparticips, amb la qual cosa pensem que, en aquest
sentit, vosté ho ha esmentat, pero la seva modificacié
de llei no veiem que aposti de manera valenta per
realment incorporar els comuns a la presa de
decisions.

Per altra banda, i dbviament es pot fer, només faltaria,
i.. i és legitim, perd pensem que potser en el si de la
comissid, per temes que calen una calma preceptiva i
que, com deia la ministra, podem tenir el temps
necessari per realitzar, no un bon treball, sin6 un
treball excel-lent, modificar en comissié per exemple
la LOGTU o el Codi penal doncs potser requeriria,
doncs, una reflexié més profunda.

El senyor Alis mencionava que s’estranyava que la
senyora ministra demanés aquesta reflexié, doncs a mi
no m’estranya. No m’estranya gens ni mica perqué la
senyora ministra em consta que és una persona
altament responsable, altament treballadora i,
realment, extremadament rigorosa. Amb la qual cosa,
si s’han de fer canvis cal fer-los correctament. Amb la
qual cosa, aquesta reflexi6 entre totes les parts, penso,
no només que no sigui benvinguda siné que és
estrictament necessaria.

Senyora Vela, parlant de praxis legislativa, li posaré
un exemple a qué em refereixo.

Voste, per exemple, de les bondats que aporten
addicionalment mitjangant la seva proposicié legal,
ha mencionat doncs que vetllen, aix0, per portar a
terme doncs una llei d’arxius que es tinguin en compte
aquests béns mobles o també tot el que fa referéncia
al diposit legal. Li recordo, només a tipus d’exemple,
aquest article perqué veiem del que estem parlant.
Penso que, una mica, el treball, el podriem fer de
manera més aprofundida.

Llegeixo exactament qué diu el seu article 30 de
modificacié de l'article 34, i ho comparteixo amb els
consellers i conselleres perqué vegin la mena de
canvis que es volen introduir i de quina manera: “El
Govern (article 34, de regulacié i inspeccid)... El
Gowern ha de promoure la llei o les lleis que estableixen les
condicions que han de complir els arxius, les biblioteques i
els museus.”
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Voste el que fa és un encarrec al Govern, amb una llei
encarrega al Govern que faci una altra llei.

Justament, el que proposava la Ministra i ja hi entraré
amb els tempos de treball que s’havien fet fins ara,
doncs és justament regular aixd ja directament a la
Llei. No fem una llei demanant i esperant una altra
llei, fem-ho bé, fem-ho tot, 'exercici complet, fem tot
l'exercici i en aqui, Obviament, no és que ens hi
trobard, és que volem que ens hi trobem tots, que
contempli totes aquestes... aquests preceptes per fer
un marc juridic integre, nou, que s'adeqiii a les
necessitats reals per protegir el patrimoni del nostre
pais en ple segle XXI, a 'any 2021.

Em referiré ara al tercer bloc de la meva presentacid,
i és el que fa referéncia a la feina feta fins ara, i penso
que a ning( se li escapa i em consta que tots els grups
parlamentaris presents en aquesta cambra estan
completament al corrent de la quantitat de feina
ingent portada a terme per la senyora ministra,
malgrat la pandémia, al voltant de tots els treballs per
al Llibre Blanc de la Cultura.

Aquest Llibre Blanc de la Cultura que, com deia,
malgrat la pandémia doncs va poder complir els seus
terminis, 1 del qual se'n deriven tota una série de
treballs i d’encarrecs que la ministra ja ha portat
endavant. Per exemple, el mateix passat mes de
desembre, va ser la senyora Riva qui ja va encarregar
al Consell Assessor del Patrimoni fer una revisié
profunda per revisar tot aquest marc legal.

Completament d’acord amb el que deia la senyora
Vela, de que els mateixos membres integrants del
Consell Assessor del Patrimoni ja deien aleshores que
calia revisar aquest marc legal, ho diuen en
I'actualitat, i no només aix0, sind que la senyora
ministra ja els va demanar que fessin aquest exercici
per, d'una manera reflexionada, tenir en compte totes
les necessitats per vetllar, de manera efectiva, envers
el nostre patrimoni. Per tant, ens podria permetre fer
un text legal partint, aixd, amb la participaci6 de totes
les parts concernides, i les hem mencionat ja, el
Govern, els comuns, els propietaris afectats en aquests
entorns de proteccid, perd també els técnics,
I'associaci6 de propietaris, tots els grups parlamentaris
presents al Consell General i també 'Església, en unes
taules de treball per determinar quines sén les
necessitats reals i d’'una vegada per totes posar-nos en
comd, conscienciar a tothom de les necessitats i la
seva corresponsabilitat a I’hora de participar en
I’establiment del que ha de marcar aquest nou marc
juridic i tirar endavant.

Aquesta ma estesa, em consta, ens consta que la
ministra ja ’ha ofert. De fet, la ministra es va adregar,
ara parlo a titol personal, als companys del Grup
Parlamentari Liberal i a mi mateix, convidant-nos a
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participar, a fer aquest treball conjunt per tirar aquest
marc nou... aquest nou marc legal en forma de taules
de treball. I dbviament li vaig demanar a la senyora
ministra si aquesta feina, aquesta ma estesa, s’havia
fet a tots els grups parlamentaris, i aixi em consta.

Es a dir, tenim wuna oportunitat molt bona
d’aconseguir alld que, senyors socialdemocrates,
senyora Vela, vostés denunciaven d’entrada: que cal
treballar decididament per salvaguardar el nostre
patrimoni de manera més efectiva. Perque, com
vostes deien, la Llei...la modificacié de la Llei del 2014
no va donar els fruits que s’esperaven, com tampoc no
ho havien fet la Llei del 2003. Amb la qual cosa, doncs
tenim una bona oportunitat ara que tots plegats, els
vint-i-vuit conselleres i consellers generals de la
cambra, som conscients de que cal trobar un marc
legal que adeqiii les necessitats legals actuals, jo els
convidaria, aprofitaria com vostes deien, “aprofitin
vostes per aprovar la nostra Proposicié de modificacio de
llei”, jo els diria doncs aprofitem tots plegats de la ma
estesa que ens brinda la ministra i, ja que estem
convencuts que cal fer aquestes feines, doncs que ens
trobem tots aplegats al voltant de la mateixa taula.

Moltes gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies, senyor Costa.
El Govern desitja intervenir?

Iniciem el segon torn d'intervencions. Pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata, senyora Vela.

La Sra. sindica general:
Si, gracies senyora sindica.
Si els sembla comengaré a partir del criteri de Govern.

Se'ns fa..se'ns fa dificil, a més a més ja ho he
manifestat a la ministra, veure que hi ha una part
que.. que comparteixen amb nosaltres els neguits,
perque no sén només neguits nostres, sind que sén
neguits del Consell Assessor i de bona part de la
ciutadania. Malgrat recongixer tot aixd, no creuen
que sigui la forma de tirar endavant un modificacié de
llei. Tinc bastantes preguntes a fer-li.

Voste, des de... des de I'any 2016 que el Consell
Assessor del Patrimoni planteja la necessitat de
modificar aquesta llei, que jo li volia...voldria demanar
queé s’ha fet des del... des del 2016 a banda d’anar
reflexionant. O sigui, a part de reflexionar, s’han de
fer accions i de moment no n’hem vist cap ni una.

Ho ha explicat que I'l de desembre el Consell
Assessor va iniciar la reflexié sobre aquesta
modificaci6, com si no s’hagués reflexionat prou i com
si no hi hagués ja diagnosi escrita per activa i passiva.
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I us demanaria, des de 'l de desembre del 2020,
quines propostes s’han treballat, quines s’han pogut
adoptar.

Volem fer girar el debat entre modificar una llei o
crear un nou marc legal que s’adapti a les necessitats
actuals, i a més com deia ara el conseller Costa, fer
una Omnibus, una llei dmnibus de patrimoni que
pugui incloure temes relatius a biblioteques, als
museus o als arxius, bé, una llei que pot tenir tres-
cents articles ben bons. No sé si és la millor manera
de.. de legislar.

Si.. si llegim amb sinceritat tots els informes del
Consell Assessor d’aquests anys, no podem concloure
el seu criteri. Es a dir, jo no veig que sigui...parlin de
coses diferents, el Consell Assessor, que d’altra banda
he demanat I'dltima...I"dltima acta de la reunié que
vareu fer el mes d’abril, perqué jo no veig
incompatible 0 no veiem incompatible el que diu el
Consell Assessor, tot és millorable en aquesta vida,
evidentment es pot millorar tot, no veiem
incompatible aquesta millora perqué no es pot fer a
través de... del treball dels grups... dels grups
parlamentaris d’aquesta... d’aquesta cambra. I no
entenc perqueé no es pot fer.

Només els vull recordar a 'any 2003, quan es vota la
Llei del patrimoni, els grups parlamentaris van
treballar i van fer un treball extraordinari fent 85
esmenes. Per tant, entenc que també era una llei
dificil, com la que és ara, perd potser els consellers
d’aquella &poca doncs estaven més ben informats o
tenien... 0 eren més politics, si em permeteu expressar,
perqué no van tenir cap por en assumir, per mi, doncs
una... una llei del patrimoni quan era una novetat
absoluta, i ara no ho és tant.

En el seu criteri diu que després dels 7 anys de
modificacié de la Llei del 2014, ha quedat palés que
ni una llei ni I'altra doncs han servit doncs per... per
contribuir als objectius que tenia per garantir la
proteccié dels béns d’interés cultural.

Penso que la resposta son senzilles les dues i sén facils
d’entendre. O sigui, el Departament de Patrimoni
Cultural no va comptar mai amb els recursos
materials, humans necessaris per tirar endavant
aquests entorns. Malgrat aix0, bona part dels 11
entorns, 11 entorns de més de 60 que tenim per fer,
s’han fet amb la Llei del 2003 i no amb la Llei del
2014, que era una llei que suposadament, tenia de fer
avangar el tema.

Ha estat sempre una giiestié de voluntat politica, una
qiiesti6 de recursos, posats o no doncs en un
departament per tirar endavant el compliment de la

llei. I el problema de la Llei del 2014 és que, a banda
de que els recursos segueixen essent els de sempre, a
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sobre la Llei limita tant que és impossible, doncs,
declarar un entorn de... de proteccié amb condicions.

En una contesta a una pregunta del conseller Costa,
el qual feia preguntes la passada legislatura, el
Ministeri de Cultura li va recongixer la manca de
recursos, que no podien fer ni 4 entorns a l'any,
perqué evidentment la complexitat administrativa, de
tot el tramit és complicada i necessita recursos que no
tenim. Repeteixo, en 18 anys només hem sigut
capagos d’aprovar 11 entorns de protecci6 definitius,
quan tenim una seixantena llarga en I'annex de la

Llei.

M “és dificil entendre els motius objectius pels quals el
ministeri no vol... no vol treballar aquesta Llei, no vol
donar l'oportunitat als consellers i conselleres
d’aquesta cambra de fer una feina que és la que fem
sempre amb totes les lleis, és a dir, arriben a tramit
lleis que sén molt complicades i els consellers i
conselleres penso que fem una bona feina d’informar-
nos, de comptar amb assessors si és necessari, de veure
quines inquietuds té la ciutadania. Per tant, penso que
desmereixen, amb aquest... amb aquesta proposta, el
treball que es fa des d’aquesta cambra. O potser ara és
una nova forma de legislar que tenen vostés.

Es a dir, ara, abans de presentar una llei a aquesta
cambra, s’han de fer taules de participacid, grups de
treball... Es una nova forma de treballar? o
simplement és una forma de treballar que s’aplica
només als grups de l'oposicié quan tenen alguna
iniciativa damunt de la taula?. Aixd m’agradara que
també... també m’ho puguin contestar.

M’agradard que també em contesti al tema de la
urgéncia. Penso que si que és urgent, senyora
ministra. Es a dir, amb 18 anys 11 entorns, i amb un
moment com 'actual de revifalla, que ho sabem tots,
constructora, fa més por que una altra cosa el que
pot... el que pot arribar a passar amb el nostre... el
nostre patrimoni. Per tant, si que.. s{ que és urgent.

Com deia, sempre podem trobar perds, aixd és
evident, perd s6n perds que es poden transformar en
propostes d’esmena i poder treballar-les en comissio.
No li veiem el problema. Es a dir, el ministeri té els
técnics, per tant, posi a treballar tots aquests técnics,
ajudi, il'lumini els consellers generals d’aquesta
cambra perqué puguem tenir davant de.. de la taula
una bona...una bona llei. Perd no ens emboliquem en
allo de dir “el millor”, no? Que tinguem la millor llei,
perqué com va dir Voltaire, “el millor és U'enemic del
bo”. Per tant, anem per parts i siguem una mica més
positius i reactius.

Pel que fa al compromis, jo també considero com
vosté que hi ha d’haver-hi un compromis conjunt i
ferm per la conservaci6 i salvaguarda del patrimoni.
Perd ara estem davant l'elaboracié d’una llei que ha
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de servir pel marc de proteccid, per mi sén dues coses:
una cosa és tenir aquest compromis ferm i l'altra és
poder fer el treball.

Voste, senyora ministra, coneixia des de feia mesos
que el PS tenien l'interés, la intencié de modificar la
Llei, perqué aix{ us ho vaig explicar en una reunié que
varem tenir a I'inici del seu mandat, quan li vaig poder
fer el traspas d’alguns temes, perqué ningd us havia fet
el traspas.

Li vaig comentar que a més a més seria més facil per
voste defensar aquesta modificacié perque la feia el
Partit Socialdemocrata, feia el pas, i presentava la
modificacié derogant la terrible llei del 2014 que, clar,
va ser proposada i aprovada per Democrates per
Andorra. Es a dir, li facilitavem la feina, per tant era
tirar endavant, no! Donavem un cop de ma per tirar
endavant aquesta reforma, que vosté també em va dir
que era veritat que era necessari...necessari fer-ho.

Per tant, jo també li voldria demanar quant temps
necessita per valorar que aixd és necessari i que s’ha
de fer? Es a dir, tenim els informes dels consells, tenim
les actes, tenim la diagnosi, per tant, quant temps més
ha de passar perqué tirem endavant doncs aquesta
reforma d’una llei que, pel que veig amb tots els
companys de la cambra, no acontenta absolutament
ningd?. Per tant, quant temps més hem de destinar a
la reflexi6 d’una llei que sabem que ha estat perversa?.

Entenem que la modificacié del 2014 s’ha de derogar,
ha posat en perill i continua posant en perill el
nostre... els nostres drets culturals. Per tant, hem de
passar a 'accié. El text evidentment es pot millorar i
es pot treballar. Perd jo li demanaria que no perdem
més el temps en processos que sén ineficagos sota
aquest pre...pretés consens en les parts afectades,
perqué¢ l'Gnic que fa és pretendre ajornar
responsabilitats politiques.

Entossudir-se no és un procediment... és un
procediment ineficag, equivocant... equivocat i
contraproduent. Jo penso que, sincerament, vostés no
volen modificar la Llei del patrimoni.

Es una llei que va ser modificada al 2014 per alguns
de vostés i sense consens, el consens que ara ens
demanen tenir als altres. En aquell moment el
consens no es va tenir, per comengar pel propi Consell
Assessor del Patrimoni, que va dir que era inapropiada
i que no es podia tirar endavant.

Nosaltres hem fet una proposta de modificacié per
responsabilitat politica, amb la voluntat de que
pogués ser treballada per tots nosaltres, amb el mateix
compromis que va portar el PS I'any 2002 de presentar
una proposta de resolucié demanant la immediata...
la tramitacié immediata d’'una llei de patrimoni
cultural, una resolucié que va ser aprovada per tota la
cambra i, a partir d’aquell moment doncs el govern
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Liberal, encapcalat pel ministre Xavier Montané, va
tirar endavant la Llei de patrimoni del 2003.

Per tot aix0, m’agradaria que reconsideressin el tema
de com poder treballar de la millor manera, plegats,
entre tots. Penso que no és incompatible el que
plantegeu, aquesta reflexié que pot fer el ministeri, no
és incompatible amb el treball dels consellers i
conselleres generals de poder prendre aquest treball i
introduir-ho via... via esmenes.

No voldré acabar la meva intervenci6 sense agrair a la
senyora Montaner per les seves paraules i per... i per
donar recolzament a aquesta admissié a tramit. Al
se... al senyor Alfs, bé, entenc que hi ha coses que sén
per... sén per discutir. Que la Llei no és satisfactoria
és més que... és més que evident, perd jo penso que es
pot treballar per fer una llei, de vegades les lleis no s6n
les que sén satisfactories o no, sind que és tots els
reglaments amb qué ens dotem, la normativa i el
treball que es fa darrere.

Contestant una mica al senyor Costa. Diu “no és
suficient ambiciés”. Val, doncs posem-nos a treballar.
Jo no li veig la dificultat, posem-nos a treballar per fer
una llei ben ambiciosa, no? Una llei, si la del 2003 ja
ho va ser, doncs que aquesta encara ho sigui... ho sigui
més, d’ambiciosa.

Nosaltres vam intentar retornar a 'any 2003 perqué,
car, si derogavem la Llei del 2014 ens quedavem sense
proteccid d’entorns i sense proteccié de béns d’interées
cultural. Per tant, haviem com a minim de recuperar
el text del 2003 i per tant no és que sigui un text que
ens agradi a tots, perd si que era d’alguna manera per
poder comencgar a treballar. Jo abans li deia, la
perennitat del patrimoni, és a dir, probablement hi
haura figures que podrem incorporar a la Llei, perque
aixO també, perd no us penseu que el patrimoni canvia
o evoluciona d'una manera astrondmica. Per tant, la
Llei molt... molt diferent no, no sera. Penseu que a les
legislacions veines, les lleis de patrimoni tenen
bastants anys i que sapiga jo no han estat... no han
estat posades al dia.

El tema de la coordinaci6 i la col-laboracié? La Llei
del 2014 teoricament es modifica perqué els comuns
es queixaven de que no hi havia aquesta collaboracio,
que els comuns no podien dir la seva. Al 2014 se’ls hi
dona l'oportunitat de dir Ia seva, i mireu qué han fet:
res. Es a dir, dels tres entorns que s’han aprovat
després de la Llei del 2014, no hi ha res que formi part
del  planejament  urbanistic  dels  comuns
corresponents.

Per tant, no entenc perqué volien tanta...tanta
responsabilitat i tanta coordinacio si finalment no han
fet res. Es a dir, en una entrevista que li feien al
director de Patrimoni Cultural, ho wva dir
clarissimament, diu: “nosaltres ja podem treballar,
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podem posar els recursos, les hores necessaries, pero si els
comuns no fan la feina que els hi toca, que és la que toca
segons la Llei del 2014, doncs no estem fent res, és a dir,
fem feina zero.”

Per tant, no sé quin més consens, quina més
coordinacié amb els comuns quan no han fet la feina
que tedricament van demanar fer amb la modificacié

del 2014.

I repetir al final que si volem fer aquesta llei maxima
amb tot el patrimoni, doncs no acabarem mai més, la
veritat és que serd com bastant impossible. Compteu
que el ministeri té des del 2018 una llei d’arxius i
gestié de documents i que també ens agradaria doncs
que pogués arribar un dia a aquesta cambra per ser
debatuda i per ser treballada.

Gracies senyora sindica

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vela.

Els grups desitgen intervenir? Senyor Costa, pel Grup
Parlamentari Liberal.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies senyora sindica.

Una mica per aportar doncs més apreciacions al que
esmentava ara la consellera Vela, jo diria que a priori
hem trobat moltissims punts de convergéncia amb el
que ella diu i el que jo li estava esmentant des de...des
del faristol.

Es a dir, d’entrada compartim el neguit. Jo penso que
aixd és un excel'lent punt de partida en la qual sera
molt facil alinear els interessos de tots i cadascun dels
vint-i-vuit consellers generals, perqué tots hem dit
que cal treballar de manera decidida per protegir
millor el patrimoni i també hem conclds que ni la Llei
del 2014, la modificacié que suposava de la del 2003,
ni la del 2003, han aconseguit alld que pretenien, per
una manca de recursos, vosté ho mencionava perd jo
també li he recordat que segurament deuria ser aquest
el motiu principal per al qual no es van poder executar
molts més entorns, que d’entrada també recordem va
ser excessivament ambiciosa potser, al meu criteri, el
fet que s'incloguessin setanta-tres béns d'interés
cultural ja de patac, ja d’entrada.

La qual cosa potser també seria un tema també, potser
a reflexionar, i penso que seria molt bon material de
debat que els tecnics reflexionessin sobre el respecte.
Home, voste diu que la ministra només ha reflexionat
i que no ha fet cap accid. Penso que és faltar
clarament, posaré aquest adverbi, a la veritat. Llibre
Blanc de la Cultura, s’ha aconseguit, s’ha tancat i s’ha
fet, dins dels terminis previstos, malgrat una
pandémia mundial entremig. Un Llibre Blanc del
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qual, de manera decidida, se n’han de derivar
moltissimes accions executives de les quals la ministra
ja s’ha posat a treballar, no només s’ha posat a
treballar en temes de patrimoni siné amb molts
d’altres. I m’ho posa molt bé, m’ho posa gairebé en
safata de plata, recordar-li per exemple que ens hem
posat a treballar també de una de les derivades
d’aquest Llibre Blanc de la Cultura, que és I'Estatut
de lartista.

[ com 'hem fet aquest treball de I'Estatut de l'artista,
senyora Vela? Conjuntament. Es a dir, s’ha palesat de
manera explicita que tots els membres d’aquesta
cambra volien treballar a favor de millorar I'estatus i
de la condici6 de I'artista en el nostre pafs, i s’esta fent
de manera decidida. S amb reflexio, si amb taules de
treball, si amb la incorporacié de juristes, de gestors
culturals, de tots els actors que participen en aixo.
Potser si que pren més temps, perd penso, i li poso
aquest exemple pero li'n podria posar d’altres, que és
la manera potser més intel‘ligent que tenim els vint-i-
vuit conselleres i consellers generals perqué de
manera decidida tirarem endavant propostes sense
la...]a confrontacié6 que a vegades doncs fem
politicament per erigir-nos en garants de no sé ben bé
qué, perd vetllant per l'interés general, que és el que
hem fet en el cas de I'Estatut de l'artista.

No només ho hem fet en aquell cas, és que podria
posar en aquesta mateixa legislatura molts altres casos
i, companys correligionaris seus en el grup
parlamentari en s6n també protagonistes en primera
persona.

Podria parlar de la declaraci6 feta per aquesta cambra
respecte a 'emergeéncia climatica. O li podria parlar
d’un punt que tenim avui a 'ordre del dia, el punt 6,
I'examen i votacié de la Proposta d’acord de mesures
d’eliminacié i prevencié de l'amiant. No wvull fer
espoiler, com es diu habitualment, perd en parlarem
més endavant avui en aquesta cambra.

O potser una altra proposta que estem treballant i esta
portant una quantitat d’hores, que tots els que hi
estem involucrats estem posant molt gustosament,
respecte als treballs de la proposta d’acord de
joventut, que ha de sorgir d’aquesta cambra, feina que
estem tamisant nosaltres perd que s’han involucrat
tots els joves i les joves de les formacions politiques
d’aquest pafs, amb i sense representacid
parlamentaria. Per tant, penso que no és just, si més
no aquesta és la meva impressid, tan, suposo,
respectable com la seva i jo diré doncs que la feina que
ha fet la ministra de Cultura és ingent i jo li ho he
d’agrair.

No es tracta de fer una llei dmnibus ni es tracta de fer,
com vosté deia senyora Vela, una llei que sigui la
millor i la fantastica i que ho solucioni tot. Jo penso
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que ningt ha dit aix0, eh. Voste es referia també amb
una expressio, una frase feta de “el millor és l'enemic del
bo”, no va per aqui. Jo penso que cal implicar tots els
actors, simplement aquest és 'exercici que hem de fer.
No només podem constrényer el debat de quines sén
les necessitats per donar resposta o vetllar
correctament al patrimoni del nostre pafs als
consellers generals.

Vosté mateixa ho ha dit, en part de les seves
intervencions precedents: els comuns juguen un rol
important, no important, essencial, cabdal, crucial,
indispensable, perd és que a més a més, sén molt altres
actors els que s’han d'implicar, i no s’hi podran
implicar en forma de comissié parlamentaria, aixd
voste ho sap perfectament. En forma de comissié
parlamentaria ens hi podrem implicar els set membres
de la comissi6 legislativa, d’educacid, recerca, cultura,
joventut i esports, la qual jo tinc ’honor de presidir.

Amb la qual cosa, hem d’anar molt més enll3, i hem
de ser, si, potser més ambiciosos o si més no aplicar
altres férmules de treball exitoses, alld que avui de les
escoles de negoci en diuen els casos d’éxit, que suposa
poder treballar amb aquest meétode i fer-ho per al
patrimoni, vist aquest consens que del qual tots en
compartim el mateix neguit. Per tant, jo penso que
hem de fer aquest treball i intentar no entossudir-nos,
com vosteé mateixa també apel-lava, no entossudir-nos
potser en la forma siné trobar la millor manera
possible de tirar endavant aquests treballs.

Voste ha posat en qiiestid les taules de treball i els
processos ineficagos, que ja n’he fet referéncia, penso
que no sén gens ineficagos i que ja hi ha proves clares
i irrefutables durant aquesta legislatura que quan ens
hi hem posat tots plegats s'avanga i s’avanga de
manera decidida. I estic convengut, per bé que no
hem clos encara els treballs de la proposta d’acord de
joventut ni els de 'Estatut de 'artista, perd jo estic
convengudissim i estic també convengut que voste
també n’estd convenguda, que arribaran a bon port.
Amb la qual cosa, es proven com un métode de treball
més que correcte per tirar endavant.

Ha fet referéncia a que ja ho tenim tot, que tenim
aquests informes, que tenim aquestes actes i que
tenim les diagnosis, per tant no esperem més i tirem
endavant.

Ens deixem la cosa més important que és la que no
tenim, senyora Vela. Sap quina és? La del consens, la
del consens entre totes les parts. Anem-lo a trobar
aquest consens, de Ia mateixa manera que hem aplicat
aquesta férmula de treballar, aquesta metodologia, en
tots els altres exemples que li he citat. Ens falta el
consens, tot l'altre podria estar més o menys d’acord
en qué gran part d’aquesta feina la tenim, perd el
consens no el tenim, i 'hem de trobar. I si el rol
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eminent que es donava al Govern al 2003 i el rol
eminent que es donava als comuns al 2014 no som
capacos de trobar-lo consensuar-lo i posar-lo en
comdu, no ens en sortirem amb les modificacions de llei
que cal fer per protegir el nostre patrimoni.

Vosté mateixa ha dit que tornar al 2003 no és la millor
solucié. També ho compartim. Per tant, trobem els
mecanismes per no haver de passar decididament per
la Llei del 2003. Aixd és el que em referia
anteriorment de la mala praxis legislativa que jo li feia
referéncia. Que, no en mala praxis legislativa, si hem
de ser ambiciosos amb el resultat d’aquesta Llei, el que
no podem fer és constrényer-nos amb les limitacions
que suposa només poder treballar amb esmenes a
I'articulat del que vostes presenten. Hem d’anar més
enlld, i he posat un exemple abans i llegit literalment
de la seva Proposicié de llei, com a demostracié que
si, es podria fer el treball, i tant que es podria fer, perd
ens limitaria i ens constrenyeria molt. Hem de tenir
una amplitud de mires més ampla i per tant no
entossudir-nos, com vosté apel-lava, a un metode de
treball exclusiu i potser ser més ambiciosos ja que
tenim aquest consens entre tots els membres
d’aquesta cambra.

També, només una apreciacid, i entenc Obviament
que el patrimoni és perenne, perd les necessitats per
protegir-lo sf que canvien. I penso que en el criteri de
Govern, ja ens ho mencionava la senyora Riva de
manera molt clara, jo li recordo, aquestes
recomanacions d'ICOMOS  dincloure com a
patrimoni de qualsevol pafs aquesta carta d’itineraris
culturals que la Llei del 2003 ni la del 2014 preveien
ni moltes lleis de patrimoni per protegir patrimoni
cultural en els paisos respectius han tingut en compte.
Perd ja que aixd és una realitat, tinguem-la en
compte.

O també la recomanaci6 de Paris de la UNESCO que
defineix ja el paisatge urba historic que inclou el medi
urbanitzat com a patrimoni que cal protegir. Aix0 és
un canvi respecte al 2014 i al 2013, cal tenir-lo en
compte. I també ja, ja posats, tinguem en compte totes
aquelles directives de tot el marc normatiu que la
Unié Europea esta tirant endavant i contemplem-lo
en aquest text legal que dificilment podriem fer
mitjancant via d’esmenes amb una proposicié de
modificaci6 de llei que vostés ens plantegen.

No és un caprici el fet que li estem plantejant aquesta
manera de treballar. Pensem que respon a una
necessitat objectiva per trobar un text millorat. Jo mai
he dit el millor, jo mai he dit el millor, cal trobar un
text millorat i, aix0 sf, un text que respongui a les
expectatives i a les necessitats del ple segle XXI, de
I'any 2021, per a protegir el nostre patrimoni.
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Jo, sincerament, li ho reitero, penso que estem molt a
punt, en plena confluéncia per trobar les bases
necessaries per treballar decididament i miri, potser
seré extremadament col-loquial, perd intentem alld de
que a la tercera va la venguda, ara que tenim un ampli
consens d’aquesta cambra.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Costa.

Govern desitja intervenir? Senyora Silvia Riva

La Sra. Silvia Riva:

Moltes gracies senyora sindica.

Vull agrair al conseller Costa les seves paraules, també
als consellers que han acceptat la participacié en
aquest grup de treball. I per les preguntes que
m’adrecava la consellera Vela i que també hem tingut
ocasi6 de comentar fora d’aquesta cambra
parlamentaria, doncs reiterar-me en la voluntat de ma
estesa que sempre li he ofert, de fet, no és diferent en
el ambit patrimonial que en qualsevol ambit dels
culturals. Aqui em trobara i, de fet, quan ja, com ha
dit voste, em va alertar que estaven treballant aquest
text, també vull recordar-li, que quedi constancia
perqué tothom ho sapiga, que de fet el grup de treball
ja va ser proposat en aquell moment i vaig dir fem-ho
conjuntament. Perqué podrem alertar temes que
després a la practica legislativa i de... de redaccié
d’esmenes doncs no et permet abordar i en aquell
moment la senyora Vela doncs em va indicar que ho
volien fer ells. Per tant, que és totalment legitim i
respectable, al final també no deixa d’incorporar altres
visions de les que podem ser particips tots plegats.

També em preguntava que qué va fer el Govern en
aquest cas, no?! Doncs, Govern en el moment aquest
es va girar i va revisar els mateixos textos que voste
ha citat sobre el Consell Assessor del Patrimoni, com
no podia ser d’una altra manera.

Els va revisar, els va estudiar i en va convocar una
nova reunié. Perqué? Doncs perqué les que hi havia
convocat semblava que, d’alguna manera, ja
anticipaven aquesta feina que estaven fent vostes.
Perd com feiem la feina? Doncs Ia féiem des d’aquesta
andlisi que ens ha procurat el Llibre Blanc i
englobant-hi tots els textos que han de resoldre el
marc legal de I'ambit cultural, no només la Llei de
patrimoni cultural perd també tenim a debat i en
'ordre del dia com voste veura a les actes que li faré
arribar, hi tenfem presents la Llei d’arxius, la Llei del
diposit legal i també hi posavem a debat els estudis
sobre les politiques culturals derivades de... del Llibre
Blanc i altres textos que es havien de portar a fer un
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pas endavant amb el que se’ns ha assenyalat com una
manca de legislacié en el ambit de la cultura.

Per tant, quan em pregunta que qué ha fet en aquest
cas, doncs ha estat recollir tots aquests neguits, posar-
los en linia, i tornar-nos a girar i preguntar al Consell
Assessor del Patrimoni quins ambits més hem
d’aprofundir a 'hora de disposar d’'un marc legal
complet.

En aquest sentit, recuperar la reflexié del Consell
Assessor de només retornar cap a la Llei 2003, jo crec
que és perqué responia a la pregunta que se’ls hi va fer
en aquell moment. Perd si se li pregunta al Consell
Assessor sobre si voldrien considerar altres ambits de
regulacié del patrimoni, evidentment és la resposta
que li he donat en el criteri.

El Consell Assessor es veu molt més... veu molt més
satisfets en aquest sentit els seus designis si afegim a la
reflexié legislativa directament impulsar la Llei
d’arxius, recuperar la regulacié del diposit legal i altres
ambits en els que en el seu text vosté ens commini a
fer perd que, de fet, nosaltres ja hi érem per poder-los
fer.

Retorno al... al missatge de consens, a la voluntat de
treball, perd sf que apellaria a que vosté pogués també
integrar aquests treballs perqué no volen deixar de
banda aquesta proposta, la volen evolucionar, la
volen completar amb el que ha passat durant tots
aquests anys. No ens estanquem en les primeres
referéncies que ha fet voste a les reflexions del Consell
Assessor. D’encgd han passat nous anys i han hagut
noves reunions i el Consell Assessor veu amb bons ulls
poder treballar aquest text i fer les aportacions en
directe. El poder treballar la proposta amb aquest grup
els hi dona aquesta possibilitat, també als tecnics.

Sabem tots que els entorns de propietat...els entorns
de proteccié son, d’entrada, uns processos on els
técnic hi tenen molt a dir, voste ho ha apuntat també.
No només en I'ambit del ministeri perd també en
'ambit dels comuns i també no hem de deixar de
banda en el debat que aquesta llei doncs entra molt
frec a frec amb una altra llei, que és la que regula
doncs els plans d’urbanisme i, per tant, el Consell
reitero que és necessari a 'hora que totes dues
conflueixin en pro de la proteccié del patrimoni.

Per tant, aquestes son les reflexions per donar resposta
a alguns dels seus neguits i que veuen que potser
aquesta proposta que li féiem no anava en linia amb
la que vostés fan, jo crec que va en linia i d’alguna
manera encara obre una mica més la possibilitat
d’incorporar no només el consens a qué allludiem
abans, sind noves propostes de proteccié i,
evidentment, quan voste diu que no havia estat dotat
de recursos el ministeri, puc estar d’acord. Pero és que
la nova llei que presenta vosté tampoc no en donava



Diari Oficial del Consell General

Num. 12/2021

Sessié ordinaria del dia 13 de maig del 2021

més de recursos a ’hora de poder abordar els entorns
de proteccié.

Per tant, crec que si estem d’acord en aquest ambit,
junts ho aconseguirem, i podrem marcar una
cronologia i una manera de fer que sigui realment
tendent, jo crec, a treure de I'agenda aquest tema que
tants anys porta doncs donant-nos a tot ocupacio i,
per tant, en aquest sentit ens hi trobard. No hi ha una
altra voluntat que abordar els temes amb els recursos
que pertoquin.

I quan també ens al-ludeix a la urgéncia de la Llei, jo
li diré que és urgent en el sentit que ens hi posem a
treballar, i ja ho hem fet, des d’aquestes setmanes on
voste va presentar el text. Perd no...urgéncia no vol
dir precipitacié. I nosaltres entenem aquesta reforma
molt més necessaria que urgent. Per tant, donar-nos
aquest temps en el grup de treball on incloure totes
les aportacions, ja li comprometo que no serd en cap
cas una demora siné que podem trobar les jornades de
treball necessaries perqué ben aviat sigui realitat
aquest text d’'una mirada més ampla.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora ministra.

Altres intervencions dels grups? Senyora Vela, pel
Grup Parlamentari Socialdemocrata.

La Sra. Susanna Vela:

Gracies... gracies senyora minis... Sindica... ja no sé...
jano sé on estic. Ai...

Gracies per les... per les contestes ministra, gracies per
la voluntat de ma estesa, que sempre ha estat aixi,
tampoc... tampoc ho he negat.

El treball conjunt m’ho va dir al desembre del 2020,
no m’ho va al gener... ai al juny del 2019.

Jo li vaig dir que tenfem la Llei, que ja estava
preparada per poder ser entrada al primer trimestre de
I'any 2021. Per tant, vosté em diu aix0 del grup de
treball amb tots els consellers i conselleres, perd al
desembre quan el treball ja estava... ja estava fet.

Insisteixo, potser soc pesada, entenc que totes les
visions, totes les valoracions que s’han fet avui en
aquesta cambra poden ser integrades, doncs, via
esmena. Es a dir, podem modificar la Llei del 2003, no
només alld que nosaltres proposem, és a dir, quan hi
ha una...una proposicié de modificacié d’una llei
entenc que es poden modificar els extrems que es
creguin  necessari els diferents  grups...grups
parlamentaris.

Jo li demano: calia un Llibre Blanc per saber tot el que
esta passant! Penso que no, és a dir, i tampoc li trec
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importancia a la feina que ha fet, perd penso que no
estem parlant del Llibre Blanc, no calia el Llibre Blanc
per saber la situaci6 del nostre patrimoni cultural. Per
tant, el Llibre Blanc és una feina ben feta, no estem
parlant avui del Llibre Blanc com tampoc estem
parlant, senyor Costa, de I'Estatut de I'artista.

Jo vull recordar que I'Estatut de lartista és una
resolucié que vam prendre aquesta cambra a partir
d’una proposta primer del Partit Socialdemocrata,
després una proposta seva que vam fer-li esment,
doncs, poder transaccionar, i és una voluntat de tots
els grups d’entrada de poder treballar amb un text de
llei que és molt complicat i serd molt complicat. I
evidentment hem comengat els treballs, s’ha pogut
contractar una jurista i un gestor cultural que ens
ajudara en tot aquest procés dificil legislatiu per poder
acabar la legis...per poder acabar aquest any amb un
text, no? , per poder ser treballat i presentat a la
cambra. Per mi sén dues coses, sén dues coses
diferents.

Senyora Ministra, jo no li dic que nosaltres no
vulguem treballar amb aquest grup que proposa. Hi
treballarem. Ens ha sorprés que el grup el proposa
només cinc dies abans d’entrar el criteri de Govern.
Potser també aquest grup ’hagués pogut proposar fa
mesos i no cinc dies abans del termini per emetre el
criteri... el criteri de Govern.

Per nosaltres, el grup aquest és insuficient, és
insuficient perqué no sabem com... com es treballara,
com es prendran els acords, quantes persones hauran
de participar, perqué clar, si parlem de tots els actors,
jo no sé com en aquest grup doncs podem integrar
doncs propietaris, propietaris grans i petits, com
podem integrar a la ciutadania, és a dir, que és la que
ha de també ajudar i treballar pels seus drets culturals.
Per tant, no sé...no sé com té previst fer-ho, quan ho
tingui ja ens ho explicard. Perd nosaltres en cap
moment hem dit de no... de no voler-hi participar.

Tema de la urgéncia, segueixo dient que jo penso que
és urgent, tal com estd actualment la situacié a
Andorra, amb la revifada constructora. La Llei del
2003 es fa en un moment doncs de revifada
constructora, i per aixo es fa alld de I'entorn cautelar
de cent metres, no té un altre... no té una altra rad.
Perqué almenys per protegir minimament doncs tots
aquests béns d’interés cultural.

Com diu el conseller Costa, té rad, és a dir 'annex de
la Llei, amb aquesta més de seixanta...de seixanta
béns declarats d’interés cultural, doncs potser si que
s’ha de revisar, perd aixd és un treball que es pot fer
també amb comissié. Es a dir, no entenc com no es
pot fer dins d’aquesta comissio.

Bé, voldria...voldria acabar, no em voldria estendre
repetint el que... el que hem dit. L’tnic que em sap
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greu és veure tot aquest moviment com una maniobra
una mica de.. de... per amagar una gesti6 patrimonial
dubitativa i poc compromesa amb tot un treball que
tocava fer, malgrat que ho sabiem des de feia anys. Ens
sembla una maniobra que el que vol és neutralitzar un
treball d'un partit politic que és un partit politic
compromés amb el patrimoni cultural, una maniobra
que evita donar-nos la rad perd que admet...admet
que la tenim.

Entenc que vostés no tenen pressa per fer aquest
treball, perd el patrimoni penso que s que té... que té
tota la pressa.

Segueixo amb el consens, desitjo que amb aquest grup
de treball doncs es puguin... es pugui tenir tot aquest
consens i aquest treball de coordinacié. Bé, estara per
veure avia'm com haurd de funcionar i ja veurem
doncs si s'arriba a un consens amb aquesta Llei.
Perqueé el problema no és que a vegades s’ha reduit,
no, el tema dels entorns cautelars, de vint metres,
cent metres,... Entenc que no és una discussid
capritxosa, perqué torno a repetir, d’aquesta llarga
llista de béns a protegir només tenim 11... 11 entorns
de proteccié definitius.

Penso que, Democrates per Andorra, em sap greu
veure com els Liberals també s’hi sumen, no han
tingut massa pressa en aprovar entorns de proteccio,
no? [ la prova és la darrera legislatura que només se'n
van poder aprovar tres. En aquell moment van dir que
no se’n podia aprovar més perqué era... entrava en
curs la nova llei i era més complicat. Ara m’agradaria
saber qué exactament el que passa. Que sapiga, hi ha
dos entorns que s’estan treballant, perd tampoc sabem
per on passen els treballs. Val. Per tant, portem
aquesta legislatura i només s’han tramitat dos...dos
perimetres. Per tant, seguim estant en el mateix punt
que va comencar la legislatura, a principis de.. del mes
de maig.

La modificacié de llei del 2014 es va fer sota els
auspicis dels consols de DA i amb el suport d’una série
de membres del Govern, anteposant a criteri nostre
interessos partidistes als interessos generals, amb
només l'objectiu de neutralitzar els entorns de
proteccid, i ho han aconseguit. I pel que sembla, aix{
es vol continuar.

Després vostés venen amb discursos de identitat, de
valors culturals, ens hauran d’explicar com ho volen
fer sense entrar en politiques patrimonials.

Ha quedat, una vegada més, clar, qui som els que
estem compromesos amb els drets culturals de la
ciutadania i els que no, els que afrontem els problemes
i els que fan fugides endavant, ajornant doncs aquests
debats politics i neutralitzant les politiques necessaries
per protegir i salvaguardar el nostre patrimoni
cultural.
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Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vela.

Alguna altra intervencié per part dels grups? Senyor
Alis, vol intervenir? No. Senyor Ferran Costa, he vist
que aixecava la ma. Pel Grup Parlamentari Liberal,
senyor Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies senyora sindica.

De fet, no volia intervenir perqué penso que...que ja
haviem exposat abastament els criteris per als quals
haviem explicat clarament quina seria la nostra
posicié, el nostre posicionament envers aquesta
Proposicié de llei. Perd és clar, la senyora Vela suposo
que ara al final tenia... portava escrit que havia de dir
aquest posicionament tan politic i...i Obviament no se
n’ha pogut estar i... i 'ha hagut de llegir.

Doncs jo li diria directament, senyora Vela jo no li
compro. | segurament molts dels nostres conciutadans
i conciutadanes que l'estan escoltant tampoc li
compraran. No s’hi val aixd de voler erigir-se en el
garant dels defensors i els que vetllen pel patrimoni
quan hem explicat amb péls i senyals quina ha estat la
situacié a dies... a dia d’avui i fins ara i quin ha estat
el posicionament dels diferents grups politics.

Voste lamentava que Liberals ens hi suméssim, no sé
ben bé a qué ens sumem, ens sumem a qué volem
esmenar d’una vegada per totes i vetllar pel patrimoni
d’una manera correcta, per tant si que ens hi sumem
a aixd. Perd a veure, nosaltres ara estem Obviament
amb majoria donant suport a Govern, perd voste
recordard perfectament que el Grup Parlamentari
Liberal la legislatura passada estava a l'oposicié i jo
mateix doncs vaig interpel-lar diverses vegades la
senyora ministra Gelabert respecte als entorns de
proteccié respecte a... per defensar el nostre
patrimoni. Amb la qual cosa la postura és exactament
la mateixa, fos des de 'oposici6 aleshores o des de la
majoria ara, voler vetllar pel patrimoni i voler
desencallar aquests temes.

Voste ha dit que... que sén.. es van fer tres entorns de
proteccié darrerament. Vosté va treballar molt
activament mentre va ser ministra, molt, i s’ha de
reconixer, vosté va aprovar tres, d'entorns de
patrimoni, cinc, doncs imagini’s, va fer molta feina.
Perd també li he de dir..., perd, és que no I'he sentit,
si de cas després interpel-lem perqué siné em perdo
algun detall, perd ja li poso a relleu, voste ho va fer, i
ho va fer amb una llei que constrenyia molt, la del
2003, que hem dit que constrenyia molt. Perd perque
segurament ho va poder fer? Doncs perqué en alguns
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d’aquests casos va trobar la connivéncia dels comuns,
que és indispensable, con déiem, per poder tirar
endavant.

Segurament, i potser un dels més exemplars que jo
recordi, vosté dominara el dossier dbviament molt
més.. molt millor que jo, el de Santa Coloma.

Va trobar llavors la connivéncia del Comt de Santa...
d’Andorra la Vella i van poder tirar endavant una
excel-lent feina, perd perque, perqué aquell consens
hi va ser. Perd era un consens que, aixd, politicament
doncs coincidien i s'alineaven els astres per dir-ho
d’una manera col-loquial. Pero aixd no podem fer-ho,
no podem deixar el factor sort o el factor hipotetic de
que es trobin sempre el mateix color politic en els
comuns i en el Govern, perqué aixd no funciona
d’aquesta manera. I inclds i aixi moltes vegades no
acaba de sortir. Trobem el consens, aquell consens
que li proposava amb taules, no taules siné un treball
conjunt amb tots els sectors implicats.

Per tant ja li dic, aquestes frases finals, penso que no
massa afortunades sobre qui vetlla per la identitat i
qui protegeix de manera real el patrimoni i qui
salvaguarda el patrimoni natural, penso que no és de
rigor i no és contrastable tampoc que.. que
pretesament només siguin vostes.

També dir que vostés no tenen pressa. Penso que ha
quedat molt clar, ho ha contestat la ministra i ho hem
dit tots nosaltres: es pot fer la feina si hi ha la voluntat
de fer-la i de manera ben feta. No és giiesti6 de pressa,
és qiiestio de fer la feina com cal. I també, no tornaré
a entrar en el detall, perqué pensem que via esmena
és impossible poder fer tota la mena de treballs que cal
aconseguir.

També, i ja per acabar, vostés qualifiquen el que avui
han posat damunt de la taula, que penso que és una
manera molt assossegada, molt tranquil-la, molt de
buscar consensos, molt de trobar acords, com una
maniobra, literalment, “una maniobra per amagar una
gesti6 patrimonial dubitativa i poc compromesa”. La frase
potser a voste li serveix als seus interessos, perd ja li
dic de manera vehement i contundent que no respon
per a res a la veritat.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Costa.

Govern desitja intervenir? Senyora Riva?

La Sra. Silvia Ferrer:

Només per precisar que, efectivament, no és cap
maniobra.
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El grup de treball reprén el que ja haviem iniciat i
també recordar novament a aquesta cambra i en
particular a la senyora Vela que si cas aquest Govern
hagués manifestat en contra de modificar la Llei,
haguéssim pogut entendre la presentacié d’aquest
text. Perd havent estat sempre la nostra voluntat
abordar-ho i la represa sempre després de, doncs atesa
la emergéncia sanitaria, penso que no esqueia i
agraeixo la seva acceptacio a integrar aquest grup de

treball.

Moltes gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Riva.

Alguna altra intervencié! Senyora Vela, anirem
tancant ja.

La Sra. Susanna Vela:

Si, gracies senyora sindica.
No només per...per contestar al... al conseller Costa.

Avia'm, les coses es demostren amb fets. Es a dir, i
entenc que vostés no estan en contra del patrimoni,
perd clar, les coses s’han de demostrar amb fets i
accions.

I clar, fa mo...masses anys que estem discutint sobre
aixd que hi estem reflexionant. Per tant, quan la meva
intervencié que evidentment he llegit, I'he llegit
perqué... 'he llegit perd la tinc interioritzada, perqueé
realment és el que crec. Perqué una cosa sén les
paraules i 'altra cosa sén els fets. I el que trobo que
els governs de Demdcrates per Andorra, moltes
paraules i molt pocs fets, no només en el tema del
patrimoni perd avui és el que parlem, el tema del
patrimoni, per tant m’hagués agradat veure més fets i
més fermetat amb una qiiestié com aquesta, perqué fa
massa anys que la qiiestié6 estd al carrer i que
s’arrossega, per tant hi ha tanta reflexié doncs mereix
una mica posem-nos a treballar. I és per aixd, doncs,
que he acabat la meva intervencié d’aquesta manera.

Li he dit allo dels Liberals perqueé al 2003 tot el treball
que es va fer amb el Govern Liberal va ser molt dur.
Em sap greu que avui no estigui el senyor Jordi
Gallardo perqué un cop em va dir : “Amb la proteccié
del patrimoni estem sols”, em va dir. I realment li hauré
de donar finalment Ia rad. I ara ja ni és ni ell, no, que
encara em sap més greu. Per tant, quan li dic perqué
realment ho penso, no és una frase feta, siné que és
realment... és el que penso i el que pensa doncs el meu
grup.

[ res, fins aquf ho deixarfem.

Gracies senyora sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vela.

Acabades les intervencions i en aplicacié de 'article
74 del Reglament, procedirem a la votacié a ma
algada. Vots a favor. Vots en contra. Abstencions.
Senyora secretaria, ens pot comunicar el resultat si us
plau?

La Sra. Silvia Ferrer:

Gracies senyora sindica.
11 vots a favor, 15 en contra i O abstencions.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Secretaria.

A la vista del resultat, no es pren en consideracié la
Proposicié de llei i es declara closa la tramitacid.

3. Examen i votaci6 de la presa en
consideracié de la Proposicié de llei
qualificada de modificacié6 de la Llei
qualificada del régim electoral i del
referendum.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
ndmero 46/2021 del 3 de maig. El criteri del Govern
ha estat publicat en el Butllet{ ndmero 47/2021 del 5
de maig. Intervé pel Govern per llegir el criteri el
senyor Victor Filloy.

El Sr. Victor Filloy:
Gracies senyora sindica.

El Govern ha examinat la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada del
régim electoral i del referéendum, presentada pel
senyor Carles Ensefiat Reig, el senyor Pere Ldpez
Agras, el senyor Ferran Costa Marimon i el senyor
Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells, presidents
dels grups parlamentaris Democrata,
Socialdemocrata, Liberal i de  Ciutadans
Compromesos respectivament.

D’acord amb el que disposa larticle 103.2 del
Reglament del Consell General, manifesta el seu
criteri sobre la Proposici6 de llei esmentada.

Consideracions. La Proposici6 de llei que se sotmet al
criteri del Govern consta de 18 articles i tres
disposicions finals que tenen per objecte modificar
diversos aspectes de l'articulat vigent de la Llei
qualificada del régim electoral i del referendum, amb
dos objectius basics.
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El primer, s’adreca a reforcar la garantia de
l'autonomia de l'exercici de vot per part de les
persones amb discapacitat, i aix{ donar compliment a
les obligacions contretes pel Principat d’Andorra amb
la signatura i la ratificaci6 del conveni relatiu als drets
de les persones amb discapacitat, tal com ja preveia la
disposici6 final sisena de la Llei 27/2017 del 30 de
novembre de mesures urgents per l'aplicacié del
conveni relatiu als drets de les persones amb
discapacitat, fet a Nova York el 13 de desembre de
2006.

El segon objectiu té com a finalitat millorar alguns
aspectes dirigits a facilitar el dret a sufragi mitjangant
diferents mesures.

El Govern considera necessari donar compliment a
'esperit que emana de la Constitucié del Principat
d’Andorra, que estableix l'exigéncia d'un ampli
consens en materia electoral, atés que aquesta
materia s’ha de regular en virtut d’'una norma amb el
rang de llei qualificada.

A més, en el cas que ens ocupa, la majoria absoluta
propia per aprovar una llei qualificada, encara es
reforca, ja que s’ha de computar alhora entre els
consellers generals elegits en circonscripcid...
circumscripcid, perdd, parroquial i entre els consellers
generals elegits en la circumscripcié nacional.

Es tracta, per tant, d’assolir un ampli consens politic i
institucional entre el Consell General, que té la
potestat legislativa de modificar la llei, els comuns,
que sén les institucions també concernides per aquest
canvi, i el Govern, a través del cap de Govern, que és
'drgan que convoca i centralitza els comicis.

El nombre de grups parlamentaris que presenten la
Proposicié de llei qualificada i les consultes que ja
s “han fet prop dels comuns garanteix, d’entrada, un
ampli consens i la majoria que la Constituci exigeix.

L’executiu recolza, com no pot ser d’altra manera, les
modificacions adrecades a donar compliment a la
precep...perdd, a donar compliment al que preceptua
l'article 29 de 'esmentat conveni de Nova York, en
alld referent a la participaci6 en la vida politica.

Concretaf...concretament, de forma enunciativa i no
exhaustiva, es considera adequat el reconeixement
del dret al sufragi de totes les persones amb
discapacitat, l'accessibilitat de la informacio,
propaganda, paperetes i collegis electorals, i
I’establiment de mecanismes idonis per garantir la
participaci6 de les persones amb discapacitat durant
les jornades electorals.

Aixi mateix, es consideren adequades les altres
mesures que es proposen per facilitar el dret al sufragi
en general, com els ajustos referents a la junta
electoral, l'ampliaci6 de determinats terminis,
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especialment els relatius a I'as del vot per diposit
judicial, 'ampliacié de I'exercici del vot per correu,
estenent-lo a tots els casos en qué 'elector es trobi
desplacat a I'estranger o la inclusié de la regulacié del
vot per delegacié per facilitar la participacié en el
procés electoral de les persones que presenten una
discapacitat o una malaltia greu reconeguda o
acreditada.

[gualment, el Govern considera oportunes les tres
disposicions  finals, referent... referents al
desenvolupament reglamentari, I'encarrec al Govern
per tal que elabori un projecte de consolidacié de la
llei i 'entrada en vigor de la norma.

Per tot l'esmentat, el criteri del Govern sobre la
Proposicié de llei qualificada de modificacié de la Llei
qualificada del régim electoral i del referéndum és
favorable.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor ministre.

Intervenen ara per presentar la Proposicié de llei en
representacié dels grups parlamentaris Democrata,
Socialdemocrata, Liberal i Ciutadans Compromesos,
la senyora Judith Salazar pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

La Sra. Judith Salazar:

Gracies senyora sindica.

Només informar que aquesta intervencié dels grups
que presenten la proposta la farem de forma repartida.
Jo comengaré i la consellera Bonell acabard amb la
intervencio.

No m’allargaré massa perqueé ja han pogut seguir el fil
del que és el que ens ha portat aqui. Crec que és
interessant que torni a recordar qué és el que va passar
a la darrera sensi... sessié del Consell General, on amb
una proposicié de llei de modificacié de la Llei
electoral que nosaltres vam portar al si d’aquesta
cambra, vam acabar abstenint-nos en la votacid.

[ és que, malgrat ser favorables a una série de millores
que recollia aquesta Proposta de llei, pel nostre
entendre no recollia els objectius que nosaltres voliem
defensar. Es a dir, no millorava la representativitat
tant de Consell com de comuns, no despolititzava la
jornada electoral i no es va considerar la...la
tramitacio del vot electronic.

Perd, com deia, aquest sentit favorable que recollia el
vot d’abstencio, no deixa de ser que... que nosaltres sf,
tal i com vam...el sentit del vot en la votaci6 separada
per articles, com en el debat que haviem tingut previ
en comissid, voliem aportar millores tecniques a la
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Llei qualificada de régim electoral i referéendum,
voliem millorar el sistema de vot per correu i millorar
els drets de les persones amb diversitat funcional pel
que fa a I'accessibilitat del vot.

Ja en aquella sessid, és a dir, en la darrera de votaci6é
diria que fallida, d’aquesta proposta de modificaci6 de
la Llei electoral, vam anunciar des del Grup
Parlamentari Socialdemocrata que sumarfem els
nostres esforcos una vegada que aquesta votacid va
resultar, com deia, fallida, per tal que les millores que
acabo d’anomenar s’incorporessin i finalment veiessin
la llum i modifiquessin I'actual Llei de régim electoral
i referéndum que tenim.

Per aix0, 'endema mateix vam entrar conjuntament
amb els grups que donen suport al Govern aquesta
nova proposta de modificacié de la Llei electoral i
referéndum en la que s’incorporen Gnicament aquells
articles que van ser pacifics i diria gairebé unanimes
en el debat en comissié i que van donar suport tots els
grups i, com deia, que es refereixen a millores
técniques, millores en el sistema de vot per correu i
essencialment en la millora dels drets en I'accés al vot
de les persones amb diversitat funcional. Perqueé per
la proteccié dels collectius vulnerables, el Grup
Parlamentari Socialdemdcrata ens hi  trobaran
sempre.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Salazar.

Senyora Bonell, continua amb la... perd6, amb la
intervencio per la presentacié de la proposicio.

La Sra. Monica Bonell:

Gracies senyora sindica.

Voldria comencar la meva intervenci6 agraint al Grup
Parlamentari Socialdemocrata que el passat 29 d’abril
doncs s’hagués sumat a la iniciativa dels grups de la
majoria d’entrar en poc marge de temps la modificacié
de la Llei qualificada del régim electoral i del
referéndum.

En aquesta Proposici6 de llei hi consten les
modificacions que, com ha dit, doncs la companya
Salazar, s’havien treballat en comissié en el decurs del
treball sobre la Llei que van presentar els companys
socialdemocrates.

També agrair-los que hagin aparcat les motivacions
que els van dur a presentar el seu text en el seu dia i
que hagin prioritzat assolir el consens necessari per
aprovar una llei doblement qualificada.

El segiient agraiment és per Govern, per haver fet
arribar el seu criteri en un perfode molt curt de temps,
sense arribar a exhaurir el termini perqué avui, només
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tres setmanes després que fos tombada la modificacié
inicial, puguem tenir el debat sobre la presa en
consideraci6 d’aquesta llei.

Senyores i senyors consellers, ho vam dir en la sessi6
del 29 d'abril i ho tornem a repetir avui: les
modificacions que presentem a la Llei qualificada del
régim electoral i del referéendum i que Terceravia va
privar que tiressin endavant faran que tinguem un
procés electoral més participatiu i inclusiu.

Recordo les mesures de manera resumida.

Es garanteix que no es pugui inhabilitar cap persona
amb discapacitat per poder exercir el seu dret a vot i
que puguin sol'licitar que una persona de la seva
elecci6 els presti assisténcia per votar.

Es garanteix el desplacament de les persones amb
problemes de mobilitat fins als collegis electorals.

Es garanteix que totes les persones amb discapacitat
tinguin la informacié necessaria per votar, siguin en
Braille, lletra ampliada, lectura facil, suport sonor o
electronic o en llengua de signes.

Es garanteix que les cabines ailladores estiguin
degudament il'luminades i accessibles.

Es garanteix que les persones amb discapacitat puguin
participar en les meses.

Es garanteix que la propaganda electoral difosa als
mitjans publics sigui subtitulada, és a dir, accessible
per a les persones amb discapacitat auditiva.

Pero és que a més a més, en aquesta modificaci6 de la
Llei, hem volgut encara anar més enlld en aquesta
voluntat de fomentar la inclusid i la participaci6 en els
processos electorals i hem introduit dues noves
millores de gran calat.

S’ha introduit la regulacié del vot per delegacid per a
les persones que presenten una discapacitat o una
malaltia greu reconeguda sempre que estigui
acreditada per un notari, i s’ha millorat el vot per
correu fent un pas més en les modificacions
inicialment treballades: 'ampliem a totes les persones
que es trobin fora d’Andorra durant els comicis
electorals, sigui quina sigui la seva situacio.

Molts dels canvis que... que s’han treballat doncs es
van fer amb el ministeri d’Afers Socials i també amb
les aportacions i 'experiéncia de les associacions que
representen les persones amb  discapacitat.
Associacions que el passat 29 d’abril van veure,
sorpresos i amb molta preocupacid, com aquelles
modificacions que donaven les garanties necessaries
per exercir el dret a vot, es quedaven en un no res.

Pero el compromis dels grups de la majoria, juntament
amb el grup Socialdemdcrata és molt ferm. I per aixo,
I’endema mateix vam presentar una nova modificaci
a la Llei qualificada del régim electoral i del
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referéndum. Perqué, senyores i senyors consellers, vull
refermar el missatge: aquestes modificacions a la Llei
no les fem per fer politica.

El repte que tenim davant és aconseguir una major
participacié a les jornades electorals i reduir
'abstencié. I que totes les persones que presentin
alguna discapacitat no tinguin cap dificultat per
exercir el seu dret a vot.

Els consellers i les conselleres generals hem de
treballar plegats per l'interés general i sobretot
demostrar-ho en el moment de votar, d’aprovar o no
una llei.

Per aixd crec que seria important el vot unanime en
aquesta presa en consideraci6 d’aquesta llei. I després,
el vot també unanime pe aprovar aquestes
modificacions una vegada s’hagin treballat en
comissio.

Aparquin senyors els tacsti... els tacticismes politics o
els castigs per controvérsies sobre les lleis que no
tenen res a veure amb aquesta. Aqui no toca. Tornem
de nou a estendre la ma a Terceravia, tenen davant
una nova oportunitat d’estar al costat de la
ciutadania.

Per tot I'exposat, els grups de la majoria votarem a
favor de la presa en consideracié d’aquesta llei.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Bonell.

Senyora Montaner, desitja intervenir? Senyora
Carine Montaner, consellera general no adscrita, té la
paraula.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies senyora sindica.

Ens trobem de nou davant de la presa en consideraci
de la Proposicié de llei qualificada de modificaci6 de
la Llei del régim electoral i del referéndum.

Fa pocs dies va haver un debat sobre aquest...aquesta
modificacid, sobre el mateix text legislatiu.

El text final no va rebre el suport suficient de la
cambra.

Recordo el meu vot en favor ja que el text final
aportava unes millores a nivell, com per exemple la
incorporacié de dos ciutadans com a maxim a les
taules electorals i aportava també unes millores per
garantir la plena participaci6 de les persones amb
discapacitat.

Es cert que el text final no incorporava el vot
electronic, entre altres.
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Vull manifestar avui el meu suport per aquesta
Proposicié de llei que penso que sera una millora
notable a nivell de la llei inicial.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Montaner.

Pel Grup Parlamentari Terceravia més Unid
Laurediana més Independents, senyor Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies senyora sindica.

Bé, en primer lloc, en nom del Terceravia, del meu
grup politic, volia expressar, vull manifestar el nostre
suport, empatia, envers les persones que pateixen
discapacitats.

Nosaltres sempre hem actuat en aquest sentit. Es més,
jo particularment he tingut l'ocasié o la sort de
treballar amb persones que sofreixen discapacitats i de
tenir un familiar.

Que va passar l'altre dia? Va passar l'altre dia el que
estem fent avui. Perd l'altre dia senzillament ens va
unir. No em parli de tacticismes, senyora Bonell, no
em parli de tacticismes.

Com és el grup de la majoria, té un repte major: és
comprendre els neguits d’un grup menor.

Quan vam estar parlant amb vostes, vam parlar d’'una
serie de temes, ni cas. Els vam avisar i reavisar. Inclas
ho van fer-ho votant una esmena que haviem
presentat nosaltres, abstenint-se, i aix0 és el que vam
fer. La propia senyora sindica ho va veure, va voler
repetir la votacié. No solament aix0, es va
interrompre la sessié per intentar reconduir el fet, no
en van saber. Pero avui, li donem suport a aquesta llei.

No ens vingui a dir que aix0 és un deure, evidentment
que és un deure. Perd miri, des de que s’ha signat el
conveni de Nova York, per dir-ho clarament, que ho
va signar el Govern d’Andorra I'any 2007, no es va
prendre en consideracié, en aquest Consell, per la
seva ratificacio, fins al cap de sis anys. Sis anys, van
passar dos governs, Socialdemdcrata i Democrata.
Paral-lelament, cosa curiosa, també es va entrar una
llei de canvi de reforma del sistema electoral el 27
d’abril del 2014. El conveni estava en marxa, la va
entrar el Partit Socialdemocrata amb Amplia majoria.
En aquell moment no hi havia cap proposta per a
discapacitats.

El 30 d’abril de 2017 es va debatre en aquest ple la
Llei de mesures urgents per 'aplicacié del conveni, a
la qual s’ha referit el criteri avui dia.

Aquesta llei o aquell debat va gaudir de I'abstenci6 del
PS.
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La llei va entrar en vigor el 29 de desembre de 2017, i
tal com diu el criteri, amb una encomana molt precisa,
molt precisa: que el Govern en cap, al cap de sis mesos
a partir del desembre del 2017 entrés a tramit un
projecte de llei que contemplés totes les mesures
necessaries pels discapacitats. No es va fer.

El 28 de febrer el Grup Parlamentari Socialdemdcrata
va entrar una Llei qualificada d’organitzacié i
funcionament dels comuns, a on també es pretenia
una modificacié de la Llei del régim electoral. No va
prosperar. En tot cas, no hi havia tampoc cap mesura
pels discapacitats.

Al final arribem a la Llei del 16 d’octubre del 2019,
presentada pel Partit Socialdemocrata. Hi podem
haver molt postulats, perd a la proposta que van
presentar vostés no hi havia cap mesura pels
discapacitats. Ni una.

Podem continuar...i ha dues maneres de veure-ho al
meu entendre: podem continuar fent retrets, podem
continuar amb aquesta escenificacié, o podem deixar-
ho aqui, nosaltres recolzarem el projecte, aquest de
I'oposicid, veient que hi ha alguna esmena que no hi
és, que és la que feia referéncia a la participacié
ciutadana, amb la de les meses electorals, Ia
proposarem, i ja els avango, tant si prospera com no,
dema la votarem. Es més, aquesta és la nostra postura.

Moltes gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Pintat.

El Govern desitja intervenir! Altres intervencions?
Grup  Parlamentari  Socialdemocrata?  Grup
Parlamentari Democrata?

La Sra. Monica Bonell:

Gracies senyora sindica.

Senyor Pintat, comencaré agraint-li doncs el fet de
que... de que votin a.. a favor de la presa en
consideraci6 de la Llei i algunes coses que... que li
pugui contestar. Comencant pel que...pel que no s’ha
incorporat en aquesta modificacio.

Ja ho saben, aquesta és una llei doblement qualificada,
per tant el que hem fet és arribar a consensos amb el
Grup Parlamentari Socialdemocrata de tot el que,
doncs, tenfem l'acord per poder-ho... perque la Llei
pogués prosperar. Si vostés presenten alguna esmena
i després té el suport a la comissié, doncs benvingut
sigui. Si no s’ha incorporat a la participacié de dos
ciutadans en les meses electorals era perqué doncs el
posicionament del Grup Parlamentari
Socialdemocrata era de fer-lo obligatori, i el nostre,
doncs, s’assemblava més al seu posicionament que fos
voluntari, d’acord?
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Jo hi ha una cosa que no he entes bé, i de veritat que
no vull entrar en polémica, perd nosaltres en la reunié
que vam mantenir amb vostes i sobretot en els treballs
en comissid, sempre, sempre, sempre vam treballar i el
senyor Oliver Alfs ho sap perfectament, amb la
voluntat que aquesta llei s’arribés a votar. [ per aixo,
totes les esmenes s’anaven consensuant, i s’anaven
consensuant amb vostés perqué moltes esmenes eren
molt semblants. Per tant, intentivem trobar el
redactat que estiguéssim més d’acord doncs els grups
de la majoria i vostes i, per tant, hi ha alguna cosa que
potser no I'he escoltat bé, eh, perd en cap moment
se’ns va dir que aquesta llei no es votaria, perqué sind
el plantejament hagués estat un altres, senyor Pintat.

No... si ja sabiem que no... si haguéssim sabut que no
tenfem consens per votar-la ja que era una llei
doblement qualificada, doncs haguéssim plantejat
potser algun altre tipus de sortida, no el que vam
escenificar el dia 29 d’abril.

[ el fet de que no s’hagin presentat modificacions fins
ara, doncs jo només li puc dir que en el moment que
nosaltres... s’estaven treballant ja des de la passada
legislatura, perd en el moment que els companys
socialdemocrates van presentar una modificacié a la
Llei qualificada del régim electoral i del referéendum,
amb unes motivacions doncs diferents a les que
nosaltres estavem treballant, ho vam dir, vam dir que
aprofitavem i les incorporavem, i ho hem fet doncs
com ens vam comprometre.

Ja és tot, gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Bonell.

Alguna altra intervencié! Senyor Pintat, pel grup
parlamentari de Terceravia més Uni6 Laurediana més
Independents.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies senyora sindica.

Miri, 'esmena que presentarem va en el sentit que
estava al text, a nivell d'incorporar de forma
voluntaria la participacié ciutadana a la taula. Ja els
hi he dit, si prospera i si no també, no passa res.

Senyora Bonell, no em digui que no ho sabia, voste
em va trucar el dia abans i li vaig dir ben clar: “vindrem
aqui i escoltarem els debats”, aix0 li vaig dir. No li vaig
dir ni si, ni no. Escoltarem els debats, i voste sap el
que perfectament li volia dir. Perqué el taranna que
hi havia hagut no és el que voliem. I del que vam
veure als debats, no ens va agradar. I per aixd vam
actuar d’aquesta manera. I per aixd avui estem aqui.
repeteixo, és el grup majoritari qui té 'obligaci6 de fer
I'esforg, nosaltres ja ho vam fer.
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Moltes gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Pintat.

Senyora Bonell, per anar acabant.

La Sra. Monica Bonell:
Si, gracies senyora sindica.

Senyor Pintat, ens coneixem des de fa molt anys i de
veritat que si jo en aquella trucada hagués tingut tan
clar que... que era un no, hagués parlat amb els meus
companys de la majoria i haguéssim anat a parlar amb
el Grup Parlamentari Socialdemdcrata i els haguéssim
plantejat el problema que teniem, i haguéssim arribat
a algun acord o no, eh, a la millor hagués estat... la
situacié hagués estat la mateixa.

Pero jo... aquella trucada telefonica a mi no...em va
generar dubtes, perd jo esperava que una vegada
haguessin escoltat les... les aportacions, vist el treball
en comissié i vist com s’havia consensuat tot, i vist
que mai el senyor Oliver Alis ens havia dit que no,
doncs, la veritat jo no... no m’esperava que el seu
sentit del vot fos que no.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Bonell.

Senyor Pintat, també per anar acabant?

El Sr. Josep Pintat:

Si, bé, miri senyora Bonell, com vosté diu fa molts
anys que ens coneixem.

En tot cas, en la trucada, no va tenir un si. No va tenir
un si. [ tampoc un no. Pero si que li vaig deixar, i li
vaig deixar entendre molt clar, no vagin per aqui.

Moltes gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Pintat.
A la vista de les intervencions, proposo la presa en

consideracid per assentiment.

Es pren en consideracié la Proposicié de llei i segons
disposen els articles 104 i 82 del Reglament del
Consell General, s'obre un termini de set dies i mig
per poder presentar esmenes que no poden ser de
totalitat.

Farem ara una pausa de quinze minuts.

Es suspén la sessio.

Sén les 18.32h
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Es repren la sessi6.
Sén les 18.52h
Ha deixat la sala la M. L. Sra. Judith Salazar Alvarez

La Sra. sindica general:

Reprenem el debat.

4. Examen i votacié de Iesmena a la
totalitat amb text alternatiu presentada
per les Molt Il'lustres Senyores Judith
Salazar Alvarez i Susanna Vela
Palomares, presidenta  suplent i
consellera general del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei de
creaci6 de la Fundacié Privada del Sector
Public Andorra Recerca i Innovacio.

El Projecte de llei de creacié de la Fundacié Privada
del Sector Pablic Andorra Recerca i Innovacié fou
publicat en el Butlleti ndmero 18/2021 del 24 de
febrer. S’ha formulat una esmena a la totalitat amb
text alternatiu presentada per les Molt Il'lustres
Senyores Judith Salazar Alvarez i Susanna Vela
Palomares, presidenta suplent i consellera general del
Grup Parlamentari Socialdemdcrata, la qual ha estat
publicada en el Butlleti nimero 47/2021 del 5 de
maig. Per defensar I'esmena a la totalitat formulada
intervé la senyora Susanna Vela.

La Sra. Susanna Vela:

Gracies senyora sindica.

El marc de la recerca i la innovacié és cada vegada
més important i imprescindible per enfortir la base
cientifica i tecnolodgica d’un pafs.

Andorra ha d’adquirir la posicié avangada en el
panorama internacional de la recerca i la innovacié
mitjancant una politica integradora que promogui la
societat del coneixement i que aconsegueixi un
desenvolupament economic sostenible que aporti
benestar i cohesi6 social.

D’aquesta manera, la Proposicié de llei de recerca i
innovacié que avui debatem la seva admissi6 a tramit
vol afavorir una societat més rica en coneixements,
més justa i amb més capacitat critica.

Aquesta iniciativa coincideix amb la bona noticia que
coneixiem fa pocs dies, relativa a la construccié a
Andorra d’'un centre de recerca per part de la
multinacional farmacéutica catalana Grifols, un acord
que ha signat amb el Govern d’Andorra per treballar
la implementaci6 d’un centre que permeti avangar en
el coneixement del sistema immunitari huma i
investigar noves terapies.

28

Amb aquest text que presentem avui es podria donar
cobertura legal als aspectes de recerca i innovacié que
representa aquesta iniciativa.

La recerca andorrana s’ha desenvolupat a través de
I'Institut d’Estudis Andorrans, de la Universitat
d’Andorra, de les activitats de recerca publica del
Govern aixi com també per altres institucions de
caracter public i privat que han conformat el
panorama de la recerca i de la innovaci6 en el nostre
pais.

L'Institut d’Estudis Andorrans ha estat la institucié
per excel'léncia de la recerca andorrana.

L'Institut va ser creat el 1976 i d’acord amb els seus
estatuts es dedica a la promocid, la coordinacié, la
subvencid, la difusié i la realitzacié de recerques en
tots els ambits que puguin ser d'interés per al pafs.

L'Institut actualment estd format per quatre centres:
el Centre de Recerca Socioldgica, el Centre d’Estudis
Historics i Politics, el Centre d’Estudis de la Neu i de
la Muntanya d’Andorra i recentment el Centre
d’Estudis Europeus.

Pel que fa a la Universitat, té com una de les seves
funcions la generacié d’investigacions cientifiques i
actua com a motor impulsor de treball de recerca.

La Universitat desenvolupa programes i projectes de
recerca universitaria i també col-labora amb altres
agents de recerca i empreses.

La qualitat i 'experiéncia del personal investigador
del nostre pais i les col-laboracions que s’estableixen a
escala internacional fan que, malgrat les nostres
dimensions modestes, disposem de potencial per
desenvolupar el sistema de recerca i innovacio.

Aquest nou repte de pais també ha de permetre un
enfortiment en les relacions entre els ambits puablic i
privat, que faci avangar en l'assoliment d’una
economia i d'una societat basades en el coneixement.

La proposicié que avui debatem recupera i millora
part del Projecte de llei de recerca i innovacié que es
va treballar durant la quarta legislatura, perd que no
es va aprovar, no es va aportar al ple malgrat comptar
amb tot el treball fet en comissié i preparada la
ponéncia el 15 de desembre del 2008.

Entenem necessari donar un marc legal a la recerca i
a la innovaci6 definint el sistema.

Considerem basic regular l'activitat publica en
materia de recerca i innovacié amb la finalitat Gltima
d’afavorir la competitivitat i la capacitat d’innovacié
de la ciutadania i del conjunt de la societat.

Els objectius d’aquesta Proposicié de llei sén: definir
el sistema de recerca i innovacié d’Andorra;
consolidar i estructurar la politica de recerca i
innovacid; treballar coordinadament amb uns
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mateixos objectius per millorar i fomentar la qualitat
de la recerca cientifica, de la innovacié i de la seva
difusié. I transformar I'Institut d’Estudis Andorrans
en I’Agéncia estatal de Recerca i Innovaci6
d’Andorra, ARIAN, adscrita al ministeri competent
de la recerca atorgant-li més competéncies amb
I'objecte  de fomentar la  coordinacié, el
desenvolupament i la difusi6 de la recerca cientifica i
tecnoldgica amb caracter multidisciplinari.

Voldria destacar de la Proposicié de llei els elements
segiients: els principis que la inspiren; el sistema de
recerca; els actors de la recerca; '’Agéncia de Recerca
i Innovacié d’Andorra; el Pla de recerca i les mesures
de foment.

Com a principis, el foment i la integraci6 de la recerca
i la innovacid; la participacié i la col-laboracié
cientifica de tots els agents del sistema de recerca i
innovacio; la transferéncia i la difusié transparent dels
resultats d’aquestes recerques envers tots els sectors
socials i econdmics; el dret a la participacié, a la
igualtat d’oportunitats i a la no discriminacié; el
respecte al dret a les persones; el progrés social; el
control i la qualitat mitjancant I'avaluacid; el
reconeixement de I'autoria, de la recerca i la proteccié
dels drets intel-lectuals; el reconeixement de
I'activitat de la recerca i de la innovacié del personal
investigador.

Pel que fa al sistema de recerca, es defineix el sistema
de recerca i innovacié integrat pel conjunt d’actors
col'lectius i individuals que generen i desenvolupen
treballs de recerca, perd també per aquelles
institucions que no fan recerca perd la promouen, la
difonen o I'avaluen. S’atorga al ministeri encarregat
de la recerca el foment de la collaboracié, la
coordinacid, la difusié i l'intercanvi en els diversos
agents de la recerca i la innovacié. Afavorir la
cooperacié  pluridisciplinaria i la  col-laboracié
internacional. I evidentment un puntal en la creacié
d’un sistema d’ajudes per promoure, gestionar i
canalitzar les principals beques i ajudes a la recerca i
a la innovacié.

Els actors que generen i donen suport a la recercaila
innovacié sén, a part de I’Agéncia, la Universitat
d’Andorra, els departaments de les administracions
publiques i paraptbliques que fan o promouen recerca
i els actors individuals o col'lectius ptblics o privats
que fan recerca.

Pel que fa a ’Agéncia, es crea '’Agéncia amb aquesta
Llei i els seus drgans de govern, que sén la Direccid,
el Consell rector i el Comiteé cientific de recerca,
innovaci6 i tecnologia.

El seu objecte és el foment, la coordinacid, el
desenvolupament i la difusié de la recerca i de la
tecnologia de caracter multidisciplinari amb la
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finalitat de contribuir a I'avang del coneixement i el
desenvolupament econdmic, social i cultural aixi com
també de la formacié del personal i 'assessorament a
entitats pabliques i privades en aquestes materies.

L’Ageéncia es pot organitzar en centres, arees o unitats
de recerca i innovaci6 necessaries per desenvolupar el
seu objecte.

La persona responsable de la direccié entre el
comandament, la gestié econdmica i administrativa,
aixi com també de l'execucié dels acords presos pel
Consell rector, és nomenada pel Govern per un
mandat de cinc anys previ concurs convocat a aquest
efecte mitjancant edicte public i és revocada a
proposta per acord del Consell rector si no compleix
els objectius o la seva gesti6 no compta amb el seu
vistiplau.

El Consell rector és l'drgan de govern i de
representacié de ’Ageéncia, que estd format per la
direccié, per cinc consellers en representacié dels
ministeris de Sanitat, Medi Ambient, Economia i
Inddstria, Funcié Pablica i Educacid, dos consellers
designats per les entitats de recerca privada
d’Andorra, un conseller designat per la Universitat
d’Andorra i dos consellers designats, respectivament,
per la Cambra de Comerg, Industria i Serveis
d’Andorra i les organitzacions sindicals. Entre les
seves funcions cal destacar I'aprovacié del contracte
de gesti6, el pla d’accié anual i el pla d’accié
plurianual de IT'Agéncia 1 aprovar també
I'avantprojecte del pressupost de I’ Agéncia.

El Comite cientific de recerca, innovacié i tecnologia
té la funcié6 d’informar i assessorar en aspectes
cientificotécnics a la direccié i al Consell rector. Esta
format per coordinadors de les arees de recerca i
innovaci6é, per un maxim de vuit experts o altres
actors rellevants en la recerca, en la innovacié i en la
tecnologia, una persona experta en recerca designada
per la Universitat d’Andorra i dos tecnolegs designats
respectivament per Andorra Telecom i per Forces
Electriques d’Andorra.

Per que fa... pel que fa al Pla de recerca i innovaci6
d’Andorra, és l'eina fonamental per dissenyar,
planificar i impulsar de manera coordinada el sistema
de recerca i innovacié del pafs. Es la columna del
sistema. Desplega les linies estratégiques prioritaries
aprovades pel Govern, impulsa el treball en xarxa amb
els diferents actors tant del sistema de recerca
d’innovacié, tant nacionals com internacionals, i
dona suport als investigadors d’Andorra, tant els que
estan a fora com sén a Andorra.

El Pla de recerca i innovacié és elaborat per TARIAN,
la Universitat d’Andorra i els demés actors individuals
o col'lectius que s’inscriuen en el marc del Pla de la
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recerca i innovacid, i incorpora evidentment les linies
prioritaries aprovades pel Govern.

El Pla de recerca i innovacié té una durada de quatre
anys. Anualment el Govern pot revisar-ne els
continguts, a petici6 també de I’Agéncia o per
iniciativa propia.

El finangament del Pla de recerca i innovaci6 es fa a
carrec dels pressupostos generals de I'Estat i de les
contribucions addicionals que puguin provenir
d’altres entitats publiques o privades que participin en
el seu desenvolupament, previ conveni de
col'laboracié regit pels principis de publicitat,
transparéncia, oportunitat i qualitat.

El Govern ha de destinar anualment almenys el 0,5%
del PIB anual del nostre pais. Per 'any 2019 parlariem
d’uns quinze milions d’euros destinats al Pla de
recerca.

Pel que fa a les mesures de foment, recerca... de
recerca i a la innovacié, s’ordena el sistema d’ajudes,
les beques als estudis de tercer cicle, a projectes de
recerca i innovacié amb centres de recerca nacionals
o internacionals i a projectes de recerca que sigui
prioritaris per al nostre pafs.

Per tot I'exposat, els demano que admetin a tramit
aquesta Proposicié de llei de recerca i innovacié que
dota d’un marc legal la recerca i la innovacié definint
el seu sistema. Un text que regula l'activitat pablica
en aquests ambits, amb la finalitat de promoure la
so...una societat del coneixement i assolir un
desenvolupament econdomic sostenible que ens aporti
benestar i cohesi6 social.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vela.

Seguim amb l'examen i el debat de I'esmena a la
totalitat amb text alternatiu. Pel Govern, senyora
Ester Vilarrubla.

La Sra. Ester Vilarrubla:

Gracies senyora sindica.

Abans de comencar a debatre 'esmena a la totalitat
que ens ocupa, m'agradaria recordar que des de l'inici
de la concepcié i de I'elaboracié d’aquest Projecte de
llei, des del Govern vam tenir l'oportunitat de
presentar les idees principals als diferents grups que
conformen aquesta cambra.

Vam rebre preguntes, que vam intentar donar
resposta, vam recollir suggeriments que fins i tot vam
incorporar i fins i tot vam aportar documentacié quan
se’ns va demanar.
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Vull agrair I'esperit constructiu i les aportacions que
vaig recollir en aquelles reunions, ja que des del meu
punt de vista treballar conjuntament és la millor opcié
a uns millors... per arribar a uns millors resultats. Junts
hem de fer que les lleis siguin qtils i beneficioses per
als ciutadans d’Andorra.

Amb aquesta voluntat he pogut fer una analisi
comparativa forca aprofundida dels dos textos: del
projecte de llei i del text alternatiu. Em plau poder
remarcar, i després d’escoltar la consellera Vela
encara més, que coincidim en molts punts, tant en
'exposicié de motius, amb molts dels conceptes que
hi ha, com en la visi6 de la importancia de la recerca
i del seu posicionament internacional.

Perd trobem mancances d’adaptacié a la realitat
actual basada en el recorregut que ha fet Andorra en
la recerca.

A més, en un context on la crisi de la Covid-19 ens
esta obligant més que mai a una racionalitzacid,
optimitzaci6 i eficiencia dels recursos publics, el text
alternatiu a la present proposta de llei obvia una
oportunitat tnica per desatomitzar les diferents
institucions de recerca i innovacié que actualment
depenen del finangament pblic directe.

La seva proposta d’Agéncia és un canvi de I'Institut
d’Estudis Andorrans, institucié actualment només
amb capacitats de recerca basica i aplicada, cap a
I’Ageéncia de Recerca i Innovacié d’Andorra, deixant-
ne fora les que actualment ja juguen un paper
important en la innovacié i la transferéncia de
tecnologia.

Deixar aquestes institucions fora de la llei, com
proposen, impossibilita una factible integracié de
recursos 1 serveis publics sota criteris de
racionalitzacid, eficiéncia i optimitzacid, mantenint i
aprofitant els recursos materials i personals actuals i
assegurant-ne per exemple la situacié laboral present
dels mateixos.

Per tant, la proposta de llei que presenten desaprofita
una oport... una oportunitat Gnica per la definicié
d’una estructura més simple, alineada, eficient i
competitiva dels actors publics de recerca i innovacié
del pafs.

Perd no només és I'estructura de I'’Ageéncia que no té
en compte I'entorn de recerca i innovacié del pafs,
sind també la seva proposta de governanga.

Estarem d’acord amb la importancia clau del paper del
Govern en larticulacié del sistema de recerca i
d’innovacié d’Andorra. I aixi ho defensem. Perd la
seva proposta obvia altres actors revella... rellevants
del teixit social i empresarial actual, alhora que es
proposa una estructura amb una governanga
descompensada en quant a veu i vot i que no dona
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resposta al mo... al model de quadruple helix de
coordinacié entre el sector pablic, el teixit
empresarial, la societat i els actors técnics i cientifics.

A més, amb lafegit d’eliminar la participacié
democratica, la veu i el vot actual dels representants
de cada ambit de recerca i innovacié en la coordinacié
i la presa de decisions, reduint-lo a la representacié
del seu director general en el Consell rector proposat.
Un pas enrere en la representativitat, la pluralitat i la
independéncia, bases per a I'aplicacié de models
innovadors i transversals de governanga, dels quals
una agéncia com la que proposen n’hauria de ser
exemple.

Finalment, el model on les institucions publiques es
limitaven a finangar estructures basades, tancades de
recerca basica o aplicada s’ha demostrat obsolet. I
amb un impacte residual cap a la societat i les
economies.

La pandémia de la Covid-19 no només ens ha
evidenciat la importancia de la recerca i la innovacié
en la resiliéncia dels estats, sind també la necessitat
d’una connexié més forta, eficient i eficag entre la
recerca basica, la recerca aplicada, la innovacié i la
transferéncia cap a la societat i el teixit economic.

La recerca i la innovacié no només es basen en la
generacié de coneixement, tecnologia d’idees sind
sobretot en la seva adopci6 i el seu impacte en els
diferents actors socioecondmics i aixd requereix
d’estructures flexibles i adaptables que ho facilitin.

Estic convenguda que el seu text alternatiu, del qual
en comparteixo molts articles i conceptes, hagués
estat una bona férmula per fer evolucionar I'Institut
d’Estudis Andorrans fa anys, quan era I'Unica
instituci6 puablica que es dedicava a la recerca. Perd
avui, al maig del 2021, Andorra ja compta amb una
realitat més plural, més diversa pel que fa a la recerca,
a la innovacié i a la tecnologia, amb una visié més
amplia, i no seria de rebut que la nova Llei de recerca
iinnovaci6 es quedés Gnicament en I'estadi de canviar
lestructura de I'Institut, el seu model de governanga
i de finangament i que no aprofités el moment
legislatiu per sumar aquestes sinergies i crear una
estructura Gnica, més simple, eficient i competitiva
dels actors publics de recerca i innovaci6 del pafs.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Ministra.

Senyora Carine Montaner Raynaud, consellera
general no adscrita, és el seu torn.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies senyora sindica.

El text proposat pel grup Socialdemodcrata defineix un
marc del sistema de recerca i innovacié d’Andorra.
Per a mi, consolida i estructura aquest ambit,
afavorint la coordinacié entre els diferents agents de
la recerca.

Penso que seria molt positiu transformar doncs
I'Institut de recerca d’Estudis Andorrans que té
quaran... més de quaranta-cinc anys d’existéncia en
una agéncia estatal que podria rebre financament
public i privat.

Més que mai hem de potenciar la recerca i la
innovaci6 per generar oportunitats al nostre pafs.

Efectivament, la ministra té rad, és veritat, hem de
racionalitzar doncs les despeses pibliques. Perd penso
que aqui hem de fer una aposta clara per la recerca i
a mi, personalment, m’agrada més la proposta del grup
Socialdemocrata que la que proposa I'executiu.

L'executiu, la majoria proposa la creacié d’una
fundacié privada del sector public composta per la
totalitat dels actius i passius provinents de la
liquidaci6 de [IInstitut d’Estudis Andorrans, la
Fundaci6 ActuaTech i la Fundaci6 Privada
Observatori de la Sostenibilitat d’Andorra, la fusié
d’aquestes tres entitats.

La proposta socialdemocrata, el que a mi m’hagués
agradat és fusionar i arribar a una entesa tots plegats,
efectivament perqué és un tema molt important.
Penso que, per mi, eh, la proposta socialdemodcrata és
adequada a la visi6 d’un sistema de recerca i
innovacié ben coordinat perd penso que, d’una
manera o d’una altra, arribarem a un consens en qué
podrem treballar tots plegats.

Sé que la senyora Ministra estd molt oberta en
treballar en consens i sempre, doncs, ja escolta doncs
la veu dels consellers. I per tant jo crec que, d’'una
manera o d'una altra, arribarem a treballar en
consens.

Doncs votaré en favor de 'esmena a la totalitat del...
presentada pel grup Socialdemocrata perqué és
adequada molt més al meu model.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Montaner.

Pel Grup Parlamentari Terceravia més Unid
Laurediana més Independents senyor Joan Carles
Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies senyor nunci, estic convengut que cap dels
presents en aquesta sala té Covid perqué siné el nunci
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I'’hagués agafat més d’'una vegada. Gracies senyora
sindica.

En aquest punt de 'ordre del dia es debat 'esmena a
la totalitat amb text alternatiu presentada pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata, el Projecte de llei de
creaci6 de Fundaci6 Privada del Sector Pdblic
Andorra Recerca i Innovacio.

Per nosaltres, per Terceravia, el Projecte de llei de
Fundacié Privada del Sector Pablic, pel nostre grup
parlamentari, s’emmarca com un instrument més per
abordar els reptes de futur del nostre context
socioeconOmic.

Per si no n’hi havia prou consciéncia, sobre la
fragilitat i la dependéncia que tenim de I'exterior de
la nostra economia, la crisi sanitaria provocada per la
Covid-19 ha posat més que mai de manifest la
necessitat i la importancia que té tenir un full de ruta
clar per encarar amb garanties el futur del Principat

d’Andorra.

No n’hi ha prou amb congixer les nostres febleses. La
nostra obligacié és anticipar-nos. I de ben segur que la
creacié d'un organisme de recerca i innovacié global
de pais ens ha de permetre tindre una visié més amplia
en aquest aspecte.

Els coneixements de la futura Fundacié Privada del
Sector Pablic Andorra Recerca i Innovacié ens han
de servir precisament per aixd: per tindre més
coneixements, més coneixements de les oportunitats
i dels reptes de futur pel Principat d’Andorra.

Entenem que la missi6 d’Andorra Recerca i Innovacié
va en aquest sentit: generar coneixement, generar
desenvolupament i solucions innovadores que
permetin donar resposta als reptes actuals i de futur
de la societat andorrana.

En quant al text alternatiu presentat pel grup
Socialdemdcrata, entén... entenem que va en una
filosofia diferent. Per vostes, si la seva esmena a la
totalitat prospera, serd la creacié d’'una agéncia de
recerca i innovacié a Andorra, abreujat ARIAN.

Si no hem interpretat malament, la vostra proposta
aposta més per afavorir i garantir mesures de foment
en la recerca cientifica i la innovacié de qualitat,
fomenta la recerca en diferents camps del
coneixement, elabora les linies estratégiques
prioritaries pel Govern i destina un minim del 0,5%
del producte interior brut, és a dir al voltant d’uns 130
milions com a minim.

A part, hi ha beques per als estudiants del tercer cicle,
ajudes a projectes de recerca en collaboracié també
amb centres estrangers, ajudes de projectes de recerca
prioritaris pel pafs, ajudes extraordinaris per a centres
publics del pafs.
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En definitiva, si no hem interpretat malament, el seu
text alternatiu va en un... en un altre sentit de caire
més cientific, més intel-lectual. Es a dir, el vostre text
alternatiu va en una filosofia diferent al presentat per
la majoria. Ni millor ni pitjor, simplement diferent,
podrien ser fins i tot compatibles.

Moltes gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Camp.

Pel Grup Parlamentari Democrata, senyora Sandra

Codina.

La Sra. Sandra Codina:

Gracies senyora sindica.

Conselleres i consellers generals, per comencar i per
reforgar totes les argumentacions que exposarem i que
compartim tots els tres grups de la coalicid, ja avango
que no donarem suport al text alternatiu presentat pel
grup Socialdemocrata.

Perqué no li donarem suport! Sobretot per dos
conceptes.

El primer, perqué no compartim que el cami de la
recerca i la innovacié del nostre pafs hagi de passar
necessariament per una institucié tutelada, lluny
d’una independéncia que considerem beneficiosa i
necessaria.

[ el segon, perqué amb la seva proposa es queden a
mitges, cosa de fet normal tenint en compte que ens
han presentat una llei del 2008.

Es a dir, el Partit Socialdemdcrata defensa, en el seu
text alternatiu, una evolucié de l'actual Institut
d’Estudis Andorrans. Nosaltres també defensem una
evoluci6 de I'lnstitut d’Estudis Andorrans, perd anant
més enlla. Proposen una evolucié conjunta de tots els
organismes implicats en la recerca i innovacio.

En d’altres paraules, nosaltres apostem per una visié
més holistica per fer créixer el sector. Defensem una
aposta per coordinar 1 interaccionar, sumar
coneixements i sumar talent, que és de fet la base de
I'&xit de qualsevol recerca cientifica i tecnologica.

Entrant més en el contingut del PS, ens proposen que
I'organisme que ha de liderar la... la recerca d’Andorra
sigui una agéncia estatal, amb naturalesa juridica
d’institucié de dret pablic.

Consideren que el millor per al sector i per al pafs és
que hi hagi una agéncia tutelada majoritariament pel
Govern, amb un consell rector controlat per mltiples
ministeris: Sanitat, Medi Ambient, Economia, Funcié
Publica i Educacié; i amb poca pluralitat o pes per part
de la resta d’actors amb un paper fonamental en la
recerca i la innovaci6 del pafs.
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A banda d’aquest control, quedaria reforcat pel fet
que aquesta agéncia dependria molt del finangament
public. Com? Doncs obligant, segons consta al text
alternatiu, a destinar-hi un 0,5% del producte interior
brut del pafs, el que serien uns 12,5 milions d’euros
aproximadament. [ aixd com ho pagarem? Tant de bo
les arques estatals tinguessin aquesta quantia per
aportar al sector.

Perd som al 2021, en un any postpandémia, on la
prioritat és estar al costat de la nostra ciutadania i del
teixit econdmic, en qué I'Estat ha centrat els seus
recursos econdmics practicament en exclusiva a
ajudar. I venen anys de recuperacid, anys en els quals
dificulten encara més poder destinar una xifra
d’aquesta magnitud.

La seva proposta és poc... és, per tant, molt poc
realista. I amb aix0 no estem defensant que la recerca
i la innovacié no necessitin de financament pablic, el
que defensem és la capacitat per ser...per generar
sinergies a favor de la innovaci6. Es a dir, financament
puablic, si, perd acompanyat d’altres férmules que
permetin generar rendiments molt superiors, fet que
acaba beneficiant a tothom. I aquestes férmules
publicoprivades encaixen i sén facilitades per la figura
de la fundaci6 privada del sector public que es proposa
al Projecte de llei que vostes rebutgen.

Estem parlant de férmules mixtes de finangament,
com la que recentment s’ha fet publica i que
representa una excel-lent noticia per Andorra: el
projecte de Grifols, que ens posiciona com a pafs
referent en investigacié immunologica. 25 milions
d’euros invertirad la nacional més 7 milions anuals en
concepte de recerca. El cost per a les arques pabliques
en canvi serd de 200.000 euros anuals a través de
I’ADI, Andorra Desenvolupament i Inversio.

Vostes estan tancant la porta a projectes d’aquestes
caracteristiques, a nombroses possibilitats d’establir
sinergies amb diferents organismes, de dins i fora del
pafs. A més, aquesta limitaci6 no té Gnicament
perjudicis econdmics, sind que també posa pals a les
rodes al que realment els cientifics, els investigadors i
la resta d’actors del sector demanen: recerca, evolucid
i estudis que facin evolucionar les nostres empreses, i
en conseqiiéncia, la nostra societat.

Vostés tanquen la porta moltes de les possibles
col'laboracions.

D’altra banda, a la seva exposicié de motius hi consta
que un dels objectius de la Llei és “treballar
coordinadament per millorar i fomentar la qualitat de la
recerca cientifica”’. Perd s’estan oblidant de la resta
d’organismes amb finangament public que treballen
diariament en aquesta direcci6. On és Actua...
ActuaTech en el seu text alternatiu? On és
I'Observatori de la Sostenibilitat d’Andorra?
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Proposen una evoluci6 de [Ilnstitut d’Estudis
Andorrans, perd una evolucié en solitari. Es creix
millor en companyia.

Perd d’altra banda, és logic que se n’oblidin tenint en
compte que han entrat un text del 2008. Llavors no
hi havia ActuaTech, i 'OBSA era un organisme
encara incipient. Llavors, fer evolucionar I'Institut
d’Estudis Andorrans en solitari podia tenir sentit, ara
no.

Han passat tretze anys, i en temes de recerca i
innovacié6 coincidiran amb mi que no estem al mateix
punt que fa tretze anys. En només un any, s’ha trobat
una vacuna pref... per frenar una pandémia mundial,
quantes coses poden haver aconseguit en tretze!.

Vostes ha entrat una llei desactualitzada. De fet, ja ho
van dir el dia de la seva presentaci6 a la premsa.

Cito paraules textuals de la consellera Susanna Vela:
“Recuperem part del text i modernitzem el llenguatge.”
Sincerament, esperavem alguna cosa més per part
seva que no fos exclusivament modernitzar el
llenguatge emprat. Esperavem aportacions, fer
fomentar la coordinacié, Ieficiencia dels recursos, les
sinergies, la transversalitat i la independéncia, que és
precisament el que nosaltres proposem amb el
Projecte de la llei de creacié de la Fundacié Privada
del Sector Pablic Andorra Recerca i Innovacio.

Per tot 'esmentat, i tal com ja he dit abans a l'inici de
la intervencid, els tres grups de la majoria votarem en
contra de la seva Proposici6 de llei.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora consellera.

Iniciem el segon torn d'intervencions. Pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata, senyora Susanna

Vela.

La Sra. Susanna Vela:

Si, gracies. Bé, en primer lloc agrair la consellera
Montaner pel suport manifestat. A Terceravia, doncs
no ho sé perd bé. D’entrada, doncs us ho agraeixo...

La Sra. sindica general:

Senyora Vela, parli al micro si us plau.

La Sra. Susanna Vela:

...també els agraeixo la seva intervencid, perdoni.

La proposta que hem fet, la Proposici6 que hem fet era
basicament perqué creiem necessari donar un marc
legal a la recerca, és a dir, comencar pels fonaments
l'edifici, no com vostés fan, que fan una... una
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fundacié pdblica... privada perdé, del sector piblic i
deixen sense dissenyar el sistema. Nosaltres pensem
que cal regular aquesta activitat piblica en matéria de
recerca i d'innovacid. Per aixd pensem que el Govern
ha de promoure i definir una politica nacional en
recerca de la informaci¢, els investigadors, els centres
i les institucions de recerca. D’acord, som petits i som
pocs, perd jo penso que hi ha molta qualitat.

En segon lloc, considerem que el paper del ministeri
encarregat de la recerca és clau. Per tant, se li dona
tot aquest..se li reconeix tot aquest seguit de
funcions, com és la coordinaci, la difusié i
'intercanvi amb altres agents de recerca i la innovacié
del pats.

Per nosaltres era important comencar la casa pels
fonaments, consol... consolidant i estructurant la
politica de recerca i d'innovacié.

Entenem com vostés, i a més ho compartim, que s’ha
d’evitar la dispersié de les dades, s’han d’establir
sinergies amb I'empresa privada i evidentment s’han
d’establir sinergies doncs amb aquests centres
publicoprivats o de caracter mixt que ho estan fent
ara.

Actualment comptem amb forca grups i linies de
recerca perd no tenim una politica cientifica clara, un
marc legal ni un organisme que estructuri, planifiqui i
coordini la recerca existent i que, evidentment,
compti amb el pressupost
suficientment...suficientment important per poder-ho
fer.

Amb aquesta eina intentavem dissenyar i planificar i
impulsar de forma coordinada el nostre sistema de
recerca i innovacid, i no deixant ninga a fora, enlloc
esta dit que no tenim en compte doncs el que esta fent
ActuaTech o el que esta fent TOBSA. De fet 'TOBSA
ja fa dies que ha estat assumit per I'Institut d’Estudis
Andorrans. Per aix0 nosaltres plantejavem la
necessitat de tenir un pla de recerca i d'innovaci6 que
desplegui tores es estratégies prioritaries aprovades
per Govern per impulsar precisament el treball en
xarxa amb tots aquests actors, déiem, tant nacionals
com internacionals del sistema de recerca i
d’innovacié, i també comptar amb tots els
investigadors que estan fora d’Andorra.

El conseller Camp té ra6 en dir que sén segurament
sén... no sén dues filosofies, potser sén dos models
diferents. Es a dir, nosaltres apostem per una agencia
estatal de recerca i d'innovaci6 i vostés aposten per
una fundaci6 privada del sector... del sector pablic.

En les converses que... que s’ha referit la ministra, que
vam tenir amb ella, amb el ministre Gallardo i també
amb l'aleshores director de [IInstitut d’Estudis
Andorrans, el senyor Guillamet, o el senyor Pons,
director de 'OBSA, i de ActuaTech, ja els hi varem
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dir que nosaltres preferiem el model d’agéncia estatal
i no de... i no de fundacié.

No entenem perqué si una entitat de recerca i
innovaci6 neix amb la vocacié, com dieu que neix la
Fundacié de recerca privada del sector public, si neix
amb una vocacié inequivoca de servei public, no
entenem perqué no pot ser simplement una entitat
publica, aixi de senzill.

Tots els objectius, les finalitats i les missions que
proposen vostés les pot assumir perfectament una
entitat de dret pablic. De fet és un model que ja
existeix i que funciona.

Potser explicar perqué nosaltres estavem més a prop i
per aixd presentem, doncs, aquest text alternatiu.
Perqué una agéncia estatal? Per a nosaltres la recerca
és una eina necessaria per al desenvolupament d’'un
pais i ha de ser materialitzat en politiques pibliques
perqué repercuteixi en el benestar de la... de la
poblacié. Per tant, és innegable i indubtable la
responsabilitat en la seva promocid, difusié i
desenvolupament, evidentment, treballant de forma
conjunta amb tots els actors implicats i el mén
académic.

L’Estat és un actor clau en la innovacid, al sostenir en
el temps linies de recerca i empényer la frontera de la
ciencia a través del financament de treballs amb
prondstic incert. El sector privat, evidentment, té un
paper importantissim, sobretot en el procés de
desenvolupament i de realitzaci6 de la
comercialitzaci6 dels productes.

Quin és l'actor fonamental de la innovacié en la
inddstria farmaceutica i biotecnologica? Es I'Estat.

La mateixa tecnologia Google va comengar com a
treball académic i finangat per agéncies estatals. I el
mateix Iphone no hagués pogut existir sense les
desenes de tecnologies que van desenvolupar les
agéncies estatals als Estats Units, especialment les
militars.

No esta de més dir que la innovacié no és ni ha de ser
la Gnica finalitat de la ciéncia, i que I'Estat és 1'Gnic
garant perqué s’estudiin aspectes i temes que no tenen
una finalitat econdmica, almenys de forma
immediata. Aquestes reflexions no sén meves siné de
I'economista Mariana Mazzucato.

Pel que fa a I'Institut d’Estudis Andorrans, mirin,
durant molt de temps ens vam haver de sentir, els
socialdemocrates, dir que voliem fer desaparéixer
I'Institut d’Estudis Andorrans. I ara resulta que qui els
fa desaparéixer s6n vosteés. A diferéncia de la nostra
proposta, vostés l'extingeixen i el dilueixen en una
fundaci6 privada del sector puablic.
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Voldria recordar els quaranta-cinc anys, que deia la
consellera Montaner, que [IInstitut d’Estudis
Andorrans té.

L’Institut va ser crear...va ser creat perdd, per donar
suport al programa d’andorranitzaci6 a 'escola. Al seu
costat es va crear també I’Arxiu Nacional d’Andorra.
Amb aquestes institucions el Consell General volia
cercar i definir la personalitat historica del nostre pafs.
Una qiiesti6 de recuperacié de les arrels, una qiiestié
d’identitat. Lidia Armengol va dir: “Els andorrans som
en certa manera orfes d'un passat llunya i adoptats per un
passat recent”. Aquestes institucions, juntament amb
la Biblioteca Nacional, han estat el cami que ens ha
portat a retrobar-nos. Avui, aquests quaranta-cinc
anys d’existéncia emmudeixen en un no res.

Per altra banda, el compromis econdmic amb la
recerca i la innovacié. Es a dir, I'Estat ha de tenir un
compromis per tirar endavant aquesta recerca i
innovacié. No poden estar orgullosos de dir “és que
amb aquesta fusié de les tres entitats el que fem és
estalviar-nos diners”. Si volem apostar per la recerca i
la innovaci6 s’han de posar diners i evidentment s’han
d’anar a buscar, no ha de sortir tot de... dels cabals
pablics. Evidentment es pot treballar amb les
empreses privades, es pot treballar amb el sector

primat... privat, només faltaria.

Entenc que el Govern ha d’endregar els actuals
recursos que ja té dedicats a la recerca. Amb aix0 vol
dir que aquestes entitats que s’ha referit la consellera
Codina d’ActuaTech o 'OBSA podrien formar part
de... d’aquesta gran agéncia estatal. Per tant no hi
hauria cap problema i per tant no hi hauria ni
dificultat de poder treballar conjuntament.

Per tot l'exposat, els demano que reconsiderin
I'admissi6 a tramit d’aquesta Proposicié, que el que
intenta és donar, d'una banda, encara que recuperi
una llei que dieu que és antiga, al 2008 va ser una llei
de qualitat, una llei també feta per un... per un govern
Liberal, una llei que no va trobar la manera de ser
aprovada i hagués estat una bona eina per fonamentar
el sistema de recerca del nostre... del nostre pais.
Potser ara estariem parlant d’una altra cosa i d’'una
altra situacié del nostre pais en recerca.

Per aquests
reconsideressin
Proposici6 de llei.

m’agradaria que
tramit  d’aquesta

motius, si que
I'admissié6  a

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vela.

El Govern desitja intervenir? Senyora Vilarrubla.
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La Sra. Ester Vilarrubla:

Gracies senyora Sindic.

Estic totalment d’acord amb el fons del qué és la
recerca i la innovacid, que és una mica en el que es
basa la seva... el seu text alternatiu.

Es a dir, jo crec que és una llei... una llei molt
conceptual que el que vol venir a fer és definir com
s’ha de fer la recerca, i clar aixd és molt... té una... una
velocitat de canvi molt important com per marcar-ho
amb una llei. Justament els técnics, els investigadors
d’alt nivell sén els que aniran decidint com s’ha de fer
aquesta recerca.

Nosaltres hem volgut fer un pas diferent, que és crear
les sinergies entre els estaments que ara... les
institucions que ara ja estan fent recerca i innovacio.
I que a través de tots aquests anys, quan després
d’existir I'Institut d’Estudis Andorrans que tots
valorem moltissim com a gran pilar als seus inicis perd
basat només en la recerca i amb els anys s’ha
incorporat la innovaci6 i molt... molt aplicada també
la tecnologia, el que volem és que aquestes entitats
que han fet un gran esfor¢ per ja treballar
conjuntament, passem de treballar conjuntament a
ser una sola entitat, per crear unes sinergies molt més
amplies i arribar molt més lluny.

No es tracta d’estalviar, estalviar en recerca no és la
paraula, és estalviar amb recursos humans per fer més
eficient la gestié. No podem tenir un director a cada
un d’aquests organismes si potser amb un altre
funcionament, amb una altra  estructura
administrativa podem donar la millors resultats i
aquests diners es poden invertir en investigadors i en
teécnics.

La seva Proposicié de llei també parla dels ajuts. No
puc estar més d’acord que hem d’ajudar, perd potser
no és amb una llei de la recerca, tenim una llei dels
est... dels ajuts a l'estudi que es va aprovar ja al dos
mil... una al 2002, es va reformar al 2014, justament
per incorporar els estudis de... superiors de segon cicle
perqué hi havia evolucionat dins del marc europeu
d’ensenyament superior, i es parla dels ajuts al tercer
cicle perqué segueixin amb uns criteris rectors que es
fan a cada convocatoria.

Des del 2007 el Govern, tots els governs que han
passat, han anat invertint cada any amb diferents
tipus d’ajuts: ajuts del tercer cicle, ajuts de matricula
de tercer cicle, ajuts per la mobilitat dels
investigadors, ajuts per la recerca tematica
propiament d’Andorra, que proposen a la seva llei. Es
a dir, estan proposant coses que ja estan, s’estan fent
i que s’han invertit, doncs al llarg d’aquests anys, més
de 2 milions d’euros i s’hi ha beneficiat més de 293
persones.



Diari Oficial del Consell General

Num. 12/2021

Sessié ordinaria del dia 13 de maig del 2021

Per tant, crec que no és amb aquest model de llei on
nosaltres hem de plasmar els ajuts, ja tenim una llei
d’ajut als estudis, com deia, que es va modificar I'any
passat. [ si realment es volia que constés per llei per
una por, segurament no fonamentada, que aquests
ajuts es perdessin, potser era d’aquest text on s’havia
d’haver legislat.

Jo crec que, coincidim com deia, amb el que, no
coincidim amb el com, perqué la seva llei segurament
el que faria és frenar tot aquest procés que estd molt
avancgat i que s’ha fet molta feina al llarg d’aquests
anys, perqué el que fa és proposar que amb sis mesos
el Govern, es torni a fer una llei per regular com sera
aquesta agencia.

Una mica reprenent el debat que hi ha hagut
anteriorment amb la meva companya ministra Riva,
que s’acusava que es volia alentir, jo penso que amb
la nostra llei avancem molt més rapidament perque
no ens cal tornar a fer una llei per dir qué ha de fer
una agéncia perque ja la llei que proposem és... ja diu
com ha de funcionar sobretot tenint en compte com
es funciona i posant en valor la feina que s’esta fent.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora ministra.

Els grups desitgen intervenir? Pel Grup Parlamentari
Liberal, desitja intervenir, senyor Costa?

El Sr. Ferran Costa:

Gracies.

Molt breument i potser per al-lusions, perqué és la
segona vegada el mateix dia que la senyora Vela posa
en relleu les excel'lencies de projectes de lleis de
governs liberals, la qual cosa és bastant inedit per tant
penso que val la pena doncs centrar-nos en aquest
tema, la qual cosa em fa molt felig.

Ara bé, jo potser en aquest ambit també li diria el
mateix que li he dit per 'altra llei: estem parlant d’'una
llei del 2008, som al 2021, i Obviament els
condicionants del que suposa la recerca avui en dia
han canviat moltissim.

Jo sobretot per exemple en aspectes com la
transferéncia a la societat, penso que, i coincideixo
amb el que deia abans la ministra Vilarrubla,
coincideixo en gran mesura al que proposen en el seu
text legal, perd és clar, teniem un altre text legal
damunt de la taula, amb la qual cosa doncs cal posar-
se d’acord a veure quin es vol decidir.

Jo penso que si que és cert que posen poc esment en
aquesta transferibilitat de la recerca i de la innovacié
en I'ambit privat, i penso que és un aspecte clau avui

36

en dia quan es parla de recerca. Perqué aquesta
recerca i innovacié conceptualitzada només amb el
metode tradicional del que és la recerca per si, poc
tindria a veure amb les necessitats reals del pais en
aquests moments. El que volem justament és aquesta
sinergia entre les iniciatives ptbliques i privades. Per
tant, penso que aquest s’hi ha de posar esment.

Penso que també és bo que es desatomitzi tots els
esforgos de recerca que s’estan fent en el pafs, voste
els mencionava al comengament, que no sé si ho ha
fet intencionadament o no, perd la primera vegada
que mencionada... que ha mencionat els integrants de
la recerca del pats, s’ha oblidat de parlar de la recerca
privada, que és molt i intensa. Més tard ho ha
recuperat en el seu discurs, la qual cosa doncs també
m’ha alleugerit de veure que es té en compte, perqué
és molta la recerca que es fa des de I'ambit privat en
aquest pafs, i de molta qualitat. I penso que no cal
anar massa lluny, massa més lluny d’aquesta sala per
ser-ne conscients d’aixd. Per tant, també és
important, i penso que jo en cap moment del debat he
sentit que ningd volia estalviar-se diners amb la
recerca. S’ha parlat de fer una eficiéncia dels recursos
que avui en dia es destinen en, en... als diferents
organismes de la recerca que tenim ja actualment en
el pafs, basicament, Obviament aquest Institut
d’Estudis Andorrans que ning( qiiestiona, com a
minim des de la majoria ningd mai ha giiestionat, amb
la qual cosa té la rellevancia i la importancia que té.
També de ’OBSA i també obviament d’ActuaTech,
que com molt bé ha dit la meva companya Sandra
Codina doncs no existia quan els Liberals el 2008 van
redactar aquesta Llei.

Simplement aquestes al-lusions, perd basicament per
acabar dient que compartim el fons de que cal
continuar incidint en la importancia del que suposa la
recerca i també em tranquil-litza veure que en aquesta
cambra hi ha consens entorn d’aquesta figura.

Moltes gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Costa.

Senyora Codina, pel Grup Parlamentari Democrata.

La Sra. Sandra Codina:

Gracies senyora, gracies senyora sindica.

Senyora Vela, el model d’agéncia que vostés defenen
0 que s’assembla bastant a una parapiblica, respon a
un model bastant tradicional, que no és el que
Andorra necessita ni s’alinea a les necessitats actuals.

De fet, els principals actors de la recerca i la innovacié
sén el que demanen, demanen uns canvis, una
eficiéncia de recursos, i aquests canvis passen per la



Sessié ordinaria del dia 13 de maig del 2021

Num. 12/2021

202 1Diari Oficial del Consell General

creacié d’una fundacié. Es a dir, no ho diem nosaltres,
ho diuen els propis actors, els que treballen amb la
recerca i innovacié cada dia.

Després, una cosa que ha comentat, el fet que
nosaltres voliem extingir I'Institut  d’Estudis
Andorrans, ben bé no és aixi, el que volem és agrupar-
lo juntament amb els altres...les altres entitats que
formen la recerca i la innovacié a casa nostra.

Realment al final és donar-hi més qualitat a I'Institut
d’Estudis Andorrans, perd no perqué es digui Institut
d’Estudis Andorrans o Fundacié Recerca...Andorra
Recerca. Jo crec que tot té cabuda dins de ’Andorra
Recerca i Innovacio, és molt més ampli.

[ després el fet de la fundacié. El perqué d’'una
fundacio, ho diré més endavant a la intervencié, bé
ara quan faci la intervencio, pero de fet es van avaluar
diferents possibilitats, i es va veure que la millor
formula era apostant per la figura juridica d’una
fundaci6 privada del sector public.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora consellera.

Alguna altra intervencié? Pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata, senyora Vela.

La Sra. Susanna Vela:
Si gracies, senyora sindica.

Bé, a veure, comenco per la part final, la consellera

Codina.

Jo aixd de models tradicionals, jo no m’atreviria a dir
que el CNRS frances i el CSIC és un model
tradicional. Sén dues agéncies estatals de gran prestigi
que estan treballant i que funcionen perfectament.

Com bé diu, quan demanem, és a dir, els motius pels
quals el Govern aposta petr... per una fundacié privada
del sector public, ens van facilitar una série, un
informe, no, on explicava les possibilitats les
possibilitats que podia donar una fundacié d’aquest
tipus. Perd clar, els exemples que ens van posar doncs
no corresponien molt a la situacié i al nostre
ordenament juridic. O sigui, d'una banda ens van
proposar...ens van exposar la fundaci6 COTEC, la
fundaci6 La Salle Recerca i Innovacié, que sén
fundacions totalment privades, i després la Innovation
Canada, que aquesta canadenca és una branca de la
recerca canadenca i a més a més les funcions que fa
no les fa de recerca per se, sind que sén agéncies de
finangament. Si no vaig errada, el Canada té setze
ageéncies i organitzacions que depenen del Ministeri
de Recerca i d’Innovacid.
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A més vam pensar que no era una figura que encaixés
amb el nostre ordenament juridic, no. Trobem que
amb aquesta proposta de les fundacions, és a dir,
sacrifiquen una paraptblica per dir-ho aixi, que és
I'Institut d’Estudis Andorrans, perqué! Per poder
assumir...per no perdre la condicié de fundacié
privades del sector pablic que és ActuaTech.
Haguessin pogut fer exactament el mateix, perque les
entitats que els hi explico, el CSIC espanyol, el CNRS
frances, fan exactament tot el que deia ara el conseller
Costa de la transferéncia, fa molts anys que en fan.
Per tant, no és un problema, simplement és...és un
model, és un model de dir...decidir d’apostar doncs
per...per I'Estat, apostar per la funcié...per la funcié
pablica o no apostar-hi. I penso que vostés han
comprat doncs aquest discurs liberal d’aprimar...
d’aprimar i buidar 'Estat en comptes de donar-li i
reforcar-lo, que, repeteixo, les agéncies estatals sén les
que donen més suport no només a la innovacio siné a
la recerca perqué tot no ha de ser...tot no ha de ser
innovaci6 i 'Estat és I'tnic, doncs, que se’n pot...que
se’n pot ocupat.

Jo no veig que I'Institut d’Estudis Andorrans surti
reforcat doncs amb aquesta nova fundacié perque
simplement queda... queda diluit i... amb les altres...
amb les altres dues, repeteixo, una 'OBSA que ja
estava...ja formava part de I'Institut i.. i queda diluida
juntament doncs amb Actua...amb ActuaTech. Per
tant, han sacrificat una...una entitat de caracter
estatal com era 'Institut d’Estudis Andorrans per una
fundacié privada del sector public, per fer coses que
perfectament pot fer una agéncia..una agéncia
estatal. Es a dir, no hi ha res que li impedeixi.

Quan la ministra em deia “és que vostés ens diuen de
fer... de fer una llei a part de... d’'aquesta agencia de
recerca 1 innovacié”, precisament era per poder
adequar-la a la normativa en el cas que no pogués fer
el que pot fer una..una fundaci6 amb el nostre
ordenament juridic. Per tant era donar un temps
perqué aquesta entitat que ja podia comengar a
funcionar doncs de poder modificar els seus estatuts,
millorar-los perqué realment fos una...una entitat
eficag i eficient, que és el que... el que nosaltres també
pretenfem i que... i que tots els d’aquesta cambra
volem.

Fins aqui, gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vela.

Govern desitja intervenir? Senyora Vilarrubla.
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La Sra. Ester Vilarrubla:

S$i, no, només ja per a... per dir les dltimes paraules en
aquest sentit.

Penso que.. que el debat important és que tots estem
d’acord amb... amb que el pafs ha d’apostar fortament
com ha fet i encara més doncs per la recerca. Hi hem
d’afegir, com deia, aquestes potes més actuals de la
innovacié i per tant jo he trobat a faltar que només es
parlés de ministeri i de recerca i no es parlés del
ministeri d’edu... d’innovaci6é per exemple. Perd en
tot cas, crec que si que estem d’acord que tots volem
aixo pel pafs.

No estem d’acord amb el com, no...no crec que aixd
sigui tan important.

Ha posat uns models d’agéncies europees que
basicament es dediquen a la recerca, a la recerca
basica, i que per sort d’ells, que nosaltres no la tenim
aquesta sort, reben molts fons de... d’Europa. Per tant
nosaltres hem de buscar seguram...segurament altres
sinergies amb els privats que potser aquestes agéncies
no hi tenen aquesta necessitat. Per tant, crec que amb
la nostra realitat apostar per una fundacié que també
ens ho han aconsellat aix{ els juristes, per poder fer bé
aquest traspas i per poder fer totes les actuacions
posteriors, crec que és..no és, com vosté ha dit,
sacrificar 'Institut ni molt menys. Res més lluny
d’aquesta voluntat, sind6 que és fer-lo créixer,
empoderar-lo més i sobretot fer-lo créixer amb aquests
nous elements molt més actuals i que durant tots
aquest any...aquests anys han estat molt presents ja en
les seves actuacions perqué hem treballat molt
conjuntament.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vilarrubla.

Els grups desitgen intervenir! Per tancar, senyora

Vela.

La Sra. Susanna Vela:

[Ai, “jolin”, se m’enganxa...] Gracies senyora sindica,
aixd de la mascareta i les ulleres és bastant
incompatible.

Res, només per tancar el debat interessant, és a dir,
sén dos models, estem tots d’acord en qué s’ha de fer
recerca, s’ha d’'innovar. Els models sén...sén diferents.

El que entenc una vegada més, com amb... amb el
debat de I'anterior llet...llei, perd6, entenc que hi ha
una série de millores que s’haguessin pogut fer via
esmenes i si troben a faltar vostés tota aquesta
transferéncia doncs amb el sector privat de la
innovacid, sén millores a fer. Com si haguéssim pogut
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tenir l'ocasié doncs de desenvolupar amb aquesta Llei
doncs tota la Llei de I'Agéncia de Recerca i Innovacié
que els hi proposavem.

En qualsevol cas, estem d’acord que és evident la
recerca, la innovacié i compartiran amb mi que ens
calen molts més recursos dels que dediquem
actualment, siguin recursos que provinguin de I'Estat
o siguin recursos que provinguin d’entitats privades.

Per tant, ens trobaran treballant amb la recerca i amb
la innovacié, com no pot ser d’'una altra manera, perd
sf que ens agradaria doncs haver-ho fet amb una altra
entitat de més de les caracteristiques de les que
plantegem nosaltres que no...que no vostes.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vela.

Si no hi ha més intervencions, es dona per acabat el
debat i procedirem a la votaci6 a ma alcada de
I'esmena a la totalitat presentada, recordant que si és
si a 'esmena i no és no a 'esmena.

Vots a favor. Vots en contra. Abstencions?.

Senyora secretaria, ens pot comunicar el resultat si us
plau?

La Sra. Silvia Ferrer:

Gracies senyora sindica.
7 vots a favor, 15 en contra i 3 abstencions.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

A la vista del resultat, queda desestimada I'esmena a
la totalitat, i no havent-se presentat esmenes a
larticulat, procedirem tot seguit al debat i votacié del
Projecte de llei de creacié de la Fundaci6 Privada del
Sector Puablic Andorra Recerca i Innovacié. Inicia el
debat el Govern. Senyora Vilarrubla.

La Sra. Ester Vilarrubla:

Gracies senyora sindica.

Fins ara hem parlat molt del text alternatiu. Ara,
encara que s’hagi parlat molt de la recerca si que
aprofitaré per poder parlar del Projecte de llei que
hem presentat.

Senyores consellers, senyors consellers, vivim en un
mén complex on el reconeixement profund de la
realitat que ens envolta hauria de ser un dels pilars en
la presa de decisions.
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Necessitem aquest coneixement per legislar amb
criteri, per governar amb eficacia i per garantir que
Andorra tingui una societat informada i cohesionada,
una economia competitiva, on els conceptes de
transparéncia i sostenibilitat vagin més enlla del pla
de les bones intencions i esdevinguin un dels eixos
principals de tota actuacié politica.

Andorra és el producte d’'una evolucié constant, el
fruit d’un recorregut per la historia que no sempre ha
estat facil, i que ha hagut d’afrontar els andorrans en
moments de dubte i de cruilla.

Avui podem estar orgullosos de la nostra qualitat de
vida, de la seguretat, de l'estructura educativa i del
sistema sanitari.

Els visitants se senten acollits i cada vegada més els
professionals i els inversors coincideixen que Andorra
és un pafs atractiu per viure-hi, treballar-hi i invertir-
hi.

El cami no ha estat facil i s’ha d’avangar encara més.
Es aqui on la recerca, entesa en un sentit ampli, des
de l'estudi de I'entorn natural a la sociologia, passant
per la historia, té un paper fonamental.

Hem de crear les eines per saber com som, per saber
com és el nostre entorn, per aprofundir en el
coneixement del medi i de la societat.

Es una obligacié envers els nostres conciutadans,
perqueé ens ajudara a prendre decisions i a entendre’ns
millor.

No hi ha identitat sense informaci6, sense posar en
valor i en context totes les linies de forca que han
convergit en la nostra realitat d’avui.

No cal que els recordi de quina manera tan clara s’ha
manifestat aquesta necessitat de coneixement. Una
pandémia inesperada, com sén totes les pandémies,
ha sacsejat de dalt a baix la nostra societat. Perd ha
estat un esfor¢ collectiu de dimensions inaudites el
que ha permeés que amb l'auxili de la ciéncia i la
innovaci6, avui come..puguem comengar a
contemplar el futur immediat amb més optimisme.

Els paisos que han aportat...han apostat per a recerca,
per la informacié i per la innovacié han tingut més
oportunitats per gestionar la crisi amb garanties d’éxit.

El coneixement els ha permés d’actuar amb
anticipacié i amb criteri, de posar I’Administracié al
servei de l'administrat i de donar confianca a la
ciutadania i al mén econdmic.

Els organismes dedicats a la innovaci6 i la recerca que
han estat importants en el passat sén essencials en
aquests moments d’emergéncia i seran
imprescindibles en el futur.
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S’ha dit que la nostra era la societat del coneixement,
pero al llarg dels propers anys aquesta definici6 sera
encara més certa.

Anem cap a una societat global, de coneixements,
interconnectada, multicéntrica, amb una gran
capacitat d’analisi i d’anticipacié, i no ens podem
quedar enrere, despenjats.

De quina manera participem i ens adaptem a les linies
actuals de generacié i aplicacié del coneixement i
tecnologia és un repte que hem d’abordar amb il-lusid,
elasticitat i imaginacio.

La nostra societat ens demana que la innovacié i la
recerca no siguin conceptes eteris, buits de contingut,
sin6 que contribueixin de manera clara en el
desenvolupament sostenible.

La recerca i la innovacié ens ajudaran a millorar la
productivitat, a ser més competitius, a crear llocs de
treball d’alt valor afegit, en un entorn d’alta qualitat

de vida.

La recerca i la innovacié ens ajudaran a identificar
problemes, a buscar-ne les solucions, a establir
prioritats i a avangar-nos en les dificultats.

Hem de ser agils i atents, i el coneixement ha de ser
democratic, ha d’estar a I’abast de tothom i tothom té
el dret de participar a la seva generacid.

Per sort, no sortim de zero. Al llarg de les darreres
&poques tot un seguit d’entitats de caracter public i
publicoprivat han anat treballant en aquest sentit.

Aquestes  constitu...aquestes  institucions  han
contribuit a posar uns fonaments solids perqué
tinguem unes bases essencials de coneixement i han
treballat per ajudar a la societat andorrana a fer front
als reptes amb qué s’han anat trobant: Ia fragilitat del
medi de muntanya, els riscos geoldgics, el canvi
climatic, la sostenibilitat, la dinimica historica i
social, I'adopcié de les noves tecnologies, la defensa
de les particularitats i la identitat. Han ajudat a
millorar la competitivitat dels sectors econdmics i
tradicionals i han ajudat a identificar els nous sectors
emergents.

Aquestes institucions durant els darrers anys han
comengat un procés natural de collaboracid. La
complexitat creixent de la realitat que analitzen
obliga cada cop més a  aproximacions
multidisciplinaries.

S’ha creat una cultura de treball amb la que els
especialistes de camp, molt diversos, han aprés a
treballar plegats, a adoptar punts de vista originals i
creatius, a cercar noves maneres d'interpretar la
realitat.
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Aquest procés de collaboracié transversal optimitza
els recursos, agilitza el processos i assegura resultats
optims.

Una nova manera de treballar s’ha anat imposant, i
avui es inconcebible que els investigadors estiguin
tancats en una campana hermética.

Tot estd interconnectat. Ha arribat el moment doncs
de donar un pas més endavant en aquesta nova
estuctu... estructura de col-laboracié. No és només per
una qiiestié de millora en la gesti6 dels recursos, sin6
per impulsar d'una manera decisiva la qualitat de la
recerca i innovacié que es fa a Andorra.

Necessitem que hi hagi un organisme transversal,
flexible, agil, capag d’adaptar-se amb rapidesa als nous
reptes, que sigui un referent en la recerca i la
innovacio.

I aquest és 'objectiu de la Llei que posem avui a
consideraci6é d’aquesta cambra: la creacié d’'una nova
entitat, una fundaci6 del sector public, centrada en la
recerca i la innovacié.

Aquesta fundacié no sorgeix del no res, aprofita
I'experiéncia i el bagatge cientific de tres institucions:
I'Institut d’Estudis Andorrans, la fundacié privada
Observatori de la Sostenibilitat d’Andorra i la
fundaci6 del sector piblic ActuaTech.

Les tres...les tres institucions s’exting... s’extingiran,
es liquidaran i cediran en bloc tots els seus actius i
passius a la nova fundacid, respectant el dret dels
treballadors i les obligacions contretes amb entitats
via convenis, contractes o acords de col-laboracid.

Aquesta Llei permet que la nova fundacié adquireixi
la posici6 juridica de les tres entitats existents. El
resultat ha de ser una entitat més transparent, més
independent i més eficag.

La fundacié que crea aquesta Llei neix amb una
vocacié inequivoca de servei public, que és 'heréncia
directa de les entitats que la generen.

Treballard  intensament per a contribuir al
desenvolupament equilibrat de la societat i
I’economia del pais, per respondre amb agilitat a les
necessitats de l'economia, per anticipar-se a les
necessitats futures i encara desconegudes.

Els projectes que s’hi generin hauran de beneficiar de
manera directa les administracions ptbliques, el teixit
empresarial i la ciutadania en general.

Aquesta vocacié la podem concretar en tres punts:
creacié de coneixement mitjancant la recerca en
qualsevol area que es consideri d’interes,
especialment en aquelles arees on convergeixin els
interessos d’Andorra i els reptes de futur globals;
transmissié d’aquests coneixements a tots els actors
que se’n puguin beneficiar, des de les administracions
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publiques a les empreses, a tota la ciutadania, amb un
esperit obert al moén.; prospecci6 de noves
oportunitats per la recerca i la innovacié, per crear
idees, serveis, i productes practics, que siguin atractius
per als inversors, per ajudar a la creacié d’empreses
que facin créixer el teixit empresarial del pais i que
fixin el talent propi i n’atreguin de fora.

Aquesta nova llei permetra crear i mantenir un
entorn actiu de coneixement.

Vull destacar que l'estructura de la nova institucié
vetllard per mantenir el talent i dels Ambits de recerca
que ja estan consolidats, i que s’incorporaran noves
arees en funcié de les necessitats futures.

La innovaci6 sera un dels eixos principals, amb la seva
capacitat per generar noves iniciatives d’alt valor
afegit.

La transversalitat i la colllaboracié estreta entre
disciplines, un valor fundacional.

La nova fundacié buscard complicitats amb d’altres
agents de recerca, i molt especialment amb la
Universitat d’Andorra. Perd no és només...perd no
només, estard oberta a la collaboracié amb les
institucions d’arreu del moén, seguint un cami que ja
esta molt ben tracat. Es la manera d’aprofitar
I'experiéncia i el coneixement que genera arreu i
també d’exportar el que es pugui crear des d’aqui. I
tindra un dialeg permanent amb tots els interlocutors
economics i socials. No entenem la recerca ni la
innovacié com a parcelles tancades, sin6 com a
aparadors i motors de millora. La nova fundaci6 estara
al servei del pais des del primer minut de la seva
existéncia.

Ja per acabar aquesta intervencid, resumiré els
continguts principals de la Llei.

Té vint-i-cinc articles, distribuits en dos titols, més
tres disposicions addicionals i una de final.

El titol primer regula les disposicions generals, la
creacié de la Fundacié Privada del Sector Public
Andorra Recerca i Innovacié i, per arribar-hi, la
liquidaci6 de les tres entitats existents que formaran
la nova fundacié.

El titol segon aplega els articles que regulen el govern
de la nova institucié, amb la definici6 del patronat, la
direcci6 i el régim economic. Les disposicions
addicionals fan referéncia als drgans liquidadors de
I'Institut d’Estudis Andorrans, la fundacié privada
Observatori de la Sostenibilitat d’Andorra i la
fundaci6é privada del sector pablic ActuaTech. La
disposi... la disposici6 addicional segona estableix
I'exempcié d’impostos dels béns i drets de la nova
Andorra Recerca i Innovacid.
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La tercera regula la possibilitat que el Govern
adscrigui a la Fundacié funcionaris i agents de
I’ Administracié en comissié de serveis.

[ la disposicié final determina la data d’entrada en
vigor de la Llei i s’incorpora un annex amb els estatuts
de la nova Fundacié.

Estic convenguda que amb 'aprovacié d’aquesta Llei
donem un impuls molt important a un ambit essencial
per al futur del pafs.

Donem a la recerca i a la innovacié oxigen, un marc
estable i adequat per poder treballar amb eficacia,
transparéncia i independéncia.

Només em queda agrair la feina que estan fent els
tecnics i els investigadors que ja formen part dels
organismes de recerca. Han sabut visualitzar i
impulsar des de la base aquest projecte, posant per
davant la seva vocaci6 al servei d’Andorra.

Estem segurs que amb la nova fundacié, aquesta
voluntat de treballar pel profit del pais hi trobara el
vehicle ideal per fer-ho encara amb més forca.

Moltes gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vilarrubla.
Senyora Montaner, desitja intervenir? Es el seu torn.

(intervé la consellera Montaner amb el microfon tancat).
No, no... ara li donaran veu, que no I'han vist. Esperi
un moment.

La Sra. Carine Montaner:

Seré breu, eh. Gracies senyora sindica.

Ja com he comentat abans, m’agradava més el model
presentat pel PS, perd la qiiestié és que tothom en
aquesta cambra estigui en favor de la recerca i per
tant, desitjo que el model presentat per la majoria
funcioni, evidentment i doncs que perseguirem aquest
objectiu de desenvolupar i d’anar cap a la recerca i la
innovacid, aixo si.

Doncs votaré abstencié perqué ja tenia preferéncia
per laltre model, perd desitjo, desitjo senyora
ministra, molts encerts d’aquesta nova...nova
institucio... bé nova entitat també.

Gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Montaner.

Pel Grup Parlamentari Terceravia més Unid
Laurediana més Independents, senyor Joan Carles
Camp.
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Recordin que és optatiu, cap problema perque utilitzi
la tribuna.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies senyora sindica.

Com he dit a l'inici de la meva intervenci6, per
nosaltres aquest Projecte de llei de Fundaci6 Privada,

. ) .
per dir-ho d’alguna manera, Andorra Recerca i
Innovacié ha de ser com un instrument de més perque
ens ajudi a tindre una visi6 diferent, més amplia, en
aquest mén tan canviant i que evoluciona tan i tan de
pressa.

Per tant doncs esperem que els coneixements
d’aquesta futura...futura fundacié doncs ens serveixi,
que siguin transversals, que els seus coneixements
siguin Gtils tant pel sector privat, per totes les
empreses, com també per nosaltres, per
I’ Administracio.

Esperem que aquest entorn de...de creixement, de
recerca i d'innovacié doncs també ens aporti aquell
espai cientific, aquella part doncs que proposaven
també els companys del PS, doncs que...que també
ens aporti coneixement en aquest aspecte, i aixi hi
treballarem.

No voldria acabar sense agrair 'esfor¢ d’aquell consell
de lany 76 que van crear [Institut d’Estudis
Andorrans, que ja van ser visionaris amb la recerca,
amb la innovacié, amb 'andorranitat.

Per tant, doncs, aquells van ser uns pioners, nosaltres
avui I'tinic que fem és seguir aquestes passes. Per tant,
voldria tenir un record emotiu per ells i també doncs
per tot el treball i tot l'esfor¢ que ha anat
desenvolupant I'Institut d’Estudis Andorrans tant en
el procés d’andorranitzacio, en la creacié de ’Escola
andorrana, en el Centre d’Estudis de Muntanya, en el
Centre de Recerca, en tot el que han treballat aquest
Institut d’Estudis Andorrans que s’havia guanyat el
prestigi i el respecte de totes les persones pibliques del
pafs, tots els consellers, tots els governs. Penso que
tothom sap el valor i la..la petjada que ha tingut
I'Institut d’Estudis Andorrans per tots nosaltres.

També vull agrair l'esfor¢ de 'OBSA i lesforg
d’Actua i d’ActuaTech que quedaran fusionats, no?.
Per tant doncs, més m’agradaria que, enlloc de ser,
doncs, de que ara destituim I'Institut d’Estudis
Andorrans, potser és el que hi tinc més afecte per dir-
ho d’alguna manera, m’agradaria que fos com una
fusi6. Penso que s’hi ha de..de retre com un
coneixement, penso que queda millor una fusié que
no doncs...que doncs ara els deixarem a part.

Per...per I'exposat, doncs, votarem a favor d’aquest
Projecte de llei.

Moltes gracies senyora sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies senyor Camp.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, senyora
Susanna Vela.

La Sra. Susanna Vela:

Si, gracies, ho faré des de I'escé.

Bé, no tornaré a repetir el que...el que hem dit, perd
si que compartim amb vostés que la innovacié i la
recerca s6n imprescindibles pel desenvolupament
sostenible de la nostra societat. Per tant, doncs,
d’acord de que tiri endavant un projecte d’aquestes
caracteristiques, no és el nostre model, ja ho sap la
senyora ministra, no és el nostre model, perd
evidentment no votarem en contra. El que passa és
que tampoc podem votar a favor, aixi que el Grup
Parlamentari Socialdemdcrata s’abstindra en aquesta
votacid.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Vela.

Arasi, senyora Sandra Codina, pel Grup Parlamentari
Democrata.

La Sra. Sandra Codina:

Gracies senyora sindica.

Conselleres i consellers generals: interés general.
Dues paraules que unides tenen una connotacié molt
rellevant en aquest hemicicle, i que per aixd sentim
sovint. Avui les torno a citar, perqué aquesta Llei és
un clar exemple del que implica defensar i vetllar per
l'interes general d’Andorra. Perqué, senyores i senyors
consellers, el contingut d’aquesta Llei no és un invent
i la férmula que planteja no és aleatoria.

Aquesta Llei és una necessitat, és una demanda
insistent perd també meditada dels actors implicats en
el sector de la recerca i la innovacio.

Es una demanda dels qui porten ja molts anys
treballant-hi i també ho és de les noves generacions
que ja despunten i rec...reclamen canvis.

Tots ells s6n els que millor coneixen el sector i quines
sén les seves principals necessitats.

Aquests professionals només demanen poder fer el
millor possible la seva feina per tal de fomentar
'enorme potencial que ens ofereix el pafs en recerca i
innovacié. [ és en benefici de tots.

La recerca ajuda els poders publics a prendre les
millors decisions pel pafs i la seva ciutadania, perqué
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els permet tenir un coneixement més exacte del
context.

La recerca també posa de relleu elements que
configuren la identitat andorrana.

[ la innovacié permet fer evolucionar la societat cap a
un cami de progrés, és a dir, passat, present i futur, en
pro de la cohesi6 social, la competitivitat economica,
la sostenibilitat i la qualitat de vida del nostre pafs.
aix0 és, i no m’ho podran negar, interés general.

Perd per poder fer evolucionar el sector, els implicats
demanaven una evolucié de les actuals estructures
amb capital pablic que es dediquen a la recercaia la
innovacio.

Demanaven més connexié entre entitats i actors, més
opcions de financament privades, més facilitats per
que els projectes esdevinguessin d’aplicaci6 real. I es
va arribar a la conclusié, després d’avaluar diferents
possibilitats, que la millor férmula era apostant per la
figura juridica d’una fundacié privada del sector
public.

Una entitat que es constituird sobre la base de
I'Institut d’Estudis Andorrans, I'Observatori de la
Sostenibilitat d’Andorra i ActuaTech, és a dir, senyor
Camp, una fusio.

Totes tres amb vocacié de servei public i molts cops
amb finalitats convergents. Una fundacid, per tant,
que agrupara tres maneres d’enfocar la recerca: la
basica, 'aplicada i la divulgativa, i de conjugar-la amb
la innovaci6 i 'emprenedoria, sens...sense oblidar la
formaci6. De fet, la Llei preveu una connexié molt
concreta amb la Universitat d’Andorra.

Perque, senyores i senyors consellers, esta plenament
demostrat que les aproximacions interdisciplinaries
en les que la recerca i la innovacié van de la ma, sén
més efectives i generen més impacte a la societat.

Arribats a aquest punt, perqué hem decidit apostar
per la figura d’una fundacié privada del sector puablic?

En primer lloc, perqué es va tenir en compte a tot el
personal d’aquestes tres institucions i a com poder-les
integrar a la fundaci6 respectant els seus drets i
obligacions. De la mateixa manera, es va tenir en
compte com poder respectar els seus convenis ja
subscrits amb entitats i els acords de
collaboraci6. També es va avaluar el funcionament
concret de I'Institut d’Estudis Andorrans, 'OBSA i
ActuaTech perqueé cap dels tres quedés minvat.

En segon lloc, perqué es va analitzar com poder assolir
noves férmules de finangament tan necessaries per al
sector. En aquest punt, vull recordar que Andorra no
es pot beneficiar dels ajuts europeus en recerca i
innovaci6. La férmula de la fundaci6é permet que al
seu patronat shi puguin incorporar societats
mercantils, altres associacions nacionals o fins i tot
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d’estrangeres. A la vegada, una fundacié pot rebre
donacions, heréncies i altres liberalitats sempre que es
destinin a la seva finalitat intrinseca, en aquest cas, la
recerca i innovacié.

En tercer lloc, per la capacitat modelable que té una
fundacié per establir sinergies i connexions amb
d’altres organismes del sector. La fundacié pot
participar en societats mercantils, en altres
fundacions o associacions nacionals o estrangeres.
Amb quin objectiu? Poder estendre la seva tasca,
transmetre coneixements en pro d'una millor societat
i tant dins com fora de les nostres fronteres. A més,
en el cas que aquestes connexions derivin en
coneixements patentables, amb una participacié
conjunta aquests poden ser objecte del financament
necessari per desenvolupar-se.

I en quart lloc, pels mecanismes de control als que
shan de sotmetre les fundacions. De fet, estem
parlant d'un doble mecanisme de control
pressupostari i de comptabilitat: el propi intern
d’auditoria en materia de fundacions i el del Tribunal
de Comptes. I pel que fa al control de la gesti6 de
personal, fisic i juridic, les contractacions que fa una
fundacié estan sotmeses als principis de publicitat,
concurréncia i objectivitat, és a dir, a la normativa en
materia de contractacié publica.

Resumint, estem parlant de control, d’'una millor
gestié i d’eficacia de recursos, perd també de més
transversalitat, flexibilitat i molt més marge de
maniobra per a la recerca en aspectes com l'entorn
natural, evolucié historica o l'estat actual de la
societat andorrana. Perd també en tecnologia,
previsions a mig termini i definicié de les necessitats
futures.

Si el sector esta viu, motivat i té les eines al seu abast,
surten projectes fantastics que, a més, van en benefici
de tots nosaltres i van en benefici d’Andorra.

Poso alguns exemples d’exit dels darrers anys:

L’ATES, l'escala de classificacié del terreny d’allaus
desenvolupada pel CENMA, una eina que avalua un
terreny procliu a partir allaus partint de variables
nivometeorologiques i que va destinada sobretot a les
persones que practiquen esports d’hivern fora de les
pistes.

El projecte dels drons que el CENMA, 'OBSA i
ActuaTech han desenvolupat de manera conjunta i
que ha permés que el Cos de Bombers pugui comptar
amb una unitat amb els drons en el servei de
muntanya.

O lestudi sobre mobilitat de 'OBSA i el CRES, que
permet tenir dades i oferir eines de suport per millorar
la gesti6 de la xarxa viaria del pais.

43

Sén tres exemples de projectes d’eéxit que ens
beneficien a tots i que milloren la nostra qualitat de
vida.

Només n’he citat tres, perd n’hi ha molts més, i en un
futur proper, gracies a la confluéncia de sinergies,
segur que la llista se seguira fent més llarga.
Evidentment, no es pot posat traves a aquest talent i
innovacié amb aplicacions de la nostra vida diaria, tot
el contrari.

Unint tres institucions, unint la capacitat que tenen
cadascuna d’elles, donant-los més facilitats en la seva
feina, més opcions de finangament i més ponts i
col-laboracions amb d’altres entitats del sector, és el
cami perque segueixin sortint nous projectes, tots
beneficiosos per tots nosaltres, i algun d’ells
extrapolables a tot el mén.

Els grups de la coalici6 estem plenament convenguts
que la Fundacié Andorra Recerca i Innovaci6 servira
per donar I'impuls definitiu al sector, perqué el fara
visible dins i fora d’Andorra.

Per tot 'esmentat, votarem a favor del Projecte de llei.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora Codina.

Cap altra intervencié? Govern desitja intervenir?
Senyora Vilarrubla.

La Sra. Ester Vilarrubla:

Gracies senyora sindica.

Només volia agrair el suport que he rebut d’una
manera o d’una altra perqué estic convenguda que el
que surt més guanyant és la recerca i la innovacio.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies senyora ministra.
Alguna altra intervenci6? Senyor Joan Carles Camp,

pel Grup Parlamentari Terceravia més Unié
Laurediana més Independents.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies senyora sindica.
Només volia fer una.. una precisio.

Jo he parlat que m’hagués agradat que fos més una
fusié, no és una fusid, sobretot de I'Institut d’Estudis
Andorrans. Perqué si no interpreto malament, el
capitol segon parla d’extincid, liquidacié de I'Institut
d’Estudis Andorrans, de 'OBSA i ActuaTech. I
I'article 9.1 diu: “En wirtut d'aquesta Llei, s'adopta
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Pacord d’extingir i liquidar U'lnstitut d’Estudis Andorrans
com a institucié creada pel Consell General mitjangant

acord de 30 de juny del 76”.

Només volia fer aquesta precisié. Hi ha empreses que
quan s’ajunten o es fusionen volen mantenir una part
del nom o el taranna. Per tant doncs s’hagués pogut
tenir una miqueta de respecte envers aquesta
institucid.

Res més, no ens fara canviar el sentit del vot.

Gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies senyor Camp.
Alguna altra intervencié?

Vistes les intervencions i en aplicacié de l'article 74
del Reglament, procedirem a la votaci6 a ma algada.

Vots a favor. Vots en contra. Abstencions?.

Senyora secretaria, ens pot comunicar el resultat si us
plau?

La Sra. Silvia Ferrer:

Gracies senyora sindica.
18 a favor, O en contra i 7 abstencions.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat el Projecte de

llei.

5. Examen i votaci6 de la Proposta
d'acord per al foment d'un pacte d’Estat
per a la sostenibilitat de les pensions de

jubilacié de la CASS.

La Proposta d’acord fou publicada en el Butlleti
ntmero 38/2021, del 14 d’abril i s’hi ha presentat dues
esmenes, les quals han estat publicades en el Butlleti

ntmero 47/2021, del 5 de maig.

La primera, presentada per part dels grups
parlamentaris Democrata, Liberal i Ciutadans
Compromesos, i la segona presentada per part del
Grup Parlamentari Socialdemocrata.

Per defensar la Proposta d’acord formulada pels M. 1.
Srs. Carles Ensefiat Reig, president del Grup
Parlamentari Democrata, Marc Magallon Font,
president suplent del Grup Parlamentari Liberal i
Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells, president del

Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos,
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intervenen, amb repartiment equitatiu de temps, el

Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit.

El Sr. Carles Naudi:
Moltes gracies, Sra. sindica.

La Proposta d’acord que hem presentat els grups
Democrata, Liberal i Ciutadans Compromesos és una
Proposta d’acord que ens ha de portar, com ha vingut
essent tradici6 al Consell General que les
modificacions de la CASS s’han fet des del consens
del Consell General, és una Proposta d’acord que,
evidentment, ens portard a conclusions que no sén
plat de bon gust, perd que sén la nostra
responsabilitat.

[ aixd no és una cosa nova d’ara, és una cosa que ja fa
dies que se’n parla, perd arriba el moment que amb el
consens, si més no esperem que sigui amb el consens,
li posem, com es diu, el cascavell al gat. Perque, com
anem sentint, cada vegada que compareixen del fons
de reserva aqui al Consell, doncs la data de caducitat
de les reserves es va acostant.

Si que és cert que com que van havent-hi més
cotitzants, més assalariats, és a dir, com que es va
recaptant més, de moment les obligacions de pensions
de jubilaci6 encara sén inferiors al que es va
recaptant. Perd clar, per posar nimeros rodons, per
cada 100 euros que una persona cotitza avui, en
cobrara 250 de pensi6. Per tant, no cal fer massa
nimeros ni sumes ni restes, és evident que aixd
arribard un dia que s’'acabard. Quan encara a la
piramide a dalt de tot, la piramide poblacional, hi ha
poques persones, doncs la massa salarial pot anar
sufragant aquelles pensions. Perd a mesura que aquest
conjunt de persones que es jubilen i van tenint aquest
dret que és, només faltaria, la pensi6é de jubilacio,
doncs, els cotitzants cada cop han de fer més esforg
per sufragar-ho.

I segons els estudis actuarials, malgrat s’ha anat
omplint la caixa, a partir de 'any 2024, ja comencen
a haver-hi més obligacions de pagament de pensions
que no pas el que es preveu que s'ingressi per
cotitzacions.

[ aix0 a més a més, segons aquests estudis, té una data
que és el 2038, i aquestes dates, evidentment, no sén
dates fixes i certes, siné que sén mobils, 2038 no
només aix0 haurd passat, sind que es preveu que
s’hagin exhaurit els diners del fons i que, per tant, com
diu la llei, serdA Govern qui hauria d’anar dotant
aquest fons mes a mes, any a any, per anar pagant
totes les pensions que no es cobreixin per la via de la
cotitzacid de la branca de jubilacié.

[ aix0 es una preocupacié que jo entenc que és de tot,
és una preocupaci6 que tard o d’hora s’ha d’afrontar,
i amb aquesta Proposta d’acord que presentem per la
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sostenibilitat de les pensions, busquem establir uns
mecanismes que ens permetin, ja d’'una vegada per
totes, trobar una soluci6 a aquesta situacié. Situaci6
que neix perqué quan es va crear 'any 68 hi havia una
altra esperanca de vida, hi havia un altre model de
piramide de poblacié, hi havia un model diferent al
que hi ha avui. [ per tant, va arribant el moment de
posar-hi solucid.

Amb aquesta Proposta d’acord per la sostenibilitat de
les pensions, com he dit, es busca no només la
participacid dels poders siné també el maxim consens,
no només de totes les forces del Consell General siné
el maxim consens de tots els...

La Sra. sindica general:

Sr. Naudi, se li acaba el seu temps.

El Sr. Carles Naudi:

Ah, com que he vist deu minuts... pensava que era el
meu temps.

La Sra. sindica general:

Recordin que tenen el temps a partir, aixd se'ls hi ha
comunicat.

El Sr. Carles Naudi:
Perdoni, Sra. sindica.

Per tant, amb aquest maxim consens volem establir
una comissié on hi participin no només els membres
de la Comissi6 de Finances i Pressupost, sind també
els membres de Govern, perd també els experts que
siguin necessaris per arribar a fer la diagnosi i per
plantejar unes solucions que evidentment no seran
del gust de tothom, perd que ens ajudin a revertir,
amb el consens de tots, aquesta problematica.

Gracies Sra. sindica, i disculpi per passar-me del
temps.

La Sra. sindica general:

No s’ha passat, ja 'he avisat a temps.

Per continuar defensant la Proposta d’acord
formulada pels grups, pel Grup Parlamentari Liberal,
Sr. Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sra. sindica.

Penso que ha fet bé recordar el temps d’intervencio
que tenim, perqué em sembla que tant el Sr. Naudi
com jo coincidim en qué ens agrada parlar des de la
Tribuna. Per tant, bromes a part, penso que val la
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pena simbolitzar de manera molt clara la importancia
del debat que ens ocupa.

De fet, amb el nostre equip, amb el Grup Parlamentari
Liberal, hem intentat fer una cerca exhaustiva de
totes les vegades que conselleres i consellers generals,
ens han precedit, en anys anteriors, i han parlat
d’aquest tema des d’aqui mateix, i de la importancia
de solucionar-lo i atacar-lo i resoldre’l des d’aqui
mateix. Perd, una mica com alld de la cancgé de
I'enfadés, ho hem sentit tantes vegades que no hem
estat capacos de quantificar-ho. Perd no per aixd avui
volem donar la solemnitat que cal a un problema real
de tots i cadascun dels ciutadans d’aquest pafs i que,
per tant, cal atacar i resoldre de manera seriosa,
rigorosa i d'una vegada per totes.

Complementaré poc el que ha dit el Sr. Naudi, perd s
que és el moment de posar fil a 'agulla per garantir
entre tots plegats la sostenibilitat del sistema de
pensions, i per aixd els tres grups integrants de la
majoria proposen aquesta Proposta d’acord.

Sabem pels estudis actuarials que el sistema entrara
en peérdues d’aquf a tres anys. Aixo vol dir que els
ingressos que rebra i percebra la branca de jubilacié
de la CASS seran inferiors als pagaments de les
pensions. També els darrers estudis actuarials, que
algt podria dir que ja comencen a estar un pél obsolets
i, potser, convindrem en qué en calen de nous per
saber quina és la situacio real a dia d’avui, doncs, ens
identifiquen que les reserves de 1.400 milions actuals
s'esgotarien a I'any 2038. A algd us pot sonar molt
lluny, perd estem a disset anys vista.

[ una evideéncia que també s’ha repetit moltes vegades
i és que una persona que contribueix al sistema acaba
rebent de mitjana dues vegades i mitja allo que ha
cotitzat. Per tant, és una evidéncia que el sistema és
insostenible.

També hi han hagut modificacions parcials a la Llei
de la CASS que necessariament hauran de continuar-
hi sent, perd que les darreres que es van introduir,
doncs, no han aconseguit revertir la situacié. I en som
molt conscients tots plegats i a més a més penso que
hem, recentment, diria que el passat divendres
mateix, doncs molts de nosaltres vam poder sentir de
primera ma aquesta presentacié que ens van fer els
responsables maxims de la CASS de quina és la
situacié actual de les finances de la branca de
jubilacio.

Per tant, cal revertir la situacid, cal fer el sistema
sostenible i per aixd impulsem un pacte d’Estat per
aquesta sostenibilitat de les pensions en els quals es
creard aquesta comissié d’estudi, aquest és el nostre
plantejament, del Consell General, per establir i
identificar les mesures necessaries per garantir la
sostenibilitat de les pensions. Aquesta comissi6
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d’estudi, no només amb conselleres i consellers
generals siné també amb membres del Govern, també
els ministeris de Treball, d’Afers Socials i de Finances
i representants de la CASS, no només aquestes
persones sind també hi hauran de compareixer
membres de I’Administracid, les autoritats, els agents
publics i privats, els sindicats, és a dir, totes les parts
concernides en el tema que ens ocupa, que és fer de
les pensions que siguin sostenibles.

Per tant, apel'lem al consens de tots les forces
politiques en aquesta Cambra, per posar fil a I'agulla
i, durant aquesta legislatura, poder resoldre aquesta
assignatura pendent. Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Costa, i gracies per respectar el temps.

Per tancar ja la defensa de la proposta d’acord, té la
paraula el Sr. Carles Ensenat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. nunci.
Gracies Sra. sindica.

La proposta que avui sotmetem a votacid, i tal com
han explicat les persones que m’han precedit, té com
a objectiu la creaci6é d’'una comissié especial d’estudi
per tal que compareguin tots aquells experts i técnics
en materia de seguretat social que els diferents grups
parlamentaris puguin o vulguin suggerir.

La nostra idea és que, si la Proposta d’acord prospera,
s'elevi a la Junta de Presidents i es crei rapidament
I'esmentada comissié per poder comencar a treballar
en el més breu termini possible.

Logicament, i com no podria ser d'una altra manera,
els experts han de ser proposats per part de tot
'espectre politic del Consell General, i ens han de
donar la informacié suficient per poder tenir una bona
diagnosi i, per tant, poder treballar les millors
solucions.

Es ben sabut que la branca de jubilacié de la CASS
pateix un desequilibri. Perd la férmula per
reequilibrar-la ja és més complexa de trobar. S’ha
parlat de pujar l'edat de jubilaci6 de forma
progressiva, també de “topallar” les pensions
maximes, d’incrementar la cotitzacié, de buscar una
progressi6 del valor del punt comprat que no afecti les
pensions més baixes perd que limiti la despesa, i aix{
un llarg etcetera.

Alhora, i aix{ ho van poder escoltar fa pocs dies a la
compareixenga dels gestors del fons de la CASS, s’han
estudiat i publicat diferents escenaris amb els
impactes que tindria una o altra mesura. Es a dir, amb
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quants anys es donaria oxigen al sistema si s’aposta per
una o una altra reforma.

[ tot i que totes les forces politiques tenim clar que
hem d’atacar el problema, per tant estem d’acord que
calen reformes, ara per ara no disposem d’informaci
experta suficient per prendre decisions raonades i
ponderades. I per aixd proposem la creacié d’aquesta
comissi6 d’estudi.

Primer de tot i un cop creada, s’ha de consensuar una
llista de persones que seran cridades a comparéixer
davant de la comissié. Els esmentats experts i, com ja
he dit abans, haurien de ser proposats per part de totes
les forces politiques del Consell, i haurien de
compareixer en un termini no més enlla del 15 de
juliol. De totes les compareixences, se n’hauria
d’extreure un breu resum que seria elevat al Ple del
Consell General per la nostra consideracié. Un cop
arribats a aquest punt, i amb una bona diagnosi de la
problematica aixi com una bona analisi de les
possibles reformes, les seves implicacions i els seus
efectes sobre el sistema de pensions de la CASS, sera
el moment de treballar un text que modifiqui la
legislacié vigent i procuri aquelles reformes que es
creguin necessaries.

Com es treballara la Llei, si serd un projecte o una
proposicio, si serd sota el paraigiies d'un pacte d’Estat
0 no, ja no és objecte d’aquesta proposta d’acord.
Aix0 si, la nostra preferéncia, tot i que estem oberts a
parlar-ne i a discutir-ne, és via una proposicié de llei
que totes les forces del Consell treballem
conjuntament, doncs entenem que la solucié als
problemes de tots ha de néixer del treball i I'empenta
de tots.

Tot i aixi, i si alguna forca es negués a treballar
aquestes solucions, solucions que han de fer viables,
com a minim evitar el collapse de la CASS, la nostra
ma continuara estesa a la resta de forces politiques. I
si aixd tampoc fos possible per I'egoisme o la por, o el
no voler participar de la soluci6, alhora que assumir el
desgast d’alld que ens és propi al Consell, és a dir,
donar solucions als problemes més greus, o
simplement per cap d’aquests motius, perd no fos
possible I'entesa, aqui també el nostre compromis a
presentar un text i treballar-lo, ja sigui via esmenes o
ja sigui abans, amb la resta de forces d’aquesta
Cambra.

Per tot l'exposat, demano a tots els consellers
generals, de forma individual i personalment, que
voteu aquesta proposta d’acord per posar-nos a
treballar el més aviat possible.

Moltes gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensefiat.

Encara no, Sra. Montaner, hem de parlar de les
esmenes primer.

A continuacid, intervé per exposar I'esmena
presentada pels grups parlamentaris Democrata,
Liberal i Ciutadans Compromesos, Sr. Carles Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Ara ho faré aquf perqué sincerament si haig de tornar,
i hem de tornar a rentar I'escé, cada cop més complex.

Gracies Sra. sindica per donar-me la paraula.

La nostra esmena és molt breu, és simplement per
aclarir el sistema de votacié a la comissié. Era un error
a la presentaci6é de la propia proposta, que no vam
tenir en compte que el reglament ens obligava a
incloure com es formulaven o com es prenien les
decisions i per tant, doncs, Obviament s’ha traslladat
a la proposta que les decisions es faran com a la resta
de les comissions legislatives per majoria simple.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensefat.

Ara intervé el grup Socialdemocrata per exposar la
seva esmena, Sr. Pere Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sra. sindica.

[ tot i que és el torn de paraula per exposar I'esmena
del Grup Parlamentari Socialdemdcrata, no podem
comencar de cap altra manera que fent referéncia a
I'esmena introduida pels grups parlamentaris que
donaran suport al Govern, i fent evident com aquesta
esmena posa clarament en contradiccié alguns dels
discursos que s’han volgut fer des d’aquesta Tribuna
que clarament sén contraris al contingut d’aquesta
esmena que ara, si cas, llegiré.

Com deia el Sr. Ensefat, tot i que s’apel‘la al consens
de les diferents forces politiques es pretén crear una
comissi6 d’estudi.

Una comissi6 d’estudi que fard un dictamen, que és la
que contindrd les propostes i les reformes que
necessita el nostre sistema de pensid i ,com acabem de
sentir, la votacié dins d’aquesta comissié serd per
majoria simple dels consellers que formen part de la
comissi6 de finances. Per tant, jo no diria que s’inspira
precisament dins d’una voluntat de consens, siné més
aviat al contrari, siné una mica de tirar pel dret per
part dels grups parlamentaris que donen suport al
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Govern en relacid a la reforma del sistema de
pensions.

Nosaltres hem presentat una esmena més amplia, una
esmena que parteix de qué veiem que hi ha, davant
d’aquest problema que compartim, nosaltres estem
d’acord que cal analitzar la sostenibilitat del sistema
de pensions, que cal arribar a acords sobre reformes
que cal efectuar, perd davant d’aquesta realitat,
davant d’aquest “qué” que compartim, hi ha dos
models clarament diferenciats que és “qui” ho ha de
fer. I hi ha dos models clarament diferenciats des de
fa unes poques setmanes, perqué jo diria que fa unes
poques setmanes hi havia només un, de model al

respecte.

Els socialdemocrates proposem que aquesta analisi
d’aquesta reforma es faci a través d’'un gran acord
nacional, amb consens, un consens que abans hem
sentit que s'apel-lava varies vegades perd que sembla
haver-se esfumat ara que arribem a parlar de les
pensions, amb mesures acordades a llarg termini, amb
la patronal, amb els sindicats, amb la Federaci6 de la
Gent Gran. Els grups parlamentaris que donen suport
a Govern entenen que aix0 s’ha de fer amb una
votacié per majoria simple dins de la Comissié de
Finances.

Fem un repas historic de per on han passat els grans
debats en relacié a les pensions. Al setembre del 2017,
amb un debat d’orientacid politica es va acordar crear
una comissié a tres bandes: CASS, Govern i la Caixa
Andorrana de Seguretat Social. Amb motiu...per tant
estavem amb un nivell d'un acord, en aquest cas, tres
bandes entre els tres agents implicats. Amb motiu del
debat d’'investidura, la voluntat d’arribar a una entesa,
el discurs del cap de Govern, la voluntat d’arribar a
una entesa es va pujar de nivell i es va parlar d'un
pacte d’Estat i d’'un gran acord nacional. Llegint les
pagines 5 i 6 del Butlleti del Consell General, del Diari
Oficial del Consell General, les intervencions del cap
de Govern, el cap de Govern entenia que aquesta és
una qiestié que havia de fer part d’'un pacte d’Estat i
parlava d’un gran acord nacional per assolir doncs
aquesta reforma.

Per tant, el maig del 2019, i nosaltres hi vam estar
d’acord, vam elevar a un nivell encara més ampli,
doncs, la necessitat o com s’havia de fer, qui havia de
fer aquesta reforma del sistema de pensions. De fet, al
febrer del 2020, el ministre Eric Jover va convocar les
diferents institucions, va escriure unes cartes o va
convocar una série de reunions als diferents agents
que havien de participar d’aquestes reunions. Tot
aix0 va quedar en suspens, entremig hi ha dues
qiiestions que han succeit, que evidentment no sén
menors cap de les dues i potser n’hi ha d’altres que
desconeixem, -segurament hi ha d’haver-hi més-, una
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és la crisi de la Covid, no ho podem obviar, i 'altra és
I’adhesié d’Andorra al Fons Monetari Internacional.

Per tant, maig del 2019, febrer del 2020, partim
d’aquest gran acord nacional i ara ho baixem a un
nivell molt més baix del que haviem partit, en el que
la Comissié de Finances es constituira amb I'organ
que decidira, i a més ho fard per majoria simple, i
estem avisats, perqué els grups parlamentaris de la
majoria ho han escrit negre sobre blanc, els qui
decidiran quin és el futur del sistema de pensions del
nostre pafs.

Per tant la primera cosa que hem de demanar és a qué
respon aquest canvi tan radical, perqué passem d'un
pacte nacional a una comissié de finances. Perque
aquest canvi es fa d’esquenes al grups parlamentaris o,
com a minim, al principal grup parlamentari de
l'oposicid, el qual, a diferéncia del que fem nosaltres
quan presentem propostes d’acord, a diferéncia del
que s’ha fet per exemple a la proposta d’acord de
I'amiant, o a diferéncia, que abans hi parlava el Sr.
Costa, de la proposta d’acord de joventut, nosaltres
les compartim amb els diferents grups parlamentaris
per tal d’intentar a arribar a consensos, tant que s’ha
parlat de consensos al punt anterior, amb consensos
amb una giiestié que és fonamental.

Perd és que a més s’ha fet també d’esquenes a la
societat andorrana, i aquest és un punt que crec que
cal explicar molt bé.

En els darrers dies, m’he posat en contacte amb els
diferents agents econdmics i socials del pafs i les parts
interessades per exposar-los si estaven al corrent de la
proposta d’acord que avui es debatia al Consell
General. Em vaig posar en contacte amb el president
de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, que no
tenia el text ni les esmenes presentades i al qui li vaig
enviar per correu electronic.

Em vaig posar en contacte amb el president de la
CEA, el qui desconeixia la proposta d’acord que avui
es debat i les esmenes que els diferents grups
parlamentaris havien presentat i al qui també vaig
enviar per correu electronic doncs els objectes del
debat d’avui.

Em vaig posar en contacte amb el president de Ia Unié
Sindical d’Andorra, el que també desconeixia
absolutament el que avui es debatia i li vaig enviar
també per un e-mail per correu electronic.

El mateix he fet amb I'EFA, amb la SIPAG, amb
PAMIDA, amb la Federacié de la Gent Gran, amb el
seu president al que també li he trameés, doncs, tant la
proposta d’acord com el contingut de les esmenes
presentades.
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Per tant, Srs. del consens, a qui han presentat aquesta
proposta d’acord? Amb qui s’han reunit? On, quins
dies, en quines dates, per presentar aquesta voluntat?

Nosaltres mantenim el compromis amb la societat
andorrana, pensem que aixd s’ha de resoldre amb una
taula tots plegats i de cap manera volem excloure’ls

del debat.

Per tant, davant d’aquesta proposta d’acord unilateral
i davant d’aquest secretisme nacional en qué ningd
coneixia doncs aquesta proposta d’acord, com a
minim parts clarament afectades, per altra banda,
llegim a la pagina 3 de I'informe amb la visita del Fons
Monetari Internacional, aqui sf que sembla que hi ha
llum i taquigrafs, que “les reformes previstes en el sistema
de pensions suposen un pas en la correcta direccié cap a
la reduccié de riscos fiscals al mig termini”.

Per tant, es pot pensar que alld que no coneixen ni els
grups parlamentaris de I'oposicid, ni la Federacié de la
Gent Gran del pafs, ni els sindicats, ni les patronals,
ni part de la gent de totes les parts implicades al pafs,
si que ha estat compartit amb el Fons Monetari
Internacional.

De fet, he fet una demanda ja fa alguns dies en relacié
a aquest punt perd la informacié, malauradament,
encara no m’ha arribat.

Per tant, aquest era un dels punts del veritable debat
sobre el Fons Monetari Internacional que vam tenir
fa alguns mesos, el Fons Monetari Internacional ja és
aqui, ja ha arribat exigint i demanant reformes al
nostre pafs.

Llegint el discurs del seu cap de Govern, al qual
suposo que li donen una importancia al contingut
d’aquest discurs, haurien de votar sense dubtar-ho a
favor de l'esmena que vam presentar. La nostra
esmena és un sf a analitzar el sistema de pensions, un
si a estudiar les reformes necessaries, un s{ a un
calendari de mesures, un si a un gran acord nacional,
un sf amb Ia societat andorrana asseguts a la taula, un
si als estudis actuarials actualitzats i un sf al consens.

En canvi, la seva proposta és que 5 consellers de la
Comissié de Finances, pel que sembla amb I'aval del
Fons Monetari Internacional, dictaminin el futur del
nostre sistema de pensions.

Per tant, i ja els anuncio que abans que tinguin la
temptacié de sortir els presidents dels grups
parlamentaris a fer un debat en tromba com a vegades
tenen costum quan hi ha algun discurs que no els
interessa, o algunes reflexions que no els hi agraden,
que no es barallin ni amb mi ni amb el Grup
Parlamentari Socialdemocrata. Avui tenen 'ocasié
d’explicar als agents economics i socials del pafs
perqué hem passat d’aquell gran pacte d’Estat en el
que tots haviem d’estar asseguts en una taula a qué la
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majoria simple dels consellers de la Comissié de
Finances decideixin abans del 15 de juliol quin és el
futur del nostre sistema de pensions.

Per tant, siguin una mica coherents. Demanavem,
davant de la proposta presentada per la consellera
Vela, consens, tots al voltant d’una taula, parlem-ne.
Apliquin amb un debat que és central, amb un debat
que és essencial, amb un element que és estructural
de la nostra societat, aquesta voluntat de consens,
aquest dialeg i els demanem qui ni optin per la
unilateralitat ni que busquin una férmula que ja
defuig del consens d’entrada, perqué considera que
una majoria simple dels consellers de la Comissié de
Finances és suficient per tirar endavant la proposta.
Que no deixin la societat andorrana fora del debat de
les pensions, que no sigui el Fons Monetari
Internacional qui marqui la nostra agenda politica i
que treballem per cercar el consens, per un ampli
debat nacional sobre les pensions i que no sigui, com
deia abans, una majoria simple de consellers de la
Comissié de Finances qui dicti les pautes amb un
informe que s’ha d’aprovar el 15 de juliol, que després
els altres organismes del pais hauran d’aplicar.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Lopez.

Per acabar amb aquest primer torn d’intervencions,
Sra. Carine Montaner desitja intervenir?

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sra. sindica.
Faré una Gnica intervencié per aquest tema.

La proposta d'acord, doncs, presentada avui
evidentment no serd la primera iniciativa que es
presenta en aquesta Cambra pel tema de la
sostenibilitat de les pensions de jubilacié.

L’Estat té com a deure garantir el pagament de les
pensions de jubilacié a les persones que han treballat
i que han cotitzat a la CASS durant la seva vida
laboral. Fa anys que sabem que el sistema de les
pensions de jubilacié arriba al limit.

Els estudis actuarials, com ha dit el Carles Naudi, sén
molt clars. Permeteu-me fer una mica de memoria.

Marg¢ 2017, compareixenga publica de la CASS. A la
legislatura passada, a la compareixenga ptblica de la
CASS el marg de 2017, els experts nomenats per la
CASS ens anuncien que la falla del sistema es fara a
partir del 2024. En aquesta compareixenca he
demanat a la CASS de proposar unes solucions per
garantir la sostenibilitat del sistema de pensions de
jubilacions.
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Setembre de 2017, debat d’orientacié6 politica del cap
de Govern, on es va votar una proposta de resolucié
tots plegats en aquesta Cambra que encomanava al
Govern que inicii les accions necessaries per crear una
taula de treball Govern, Consell General i CASS per
analitzar a fons l'estudi i plantejar les accions
orientades a disminuir el risc de déficit de la branca
de jubilaci6 de la CASS i alhora de garantir la
sostenibilitat i eficacia del sistema de pensions.

Abril de 2018, la CASS va acceptar doncs la
demanda, i un any després, al final del mes d’abril del
2018, la CASS va presentar a la compareixenga
pablica unes propostes concretes als consellers
presents. Recordo que havia dit textualment i aixd
esta gravat en els videos de les compareixences del
Consell General, i estan recollits també en alguns
mitjans del pais, vaig dir textualment que calia actuar
ja, i que calia agafar el toro per les banyes.

M’havia quedat molt sola en aquesta compareixenca
publica, ja que la majoria d’aquesta época doncs deia
que a un any de les eleccions era molt just. Havia
demanat un treball conjunt de totes les forces
politiques per trobar el millor cami i aconseguir la
sostenibilitat del sistema per garantir unes pensions
dignes.

Auvui es proposa una proposta d’acord per impulsar un
pacte d’Estat pel tema de sostenibilitat de les pensions
de jubilacié. Votaré en favor, demanant als politics
presents i sobretot a I'executiu de no dilatar més el
treball d’aquest tema de sostenibilitat de les pensions
de jubilaci6. No seran mesures populars, evidentment,
perd és la nostra responsabilitat garantir les pensions
de jubilacié, unes pensions dignes.

Per acabar, només dir que haurem d’escoltar la
societat andorrana i arribar amb un consens amb la
societat andorrana, com no pot ser d’una altra
manera.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Montaner.
Pel Grup Parlamentari Terceravia més Unid
Laurediana més Independents, Sr. Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sra. sindica.

Miri, abans de comencar amb el discurs que porto,
voldria passar un missatge clar. Miri, deixi'n...parin
d’espantar la ciutadania. No tothom ho veu aixi, no
tothom ho veu aixi. Els estudis actuarials que es van
fer al 2012 mostraven que hi havia un fons de la
reserva de 860 milions d’euros, i ens deien que
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s’esgotaria aquest fons al 2017, el fons no, 'excedent
de la branca jubilacio.

No ha estat aix{.

Awvui, el fons que hi ha a la reserva sén 1.400 milions
d’euros. Per tant, el que si és pot dir ja d’entrada és
que dos estudis actuarials encarregats per un mateix
govern han errat. [ aixd és bo, és positiu. I en aquest
temps han estat convulsos, han estat convulsos.

Aquest divendres passat va comparéixer el president
de la CASS a explicar el sistema de pensions. Miri,
I'explicacié que es va fer, nosaltres creiem que esta
desconjunturada no estd en conjuntura i és molt
important que aquests estudis actuarials accedeixin a
una conjuntura. I sobta, i sobta molt que la propia
CASS, com publica els mitjans de comunicaci6, ja
hagi encarregat un estudi actuarial a experts
independents.

Jo crec, si es fa un pacte, com bé ha dit el Sr. Ensefiat,
crec que tots podem dir si aquests experts, o no, vull
dir, 0 és que sin6 no ho entenc quina és aquesta forma
de fer pactes.

Perd en tot cas, si ja s’ha fet un encarrec amb uns
experts per fer uns estudis de la CASS i aquests
estudis no estaran, no estaran fins al setembre, o als
experts, doncs no sé qué van fer divendres, venir a
constatar una realitat o uns nimeros en base a unes
previsions que no s’han adequat.

Que hi ha risc? Que hi ha problema? Si. Perd totes les
que s’han fet han errat, i repeteixo, que és bo. Per
tant, potser que ho plantegem d’una forma diferent.
Ja ho vam dir-ho a comengament de la legislatura, i
aquest era el nostre compromis: nosaltres tindrem la
ma estesa, per fer pactes d’Estat, perd comencem per
debatre quin ha de ser el punt de partida. Comencem-
hi a posar. El que nosaltres hem pogut constatar és
que el que se’ns va dir el divendres, el que se’ns va dir
fa dos anys, els estudis que es van fer el 2012, no han
quadrat. I tant de bo, aixi de clar, no passa res.

Per altra part, i si tenim en compte, i aixd pensem-ho
una mica tots, si tenim en compte que les
recomanacions que es fan en aquesta ultima
presentacié i a l'anterior, que és pujar 6 punts la
cotitzacié de jubilacid, pujar 2 anys l'esperanca de
vida, perdo, I'edat de jubilacid, augmentar o reduir el
factor de conversid, aplicant totes aquestes tres
mesures de cop, que avui enmig d’'una pandémia és
inimaginable, perqué és més pressio fiscal, és menys
consum, és més retrocés, fent tot aixd de cop,
s'allargaria la vida mitja del fons de pensi6 11 anys.
Vol dir que si es fes avui al 2035 tornarfem a estar
igual, perd amb el pafs escanyat i ofegat.

Per tant, crec que la reflexié que toca és una altra, és
una altra. Nosaltres al seu dia els hi vam dir com ho
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veiem. [ estem d’acord que cal una revisié profunda
de la Llei de la seguretat social. Aquesta revisi6, al
nostre entendre, s’ha de basar en definir quin és el
model econdmic de pafs perqué cal que el pugui
sustentar. I que pugui sustentar un model de pensions
adequat, sense increments. I ho torno a repetir, no
passem més missatges alarmistes, afrontem els
problemes mentrestant perd enfoquem correctament
I'analisi i el punt de partida, siné sempre estarem
errant, i avui no crec que la poblacié mereixi estar
constantment estressada de dir-los que no es cobraran
les pensions quan no és aixi, no és aixi. I aix0 es pot
revertir, i 'important és definir quin sistema volem de
pensions i si entenem que aixd s’acompleix. I amb aixo
no n’hi ha prou, s’ha d’anar més endavant.

Mirin, ja ho vaig comentar varies vegades, i avui
tornaré a insistir. Per nosaltres, per Terceravia,
I'objectiu d’un sistema de pensions és garantir un
nivell de vida adequat a les persones un cop es jubilin,
i alhora contribuir a generar una economia d’alt valor
afegit. Per assolir-ho, fan falta tres requisits, o creiem
que ha de tenir tres requisits: ha de ser sostenible, ha
de ser suficient i ha de ser equitatiu.

Perque sigui sostenible, per dir-ho planerament, i des
d’un punt de vista actuarial, el cost de pagar una
pensié ha de ser menor a dit cost. Si és superior la
pensid, és que és generds, i a la inversa ja estd
I'equilibri. Quant al principi de suficiéncia, i aquest és
un altre requisit important, un sistema és suficient
quan proporcioni unes pensions adequades de
jubilacié que permeti gaudir de la corresponent
independéncia econdmica i un nivell digne de vida. I
aqui és on té especial incidéncia el que s'anomena la
taxa de substitucié. El gran repte, el gran repte és
cercar l'equilibri entre sostenibilitat i suficiéncia.
Aqui és on hi ha el repte. Alhora, per nosaltres, un
altre principi del sistema de pensions és que sigui, que
tingui el principi d’equitat.

Des del punt de vista actuarial, s’entén que un sistema
és equitatiu quan aporta als qui han cotitzat, que han
cobrat. Aix0 ens permet valorar d’una forma justa per
tots, i si tots perceben el mateix. L'equitat té diferents
formes. Contributiva: aquesta es produeix quan
persones que es jubilen a la mateixa edat en el mateix
moment i alhora han de contribuir de forma diferent,
han de tenir taxes de substitucié diferents, ajustades
als anys de cotitzaci6 de cadascun.

L'equitat intergeneracional, entre dos o més
generacions: es refereix a I'equitat entre persones de
diferents generacions que es jubilen a la mateixa edat
perd en moments diferents. Aqui, per ser equitatius,
s’han d’introduir mecanismes per ajustar el sistema
d’esperanga de vida.
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L’equitat intrageneracional: en aquest cas, un sistema
és equitatiu quan dues persones de la mateixa
generaci6 es jubilen en moments diferents, i cobren
en funcié del cotitzat.

En resum, tal com he dit, per Terceravia un sistema
de pensions hauria de ser sostenible, suficient i
equitatiu i alhora fomentar I'atraccié de valor afegit.
Hem de deixar de veure el sistema de pensions com
un cost que es mira al salari, 'hem de veure com una
oportunitat que al llarg de les nostres vides
retrobarem de forma substancial. I en canvi, el que
estem fent aqui és passar missatge que pujarem les
cotitzacions, a part de pujar les cotitzacions, potser li
pagarem menys.

El que he intentat és aqui definir, i ho fet durant
aquesta legislatura, com hauria de ser el sistema de
pensions, el que intentat és posar en evidéncia que els
estudis actuals han errat, i potser tenen parts que
siguin certes perd que es necessita molta més
profunditat, i més tenint en compte, i aqui he d’entrar
en un altre concepte, quan aqui Andorra té els seus
acords bilaterals amb diferents paisos que alla és
diferent. Per tant, el debat és molt més ampli. Si aqui
el que es vol abordar és un debat molt més ampli, cap
problema, aqui estarem. Si només ens volem limitar al
que s’ha dit, que és que només volem pujar les
cotitzacions, doncs no, perqué ho estd dient la
mateixa CASS, ni que faci tot aixd, escolti, el sistema
se’n va. Per tant, alguna cosa falla, i des del temps que
ho porten dient, el sistema no se n’ha anat. Per tant,
jo els invito a fer aquesta reflexi6, i podem cercar els
acords que vulguem, tant el grup de Ia majoria com el
grup del PS.

Moltes gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Pintat.
Seguim.

Abans d'iniciar el segon torn d'intervencions per
parlar de la Proposta d’acord, Sr. Jover, vol fer alguna
intervenci6 per al‘lusions?

El Sr. Eric Jover:

Si, Sra. sindica. Podria ser per al-lusions?

La Sra. sindica general:

Pot ser, si.

El Sr. Eric Jover:

Gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Recordin que estem en el debat de la Proposta

d’acord, eh?

El Sr. Eric Jover:

Si, si.

El Sr. Pere Lopez s’ha referit directament doncs a
alguns dels treballs que vam desenvolupar des del
Govern i que jo vaig encapgalar, associats a la

preparacié del pacte d’Estat. Crec que vosté fa un
error conceptual.

Es a dir, que el pacte d’estat que va doncs comentar
el cap del Govern no deixa de ser el que estem
treballant avui, la seva continuitat. De fet, voste
acusava els grups de la majoria de no haver treballat
conjuntament o de no haver informat els diferents
col-lectius. Miri, jo em vaig reunir personalment amb
les diferents forces politiques perd també em vaig
reunir amb la Caixa Andorrana de Seguretat Social,
també em vaig reunir amb representants dels
sindicats, amb la CEA, amb '’EFA, amb la Cambra de
Comerg, amb el Forum Nacional de la Joventut, amb
la Federaci6 de la Gent Gran. I justament el que els
hi vaig plantejar és la necessitat de treballar
conjuntament i de buscar doncs la manera de que tots
poguéssim doncs buscar aquest consens necessari per
una problematica que és evidentment preocupant i
que necessita d'una solucié el més consensuada
possible.

Quan vam anar avancant en aquests treballs,
evidentment amb els grups de la majoria ho vam estar
treballant de quina era la metodologia que era
segurament la millor, i es va coincidir que segurament
per cercar aquest consens el que era més adequat era
buscar que fos el propi Consell General que iniciés
aquests treballs. I com voste veu al pacte d’estat, hi ha
una serie de treballs previs i després també es buscara
aquest contacte directe amb la societat civil, amb els
diferents actors econdmics per poder, doncs,
consensuar al maxim aquesta posicio.

Aixi doncs, no hi vegi res més que coordinacié entre
el Govern i les forces de la majoria. De fet, diferents
ministres estarem presents si la Cambra ho considera
oportt doncs en aquest grup d’estudi per poder doncs
aportar també el nostre granet de sorra amb una
solucié que ha de ser de pafs.

Després, em sembla molt curids que faci referéncia al
Fons Monetari Internacional, una vegada més, de
manera parcial i en aquest sentit doncs faltant
evidentment a la veritat, en el sentit que el Fons
Monetari Internacional no ens ha demanat o exigit
cap element. De fet, nosaltres...
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La Sra. sindica general:

Vagi acabant, Sr. Jover.

El Sr. Eric Jover:

Si, acabo ara mateix, ..sin6 que som nosaltres
mateixos que proactivament se'ls va informar i
evidentment com fan amb qualsevol dels seus estudis
econdmics o d’estat financer dels paisos, un dels
elements que busquen saber és com avanga doncs les
pensions de jubilacid, perqué a ning se li escapa que
la majoria de paisos occidentals, doncs, tenen
dificultats amb la sostenibilitat dels seus sistemes de
pensions.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Jover.

Sr. Lépez, entenc que vol respondre per al-lusions
també?

Intentariem després retornar al debat de la Proposta
d’acord.

Té la paraula.

El St. Pere Lopez:

Si, jo volia dir dues coses si em permet la Sra. sindica.
Un en referéncia, més que amb allusions, en
referéncia al que deia el Sr. Jover, llegir dues coses
molt concretes de la Proposta d’acord. La primera és
que la comissié d’estudi del Consell General “té¢ per
missi6 elaborar un dictamen en qué s'andlitzin els factors
que afecten la sostenibilitat financera del sistema puiblic de
pensions i identifiqui un conjunt de propostes d’actuacio,
entre les quals s'inclouran, especificament, les principals
reformes que s’hagin de portar a terme”.

Per tant, 'element de volta clau és el dictamen que fa
la comissid, i que, després al punt tercer, es diu que
“es creara juntament amb el Govern els grups de treball
necessaris per tal de convertir les mesures que resultin del
dictamen aprovat pel Consell General en un pla
d’actuacions concretes”.

Per tant, del pacte d’Estat que haviem entes nosaltres
i el pacte d’Estat que voste va oferir a les associacions
passem ara a qué la clau de volta és el dictamen que
fa el Consell General i els altres Organs seran
responsables de veure com s'aplica aquest pacte o
aquest dictamen que s’elabora en el si de la Comissi6
de Finances i, a més, com ha quedat clar, per majoria
simple.

El segon dels punts que volia comentar, Sra. sindica
entenc que ara hem de passar a veure quin és el text
final que s’aprova, és....
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La Sra. sindica general:

Perd tenim encara un altre torn d’intervencions, eh?.
Dono la paraula als diferents grups

El Sr. Pere Lopez:

Ah, val, jo volia oferir la ma estesa si hi ha la voluntat
de trobar un consens, de trobar un text o mirar alguna
formula, no sé quin és el posicionament dels diferents
grups de la majoria, perqué penso que és important en
el sentit de que hi ha una votacié o hi ha d’haver-hi
un posicionament sobre 'esmena que nosaltres hem
presentat.

Torno a insistir, nosaltres pensem que aixd no es pot
treballar en el si de la Comissi6 de Finances
exclusivament, sota wuna ldgica de majoria
parlamentaria, que és la logica a la que en aboca
I'esmena entrada per la majoria de que els acords
siguin per majoria simple, sind que aixo ha de ser un
gran pacte nacional i per tant és molt interessant
saber queé és el que pensen...

La Sra. sindica general:

Crec que és important que fem el segon torn
d’intervencions perqué els grups entenc que podran
opinar del que s’ha plantejat fins ara.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Liberal i
Ciutadans Compromesos, intervenen els tres?

Recordin que s’han de repartir el temps, eh?

Sr. Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Ara si.
Gracies Sra. sindica.

Bé, ja sé que era per allusions, perd m'ha semblat
sentir un altre to, Sr. Lopez. I el Sr. Pintat parlava
d’alarmisme. Pero crec que 'alarmisme realment 'han
fet vostes explicant una série de coses que no sén. Els
grups de la majoria Liberals, Democrates i Ciutadans
Compromesos posem sobre la taula, en el si del
Consell General, una Proposta d’acord per actuar
sobre uns fets que poc a poc es van acostant, ja li
accepto Sr. Pintat, i ja ho he dit abans, que sera un
any més tard, un any abans, perd aixo acabara passant
senzillament perque a la piramide poblacional cada
vegada hi ha més padrins i cada vegada menys
assalariats i, per tant, cada cop el saldo del calaix és
més buit, i arriba un moment que el calaix esta buit i
has de comencar a tirar de les reserves.

Tard o d’hora aixd arribara. I les solucions no les
posem avui sobre la taula, ni molt menys. El que estem
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dient és que ens hem d’estructurar per fer dictamens i
trobar les solucions amb consens.

Vostes han volgut fer creure que aixd és una cosa feta
sense consens perd que ho estem vestint de consens,
quan al final de tot aixd, qui ho acabara debatent en
seu parlamentaria és, en primer lloc la Comissié de
Finances i Pressupost, acabara sent aixi, i finalment
aqui els vint-i-vuit consellers. Hem establert un
mecanisme per avangar i actuar, com ha dit voste,
agafar el toro per les banyes, un problema que arribara
més tard o més d’hora, si hem cotitzat una mica més
no ens ha pres ninga els diners, seran nostres, perd
més tard o més d’hora aixd acabard passant. I sén
mesures que, ben cert, doncs ningi es vol posar en
contra les persones, les families, les empreses i els
autdnoms del pafs, sén mesures d’'una actuacié
responsable, perqué se’ns va avisant cada vegada que
ve el fons de reserva de jubilacié que aixd es va
acostant. Aleshores podem estar-hi d’acord o no
estar-hi d’acord, podem voler-hi treballar o podem no
voler-hi treballar, podem girar I'esquena i que es
desgasti politicament el grup de la majoria, i jo aixo
després els acusaré que ells han pujat les pensions o
que ells han pres no sé quina solucid, que jo avui no
la puc posar a sobre de la taula, perqué encara no la
tenim, perqué encara no s’ha comencgat a treballar.

[ amb qui volem comengar a treballar? Amb qui diu la
Proposta d’acord, com hem dit, els membres de la
Comissié de Finances, com hem dit els membres de
Govern, que estan aqui descrits a la proposta, aixi com
també els membres de la CASS que, per cert, tenen
tota la llibertat i independéncia per demanar els
estudis actuarials que creguin oportuns, com també
ho som des del Consell General per demanar nosaltres
els que creguem oportuns.

A partir d’aqui, vull afegir una cosa molt important:
que la comissié d’estudi tindra caracter public, que no
es fa res d’esquenes a ningd, que aixd estara als
mitjans de comunicacié, que podran assistir-hi,
escoltar, gravar i publicar tot el que alli es digui i es
faci. Per tant, no vulguin fer creure que aixo es fa
d’esquenes a ningd, perqué es busca el consens i es
busca la transparéncia.

[ a més a més, quan es diu que es vol treballar amb
tothom, el punt tercer de 'Acord diu de forma molt
clara que es creard amb la col-laboracié de Govern,
perque si es pot treballar plegats és més facil arribar a
solucions un cop s’hagi fet el diagnostic, treballar,
perdd, crear amb la collaboracié del Govern grups de
treball, tots aquells que siguin convenients, per tal de
convertir les mesures que resultin del dictamen en
lleis, en normes, en reglaments que recullin el maxim
de consens dels agents econdmics i socials.
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Es que aixd no es fa d’esquenes a ningd, aixd es fa amb
transparéncia, amb caracter public, amb totes les
forces, amb el Govern, amb la CASS i amb tots els
agents que siguin necessaris. I aixo és el que diu el text
publicat al Butlleti del Consell General. Vostés poden
voler fer creure que s’esta intentant fer una altra cosa,
perd aixd és el que esta escrit i el que estem intentant
fer els grups de la majoria.

Ja per acabar, ja per acabar, esperem que aixd tiri
endavant per trobar solucions a una cosa que tard o
d’hora arribara. També els hi vull fer un incfs, em
passo 9 segons, en relacié al perqué de la majoria
simple, i no vull fer pensar que aix0 esta passant aqudi,
perd podria passar amb una hipotesi que un grup amb
pocs consellers, si no és el que ells diuen i només el
que ells diuen, no vulguin transaccionar res i la
majoria parlamentaria no pot tirar endavant les seves
propostes. | aixo al final vol dir que un grup petit
acaba manant per un de gran. Arribat el cas, i no dic
que aix0 passi aqui, perod dic que arribat el cas, un grup
majoritari no podria tirar cap proposta endavant
perqueé el petit no li deixa fer.

Pero les solucions s’han de posar a sobre de Ia taula,
es buscara el consens, es fard amb transparéncia, es
fard amb caricter puablic perqué totes les persones
d’Andorra sapiguen el que estd passant i cada un
decidira si s’estd fent un forcing o s'estd buscant el
consens per trobar solucions a una problematica que
d’aquf a quinze, vint anys, al 2037, 2038, ja veurem
Sr. Pintat si aixd arriba més endavant, tant de bo,
acabara donant-se.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Naudi.

Sr. Ferran Costa, pel Grup Parlamentari Liberal.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sra. sindica.

S’han dit moltes coses, perd potser per optimitzar en
el temps, enllagar amb la darrera intervenci6 del Sr.
Naudi i que basicament ha desentrellat doncs que, de
manera decidida, passi el que passi, i siguem, aixi ho
espero, 0 no siguem capagos de posar-nos tots plegats
d’acord, finalment hi haura una reforma de les
pensions per aconseguir de fer-les sostenibles. Amb la
qual cosa penso que aquest és el missatge
tranquil‘litzador d’entrada que hem de traslladar als
nostres ciutadans.

I ho dic perqué penso que aquelles conciutadanes i
conciutadans que ens hagin seguit fins ara des de casa
potser estan, com a minim, un pel confusos. Perqué
hauran sentit, i jo em quedo amb aquesta part positiva
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dels respectius discursos de les forces parlamentaries
de la minoria, en qué tots coincidim en qué cal fer les
pensions sostenibles. Amb la qual cosa, jo em quedo
amb aquest punt en positiu i traslladem als ciutadans
que aix0 és compartit per totes les forces
parlamentaries representades en aquesta Cambra,
amb la qual cosa cal fer els deures i, com deia els Sr.
Naudi, els deures es faran. Per tant, penso que és
important que les ciutadanes i els ciutadans sapiguen
que s’esta per la labor de manera decidida i que aixd
passara.

No obstant, si que m'agradaria puntualitzar algunes
de les apreciacions que s’han fet perqué penso que
potser manquen de rigor o, com a minim, deixi'm dir
que potser estan un pel tergiversades. Comencaré per
les que Sr. Lopez, ha esmentat vosté. Jo penso que
vosté ha entrat en aquella dinamica que potser massa
vegades ens té acostumats de barrejar naps amb cols,
i aquesta tergiversacié fa que quedi tot com bastant
confés 1 no s'acaba d’entendre massa bé el que es
pretén.

Esta, per exemple, ara mateix, barrejant la Proposicié
de llei amb el dictamen. El dictamen marca molt clar
aquesta proposta d’acord que és per al 15 de juliol,
perd la Proposicié de llei és per al 15 d’octubre. Per
tant, que quedi molt clar que sén coses completament
diferents.

Llavors també vosté esmentava, i penso que ja n’ha
fet al'lusi6 el ministre Jover, que s’ha fet d’esquena als
col'lectius. Doncs res més lluny de la veritat, ja ho ha
explicat el Sr. Jover, s’ha parlat amb tots els
col'lectius, amb la qual cosa hi han estat part
implicada.

[ després també volen confondre pretenent que no es
vol un consens. Ha llegit voste, diria que era voste,
una part d’aquesta Proposta d’acord. Jo li'n llegiré una
altra, perqué quedi ben clar quin és el posicionament
dels grups de la majoria. I si se’n va a aquesta pagina
3 de la Proposta d’acord, diu literalment que “els grups
parlamentaris  Democrata, Liberal i  Ciutadans
Compromesos volen proposar al Consell General U'impuls
d'un pacte destat per la sostenibilitat de les pensions,
mitjancant el qual sigui possible -atenci6- consensuar la
diagnosi de la situacié i de les seves causes i vinculant tant
els poders publics com els agents economics i socials, es
determinin les mesures que cal implementar en el sistema
i el calendari d'implementacié”.

Per tant, aquest consens que vosté deia que no es
volia assolir, negre sobre blanc ho indica la Proposta
d’acord.

Per dltim, el Sr. Josep Pintat, ens deia que, si ho he
entés bé, que cal saber quin és el model de pais
adequat que garanteixi que aquesta reforma es pugui
fer sense increments.
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No sé ben bé a qué es referia, perd jo penso que
varetes magiques pel que fa a la sostenibilitat de les
pensions, ni a Andorra ni en cap dels paisos de la
Europa occidental que estan afectades doncs per la
mateixa problematica, la tenen ara per ara, i per tant
sera molt interessant i seria un exercici penso que
molt bo, que ens trobéssim tots aplegats al voltant
d’aquesta comissié d’estudi per comencgar a analitzar
aquestes propostes.

Volia precisar altres aspectes que havia mencionat el
Sr. Pintat, perd penso que ho hauré de fer en
subsegiients intervencions.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Costa.

Sr. Carles Ensefiat, esgota el temps que tenen
conjuntament.

El Sr. Carles Ensenat:

Si, gracies Sra. sindica.

Miri, Sr. Lopez, és curids que basteixi tot un discurs
entorn del didleg, i alhora no vulgui escoltar el que
just quan vosté pujava a la Tribuna jo li acabava
d’explicar. [ el fet és que voste no ha llegit la proposta
d’acord o no I’ha volgut entendre. I a demés no és
curds ni és just amb les idees dels altres, perqué busca
destruir-les i ni tan sols les escolta o les llegeix en
aquest cas.

Voste fa unes afirmacions que sén del tot, en el meu
cas, insulses i sense cap tipus de rad, perqué voste diu
que aqui estem votant un pacte d’Estat, quan
justament el que estem fent és una comissié d’estudi
per congixer el parer d’aquells experts i que ens donin
aquella informacié que, jo crec, que com a conseller
general, jo també necessito tenir aquesta informacié
experta. Crec que ningd d’aquesta sala és expert en la
seguretat social i per tant crec que amb la informacid
que ens donin els experts podrem tenir una opinié
molt més fonamentada i més formada de quina és la
causa de la problematica i de quines sén les possibles
solucions.

Perque de cara a la possible reforma de la seguretat
social, 0 no, perqué aquesta és l'altra pregunta: cal
reformar-la? Voste sap dir-me quines sén les reformes
que s’han fet o s’estudien a paisos tercers? Jo li soc
incapac. Potser li podré dir dos o tres, perd no sabré
explicar-li en profunditat quines sén les reformes que
ja han fet altres paisos amb problemes similars, o
quines sén les reformes que s’estudien a paisos i que
segurament doncs d’aqui a un, dos, tres o cinc anys
esdevindran una realitat. Vosté sap quin impacte té
cada possible reforma que estem parlant? Jo
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sincerament no ho sé, i per tant m’agradaria saber-ho.
O voste sap quines perspectives de futur té la CASS,
o quins models existeixen a altres paisos, de seguretat
social? Perqué no solament n’hi ha un, no solament
n’hi ha el nostre, n’hi ha altres, n’hi ha altres sistemes,
hi ha el sufs, hi ha I'espanyol, per exemple. O voste
sap quins mecanismes d’equilibri poden existir a part
dels que ja coneixem? Jo, la veritat que ho desconec.
[ per aixd fem aquesta comissié d’estudi, és una
comissié d’estudi que té com a intencié Unica i
exclusiva que passin els experts que es requereixin,
que es necessitin, per avaluar la situacio.

[ a partir d’aqui, és elevar al Ple un resum més
exhaustiu o menys, aixd ho decidird la comissio,
escolti. I si a voste i fa por la majoria simple, posi una
esmena. Fem una pausa ara, vost® proposa una
esmena, en patlem, i fem un altre tipus de majoria.
Pero clar, és que al final hi ha d’haver-hi una forma
d’eleccié del president i dels dies de les
compareixences, perqué sense una forma de poder dir
“avui ens reunim”, vostés també ens tenen molt
acostumats a qué després no ens reunim mai.

Per tant hi ha d’haver-hi alguna férmula o una
féormula que digui bé, doncs, hi ha una persona que
presideix aquesta comissid, i com s'elegird? Doncs
amb una majoria simple. Que vol una majoria
qualificada o una majoria absoluta o0 més o menys? B¢,
parlem-ne, no tenim cap problema amb aixd. De la
mateixa forma que, escolti no li agrada el 15 de juliol?
Ho vol posar el 15 de setembre! No tenim cap
problema. No li agrada el 15 d’octubre, el poso el 15
de novembre? No tenim cap problema.

Vull dir, voste, el que ha de fer en aquest cas, és
demanar a la Sra. sindica una pausa per negociar amb
nosaltres una esmena, per negociar una transaccié
d’aquesta Proposta d’acord. I no tindriem cap
problema.

Clar, la seva esmena, i que entenc que se'ns demanara
el nostre parer, la seva esmena destrueix tot aquest
pacte que hem creat nosaltres, tota aquesta comissio,
voste passa directament al pacte d’Estat. Jo no li dic
que no al pacte d’Estat, dic que primer, com a
consellers generals, hem de tenir informacié de qué
passa a la CASS i quines vies de solucié existeixen a
altres paisos? Que no vol dir que siguin les
exclusivament que s’acabin adoptant. A partir d’aqui,
es creard, com deia el Sr. Naudi llegint el punt tercer
de la Proposta d’acord, es crearan aquelles comissions
amb, dobviament, Govern i també amb la implicaci6 de
la CASS i també dels agents economics i socials, per
poder treballar amb les solucions.

Gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensefiat.

Es el seu torn, Sr. Pere Lopez pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata, o vol que fem... digui, digui.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sra. sindica.

Jo només un parell de coses abans de contestar el que
proposa concretament el Sr. Ensefiat. En primer lloc,
primer perqué, i una cosa que no m’ha donat temps
de fer a la meva intervenci6 que m’agradaria
recuperar ara, primer perqué quan escoltava que voste
deia que no som experts, i jo no soc cap expert amb
sistema de pensions, crec que és una proposta que va
en contra de la seva proposta en ferm. Es a dir, vostes
pretenen que la Comissi6 de Finances sigui la comissié
que faci un dictamen que després els altres
integrants..., aix0 és el que diu el text, és a dir, hi ha
un dictamen que es fa a la Comissié de Finances a la
comissié d’estudi i aquest dictamen després s’ha
d’aplicar per part dels altres.

[ la clau de volta és aquest dictamen, podem llegir-ho,
i siné acceptem la idea de fer aquesta pausa, perd és
clarissim, és a dir: la comissi6 d’estudi que fa un
dictamen i aquest dictamen és l'element central a
partir del qual tots els altres agents han...han de
treballar.

[ a mi em sembla que la Comissié de Finances no és
un bon representant de la societat del nostre pafs, i jo
en soc un integrant de la Comissié de Finances. Em
sembla que no ho és, em sembla que no ho és per
comengar perqué és una comissié que hi ha set homes
i una dona, per comengatr. Es una comissié que esta
integrada basicament per economistes, professionals
liberals, empresaris del pais. Per tant, em sembla que
no és una comissié que representi la nostra societat
civil 1 per tant nosaltres proposem, i torno a insistir,
amb la idea que aixd no es pot fer ni es pot decidir en
la comissié de finances i molt menys en la seva esmena
de per majoria...de per majoria simple, molt menys.
Nosaltres pensem que és la idea del pacte d’Estat, que
aixd s’ha de decidir en una gran taula nacional amb
acords entre els agents econdmics en el que hem de
fer esforcos per trobar consens. Perd aixd no és un
consens. Vostes volen passar un rodet parlamentari
amb majoria simple a la comissié, fer un dictamen,
venir al Consell General i aprovar un projecte de llei.
Jo no hi veig el consens per enlloc, amb el contingut
concret, que si volen fem una pausa, ens la llegim i ens
rellegim el contingut de la Proposta d’acord, tots, tots
conjunts. Perd aixd és el que hi diu, aix0 és el que hi
diu i a més, encara que els pugui semblar greu, perqué
a més a més em sembla que és un error politic per la
seva part, ni la confederacié6 empresarial, ni els
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sindicats ni les associacions de persones amb
discapacitat, i demés estaven al corrent el dimarts al
vespre d’aquest debat que anem a tenir avui, que em
sembla que és un debat d’Estat.

Sr. Jover, vosté va parlar amb les associacions al
febrer, abans de la Covid, i va convocar les reunions.
I Ia gent, jo parlant-hi aquest dies em diu “home, i
d’aquelles reunions en una taula que haviem de ser vint-i-
cinc, ara hem passat a que sigui la Comissié de Finances
que faci un dictamen”. Qué ha passat entremig, no?
Que és el que ens hem perdut perqué haguem passat
d’aquell escenari a aquest?” Perd recollint el que deia
el Sr. Ensefiat, fem una pausa, ens ho llegim, ens ho
analitzem entre tots, mirem si vostés poden acceptar
part de la nostra esmena per reconduir el pacte
d’Estat, i si vostés insisteixen doncs en aquesta
comissi6 que faci el dictamen, pero ens ho llegim i fem
una pausa Sra. sindica, recollint la proposta que feia
el Sr. Ensefat.

La Sra. sindica general:

Deixi que demani si els altres grups desitgen
intervenir.

Terceravia vol intervenir?

Té la paraula Sr. Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Si, gracies Sra. sindica.

Jo el que he intentat explicar ha estat una mica
'evolucié del que ha estat el fons de reserva des de
I'any 2012 en base als estudis que s’han fet. I aquest
risc sempre s’ha anat posant latent.

D’aqui a dir que cal una reforma?

Ja he explicat com podria ser una reforma de les
pensions i en quins criteris es podria basar. Potser
estem equivocats, potser estem equivocats. Perd bé, jo
també em refereixo a la compareixenga que hi va
haver el divendres, i de la compareixenga que hi va
haver el divendres, el que ens ha sobtat és que ara
s'encarreguin nous estudis, i que ho faci la propia
CASS quan avui es volia debatre, i el que estem
debatent avui és la proposta, que quedi clar, per un
pacte... la Proposta d’acord per al foment d'un pacte
d’Estat.

Per tant, no ens acaba de quedar clar que és el que es
vol fer, si només és una comissié d’estudis i, miri, li
diré una mica al revés a tots, ens és igual que sigui del
format que diguin els grups de la majoria o que el
format que sigui d’ells, I'important és que s’hi
aclareixin. Perd jo crec que el contingut no hauria de
ser només les pensions, que és aixd el que li xocava al
Sr. Costa. Jo crec que el format hauria de ser més
ampli, hauria de ser també a 'entorn del sanejament
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de les finances pabliques, a lentorn de Ia
implementacié de les politiques necessaries per
generar les reserves exteriors que ens demana el Fons
Monetari Internacional. També s’hauria de
contemplar els mecanismes per disposar d'una politica
fiscal de bona governanca. També hauria d’incloure
els beneficis i costos del futur acord d’associacié.
També hauria d’establir quins sén els pilars claus de
'economia ara i quins volem de futur.

[ al final creiem que tot aquest sistema de pensions
que, tal com he dit, hauria de ser un atractiu i un
revulsiu per la propia economia i pels propis cotitzants
que ha d’atraure també talent. I ja hem explicat quins
requisits: que sigui sostenible, suficient, equitatiu.

Per tant ara ens pensem que aquesta sigui una
globalitat, i tot aixd es podria encabir d’aquest
dictamen, en lloc de fer-ho doncs per un punt
concret, dins tot aquest marc d’estudis i reflexions que
s'estan fent ara pel futur d’Andorra i per definir un
auténtic full de ruta. Perqué si es prenen decisions
només concretes a I'entorn d’una qiiestié sense tenir
la conjuntura, és molt dificil que s’encerti. 1 aixd
condiciona una mica 'esdevenir del futur, per tant, a
mi com vulguin, si volen fer una pausa, el que vulguin.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Pintat.

Per tant, Sr. Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Si, molt rapidament, Sra. sindica. Gracies per donar-
me la paraula.

Sr. Lépez, miri, si en comptes de dictamen li vol dir
dictamen no vinculant, o conclusions, 0 memoria que
resumeixi les compareixences, no tenim cap
problema. Si en comptes de membres de la Comissié
de Finances vol que siguin aquells membres designats
pels grups parlamentaris, no tenim cap problema.
Sincerament, si a més dels membres de la Comissié de
Finances vol que hi siguin els de la Comissié de
Socials, no tenim cap problema. Perd aixd sf: si
finalment demana una pausa, vingui amb un
contingut que puguem discutir, perque, vull dir, en el
vol sentit de la paraula, vull dir que no estiguem aqui
fins a les 2 del mati parlant d’aquesta Proposta

d’acord.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensenat.

Fariem la pausa.
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Sr. Costa, breument, perqué siné no acabarem el
Consell avui, eh?

El Sr. Ferran Costa:

Totalment d’acord, Sra. sindica. Gracies per donar-
me la paraula.

Penso que, potser per aclarir conceptes, i potser és que
és molt tard i tots plegats ja no recordem el que diu la
Proposta d’acord, perd si em permet sén 7 linies,
m’agradaria llegir el literal del que posa a la Proposta
d’acord en els seus apartats finals per recordar al Sr.
Lépez perd també al Sr. Pintat que contempla que hi
siguin tots, sense excepcio, els agents socials als quals
ens estem referint. Ho llegeixo: “El dictamen de la
comissié d'estudi s’haura de presentar a la Sindicatura per
tramitar-ne laprovacié en el Consell General no més tard
del 15 de juliol”. 1 punt tercer i final: “Crear, amb la
col-laboracié del Govern, -des del Consell General, és
clar- els grups de treball que siguin convenients per tal de
convertir les mesures que resultin del dictamen aprovat pel
Consell General en un pla d’actuacions concretes d’ordre
normatiu i d’accié administrativa que reculli el maxim
nivell possible d’adhesié dels agents economics i socials del
Principat.” Jo penso que el literal, al meu entendre, al
meu humil entendre, és clarissim.

Gricies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies.

Responent a la petici6 dels grups, dels dos grups que
han presentat esmenes, la coalici6 i el grup
Socialdemocrata, una pausa de vint minuts. Si no hi
arriben, em comuniquen que necessiten una mica més
de temps, i els encoratjo a qué puguin trobar una
solucid.

Ens trobem a les 21.50h.
Se suspen la sessio.

(Son les 21.30h)

Es repren la sessid.

(Sén les 22.30h)

La Sra. sindica general:

A petici6 dels grups i seguint l'article 56, alterarem
I'ordre del Consell i passarem ara a debatre el punt
nimero 6.

6. Examen i votaci6 de la Proposta
dacord de mesures d'eliminacié i
prevencio de l'amiant.
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La proposta fou presentada per tots els grups
parlamentaris i la consellera general no adscrita, la
qual fou publicada en el Butlleti niimero 38/2021, del
14 d’abril, i s’hi ha presentat també conjuntament per
tots els grups parlamentaris i la consellera general no
adscrita una esmena la qual ha estat publicada en el

Butlleti 47/2021, del 5 de maig.

Per defensar la proposta d’acord formulada
conjuntament, intervé el Sr. Roger Padreny.

El Sr. Roger Padreny:

Gracies Sra. sindica.

na mica més d’'un any de la negociacié i posterior
U d y de 1 t
ebat de la Proposta d’acord de reconeixement de la
debat de la P ta d’acord d tdel
crisi climatica i de la declaraci6 de lestat
emergencia climatica i ecologica. Llavors, aque
d limat 1 Ll quell
gener de 2020 ens vam comprometre a tirar endavant
una Proposta d’acord tnica sobre I'amiant, un
compromis materialitzat fa un mes amb la presentacié
conjunta per part de totes les forces parlamentaries
el Consell General de la proposta d’acord de mesures
del Consell G ldel tad’acord d
d’eliminacié i prevencié de lamiant que avui
examinem.

Arribats a aquest punt, vull agrair al Sr. Ensefiat el fet
d’haver considerat, durant el procés de negociacié
d’aquella proposta d’acord d’emergéncia climatica,
elaborar a través d’un punt d’'una proposta que féiem
a través del Grup Parlamentari Socialdemocrata, una
proposta Gnica sobre 'amiant. Un fet que ha permes
treballar conjuntament i incloure aquesta mesura
inicial en una proposta compartida per totes les forces
parlamentaries com la que avui examinem. Unes
forces a les quals també vull agrair la seva dedicaci6 i
voluntat de tirar endavant aquest text. [ quan dic
totes, s6n totes. Una unanimitat present fa una mica
més d’un any d’'un Consell General que va veure des
d’'un primer moment la importancia d’apostar per
noves mesures que fessin front de forma estructural i
efectiva a la problematica de 'amiant.

Per cert, aprofito per dir que qué bonic i que
important és poder parlar en nom de tot el Consell
General i com ho necessita la politica del nostre pafs,
ja que l'acord i el consens sén el stmmum del millor
que podem fer durant el temps que estem aquf
representant el poble andorra. La pandémia que hem
viscut i que encara estem vivint ha suposat que en
aquest Gltim any totes les forces parlamentaries hagim
hagut de fer front a altres projectes d’urgéncia. No
obstant aix0, i com els hi deia, la voluntat de fer front
a la problematica de 'amiant no s’ha aturat mai. |
avui, amb aquest text undnime presentat, aixi ho
reflectim.

Repeteixo, aquesta unanimitat demostra la voluntat
clara i ferma del conjunt de 'hemicicle d’apostar per
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politiques que afrontin la problematica de 'amiant
des d’un vessant estructural i efectiu. En aquest sentit,
recordem que s’ha constatat que I'amiant provoca
riscos per la salut si els materials que en contenen es
trenquen o es desgasten, ja que el trencament o
desgast pot desprendre fibres que acaben sent
inhalades pels éssers humans.

D’aquesta manera, la perillositat d’una instal-laci es
redueix si aquesta estd en bon estat, no presenta risc
d’alliberament de fibres a 'ambient i a més a més no
es manipula. Concretament, aixd es pot produir
sobretot en processos de demolicié, manteniment,
reparacid, renovacié d’edificis o habitatges. Des del
2017 s’estd aplicant el Reglament regulador de les
disposicions minimes de seguretat i de salut per
protegir els treballadors contra els riscos relacionats
amb 'exposicié a 'amiant, i a més a més s’ha procedit
a inventariar els edificis pablics que en contenen, amb
una dotaci6 pressupostaria per eliminar-lo.

Tanmateix, en el dia d’avui encara queden alguns
edificis per inspeccionar, i per executar-hi els treballs
d’eliminaci6 de I'amiant.

Per tot aixo, i amb I'objectiu de reforcar les politiques
actuals en aquesta mateéria, les forces parlamentaries
del Consell General encomanem al Govern, i en
aquest sentit aixi feia referéncia I'esmena que hem
presentat també conjuntament, que era una esmena
técnica de precisar que duem a terme dues encomanes
com ara els hi comentaré.

La primera encomana fa referéncia a realitzar, abans
de finalitzar el primer semestre del 2022, l'estudi
necessari amb 'objectiu d’establir una planificacié
temporal i economica que permeti localitzar i
identificar les diferents situacions de I'amiant a
Andorra, per tal de procedir a la seva retirada dels
edificis i equipaments puablics que encara en
continguin. En tot cas, augmentar els recursos
destinats a aquest servei, ampliant la partida
pressupostaria en ['elaboraci6 dels futurs projectes del
pressupost si les necessitats ho requereixen. Aquesta
és la primera proposta.

La segona, també és una segona encomana a Govern,
de presentar un projecte de llei abans de finals del
2022 que estableixi les obligacions i procediments
escaients per notificar i garantir el seguiment del
protocol que s’estableixi pels casos en qué durant una
demolicié, manteniment, reparacié i/o renovacié
d’edificis o habitatges o en qualsevol altres suposit,
s'identifiquin  elements d’amiant que puguin
representar un risc per a la salut de les persones.

Aixi mateix, comentar-los que la Llei integrar3,
modificant-les  si  escau, les  disposicions
reglamentaries que els hi comentava i altres existents
sobre la regulacié del tractament de I'amiant, per tal
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de complir els objectius d’aquesta proposta d’acord en
materia d’identificacié, notificacid i seguretat.

Per concloure, amb l'aprovacié d’aquesta proposta
d’acord, Andorra fa un pas més endavant en les
mesures per combatre la problematica de I'amiant,
aixi com un pas més en la promocié d'una politica
transversal i integral en aquesta matéria. Una
proteccid per al conjunt de la societat que en I'ambit
laboral té com a aparell legal, la Llei 34/2008, de la
seguretat i la salut en el treball, aixi com tota la
reglamentacié que la desenvolupa, que en el cas de
I'amiant fa referéncia a aquest Reglament regulador
de les disposicions minimes de seguretat i salut per
protegir els treballadors contra els riscos relacionats
amb I'exposicié a I'amiant.

Com els hi deia, a Andorra avancem en matéria
d’amiant, apostant per reforcar els recursos en aquesta
materia aixi com la creacié d'una llei integral que posi
al centre de la protecci6 i salut publica el conjunt de
la gent que viu i treballa al nostre pafs.

La creacié d’aquest tipus d’iniciativa legal és una
demanda arreu del territori europeu i a més a més és
un projecte que s’alinea amb les dltimes
recomanacions i conclusions de la Unié Europea
incloses en el dictamen del Comité Econdmic i Social
Europeu 2019/C240/04 sobre el treball amb amiant en

la renovaci6 energética.

L’amiant o asbest, només per concloure, ha suposat la
manifestacié d'un conjunt de malalties anomenades
malalties silencioses, relacionades amb ['aparell
respiratori. Silencioses perqué a vegades no tarden el
temps suficient per detectar-les amb un temps minim,
sind que es presenta al cap d’uns anys, essent la més
letal el cancer de pulmé. Aquest apareix fruit de
'auge, a mitjan del segle XX, de I's d’aquest tipus de
component pel fibrociment en la construccié.
D’aquest auge encara avui en veiem el resultat de
multiples edificacions aix{ com malauradament molts
de nosaltres coneixem o hem conegut persones del
nostre voltant que fruit d’una sobreexposicié a aquest
material han sigut victimes d’una ignorancia
collectiva. Avui el coneixement és superior, i és
aquest coneixement técnic i cientific el que ens
evidencia com protegir millor la salut pdblica i el
benestar de la ciutadania. Crec que sén molt dificils
les comparacions de les malalties relacionades amb
'exposicié amb I'amiant, amb I'excepcionalitat de la
pandémia actual.

Pero si d’alguna cosa crec que en podrem aprendre,
tant de la problematica de l'amiant com de la
pandémia actual, és que el coneixement cientific i la
seva bona aplicacié sén solucions necessaries per
sortir-nos-en plegats.
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Perd la condici6 basica i imprescindible és que aquest
coneixement es traslladi en unitat i accid, una unitat
i unes accions compartides, que avui, amb aquesta
Proposta d’acord, evidenciem.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Padreny.

Entenc que ja ens ha fet particips de 'esmena, de les
esmenes!’

El Sr. Roger Padreny:

Correcte.

La Sra. sindica general:

D’acord.
Altres intervencions?

Sra. Carine Montaner, consellera general no adscrita.

La Sra. Carine Montaner:

Moltes gracies Sra. sindica.

L’amiant representa un risc per a la salut dels
treballadors del sector de la construccié que poden
estar en contacte amb aquest material durant la
demolicié doncs d’un edifici, renovacié d’un pis, d’un
xalet, o doncs de tot un edifici. S’ha demostrat que
I'amiant pot provocar cancers i també malalties
croniques pulmonars.

Aquesta Proposta d’acord té dos objectius: primer,
encomanar al Govern un estudi per identificar i
localitzar I'amiant, aquest material, a nivell del mercat
immobiliari, i dos, encomanar al Govern una llei que
determina protocols concrets per tal de garantir la
protecci6 de la salut dels treballadors de la
construccié que poden estar en contacte amb aquest
material. Celebro la bona entesa d’aquesta Cambra
per aquesta qiiestid i espero que es faci el mateix pel
tema de la sostenibilitat de les pensions de jubilacié,
que, doncs, en parlarem la setmana vinent.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Montaner.

Pel Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos, Sr.
Carles Naudi d’Areny-Plandolit.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sr. nunci.

Bé, bona nit de nou. Gracies Sra. sindica.
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L’amiant era un element que es feia servir en
inddstries molt diverses, entre elles la construccio,
amb tubs, amb canals de desaigiies, amb jardineria,
amb decoracié, també al sector de "automobil, amb
pastilles de frens.

[ de fet a Andorra ja no es fa servir, és a dir que ningt
s'espanti. A Andorra no es fa servir, a Espanya i
Franga tampoc, i sf que hi ha paisos, paisos bastant
allunyats de nosaltres, on encara es fa servir. I
I'amiant, tampoc ara alarmem a les persones del pafs,
no representa un problema a no ser que s’actui en una
remodelacid, en una construccid i es trenqui aquell
element construit amb amiant, llavors se’n desprenen
aquelles fibres o microfibres que, en cas de ser
inhalades, doncs representen, com ha dit el conseller
Padreny, un perill. Evidentment no és una cosa si ho
respires un segon, és una cosa que depén de la
freqiiencia, de la quantitat, de la mida de les fibres, si
és durant molt temps, si és només un dia, i
evidentment aixd pot arribar a provocar unes
malalties.

Per tant, ens hem de felicitar que arrel de la Proposta
d’acord d’emergéncia climatica que també vam fer de
forma consensuada, avui és una paraula que traiem
molt aqui al Consell General, tots els grups
parlamentaris doncs ens hem de felicitar que avui
tenim aquest acord per ajudar a qué aquest element,
com deia, constructiu i de diverses inddstries molt
implantades al nostre mén, no sigui, que no és, a no
ser que, com deia, s’hi faci una intervencid, i
desaparegui com a element de risc per a la salut
publica, per a la salut de les persones i sobretot per la
salut d’aquelles persones que en el desenvolupament
de Ia seva feina, és a dir, quan van a treballar, sobretot
ram d’empreses que fan remodelacions d’edificis,
doncs tenir molt clar quins son els protocols i tots els
reglaments que els hi han d’aplicar perqué aixd no
representi un problema per la salut de ningd.

Per tant, ens felicitem que aquest acord que ser3,
espero, unanime, per un costat tanqui molt bé queé és
el que s’ha de fer amb l'inventari i actuacions de
I’ Administracié pudblica i deixi també molt clar, negre
sobre blanc, tots aquells processos i protocols i normes
que s’establiran, d’acord amb aquesta llei que sorgira,
amb tots aquells edificis privats, construccions
privades, que puguin contenir amiant.

Ens en felicitem i, per tant, CC hi votara a favor.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Naudi.

Pel Grup Parlamentari Terceravia més
Laurediana més Independents, Sr. Oliver Alis.

Unio
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El Sr. Oliver Alis:

Gracies Sr. nunci.
Gracies Sra. sindica.

El passat 23 de gener de 2020, durant I'examen i
votacié de la Proposta d’acord de reconeixement de
crisi climatica i de declaracié d’estat d’emergéncia
climatica, el Sr. Padreny, conseller del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, va posar en evidéncia
que en el marc d’aquesta Proposta d’acord, la de la
crisi climatica, havia proposat incloure en aquell text
el compromfs de realitzar una auditoria de la preséncia
de I'amiant en els edificis piablics i privats i també
legislar allo que fes falta per dur a terme les auditories
pertinents amb I'objectiu d’eliminar I'amiant tant
d’edificis pablics com privats.

Un apartat que si bé en aquella Proposta d’acord no
va trobar el suport dels grups de la majoria, s va trobar
el compromis de tots els grups parlamentaris de la
Cambra per tal d’elaborar i consensuar la Proposta
d’acord que avui sotmetem a votacid.

L’amiant, asbest o popularment conegut com uralita
pel nom de I'empresa que el va comercialitzar en
I'Estat espanyol, és un dels components del
fibrociment que va ser molt rentable en el sector de la
construcci6, tant des del punt de vista del seu baix
cost com per les seves propietats aillants, mecaniques,
quimiques i de resisténcia a la calor i a les flames.

Tot i que se n'utilitzaven de diversos tipus, com
'amiant blau i el marré, que sén els més perjudicials,
I'amiant blanc va ser el darrer que se’n va prohibir I'as
a Europa al voltant del 2001. A ningt se li escapa, que
igual que als paisos del nostre entorn, I'Gs de materials
de construccié contenint aquest component es va
generalitzar utilitzant-se en el desenvolupament del
nostre pafs. Avui en dia sabem que els efectes negatius
sobre la salut derivats d’aquest material sén a causa
principalment de la inhalacié del mateix quan les
seves fibres es desprenen i passen a l'aire a causa de la
manipulacié, trencament, perforaci6 o quan el
material estd molt envellit.

El fet d’estar en contacte amb 'amiant, perd, com han
dit els altres companys consellers, no suposa gairebé
cap risc per la salut si aquest no estd deteriorat.
També som tots conscients de les dificultats de
'extraccié o l'aillament d’aquests materials, tasques
que s’han de desenvolupar per part d’empreses
especialitzades i amb uns equips de proteccié
individual que per desgracia ens recorden els que han
hagut d’utilitzar els serveis sanitaris durant la
pandémia produida pel SARS-CoV-2 que avui en dia
encara vivim.

Darrerament hem pogut comprovar els retards en les
obres de rehabilitacié de I'edifici de Radio Andorra
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quan s’hi va localitzar amiant i Obviament retirar-lo.
També sabem que hi ha diferents tecniques de
tractament de 'amiant, com sén el recobriment in
situ del mateix amb materials aillants o I'extracci6 i
emmagatzematge del mateix en  empreses
especialitzades.

Totes i tots som conscients dels greus perills que
'amiant pot tenir sobre la salut de les persones, i que
cal actuar en favor de la prevenci6 de la salut de tots
els ciutadans del nostre pafs i la dels nostres turistes i
visitants. Es per les raons anteriorment exposades que
d’una part encomanem al Govern que abans de la fi
del primer semestre del 2022 realitzi I'estudi per
planificar el cronograma i les necessitats econdmiques
per tal de localitzar on es troba 'amiant a Andorra i
retirar-lo de les instal'lacions publiques. 1 si ho
calgués, augmentar els recursos economics destinats a
aquest efecte.

Per altra part, li encomanem la presentacié d'un
projecte de llei abans de la fi de 'any vinent que
estableixi les obligacions i procediments escaients a
tenir en compte per part del sector privat per notificar
i garantir el seguiment del protocol que s’estableixi
pels casos en qué durant una demolicid,
manteniment, reparacié i/o renovacié d’edificis o
habitatges o en qualsevol altre supdsit s'identifiquin
elements d’amiant que puguin representar un risc per
la salut de les persones.

En aquest Projecte de llei s’obligara a actualitzar, si
escau, els reglaments en la matéria de 'amiant. En
aquest sentit, el Grup Parlamentari Terceravia +
Uni6 Laurediana + Independents, havent contribuit
en la redaccié de la present Proposta d’acord, hi
donarem suport.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sr. conseller.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sra. sindica.

Si em permet fer la intervencié des de l'escé. En
primer lloc, penso que ha quedat abastament palés la
importancia de la Proposta d’acord que avui tirarem
endavant amb les explicacions de les meves
companyes conselleres i consellers que m’han
precedit, amb la qual cosa penso que no val la pena
estendre-nos...estendre’ns més al respecte, perdoni, la
combinaci6 pronominal a aquestes hores de la nit, no
s6n evidents.

Dit aix0, si que vull posar en relleu i li he dit diverses
vegades en privat perd ho diré puablicament, el
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taranna sempre consultiu del conseller Padreny, en
aquest sentit per tant agrair-li també que mobilitzés a
totes les forces parlamentaries de la Cambra per trobar
els acords necessaris per tirar endavant aquesta
Proposta d’acord de manera unanime. I acabo amb les
seves paraules: unitat i accié que quan es vol es mostra
i es pot tirar endavant. Per tant, agrair-los per la
contribucid i res més a afegir.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Costa.

Seria el seu torn Sr. Padreny, entenc que ja ho ha fet
com a Grup Socialdemocrata. Passo el torn.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sr. Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. sindica.
Ho faré també des de I'escé.

La declaracié de l'estat d’emergéncia climatica i
ecologica que vam aprovar per assentiment el gener
de l'any passat va convertir Andorra en un dels
primers paisos del mén en plasmar un compromis ferm
amb el medi ambient i en vetllar per deixar un futur
més verd a les noves generacions.

El fet de declarar sense embuts que el canvi climatic i
ecoldgic és una problematica molt greu que afecta a
tot el mon, grans i petits paisos, havia d'implicar des
del minut zero una accié contundent i planificada per
pal-liar-lo. Andorra aixi ho esta fent, per exemple amb
la implementacié del Pla nacional de I’Agenda 2030
per al desenvolupament sostenible de les Nacions
Unides, o la Llei d’economia circular que esta
ultimant el Govern i que precisament dona
compliment a molts dels punts de la declaracié
d’emergéncia climatica.

Avui, amb aquesta Proposta d’acord fem un pas nou,
que se sumara als molts ja fets i als que vindran, en
aquesta voluntat de fer una Andorra millor i més
sostenible. I també una Andorra amb més salut,
perqué I'amiant no és només un component molt
contaminant, com ja han dit, siné també un
component nociu per a la salut de les persones. I a
més, aquest nou pas el fem en un context poc habitual
en aquesta Cambra, amb una Proposta d’acord
conjunta, presentada per la totalitat dels grups
parlamentaris, que en formem part.

Perqué fer tot el que estigui a l'abast de les
administracions per eliminar 'amiant dels edificis és
un gest que no pot tenir de cap manera un color
politic. Es important recordar que leliminacié de
I'amiant constava en la declaracié d’estat
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d’emergéncia  climatica. Perd per la seva
transcendéncia, vam decidir que calia tractar-ho de
manera individualitzada en una nova proposta
d’acord. I aix{ s’ha fet. [ en aquest punt voldria agrair
al conseller Roger Padreny la seva iniciativa i voluntat
perqué hem pogut arribar fins al punt en qué ens
trobem ara mateix gracies a ell, assolint un compromis
unanime perqué Andorra sigui un pafs sense amiant i
a la vegada refermant de nou el nostre compromis
internacional, el compromis d’Andorra amb la salut
de la poblacié, el medi ambient i la sostenibilitat.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensefiat.
Cap altra intervenci?

Si no hi ha més intervencions, demano als proposants
quin és el text final que se sotmet a votacid, és a dir,
si s’accepta I'esmena proposada o es manté la proposta
inicial.

El Sr. Roger Padreny:

S’accepta l'esmena proposada per part de tots els
grups.

La Sra. sindica general:

D’acord, moltes gracies.

Doncs vist el manifestat, el text final que se sotmet a
votaci6 és el text esmenat. [ a la vista del debat i de
les intervencions, declaro la Proposta d’acord
aprovada per assentiment.

Deixen la sala les M. I. Sres. Maria Martisella
Gonzalez i Carine Montaner Raynaud.

7. Examen i votacié del Projecte de llei
del Codi de circulacié.

L'informe de la Comissié Legislativa de Politica
Territorial, Urbanisme i Medi Ambient ha estat
publicat en el Butlleti ntimero 48/2021, del 10 de
maig.

Intervé per exposar l'informe de la comissi6 la Molt
[I'lustre Sra. Monica Bonell Tuset, nomenada ponent
per part de la comissio.

La Sra. Monica Bonell:

Gracies Sra. sindica.

Com a ponent del Projecte de llei del Codi de la
circulacid, em correspon avui presentar una sintesi de
l'informe de la comissio.
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La Sindicatura, als efectes determinats per l'article
18.1.d. del Reglament del Consell General va
constatar que les esmenes formulades pels grups
parlamentaris no eren contraries a les disposicions de
l’article 112 del Reglament del Consell General i les
va admetre a tramit.

D’acord amb el que preveu 'article 45 del Reglament
del Consell General, 'esmentat Projecte de llei aix{
com les esmenes a larticulat que han estat
presentades, foren trameses a la Comissié legislativa
de Politica Territorial, Urbanisme i Medi Ambient el
dia 11 de marg del 2021. La comissi6, en el decurs de
les vuit reunions celebrades des del mes de marg a
principis de maig, ha analitzat el Projecte de llei i les
73 esmenes que li han estat presentades. De les
esmenes que hi figuren a I'informe de la ponéncia, 32
s’han aprovat per unanimitat, 6 s’han aprovat per
majoria, 5 no s’han aprovat, 4 han estat retirades i 26
esmenes han estat retirades per obrir pas a establir
transaccions que han estat aprovades per unanimitat.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes presentades
i de les modificacions que s’han dut a terme en base a
les propostes de técnica legislativa que els membres de
la Comissié legislativa de Politica Territorial,
Urbanisme i Medi Ambient han considerat escaient
fer figurar, se'n desprén l'informe de la comissio, el
text del qual se sotmet avui a consideracié del Consell
General.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sra. Bonell.
Iniciem el torn d’intervencions.

Pel Govern, Sr. Jordi Torres.

El Sr. Jordi Torres:

Gracies Sra. sindica.
Bona nit a tothom, Sres. conselleres i Srs. consellers.

Al final llegiré la intervenci6 que tenia preparada. Si
en algun aspecte puc reduir, no us preocupeu que aix{
ho faré.

Doncs bé, el 10 de juny del 1999 aquest mateix
Consell General va aprovar la modificacié completa
de la Llei del Codi de circulacié, que estava vigent des
de 'any 92. Aquesta norma ha estat I'eina basica de
regulacié del transit i la seguretat viaria fins a
'actualitat. Posteriorment a aquesta data, se’n van
modificar de forma puntual alguns articles mitjangant
diverses lleis aprovades en aquest hemicicle, les quals
ara mateix no citaré. Les successives modificacions
puntuals responien a la necessitat evident d’adaptar
la Llei al context de cada moment, perd sense
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actualitzar aspectes essencials del Codi, com sén les
normes de circulacié, els senyals o el regim
sancionador.

Per aquest motiu, es fa palés la necessitat d’actualitzar
nombrosos aspectes d’aquesta Llei i introduir-ne de
nous per millorar la seguretat viaria, formalitzar i
regular aspectes tan notoris com la propia aparicié
dels vehicles de mobilitat personal. Aquesta
modificacié respon sobretot a la necessitat d’adequar
i modernitzar la Llei del 99, essent de poc calat politic
perd si molt técnic.

El Projecte de llei aprovat per Govern el dia 30 de juny
del 2020 ha estat esmenat per part de tots els grups
parlamentaris. Aix0, en una altra llei, es podria
entendre com una fiscalitzacié al text que va entrar a
tramit a parlamentari. Perd penso que és tot el
contrari. Aquesta Llei, gens politica, requeria la
maxima participaci6 i analisi de totes les parts, de tots
els actors implicats.

La Llei resultant tant del treball técnic com de la seva
revisi6, refinament i ampli consens per part de tots els
grups parlamentaris, ha de ser una eina per garantir la
seguretat viaria de tots els usuaris de les vies
puabliques, motoritzats 0 no, aixi com dotar de la
responsabilitat de qué correspon cada usuari envers
els altres.

Els aspectes principals que s’han proposat en aquesta
modificacié de la Llei son els segiients: amb caracter
general, la conveniéncia d’actualitzar i incloure
millores en 'articulat, especialment en les normes de
circulacié que no havien estat modificades des de

I'any 99.

També, la conveniéncia d'introduir la figura del
conductor habitual com a responsable de les
obligacions del titular en certs suposits.

També, de la mateixa manera, modificar les llacunes
observades en la legislacié actual en relacié amb les
normes de comportament dels conductors,
especialment pel que fa a la collocacié adequada
d’objectes o animals transportats i la prohibici6 de I'as
de detectors i inhibidors de radar.

També la manca de regulacié o I'adequacié a les
normes de circulaci6 a les recomanacions
internacionals existents amb relacié a la millora de
proteccié dels conductors de bicicletes o de vianants.

També, com he dit al principi, la falta que tenim
actualment de regulacié de la circulacié dels vehicles
de mobilitat personal i la seva confluéncia a la via
ptblica amb els vehicles de motor i els vianants.
Aspecte que el propi treball en comissié ha portat a
requerir d'una asseguranga de responsabilitat civil
obligatoria per aquests ginys.
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La conveniéncia de modificar millorar els requisits
dels elements de seguretat previstos per als
conductors i acompanyant, especialment pel que fa a
I'obligatorietat de fer servir els cinturons de seguretat
en els seients de darrere dels vehicles.

També s’enumera la necessitat d’actualitzar i
incorporar els nous senyals de circulacié i de permetre
que en el futur es puguin incloure, modificar o derogar
els senyals d'una forma més dinamica a través dels
reglaments.

També hi trobem la previsi6 de la possibilitat
d’adaptar-se als reglaments les recomanacions
internacionals pel que fa a les condicions técniques
dels vehicles, remolcs, semi-remolcs i per poder
circular, de forma que la seva inclusié al nostre
ordenament juridic sigui més agil i eficag.

També hi trobem la necessitat d’actualitzar i introduir
nous supdsits en la tipificacié de les infraccions i les
sancions.

[ també, parlant de sancions i infraccions, la
modificacié dels criteris de reincidéncia en les
infraccions.

També hi trobarem, a través de les disposicions finals,
el Govern rebrad unes encomanes de desplegament
reglamentari de les quals voldria destacar la
reglamentaci6 del nivell sonor dels vehicles a motor i
la implementacié d’un sistema nacional d’etiquetatge
energetic i d’emissions dels vehicles.

Amb totes aquestes modificacions, volem millorar la
seguretat viaria amb una reduccié dels accidents de
transit i facilitar una circulaci6 viaria més satisfactoria
prioritzant els vianants. Per poder acomplir aquests
objectius és necessari incidir en diferents ambits com
sén les normes de circulacid, els permisos de conduir,
les caracteristiques técniques dels vehicles i el régim
sancionador.

A més, amb les modificacions del propi articulat,
aquesta llei es vol dinamica i adaptable.

L’experiéncia adquirida en el decurs dels darrers anys
ha permés apreciar que diversos aspectes inclosos en
la Llei havien de tractar-se i desplegar-se per la via
reglamentaria: els nous formats del permis de conduir,
I'aparici6 dels nous senyals de circulacié, la
modificacié dels existents, la determinacié de noves
condicions técniques dels automobils i dels
procediments de control que fan que sigui
imprescindible modificar una part significativa de
I'actual articulat de la Llei per evitar una concrecié
excessiva que obligui a introduir-hi noves
modificacions constantment.

Cal establir també en aquesta materia, com s’efectua
en altres paisos del nostre entorn i dintre del nostre
marc constitucional, una llei que permeti desplegar
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per la via reglamentaria les disposicions de caracter
tecnic i fer les modificacions d’adaptacié a les noves
recomanacions que des dels  organismes
internacionals es generen per una millora de la
seguretat viaria, i aix0d d’'una manera més agil, eficient,
que la disponible avui, sense modificar la norma base
com és aquesta Llei.

Aixi mateix, es considera que les normes generals de
circulacié s’han d’incloure al Codi de circulacié i no
han de ser objecte de desplegament reglamentari.

En resum, avui es porta a aquest ple aquesta profunda
modificacié de la Llei que es promou per tal de
garantir la seguretat en les vies pdbliques del
Principat, modernitzant I'existent Llei i adequant-lo
al context actual alhora que preparada per adaptar-se
al context futur. Al mateix temps, dotem el pafs d’'una
seguretat juridica complerta a través d’aquesta
proposta.

Siguem conscients, no obstant, més d’hora o més tard
caldra seguir revisant aquesta Llei i sobretot els
reglaments que es puguin desplegar.

Es per aquest motiu que vull agrair a les diferents
conselleres i consellers que han participat a través de
la Comissi6 Legislativa de Politica Territorial,
Urbanisme i Medi Ambient en la seva tramitacid,
I'esforg i el convenciment que aquesta Llei que avui,
si és la seva voluntat, aprovaran, estem modernitzant
i adaptant un aspecte tan necessari i quotidia com és
el Codi de circulacié a les necessitats del nostre pais i
fer-lo més segur i sostenible.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Torres.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Unid
Laurediana + Independents, Sr. Oliver Alis.

El Sr. Oliver Alis:
Gracies Sra. sindica.

Fins a P’actualitat, a Andorra el Codi de circulacié ha
estat una llei que va validar aquesta Cambra el 10 de
juny de 1999, i la qual ha sofert durant els darrers
vint<i-un anys ben poques modificacions. Amb
I'arribada de nous tipus de vehicle i la modernitzacié
de certes normes en els codis de circulacié en I'ambit
internacional, calia ara ja una actualitzacié integral
del Codi de circulacié.

El passat dia 1 de juliol del 2020 el futur ministre de
Turisme i Telecomunicacions, avui encara ministre
d’Ordenament  Territorial, va  compareixer
ptblicament a la Comissi6 Legislativa de Politica
Territorial, Urbanisme i Medi Ambient per tal de
presentar les linies mestres del Projecte de llei del
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Codi de la circulacié. Aquell dia, el ministre ens va dir
que la seva intencidé era que aquesta Llei estigués
aprovada abans de la fi de 'any 2020. En tant que
president de la comissi6 legislativa, li vaig respondre
que a la vista que es tractava d'un projecte de llei
totalment nou i que es componia de 131 articles, 8
disposicions finals i de 2 annexos, i que era una norma
que estableix normes de comportament a aplicar tant
a les vies de circulacié com a les voreres, espais que
tots compartim i transitem, i que el seu objectiu
principal és el de garantir la seguretat de tots els
usuaris, calia que els grups parlamentaris primer i
després la comissi6 legislativa, el poguéssim analitzar
amb la serenitat deguda i sense grans presses, per tal
d’obtenir el millor text possible.

En aquest sentit vaig afirmar que amb forga
probabilitat estaria llest per la seva aprovacié en un
any. Poc em vaig equivocar. Els grups parlamentaris
hem estat treballant en el text durant uns deu mesos
i mig. Primer presentant-hi 73 esmenes, i després
debatent-les. Els hi puc transmetre a tots que s’han
debatut amb grans dosis de passi6 i d’argumentacid.
En aquest sentit, val a dir que tot i que hi han hagut
5 esmenes no aprovades, 57 s’han aprovat per
unanimitat i 7 per majoria. D’entre totes aquestes, 22
han sigut aportades per Terceravia, i d’aquestes 22
s’han aprovat o transaccionat 14. En aquest sentit es
pot afirmar que el text resultant de la comissi6 és un
text altament treballat i consensuat entre tots els
grups parlamentaris, arribant a un alt nivell d’acord.

Dels canvis més rellevants que es desprenen de la
nova Llei que avui se sotmetrd a votacié, podem
destacar: I'agravaci6 de la sanci6 per circular parlant
pel mobil sense mans lliures o manipulant-lo,
I'obligatorietat de portar el cinturé de seguretat
cordat, tant per part del conductor com de tots els
passatgers de qualsevol tipus de vehicle, la reduccié
de l'import de les sancions al 50% pel pagament
voluntari d’aquestes, perd amb certes excepcions, o la
reincidéncia en la comissié d’infraccions lleus d’excés
de velocitat o greus de qualsevol tipus i el detall de les
sancions amb la suspensi6 temporal del permis de
conduir.

Es regula també la conduccié dels vehicles de
mobilitat personal, els VMP, detallant a partir de
quina edat es poden conduir per la via ptblica oberta
al transit i en quines condicions. També, avangant-
nos als paisos del nostre entorn, s’estableix I'obligacié
de disposar d'una asseguranga per tal de poder
conduir aquest tipus de vehicles pels carrers i
carreteres, permetent aixi que en cas d’accident amb
danys es garanteixi una cobertura per les persones
ferides o pels materials que s’hagin vist alterats. A part
de la voluntat de regular la conduccié dels VMP, des
de Terceravia hem volgut garantir que tot i que la
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circulacié de bicicletes no estigui permesa a les
voreres, s’hi permeti als menors de deu anys sempre
que vagin acompanyats d'un adult. També hem
incidit en facilitar la feina dels repartidors de
mercaderies permetent-los, tot i que per un temps
limitat, dipositar la mercaderia que han de lliurar en
la vorera sempre que estiguin presents.

Quant al régim sancionador, les nostres esmenes han
permes: esgraonar les sancions per haver superat els
limits de velocitat, ja fortament incrementades, i
establir una nova franja de sancions que té en compte
els 10 primers quilometres superats del limit permes,
sancionada amb el mateix import que fins ara ho era,
és a dir 24 euros.

Considerem, i aixi ho han acceptat la resta de grups
parlamentaris, que aquesta possible infraccid, tot i que
sancionable, podria ser provocada per tal d’evitar una
maniobra encara més perillosa que la propia superacié
del limit de velocitat.

Tal com els deia anteriorment, per part de Terceravia
hem aportat modificacions al text original, alhora
pertinents i indispensables, que han tingut la
consideracié i l'acceptacié per unanimitat dels
membres de la comissid, i ben poques, aquestes
transaccionades, s’han acceptat només per majoria.

Hem de tenir en compte que el Codi de circulacié no
és tan sols una llei, és el conjunt de normes que
defineixen el comportament que hem de tenir tots i
totes un cop sortim a la via pablica. Es de les poques
lleis que la majoria de ciutadans hauran de llegir i
estudiar en algun moment de les seves vides. En
aquest sentit pensem que la Llei resultant de la feina
de la comissié legislativa és la Llei que en aquests
moments necessita el nostre pafs en matéria de
circulacié.

Conseqiientment, donarem suport al Projecte de llei
que avui sotmetem a votacio.

Abans d’acabar, voldria agrair la tasca duta a terme
per tots els membres de la comissié. Com els deia
abans, s’ha debatut molt i amb certs moments de
passié6. Si m’ho permeten, tots hem tret el que
portavem a les tripes per tal de trobar una bona
regulacié. En aquest sentit, no puc deixar de lloar una
vegada més la dificil tasca de la secretaria de Ila
comissi6, per tal de posar ordre a tots els elements
debatuts i acordats, sense la seva constancia hagués
estat impossible votar avui aquesta Llei.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Alis.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Roger
Padreny.
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El Sr. Roger Padreny:

Gracies Sra. sindica.

En primer lloc, Sr. Torres, crec que ho hem
aconseguit.

(Se sent riure)

Escoltant també el conseller general Alis i tenint en
compte que considero, havent pogut parlar amb la
consellera Coma, que crec que continuara la segiient
intervencid, crec que hem aconseguit aquesta
unanimitat que demanava.

Aixi que, Sr. Filloy, li arriba un Codi de circulacié a
aplicar amb totes les demandes o la majoria de
demandes que s’han pogut fer a la comissid, per tant
un Codi de circulacié amb consens.

Un nou Codi de la circulacié més segur, que aposta
per noves politiques que millorin la seguretat viaria.
Un nou Codi de la circulacié més respectuds amb la
salut pdblica a través de noves regulacions que
afrontin d’'una forma transversal la contaminaci6
acistica, com una problematica latent.

Un nou Codi de la circulacié que, a més a més, tindra
una major homologacié internacional, promovent
noves politiques i regulacions que incideixin en tenir
més i millors dades del parc mobil del pais i la seva
situacié energetica.

Aquests han estat els tres objectius principals de la
quasi vintena d’esmenes que vam dur a terme el Grup
Parlamentari Socialdemdcrata i que han estat
debatudes conjuntament amb les altres esmenes a la
Comissié de Politica Territorial, Urbanisme i Medi
Ambient del Consell General aquest tGltim mes i mig.
[ si, com deia el conseller Alis, algunes de forma
intensa.

Pero crec que aquest debat que s’ha dut a terme a la
comissié ha permés complir aquests tres objectius que
ens posavem com a Grup Parlamentari
Socialdemocrata perqué tingués aquest treball en
comissi6 del Projecte de llei que venia del Govern. Si
el text inicial del Govern ja era un text amb nous
importants avengos adaptats, tal com vam poder
parlar quan va poder compareixer el ministre Torres
al Consell General, nous avengos adaptats a una
regulacié propia del segle XXI, també puc afirmar que
el text resultant a la comissid, com els hi deia, encara
millora la regulacié en matéria de circulacié en
aquests tres aspectes: seguretat viaria, salut publica i
homologacié internacional.

Si analitzem I'objectiu de la seguretat viaria, primer
objectiu, veiem que el nou Codi de la circulaci6, una
proposta que ddiem a terme el Grup Parlamentari
Socialdemocrata, s’ha acceptat, com és la de realitzar,
abans de finalitzar el primer trimestre del 2022, per
tant d’aqui a un any ja haurfem de tenir un pla de
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seguretat viaria adaptat al nou Codi de la circulacié i
a tota la normativa, que abans comentava el ministre
Torres, que se’n pot desprendre.

Una mesura que ha estat acceptada, com els
comentava, per unanimitat de la comissié i que
considero basica per tal d’adaptar el nou Codi de la
circulacié a totes les politiques que es puguin fer per
la seguretat viaria i que tinguin com a objectiu apostar
per la conscienciacié ciutadana aix{ com aconseguir
una reducci6 de I'accidentalitat en la xarxa viaria del
nostre pafs. Un pla que esperem a més a més que
inclogui tots els actors implicats.

Dins d’aquest mateix objectiu de seguretat viaria i s’ha
comentat, el nou codi s'adapta a les noves formes de
mobilitat, com sén els vehicles de mobilitat personal,
també coneguts o més coneguts com patinets
electrics. El nou text preveu que totes les persones
que en condueixin un VMP disposin d’una
asseguranca, en els termes que s'estableixen
reglamentariament, fent émfasi a la proposta que feia
des del Grup Parlamentari de Terceravia + Unid
Laurediana + Independents, complementada també
amb la proposta que feiem des del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, que s’encomani a Govern a realitzar
a més a més els canvis normatius necessaris en la
normativa d’assegurances per incloure nous supdsits
previstos en aquest Codi com els que els citava del
VMP. Fet que, a més a més, permetra adaptar-se a la
nova realitat.

En escreix, i dins d’aquest mateix objectiu que els hi
deia de seguretat viaria i també objectiu de reduir
'accidentalitat a les carreteres del pafs, el nou codi
serd taxant, com també s’ha comentat, amb I'as dels
dispositius incompatibles amb I'atencié obligatoria a
la conduccié, qualificant aquest s com una infraccié
molt greu: parlem de fer Gs del teléfon mobil mentre
es condueix. Un canvi que com els dos anteriors,
repeteixo, no vull ser pesat, ha estat acceptat, perd
crec que és important, per unanimitat, fet que
demostra que totes les forces parlamentaries no tenen
cap dubte a 'hora de reforgar la seguretat al volant.
Sobretot amb una problematica tan preocupant com
és I'ts del telefon mobil durant la conduccié.

El segon objectiu, si el primer era seguretat viaria, el
segon objectiu que era per apostar per un codi més
respectuds amb la salut publica, també s’ha complert.
Crec que aquest objectiu s’ha complert, amb la
promocié també i amb la transaccié d’encomanar a
Govern a realitzar noves disposicions reglamentaries
actstiques sobre el nivell sonor dels vehicles de
motor, basant-se en aquells limits sonors establerts pel
reglament de la Unié Europea 540/2014 del
Parlament Europeu i del Consell del 16 d’abril del
2014 sobre el nivell sonor dels vehicles de motor i dels
sistemes de silenciaci6 de recanvis. Aquesta
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establir uns limits sonors
homogenis al de la normativa europea, la qual
estableix uns valors canviants tant per periodes
temporals com fases. Aquests canvis de ben segur que
milloraran la qualitat i la salut pdblica en matéria de
contaminacié actstica, una demanda a més a més
recurrent per part de molts ciutadans i ciutadanes que
viuen al nostre pafs, i alhora permetra alinear, que
crec que és molt important, el nou Codi de la
circulaci6 a les millors practiques internacionals.

normativa permetra

Aixi mateix, dins d’aquesta politica d’alineament, el
tercer objectiu fa referéncia a I’homologacié
internacional que crec que també s’ha complert.
Aquest codi és a més homologat internacionalment.
Concretament, i s’ha comentat préviament, la
disposici6 final setena encomana a Govern que en el
termini de sis mesos desenvolupi un reglament per
implementar un sistema nacional d’etiquetatge
energétic i d’emissions dels vehicles, que a més a més
alhora permeti homologar els vehicles registrats al
Principat d’Andorra amb els sistemes d’etiquetatge
seguits pels paisos membres de la Unié Europea. Una
proposta que hem dut a terme des del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, que també hem pogut
transaccionar i que crec que és molt important perqueé
a més a més aplica aquell mandat de 'article 31.2 de
la Llei 21/2018 del 13 de setembre d’impuls de
transicié energética del canvi climatic, també
coneguda com I'ITEC, i que permetra conéixer amb
millor exactitud la situacié energética del part mobil
andorra.

En conclusié, el nou Codi de la circulacié sera més
segur, ja que permetra tirar endavant, per exemple,
politiques com un nou pla de seguretat viaria, basic
per la conscienciaci6 ciutadana. També el nou Codi
de la circulacié serd més respectués amb la salut
pablica, perqué apostard per elaborar noves
normatives en matéria de contaminacié acistica.

Finalment, amb la realitzacié d’aquest sistema
d’etiquetatge energétic i d’emissions que els hi
comentava, el nou codi serd a més a més homologable
internacionalment i permetrd tenir més dades
energétiques del part mobil del pafs.

En definitiva, el nou codi respondra més i millor als
reptes actuals i futurs de la circulacié i la mobilitat en
matéries com la seguretat viaria, [eficiéncia
energetica, 'homologacié internacional i el respecte
per la salut pablica de la gent que vivim a Andorra.

Perd més enlld d'aquests importants avengos
substantius, crec que el més important d’aquests
canvis és el fet que s’han assolit des del consens. Un
consens basic per prendre unes millors, més duradores
i efectives decisions. Un consens fonamental per una
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normativa tan important com és el nou Codi de la
circulacié.

Per tot lexposat, des del Grup Parlamentari
Socialdemocrata donarem suport a aquest Projecte de

llei.

Moltes gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Padreny.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sra. Bernadeta
Coma.

La Sra. Bernadeta Coma:

Gracies Sra. sindica.

El Codi de circulacié data del 99 i va ser creat per
regular el transit, la circulacié dels vehicles i dels
vianants i la seguretat viaria. 22 anys després, els
objectius pels quals va ser formulat sén totalment
vigents, perd no el seu contingut, que ha quedat
obsolet i presenta llacunes. El motiu és 'aparici6 de
nous actors en la mobilitat, la modernitzacié dels
vehicles i la introduccié de les noves tecnologies en la
conduccié. Era per tant indispensable la seva
actualitzacid.

El Codi de circulaci6 no s’havia modificat en
profunditat en aquestes més de dues décades. De fet,
les sancions per infringir-lo encara consten en
pessetes. La reforma del Codi no es podia dilatar més.
Fa uns mesos el Govern va entrar el Projecte de llei i
fruit del treball en comissié parlamentaria s’ha
ampliat i millorat. Volia en aquest punt agrair als
meus companys la bona predisposicié i ambient de
treball. Hem arribat a acords i aixd ha permés
transaccionar un gran nombre d’esmenes, tant amb el
grup Socialdemocrata com amb Terceravia.

D’aquesta manera podem dir, aquesta vegada si, que
som davant d’'una llei molt consensuada, fet que ens
genera una gran satisfaccié a tots.

Per tenir una visié més transversal i prévia al treball
en comissié els grups de la majoria vam contactar amb
els agents del pafs implicats en la mobilitat i
conduccid per congixer els seus neguits, i també amb
els comuns, que ens han fet aportacions relacionades
amb la gestié de les zones blaves i de les zones de
carrega i descarrega. Per tant, la Llei que avui
aprovarem ha estat consensuada entre els grups
parlamentaris i a la vegada compta amb I'experiéncia
i aportacions dels actors concernits.

Arribats a aquest punt, m'agradaria destacar quins
sén els canvis més importants que s’han introduit.
N’hi ha molts, perd em centraré en els que considerem
més rellevants. En qualsevol cas, tots s’han fet amb
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'objectiu basic perd a la vegada complicat de garantir
la seguretat dels conductors, els ocupants dels
vehicles i els vianants.

En primer lloc, hem introduit aspectes per reduir el
rics de distraccié dels conductors, un factor de
primera magnitud, encara que aixd sovint no sigui
degudament percebut. Aixi, actualitzem la llista de
dispositius prohibits: a banda del teléfon mobil també
es passa a prohibir amb el vehicle en moviment la
utilitzacié de pantalles amb accés a Internet, de cascos
o auriculars connectats a aparells o reproductors de
so. També es prohibeix la utilitzacié d’aparells de
deteccid i d'inhibidors destinats a eludir els sistemes
de vigilancia del transit, més coneguts com a detectors
de radars.

El nou Codi de circulacié no només actualitza la llista
dels dispositius prohibits siné també les sancions
relacionades amb el seu Gs. En el cas de conduir
mentre s'utilitza el telefon mobil, passa a considerar-
se una infraccié molt greu. Fins ara la sanci6 era d’'un
preu irrisori, tenint en compte les conseqiiéncies que
pot comportar. La multa, un cop entri en vigor la Llei,
sera entre 201 1400 euros.

L'objectiu de I'enduriment de les sancions és frenar
comportaments poc responsables, per la propia
seguretat del conductor perd també de tota la
ciutadania. Es una evidencia que parlar amb el mobil
mentre es condueix redueix les capacitats de
concentracio i reaccid.

Segons les dades de Ia DGT del 2019, els accidents
causats per les distraccions al volant representen el
32% del total, i encapgalen el ranquing de
sinistralitat. La segona causa d’accidents de transit és
la velocitat, i per tant també cal insistir-hi. En aquest
sentit, queda modificada la graella de les infraccions i
sancions, concretament s'afegeix en les infraccions
lleus una multa de 24 euros si el conductor excedeix
en 10 quildmetres la velocitat maxima permesa. S’ha
cregut convenient que aquesta primera franja sigui
també sancionada, tot i que amb una certa tolerancia.

Pel que fa a la resta d’infraccions de velocitat greus i
molt greus, es preveu una gradacié també en les
sancions.

Tot i aixi, la Llei incorpora, tal com es fa en altres
paisos, la possibilitat que la persona expedientada
pugui efectuar el pagament voluntari de la sancid,
amb la reducci6 del 50% excepte per algunes
infraccions.

D’altra banda, perd, la Llei modifica el criteri de la
reincidéncia, en el cas d’infraccions greus i molt greus.
Concretament, la comissié de més de tres infraccions
greus 0 molt greus en un perfode de nou mesos
implicara la suspensi6 temporal del permis de conduir.
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Un altre punt que m’agradaria destacar de
I'actualitzaci6 del Codi és el clar missatge que dona a
favor de la conscienciacié mediambiental i la
sostenibilitat. Incideix en la contaminacié acdstica i
mediambiental. A partir d’'una esmena de la coalicié
transaccionada, es prohibira circular amb vehicles que
emetin pertorbacions electromagnétiques, sorolls,
gasos i altres contaminants acdstics, tot i que els limits
actstics dels vehicles de motor es regularan via
reglamentaria. Som conscients que els sorolls dels
vehicles, sobretot en els nuclis urbans, sén una
preocupacié ciutadana, perqué és un dels elements
contaminants que incideix més en la seva salut
mental i qualitat de vida.

També cal remarcar, i ho deia a linici de Ia
intervencid, que el transit ha evolucionat aquestes
darreres dues décades. La mobilitat s’ha diversificat i
ja no podem parlar del binomi vehicle de motor-
vianant. Creixen les opcions per al desplagament,
aspecte positiu perd que a la vegada implica una
convivéncia més dificil de gestionar. Era necessari
regular aquests nous actors com els vehicles de
mobilitat personal, els VMP, siguin patinets eléctrics
o d’altres de similars. De fet, i vist el pes creixent que
tenen, el nou Codi hi dedica tot un capitol en
exclusiva, regula aspectes com l'edat minima per
circular amb VMP, que serd de setze anys, i I'Gs
obligatori del casc. Pel que fa a la circulacié en zona
interurbana, podran anar pel carril bici, i en cas que
no n’hi hagi, per la voravia. Aixd si, adaptant la
velocitat a la dels vianants. A més, tots els conductors
de VMP hauran de disposar d'una asseguranca que es
regulara via reglamentaria. A partir d'una esmena de
la coalici6, els joves de catorze a setze anys podran
circular també amb VMP, en zona urbana, i en zona
interurbana si disposen del permfs de conduir de 49
centimetres cubics i, pel que fa als menors de catorze
anys el patinet només es podra fer servir per a ts lddic,
és a dir en places o espais tancats.

[ si el nou Codi de circulacié inclou per primera
vegada els patinets eléctrics, evidentment també era
necessari ampliar la regulaci6é de I'as de la bicicleta,
un vehicle en auge pels seus beneficis per la salut i
també mediambientals. Haviem d’anar en
consonancia amb el compromis nacional de seguir
fomentant 'Gs d’aquest mitja i de seguir ampliant la
xarxa de carrils bici. Recordem que som un pafs
territori ciclista.

Els principals canvis sobre la bicicleta sén els
segiients: seguint amb la normativa dels paisos de
I'entorn, s’autoritza la seva circulacié en posicié
paral‘lela en columnes de dos, a qualsevol via, perd
amb excepcions. No estard permés a partir del
moment de la posta del sol en trams de poca visibilitat
i en cas que les condicions de la circulacié ho facin
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perill6s. Un altre canvi és que les bicicletes hauran de
portar llums i el casc passa a ser obligatori per a tots
els menors de setze anys. Per als majors de setze, sera
obligatori en les vies interurbanes. Tot i que pugui
semblar estrany, I'as del casc no estava regulat a
I'antic codi. També es dona als ciclistes prioritat de
pas davant els vehicles en situacions que puguin
suposar un risc, i s’estableix que la separacié minima
que ha de mantenir el vehicle quan avanga una
bicicleta sigui d’almenys 1 metre i mig.

Ara bé, si donem als ciclistes el mateix rang que la
resta de conductors de la xarxa viaria, també han
d’assumir les seves mateixes responsabilitats i deures.
En aquest sentit, queda prohibit circular-hi sota els
efectes de 'alcohol i les drogues. La mesura també es
fa extensiva, com no podia ser d’una altra manera, als
conductors de VMP. Per tant, els ciclistes i els
conductors de patinets estaran sotmesos als controls
d’alcoholémia i d’estupefaents, i si donen positiu
també estaran sotmesos a les sancions respectives.

M’agradaria també esmentar una modificacié de
caracter més técnic perd igual d'important, perqué
fard més agil 'adaptabilitat del Codi. Em refereixo als
futurs canvis que puguin sortir fruit de recomanacions
d’organismes internacionals. A partir d’ara, es podran
incorporar via reglament i sense necessitat de
modificar la llei marc. Parlem per exemple de
modificacions en les categories de permis, en les noves
proves d’aptitud psicofisiques, en I'aparicié de nous
senyals de circulaci6é o de noves condicions técniques
per automobils.

Per tot plegat, i per sintetitzar molt breument tot el
que he anat comentant, ens podem sentir satisfets
perqué gracies al dialeg amb els agents implicats i fruit
d’'un treball molt constructiu amb tots els grups
parlamentaris, hem aconseguit actualitzar i
modernitzar el Codi de circulacid, i el que és més
important, aportem més mesures per frenar
'accidentalitat, augmentar la seguretat i millorar la
convivencia de tots els actors de la xarxa viaria, a més
d’un compromis amb el medi ambient i la reducci6 de
la contaminacio.

Per tot 'esmentat, els grups de la majoria donarem
suport al Projecte de llei del Codi de circulaci6.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sra. consellera.

Alguna altra intervencid? Pel Govern, Sr. Torres.

El Sr. Jordi Torres:

Si, gracies Sra. sindica.
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Només molt rapidament, agrair les intervencions dels
consellers generals que representen doncs a les seves
respectives formacions i també agrair doncs novament
a la Comissi6 d’Ordenament, Territori i Medi
Ambient d’aqui del Consell General per aquest ampli
consens doncs que s’ha aconseguit.

La satisfaccié doncs és penso que és major i ara pel
Govern doncs queda el repte, ara li feia broma al futur
ministre d’'Ordenament Territorial, del repte que té
de desplegament reglamentari doncs els propers
mesos, perd penso que tots podem estar tots molt
satisfets de la feina feta. Aqui al final és meérit de
tothom i no és merit de ning.

Gracies Sra. sindica. Bona nit.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Torres.

Acabades les intervencions i si no hi ha objeccions,
proposo l'aprovacié del Projecte de llei per
assentiment.

Declaro aprovat el Projecte de llei.

El punt nimero 5 resta obert i es clourd en una
propera reunié del Consell General. En aquest sentit,

se suspeén la sessi6 fins al proper dijous 20 de maig a
les 16 hores.

Se suspen la sessio.
Bona nit.

Se suspeén la sessio.
(Sén les 23.30h)

Es reprén la sessi6 el dia 20 de maig.

(Sén les 16.02h)

Continuacié de la sessié ordinaria del dia 13 de
maig del 2021 — Consell General

La Sra. sindica general:

Bona tarda a tothom. Reprenem la sessio.

En primer lloc, vull excusar I'abséncia dels Molt
II'lustres Sr. Ferran Costa i Molt II'lustre Sra. Monica
Bonell.

Recordem que estavem tractant la Proposta d'acord
per al foment d'un pacte d'estat per a la sostenibilitat
de les pensions de jubilacié de la CASS que va ser
publicada en el Butlleti nimero 38/2021 del 14
d’abril, i que s’hi ha presentat dues esmenes que han
estat publicades en el Butlleti nimero 47/2021 del 5
de maig.

Per les informacions que m’han arribat, s’ha arribat,
crec, a un text transaccionat entre la proposta inicial
i les esmenes presentades. Es aixi? D’acord.
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Aleshores demanaria a un representant dels grups que
ens faci particips del text final.

Sr. Carles Ensefiat, és voste.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. sindica.

Abans de llegir el redactat final de la Proposta
d’acord, m’agradaria deixar palés que garantir la
sostenibilitat de les pensions dels nostres
conciutadans és un tema de tal rellevancia i calat que
només cabia la possibilitat que el treball per
aconseguir-ho fos des del consens de totes les forces
parlamentaries. [ per aquest motiu, com ja vam deixar
clar el dijous passat a les nostres intervencions, els
grups de la majoria estavem disposats, i aixi ho hem
demostrat, a acceptar peticions, canvis, dels grups de
'oposicio, i per fer concessions respecte al text inicial
si aix{ havia de portar el més necessari vot unanime
d’aquesta Proposta d’acord. Crec que ho hem
aconseguit i per tant, doncs, passo a llegir la Proposta
d’acord que finalment se sotmetra a votacio.

Antecedents. En la majoria de paisos occidentals, i
Andorra no n’és 'excepcio, els models de les pensions
de jubilaci6 estan en tensi® i manquen de
sostenibilitat a mitja i llarg termini pel que fa... perdd.
Pel que fa a Andorra, tot i que el Fons de reserva de
jubilacié compta en l'actualitat amb 1.400 milions
d’euros, aquestes reserves sén completament
insuficients per respondre a les obligacions que estan
contretes. De fet, i malgrat que des del moment... que
de moment la recaptaci6 de les cotitzacions continua
sent superior al pagament de les jubilacions, amb un
excedent net de, al 2019, de 40 milions d’euros,
aquesta situacié es revertird segons l'estudi actuarial
publicat al 2019. I aixd passara al 2024, i al cap de
pocs anys, al 2038, s’esgotarien completament les
reserves existents.

De mitjana, una persona recupera durant la jubilacié
aproximadament 2,5 vegades I'import cotitzat, i aix0
fa que la concepcié actual del sistema sigui
completament insostenible.

La preocupacié del Consell General en aquest ambit
és palesa en les successives modificacions de la
legislacié que regula el sistema public de pensions de
jubilacié. Ja en l'exposici6 de motius de la Llei
17/2008 del 3 d’octubre de la seguretat social, s'invoca
com a objectiu del legislador garantir la viabilitat de
les pensions en el marc dels deures de I'Estat que
reconeix l'article 30 de la Constitucid.

En execucié d’aquest mandat, I'article 86 de la Llei
17/2008 imposa mantenir el patrimoni del Fons de
reserva de la branca de jubilacié quan la relaci6 entre
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ingressos i prestacions a carrec d’aquesta branca sigui
deficitaria.

La preocupacié del Consell General també
s'evidencia en lincrement progressiu de les
cotitzacions corresponents a la branca de jubilacio,
del 8% previst inicialment al 1968 al 10% marcat per
la Llei 17/2008 i al 12% amb la seva modificacié el 24
de juliol del 2014. Tot i aquesta voluntat manifesta,
les modificacions desenvolupades, com ja sha
comentat, no aconsegueixen assolir la sostenibilitat
del sistema. Amb l'objectiu de fer efectiu un pacte
d’estat per la sostenibilitat de les pensions, i per donar
també compliment a la resolucié del Consell General
del 15 de setembre del 2017, s’evidencia la necessitat
de materialitzar-ho a través de l'assoliment d'un
consens ampli i compartit pel conjunt d’actors de la
societat andorrana. En aquest sentit, al principi de la
legislatura el Govern ja va iniciar aquest procés amb
reunions amb els grups parlamentaris, els actors
econdOmics, tant sindicats com  associacions
empresarials, el Forum Nacional de la Joventut i la
Federacié de la Gent Gran. Aix{ doncs, escau, sense
més dilacié, promoure I'adopcié per part dels poders
publics de les mesures escaients per poder revertir la
problematica.

Apartat segon: els procediments. En aquest context,
els grups parlamentaris que donen suport a la present
Proposta d’acord volen proposar, volem proposar, la
constitucié d’un pacte d’Estat per la sostenibilitat de
les pensions, mitjangant el qual sigui possible
consensuar la diagnosi de la situacié i de les seves
causes, i vinculant tant els poders publics com els
agents econdmics i socials es determinin les mesures i
els canvis en el model, si escau, que cal implementar
en el sistema, aixi com el calendari d'implementacio.
S’estructura la seva creacié com un procés que s’ha
d’executar en una doble fase de compliment
successiu.

En primer lloc, es proposa la creacié d'una Comissié
d’estudi del Consell General, a 'empara de I'article 48
del Reglament del Consell General, amb el mandat
d’incorporar especialistes i técnics a proposta dels
diferents grups parlamentaris i a elaborar resums
executius i actes de les seves compareixences per tal
de servir com a base de treball per al debat i les
decisions que s’hagin d’adoptar en el marc del pacte
d’estat.

Apartat tres: el métode de treball. La Comissié
d’estudi estard integrada pels consellers i conselleres
generals que manifestin voler formar-ne part
mitjancant una comunicacié escrita adregada a través
del seu grup parlamentari.

Tal com preveu I'apartat 3. e) de I'article 48, també
s'incorporaran en els termes que s’hi estableixen amb
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caricter permanent, els ministres que designi el cap
de Govern, els presidents del Consell d’Administracié
de la Caixa Andorrana de Seguretat Social i de la
Comissi6 gestora del Fons de reserva de jubilacid, els
membres del Consell Economic i Social que no
representen el Govern, el president de la Federaci6 de
la Gent Gran d’Andorra i un representant designat
per les associacions de les persones amb diversitat
funcional. La Comissi6 d’estudi organitzara un
calendari de compareixences de les persones o
institucions que consideri d’interes, i determinara la
informacid que estimi necessaria per a la seva comesa,
si escau, amb el suport de la Sindicatura d’acord amb
larticle 49 del Reglament del Consell.
Conseqiientment, d’acord amb el que s’ha exposat, el
Consell General acorda:

Primer, crear una Comissié d’estudi del Consell
General amb la missi6 d’elaborar un dictamen que es
fonamenti en els resums executius i les actes de les
diferents compareixences dels especialistes i tecnics
proposats pels diferents grups parlamentaris i de les
altres persones que s’hi incorporin d’acord amb el que
s'estableix tot seguit. Sense perjudici de les regles de
funcionament que acordi una vegada constituida, la
Comissié d’estudi estara subjecta als requeriments
que s'indiquen a continuacid.

Primer, la Comissié estard composta pels membres
segiients: en primer lloc, les conselleres i els consellers
generals que manifestin voler formar-ne part per escrit
a través del seu grup parlamentari; en segon lloc,
segons el que preveu l'apartat 3. e) de l'article 48,
s'incorporaran en els termes que s’hi estableixen amb
caricter permanent, els ministres que designi el cap
de Govern, els presidents del Consell I’ Administracié
de la Caixa Andorrana de Seguretat Social i de la
comissié gestora del Fons de reserva de jubilacid, els
membres del Consell Economic i Social que no
representen el Govern, el president de la Federaci6 de
la Gent Gran d’Andorra i un representant designat
per totes les associacions de les persones amb
diversitat funcional. En tercer lloc, els especialistes o
tecnics que la  Comissi6 especial consideri
convenients. El pressupost vinculat a aquestes
compareixences anird a carrec del pressupost del
Consell General.

Segon, per a la realitzacié del dictamen, la Comissié
d’estudi estara facultada per obtenir tota la informacié
i documentacié que requereixi de I’Administracié
publica, aix{ com per rebre la compareixenga dels
membres de I’Administracié pdblica, autoritats i
funcionaris piblics i de tots els agents ptblics i privats
afectats per la matéria, que permetin a la Comissio
d’estudi obtenir la informacié escaient a I'efecte
d’emetre el dictamen esmentat.
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Tercer, sense perjudici del que disposa I'article 53.2
del Reglament del Consell, la Comissi6 d’estudi tindra
caracter public. Els acords que s’adoptin de la
Comissi6 d’estudi s’adoptaran tenint en compte el vot
ponderat d’acord amb la representacié que tingui
cada grup parlamentari sense perjudici que s’hagi
d’interessar... perdd, que s’hagi d'intentar assolir el
maxim consens possible.

Quart, el dictamen de la comissié d’estudi s’haura de
presentar a la Sindicatura per tramitar-ne I'aprovacié
en el Consell General no més tard de I'l d’octubre.

Segon, constituir, un cop concloses les feines de la
Comissié d’estudi, el pacte d’estat per la sostenibilitat
de les pensions, amb la participaci6é d’un representant
designat per cada grup parlamentari, tres ministres
designats pel cap de Govern com a maxim, els
presidents del Consell d’Administracié de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social i de la Comissié
gestora del Fons de reserva de jubilaci6, els membres
del Consell Economic i Social que no representen el
Govern, el president de la Federacié de la Gent Gran
d’Andorra i un representant designat per les
associacions de les persones amb diversitat funcional.
No obstant aix0, els integrants del pacte d’estat es
podran fer substituir de forma puntual i també es
podran fer acompanyar cadascun d’ells per una altra
persona com a maxim. Els integrants del pacte d’estat
debatran i deliberaran sobre la informacié i el
dictamen sorgits de la Comissié d’estudi, i sobre
qualsevol altra informaci6é que sigui escaient per tal
d’assolir un ampli consens nacional sobre les mesures
i els canvis en el model, si escau, que cal implementar
en el sistema pablic de les pensions de jubilacio.

Els integrants del pacte d’estat acordaran unes regles
de funcionament per l'organitzacié dels seus treballs.
Els treballs en el marc del pacte d’estat conclouran en
la mesura en que sigui possible, amb un informe que
contingui un pla d’actuacions concretes d’ordre
normatiu i d’accié administrativa que reculli el maxim
nivell d’adhesi6 per part dels seus integrants i que s’ha
d’adoptar no més tard de I'l de desembre del 2021.

Gracies senyora sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sr. Ensefiat.

Els grups desitgen intervenir? Sra. Carine Montaner,
consellera general no adscrita.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sra. sindica.

La sostenibilitat de les pensions de jubilacié és un
tema fonamental per garantir el pagament d’unes
pensions de jubilacié dignes a les persones que han
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cotitzat a la CASS durant la seva vida laboral. Fa
temps que sabem que el sistema arriba al seu limit al
2024. Aquest tema va ser objecte de demandes i d’una
iniciativa parlamentaria a la legislatura passada per
impulsar una taula de treball entre el Consell General,

el Govern i la CASS.

Malauradament si mirem, concretament, el que s’ha
fet fins ara, la resposta és decebedora: res! Ara el que
puc dir en aquesta Cambra és que celebro la Proposta
d’acord presentada pel grups...pels grups de la majoria,
esmenada pel Grup Socialdemocrata, referent al pacte
d’estat sobre la sostenibilitat de les pensions de
jubilacié.

Espero de tot cor, i jo crec que sera aixi, que tothom
voti a favor de la proposta pel bé dels nostres jubilats
que han treballat tota la seva vida per fer créixer el
nostre estimat pafs.

Es el nostre deure, evidentment, de retocar el sistema
per tal de fer possible el pagament de les pensions com
a minim d’una generacié més. Aix0 és el que diuen els
experts. Recordo que el sistema inicial va ser dibuixat
fa anys on hi havia una esperanca de vida molt inferior
a la d’ara. Caldra tots plegats treballar de valent amb
la societat andorrana per tal de trobar solucions. Hem
de treballar pels nostres jubilats, no podem
evidentment defugir de la nostra responsabilitat, i per
acabar evidentment només dir que reitero el meu
suport absolut a aquesta Proposta de resolucio.
Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Montaner.

Pel Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos, Sr.
Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sra. sindica.

Ens hem de felicitar que avui, una vegada més, ens
trobem aqui al Consell General per a la votacié d'una
proposta d’acord que ja no és la primera, que
presumeixo tindra el consens de tots els grups
parlamentaris i també de la Sra. Montaner.

Per fer un resum molt rapid, la situacié en la qual ens
trobem, ja ens ve avisant la CASS i el Fons de reserva
de jubilacié ja fa diversos anys, de qué malgrat el fons
de reserva cada cop és... estd més ple, hi ha més diners,
doncs perqué es fa una gestié dels actius i també
perqué la base de cotitzants ha anat augmentant, si
que és cert que les obligacions futures de pagaments
de pensions fan preveure que d’aqui a tres o quatre
anys, entre el 2024, el 2025, ja hi hagi un petit déficit
en el pagament de les pensions respecte al que es
recapta, perd que, a més a més, com que aquest deficit
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es preveu que vagi augmentant, cap a finals dels anys
2030 -en concret els estudis actuarials parlen del
2037-2038- ja s’esgotaria el Fons de reserva i s’hauria
de comencar a tirar dels pressupostos de 'Estat.

[ és molt important que avui tots, per dir-ho d’'una
forma simbolica, ens donem la ma per tirar endavant
aquest pacte d’estat per la sostenibilitat de les
pensions, perqué és una responsabilitat de tots, i
evidentment pot haver-hi alguna mesura que pugui
no ser popular i és responsabilitat de tots tirar-la
endavant. Aixi mateix, aquest pacte d’estat no només
ha de permetre el sosteniment de les pensions com a
minim una generacié més, siné que a més a més ha de
permetre mantenir i garantir, i si pot ser millorar, les
pensions de les persones que actualment estan
cobrant.

En aquest sentit, i per resumir, el pacte d’estat el que
diu és que formarem aquesta comissié aqui al Consell
General, com ha explicat el meu company el Sr.
Ensefiat, i que de tots aquests treballs que fara aquesta
Comissié d’estudi és on naixera el veritable pacte
d’estat per la sostenibilitat de les pensions, on sempre
buscant el maxim consens de tothom, i tothom no vol
dir només les forces d’aqui del Consell General, de
I'arc parlamentari, sin6 també de tots aquells, no
només ministres i no només la CASS i la Comissié
gestora del Fons de reserva, sind de tots els
representants que aqui hem explicat que han de
formar part, representants dels agents econodmics i
socials i que tots, amb consens, d’una forma madura i
responsable, un cop dictaminat el problema,
diagnosticat, analitzades les causes i veient quin és el
futur que tenim per davant, sapiguem, tots junts, tirar
endavant en aquella reforma de model, si escau, per
fer que aixo sigui una realitat.

Crec que ens hem de felicitar i donar-nos tots les
gracies de fer aquest pas.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sr. conseller.
Pel Grup Parlamentari Terceravia + Unid
Laurediana + Independents, Sr. Josep Pintat.

El Sr. Josep Pintat:

Gracies Sra. sindica.

Avui se sotmet a aquest Ple una proposta d’acord
consensuada. Per fer qué? Per constituir una Comissié
d’estudi, a fi d’elaborar un dictamen i transmetre’l i
debatre’l aquf al Ple i, alhora, per constituir un pacte
d’estat a I'entorn de les pensions.

Per nosaltres pactar és acordar, acordar és fer quelcom
a entorn d’unes condicions, i les condicions sén els



Diari Oficial del Consell General

Num. 12/2021

Sessié ordinaria del dia 13 de maig del 2021

requisits per assolir I'acordat. Avui acordem la forma
i la metodologia de treball. El fons és el que toca ara
abordar, dins el marc d’aquests estudis. I el fons no és
altre que assolir un sistema de pensions digne per tots
i que ens el puguem pagar amb els esforcos de tots.
Aquest és I'objectiu, i aixd s’ha de fer en un entorn
global. Les decisions no sén esbiaixades ni
compartiments tancats, perqué el repte és major i té
efectes transversals en tots els ambits. Per tant, avui
celebrem que haguem pogut assolir un acord sobre la
forma i la metodologia que ens pugui permetre en el
futur, i diria més, també treure tot lefecte electoral
dels propers comicis, perqué els pactes d’estat sén
aix0, per seguir una lfnia i una regularitat en el temps
perqué Andorra pugui tenir, com he dit, un sistema
de pensions digne i que ens el puguem pagar entre
tots.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Pintat.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Marc Magallon.

El Sr. Marc Magallén:

Gricies Sra. sindica.

Una setmana després ens tornem a retrobar aqui al
Consell General amb I'objectiu aconseguit, semblaria
ser, de posar-nos d’acord entre totes les forces
politiques. Han estat set dies intensos de propostes i
contrapropostes, on s’ha demostrat la voluntat de tots
d’arribar a consensos. Certament, no ha estat facil, i
tots hem hagut de cedir en aspectes que consideravem
oportuns.

En el fons, en el debat que comencavem la setmana
passada, ja va quedar clar que totes les forces
politiques volem el mateix: posar fil a I'agulla de forma
definitiva per garantir la sostenibilitat de les pensions.
D’enga del 2008 ja tenfem pendent aquesta tasca. Al
llarg d’aquests darrers tretze anys, certament hem fet
algun retoc, perd s’ha vist insuficient. Ens faltava pero
acordar quin era el mecanisme més adient per
aconseguir-ho, i com s’havia d’estructurar la comissié
parlamentaria que es desprén d’aquesta Proposta
d’acord.

Vull agrair a tots els consellers presents en aquesta
negociacié la feina feta i la voluntat d’acceptar canvis
als textos inicials. Es aix{ com jo mateix, Liberals i veig
que la resta de companys consellers, entenem la
politica: seure, dialogar, negociar, pactar per assolir
acords que permetin tirar endavant el pais. Tots hi
guanyem. Avui hem demostrat que quan entre tots
ens hi posem ho podem aconseguir. Espero que aquest
esperit d’entesa també continui durant els proxims
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mesos. Sera llavors quan la comissié que contempla
aquesta Proposta d’acord treballi per elaborar el
dictamen final que haurd de servir de base per
determinar les mesures que han de garantir la
sostenibilitat de la branca de jubilacié de la CASS.
Certament no seran mesures populars ni del grat de
molts ciutadans, perd si que seran necessaries i
imprescindibles. Una mostra d'unitat en aquell
moment també serd necessaria per mostrar el nostre
compromis davant de la societat i el repte d’assegurar
la sostenibilitat de les pensions.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Magallon.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Pere
Lépez Agras.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sra. sindica.

Ha estat, sens dubte, en nom dels companys i
companyes que integren el Grup Parlamentari
Socialdemocrata, una setmana ben positiva, i una
prova del que el treball en equip i el dialeg, potser no
sempre, pero sovint, porta resultats.

Hem passat d’'una proposta, a la que jo crec que
tothom ho va veure amb la intervencié que vam fer la
setmana passada, a la que no haurfem pogut donar
suport si la setmana passada s’hagués votat, i que a
més ens sembla, amb tot respecte, que potser no
comptava amb prou suport politic i social, a una
férmula molt més participativa, molt més inclusiva a
la que avui si que donarem suport.

Perqué, resumint una mica tot el que ja han comentat
també els altres companys consellers que han
intervingut, es passa al debat alla on participa també
la societat andorrana.

La Comissi6 d’estudi tindra una tasca dificil i llarga, i
important, perd una tasca basicament d’analisi i el seu
dictamen consistirA en aportar tota aquesta
documentaci6 perqué els debats es tinguin
propiament en el si del pacte d’estat, com deia abans,
amb participaci6 de tota la societat andorrana.

Segurament no tothom estara del tot d’acord amb la
férmula final, sempre hi haurd algti que cregui que
“berqué participa aquell i no participo jo”, o qui és
finalment els qui integren doncs el que és en si el
pacte d’estat. En tot cas nosaltres pensem que passar
del debat que basicament es centrava la comissi de
finances, com deia abans, amb aquest pacte d’estat
integrat per amplis representants o per amplies
branques de la societat andorrana, és una proposta
molt millor i que és més facil que la societat andorrana
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se senti identificada amb els treballs i el resultat de la
feina que es pugui fer en el pacte d’estat.

Nosaltres, com vam acordar el dijous al final de Ia
reunié que es va tenir, vam fer una primera proposta,
després de parlar amb amplis sectors de la societat
andorrana, una proposta que ha estat esmenada i
millorada també pels altres, per tots els altres grups
parlamentaris en les reunions que hem mantingut. En
aquest sentit, vull agrair a tots els altres grups
parlamentaris, com també han fet altres companys, el
taranna que hi ha hagut al llarg d’aquesta setmana, i
sobretot i particularment, a totes aquelles persones
que han participat més directament en aquesta
negociacio.

Crec que tots podem extreure missatges ben positius
del qué ha passat...del que va passar dijous, final, com
a minim al final de la tarda, al final del vespre, i el que
ha passat al llarg d’aquesta setmana. Tots,
evidentment també inclosos I'oposicié, podem veure
que amb temps, amb didleg i escoltant la societat
andorrana, l'entesa politica sempre és més probable i
més possible. I encara ho és amb molt més motiu, com
han fet també els altres companys, quan el tema que
estd a debat és un tema tan important com les
pensions al nostre pafs.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Lopez.

Alguna altra intervencié? Sr. Carles Ensefat, pel
Grup Parlamentari Democrata.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. sindica.

Primer de tot, agrair la tasca de...tant de Terceravia
com del Partit Socialdemdcrata com de la Sra. Carine
Montaner i els seus vots favorables a aquesta Proposta
d’acord. Recordar que la Proposta d’acord inicialment
eren els membres de la Comissié de Finances perd que
ja els hi vam dir que no teniem cap problema amb
incorporar altres consellers perque, al final, 'Gnica
voluntat de que hi fossin els consellers de Finances és
perque, histdricament, era la Comissi6 de Finances la
que avaluava els textos de modificacié de la Llei de la
CASS, per tant, doncs, que aixd no suposava un
problema. També en aquesta comissi6 inicial, la
primera, incorporaven els ministres de Treball, Afers
Socials i Finances i els representants de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, que finalment doncs
també ha sigut aixi, tot i que sense especificar-ho, com
a ministres de Treball, Afers Socials i Finances, sén
tres ministres nomenats pel Govern i sempre haviem
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comentat els especialistes i técnics de la comissié
especial consideri convenients.

Aixd, amb una esmena en aquest cas del grup
Socialdemocrata, ha sigut modificat i es va voler que
la participacié dels agents socials, que ja estava
prevista per l'apartat tres, doncs també hi fos a
I'apartat dos, ja li vam dir que aixd no suposava cap
problema. Pensem que, efectivament, doncs, millora
el text i pensem que al final la Proposta d’acord que
es votara és una proposta millorada perd obviament
sota una linia, un principi basic que és aquell que
nosaltres vam presentar fa relativament poc, i vam
debatre la setmana passada.

Per tant, agrair el seu vot favorable, 'esmena
obviament millora el text, perd agrair sobretot el
fonament que inspira aquest pacte d’estat i estar
d’acord amb el senyor Pintat i 0bviament doncs oferir-
li la ma estesa quant a qué ara es pacta la forma perd
ara hem d’anar al fons, i per tant, doncs, ara en aquest
moment, quan la Sra. sindica constitueixi formalment
aquest pacte d’estat..aquesta Comissié d’estudi,
perdd, el primer que s’haura de fer és pactar quina és
I'encomana que fem als experts per tal que ells puguin
ser capacos de revisar i dir-nos quina és la seva
diagnosi en base a aquesta encomana. Per tant, doncs,
la ma estesa als dos partits de I'oposici6 i, doncs, Sra.
sindica, moltes gracies i comencar a treballar quan
abans millor.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensefiat.

Vist el manifestat per tots els grups, i si no hi ha
objeccions, proposo I'aprovaci6 de la Proposta d’acord
per assentiment.

Declaro aprovada la Proposta d’acord.

S’aixeca la sessié.

Sén les 16.31h
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