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Sessié ordinaria del dia 23 de gener del 2020

El dia 23 de gener del 2020, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 ordinaria convocada d'acord amb
alld que estableix el Reglament de 1'Assemblea i amb
l'ordre del dia que figura en el Butlleti del Consell
General ntm. 6/2020, que és el segiient:

1- Informe sobre el grau de compliment dels
objectius del Programa estadistic 2018.

2- Examen i votacié de la Proposta d’acord sobre
PEstatut de Partista.

3- Examen i votacié de la presa en consideracié de
la Proposicié de llei qualificada de modificacié de
la Llei 9/2005, del 21 de febrer, qualificada del
Codi Penal.

4- Examen i votaci6 del Projecte de llei de credit
extraordinari destinat a incrementar el capital
fundacional per posar en funcionament la
Fundaci6 Cimera Iberoamericana.

5- Examen i votacié de la presa en consideraci6 de
la Proposicié de llei qualificada de modificacié de
la Llei 30/2018, del 6 de desembre, qualificada de

seguretat publica.

6- Examen i votaci6 de la Proposta d’acord de
reconeixement de la crisi climatica i de declaraci6é
de l'estat d’emergencia i ecologica.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia de les
M. 1. Sres. Roser Sufié Pascuet i Meritxell
Palmitjavila Naudi, Sindica General i Subsindica
General, respectivament, sha procedit a comprovar
la preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

M. L. Sr. Oliver Alis Salguero

M. 1. Sra. Monica Bonell Tuset
M. L. Sr. Joan Carles Camp Areny
M. L. Sra. Alexandra Codina Tort

[. Sra. Bernadeta Coma Gonzailez
L. Sr. Ferran Costa Marimon
[. St. Carles Ensefiat Reig

I. Sr. Raul Ferré Bonet

[. Sra. Silvia Ferrer Ghiringhelli
[. St. Jordi Font Mariné

L. Sr. Pere Lopez Agras

[. Sra. Eva Lépez Herrero

I. Sr. Marc Magallon Font

I. Sra. Maria Martisella Gonzélez
L. Sr. Joaquim Mir6 Castillo
I. Sra. Ester Molné Soldevila
L. Sr. David Montané Amador

I. Sra. Carine Montaner Raynaud

L. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
I. Sr. Roger Padreny Carmona

I. Sra. Meritxell Palmitjavila Naudi

L. Sr. Joan Carles Ramos Reboredo

I. Sra. Ndria Rossell Jordana

L. Sra. Judith Salazar Alvarez

L. Sr. Carles Sanchez Rodriguez

I
I

. Sra. Roser Suné Pascuet

SEELXEXEXLXXEXLXEERLXEEEXXLXR

. Sra. Susanna Vela Palomares

S’ha excusat l'abséncia del M. 1. Sr. Josep Pintat
Forné.

També hi és present el M. 1. Sr. Xavier Espot
Zamora, Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs.
Jordi Gallardo Fernandez, ministre de Presidéncia,
Economia i Empresa; Eric Jover Comas, ministre de
Finances i Portaveu; Maria Ubach Font, ministra
d’Afers Exteriors; Josep Maria Rossell Pons, ministre
de Justicia i Interior; Jordi Torres Falc6, ministre
d’Ordenament Territorial; Victor Filloy Franco,
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ministre d’Afers Socials, Habitatge i Joventut; Silvia
Calvé Armengol, ministra de Medi Ambient,
Agricultura i Sostenibilitat; Ester Vilarrubla Escales,
ministra d’Educacié i Ensenyament Superior; Silvia
Riva Gonzélez, ministra de Cultura i Esports i Judith
Pallarés Cortés, ministra de Funcié Puablica i
Simplificacié Administrativa.

Assisteix també a la sessié el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(La M. I. Sra. Susanna Vela Palomares, secretaria de
la Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 16.04h)

La Sra. sindica general:

Bona tarda a tothom.

Punt ntimero 1.

1- Informe sobre el grau de compliment
dels objectius del Programa estadistic
2018.

L'informe fou publicat en el Butllet{ nimero 88/2019
del 4 de desembre. Intervé per part del Govern, el Sr.

Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sra. sindica.

Tal com estableix la Llei 28/2017, del 30 de
novembre, del Pla d’estadistica 2018-2021, el
Departament  d’Estadistica  té assignada la
responsabilitat de fer el seguiment de les activitats
estadistiques incloses en els programes estadistics
anuals.

L'esmentada Llei és el primer pla estadistic del
Principat, i esdevé una eina fonamental per ordenar,
regular i sistematitzar Iactivitat del Sistema
estadistic andorr, integrat per totes les institucions i
organs que duen a terme activitats estadistiques
puabliques.

Aquest, a més, ve precedit per l'acord de
col'laboracié amb 1'Oficina d’Estadistica Europea,
-Eurostat-, signat el setembre del 2014, I'aprovacié
del Reglament regulador dels convenis entre
organismes del Sistema estadistic 'octubre del 2014,
i el Decret d’estructuracié i funcionament del
Departament d’Estadistica del juliol del 2015.

El sistema estadistic andorrd s’emmarca dins del
Reglament 99/2013, del Parlament Europeu relatiu
als Programes estadistics europeus i el Codi de bones
practiques europees.

Aquest, té per missi¢ incentivar un model estadfstic
basat en [laprofitament de la informacié
administrativa i la seva progressiva integracié amb la
informacié estadistica, en el marc de la legalitat al
voltant de la proteccié de dades personals.

El model es fonamenta en un sistema de registres
basat en el Registre de Poblacié, el Registre de
Territori i el Registre d’empreses amb ['objectiu
d’oferir una informacié fidel i d’actualitat d’acord
amb la informacié administrativa disponible.

L’homologacié del nostre sistema estadistic als
principals organismes internacionals en matéria
estadistica ens permet elevar la realitat estadistica
andorrana a un marc comparatiu internacional i
modern en el qual podrem veure’ns reflectits, a
banda de participar i, si escau, incorporar, aquelles
orientacions i bones practiques que facin més
eficient i efectiva la recollida de dades amb les quals
nodrir 'estadistica ptblica andorrana.

A un nivell més intern, la disponibilitat d'un Pla
estadistic sistematic i periddic és fonamental, no
només per sintetitzar l'activitat estadistica, -com ja
s’ha apuntat a l'inici-, siné també per al disseny de
les politiques pdbliques i per avaluar d'una manera
transparent els efectes que aquestes hagin tingut.

D’acord amb els preceptes fixats per la Llei de la
funcié de l'estadistica publica vigent, s’han establert
els objectius generals i especifics que s’han de
desenvolupar en el periode de vigéncia del Pla, i
també les activitats estadistiques per a assolir-los,
que es concreten en els programes estadistics anuals
que aprova el Govern.

Concretament, en l'article 14.3 la Llei estableix que
el Govern ha de donar compte, per al debat al Ple
del Consell General, del finiment de cada programa
estadistic anual, per mitjd d'un informe que
especifiqui el grau de compliment dels objectius del
programa i, si escau, les causes de I'incompliment.

L'informe que a continuacié presentaré al Ple del
Consell General avalua el grau de compliment de les
124 activitats estadistiques incloses en el Decret del
28 de febrer del 2018 d’aprovacié del Programa
estadistic anual 2018.

Tenint en compte els ftems descriptius de les
activitats i els criteris per executar activitats
estadistiques establertes en el Pla d’estadistica i
d’acord amb la Classificacié d’activitats estadistiques
aplicada per la Comissié d’Estadistica de les Nacions
Unides, que inclou cinc categories.

Aquestes fan  referéncia a  Estadistiques
demografiques i socials; Estadistiques economiques;
Estadistiques sobre medi ambient i multi ambit, i les
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activitats instrumentals que inclou els aspectes
metodologics i les giiestions estrategiques.

De les 124 activitats estadistiques, 47 corresponen a
Estadistiques demografiques i socials, 40 a
Estadistiques econdmiques, 21 a Estadistiques sobre
medi ambient i multi ambit i 16 fan referéncia a
activitats instrumentals, com sén bases de dades o
marcs legals.

En termes generals, el grau d’assoliment global del
pla ha estat del 69%. Per categories, el grau
d’assoliment de les Estadistiques demografiques i
socials ha estat del 62%, el de les Estadistiques
econdmiques del 72%, el de les Estadistiques sobre
medi ambient i multi ambit del 87%, i el de les
activitats instrumentals del 59%.

En el cas de les estadistiques demografiques i socials,
que presenten el segon nivell d’assoliment més baix
de les quatre categories, aquest es deu principalment
a les dificultats per dur a terme el registre estadistic
de poblacis, i per tant les estadistiques que se'n
deriven, aixi com l'obtenci6 de la segregacié de
certes activitats per les variables sdcio-econdmiques.

Malgrat aix9, els indicadors demografics basics, que
constitueixen el gruix de la realitat demografica i
social, recollits a través de les enquestes de forces del
treball, de pressupostos familiars o de despesa publica
en salut entre d’altres, s’han assolit al 100%.

En relaci6 a les estadistiques econodmiques, les
dificultats per assolir un major nivell de realitzaci6 es
centren també en 'elaboracié dels registres basics, en
aquest cas del registre d’empreses, que estd en fase
de construcci6, perd també en la dificultat d’obtenir
algunes de les seves estadistiques, com poden ser les
taules input-output de la comptabilitat nacional o la
balanga de pagaments.

Tot i aixi, I'explotaci6 dels registres administratius de
societats i comerg, aixi com el marc simplificat de la
comptabilitat nacional, I'estadistica de
I'endeutament pablic o les enquestes d’activitats
econdmiques i de vendes en grans supetficies s’han

assolit al 100%.

Les estadistiques sobre medi ambient i multi ambit
sén la categoria que presenta el grau d’assoliment
més elevat.

Dins d’aquest apartat es troben activitats rellevants
com sén l'estadistica d’emissions de gasos d’efecte
hivernacle, els butlletins mensuals de conjuntura,
I'economic “overview” o les demandes d’informacié
estadistica oficial dels organismes internacionals.

Totes aquestes activitats s’han assolit al 100%. El no
assoliment del 100% de la categoria, a ligual que
succeeix amb la categoria d’activitats instrumentals,
es deu principalment al fet de qué algunes activitats

contenen variables les quals estan en curs
d’execuci6.

Aquest és el cas, per exemple, de I'estadistica de 1'ds
de les TIC en les administracions pibliques o de
'estadistica sobre la societat de la informacié i
comunicacié als centres educatius pel que fa a
estadistiques multi ambit, o I'adaptacié de bases de
dades del Departament d’Estadistica a la classificacié
d’activitats estadistiques en el cas de les activitats
instrumentals.

Per tipus d’activitat, d’acord amb la Llei del Pla
d’estadistica  2018-2021, les 124  activitats
estadistiques poden classificar-se en consolidades:
quan les actuacions han mostrat que sén valides i
atils per al coneixement de la realitat i subministren
una  informaci6 o  série  periddica, en
desenvolupament: quan les actuacions que, atés el
seu estadi inicial o les seves caracteristiques, encara
no es poden considerar consolidades, o noves, quan
les actuacions, el disseny, o el desenvolupament de
les mateixes encara s’ha de comencar i que, per
l'interés que tenen, s’han d’iniciar durant el periode
de vigéncia del Pla d’estadistica.

Pel que fa a l'assoliment de les 124 activitats,
atenent a si aquestes sén consolidades, en
desenvolupament o noves, s’ha assolit el 82% de les
consolidades, el 56% de les que estan en
desenvolupament i el 57% de les noves.

En quant als organismes responsables, el
Departament d’Estadistica tenia programades 86
activitats, I'assoliment de les quals ha estat del 69%,
el Govern, -entre ministeris i departaments-,
comptava amb la responsabilitat de recollir 33
activitats, havent-ne assolit un 71%.

I pel que fa a altres integrants responsables, com
poden ser empreses parapdbliques o altres
organismes, comptant Gnicament amb 5 activitats,
han tingut un grau d’acompliment del 52%.

En resum, i per tenir una foto més precisa del grau de
compliment del pla, de les 124 activitats
considerades, 56 activitats (el 45% del total) es van
executar al 100%,

20 activitats (el 16% del total) es van executar entre

el 75% i el 100%.

18 activitats (el 15% del total) es van executar entre

el 50% i el 75%.

8 activitats (el 6% del total) es van executar entre
I'1% i el 50%.

i 22 activitats (el 18% del total) no es van executar.

D’aquestes 22 activitats no executades, 6 fan
referéncia a Estadistiques demografiques i socials, 8 a
Estadistiques economiques, 2 a Estadistiques sobre



Diari Oficial del Consell General

Num. 2/2020

Sessié ordinaria del dia 23 de gener del 2020

medi ambient i multi ambit i la resta (6 activitats)
corresponen a Activitats instrumentals.

El principal escull pel qual aquestes 22 activitats no
es van executar durant el programa 2018 és la
necessitat d’accés directe a les dades per una
validacié qualitativa de les mateixes, i la manca
d’interconnexi6 de les diferents bases de dades que
permeti una més amplia i millor explotacié.

Les activitats amb un assoliment del 100%
cotresponen a activitats ja consolidades com per
exemple I'IPC, les estadistiques vitals o les
estadistiques del pressupost public les quals disposen
d’'una metodologia contrastada, perd el seu fet
diferencial és l'accés directe a tota la informaci6
necessaria per al seu desenvolupament, la qual és de
qualitat.

Per les activitats estadistiques parcialment assolides,
la principal incidéncia rau en la qualitat de les dades,
com també, de vegades, en el detall disponible a les
bases de dades per poder obtenir totes les variables
programades.

En aquest sentit la voluntat és poder dur a terme un
analisi dels formularis, procediments d’obtencié de
dades, i en certs casos també l'accés directe a les
bases de dades, per poder progressivament
complementar les variables ja disponibles.

En relaci6 a les activitats per les quals pel programa
2018 no s’ha obtingut cap variable, val a dir, que de
les 22 activitats no finalitzades, 8 s’han comengat a
executar durant lany 2019, i la resta shan
programat per desenvolupar aquest any 2020.

En aquest sentit, aquest any s’abordard de manera
prioritaria la configuracié dels registres de poblacid,
territori i empreses. Per fer-ho és imprescindible tenir
un bon accés a les respectives bases de dades, amb
I'objectiu de poder creuar-les i obtenir una dada
Gnica.

L’obtenci dels registres citats ha de permetre poder
donar compliment als objectius informacionals de
consolidaci6 de les estadistiques existents i
d’obtencié d'un marc simplificat de comptabilitat
nacional aixi com assolir objectius instrumentals com
poden ser potenciar la integracié de la informacié
estadistica, garantir l'eficiéncia i eficacia tant en els
processos de produccié com de difusié, establir una
plataforma d’intel'ligéncia de dades o augmentar els
mecanismes de governanga del sistema estadistic
andorra.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Iniciem el torn dels grups.

Pel Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos, Sr.
Raul Ferré.

El Sr. Raul Ferré:

Moltes gracies Sra. sindica.

En primer lloc permeteu-me fer una mica d’historic
de com s’arriba al Pla estadistic, del qual avui en
valorem el grau d’acompliment.

Amb la poblacié de la Llei I'estadistica pablica I'any
2013, es va solucionar un buit normatiu a fi que la
informacié oficial es pugui catalogar de manera
fiable, creible i que generi confianca tant a la
poblaci6é en general com als organismes nacionals o
internacionals.

D’enga del 2013, el Departament d’Estadistica va
estar treballant en I'articulacié dels plans de treball
anuals. Ha elaborat informes sobre la qualitat de
I'activitat estadistica. Ha establert calendaris de
difusi6 de resultats estadistics, ha reglamentat sobre
convenis del sistema estadistic, ha desenvolupat
I'estructura i el funcionament del Departament
d’Estadistica, i ha formalitzat un conveni de
col-laboracié amb I’Euroestat, Oficina Estadistica de
la Unié Europea, que té com a missié donar dades
d’alta qualitat per Europa.

Amb aquest conveni de collaboracid, les dades
d’estadistica d’Andorra poden ser contrastades i
comparades amb altres paisos o regions d’Europa, el
que dona més transparéncia, fiabilitat i confianca.

La Llei de la funcié d’estadistica pablica del 2013 va
trobar I'equilibri entre la necessitat de disposar de
dades que permetin analitzar amb rigor la realitat del
pafs, la confidencialitat i la protecci6 de dades,
reforcant el deure del secret estadistic i incorporant
el Pla d’estadistica d’Andorra que ha de ser
periddicament aprovat per llei, perqué instaura drets
i deures de tots els particips en el sistema estadistic
del Principat.

En la sessi6 del Consell General del 30 de novembre
del 2017 es va votar el primer pla d’estadistica per un
periode de quatre anys. Concretament els anys 2018
al 2021, que emana de Ia Llei de la funcié
d’estadistica aprovada I'any 2013.

L’elaboracié del primer pla estadistic requeria que el
departament d’estadistica completés un recorregut
que el preparés i li donés les eines per designar-lo i
portar-lo a la practica. Aquests passos es van dur a
terme durant els anys 2013, 20141 2015.

El Pla d’estadistica per un periode de quatre anys és
una eina fonamental per ordenar, regular i
sistematitzar l'activat del sistema estadistic del
Principat.
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El Pla estadjistic és el principal instrument ordenador
de I'activitat estadistica de I'Estat i té la vigéncia de
quatre anys, conté les estadistiques que s’han
d’elaborar en el quadrienni pels serveis de
I’Administracié o qualsevol altres entitats que en
depenen.

El Pla respon a la necessitat d’incorporar i gestionar
una tendéncia creixent de la demanda i de les
necessitats d’informacié estadistica, tant en I'ambit
internacional com en el nacional.

El Pla va representar un salt qualitatiu en Ia
PR ) <1s e N <z )

generacié i en l'analisi d’'informacié d’Andorra, els

seus ciutadans, la seva economia i la seva societat.

Aquest Pla s’ha consolidat com una eina necessaria
que havia estat reclamada per institucions pabliques
i privades, i que es troba al servei dels agents socials i
economics.

L'aplicacié del Pla estadistic permet millorar el
coneixement d’Andorra  en els organismes
internacionals, d’ambit institucional, econdmic,
universitari i cientific, posant a disposicié de tots els
objectius clars, homogenis i suficients.

Amb l'aprovacié d’aquest projecte de llei, el nostre
pafs fa un pas més per implementar les mesures
necessaries per a dotar-nos dels mitjans i
procediments que a data d’avui es requereixen per a
disposar d'un bon sistema estadistic en acord i
sintonia amb els estandards internacionals.

Les ageéncies de rating i les agéncies de la Comissié
Europea en la negociacié de I'acostament a Europa
ens reclamaven que disposessin d’un sistema de
dades homologat per tal de complir amb els
parametres comunament utilitzats per aquests
organismes en cada disciplina requerida.

El Pla d’estadistica del qual disposem planifica i
ordena I'activitat estadistica del Principat. Es tracta
d’un pla que s’alinea amb els estandards europeus, ja
bé sigui amb les recomanacions del reglament de la
Unié6 Europea ndmero 99/2013 del Parlament
Europeu i del Consell del 15 de gener del 2013, com
el Codi de les bones practiques de les estadistiques
europees, revisat pel Comite del sistema estadistic

europeu del 28 de setembre del 2011.

Aquest Pla d’estadistica de quatre anys satisfa les
propostes efectuades per les institucions publiques,
les entitats, les empreses, les corporacions i les
associacions que representen interessos sectorials i
els agents econdmics socials del pafs.

Des de les 124 activitats previstes, el primer
programa estadistic anual el correspon Iexercici
2018. Se’n va executar 102, és a dir el 82%, i en van
quedar per fer 22, el 18%.

Amb aquestes xifres es va assolir el 69% de variables
d’acord amb la classificacié d’activitats estadistica,
aplicada per la comissié d’estadistica de Nacions
Unides, que preveu diferents ambits com sén: les
estadistiques  demografiques i  socials, les
economiques, les referents al medi ambient i multi
ambit i les activitats instrumentals que inclouen
aspectes metodologics i qiiestions estratégiques.

Del total d’activitats previstes, 86 corresponien al
propi Departament d’Estadistica, que en van tirar
endavant 69, és a dir el 80,2%, mentre que es van
deixar pendents 17, el 19,8%.

El Govern a través de diferents ministeris era
responsable de 33 activitats estadistiques, de les
quals en va executar 28, un 84,9%, i en va deixar de

fer 5, el 15,1%.

A les paraptbliques o altres organismes com la
CASS o la UIFAND corresponien cinc treballs, i es

van executar tots.

Pel que fa als diferents ambits que preveu la comissié
d’estadistica de les Nacions Unides, de les 47
estadistiques demografiques i socials previstes, se’n
van executar 41, el 87,2%. De les economiques se'n
va tirar endavant 32 dels 40 programes, el 80% i de
les relatives al medi ambient i multi ambit se’'n van

fer 19 de les 21 previstes, el 90,5%.

Finalment, quan el grup de les activitats
instrumentals es van portar a terme 10 de les 16
activitats incloses al programa anual, el 62,5%.

Entre les estadistiques que es van quedar pendents a
I'exercici 2018, algunes de les quals s’han acabat
portant a terme aquest any. Destaquen en I'ambit
demografic i social, el registre estadistic de poblaci6,
les estadistiques de beques i ajudes a l'estudi, i de
despesa publica en educacid, I'estadistica del cancer,
la distribuci6 personal de la renda i la d’activitats,
produccions culturals.

En 'ambit econdmic de les estadistiques previstes es
van quedar sense executar la relativa a les taules
input output basiques al registre estadistic
d’empreses i a la construcci6 i rehabilitacié d’edificis.

Tampoc es va portar a terme l'estadistica d’ocupacié
d’allotjaments turistics, la del perfil turista, la de la
despesa turistica, aixi com la relativa al personal del
sector public i I'estadistica tributaria basica.

En el grup del medi ambient i multi ambit es va
deixar de fer l'estadistica sobre equipament i ts de
I'estic en les administracions ptbliques aixi com
I'enquesta de condicions de vida.

En 'ambit de les activitats instrumentals el que té el
percentatge més elevat de treballs no executats,
37,5%, no es va avangar en lactualitzacié i
manteniment de sistemes d’informaci estadistica en
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la plataforma d’intel'ligéncia de dades del Govern en
el quadre de comandament sobre el personal de
I’Administracié ptblica, ni en la realimentacié
referent al deure i el secret estadistic. Tampoc es van
executar les activitats previstes quant a
'estandarditzacié de la classificacié de la despesa i a
I'adaptacié de la base de dades del Departament
d’estadistica a la  classificaci6  d’activitats
estadistiques.

Si volem saber l'evolucié i la salut de la nostra
economia hem de disposar de dades detallades en
tots els nivells d’activitats. Si volem captar inversié
estrangera, doncs surt el nivell i el pes economic es
fa indispensable disposar de dades reals i detallades
de l'activitat del pafs en relacié al seu PIB.

Saber I'estat de salut de la nostra societat per a poder
millorar la qualitat de vida dels nostres ciutadans,
passa per un seguiment estadistic en sintonia amb els
estandards de I'Organitzaci6 Mundial del Comere.
Les dades estadistiques sén una eina essencial per
poder analitzar la situacié d'un pais per plantejar
reformes o decisions importants per avaluar-ne els
seus efectes.

Per tot lanterior, des del Grup Parlamentari
Ciutadans  Compromesos es  valora  molt
positivament la tasca duta a terme fins avui en dia
en relacié al grau d’acompliment del Pla estadjistic.

Encoratgem al Govern i al ministeri que encapgala el
Sr. Jordi Gallardo i a tot el seu equip, a continuar
treballant com fins ara ho estan fent per assolir el ple
compliment del Pla. No dubtem que des del Govern
es destinaran tots els esforgos i mitjans necessaris per
assolir aquest objectiu.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Uni6
Laurediana + Independents, St. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Moltes gracies Sra. sindica.

Avui es sotmet en aquesta Cambra I'informe sobre el
grau de compliment del programa estadistic 2018, tal
i com va quedar regulat en la Llei 28/2017, del 30 de
novembre del 2017, que es va aprovar en aquesta
Cambra per assentiment 'esmentada Llei.

Per tots és sabut que la informacié que ens donen les
dades del Pla d’estadistica sén cabdals per la presa de
decisions politico-econdmiques i per dissenyar la
sustentacié del teixit socioecondmic d’Andorra a
futur. Aixi ho creiem des de Terceravia com aixi

també es desprén de la propia llei tal i com
s'especifica en el seu article 4.2, i cito textualment:
“El Pla d’estadistica ha de proporcionar progressivament
informacié estadistica en el temps oportti per donar
suport al desenvolupament, el seguiment i l'avaluacié de
les politiques del pais, i mantenir un equilibri entre els
ambits economic, social i mediambiental, atenent
especialment les necessitats dels usuaris nacionals de les
estadistiques pribliques i els compromisos informatius en
estadistica oficial derivats dels acords internacionals que
subscrigui el Principat d’Andorra.”.

Per tant, queda clar que el Pla d’estadistica és basic i
ens ha d’ajudar a orientar i a donar resposta a les
necessitats que al pafs li convé i que actualment ens
convé.

Pero en I'analisi de I'informe del 2018 es desprén, en
primer lloc, que el que cal és més col-laboracié entre
els organismes i en especial entre el Departament
d’estadistica i el Govern d’Andorra ja que sén els
Gnics organismes, segons l'informe, que executen
amb retard activitats programades i que van entre el
31% i el 27% respectivament, i altres estadistiques
que no s’han executat, també solament dos
organismes: el Departament d’estadistica i el Govern
d’Andorra, i aquestes van del 19 al 15% també
respectivament.

I si com us he exposat, si les dades sén necessaries i
valuoses, no entenem com certes activitats
estadistiques o variables executades no s’han portat a
terme i és que al nostre entendre hi ha algunes que
sén cabdals. Per citar-ne alguna, amb la pressié que
hi ha en loferta d’habitatge de lloguer, no s’ha
realitzat cap estadistica de construccid i rehabilitacié
d’edificis. Altre exemple és que no es disposa de cap
data d’ocupacié d’allotjaments turistics ni de les
dades de la despesa turistica, i evidentment encara
menys del perfil del turista.

De dades sobre el personal del sector public doncs en
aquest informe tampoc hi sén... Absents!

De dades sobre l'equipament i ts de les noves
tecnologies en les administracions pabliques, cap en
aquest informe.

De dades sobre l'estadistica tributaria... tampoc!
Perod bé, les estadistiques i les dades descrites en
I'informe sén les que sén, i aquestes ens han de servir
per millorar en el futur aquells aspectes o aquelles
politiques que es consideren oportunes amb les dades
aportades, motiu pel qual Terceravia donara suport a
aquest informe de I'any 2018.

I no voldria acabar sense agrair la feina feta i duta a
terme pel Departament d’estadistica, aixi com altres
organismes ptblics també d’empresaris i altres
persones que han treballat, han collaborat i han
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aportat dades per tenir abans la informacié de que
avui en disposem.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Marc Magallon.

El Sr. Marc Magallon:

Gracies Sra. sindica.

Avui entrarem per primer cop al Consell a debatre
sobre el grau de compliment dels objectius del
programa estadistic obtingut arrel de la Llei de Ia
funci6 de I'estadistica puablica de 'any 2013.

Efectivament amb I'aprovacié de la Llei de la funcié
de lestadistica publica de l'any 2013 ja preveia
establir uns plans de treball anyals aixi com tota la
reglamentacié lligada a lactivitat estadistica i
sobretot dotar de la metodologia a emprar per a qué
sigui totalment homologable, reconeguda i utilitzable
per ser comparada amb altres paisos europeus vist
que sha conveniat amb Euroestat (Oficina
d’Estadistica de la Unié Europea).

Aquest conveni certament ens permet comparar les
nostres dades i informacions amb les d’altres estats i
aquest fet dona més fiabilitat i transparéncia a la
informacid, perd també ens sotmet a maneres de fer i
dades a analitzar convingudes i cosa que de vegades
pot fer incomprensible al ciutada el perqué d’obtenir
informaci6 i dades d’aspectes que a priori podrien
semblar de poc interés per al nostre pafs.

Aquesta homologaci6 i forma de fer fan, pero, de les
nostres estadistiques unes dades que poden ser
totalment contrastades amb dades de molts altres
paisos europeus i doncs, totalment comparables les
unes amb les altres. Aquesta forma d’actuar ens
permet davant els organismes europeus a ser més
creibles i més proxims a les seves normes cosa que, al
nostre entendre, ens pot facilitar futurs acords
d’associacié amb els nostres, espero, partners
europeus.

El Pla estadistic respon a la necessitat que els estats
tenim avui en dia d’obtenir informaci6 per a posar-la
al servei dels nostres diferents agents socials i
econdmics, aixi com I’Administracié publica per al
creixement del pafs, aixi com els paisos que ens
envolten i que puguin tenir interés amb qualsevol
tipus de vincle amb nosaltres, puguin conéixer-nos
millor amb dades objectives i transparents, vist que
estan en acord i sintonia amb els estandards
europeus i internacionals, i responen a les propostes i
preocupacions mostrades per institucions publiques,

associacions i agents econdmics i socials del nostre
pais.

Una vegada introduida I'arribada al Consell d’aquest
primer Pla estadistic en aquest format, cal dir que
aquest Pla s’inicia el gener del 2018 i estd programat
per a periodes de quatre anys. Avui ens toca, doncs,
valorar el grau de compliment dels objectius del
programa estadistic de I'any 2018 que, com ja he
avangat, ha estat el primer any d’obtencié de dades
en aquest format descrit.

Qualsevol nova forma de treball sempre implica
canvis i els canvis no sempre sén evidents de posar-
los en solfa d’'un dia per I'altre. Certament que el Pla
s’elabora tal com preveu la llei entre els anys 2013 i
2017 que és quan es presenta, perd al gener del 2018
és quan es posa per primera vegada en practica.

Si ara analitzem els resultats obtinguts veiem com a
resultat final més significatiu, trobem un nivell
d’assoliment global dels objectius 2018 en un 69%,
tenint els resultats segons ambit tematic. Aquest
69% resulta d’'un total de 124 activitats programades
de les quals 47 sén estadistiques demografiques i
socials; 40, estadistiques econdmiques; 21,
estadistiques sobre el nivell mediambiental i multi
ambit i; 16, activitats instrumentals. El global de tots
aquests quatre ambits tematics dona aquest 64%.

També podem veure que les activitats estadistiques
programades, segons el tipus d’activitats, poden ser
consolidades en desenvolupament o noves. El grau
d’assoliment d’aquestes operacions consolidades és
del 82%, en desenvolupament, del 56% i de les
noves del 57%.

El grau d’assoliment per organismes ve a ser:
Departament d’estadistica de les 86 activitats
programades, un 69%; les del Govern d’Andorra, de
les 33 programades, 71%; i altres integrants, de les 5
programades, un 52%. Del conjunt de les 124
activitats, 56 activitats s’han executat al 100%: 20
s’han executat entre el 75 i el 100%; 18 activitats
s’han executat entre el 50 i el 75%; 8 activitats entre
I'l i el 50% 1i; 22 activitats no s’han executat.
D’aquestes 2 activitats que no s’han executat estem
ben segurs que moltes d’elles, si no totes, ja han estat
executades a hores d’ara, ja sigui en 'exercici 2019 o
en aquests breus dies del 2020, i fara falta aixi la
necessitat d’accés directe a dades per una validacié
qualitativa d’aquestes dades, aixi com interconnexi6
de les diferents bases de dades que ens permeti una
més amplia i millor explotacio.

Una vegada analitzades aquestes dades que de molts
de nosaltres vénen a ser repetitives vist que tots hem
tret aquestes dades del mateix document. Després
d’analitzar aquests resultats és evident que si volem
ser coneixedors de l'estat de salut de la nostra
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societat i economia ens cal de forma imperativa
disposar de dades i d’un nivell elevat d’informacié.
Certament, al ser un pafs jove en aquest aspecte del
fet de donar dades a I’Administracié, encara
existeixen neguits i reticéncies a ’hora de donar
aquestes dades que a priori pensarfem no haver de
divulgar. Cal seguir avangant en aquest aspecte ja
que sense donar dades no gaudirem d’informacid,
aquesta tan important informacié que ens permetra
avangar.

Les dades estadistiques sén un instrument basic per
coneixer la realitat del pais i sén les que ens
permetran prendre decisions i plantejar reformes, si
escau. Denoten també un important grau de
transparéncia digne de les democracies i cap on ens
hem d’encaminar.

Per poder atraure inversié estrangera és primordial
disposar d’aquestes dades i de forma homologables
tal com estem fent. Dificilment el capital estranger
podra venir saltant a la piscina sense una base solida
d’informacié al respecte del mercat que pretén
ocupar.

Per tot 'exposat, des de Liberals d’Andorra valorem
de forma positiva la tasca feta fins el moment des del
Departament d’estadistica pel que fa al grau
d’acompliment dels objectius del programa estadistic
2018, i encoratgem al Ministeri d’Economia a seguir
treballant en la mateixa linia que ens han demostrat
en els darrers mesos a fi de seguir assolint els
resultats desitjats i poder recuperar les dades que han
quedat pendents en els inicis del Pla. Recuperar el
retras del perfode en referéncia serd important.
Serem els primers en donar suport a aquest ministeri
i departament per dotar-lo de més recursos, si fos el
cas, per a qué puguin assolir els objectius fixats. No
tenim cap mena de dubte que des del Govern es
destinaran temps i esforgos perqué aixi sigui.

Gricies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Carles
Séanchez.

El Sr. Carles Sanchez:

Gracies Sra. sindica.

A la mateixa introduccié del present informe
s'invoca l'article 14.3 de la Llei 28/2017, del 30 de
novembre, del Pla d’estadistica 2018-2021, on
s'indica que el Govern ha de donar compte al Ple del
Consell General del “finiment de cada programa
estadistic anual, abans dels sis mesos posteriors al
final de la seva vigéncia, per mitja d’un informe que

especifiqui el grau de compliment dels objectius del
programa i, si escau, les causes d’'incompliment”.

Aixi, doncs, en aquesta sessié de Consell del 23 de
gener de 2020 fem la valoraci6 i el comentari del que
és el primer programa d’estadistica del que és alhora
el primer Pla d’estadistica, el del 2018-2021. Ho
remarco per tal de comprendre ben bé el lloc on ens
trobem respecte als terminis i perfodes que defineix i
exigeix el mateix Pla.

Al seu apartat tercer, linforme ens presenta
I'avaluacié del programa en tres aspectes -els hem
sentit: el nivell d'execuci6 de les activitats
estadistiques segons els ambits tematics; el nivell
d’execucié segons la tipologia de les activitats
estadistiques; i el nivell d’execucié segons els
organismes responsables.

En el primer dels aspectes, es registra el més gran
percentatge d’assoliment en les estadistiques sobre
medi ambient i multi ambit (com bé s’ha dit, el
87%), un ambit que a partir de 'octubre del 2018
compta amb el reforgament de la recollecci6 i la
publicacié de dades que estableix l'articulat de la
Litecc i que rebra, previsiblement, un impuls amb la
declaracié d’emergéncia climatica que mercés a la
col-laboraci6 entre els grups parlamentaris s’aprovara
-també previsiblement- aquesta tarda.

En aquest ambit, perd, també s'inclou 'Enquesta de
condicions de vida, estudi que ha patit un retard
considerable si I'assimilem a I'Estudi del cost de la
vida. Un retard en el treball estadistic sol ser un
retard en I'elaboracié de les politiques pabliques que
corregeixen la situacié de la qual es requereix
informaci6 -ho veiem amb I’habitatge-, de la mateixa
manera que una manca de qualitat de les dades o
indicadors obtinguts sol restar eficacia a les mateixes.
Ho dic perqué des del nostre grup entenem que cal
acomplir en el nombre de les activitats estadistiques,
és cert, perd també en les variables que les
componen, doncs sén aquestes les que defineixen les
problematiques.

El segon ambit és el de les estadistiques econdmiques
(amb un 72% d’acompliment). En aquest hi trobem
una de les activitats estadistiques principals: la
mesura del PIB; continguda al codi A092
“Comptabilitat nacional basica”. Crec que aqui
tothom és conscient d’aquesta necessitat i espero
que la previsié de gaudir d’un calcul homologat amb
I'Eurostat el darrer semestre d’aquest any
s'acompleixi. Aquest calcul és central per a la
politica econdmica, social, mediambiental, sanitaria i
educativa.

Amb  aquest propdsit i d'una  manera
complementaria i en peu d’igualtat amb el PIB, des
del grup trobem que potser haurien de figurar com a
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ambit propi el calcul de I'Index de GINI i el de
I'Index de Desenvolupament Huma, doncs com s’ha
dit complementen i matisen el primer i sintetitzen
una realitat més completa que I'exposada només amb

el PIB.

Perd potser aquests dos index han de figurar en
"ambit de les estadistiques demografiques i socials,
ambit que gaudeix -pel 2018- d'un 62%
d’acompliment. En aquest s’acumulen una bona
quantitat d’activitats estadistiques. N’hi trobem
moltes de consolidades que de manera sorprenent -
doncs  sén activitats consolidades- no s’han
desenvolupat al 100%. Es el cas de l'estadistica de
matrimonis, unions civils, parelles de fet, separacions
i nullitats, per posar un exemple. Succeeix de
manera similar a les estadistiques d’afiliacié a la
CASS, que experimenten mancances. 1ambé
dependents de la CASS sén les estadistiques de
sinistralitat laboral i incapacitat temporal, i aqui, pel
2018, falten variables. Es el cas també del Servei
d’Ocupacié, que amb activitats consolidades no
desenvolupa la majoria de variables.

De l'estadistica de beques i ajudes a l'estudi patim
una abséncia significativa -hem conegut avui les
estadfstiques i la despesa educativa, aquest migdia- i
pel que fa a la despesa, com dic, '’hem coneguda
avui. S'assenyala a linforme que el Ministeri
d’Educacié hi treballa, esperem que a l'informe del
programa del 2019 les puguem trobar plenament
desenvolupades. A Destadistica relativa als
equipaments i recursos culturals i la d’activitats i
produccions culturals ens hi trobem també un grau
molt baix o nul de desenvolupament -també esperem
de la mateixa manera que a l'informe del 2019 s’hi
reflecteixi un canvi del ministeri envers aquesta
informacid, més que res per a lencert de les
politiques puabliques que es puguin dur a terme,
perqué insisteixo, unes politiques sense dades -i ja
s’ha dit aqui pels meus companys i companyes- sense
dades son ineficaces i ineficients.

Una altra abséncia notable sobre el paper és la de
'estadistica de la distribucié personal de la renda,
amb un 0% de desenvolupament el 2018. A les
observacions llegim que s’ha compilat la informaci6 i
que esta pendent de tractament i revisid. La mateixa
estadistica es vincula a ’'Enquesta de condicions de
vida -que aqui he assimilat a I'Estudi sobre el cost de
la vida a Andorra-, publicada el darrer trimestre del
proppassat 2019. En aquest sentit observar que si
una es vincula a l'altra hauria d’haver-se vinculat
també a linforme, i que si tot i vinculades
constitueixen activitats diferents mereixerien
publicacions segregades. Es giiesti6 d’ordenacis,
estructura i aclariment, ho sé, perd és I'ordenacio,
'estructura i l'aclariment el que cerca la ciutadania,

els gestors pablics i els privats, els inversors i les
associacions ciutadanes. Més i millors dades
pabliques  signifiquen més i millor activitat
econdmica, més i millor recerca, més i millors
politiques i més i millor democracia.

Em refereixo, per anar acabant, els nivells d’execucié
segons la tipologia i segons els organismes
responsables. A la taula primera s’aprecia un alt
acompliment de les activitats consolidades (83%), la
qual cosa no hauria de sorprendre, ja que s6n
activitats amb inércia. Caldrd parar atencid, en els
propers informes, als incompliments parcials o
complets que ja he enunciat en I'ambit demografic i
social. Les activitats noves (57%) i les activitats en
desenvolupament (56%) potser mereixien un impuls
més fort, la qual cosa, es comprén, requeriria de més
mitjans. Perd si fixem uns objectius no hem de
perdre de vista els mitjans necessaris per assolir-los.
Esperarem a llegir els propers informes.

En el nivell dels organismes responsables es detecta
una situacié indicativa de la novetat del pla. Si bé és
cert que el nivell d’acompliment més alt és el de les
activitats  estadistiques de les quals ['organ
responsable és un ministeri del Govern (amb el
71%), també hem vist com hi ha estadistiques que
no es van acomplir per manca de traspas
d’informacié -he citat 'educacié i la cultura, pero
també hi trobariem les estadistiques relatives al
turisme, la informacié de les quals depén del
ministeri i d’Andorra Turisme.

En el mateix sentit he esmentat amb anterioritat
algunes activitats no desenvolupades o parcialment
desenvolupades que depenen de la informacié
subministrada o elaborada per la CASS i altres
organismes i que la taula recull com “Altres
integrants” (amb un 52% d’acompliment). Crec que
de cara als propers informes hem de parar atenci6 a
aquest indicador, que és el que ens mostra la
integraci6 del sistema estadistic; un fracds en aquest
aspecte posaria en dubte els objectius del conjunt.

I finalment, el departament d’Estadistica registra un
69% d’acompliment. Aixd es pot explicar perqué es
tracta de l'informe del primer programa del primer
pla d’estadistica, pla que tancarem l'any vinent. I
precisament per ser el primer ens ha de servir a tots
plegats d’indicador del desenvolupament estadistic
del que vam acordar dotar-nos. I el que ens indica és
que probablement es requereixin més recursos
técnics i humans per assolir els objectius. Nosaltres,
conselleres i1 consellers socialdemocrates, ho
entenem aixi i hem procurat, a través de les esmenes
al pressupost, actuar en conseqiiéncia.

Gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sra. Berna
Coma.

La Sra. Bernadeta Coma:

Gracies Sra. sindica.

Tal com han recordat els meus companys consellers
fa una estona, s’ha fet un llarg cami en el nostre pais
per establir les bases legislatives en I'ambit de
Iestadjistica publica.

L'informe que avui sotmetem al Ple s’emmarca en la
llei de I'estadistica publica del 2018-2021. L’article
14.3 estableix que el Govern ha de donar compte de
I'acabament de cada programa estadistic anual per
mitjd d’un informe i, aquest informe, ha d’especificar
el grau de compliment i les causes de
I'incompliment, si n’hi ha.

Els informes que deriven del Pla d’estadistica
obeeixen als criteris Euroestat i, per tant, les
estadistiques que hi consten estan homologades en
I’ambit europeu. Fet que ens aporta un plus en grau
de fiabilitat i de metodologia.

Linforme avalua 124 activitats estadistiques del
programa anual 2018. Es important remarcar que és
la primera vegada que es presenta un informe
d’aquestes caracteristiques al Ple del Consell
General.

Aquestes 124 activitats realitzades es classifiquen per
ambit  tematic, tipus d’activitat, organisme
responsable, nombre total de variables, nombre de
variables realitzades i el percentatge d’assoliment en
cada activitat.

També s’hi fa constar, en el cas de no compliment, la
descripcié de les variables no assolides i el motiu pel
qual no s’han dut a terme.

En aquest sentit, una gran part de les activitats no
s’han pogut realitzar al 100% perqué no s’ha pogut
obtenir alguna de les variables necessaries.

Per exemple, en el cas de les estimacions de
poblacio, I'activitat estadistica s’ha realitzat al 83%,
atés que no s’ha pogut trobar la variable d’estoc de
poblaci6 per lloc de naixement.

Globalment, el percentatge de  variables

aconseguides en les activitats estadistiques se situa a
I'entorn del 69%.

No obstant, si desglossem aquestes activitats, el
nivell d’execuci6 varia. Hi ha activitats estadistiques
que s’assoleixen amb un percentatge més elevat que
d’altres.

10

Per exemple, les estadistiques economiques obtenen
un percentatge d’acompliment del 72%, i les
mediambientals del 87%. Mentre que el percentatge

per les estadistiques demografiques i socials és del
62%, i el de les instrumentals del 59%.

També trobem una diferéncia en el percentatge de
variables  realitzades segons els  organismes
responsables. El Govern té un grau d’acompliment

del 71%, i el Departament d’Estadistica del 69%.
Finalment, els altres organismes el tenen del 52%.

A més, pel que fa referencia a les activitats
executades amb retard o sense, de les 124 més de la
meitat s’han fet sense retard, mentre que un 29%
amb retard. Pel que fa al 18% restant, no s’han pogut
acomplir.

Vistes aquestes dades, s’encoratja al Govern, més
concretament al Ministeri d’Economia i al
Departament d’Estadistica, a continuar treballant
per tal de millorar l'activitat estadistica i poder
complir el seu nivell d’execucié amb un percentatge
més elevat.

S’ha comengat bé, perd cal seguir millorant.

Seria important acabar de consolidar les activitats
estadistiques que soén valides i qtils per al
coneixement de la realitat del nostre pafs. Aixi
mateix, continuar potenciant les que estan en
desenvolupament i les noves.

Voldria agrair també, en nom del Grup Parlamentari
Democrata, 'esfor¢ del Departament d’Estadistica i
de tots els seus treballadors per poder dur a terme
totes aquestes activitats estadistiques, en un petit
pais com el nostre, on no és facil que la gent o les
empreses facilitin dades, potser per recel o per manca
de costum, o per por de com s’utilitzaran.

Tot i que no és facil poder disposar de dades fiables i
d’alta qualitat, hem de continuar coneixent millor el
nostre pafs en tots els ambits: social, demografic,
econdmic, cientific, sanitari...

Disposar de dades estadistiques ens permetrd fer
politiques més realistes, més adequades i més
eficients.

Penso, sobretot, en la problematica de I'habitatge,
que pateix una part dels nostres ciutadans. Tenir una
radiografia detallada sobre els preus dels pisos de
lloguer i sobre l'evolucié del mercat, accié que el
Govern ja esta duent a terme, és essencial.

Ho és, perqué les mesures implementades incideixin
de manera solvent i millorin la situacié ja a curt
termini.

A banda, les dades Estadistiques ens permeten
millorar el coneixement que tenen d’Andorra els
organismes internacionals. I aixi ens ho reclamen. La
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futura entrada al Fons Monetari Internacional, que
ja estd en marxa, és un exemple de la necessitat de
seguir progressant en el contingut estadistic del
nostre pafs.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Gallardo, per Govern.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sra. sindica.

En primer lloc, doncs agrair la intervencié a tots els
consellers, també agrair en nom de l'equip del
Departament d’estadistica i dels seus treballadors,
doncs, I'encoratjament i el suport que tots els grups
han manifestat. També destacar i ho faig amb
persona, doncs, el fet que han posat en valor la
importancia de poder dur a terme el programa i el
pla d’estadistica, pel que suposa pel pafs, per la
projecci6 de les politiques pabliques i per millorar la
presa de decisions i, sobretot en millorar en termes
d’informacid i transparéncia.

Pel que fa, doncs, a les intervencions dels grups de la
majoria agrair també aquest encoratjament i a la
posada en disposicié per si el departament, doncs,
necessitaria més recursos a tots els nivells. També ho
han fet els altres parlamentaris.

Aqui a tall de reflexi6 jo crec que no estarfem
parlant a hores d’ara, crec que ho he intentat
explicar durant la intervenci6 els motius del perqué
no s’han assolit en alguns casos, i si fos el cas ho
diria. A hores d’ara no podem apuntar aquests
motius per manca de recursos humans. Es més, per
alguns dels factors que he apuntat i que ara intentaré
donar més en detall amb algunes de les qiiestions
que vosteés han apuntat més concretament.

En termes generals, podria dir, doncs, que hem parlat
d’'un 69% d’acompliment. Algunes de les activitats
que estaven previstes al programa 2018, s’han finit
durant el 2019. Si apliquéssim aquest grau
d’acompliment que s’ha fet en les activitats previstes
al 2018 perd que s’ha fet i s’ha publicat al 2019,
estarfem parlant d'un 74%. S’ha finit al 2019 i, per
tant, no s’ha finit en el moment que tocava, i el grau
d’acompliment és del 69%.

Ho dic perque alguna de les explicacions del perque,
doncs, els indexs sén els que sén i no sén superiors,
doncs, també van relacionades amb el fet que
algunes activitats s’han acabat i publicat durant el
2019, perd penso que tocava dir el grau
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d’acompliment fins al 2018 que era el que estavem
avaluant.

Tot i que com a reflexié general hem de dir que és el
programa 2018 el que avui estem avaluant, perd que
el pla estadistic és fins al 2021. Es com si féssim un
simil a nivell educatiu podriem dir que estem fent els
examens parcials i al final serd al 2021 quan podrem
veure amb tot I'acumulat i amb tot, diguéssim, el
registre d’anys el grau d’acompliment final.

Evidentment, el que estava previst pel 2018 ens
hagués agradat que hagués estat previst, treballat i
publicat al 2018, i en algun cas no ha estat aixi, ho
ha estat durant el 2019. I en d’altres casos no ha
estat tampoc al 2019 i s’ha remuntat o s’ha allargat

fins al 2020.

Després entrant molt rapidament en algunes de les
qiiestions que vostés apuntaven, el Sr. Joan Carles
incidia en la necessitat d’establir una major
col'laboracié entre el Govern i el Departament
d’estadistica, potser pensant que part del retard en
alguns casos podia venir per la no col-laboracié.

No és tant la no collaboracié que hi és, perque el
Departament d’estadistica és un departament, doncs,
que penja d’'un ministeri del Govern, siné en la
majoria de casos també és per la tipologia de bases de
dades que hem hagut de tractar, per la qualitat de les
dades com estaven recollides i pel tractament o
l'esfor¢ que ha requerit en alguns casos poder tractar
aquesta informacio.

En molts casos, la informaci6 ja hi és, les bases de
dades estan creades. El que passa és que algunes,
doncs, estan creades de tal manera que el tractament
que se’ls hi ha de donar és poc i permet rapidament
el grau d’acompliment que estd previst. En alguns
casos s’ha de fer un treball suplementari, s’ha d’estar
molt al detall, com apuntava el Sr. Sinchez, de
vegades no és tant I'activitat en si, sin6 les variables.
I per tant, doncs, en alguns casos hem hagut d’entrar
i s’esta entrant des del Departament d’estadistica per
poder fer un tractament rigorés i com cal de la
informaci6 que ja se'n disposa.

També és cert que en relacié a d’altres organismes
amb els que, doncs, també han de publicar perque
disposen d’informacié i amb els que ens hem de
coordinar. Ho apuntava ara la Sra. Coma, doncs, cal
canviar una mica la cultura i el fet i I’habit de poder
compartir les dades i la informacid, i poder tenir la
tranquillitat que es poden tractar amb la
confidencialitat i el rigor que la mateixa llei exigeix
al Departament d’estadfistica i que després s’han de
poder publicar.

Estem fent esforgos en aquest sentit per altres
organismes com la CASS, com els propis comuns
també i d’altres institucions que disposen
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d’informacié i que és important que fins ara no
s’havien de publicar i que ara, doncs, producte
d’aquest pla estadistic i dels programes anuals s’han
d’anar facilitant per poder tractar i per poder
publicar.

Voste Sr. Camp, doncs, apuntava o li preocupava el
perqué, per exemple, lactivitat 116, la de
construcci6 i rehabilitacié d’edificis no s’ha fet res.
De fet, potser hem estat massa estrictes amb el que
hem publicat, perqué s’ha de ser rigords, perd no és
que no s’hagi fet res, no s’ha publicat perqué no hem
disposat de les dades de tots els comuns. De fet
aquesta informaci6 es dona i és publica des de 'any
81. Perd al 2018 2 comuns no van facilitar les dades
i, per tant, en la seva totalitat no s’ha aconseguit. I si
no s’aconsegueix en la seva totalitat una dada que ha
de ser comd a tots els comuns, doncs, no ’hem
publicada.

I el motiu és aquest. Es a dir, per publicar una dada
que de 7 bases de dades només n’hauria de tenir 5,
doncs, hem preferit dir que no s’ha pogut donar en la
seva totalitat. Perd és una informacié que voste i pel
sector que representa, doncs, no s’ha hagut de crear
de nou. De fet, des de I'any 81 ja es genera aquesta
informacid, és té. Perd en aquest cas, el 2018, perqué
parlem del programa 2018, 2 comuns no la van
facilitar.

Després, voste feia esment també sobre la despesa
turistica o sobre la tipologia d’hotels. Bé aquesta és
una, per exemple, de les variables que no es va
publicar al 2018 perd s’ha publicat al 2019. Es a dir,
si no s’hagués fet al 2019, doncs, entendria i
acceptaria part del que vosté apunta, com un
problema, doncs, important a resoldre. No es va
publicar al 2018 perd si que s’ha fet al desembre del
2019.

I pel que fa a la despesa turistica que vosté també
apuntava com una necessitat, hi estic d’acord que
sent un pafs turistic i que tenim bona part d’aquesta
informacid, s’hauria de publicar, doncs, es publicara
durant aquest mes de gener del 2020, algunes coses
que voste apuntava de manera més concreta.

Després he insistit amb la coordinacié dels
organismes, que jo comparteixo amb voste, és
necessari perqué alguna informacié, doncs, no esta
en mans del Departament d’estadistica ni del propi
Govern ni dels ministeris, sind en mans de comuns o
d’organismes com la CASS o d’altres institucions, i
estem treballant amb convenis, també de
col'laboraci6, doncs, perqué aquesta informacié la
puguin facilitar de manera tranquil‘la i, sobretot per
donar compliment a la Llei de proteccié de dades,
també, i 'obligacié de confidencialitat que té el
Departament d’estadistica.
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[ pel que fa al Sr. Sanchez, amb alguna de les
qiiestions que apuntava més en concret, respecte a
les condicions de vida, doncs, vosté després a la seva
intervencié també ja ho ha apuntat, és una enquesta,
una activitat que no vam publicar al 2018, pero si
que l'tltim trimestre del 2019 ja vam donar els
resultats, per tant, es va complir al 2019, un any més
tard, perd si que es va assolir. Quan es faci la
valoraci6 al 2019, doncs, podrem donar-la per feta. |
aqui, per exemple, ja s'incloia en aquesta enquesta,
doncs, I'index de GINI, que comparteixo amb voste
com un fndex important i que dona criteri per poder
analitzar en coses de manera, en aquest cas, variables
o activitat de manera més aprofundida.

Després, pel que fa a la distribucié de la renda del
personal, estd també inclosa en aquesta de I'Gltim
trimestre de condicions de vida, també 2019 o 2018,
perd si 2019, com li deia abans, doncs, hem volgut
ser estrictament, no hem volgut fer trampes al
solitari. Es a dir, el que no s’ha publicat al 2018, hem
dit que no s’ha publicat. Podem i tenim el dret de
poder dir, doncs, que no s’ha fet al 2018, perd poden
tenir la tranquillitat que durant el 2019 si s’ha
aconseguit.

Pel que fa a Dactivitat turfstica, l'activitat 127
relacionada, doncs, a la despesa mitjana, és una
informaci6é que disposa Andorra Turisme, per tant,
no s’ha d’elaborar, la té Andorra Turisme i estem
intentant d’acabar de coordinar perqué es pugui
publicar el més rapidament possible. Entretemps, el
que si que fa i vostés ho saben des de fa molt temps,
és l'activitat 123 que la fa el departament que és
nombre de visitants amb nacionalitats i el nombre de
pernoctacions.

No em voldria allargar. Jo crec que en termes
generals, doncs, sempre tot és millorable. A nosaltres
ens agradaria no parlar d’'un 69, sin6 poder parlar
fins i tot d’un 100%, perd també sent realistes i de
manera, doncs, transparent, perqué sind seria
llangar-me pedres al meu teulat, no tot és una
qiiestié de més recursos humans o tecnoldgics; crec
que tenim el que a hores d’ara necessitem i el que
hem previst al pressupost, que sén millores
tecnoldgiques, també penso que els programes ens
facilitaran poder dur a terme, doncs, aquesta tasca i
aquest compromis, a part dels que té el Departament
d’estadistica. Evidentment, doncs, quan no sigui aix{,
doncs, he vist una predisposicié perqué tots els grups
puguin donar recolzament en el futur, si és que es
necessiten de més recursos, cosa que agraeixo. En
molts casos és més, com li deia, doncs, la qualitat
algunes de les dades que ja es té amb algunes bases
de dades que dificulta el tractament i com s’ha de
publicar i requereix d’un sobreesforc en 'analisi per
poder donar compliment tant al programa com a les



Sessié ordinaria del dia 23 de gener del 2020

Num. 2/2020

Diari Oficial del Consell General

mateixes variables, perqué puguem ser diguéssim
estandards i poder comparar el qué ens hem
compromés a comparar i no elaborar variables que
poden ser propies, perd que llavors no sén les
reconegudes a nivell internacional i llavors sera
dificil que ens puguem comparar.

Agraeixo una vegada més el to i les aportacions i si
hi ha alguna pregunta, doncs amb molt de gust
intentaré contestar.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindic general:

Gracies Sr. Gallardo.
Alguna altra intervenci6 per part dels grups...

Doncs no havent-hi més intervencions, es dona per
acabat el debat.

Punt ntimero 2.

2- Examen i votacié6 de la Proposta
d’acord sobre I’Estatut de Partista.

La Proposta d’acord fou publicada en el Butlletf
ntmero 72/2019 del 4 de novembre i s’hi ha
presentat una esmena per part del Grup
Parlamentari Liberal, la qual ha estat publicada en el
Butlleti ntimero 95/2019 del 18 de desembre.

Per defensar la Proposta d’acord formulada pels M. 1.
Srs. Pere Lopez, Jordi Font, Joaquim Mird, Roger
Padreny, Judith Salazar i Susanna Vela, Consellers
Generals del Grup Parlamentari Socialdemocrata,
intervé la Sra. Susanna Vela.

La Sra. Susanna Vela:

Gracies Sra. sindica.

Awvui us proposem recolzar la Proposta d’acord sobre
'estatut de l'artista que vam presentar el passat mes
d’octubre.

Aquesta proposta és fruit del nostre compromis amb
la cultura i els creadors. Defensem que la cultura, a
més de coneixement, entreteniment o espectacle, té
el valor de generar una actitud critica i alhora
creativa, aixi com d’afavorir la comprensié de la
complexitat de la societat actual i de crear una
dinamica social més dialogant.

La cultura és un element clau de la integraci6 i de la
cohesié social, que fa efectiva les politiques de
proximitat i d'identitat com a garantia de la
universalitzacié dels drets culturals.

La cultura no només té una dimensié individual i
social que incideix en el desenvolupament de la
persona i de les societats, sind que també aporta una
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dimensié econdmica que contribueix a incrementar
la riquesa d’un pafs.

Convindran amb mi que és dificil definir la
«cultura». Es pot fer referéncia a les belles arts,
incloses diverses obres d’art, aix{ com els béns i els
serveis culturals. La «cultura» té, aix{ mateix, un
significat antropologic.

Es la base d’un mén simbolic de significats, creences,
valors i tradicions que s'expressen a través de la
llengua, l'art, la religi6 i els mites. En aquesta
construccié de la cultura, el treball dels creadors i
creadores n’és un dels fonaments.

Els i les artistes sén els actors fonamentals del sector
de les inddtstries culturals i creatives. Ens referim a
artistes i professionals que es dediquen a innovar,
inspirar, entretenir, fer pensar i també a qiiestionar
lordre establert. Les seves obres infonen noves
maneres de relacionar-se amb els entorns humans i
naturals i transformen la societat i 'economia.

Si bé la importancia a les nostres vides de la msica,
dels llibres, dels espectacles vius com la dansa, el
teatre, I'Opera i les pellicules (per només citar
algunes disciplines artistiques) sembla clar i evident,
'esfor¢ que implica la fabricacié d’aquests productes
culturals segueix sent poc reconegut i mal
remunerat.

Andorra ja ha reconegut el valor i el treball dels
artistes en adherir-se, el 30 de novembre del 2006, al
Conveni sobre la proteccié i la promocié de la
diversitat de les expressions culturals de la
UNESCO, de 20 d’octubre del 2005, un document
que continua advocant per un moén, on les
expressions contemporanies, artistiques i diverses,
sén el simbol de la democracia funcional.

La voluntat d’aquesta proposta d’acord és recollir les
reivindicacions del sector cultural i els seus anhels.
En ple segle XXI, les i els professionals de la cultura
segueixen sense tenir unes condicions laborals dignes
i no tenen lleis que contemplin la seva especificitat.

Es un compromfs amb els nostres creadors i
creadores, un compromis del programa de les
passades eleccions generals: que era impulsar
I'Estatut de 'artista en la seva accepcié més amplia i
completa, amb l'objectiu de buscar solucions als
problemes laborals i juridics en cadascuna de les
professions artistiques i culturals i dissenyar una
estratégia d’actuacié que permeti millorar la
legislacié vigent que regula el sector.

Un estatut que s’inspira en la “Recomanaci6 relativa
a la condici6 de I'artista”, aprovada a la Conferéncia
General de 'Organitzacié de les Nacions Unides per
a 'Educacié, la Ciéncia i la Cultura, 'any 1980.
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La UNESCO acaba de publicar un estudi sobre els
desafiaments persistents i emergents als que es
confronten els artistes i professionals de la cultura.
Al recongixer el rol essencial de I'art en la vida i en
el desenvolupament de les persones i de la societat,
la UNESCO exhorta a qué els seus estats membres
es comprometin a “protegir, defensar, ajudar els
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artistes i reconéixer la seva llibertat de creacié®.

Des del Partit Socialdemocrata defensem la
necessitat i la conveniéncia de qué els governs
contribueixin a generar i mantenir el clima propici
perqué es pugui desenvolupar, amb totes les
garanties, la llibertat d’expressié artistica alhora que
es contribueix a fer que lartista i el creador
gaudeixin de les condicions materials necessaries per
manifestar el seu talent. Es a dir que els artistes i
creadors tinguin accés als mitjans necessaris per tenir
els drets en matéria d’ocupacié i de condicions de

vida i de treball.

S’han de donar també les condicions perque
creadors, organitzacions professionals i sindicals
participin en I'elaboraci6 de les politiques culturals i
laborals. A les escoles, cal fomentar les mesures
necessaries perqué els infants i els joves sapiguen
valorar la creacié artistica, el seu descobriment i la
seva vocacio artistica.

L’Estatut de l'artista de la UNESCO defineix el
concepte d’artista com “tota persona que crea o que
participa per la seva interpretacié en la creacié o la
recreacio d’obres d'art, que considera la seva creaci
artfstica com un element essencial de la seva vida,
que contribueix aixi a desenvolupar I'art i la cultura,
i que és reconeguda o demana que se la reconegui
com a artista, hagi entrat o no en una relacié de
treball 0 una altra forma d’associaci4”.

Aquest estatut és un acord internacional
juridicament vinculant que garanteix que els artistes,
els professionals i altres actors de la cultura i els
ciutadans de tot el mén que puguin crear, produir,
difondre i gaudir d'una amplia gamma de béns,
serveis i activitats culturals, inclosos els seus propis.

Des del Partit Socialdemocrata entenem l'estatut de
I'artista és un conjunt d’accions politiques i
legislatives amb un doble objectiu:

D’'un banda, crear un debat sobre la cultura i la
producci6 de riquesa, econdmica i social.

I crear un marc legislatiu perqué la creacié artistica
es desenvolupi de forma eficac.

Per a aconseguir-ho, es poden explorar diverses
opcions: d’entrada, el reconeixement com a
categoria professional (I'artista és un treballador); la
millora de la seva situacié professional, social (régim
de seguretat social, sistema fiscal, pensions) i
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econdmica (la remuneracié del treball de lartista i la
proteccié de lartista i de la seva obra - drets
d’autor).

Altrament les condicions de treball de l'artista
(espais creatius, formacions, etc.); l'obligacié de
contractes escrits entre l'artista i la persona i/o
institucié que el contracta (crear models de
contracte per a cada categoria d’artista); la creaci6
d’organitzacions professionals o sindicats i una
politica de foment a la creaci6 artistica.

Amb I'Estatut es vol posar la base per generar les
estructures necessaries per construir un model
cultural viable, rendible i que enriqueixi la societat.

Tothom té dret a I'accés a la Cultura i els poders
piblics han de promoure-ho i, que es dugui a la
practica, és un assumpte que transcendeix el sector
cultural i que afecta als drets i oportunitats de tota la
ciutadania.

De la Cultura és important també entendre la
complexitat de la seva cadena de valors, des de la
formacié inicial, la creacié, la produccié, la
distribucié, la comercialitzacid, etc., on entra també
la interpretacid, la gestié del patrimoni cultural, la
difusi6 i la seva relacié amb sectors claus com el
turisme, com també la intermiténcia i temporalitat
del sector.

Aquesta intermiténcia no entesa Unicament com
temporalitat siné com a un conjunt d’elements que
fan de 'ocupacié artistica una activitat intermitent.

Som coneixedors de la complexitat i la
transversalitat de la Cultura per aixd sabem que
I'Estatut s’ha de confegir de forma progressiva i
tenint en compte la capacitat de les administracions
implicades.

La proposta d’acord que avui formulem demana al
Govern:

- Elaborar la diagnosi de la situacié de lartista.
g

- Establir el marc legal que asseguri les condicions
necessaries per al desenvolupament de la seva
activitat (proteccié social i laboral, formacid,
tributacio, propietat intellectual...), i

- Establir I'agenda legislativa per emprendre les
modificacions legislatives que afecten directament a
I'artista, en especial, la laboral i la fiscal.

Aquesta proposta d’acord, és, en definitiva, la
defensa d’una politica cultural estratégica.

No es tracta de donar més drets a les persones que
facin possible 'avanc cultural del pafs. Es tracta
d’entendre que el sector cultural té elements
excepcionals i objectius que afecten als seus
treballadors. Es tracta de la necessitat d’analitzar i
objectivar  quins  sén  aquests  elements
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d’excepcionalitat que articulin un model concret. Es
tracta finalment, de garantir als artistes els mateixos
drets que té la resta de la poblacid, és busca la
igualtat de drets, no drets especials.

Amb aquesta proposta d’acord demanem a tots els
partits politics i als seus grups parlamentaris que
assumeixin el repte de generar una politica cultural
atrevida que protegeixi a tots els treballadors i
treballadores de la cultura.

Plantegem doncs aquesta Proposta com una base per
al debat i la construccié d’un teixit cultural viu, que
des de la base generi les estructures necessaries per
constituir un model viable, econdmicament rendible
i socialment indispensable.

Per tot l'exposat, demanem I'aprovacié d’aquest

Acord al Ple de la Cambra.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

A continuacié intervé per exposar I'esmena
presentada pel Grup Parlamentari Liberal, el Sr.
Ferran Costa.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sra. sindica.

En primer lloc, manifestar que els tres grups
parlamentaris que donem suport a la majoria del
Govern celebrem aquesta Proposta d’acord
presentada pels companys del Partit
Socialdemdcrata, i també agrair I'exposicié que ha
fet en aquests moments anteriors la consellera
general, la Sra. Vela.

Com bé recordava la consellera Vela, aquesta
recomanacio relativa a la condicié de I'artista que es
va promulgar per la UNESCO fa molts anys enrere,
I'any 1980, per la qual en linies generals el Govern
ha de contribuir i mantenir un clima propici i també
les condicions materials perqué l'obra cultural es
pugui desenvolupar de la millor manera possible, ha
estat un encarrec que cap dels governs que ens han
precedit fins a dia d’avui, havien de manera
decidida, tirat endavant.

Per tant, aquesta inquietud compartida, aquest
compromis que mencionava la Sra. Vela, és una
inquietud i un compromis compartit per la gran
majoria dels consellers generals d’aquesta Cambra, i
en aquest sentit per aixd0 li deia que celebrem
aquesta Proposta d’acord per aconseguir un estatut
per a l'artista.

Ha arribat el moment, penso que s’aconseguira
aquest clima propici per tirar endavant aquesta
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Proposta tan rellevant que era una assignatura
pendent i que mai fins ara de manera decidida
s’havia tirat endavant.

Perd, per altra banda si que ens consta -perqué era
tal com ho palesaven els programes politics de les
tres formacions que donen suport al Govern
tripartit-, en els seus epigrafs de I'ambit cultural que
calia treballar en aquesta linia, amb la qual cosa
penso que aquest consens de base ja ben fonamentat
servira per poder treballar de manera clara sense
precipitacions en aquest estatut de I'artista.

Nosaltres varem coincidir que aquesta bona base
podia encara millorar-se sempre amb aquest precepte
de qué qualsevol proposta que es faci sempre és
millorable i varem voler incidir i fer esment especific
en qué calia potser inclis anar més enlla i no només
centrar-nos en l'artista, ha quedat clarfssim que aix{
ha de ser, sin6 també fer particips a les inddstries
culturals en aquesta Proposta d’acord, no només sén
els artistes qui a titol individual desenvolupen la seva
tasca cultural siné que també hi ha aquestes
industries culturals que fan molts bones i excel-lents
aportacions al respecte amb la qual cosa pensavem
que era una molt bona oportunitat per eixamplar
aquesta amplitud de mires i també incloure en
aquesta Proposta d’acord a les industries culturals, i
és per aquest motiu que varem consensuar els tres
grups parlamentaris i introduir també aquest aspecte
a la Proposta d’acord.

Ho recordava la Sra. Vela, treballarem perqué les
condicions sobretot en uns ambits concrets com el
de la protecci6 social, la contractacid, la formacio, la
tributacié i la propietat intellectuals quedin
assegurades des del punt de vista legislatiu. De fet,
els que seguim la premsa habitualment, ahir mateix
un artista del pais feia unes reclamacions concretes,
penso que s6n ben legitimes aquestes reclamacions
per les quals massa vegades no hi ha tots els
mecanismes del tot adients perqué es pugui
promocionar i divulgar la seva tasca, penso que és
una obligacié de tots i cadascun dels vint-i-vuit
consellers d’aquesta sala de promulgar aquells canvis
legislatius que sén prou i prou importants per
treballar en aquest sentit i ajudar-los al respecte.

La proposta, per tant, aquesta Proposta d'acord
presentada pel Grup Socialdemocrata s’escau del tot
perqué reforca la voluntat anticipada de I'Executiu
amb aquests treballs que ja la ministra de Cultura i
Esports, la Sra. Riva, ha anunciat repetidament que
s'esta treballant en aquest Llibre Blanc de la cultura i
que justament el que fa és posar negre sobre blanc
quines han de ser les linies estratégiques que ha de
seguir el seu ministeri i, per tant, com es pot ajudar, i
fomentar, i divulgar per esperonar aquesta produccié
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culturals tant dels artistes com de les inddstries
culturals.

Ens consten, per tant, aquests esforgos explicits del
ministeri i, per tant, aquest recordatori que la
Proposta d’acord que esperem que avui des d’aquesta
Cambra puguem tirar endavant, estimularan encara
una mica més si és que aixod és possible -perqué ens
consta la sensibilitat especial de la ministra respecte
a aquest tema- a qué puguem treballar tots plegats
per aquesta causa.

De fet, penso que val la pena avui posar de relleu, i
aixi ho vull manifestar i agrair, el que moltes vegades
i de vegades potser ens oblidem, ens reclamen els
nostres conciutadans i és que treballem justament
per aquelles problematiques reals, palpables i directes
que trobem al carrer i que potser no es perceben
prou, no treballem prou decididament amb poder-les
resoldre. Jo penso que hi ha el clima propici, per
tant, tots els consellers generals farem aquesta
assumpcié de responsabilitats, farem alld que ens
toca, tindrem una capacitat de resposta a aquestes
inquietuds que ens arriben des del mén cultural i
serem capacos de forjar perqué ja s’ha manifestat
aquesta voluntat de consens perqué entre tots
plegats puguem millorar encara més el que es
proposa en aquesta Proposta d’acord.

Per tant, també Sra. Vela, també li dic en nom
particular, que gracies per aquesta voluntat de trobar
consens i entesa i també per fer extensiu a tots els
companys del Partit Socialdemocrata, perd també a
tots els consellers generals dels grups de la majoria i
també a la Sra. Codina per la seva paciéncia al llarg
de la feina feta en aquesta Proposta d’acord.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.
Alguna intervencio per part de la resta dels grups...

Pel Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos, Sr.
Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sra. sindica.

Ara quan m’acostava cap a la tribuna el conseller i
també amic que seu darrere meu, em diu: “Artista”; i
és veritat, no li dic en conya! I apel-laré al que deia
ara el Sr. Costa. Jo també vaig llegir ahir I'article que
feia un conegudissim misic d’aqui del pafs, i com que
li tinc molt d’afecte diré el seu nom, I’Oriol Vilella. I
quan dic que sf, que també era artista, jo vaig
comencar en el mén de la misica gracies, entre
altres, a I'Oriol Vilella i al Lluis Cartes que més o
menys tots els coneixem.
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El Sr. Vilella, i quasi podria dir que com a vell
roquer... -que soc jo, no dic ell-, feia esment d’una
situacié que crec que gracies a aixd Sra. Vela, i Sr.
Costa, i Sra. Codina, li podem donar soluci6 i
sortida. Qué passa i qué ens passava? Doncs, que els
musics d’Andorra, i dic que els mdsics perd hem
d’entendre la creacié cultural i artistica amb una
concepcié molt més amplia -la mdsica, el cine, la
pintura, el teatre, la literatura- perd, en aquest cas
em centro en la mdsica perqué, ho deia que en
aquell moment era un amic meu guitarrista, i encara
és amic meu evidentment, explicava per exemple
que si a Andorra passa alguna cosa a moltes de les
persones que es dediquen a la creaci i a 'explotacié
del seu talent, és que han de tenir una feina
paral'lela, anem a dir... i permeti'm les cometes, eh?:
“una feina més normal”, insisteixo, permeti'm les
cometes, perqué fent d’artista no es poden guanyar la
vida, i fent d’artista -com ha dit el Sr. Costa i com ha
dit la Sra. Vela, no poden tenir contracte, no tenen
proteccié a la CASS, no poden per tant, fer un dia
un concert i aquell dia estar assegurats només per
aquell concert perque ells es dediquen a una altra
cosa que els assegura, que té cobertura de seguretat
social i el fet de ser artista, i permeti’'m la llicéncia,
ve a ser un hobby. I el St. Vilella ja en aquell article
explicava, cal la cobertura de la seguretat social, cal
poder firmar contractes i cal tenir també una série de
especificitats des d’'un tema tributari, des d’'un punt
de vista de contractacié, des d'un punt de vista
també de propietat intel-lectual i la seva proteccié.

[ per aixd, com han dit els consellers que m’han
precedit, la nostra obligacié és crear i mantenir
aquell clima perqué es pugui donar aquesta creacié
artistica i aquesta explotaci6 al talent.

Fent aix0, per exemple, com ara s’ha dit a les escoles,
no vol dir que estem treballant per fer artistes, la
concepcié artistica entesa com les arts, la pintura,
I’escultura, la literatura, etc. No vol dir aixd! També
potenciar la creativitat de la canalla que esta al
collegi també serveix perqué en el futur, en el seu
dia a dia, trobin solucions creatives, ja que estem
parlant de creativitat, els seus problemes de la seva
rutina de la seva vida normal: negocis creatius,
emprenedoria... Tot aixd també penso i es desprén
de la creativitat, del desenvolupament artistic que no
té perqué cenyir-se en el camp de les arts, quan als
nens i les nenes se’ls inculca una mica més aquesta
explotaci6é d’aquest talent.

I per tant, fent aixd a les escoles, dona molt més
fruits que tenir -tan de bo sigui aixi- molts més
creadors, molts més artistes del nostre pafs. Perqué
no oblidem que la cultura forma part del nostre dia a
dia, de la nostra realitat. Qualsevol exposicid,
qualsevol inauguracié, qualsevol aspecte relacionat
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amb l'art, amb les lletres, amb el cinema, amb la
pintura, etc., estd ple de persones que ho volen
veure. | molt sovint sén persones de fora que ens
vénen a exposar aqui a Andorra el seu talent i la
seva creativitat i la seva obra. I perqué no hem de
promocionar que siguin els nostres joves o no tan
joves, qui explotin la seva misica, la seva literatura,
la seva pintura, d’Andorra a I'exterior, perqué també
és una inddstria turistica i també és una inddstria
que atreu persones a visitar aquestes creacions.

En definitiva, el que cal Sra. Vela, és que es valori,
com vosté ha dit, el que és l'artista en si i d’acord
amb aquesta resolucié que aparentment passara amb
una amplia majoria avui, el que fem és trobar
solucions a problemes legals, a problemes juridics,
com deia, problemes a la formacid, a la contractacid,
a la cobertura social, a la protecci6 a la seva
propietat intel-lectual, a totes aquestes persones que
volen dedicar-se a aixO.

I per aixd aquesta resoluci6, en principi, d’aqui sis
mesos, ja tindriem el punt per comencar amb aquest
diagnostic per poder dir que és l'artista, que és la
inddstria cultural per poder acotar una mica 'ambit
que aixd afectard. Perqué no val a dir, jo toco la
guitarra, jo sOc artista i que em cobreixi la CASS. No
estem parlant d’aix0. Estem parlant d’'una cosa molt
més seriosa amb la qual tots estem d’acord.

[ per tant, fruit d’aquesta resolucié hi haura un
diagnostic que ens permetra dos coses. Per part del
Ministeri de Cultura i Esports, fer tota una série
d’actuacions per potenciar tot aixd que conté la
resolucid, perd també per part de nosaltres, 28,
comencar a treballar amb tots aquells canvis
legislatius que ens permetran que aixd que vostés
manifestaven sigui una realitat.

No vull acabar també sense comentar que celebrem
que hi hagi consens en aquesta matéria, que
celebrem que no hi hagi crispacié, que no hi hagi
confrontacié en una matéria tan important com
aquesta. | aprofito per recordar que en aquesta
materia, -com el meu company Raul i jo hem
reclamat en altres ocasions, no som els Gnics, perd si
que ho hem fet- no només demanar que es treballi
amb mesures fiscals per potenciar, no només la
creativitat cultural i artistica, sin6 també l'esport.
Perd també recordar la importancia que tindria per
Andorra potenciar els nostres paratges, les nostres
muntanyes, els nostres entorns com a escenari de
pel'licules. Recordar la potencialitat que té per
Andorra facilitar i donar molta més cobertura al
registre d’obres intel-lectuals i culturals al nostre
pafs, perqué¢ el que faria és atraure talent cap a
Andorra i també atraure amb aquest talent tota una
serie de diners, de Royalties, en definitiva, tot el que
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es despren de la propietat intel-lectual que vindrien
cap al pafs i que no marxarien.

[ d’aixd, evidentment, esperem que es pugui
transaccionar amb la seva proposta I’esmena
presentada pels companys del Grup Liberal i que
nosaltres en principi hi donarem suport.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Uni6
Laurediana + Independents, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sra. sindica.

Avui prenem en consideracié la Proposta d’acord del
Grup Socialdemocrata, sobre 'Estatut de I'artista.

Des del Grup Parlamentari Terceravia + Uni6
Laurediana + Independents, pensem que era més
encertada la proposta inicial, que doncs les esmenes
proposades pel Grup Liberal. I ara m’explicaré.

La proposta inicial era molt amplia al nostre
entendre, era del tot encertada, tenint en compte la
complexitat de la tematica. Tenia com a objectiu
encomanar a Govern, fer una diagnosi de la situaci
de I'Estatut de I'artista per tal que el mateix Govern,
doncs, n’estableixi un marc legal. Es a dir, fer les
modificacions oportunes en diferents ambits, fiscal,
cultural i laboral.

Ara bé, tenim a sobre de la taula les esmenes liberals
que canvien el sentit de l'impuls de I'accié del
Govern, al nostre entendre. Esmenes liberals que
diuen... Diuen que s’encona al Govern una diagnosi,
i a partir d’aquesta diagnosi, els grups parlamentaris
faran una proposicié de llei conjunta. Qué implica
aix0? Implica evidentment, pagar assessors externs
des del Consell General, cosa que, evidentment, és a
dir, gastar diners ptblics provinents del Consell
General quan justament la proposta del PS, al nostre
entendre, era evidentment, estalviar, doncs, aquest
tema d’assessors a nivell del Consell i fer treballar,
doncs, els diferents departaments de Govern, els
diferents técnics en plantilla de Govern ben
preparats per adaptar el marc legislatiu adient a
I'Estatut de artista.

Dit aix0, nosaltres evidentment estem disposats a
treballar en aquesta tematica, perd volem
racionalitzar els diners piblics. Doncs, proposem que
si es pacta fer una proposicié de llei conjunta amb
tots els grups parlamentaris, proposem que Govern
posi a disposicié, doncs, del Consell General, els seus
técnics que ja té en plantilla i els experts en diferents
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ambits, a nivell fiscal, a nivell cultural i a nivell
laboral.

Nosaltres pensem i n’estem convenguts que per una
tematica com aquesta, Govern, els seus ministres,
hagués fet un projecte de llei com Déu mana, i
nosaltres en comissié, evidentment, ens haguéssim
posat d’acord. N’estic convencudissima.

Doncs, dit tot aix0, evidentment donarem suport a
aquest proposta d’acord, i nosaltres voliem sotmetre
una reflexié a nivell d’aquesta Cambra, i estaivem
convencuts que la Sra. Silvia Riva, doncs, hagués fet
una molt bona feina en aquest sentit.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sra. Sandra

Codina.

La Sra. Alexandra Codina:

Gracies Sra. sindica.

Senyores i senyors consellers, la proposta d’acord que
avui votem té com a objectiu millorar les condicions
socials i laborals que facilitin el talent creador i la
llibertat d’expressié dels nostres artistes.

En d’altres paraules, una proposta per acompanyar
els artistes en el seu procés creatiu aixi com donar
impuls a les indtstries culturals vinculades. Parlo per
exemple d’editorials, de productores audiovisuals, de
galeries d’art o discografiques entre d’altres.

Aquest treball ha de tenir en compte aspectes com la
proteccié social, la contractacié, la formacid, la
tributaci6 i la propietat intelllectual d’aquests
artistes. Pensem sobretot en artistes que treballen de
manera independent i intermitent sovint amb
ingressos incerts. Motiu pel qual en molts d’aquests
casos no es poden dedicar al 100% a crear. Cal
revisar aspectes com les seves contribucions fiscals,
'accés a la seguretat social, les pensions i prestacions
socials que reben.

En definitiva, han de poder adaptar els periodes de
treball i no treball.

Ajudar a l'artista en les seves condicions laborals i
socials, perqué pugui centrar-se en el seu procés de
creacié és, de fet, una promesa electoral de
Democrates. Al programa electoral de les passades
eleccions nacionals ja vam incloure la necessitat
d’elaborar un Llibre blanc de la Cultura que analitzi
les necessitats dels sectors implicats, i que proposi
nous plans d’accié per satisfer-les. En aquest sentit,
creiem que l'estatut de l'artista s’ha de canalitzar a
través d’aquest Llibre blanc. Vull recordar que el
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llibre va comencar a caminar a mitjans del mes de
desembre passat, i que es treballara durant tot aquest
any. L'esmena que hem introduit els grups de la
coalici6 va en aquesta direccid.

Recullo les paraules de la ministra de Cultura, Silvia
Riva, el dia de la seva presentacié. Aquell dia
recordo, la ministra va dir que: “El Llibre Blanc de la
Cultura esdevindra una eina de diagnosi que ajudara
a identificar dades, obtenir-les i processar-les per a la
presa de decisions de les futures accions per al sector
i per als seus implicats”.

Per altra banda, també vull destacar que aquesta
proposta d’acord, i també el Llibre Blanc, s'emmarca
en les recomanacions que dicta la UNESCO. El
1980 va aprovar, la recomanacié relativa a la
condicié de lartista, on es recull com a principi
inspirador el fet que les arts, en tota la seva
dimensid, sén part integrant de la vida. I que és
necessari que els governs contribueixin a crear un
clima propici a la llibertat d’expressié artistica i al
talent creador.

Ens alienem per tant amb la UNESCO, n’és un
exemple la Candidatura transnacional a Patrimoni
de la Humanitat, que aplega 11 monuments
andorrans, i que s’ha impulsat des de Govern. Una
candidatura que constitueix un element essencial
per explicar, tant dins com fora de les nostres
fronteres, 'estructura institucional d’Andorra i els
fonaments de la nostra identitat i sobirania.

El Grup Parlamentari Democrata defensem que la
cultura té una dimensié individual i social que
incideix en el desenvolupament de les societats. Una
dimensi6 que s’ha de fomentar el maxim possible.

També estem d’acord que la cultura pot aportar
valor a la nostra economia, per exemple, generant
oportunitats entre els més joves i donant valor a
petites empreses vinculades a les arts. Fomentar la
cultura és invertir en economia creativa i constitueix
un element basic pel nostre pafs, les nostres
tradicions, la nostra llengua, el nostre Patrimoni
cultural, sén també una font de transmissié de valors
i constitueixen un element basic per a la cohesié
social.

Quan una societat falla en 'ambit cultural, aquesta
societat va coixa.

Reitero, necessitem protegir la creativitat i el talent
del nostre pafs. Els grups parlamentaris i el Govern
hem de treballar per seguir millorant els mecanismes
legals que promocionin la inddstria cultural i
creativa. I, sobretot, defensin a 'artista.

Protegir, en definitiva, als artistes i creadors que
innoven, qiiestionen i ens inspiren amb les seves
obres regenerant la nostra energia vital i social.
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Per tot l'exposat, el Grup Parlamentari Democrata
donara suport a la Proposta d’acord, amb I'esmena
introduida pels grups de la coalicio.

Perque conselleres i consellers, quan tots nosaltres
no hi siguem, el que quedard d’aquest pais és la
nostra cultura.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.
Iniciem el segon torn d’intervencions.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, vol

intervenir Sra. Vela...

Si, pot intervenir des del lloc.

La Sra. Susanna Vela:

Gracies Sra. sindica.

Amb la proposta resultant de la transacci6 feta a
partir de I'esmena presentada pel conseller Ferran
Costa entenem que comparteixen el fons de la
proposta d’acord que plantejava el Partit
Socialdemocrata, i no només es comparteix siné que
la reforca.

Ara el que es fa és concretar el treball que cal dur a
terme. S’encomana al Govern que, en el termini
maxim de 6 mesos, disposi d'un informe que
defineixi la “condicié de lartista”. Es una paraula
“La condici6 de l'artista” que designa, d’'una banda,
la posici6 que, en el pla moral, es reconeix als
artistes, sobre la base de la importancia atribuida a la
funcié que han d’exercir i, d’altra, el reconeixement
de les llibertats i els drets, inclosos els drets morals,
econdmics 1 socials, especialment en materia
d’ingressos i de seguretat social, que els artistes han
de gaudir.

S’encomana a Govern que a finals del present any,
elabori una diagnosi de la situacié de l'artista a la
qual s’ha afegit també la de les industries culturals.

Aquest treball es desenvolupa en el marc del Llibre
Blanc de la Cultura que el ministeri impulsa amb la
col'laboraci6 de la Fundacié Privada Julia Reig. Amb
aquest treball i l'informe sobre la condici6 de I'artista
al nostre pafs, es desenvolupara el compromis
subscrit amb el Conveni sobre la proteccié i la
promoci6 de la diversitat de les expressions culturals

de la UNESCO.

Aquesta diagnosi servira de base d’'una banda, a
Govern per implementar les accions que consideri
adients que no precisin canvis legislatius i, d’altra, als
grups parlamentaris ens servira per impulsar,
conjuntament, una proposicié de llei que concreti les
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modificacions legislatives que afectin directament a
les professions culturals.

Amb aquesta nova proposta, la nostra motivacié i
objectius es comparteixen i parteix del principi que
la Cultura és un espai de cohesi6 i d’intercanvi i que
els poders publics han de generar i mantenir no
només el clima propici a la llibertat d’expressié
artistica sind també les condicions materials perque
es pugui desenvolupar el talent creador, amb totes
les garanties.

Awvui, fem un avang significatiu en la cura de les arts,
de les lletres i del nostre patrimoni, que és el més
gran favor que ens podem fer com a pafs.

Crec que és un dia important, passem de les paraules
als fets i ens obliguem a treballar i a donar respostes
a algunes de les demandes més urgents dels nostres
artifexs de la cultura.

La voluntat és doncs conferir un marc legal que
asseguri les condicions necessaries per al
desenvolupament de lactivitat de l'artista i que
reculli aspectes com el seu curriculum formatiu, la
contractacid, la proteccid social, la tributacié i la
propietat intel-lectual, la representacié sindical, i
altres temes vinculats a I'ambit professional de la
cultura i de les arts.

El compromis del Partit Socialdemdcrata amb els
creadors i amb la ciutadania podra fer-se realitat ja
que amb aquesta proposta es reconeix a la cultura la
seva triple condicié de bé comt, motor econdmic i
dret fonamental de la ciutadania.

Finalment, els consellers assumim fer el treball
necessari per adoptar un Estatut de lartista i del
treball cultural abans de finalitzar aquesta legislatura
i, per fer-ho, els grups parlamentaris ens
comprometem a participar, econdOmicament i de
forma proporcional a la nostra representacié
parlamentaria, en la contractaci6 de técnics
necessaris.

Per aquests motius la nova proposta sorgida de la
transacci6 feta amb el Grup Democrata per Andorra
i Liberals, compta doncs amb el consens suficient de
la Cambra i amb el suport del Grup Parlamentari
Socialdemocrata i confio que el de tots els grups
parlamentaris de la Cambra que puguin donar suport
a aquesta proposta i que puguem treballar tots
plegats.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Vela.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Costa.



Diari Oficial del Consell General

Num. 2/2020

Sessié ordinaria del dia 23 de gener del 2020

El Sr. Ferran Costa:

Moltes gracies Sra. sindica.

Sra. Vela, una vegada més agrair-li el taranna i el to
de consens que penso que és el que ens reclama la
ciutadania i també en els altres companys que han
expressat la seva opinid, agrair-los aquesta inquietud
compartida, aquest compromis compartit, aquestes
ganes de treballar en aquest sentit.

També pensem que aquest text que hem pogut
transaccionar en aquest treball on tothom en aquest
esperit a fi de millorar encara més el text d’aquesta
proposta d’acord que presentavem. Doncs delimita
molt clarament quins sén els deures que
s’encomanen i que s’encomanen a totes les persones
que avui estan en aquesta Cambra. I en aixd Sra.
Montaner, jo penso que justament el que ens hem de
felicitar és que hi ha un compromis unanime. Penso
que ha quedat més que clar, tant del Legislatiu en la
seva integritat com també de 'Executiu, encapgalat
en aquest cas, no pas I'Executiu siné la cartera
ministerial de Cultura i Esports de la Sra. Riva, a
tirar endavant i a treballar decididament en aquest
sentit. Perqué justament aquest text transaccionat
posa doble deures, i ens posa deures tant a
L’Executiu com al Legislatiu. A 'Executiu també a
partir d’aquest informe i d’aquesta diagnosi el que
podra fer és tirar endavant i implementar aquelles
consideracions que considerin oportunes. Tot aixd
Obviament serd fruit d’'un estudi d’assessoraments i
d’'uns tecnics que hi esmercaran recursos tant
humans com econdmics, com financers. Amb la qual
cosa aquesta participacié per part de 'Executiu en
aquests treballs ja ve garantida, perd penso que és un
compromis encara més remarcable si també el fem
particip a tots, i per tant en aquesta transacci
esmentavem aix0, de qué els treballs en qgiiestié per
la banda que ens afecta a nosaltres, que és aquesta
capacitat legislativa, que també recordem és la que
tenim, és per la qual estem aqui, doncs podem tirar
endavant i de manera proporcional tots nosaltres
poder compartir aquests esfor¢os amb la qual cosa
pensem que s’asseguren aquests diners publics, diners
pablics que per altra banda obviament tots sén
diners publics tant els de I'Executiu com els del
Legislatiu, els del Legislatiu obviament arriben
justament aqui per una dotacié pressupostaria
Obviament amb el pressupost del Govern.

Per tant, jo penso que d’aquesta manera tots plegats
el discurs penso que el kit de la giiestié no és pas tots
els esforgos financers que hi ha a darrera sin6 el
compromis de tots plegats, del cap de Govern, dels
dotze ministres i dels vint-i-vuit consellers, de
manera decidida i d’'una vegada per totes de tirar
endavant i poder determinar a finals d’aquesta
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legislatura un Estatut de I'artista que doni resposta a
les inquietuds del panorama cultural del nostre pafs.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Costa.

Pel Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos,
volen intervenir...

Pel Grup Parlamentari Terceravia + UL, Sra.
Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sra. sindica.

Nosaltres evidentment ja ho hem manifestat fa poc,
és a dir, estem disposats a treballar evidentment,
I'Gnic que no hem d’oblidar que s’han de gestionar
bé els diners publics i s’ha de racionalitzar la despesa
i, per tant, nosaltres el que demanivem justament és
que els técnics ja en plantilla de Govern, doncs,
donin suport al Consell General. Perqué jo entenc
que pagar a assessors externs doncs representa,
evidentment, un sobre cost pel Consell General.

Recordo a la Cambra que tothom, doncs, cada grup
parlamentari té una dotacié financera i que quan no
gastem els diners retornem aquests diners al Consell
General. Per tant, hem de tenir present optimitzar
recursos i de racionalitzar la despesa, i ho deia en
aquest sentit i evidentment treballarem i ens
posarem a disposici6 i treballarem tot el que podem.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Montaner.

Pel Grup Parlamentari Democrata, altra

intervencio...

cap

Si no hi ha més intervencions, entenc que s’accepta
I'esmena proposada i podem procedir a aprovar la
Proposta, la transaccid, si...

Perd6. Podem procedir a aprovar-la per assentiment
o sol'licita votacié...
D’acord.

Doncs, s’aprova el text
I’assentiment de la Cambra.

transaccionat amb

Punt ntimero 3.

3- Examen i votacié de la presa en
consideracié6 de la Proposicié de llei
qualificada de modificaci6 de la Llei
9/2005, del 21 de febrer, qualificada del
Codi Penal.
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La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
ndmero 88/2019, del 4 de desembre. El criteri del
Govern ha estat publicat en el Butlleti nimero

96/2019, del 23 de desembre.

Intervé pel Govern per llegir el criteri, el Sr. Josep
Maria Rossell.

El Sr. Josep Maria Rossell:

Gracies Sra. sindica.

El Govern ha examinat la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei 9/2005, del 21
de febrer, qualificada del Codi penal presentada per
la Sra. Monica Bonell Tuset, presidenta suplent del
Grup Parlamentari Democrata, per la Sra. Silvia
Ferrer Ghiringhelli, consellera general del Grup
Parlamentari Liberal, i pel Sr. Raul Ferré Bonet,
president suplent del Grup Parlamentari Ciutadans
Compromesos i, d’acord amb el que disposa I'article
103.2 del Reglament del Consell General, manifesta
el seu criteri sobre la Proposicié de llei basant-se en
les segiients consideracions.

La iniciativa legislativa proposada té per finalitat,
segons consta en 'exposicié de motius, ampliar el
concepte d’afavoriment de la prostitucié també a les
persones i les empreses que, tenint en compte la seva
capacitat de comunicar i de fer arribar els missatges a
la poblacié andorrana, fomentin la prostitucié i
n’incitin la practica. I encara més si aquesta
comunicacié, feta a través de la publicitat, els serveix
per rebre un guany econdmic a canvi. Per tant, i per
coheréncia, es proposa considerar delicte la
publicitat relacionada amb la prostitucid, si el Codi
penal ja especifica la il'legalitat de fomentar-la.

L’apartat 1 de l'article 151 de la Llei 9/2005, del 21
de febrer, qualificada del Codi penal preveu que “El
que recluti per a la prostitucié, promogui, faciliti o
afavoreixi la prostitucié d’altri ha de ser castigat amb
pena de presé de tres mesos a tres anys.” Amb aquesta
iniciativa legislativa s'introdueix un nou paragraf en
aquest apartat 1, que introdueix la previsié segiient:
“La persona o Uempresa que per qualsevol mitja faci
publicitat explicita o implicita de la prostitucié d’altri ha
de ser castigada amb pena de multa de fins a 30.000
euros o fins al triple del benefici obtingut, si és superior.
Només respon del delicte de publicitat de la prostitucié
d’altri Vadministrador de la publicacié o el programa en
el qual aparegui la publicitat.”

El Govern considera que I'ampliacié del concepte
d’afavoriment de la prostitucié a les persones i les
empreses que, tenint en compte la seva capacitat de
comunicar i de fer arribar els missatges a la poblacié
andorrana, fomentin la prostitucié i n'incitin la
practica és totalment pertinent i comparteix la
necessitat de considerar delicte la publicitat
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relacionada amb la prostitucié. En aquest sentit, és
evident que avui en dia els mitjans de comunicacié
arriben a la majoria de la poblacié, de manera que les
persones que administren una publicacié o un
programa estan en disposicié de fer passar missatges
a la ciutadania en relaci6 amb una qiiestié com la
prostitucid, en qué en la majoria de les ocasions la
persona no actua lliurement, siné que es tracta d’una
victima, motiu pel qual el legislador ja havia
considerat penalment reprovable promoure-la,
facilitar-la o afavorir-la, a més del fet de reclutar una
persona per exercir-la.

A més a més, aquest tipus de publicitat fomenta la
cosificacié del cos de la dona, atempta contra la seva
dignitat i promou el sexisme i la discriminacid.

Aixi mateix, el Govern entén que aquesta
modificacié legislativa es troba totalment alineada
amb les disposicions del Conveni del Consell
d’Europa amb la prevencié i la lluita contra la
violéncia envers les dones i la violéncia domestica,
també conegut com a Conveni d’Istanbul, aprovat
pel Consell General en la sessi6 del 23 de gener del
2014, fet que suposa un motiu més per considerar-la
pertinent i encertada.

En conclusié, la Proposicié de llei que ens ocupa
respon molt satisfactdoriament a la necessitat de
tipificar com a delicte fer publicitat explicita o
implicita de la prostitucié d’altri, motiu pel qual el
criteri del Govern en relacié amb la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei 9/2005, del 21
de de febrer, qualificada del Codi penal és favorable.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:
Moltes gracies.

Intervé ara per presentar la Proposicié de llei en
representacié dels grups parlamentaris Liberal,
Ciutadans Compromesos i Democrata, la Sra. Ester

Molné.

La Sra. Ester Molné:

Gracies Sra. sindica.

Doncs bé, com ha explicat el ministre de Justicia i
Interior el Codi penal tipifica com a delicte una série
de conductes vinculades amb la prostitucié, com ara
fer funcionar un establiment de prostitucié o bé el
proxenetisme. Dins d’aquestes conductes s’ha de
destacar l'article 151 del Codi penal que penalitza
I'afavoriment de la prostitucid.

Aquesta Proposicié de llei, com també ha explicat el
ministre de Justicia i Interior, té per finalitat ampliar
el concepte d’afavoriment de la prostitucid tipificant
com a delicte la realitzacié de publicitat sobre la
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prostitucié a través dels mitjans de comunicacid.
Una publicitat que malauradament tot i que en casos
reduits encara surt publicada diariament als mitjans
del nostre pais.

La nova tipificacié esta introduint un nou apartat a
l'article 151 del Codi penal. Els grups parlamentaris
de la coalici6 pensem que és un exercici de
coheréncia considerar delicte la publicitat de la
prostitucié si al nostre Codi penal ja especifica
clarament la il-legalitat de fomentar-la. A més, la
prohibici6 de realitzar aquest tipus de publicitat amb
els mitjans de comunicacié del pafs és un neguit que
ens ha arribat en diverses ocasions des de la
ciutadania, neguit al qual hem volgut donar resposta.

La persona penalment responsable d’aquest delicte
serd 'administrador del programa o del mitja en el
que aparegui la publicitat, perqué la voluntat no és
de criminalitzar la persona que exerceix la
prostitucié la qual es considera que és una victima.
La prostitucié és una forma d’explotacié de les
persones i no consideren just que se’n pugui treure
profit mitjancant la publicitat.

A banda, aquesta modificacié legal també
constitueix una eina per donar compliment a totes
les disposicions del Conveni d’Istanbul sobre Ila
prevencié i la lluita contra la violéncia envers les
dones, ja que lafavoriment de la prostitucié
mitjangant la publicitat pot ser una forma de
violéncia envers les dones.

Es a dir, es tracta d’'un pas més en la tasca que tant el
Grup Parlamentari Democrata com la resta de grups
de la coalici6 estem realitzant per millorar i garantir
els drets de les dones, com també ho és el servei de
salut sexual i reproductiu que entrard en
funcionament molt properament.

Seguirem treballant en aquesta direcci6 atés que la
protecci6 dels drets de les dones és una tematica que
ens preocupa especialment.

Aixi doncs, aquesta Proposici6 de llei ha de permetre
que els ciutadans ja no puguin llegir als mitjans de
comunicacié publicitat que tendeixi a afavorir o
fomentar la prostitucié de terceres persones, i també
contribuira a eliminar la violencia envers les dones.

Per tot l'esmenat, demano a tots els grups
parlamentaris que votin a favor de la presa en
consideraci6é d’aquesta Proposici6 de llei.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Unid
Laurediana + Independents, St. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sra. sindica.

En aquest punt de l'ordre del dia s’analitza la presa
en consideracié del criteri de Govern relatiu a la
Proposicié de la llei qualificada de modificaci6 de la
Llei 9/2005, qualificada del Codi penal presentada

pel grup de la majoria.

Des de Terceravia el primer que volem deixar ben
clar, és que compartim el criteri d’ampliacié o reforg
del concepte d’afavoriment de la prostitucié a les
persones i a empreses, que tenint en compte la seva
capacitat de comunicar fomentin la prostitucid i
n'incitin la practica.

Perd bé, dit aixd, volia fer referéncia a l'article 151.1
que s’ha referit tant el Sr. ministre com la presidenta
de la comissid, en el que diu “ el que recluti per la
prostitucié promogui, faciliti o afavoreixi la
prostitucié d’altri ha de ser castigat amb una pena de
presé de 3 mesos a 3 anys”. A part d’aquest article, jo
no tinc formacié jurista, perd si que també m’he
llegit un altre article i que penso que també
procedeix, i en aquest cas seria 'article 8.1 també del
Codi penal.

L'article 8.1 hi fica “aplicacié de la llei penal en
I'espai, la llei penal andorrana saplica a les
infraccions intentades o consumades en territori del
Principat i també a les infraccions connexes o
indivisibles que han estat intentades o comeses fora
del territori d’Andorra”.

Penso que aquest article, doncs, també procedeix i
també va en contra de la publicitat de la prostitucio.

Ens quedard malgrat aquest refor¢ que ja hi estem
d’acord i que compartim totalment, doncs, que hi ha
mitjans electronics que també arriben al pais i que
queden fora de la nostra jurisdiccio.

Només sén uns comentaris, perd estem a favor del
sentiment general del grup de la majoria en aquest
cas.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sra. Judith
Salazar.

La Sra. Judith Salazar:

Gracies Sra. sindica.

Pel que fa a la Proposicié de llei qualificada de
modificacié de la Llei 9/2005 del Codi penal, en la
que es pretén prohibir la publicitat de la prostitucio,
comengarem per dir que compartim el criteri de
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Govern: quan ens diu que aquesta publicitat cosifica
el cos de la dona, atempta contra la seva dignitat i
promou el sexisme i la discriminacio.

Deixi'ns afegir que fomenta canons de bellesa
femenins absolutament estereotipats des d’'un punt
de vista profundament masculinitzat.

Si parlem de la prostitucié aportar alguna dada.

L'oficina de Nacions Unides contra la Droga i el
Delicte estima que hi ha, com a minim, 2,5 milions
de persones que sén victimes de trafic de persones.
Segons aquesta mateixa font, aproximadament el
79% del total del trafic de persones té el propdsit
d’explotacié sexual, i 'OIT estima que el 98% de les
persones objecte de trafic amb la finalitat
d’explotacié sexual sén dones i nenes (estima que el
trafic per a l'explotacié sexual de persones mou
anualment aproximadament una xifra de 27 billons

de dolars).

Davant d’aquestes dades i amb un estat
profundament abolicionista, compartim el projecte
de la majoria en el que proposa que s’activi la tasca
del legislador, quan, -i aquesta apreciacié és
absolutament personal-, assistim a una manca potser
m’atreviria a dir de moral o d’¢tica d’alguns mitjans
de comunicacié que es financen fruit d’'un problema
tan global, tan endémic i que castiga excessivament
els paisos pobres com és la tracta de persones.

Compartim també el criteri del Govern respecte que
la modificaci6 legislativa que presenten els grups de
la majoria estd alineada amb les disposicions del
Conveni d'Istanbul.

La  prostituci6  forgada, que  representa
aproximadament el 80% de la prostitucié que
s'exerceix avui en dia a Espanya segons I'ONG
Anesvad, no pot cabre perfectament en la definicié
d’acte de violéncia contra les dones recollida en
['article 3 del Conveni d’Istanbul, i concretament en
la definicié que es fa de violéncia sexual recollida en
el seu article 26.

Altrament, l'article 18 estableix la recomanacié que
les parts prenguin les mesures legislatives necessaries
per protegir les victimes de qualsevol acte de
violéncia i, nosaltres entenem, que la promocié de la
violéncia és un acte violent en si mateix.

Finalment, larticle 17 del Conveni d’Istanbul
estableix 'obligacié de les parts signataries de fer
participar el sector privat i especialment els mitjans
de comunicacié, per tal d’establir linies directrius i
normes d’autoregulacié per prevenir la violéncia
contra les dones i reforcar la seva dignitat.

Tanmateix, considerem que aquesta Proposicié de
llei s’ha alineat també amb les recomanacions de la
Convencié per a leliminacié i la discriminacié
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contra la dona. I m’explico. En el darrer informe del
famds CEDAW, el Comité ens recomanava en la
seva recomanacié numero 18, col-laborar amb les
associacions que treballen per la defensa dels drets
de les dones i a donar suport a les seves iniciatives i
la prohibici6 de publicitar la prostitucié és una
demanda historica de, -vull citar expressament
'associacig-, STOP VIOLENCIES, perd em consta
que compartida per totes les altres associacions
feministes.

Per tant, com no podria ser d’altra manera, votarem
favorablement a I'admissié a tramit de la modificaci
legislativa proposada.

El lila és un color profundament identificatiu del
nostre projecte politic, perd més enlla de les
banderes politiques, en la defensa dels drets de les
dones ens hi trobaran sempre, perqué entenem que
és responsabilitat de totes i de tots emprendre les
mesures necessaries per corregir la desigualtat, la
discriminacié i, per suposat, la violéncia a les que es
puguin continuar sotmetent les dones. Es la nostra
responsabilitat i el nostre deure i, insisteixo, en
aquest sentit ens trobaran sempre disposats a
treballar de valent.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sra. Salazar.
El Govern desitja intervenir...
Sr. Rossell.

El Sr. Josep Maria Rossell:

Si, gracies Sra. sindica.

En primer lloc, pel que fa a la intervencié del Sr.
Joan Carles Camp de Terceravia agrair-li, doncs, el
fet que comparteixi el criteri de Govern en una
qiestio tan sensible com és aquesta que hem estat
debatent ara fa uns instants.

Pel que fa referencia a la menci6 que voste ha fet de
I'article 8.1 del Codi Penal que té com a objecte
I'aplicacié de Ia llei penal en I'espai, si ho he sabut
entendre, m'imagino que el que vosté volia dir és
que tots els delictes que es produeixen al Principat
d’Andorra tenen cabuda dins del Codi Penal i per
tant han de ser evidentment contemplats en el
mateix i per tant objecte de qué en qualsevol
moment alguna de les conductes tipificades que
siguin objecte d’aquests delictes puguin ser jutjats al
Principat d’Andorra

Penso que anava en aquest sentit, no sé si és aixi ben
bé perd crec que ha estat una mica el que jo he
copsat.
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Es cert també d’altra banda, voste ha fet referéncia
als mitjans electronics. M'imagino que també es volia
referir als mitjans electrdnics que es poden obtenir a
través d’internet. Efectivament, aqui potser tenim
algun buit legal i hauriem de mirar entre tots a veure
si aixO es podria legislar en quant a aquesta qiiestiod.

Pel que fa a la Sra. Judith Salazar, doncs agrair-li
també la seva intervencio, la qual també comparteix
el criteri del Govern. D’alguna manera vosté ha
compartit doncs cadascun dels criteris que jo he
nomenat en la meva intervencio, per tant li agraeixo
en aquest sentit el to i sobretot també el sentit al
qual voste s’ha expressat en aquesta qiiestié. Penso
que és una qiiesti6 molt sensible, sobretot per les
dones i per tant en aquest sentit, li voldria agrair la
seva intervencio.

I pel que fa a la Sra. Ester Molné, doncs agrair-li
també la seva intervencié en la qual comparteix el
seu punt de vista sobre aquesta giiesti6 pels grups de
la majoria.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Rossell.
Altres intervencions...

A la vista de les intervencions, proposo la presa en
consideraci6 per assentiment.

Es pren en consideraci6 la proposicié de llei i segons
disposa l'article 104 del Reglament del Consell
General, s’obre un termini de 15 dies per a poder-hi
presentar esmenes, que no poden ser de totalitat.

Arribat a aquest punt, farem una pausa de vint
minuts.

Se suspen la sessio.
(Sén les 18.06h)
Es repren la sessio.

(Son les 18.35h)

La Sra. sindica general:

Reprenem la sessio.

Punt ndmero 4.

4- Examen i votacié del Projecte de llei
de credit extraordinari destinat a
incrementar el capital fundacional per
posar en funcionament la Fundacié
Cimera Iberoamericana.
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El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ndmero
76/2019 de I'l1 de novembre, i no s’hi ha formulat

cap esmena.

Alguna intervenci6 per part de Govern...

Sra. Ubach.

La Sra. Maria Ubach:

Gracies Sra. sindica.

El mes de novembre del 2018, Andorra va ser
escollida pels Estats membres de la Conferéncia
Iberoamericana com a seu de la 27&na Cimera
Iberoamericana de caps d’Estat i de Govern per I'any

2020, i de totes les reunions prévies que tenen lloc
durant el bienni 2019 i 2020.

Organitzar la Cimera Iberoamericana al 2020 és una
oportunitat pel nostre pais. Serda un dels
esdeveniments de més envergadura que Andorra
haurd organitzat des de qué forma part de I'escena
internacional.

El treball realitzat i I'experiéncia adquirida a nivell
internacional en el curs d’aquests darrers 25 anys, ha
permeés que Andorra guanyi credibilitat i transmeti
confianga prop dels seus socis internacionals.

Durant els dos anys en els quals Andorra assumeix la
secretaria pro tempore, és a dir la presidencia de la
Conferéncia Iberoamericana, personalitats politiques
i economiques de la regié iberoamericana visitaran el
nostre pafs.

Una trentena d’actes seran organitzats durant el
bienni, dels quals uns vint a Andorra i la resta en
diferents paisos membres de la comunitat
iberoamericana.

De ben segur, que I'impacte mediatic sera important
i permetrd donar a coneixer el nostre pafs em els
mercats iberoamericans amb molt potencial. Sera
l'ocasi6 per promoure la negociacié d’acords
bilaterals en I'ambit fiscal i econdomic i d’aquesta
manera contribuir a la diversificacié de la nostra
economia, un dels objectius de la coalici6
governamental.

En el moment de 'elaboracié del pressupost 2019, es
va decidir dotar una partida d’un milié d’euros per al
Departament d’Afers Multilaterals i Cooperacié del
Ministeri d’Afers Exteriors.

Posteriorment, amb I’arribada del nou Govern aquest
projecte va ser transferit integralment al
Departament Cimera Iberoamericana per fer front a
les despeses d’organitzaci6 de les reunions durant el

2019.

Si bé ja existia la decisié que fos una fundacié que
desenvolupés aquestes tasques, es va decidir incloure
aquest import en el capitol 2 per poder fer front a les
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despeses inherents a l'activitat de la fundacid,
mentre aquesta no hagués estat creada. Es per aquest
motiu que del mili6 d'euros pressupostats
inicialment, es transfereixen a la fundacié 778.545,
28 euros.

Doncs és el resultat de la gestié de les activitats que
hauria hagut de desenvolupar la fundaci6é de I'l de
gener del 2019 fins a la data de la transferéncia
efectiva, aixi com els diners previstos pel
funcionament del Departament d’Afers Multilaterals
del Ministeri d’Afers Exteriors.

El 21 de juny del 2019, el Govern d’Andorra en
qualitat de fundador, va constituir mitjangant
document pablic, la fundacié privada del sector
pablic Oficina Cimera Iberoamericana Andorra

2020.

La fundaci6 a través de ['Oficina Cimera
Iberoamericana té per finalitat fundacional
contribuir a garantir l'organitzacié del conjunt
d’actes que tindran lloc a Andorra durant el bienni

20191 2020.

Especificament per a complir la seva finalitat
fundacional, la fundacié pot dur a terme entre
d’altres, les actuacions segiients:

- La comunicacié
Iberoamericana.

relativa a la  Cimera

- La gesti6 administrativa i pressupostaria de la
Cimera Iberoamericana.

- La gesti6 operativa de la Cimera Iberoamericana.

- I el seguiment permanent de les tasques que assigni
a la secretaria técnica.

Per acomplir les seves finalitats, la Fundaci6é ha de
comptar amb una estructura eficient de recursos
econdmics, materials i humans que permeti dur a
terme els seus objectius tant a I'any 2019 com a 'any
2020.

L’estructura d’ingressos que es va preveure per I'any
2019, correspon a la dotaci6 inicial efectuada en el
moment de la constitucié per part d’Andorra
Turisme de 100.000 euros, a la transferéncia prevista
per part del Govern d’Andorra, 778.545,28 euros, i
una subvenci atorgada per la Universitat d’Andorra

de 10.000 euros. Aixd fa un total de 888.545,28

euros.

Es mostrava aixi una xifra equilibrada entre les
despeses i els ingressos corresponents a I'any 2019.

A data d’avui la liquidacié provisional de despeses, fa
entreveure que els comptes finals de l'any 2019,
presentaran una desviacié pressupostiria positiva, la
xifra exacta de la qual serd confirmada en finalitzar
el darrer moviment de tresoreria en els propers dies.
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Els comptes finals seran presentats degudament al
patronat.

Addicionalment la  secretaria  iberoamericana
assumeix determinades despeses per un import de
175.000 euros per lany 2019, -corresponents
basicament a I'adequacié dels locals i al pagament
d’allotjaments dels assistents a les reunions

celebrades durant el 2019.

El projecte de llei de credit extraordinari destinat a
incrementar el capital fundacional per posar en
funcionament la Fundaci6 Cimera Iberoamericana
que avui se sotmet a 'aprovacié del Consell General,
dona resposta a I'aportacié de capital a la fundacio.

Respecte a lestructura de despeses, s’ha de
considerar en primer lloc, que donat que la finalitat
de la fundacié té un limit temporal associat al
calendari de celebracié dels esdeveniments, no es
preveu efectuar despeses d'inversié. Aixi totes les
despeses seran corrents.

El Govern va aprovar un decret d’aveng de fons el
23 d’octubre del 2019 que fou publicat al BOPA el
30 doctubre del mateix any atesa la urgent
necessitat de disposar dels 778.545,28 euros.

La urgéncia era deguda al fet que la fundacié ja es
trobava en ple funcionament i els primers
esdeveniments que es van celebrar a Andorra en
qualitat de seu de la Cimera 2020, van tenir lloc
entre el mes d’octubre i novembre del 2019.

Es per aquest motiu que demano l'aprovacié del
Consell General d’aquest projecte de llei perque el
decret d’avenc de fons a la Fundacié Cimera
Iberoamericana sigui ratificat i pugui d’aquesta
manera permetre continuar desenvolupant les
activitats necessaries per dur a terme la tasca relativa
a l'organitzacié de les reunions de la Conferéncia
Iberoamericana durant el bienni 2019-2020 durant
el qual Andorra assumeix les tasques de secretaria
pro tempore.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:
Gracies Sra. Ubach.
Alguna intervenci6 per part dels grups...

Per part del Grup Parlamentari Ciutadans
Compromesos, Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sra. sindica.

Bé Sra. ministra, quan parlem de la Cimera
Iberoamericana estem parlant de seure a la taula dels
grans i ens satisfa molt que aixd aquest any que ve
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sigui una realitat, a Andorra sigui una realitat, per
tot el que significa.

No oblidem la importancia que té a nivell mundial
participar en una cimera i ser-ne 'amfitrié. Estem
parlant, perqué en siguem conscients, que més de
mig continent americd, Espanya, Portugal i Andorra
els seus caps d’Estat i de Govern, perd també en les
diferents conferéncies, els seus ministres, secretaris
d’Estat i també els grups parlamentaris estaran aqui
al nostre pafs.

[ aixd que dic de seure a la taula dels grans vol dir
que serem l'epicentre mundial, [epicentre de
linterés geopolitic de tots els mitjans de
comunicacié que s’acreditaran, que sense dubte
seran molts aquf al pafs.

[ més enlla dels temes que s’hi tractaran wvull
encoratjar el Ministeri d’Afers Exteriors i a tot el seu
equip perqué se’ns brinda una oportunitat d’or ser els
amfitrions en aquesta cimera per obrir aquell cami a
tots aquells tractats, i m’agradaria destacar els CDI’s,
que poden donar peu a les interlocucions, trobades i
reunions amb tota una série de representants de tots
aquests paisos.

Vostés com saben reclamem que es facin CDI’s amb
Anglaterra, amb Alemanya, amb I'India, amb Rassia
i amb Xina, que sén paisos que ens semblen que sén
d’alt interés econdmic per al nostre pais i que tenir
CDI's amb aquests paisos pot significar per Andorra
'aportacié de molta riquesa i l'intercanvi econdmic
molt favorable. Perd, evidentment, aquests paisos
que he mencionat que no sén part de la Cimera
Iberoamericana poden ser una mostra dels molts
altres CDI’s, Sra. ministra, que poden comengar a
negociar gracies a la realitat d’aquesta Cimera
Iberoamericana que tindra lloc aqui a Andorra. I per
aixd, deixant clar que no és un augment de despesa
siné que es trasllada a un pressupost que ja estava
previst del Ministeri d’Exteriors a la fundacié que es
fa per motius practics d’organitzacié6 i de logistica, no
podem més que insistir en encoratjar al Govern
d’Andorra a qué aixd sigui una realitat i que sigui
I'inici de relacions diplomatiques i econdmiques, que
aporti CDI’s al nostre pais i que, al final dins del
marc de 'OCDE, dins de ’homologacié, dins de la
transparéncia, millori la nostra posicié fiscal i que
Andorra sigui més prosper econdmicament.

Per tant, el nostre grup parlamentari votara
favorablement la seva Proposta, Sra. ministra.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Naudi.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Uni6
Laurediana + Independents, Sr. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sra. sindica.

Comencaré també amb les mateixes paraules que ha
dit el company Carles Naudi, i és cert, estar i
organitzar la Cimera Iberoamericana d’Andorra 2020
és seure a la taula dels grans.

[ també com s’explica en diversos fragments en
I'exposicié de motius de la present Llei que se’ns
aporta avui aqui a votar, la posada en marxa d'un
nou model fiscal, el desplegament d’'una xarxa de
convenis per evitar la doble imposici, I'obertura
econdmica a la inversié estrangera i la construccid
d’un marc estable de relacions amb el mercat interior
europeu han estat i encara sén les principals
reformes que han de permetre assolir aquest objectiu.
En aquest sentit també el company Carles Naudi
doncs, parlava d’aixo.

La posicié d’Andorra en el mén és una qiiestié clau
que esta directament relacionada amb les
oportunitats de creixement de la nostra economia, i
I'organitzacié de la Cimera Iberoamericana Andorra
2020, cal emmarcar-la en aquesta voluntat, i que un
pais com Andorra que vol ser obert, que vol ser
divers i amb una economia i amb una societat
internacionalitzades, ha de saber aprofitar una
oportunitat com aquesta.

Amb aquests principis, senyores i senyors consellers,
hi estarem tots d’acord. Ara bé, tots estarem d’acord
que els compromisos per acollir la Cimera
Iberoamericana a Andorra, a casa nostra, no ha estat
una decisié d’dltima hora, aixi ens ho recordava la
ministra. Del compromis que va agafar el Govern
d’Andorra fins a l'organitzacié de la mateixa ha
passat molt temps i quan "Organitzaci6 va acordar
donar-nos l'organitzacié com a pafs amfitrié doncs,

era a finals del 2018.

Per tant, senyores i senyors del Govern, calia tenir la
previsié escaient en materia pressupostaria, aixi com
també tenir clar els objectius cercats en
'Organitzacié de la Cimera Iberoamericana 2020.

Es cert, en els pressupostos hi eren -ho explicava la
ministra- perd, ja ens tenen acostumats amb la seva
técnica pressupostaria que no sabem mai on van els
diners, ara els fiquen i ara els treuen. Per tant doncs,
si haguessin tingut previsié potser no els haguessin
tret.

Una vegada més, demostra que el nostre Govern
sovint agafa compromisos sense tenir les previsions
cobertes o contemplades i ens ho demostra amb
aquest crédit extraordinari que podia estar reflectit
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en el pressupost del 2019. Per tant, estem com ja ens
tenen acostumats, una vegada més estem amb una
manca de previsi6. I ja els hi vull donar el benefici
del dubte, perd cal ser curosos i que els compromisos
que s’agafin en aquesta cimera que Andorra, que el
nostre Estat, els pugui assumir. No solament
organitzarem la cimera siné que segurament
participarem i hi ha coses que seran ben interessants,
com deia, estarem asseguts a la taula dels grans perd
també tenim les nostres petiteses que sén les nostres
fortaleses i hem de saber treure profit en el sentit
més positiu pel nostre pafs.

Malgrat l'exposat i els dubtes sorgits, el Grup
Parlamentari Terceravia donara el seu vot favorable
per a qué aquest crédit extraordinari es pugui fer
efectiu i desitgem vertaderament que la Cimera
Iberoamericana Andorra 2020 sigui un éxit tant per
'Organitzacié com pels fruits que en puguem treure.

Gricies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sr. Camp.
Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Eva Lopez.

La Sra. Eva Lépez:

Moltes gracies Sra. sindica.

Tal i com ha quedat palés en aquesta Cambra, el
present Projecte de llei de crédit extraordinari obeeix
a la necessitat de dotar dels fons necessaris per tal de
poder portar a terme els reptes, objectius i finalitats
de la Fundacié.

Com tothom és coneixedor -i em refereixo de
manera directa al Sr. Camp-, quan es fa la
planificacié d’'un projecte es preveuen una série de
despeses que no sempre sén exactes a mida que es
desenvolupa. Es per aixd que estem aqui, per debatre
la necessitat i la urgéncia d’aquest Projecte de llei.

Aquest de fet, tal com he dit, és el cas que ens
ocupa. D’una banda, la Fundacié té la voluntat de
posar en marxa |'‘Organitzaci6 de forums
internacionals, que representa una plataforma i un
altaveu inqiiestionable perqué¢ Andorra faci un nou
pas en lestratégia per reforgar la seva preséncia
internacional, i d’altra banda tal i com ha exposat la
ministra d’Afers Exteriors, s’assumeix la Secretaria
Pro Tempore de la Conferéncia Iberoamericana, tal i
com ha quedat palés.

Cal afegir en aquet punt que una part del crédit
extraordinari va destinat a la participacié
parlamentaria en la Cimera, una participacié del
legislatiu que va estar degudament acordada per la
nostra institucio.
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Per aquests motius, el Grup Parlamentari Liberal, en
un intent de fomentar la projeccié d’Andorra al
mon, i vista la necessitat raonada i urgent, votard a
favor del Projecte de llei presentat pel Govern.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Lopez.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sra.

Susanna Vela.

La Sra. Susanna Vela:

Gracies Sra. sindica.

Avui debatem l'aprovacié del Projecte de llei de
credit extraordinari destinat a incrementar el capital
fundacional per posar en funcionament la Fundacié
Cimera Iberoamericana.

En la seva exposici6 de motius es justifica la
necessitat i la urgéncia d’aquesta despesa i
s'expliquen pel fet de posar en marxa la Fundaci6 al
més aviat possible amb la voluntat decidida de
fomentar la projeccié d’Andorra al mén, no només
durant la Cimera iberoamericana de caps d’Estat i de
Govern, siné també en aquests dos anys que el
Ministeri d’Afers Exteriors ha assumit la Secretaria
Pro Tempore de la Conferéncia Iberoamericana,
durant els quals cal organitzar multitud d’actes,
reunions i conferéncies.

Des del Grup Parlamentari Socialdemocrata podem
compartir que forums internacionals com la
CIBA2020 representen una plataforma i un altaveu
inqiiestionable perqué Andorra faci un nou pas en
I'estratégia per reforcar la seva preséncia
internacional. I hem de saber aprofitar aquesta
oportunitat, organitzant les trobades previstes a
Andorra i participant en totes aquelles que es facin
arreu d’'Iberoamerica.

No entrarem a debatre, en general, si aquestes
cimeres tenen resultats tangibles, si les seves
implementacions sén modestes o de que, més que el
contingut, el que importa és la foto dels assistents.
Avui no estem per discutir I'existéncia d’aquestes
cimeres i potser, compartim amb alguns experts, que
sén necessaries i Gtils encara que no siguin
particularment rellevats des d’'un punt de vista
politic.

Una mica esceéptics, perd, ens reconeixem.

Avui debatem [laprovacié, o no, d'un credit
extraordinari per a la posada en funcionament de

l'entitat privada del sector pablic la Fundacié
Cimera Iberoamericana que té 'encarrec de posar en
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marxa ['organitzacié de forums internacionals com la

CIBA2020.

El Grup Socialdemocrata no estem d’acord de com
s’ha organitzat la realitzacié d’aquest esdeveniment
més enllda de la Secretaria Pro Tempore de la
Cimera, del Comité Organitzador i de la Secretaria
técnica. En concret l'opcié de crear la Fundaci6

Privada del Sector Puablic Oficina Cimera
Iberoamericana 2020 per ocupar-se de Ia
comunicacié, de la gesti6 administrativa i

pressupostaria relativa a la CIBA2020 i de la seva
gestié operativa i el seguiment de les tasques que
assigni a la Secretaria Tecnica.

Després d’analitzar les respostes del Govern del 29
d’octubre passat, a les preguntes relatives a la
situacid, estructura i nomenaments del Departament
de la Cimera Iberoamericana, i després de les
respostes de Govern en seu parlamentaria el passat
23 de novembre en relacié a la Fundaci6 de la
Cimera, la posici6 del Grup Parlamentari
Socialdemocrata no és favorable a l'estructura ni al
funcionament de la mateixa.

Les explicacions donades en aquesta mateixa
Cambra no ens van ser de massa ajuda per conéixer
alguna de les tasques encomanades a la Fundacié ni
el perqué de les contractacions “digitals” que es van
produir a diverses persones.

La nostra intervencié sembla que pel que va servir,
va ser perqué la Fundacié rectifiqués i hagi convocat
des d'aleshores els concursos publics per al
subministrament de serveis professionals.

Repeteixo, no compartim les contractacions fetes
durant el 2019 ja que no es van sotmetre a la
contractacié de serveis als principis de publicitat,
concurréncia i objectivitat, incomplint clarament la

Llei de Fundacions, de 'any 2008.

Coneixem els diners previstos pressupostats pel
Ministeri d’Afers Exteriors i I'aportaci6 a la Fundacié
Cimera Iberoamericana. Ens sobta també, com bé ha
dit el conseller, sobta aquesta manca de previsié
respecte al pressupost del 2019 que provoca la
demanda d’aquest crédit extraordinari.

Com hem dit en altres ocasions, desconeixem els

beneficis exactes de la Cimera i quin sera el rédit que
) . )

n’obtindrem en el futur. S’ha parlat de seure a la

taula dels grans, perd és clar, m’agradaria saber,

doncs, per fer que.

Desconeixem encara les actuacions que s'estan
preparant per donar a condixer Andorra en el
mercat iberoamerica i internacional. Tampoc sabem
si s’estd fent i qui estd fent els contactes amb les
institucions puabliques i privades, empresaris,
periodistes, intellectuals i membres de la societat
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civil de tots els paisos que formen la Comunitat
Iberoamericana i quins fruits s’estan traient d’aquests
contactes, d’aquestes relacions.

Estarem molt atents als resultats d’aquests
esdeveniments, si sén, com vostés diuen: “la
plataforma i 'altaveu inqiiestionable perqué Andorra
faci un nou pas en la seva estratégia per reforcar la
nostra preséncia internacional”. Ens interessa a tots
que resulti bé pel bé del nostre pais. Es a dir, no
qiiestionem I'organitzacié de la cimera a Andorra i
desitgem que funcioni.

De lesdeveniment en general, trobem a faltar
elements d’analisi i d’avaluacié dels esdeveniments
realitzats, aix{ com una metodologia d’avaluacié ante
i post del que fem i del que esperem. Desconeixem si
s’ha planificat una avaluacié definint clarament els
objectius que es persegueixen; si estd previst fer una
avaluacié continua que acompanyi tot el seu
desenvolupament i que aposti per la transparéncia
fonamental per a la legitimitat i credibilitat dels seus
resultats. Necessitarfem una avaluacié feta amb
independéncia i imparcialitat.

Com ja vaig dir la passada vegada, hi ha
esdeveniments que sobrepassen la capacitat de
comprensié del ciutada per la seva dimensi6 i en
aquest cas la Cimera Iberoamericana n’és un
exemple. Tornem per aix0 a demanar a Govern més
pedagogia i publicitat activa per poder compartir
amb la ciutadania els beneficis que s’espera obtenir
d’aquesta Cimera Iberoamericana.

Mentrestant i pels motius esmentats, el grup
parlamentari votara en contra aquest crédit
extraordinari.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Vela.

Carles

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sr.
Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. sindica.

Prenc la paraula en nom del Grup Parlamentari
Democrata per mostrar el nostre suport a aquest
Projecte de llei plantejat pel Govern. I ho fem per 4
motius.

El primer i més important és perqué estem del tot
d’acord amb la celebracié de la cimera. La trobada
de caps d’Estat i de Govern al novembre d’aquest
any, culminara en un seguit de forums i trobades que
es realitzaran en el nostre pafs durant aquest 2020.
Les trobades sectorials dels ministres iberoamericans
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al forum parlamentari, al forum de governs locals, al
forum de la joventut, al forum empresarial o la
trobada de centres de pensaments iberoamericans
ens convertiran durant els propers mesos en
'epicentre del mén hispanoamerica.

Andorra té al davant una oportunitat de projeccié
institucional a escala global que ha d’aprofitar a fons.

El segon dels motius és perqué estem totalment
d’acord amb el tema central de la cimera
iberoamericana, innovacié per al desenvolupament
sostenible objectiu  2030. D’aqui una estona
debatrem la declaraci6 d’emergéncia climatica
entrada pels grups que donem suport a aquest
Govern, i aquest 2020 serem l'escenari de debats
transcendents de com alinear tot el mén
hispanoamericd amb una estratégia global efectiva,
innovadora i respectuosa amb el medi ambient.

El tercer motiu pel qual votarem favorablement el
Projecte de llei és perqué estem d’acord que el
sistema de gesti6 d'un esdeveniment excepcional i
limitat en el temps, com és la cimera, sigui a través
d’una fundacié creada ad hoc. De fet, aquest ha estat
I'instrument utilitzat per altres estats que han acollit
anteriorment la cimera, una fundacié pablica, un
instrument de gestié més agil, perd igualment sotmes
a la fiscalitzacié del Tribunal de Comptes, com ha de
ser.

M’ha cridat I'atencié quan es parlava de manca de
previsi, com si ara ens haguéssim assabentat
d’aquesta partida pressupostaria. Com saben, el
pressupost del 2019 que recollia una partida per
aquesta cimera es va entrar al setembre-octubre del
2018 i, per tant, en aquell moment, no existia la
fundacié. El pressupost votat per aquesta Cambra
per a I'any 2019 ja preveia totes aquestes partides, i
aix{ ho va acceptar i ho va votar el Consell General.

L’Gnic que fem avui és traspassar aquesta partida ja
aprovada per aquesta Cambra, del Ministeri
d’Exteriors a la fundacié que gestionara la Cimera
Iberoamericana.

Per tltim, el darrer motiu per al nostre s, és perqué
volem que Andorra aculli una cimera i uns actes
associats amb uns bons estandards d’organitzacié per
garantir-ne, no només el seu &xit, sind una inversié
en la imatge internacional del Principat d’Andorra.
Els 22 paisos participants i tots els seus mitjans de
comunicacié centraran la seva mirada cap a Andorra
aquest 2020. Es sens dubte, una oportunitat historica
que cal aprofitar per explicar-nos i projectar-nos al
mon.

Per tot I'exposat i com ja he avangat, el nostre vot
sera favorable.

Gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Moltes gracies Sr. Ensefat.
Iniciem el segon torn d’intervencions, si aix{ escau.

Pel Govern, Sra. Ubach.

La Sra. Maria Ubach:

Gracies Sra. sindica.

Primer de tot voldria agrair, doncs, el suport per part
dels diferents grups politics en relacié a aquest
Projecte de llei i també el fet que s’hagi reconegut
que el fet que Andorra pugui organitzar un
esdeveniment d’aquest tipus en el nostre territori,
doncs, és una oportunitat per al nostre pafs, una
oportunitat per a les nostres empreses i ciutadans,
tenint en compte que, doncs durant aquest any 2020
i ja durant l'any 2019, doncs, es van organitzar
diverses reunions aqui a Andorra. La qual cosa
també permet de desenvolupar, també, Iactivitat
econOmica en el si d’Andorra.

L’altra part també, és que permet de donar una
visibilitat a Andorra i el fet de poder posar Andorra
en el mapa que els paisos iberoamericans també
aprenguin a congixer que és Andorra, i que
d’aquesta manera també puguem desenvolupar
activitats econdmiques amb altres paisos a través,
doncs, de la negociacié de convenis per evitar les
dobles imposicions o altres tipus de convenis
econdmics, aixd és un element molt positiu per
Andorra, i també com deia en el meu discurs inicial,
també ajudard a fer tot el treball de diversificaci6
econdmica, que és el que estem buscant.

A nivell de la previsi6 pressupostaria que
comentaven consellers generals, doncs la previsi6
estava feta. Com ha dit el conseller Ensefiat, en el
moment d’elaborar el pressupost 2019, aixo és a dir
que ho vam fer 'any 2018, ja sabifem que Andorra
assumiria la  Cimera Iberoamericana i que
necessitava un pressupost, i aquest pressupost es va
preveure a dins del pressupost del Ministeri d’Afers
Exteriors. I per tant, aquest milié d’euros es va
preveure, i el que fem avui a través d’aquest projecte
de llei és traspassar aquests diners del Ministeri
d’Afers Exteriors cap a la fundacié. Que la fundaci6
també era un drgan que també en el seu moment es
va decidir que es crearia. L’Gnica cosa és que es va
crear al juny del 2019, i per tant no es podia
capacitar aquesta fundacié d’aquests diners, i per
tant va ser el Ministeri d’Afers Exteriors, que és el
ministeri de tutella que va preveure aquesta
quantitat de diners per fer front a les despeses de
funcionament i d’organitzacié dels diferents actes
que es duen a terme durant aquest bienni.
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Després també en relacié a la consellera Vela que
també parlava de tota la qiiestié de la contractacio,
aix0 el que ha fet la fundacié, i aixd és un element
que és essencial per a nosaltres, és que se segueixin
els procediments de contractacié de serveis. I s’ha
efectuat seguint doncs el reglament de contractacié
de la fundacié i sempre respectant les disposicions
legals. Hi ha doncs diferents plecs de bases que s’han
llengat aquest any 2020 per fer tota la contractacié
de totes les qiiestions vinculades en particular amb
qiiestions de comunicacid i entre altres.

Pel que fa a les despeses que estaven previstes al
2019 per l'organitzacié dels diferents actes, vist el
timing que era un timing molt just, el que es va fer és
que es va demanar tres pressupostos. O sigui, mai
s’ha volgut procedir d'una altra manera que de fer-
ho com us deia, seguint el reglament o a través de la
demanda de tres pressupostos. Doncs aixi és la
filosofia i la manera de procedir de la fundaci6é en
aquest sentit. | aixd és tot Sra. sindica.

Gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Ubach.
Pel Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos...

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Uni6

Laurediana + Independents, Sr. Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sra. sindica.

Bé en definitiva, cada vegada em queda una mica
més clar. Tots érem conscients de qué hi havia una
partida pressupostaria per organitzar la Cimera
Iberoamericana. També s’ha dit en aquest hemicicle
que quan s’organitzen esdeveniments d’aquest tipus,
doncs es creen fundacions. Doncs per tant, ja sabem
que hi havia un pressupost, un pressupost que anava
a exteriors, que era per l'organitzacié d’aquesta
Cimera Iberoamericana, doncs per tant s’hagués
hagut de fer una previsié d’'un pressupost, doncs que
aquests diners anessin destinats a la creacié de la
Fundaci6 per a lorganitzaci6 de la Cimera
Iberoamericana. En definitiva, estem dient tots el
mateix. El que passa és que vostés en el pressupost
han ficat el milié d’euros, ara I’han tret. Per tant
tenen un excedent en el pressupost i ara doncs
demanen un crédit extraordinari per poder fer front
a aquestes despeses, més o0 menys.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Camp.
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Pel Grup Parlamentari Liberal...

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata...

Sra. Vela.

La Sra. Susanna Vela:

Gracies Sra. sindica.

No, només remarcar que des del Partit
Socialdemocrata no tenim cap interés que la cimera,
que aquests esdeveniments no funcionin i no siguin
un &xit. Perd nosaltres el que valorem és que I'éxit
ha d’anar més enlla de la propia organitzacid, que
només faltaria que amb tots el recursos no sigui un
&xit. Per a nosaltres els éxits seran els resultats que la
Cimera pugui aportar a la ciutadania. Volem creure
que és una oportunitat per Andorra, perd volem
tenir molta més informacié i saber doncs com
aquesta  organitzacié complira la  voluntat
manifestada per Govern. I repetim, no compartim
que la millor manera de gestionar-ho fos la creacié
de la fundacid, perd bé la fundaci6 ja esta creada.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Vela.

Pel Grup Parlamentari Democrata, Sr. Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. sindica.

Sr. Camp, crec que no és ben bé aixi. Basicament el
que es fa és que es guanya la candidatura d’Andorra
per celebrar la Cimera Iberoamericana. A partir
d’aqui es comenca dbviament a pressupostar el qué
costarj, i es fa una partida en el pressupost del 2019,
que aixO entra a tramit en aquest Consell, a finals
d’octubre del 2018. En aquell moment no existia la
Fundacié com a tal, no existia perqué no hi havia
hagut temps d’aquest Consell tampoc d’acceptar-Ia,
de votar-la i de crear-la.

Un cop aix0 passa, el que estd demanant el Govern
és: Ja que ara existeix la Fundaci6 Cimera
Iberoamericana, agafar aquest milié que existeix en
aquest cas al Ministeri d’Exteriors, i portar-lo a la
Fundacié. No es crea cap excedent de caixa perque
basicament es traslladen aquests diners a aquesta
Fundacié. No es duplica en aquest cas ni es crea cap
partida alternativa.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensefiat.

Alguna altra intervencid...



Sessié ordinaria del dia 23 de gener del 2020

Num. 2/2020

Diari Oficial del Consell General

Sr. Espot.

El Sr. cap de Govern:

Molt breument Sra. sindica.

Si, perqué és la segona vegada que la Sra. Vela
segurament doncs per un error d’'interpretacié o en
tot cas discrepo de la seva interpretacié juridica, ens
manifesta, no pel que fa a la contractacié de béns i
serveis, sind pel fet que sigui una fundaci6 privada al
sector public, que la contractacié de personal
s’hauria de sotmetre als principis de publicitat i
concurrencia.

Bé, jo entenc que no és el que diu l'article 41 de la
llei de fundacions. Quan parla de contractacid, parla
de la contractacié de béns i serveis, i és en aquest
sentit que la ministra li deia que precisament hi ha
un reglament de contractacié que ha aprovat el
propi patronat de la Fundacié, que ja estableix
aquests principis de publicitat i de concurréncia.
Perd jo entenc que aquest article 41 no fa referéncia
a la contractaci6 de personal. Simplement volia
aclarir aixd perqué ja és la segona vegada que en
parlem i dona una mica o cal la idea de qué aqui s’ha
contractat personal per part de la Fundacié sense
seguir aquests principis de publicitat i concurréncia, i
que aix0 infringiria la llei de fundacions, i no és en
cap cas la realitat, ni el que estableix la llei de
fundacions.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Espot.
Els grups desitgen intervenir...

Per Ciutadans Compromesos...

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sra. sindica.

Només per deixar una mica més clara la situacio, si
m’ho permeten, com ja he dit des de la tribuna i ha
dit el meu company Carles Ensefiat, aixd no suposa
un augment de despesa pel pafs, no hi ha un
augment d’endeutament, no hi ha cap partida aix{
que se li pugui assimilar.

Llegint Ia llei, en l'article nimero 2 podem veure
d’on surten aquests diners que es destinen a la
Fundacié. En concret surten de dos partides que es
van pressupostar l'any passat, que és una partida
d’atencions protocol-laries i de representaci6 i una
partida de reunions, conferéncies que sumen aquest
import que s’afegeix a la Fundacio, i que per tant, ja
estaven votades 'any passat i que com he dit, no
suposen un augment d’endeutament, no suposen un
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augment d’impostos. Senzillament, s’agafen d'una
partida i es passen a una altra. I no ens costa per dir-
ho clarament, ni un duro més.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Naudi.

Sr. Camp, li correspondria a voste.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si gracies Sra. sindica.

A veure, tots en definitiva estem dient el mateix.
Ara aqui el company Carles Naudi ho esta repetint.
A Tarticle 2 ho esta dient, doncs hi havia 288.000
euros en accions protocol-laries, i hi havia 490.000
euros amb reunions, de conferéncies, etc. Perd
estaven doncs en el Departament de la Cimera
Iberoamericana, no estaven en cap cas a la
Fundacié. Si sabiem que l'organitzacié d’aquests
esdeveniments passen a través de la Fundacié, doncs
calia crear una partida en aquest aspecte. No vol dir
que al final en sobrin, perd si que al final aquestes
quantitats doncs no estaran destinades on estaven
previstes, i n’hi haura una altra que estara destinada
en un altre lloc. Quan d’entrada quan se’ns diu que
ja organitzarem la Cimera, suposo que se sap com
s’ha dit aqui, doncs que sempre es fa a través de
fundacions, 'organitzacié d’aquest tipus
d’esdeveniments.

Res més, moltes gracies.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Camp.
Alga més vol intervenir...

Sra. Vela.

La Sra. Susanna Vela:

Es a dir, Sr. cap de Govern jo entenc que de la
mateixa manera que a partir del mes de desembre
s’han publicat una série d’edictes per proveir una
serie de serveis, jo no veig massa la diferéncia amb
els serveis evidentment de persones, perqué és el
treball de persones, que es va proveir durant el 2019.
Per a nosaltres segueixen sent serveis de persones,
doncs servei de traduccié o serveis de comunicacid.
Per tant, també s’hagués pogut optar pel mateix
sistema de contractar empreses que poguessin
subministrar aquests serveis concrets que es van
concretar al Consell de 'any passat.

Gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Vela.
Sr. Ensefiat, voste vol intervenir en el torn...
Algd més vol intervenir...

Acabades les intervencions, s’obre un breu termini
de temps per votar.

(Votacions)

Sra. secretaria, si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Silvia Ferrer:

Gracies Sra. sindica.
20 a favor, 7 en contra i 0 abstencions.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies.

A la vista del resultat, declaro aprovat el Projecte de

llei.

Punt ndmero 5.

5- Examen i votacié de la presa en
consideraci6 de la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei
30/2018, del 6 de desembre, qualificada

de seguretat publica.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
nidmero 95/2019, del 18 de desembre. El criteri del
Govern ha estat publicat en el Butlleti nimero

3/2020, del 9 de gener.

Intervé pel Govern per llegir el criteri, el Sr. Josep
Maria Rossell.

El Sr. Josep Maria Rossell:

Gricies Sra. sindica.

El Govern ha examinat la Proposici6 de llei
qualificada de modificacié de la Llei 30/2018, del 6
de desembre, qualificada de seguretat publica,
presentada pels M. 1. Srs. Raul Ferré Bonet,
president suplent del Grup Parlamentari Ciutadans
Compromesos; Ferran Costa Marimon, president del
Grup Parlamentari Liberal, i Carles Ensefiat Reig,
president del Grup Parlamentari Democrata, i
d’acord amb el que disposa l'article 103.2 del
Reglament del Consell General, manifesta el seu
criteri sobre la Proposicié de llei esmentada basant-se
en les segiients consideracions.
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La iniciativa legislativa proposada, segons consta en
I'exposicié de motius, neix de la preocupacié que
genera l'augment del consum d’alcohol i drogues
toxiques entre els adolescents, cada cop més joves.
Entre les causes de 'augment del consum d’alcohol
es troben la gran acceptacié que té entre els joves, la
manca de percepcié d’estar prenent un toxic i el facil
accés a la beguda; per aquests motius, es vol tipificar
al Codi penal tant la venda com la cessié d’alcohol a
menors d’edat.

Aixi mateix, la Proposici6 de llei pretén lluitar
contra els anomenats “botellons” definint un marc
estricte dels llocs on es poden consumir begudes
alcoholiques i estableix mecanismes per controlar
I'accés dels menors de setze anys als locals d’oci
nocturn. A més, la Proposici6 de llei preveu
sancionar conductes inciviques que ara no sén
sancionables.

La Proposicié de llei presentada modifica els articles
35, 38.5, 39, 50, 51, 52, 58 i 59 de la Llei 30/2018, a
més d’afegir-hi I'article 43 bis. Per altra banda, es
modifiquen els articles 174, 268, 269, 270, 271, 284,
499 i 500 del Codi penal i s’hi afegeixen els articles
286 bis i 286 ter i 499 bis. Finalment, s’'encomana al
Govern que en el termini de tres mesos actualitzi el
Pla nacional contra les drogodependéncies tenint en
compte les noves realitats socials, i als comuns que
modifiquin les seves ordinacions en alld que
contradiguin les disposicions d’aquesta Llei.

L’aprovacié per part del Consell General de la Llei
30/2018 va suposar un pas endavant important per
tal d’actualitzar totes les normatives en matéria
d’ordre piblic, majoritAriament preconstitucionals i
emanades dels veguers, perqué s’havia constatat que
resultaven arcaiques i poc dissuasives per tal de
garantir la convivencia pacffica i evitar la violencia.
Havent transcorregut un any des de I'entrada en
vigor de la Llei esmentada, és un bon moment per
analitzar si ha complert els objectius i si hi ha
aspectes que poden millorar-se tenint en compte la
realitat social canviant en qué ens trobem. En aquest
sentit, el Govern entén que s’ha de fer una valoracié
positiva de l'efecte de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei durant aquest primer any perd també convé ser
ambiciosos, i més en una matéria com l'ordre public,
en qué el Principat és i vol continuar sent un
referent.

En aquest punt cal dir que el Govern comparteix,
com no pot ser d’altra manera, la preocupacié per
I'augment del consum d’alcohol i drogues toxiques
entre la poblacié en general i especialment entre els
adolescents, perqué les conseqiiencies sobre aquests
tltims poden ser nefastes i causar greus seqiieles. En
aquest sentit, en el marc del Pla nacional contra les
drogodependéncies s’estan duen a terme des de fa
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anys accions concretes de prevencio i sensibilitzacié
dels joves en relaci6 amb el consum d’alcohol i
drogues todxiques, accions que s’hauran d’actualitzar
per adaptar-les a la realitat social canviant que
esmentavem anteriorment, perd donant continuitat
a les accions ja engegades, mantenint de manera
prioritaria les activitats en I'ambit educatiu
adrecades als joves i les accions preventives
adrecades a reduir I'oferta de les substancies de trafic
il'licit i 'accés dels menors a I'alcohol i el tabac.

Analitzant les modificacions tant de la Llei 30/2018
com del Codi penal contingudes en aquesta
Proposicié de llei, cal dir que el Govern comparteix
la necessitat d’introduir modificacions a les normes
esmentades per lluitar de la forma més eficag possible
contra l'increment del consum d’alcohol i drogues
toxiques entre els joves, aix{ com sancionar
conductes inciviques que dificulten la convivéncia
entre els ciutadans. Aix{ mateix, i vista la linia
jurisprudencial del Tribunal Europeu de Drets
Humans, cal posar en relleu la problematica que a la
practica suposa la doble incriminacié de conductes
que tenen una vessant administrativa i alhora penal.
En aquest sentit, i malgrat que la Llei de seguretat
publica preveu en els articles 44.1 i 47 una solucid
per als casos de doble incriminacié, a la practica
resulta obligada la doble tramitacié, és a dir, un
expedient per la via administrativa i diligéncies
prévies per la via penal; aixd implica, d’'una banda,
l'alentiment  del  procediment  administratiu
sancionador, que s’ha de suspendre en espera de la
resoluci6 de la causa penal, i d’altra banda fa més
feixuga la tramitacié d’aquesta darrera. Es per aquest
motiu que el Govern considera important que es
puguin adoptar mesures legislatives per donar una
solucié practica a la problematica de la doble
incriminacio.

Finalment s’ha de posar en relleu que la modificacié
dels articles 50.2, 51.2 i 52.2, quan es fa la menci6
“llevat que qualsevol dells pugui acreditar la
responsabilitat exclusiva de Taltre”, implica un canvi
respecte a les previsions del vigent Codi de
I’Administracié6 i del procediment sancionador
administratiu en relacié amb la carrega de la prova;
per tant, entenem que shaurien d’analitzar les
implicacions que tindria aquest canvi.

En conclusié, la Proposicié de llei que ens ocupa
respon a la necessitat de fer modificacions per lluitar
de la forma més eficag possible contra I'augment del
consum d’alcohol i drogues toxiques entre els joves,
aixi com sancionar conductes inciviques que
dificulten la convivéncia entre els ciutadans, motiu
pel qual el criteri del Govern en relacié amb la
Proposicié de llei qualificada de modificacié de la
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Llei 30/2018, del 6 de desembre, qualificada de

seguretat publica és favorable.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Rossell.

Intervé ara per presentar la Proposicié de llei en
representacié dels grups parlamentaris Ciutadans
Compromesos, Liberal i Democrata, el Sr. Carles

Naudi d’Areny-Plandolit.

El Sr. Carles Naudi:

Moltes gracies Sra. sindica.
No era una conducta incivica.

Com ha dit el Sr. Rossell, el Sr. ministre de Justicia i
Interior, la seguretat del nostre pais convindrem tots
que és un dels grans pilars que tenim aqui a Andorra.
Sempre “fardem” una mica de la seguretat que hi ha
a Andorra: de qué pots deixar les claus al cotxe, de
qué de vegades no tanques la porta del teu pis i que
no passa res. | la realitat és que furts, robatoris no
sén gaire habituals i molt menys altres delictes molt
més importants. | per tant, tots convindrem que la
seguretat publica al nostre pais és una preocupacid,
jo diria que dels 28 consellers i conselleres, perd
també no pot ser d’'una altra forma, dels ministres i
del cap de Govern.

Perd bé, tot i que aquesta jove Llei 30/2018 de
seguretat puablica s’ha mostrat, com ha dit el
ministre, efectiva, aquests darrers mesos hem vist
situacions que no podrem negar, ens han sorprés a
tots. I quan dic a tots és a tots. | aixd no és una
manca de previsi6 ni és una manca de visié. Els fets
ens van sobrepassar.

Els fets ens sobrepassen quan veiem els joves
insultant a la policia. Aquell cos que ens ha d’ajudar
a mantenir ordre. Els fets ens sobrepassen quan
nens de 13 o 14 anys arriben en coma etilic a la
Clinica de Meritxell. Els fets ens sobrepassen quan
vols sortir de casa teva i grups de joves t'increpen
perqué vols sortir de casa teva, perqué vols sortir al
mati i només hi ha que vidre i plastic al portal de
casa, perqué quan surts al mati hi ha vomitats i,
diguem-ho clar, pixats a la porta de casa teva.

I jo crec que aixd ens sobrepassa a tots i no és
I’Andorra que volem ni per nosaltres ni per als
nostres fills ni tampoc, diguem-ho clar, pels turistes
que ens visiten.

Es evident que hi ha un fet que s’ha posat de moda
sobretot a l'estiu, a l'hivern doncs, fa prou fred
perqué passi, que és el mal anomenat en catala
“botellon”. El “botellon” sén joves diria de 13 en
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amunt fins a vint i escaig anys, que es troben per
consumir alcohol amb una misica, amb el que sigui,
a llocs que no estan destinats ni al consum d’alcohol
i a fer-hi una festa, al portal de casa, a un portal d'un
garatge, en una placeta molestant als veins, etc.
Aix0 és el “botellon”.

[ malgrat, Sr. Padreny, com ja va explicar el ministre
de llInterior, com acaba d’explicar el ministre
d’Interior hi ha una clara voluntat a la prevencid, a
la pedagogia, a la formacié, a insistir en el pla
nacional de drogodependéncies. També esta clar que
hi ha un sector de la poblacié que ja esta format, ja
esta crescut i ha anat a I'escola i que sap molt bé que
alld que estd fent, per molt que li expliquin en
anuncis, en tallers i en cursets, saben molt bé que
alld estd malament. No hi ha dubte que als nens i
nenes petits al collegi, els hi podem insistir en el
pervers i dolent que pot ser la droga o I'alcohol en la
seva salut, en la de la seva familia i els efectes,
deixi'm que digui des del meu punt de vista almenys,
contraproduents que aix0 els hi pot generar, de salut,
de societat, de diners, etc.

[ aixd es fa i se seguird fent, només faltaria que no es
potenciés amb el ministeri de la Sra. Vilarrubla, amb
el ministeri del Sr. Rossell i amb el ministeri de
sanitat del Sr. Martinez. Se seguird potenciant el pla
de prevencié contra les drogodependéncies. Només
faltaria! Se seguiran fent tots els tallers que faci falta
i més perque els joves d’Andorra tinguin molt clar de
queé va aix0d. Que aixd no és un joc! Que aixd no és
guay! Perqué ens entenguem. Aixd és una cosa molt
seriosa i que té moltes conseqiiéncies negatives.

Pero aixd no treu que, com deia, hi ha persones que
ja han anat a l'escola, que ja tenen el batxillerat
acabat, perqué ens entenguem, que ja s’afaiten, i que
segueixen consumint drogues, consumint alcohol, i
no ho fan a casa sense molestar a ningd fent-se mal
només a si mateixos, si és que consideren que aixo fa
mal. Ho fan molestant als altres, ho fan cedint o
venent a altres. | aixd, des del nostre punt de vista
ens ha sobrepassat.

Des d’aquest punt de vista, aquesta Llei comenca per
definir a quins espais es pot i no es pot fer
determinades activitats. M’explico. Estd molt clar
que hi ha pels pubs, els bars, les discoteques on alli la
gent hi va, balla, veu una copa o les que cregui que
ha de veure, sempre i quant no estiguin en mal estat,
perqué llavors el responsable de dir: “prou no et
serveixo”, aixo és el que diu aquest text.

I també estd clar que es delimitard quina és la zona
on es fa la festa major. I amb aixd em vull aturar.
Posem un exemple. Es la festa major del Cap del
Carrer. 0 anem a fer-ho una mica més gran, és la
festa major d’Andorra la Vella. Doncs, ara semblava
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que festa major d’Andorra la Vella vol dir, obro
cometes, no ho dic jo, alguns es pensen que vol dir
que si és la festa major d’Andorra la Vella puc anar a
fer “botellon” on em doni la gana de la parrdoquia
d’Andorra la Vella, molestant veins, trencant vidres,
tirant plastics, pertorbant a persones que tenen fills
petits i volen descansar, a persones que l'endema
treballen, a persones que no volen fer festa major
que estan a casa descansant, a comergos que al mat{
quan obren la persiana hi ha una pixada o un vomit
a la porta del seu comerg.

Aix0 no és festa major. Festa major és una tradicié
] ]

que evidentment volem conservar i preservar,

perqué és un motiu d’aplegament, de retrobament, és
) ) )

fa la barbacoa, la botifarrada, es fa el ball de tarda, el

ball de nit, els focs, el que vulguin. I només faltaria,

q g

per molts anys! Recordin que fa uns anys quasi les

perdem algunes de les festes majors. Es van

aconseguir recuperar. Perd de fer festa major a fer

llibertinatge, m’emborratxo, embruto i em pixo on

g p
em doni la gana, hi ha una gran diferéncia.

Per tant, la Llei delimita on és la festa major. La festa
major és a la Placa del Poble i alli es fa festa major,
allf vosté pot beure una cervesa, un whisky, el que
vulgui, a la Plaga del Poble on hi ha el bar, on hi ha
la caseta, on hi ha la banda, on hi ha la misica.

On s'acaba la Placa del Poble, perque ens
entenguem, ja no és el lloc on la gent s'emborratxa i
vol fer gresca i xerinola. No, alli la gent vol
descansar. Qui vol fer festa se’'n va a la plaga i qui n
o vol fer festa, si us plau, no el molestem.

Per tant, aquesta Llei deixa clarament que estara
delimitat els espais on es pot consumir I'alcohol. Es a
dir, als bars, les discoteques, els pubs o també aquells
llocs on es facin festes populars i que aixi es
determini.

Queda molt clar en qualsevol cas, que per sota de 18
anys no es pot tenir ni estd en possessié d’aquest
tipus de substancies, ni un whisky, ni una cervesa ni
res que tingui alcohol. I en tot cas les persones que
siguin majors d’edat i estiguin consumint alcohol
fora dels espais delimitats, estaran cometent una
infraccié greu que estard sancionada entre 1.000 i

6.000 euros.

Aquesta modificacié de Llei també fa émfasi en la
tinenga i el consum de drogues i d’alcohols, deixant
clarament una altra vegada que els menors no poden
consumir alcohol, i en cap cas, ni majors ni menors,
drogues.

Evidentment, els majors de 18 anys, doncs, els
espais, com deia el de la festa major o els bars i
discoteques, doncs, evidentment que podran
consumir alcohol. En qualsevol cas, per exemple, els
porros, el cannabis, si una persona se la troba fumant
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un porro, doncs, podra estar o ser penalitzada entre
5001 1.000 euros, i si ho fa en local public... m’oblido
de mencionar i amb una pena d’arrest de fins a un
any, i si estigués fumant un porro, cannabis, en un
local public, aquesta pena passaria a ser de 2 anys i la
multa podria arribar fins als 2.500 euros.

A nivell dels establiments, els responsables dels bars,
dels locals, de les discoteques, no només estan
obligats a vetllar que en el seu local o discoteca no es
consumeixin drogues, siné que com a novetat, han
de comunicar-ho a la policia. Es a dir, si un
responsable d’'un establiment veu que s'estan
consumint drogues al seu establiment, ha de
comunicar-ho a la policia. No es val fer la vista
grossa. Si fa la vista grossa, doncs, se'l sancionara. Es
més, si un responsable d'un local té una persona que
hi treballa, i diguem-ho clarament, va borratxo o
drogat, 'ha de retirar del servei. Es a dir, cada
persona que va borratxa o drogat no pot estar servint
copes en una discoteca. I'ha de retirar del servei. I si
no ho fa, el responsable de l'establiment pot ser
sancionat amb 500 euros.

A les discoteques, ja que parlava de locals, cal posar
aquest cartell que anuncia que és el que esta
prohibit. No estd permes 'entrada de menors de 16
anys. Evidentment, es preguntaran, pero si entren de
17 anys, poden veure alcohol? No, poden entrar perd
no poden veure alcohol. Si entra un menor de 16
anys, el responsable d’aquest local pot rebre també
una sancié de 500 euros i si s’ha colat un menor de
16 anys en una discoteca, evidentment sense beure
alcohol doncs es pot haver colat pel motiu que sigui,
i immediatament s’ha de comunicar aix0d a la policia,
i si no ho fa, el responsable d’establiment se’l pot
sancionar amb 300 euros.

Excepcionalment evidentment, les famoses festes de
Iinstitut o dels collegis que fan els joves sense
alcohol a les tardes, evidentment també es podran
permetre, insisteixo, sense alcohol.

Queda prohibit escopir, defecar o orinar al carrer, als
espais publics, perd també a la porta de casa del vei.
Perqué quan hi ha “botellon” resulta que quan un té
ganes d’anar al lavabo, es val fer servir de lavabo la
porta del vei d’enfront. Aixd també estara penalitzat
amb 300 euros.

Parlem d’una cosa molt seriosa. L'altre dia el Sr.
Rossell explicava 'augment que hi ha hagut i donava
xifres preocupants que practicament igualaven les
drogues amb I'alcohol. I parlem de la conducci6 sota
els efectes d’aquestes substancies. Conduir amb
drogues amb una equivaléncia del que seria 0,8
grams per litre de sang, estard o podrd estar
sancionat amb penes de fins a un any, amb retirades
del permis fins a tres anys, i amb multa d’entre 600 i
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3000 euros. Perd en el cas que aixd ho faci un xofer
d’'un vehicle col'lectiu, perqué ens entenguem, el
xofer d’'un autobts, les sancions ja sén més dures,
fins a dos anys de presd, retirada del permis fins a
quatre anys i una multa d’entre 1.200 i 6.000 euros
sense perdre de vista la inhabilitacié durant quatre
anys. En el mateix sentit rebrien aspectes o delictes
com una conduccié temeraria, i en un punt on en
vull aturar abans d’acabar és amb el que segurament
ajudara a acabar amb el “botellon”; i és la venda i la
cessié d’alcohol a menors.

Escenari: una canalla, uns jovenets van a un stper
determinat, ja sigui a la tarda, a la nit, quan sigui, i
compren una ampolla del que més els hi agradi amb
contingut d’alcohol. Aquell establiment i la persona
que ho fa, pot rebre pena de presé i fins a 6.000
euros. | si diuen que hi anird un amic que ja té els
18, i a aquest amic sf que li vendran, i després I'amic
els hi revendra o ho donara a aquest grup de joves de
menys de 18 anys. Doncs aixd també estd penat.
Aixd estd penat amb atrrest i amb penes de 1000
euros. Per tant, sense perdre de vista la importancia
que l'altre dia comentava de planificar, de prevenir,
d’educar a tots els nostres joves perd en general a
tota la nostra societat, pensem que no només amb
aixd, perd també amb els aldarulls, amb el
“botellon”, amb el que significa la tinenca de les
drogues o el consum de drogues, aquesta llei és un
pas més endavant per intentar que aquest mal no
vagi a més. Es evident que cal treballar molt, i que
ens puguem trobar que durant aquesta legislatura
encara li trobem més modificacions a fer. Pensem
que sén pel bé de la seguretat piblica, pensem que
sén pel bé de la seguretat publica a més a més perqué
agilitzen administrativament que es pugui sancionar
els subjectes que han de ser sancionats, multats o
fins i tot arrestats. I per tant pensem que vist el que
ha passat I'dltim any, vists els aldarulls, vists els
insults, vist com deixen els carrers i les places les
persones quan hi ha festa major, pensem que no
podriem quedar-nos plegats de bragos i mans i
esperar a l'estiu que ara atriba, que tornés a passar el
mateix que va passar I'any passat. D’aqui la proposta
d’aquesta llei de seguretat ciutadana que fem els
grups Liberal, Democrata i Ciutadans Compromesos.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Naudi.

Pel Grup Parlamentari Terceravia
Laurediana + Independents, Sr. Camp.

+ Uni6

El Sr. Joan Carles Camp:

Moltes gracies Sra. sindica.
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Bé, comparteixo gairebé fil per randa les paraules

que ha pronunciat el ministre i el company Carles
Naudi.

Aquesta llei neix per la preocupacié que genera
I'augment de consum d’alcohol i de les drogues
toxiques majoritariament entre els adolescents.
Malauradament, un sector de la poblacié que no té
la percepcié que el consum d’alcohol és un toxic, i
que segons el consum modifica el comportament i les
percepcions dels actes tant del propi consumidor
com el que pugui afectar a la resta de poblacid.

Malauradament, tal i com es descriu en la proposicié
de llei, aquest consum desmesurat afecta als més
joves amb la practica de I'anomenat “botellon”, que
massa sovint acaba amb ingestes de grans quantitats
d’alcohol i també massa sovint acompanyat de
drogues. Tot plegat forma un coctel explosiu en els
consumidors que afecta de forma immediata la seva
actitud i el seu comportament. També afecta a les
seves families. No vull deixar de banda el patiment
que tenen les families quan a casa seva tenen un jove
que consumeix drogues, el trasbals que tenen és
majascul, és desmesurat. No només aixd siné que
aquests joves consumidors d’alcohol i de drogues
poden tenir quan siguin adults seqiieles en el seu
estat de salut. Per tant, aixd també afecta al consum
de Ia societat amb més despesa i menys qualitat de
vida per a ells mateixos.

Des de Terceravia entenem que cal prevenci6 en el
consum d’aquests productes toxics i en diverses
vessants i accions, tant en 'ambit de I'educacié com
en l'ambit de la informacié, de la conscienciacid,
com també, no faltaria, el de la repressid, sense
deixar de banda la reinsercié d’aquelles persones que
es trobin afectades en 'actualitat.

Al nostre entendre, cal destinar també més recursos
als  distribuidors i venedors de productes
estupefaents, amb penes més potents, incloent la
doble incriminacié, només faltaria!

No pots fer que aquests individus, aquests traficants,
destrossin persones i families, no pot ser, no es pot
tolerar.

Aquesta proposicié de llei també aprofita per
modificar i regular altres aspectes com la
videovigilancia en la darrera llei que vam votar, la
tinenga d’armes, el capitol d'infraccions, la injaria a
lautoritat, afecta també el Codi de circulacié amb
altres penes, entre altres.

En tots aquests aspectes ens trobaran al seu costat i
treballarem amb benefici de la ciutadania, dels joves
i pel futur de la salut del pais. No faltaria més,
donarem ple suport a aquesta proposici6 de llei.

Moltes gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Camp.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sra. Judith
Salazar.

La Sra. Judith Salazar:

Gracies Sra. sindica.

Doncs bé, si hem de parlar de seguretat pablica, jo
no vull comengar, permeti'm la llicéncia, sense parlar
de la policia, sense el nostre reconeixement exprés i
explicit al servei d’ordre, a la gent que forma part del
Cos de Policia, que sén ells els que garanteixen
aquest bé preuat, compartit per tots, que és un valor
que al nostre Estat tenim la sort de gaudir. Per aix0 i
en aquest sentit, continuarem treballant al costat
dels sindicats per tal de qué el Cos de Policia es
dimensioni correctament a nivell del punt de
recursos humans i a nivell d’equipaments.

Dit aix0, abans d’entrar propiament en 'analisi de la
proposicié de llei, si que em voldria referir al criteri
del Govern, i aqui volem novament compartir la
percepci6 que fa el Govern pel que fa a la carrega de
la prova, aspecte que nosaltres també ens genera
dubtes i que tindrem l'ocasié, segur de treballar en
comissid, i pel que fa a la doble incriminacié, que
recordem ja el Tribunal Europeu de Drets Humans,
perd no només el Tribunal Europeu siné tots els
principis generals del dret ens diuen que la doble
incriminacié estd prohibida i no es poden sancionar
dos vegades pels mateixos fets. I doncs per tant aqui,
si que no em vull oblidar de referir-me a la feina que
va fer el meu company Gerard Alis en la legislatura
passada quan tractaven la Llei de seguretat pablica,
quan va fer aproximadament diria al tomb de les deu
esmenes, intentant que no es sancionessin conductes
amb una llei que és d’ambit administratiu si ja
estaven tipificades al Codi penal, perque la
rellevancia dels fets fa que estiguin tipificades
penalment i doncs, per tant, potser és un analisi que
ens haurfem de fer de no tipificar doblement les
mateixes conductes. Perd bé, insisteixo, aixd ja
tindrem ocasié de tractar-ho en comissio.

Més enlla d’aixd, parlant expressament de la
Proposicié de llei. Compartim que hi ha mesures que
sén encertades, és a dir, em sembla molt bé que es
sancionin conductes que sén inciviques, que es
persegueixin 1 després  també  compartim
completament que els organitzadors de determinats
esdeveniments tinguin algun tipus de responsabilitat
més perqué a nosaltres ens sembla especialment
sagnant el fet de qué assistim a una festa popular i al
dia segiient veiem els diaris carregats de les
intervencions hospitalaries per s, abis del consum
d’alcohol. Per tant, aqui crec que com a
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administracions publiques, en aquest cas les
comunals, també tenim una responsabilitat per
vetllar perqué aixd no passi.

Perd, més enlla del que ens apropa que aqui
segurament estarem tots més o menys d’acord, crec
que és interessant pel debat que parlem de les
mancances que nosaltres li trobem a aquesta
Proposicié de llei. No podem compartir que, com
deia el Sr. Naudi, se’ns digui que la llei ha resultat
efectiva perd els fets el darrer anys ens obliguen a
reaccionar.  Nosaltres creiem que és un
comportament que no s’estd produint només en el
darrer any tret del que va passar amb la intervencié
en contra de la Policia. S{ que és veritat que I'Gs i
abts de toxics no és una situacié que es vingui
produint només durant el darrer any. I el que si que
constatem és, que des del nostre punt de vista, que la
Llei de seguretat pablica ha avangat en aquest sentit
perd hem de ser prou humils per reconéixer que no
n’hi ha hagut prou. Doncs, per tant la nostra tasca
com a legisladors és introduir nous factors correctius.
Fins aqui d’acord.

El que passa és que nosaltres trobem a faltar mesures
orientades a la pedagogia, a la reeducaci6 i a la
rehabilitacié, no només conductes que es sancionin
que estem d’acord que calen. Ja sabem que els
infractors saben que estan fent mal fet i per tant cal
una vigilancia per vetllar que aixd no es produeixi, i
si es produeix que es sancioni. Perd enfocar una llei
d’aquest calat només des de la sancid, que insisteixo
també, per a nosaltres és insuficient.

La Proposici6 de llei ens parla de la revisié del Pla
nacional contra les drogodependéncies en un termini
de tres mesos, pero tant avui com en la darrera sessié
de control al Govern el ministre ens va informar que
el Pla nacional contra les drogodependéncies es
revisa permanentment i doncs, per tant, aqui potser
hem de fer alguna cosa més, que no vol dir que aixd
no s’hagi de fer perd potser s’han de fer més passos.
Per citar un exemple, I'antiga... en la llei original,
quan va haver-hi el debat d’esmenes en comissio,
torno a citar el nostre company el Gerard Alis,
establia una mesura, una pena que anava dirigida a
un programa de rehabilitacié per a joves i infractors
menors, i establia també, o proposava també penes
de treballs en benefici de la comunitat. L'esmena es
va transaccionar i finalment va quedar la llei amb un
“han de promoure” i senyalo el “promoure” perqué ja
sabem l'obligatorietat que suposa el fomentar, i el
promoure i el vetllar. Programes, accions dirigides a
la convivéncia civica i a la consciéncia per la salut.
Doncs, aqui és on nosaltres volem incidir, no volem
treure les sancions benentés, entenem que sén
necessaries perd les volem acompanyar de mesures
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que al nostre entendre siguin mesures concretes
dirigides a rehabilitar i a reeducar.

[, doncs, en aquest sentit i per sintetitzar el sentit del
nostre vot, nosaltres votarem favorablement a
I'admissié a tramit d’aquesta Llei perd no deixarem
de treballar en comissié la introduccié de mesures
que reeduquin i que rehabilitin als menors, no només
que els sancionin.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Salazar.

El Govern desitja intervenir...

El Sr. Josep Maria Rossell:

Si, gracies Sra. sindica.

Bé, en primer lloc el que voldria és agrair als grups de
la majoria pel seu suport al criteri de la Llei. El Sr.
Naudi ha exposat extensament en qué consisteix
aquesta Proposici6 de llei.

En definitiva del que es tracta és de millorar-la a fi i
efecte de dotar de millors eines al Govern perqué
pugui actuar en situacions com les que darrerament
s’han produit doncs al nostre pais. Com tots vostés
saben durant aquest estiu es van produir tota una
serie d’esdeveniments que ens han portat a la
reflexi6 de poder presentar avui aqui aquesta
Proposici6 de llei a fi i efecte de qué sigui estudiada
posteriorment pel Consell General en el sentit de
millorar en tot el que sigui possible la nostra societat
en definitiva.

Des del Govern estem molt preocupats, com no pot
ser d’'una altra manera, pel consum de drogues i
d’alcohol dels joves. En aquest sentit, com ja vaig
exposar en la darrera sessi6 de preguntes aqui al
Consell General, el Govern ha posat en marxa la
Taula nacional contra les drogodependeéncies, i en
aquest sentit doncs des del Ministeri de Salut es
destinaran dues persones que lideraran aquesta nova
Taula. Es cert que cal impulsar-la, és cert que cal
donar-li més contingut i, per tant, totes aquelles
propostes, totes aquelles propostes que vinguin dels
socialistes en aquest cas, del Grup Parlamentari
Socialista en aquest sentit, doncs seran benvingudes,
només faltaria! Seran estudiades i si sén conforme al
que nosaltres considerem que han de ser doncs,
seran acceptades, faltaria més!

Tanmateix només per acabar doncs agrair a tots els
grups parlamentaris el seu vot favorable a la presa en
consideracié de la modificacié de la Llei de seguretat
pablica.

Gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Rossell.
Els grups desitgen intervenir...

Pels grups parlamentaris Ciutadans Compromesos,
Liberal i Democrata intervé, el Sr. Joan Carles
Ramos.

Sra. Eva Lopez, s’han de partir el temps...
Voste no, ells dos.
Sr. Naudi vosteé no intervé, o si...

No sé si em demana d’intervenir... en l'altre torn,
doncs.

Comencem amb ells dos i s’han de partir el temps.
Tenen set minuts i mig cadasc.

El Sr. Joan Carles Ramos:

Gracies Sra. sindica.

Es sobradament sabut que el consum d’alcohol i de
drogues toxiques és greument perjudicial per a la
salut. A més, el consum d’alcohol i de drogues porta
sovint associada la realitzaci6 de conductes
inciviques, fins i tot delictives, que pertorben la pau
social.

Anant a Andorra, el nostre sistema de seguretat
ciutadana s’ha caracteritzat des de sempre per un alt
estatus de llibertat i convivéncia.

Perd I'augment del consum abusiu d’alcohol i de
drogues, sobretot entre la poblacié més jove, és un
factor que perjudica aquest estandard de seguretat
ciutadana. [ poso alguns exemples.

Els darrers anys hem viscut un increment de les
incidéncies en les carreteres, associades a la
conduccié en estat d’embriaguesa i sota els efectes de
I'alcohol i drogues toxiques.

Aixi mateix, s’han incrementat les concentracions
de joves que es troben expressament per consumir

alcohol i drogues al carrer, els anomenats
“botellons”.
En aquestes trobades els joves causen sovint

molésties i perjudicis: com aldarulls, bruticia, soroll,
baralles, afectacions al descans dels veins o, fins i tot,
i ho hem viscut aquest mateix estiu a les festes de St.
Julia de Loria, la confrontacié amb els agents de
policia.

Aquests fets son indicatius de l'existéncia d’una
problematica que s’ha tornat seriosa.

El Pla nacional de drogodependéncies, aprovat 'any
2014, i les campanyes preventives sobre els perills
d’'un consum abusiu d’alcohol i drogues s6n mitjans
efectius de conscienciaci6 social per afrontar aquesta
problematica.
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Amb aixd estem dacord amb el Partit

Socialdemocrata.

A la vegada, i en I'ambit legal, el Codi penal i la Llei
seguretat ciutadana van establir mesures de caire
coercitiu relacionades amb el consum d’alcohol i de
drogues a la via publica.

Els grups de la coalici6 hem considerat que era
necessari tornar a avaluar les mesures d’aquestes
lleis, amb la voluntat de millorar-les. Considerem
que s’ha de donar una solucié més acurada i directa
a la problematica.

En aquesta direccid, la present Proposicié de llei que
se sotmet avui al Consell General té per objectiu la
revisié i establiment de mesures coercitives, perod
també la reorientacié de les mesures preventives.

En aquest punt, recordem que tot just fa una
setmana debatiem al Ple del Consell General el
nombre de detencions per consum d’alcohol i
drogues al volant, arran d'una pregunta del Grup

Parlamentari  Socialdemocrata.  L'oposicié  ens
demanava accions. Doncs aqui les tenen. Estem
segurs que les modificacions que introduim

contribuiran a reduir les infraccions.

Anant ara al contingut de la Proposicié de llei, el
Grup Parlamentari Democrata demanem al Govern
que continui incidint en lactualitzacié del pla
nacional contra les drogodependéncies. I, en
parallel, amb les campanyes educatives i de
conscienciacio.

Cal adaptar-nos a les noves necessitats socials,
implicant més als joves, educant-los, i orientant
millor les families.

No és senzill per a les mares i els pares tractar amb
una situacié d’'un fill que té problemes relacionats
amb el consum d’alcohol i drogues. Es poden sentir
perduts, desorientats sobre com han d’actuar. Hem
de posar totes les mesures possibles per ajudar-los
perque, al final, la reconduccié d’aquests joves s’ha
de fer amb I'ajuda de les families.

A la vegada, s’han de concretar més les mesures de
caire coercitiu, per garantir la seguretat de totes les
ciutadanes i ciutadans.

Els objectius i mesures d’aquesta Proposicié de llei
han estat molt detallades ja pel conseller Carles
Naudi i, per tant, no em reiteraré.

Des del Grup Democrata estem convenguts que sén
mesures idonies, que responen amb proporcionalitat
a les exigéncies de linterés general i que ens
permetran actuar de manera més eficag contra
I'augment del consum d’alcohol i drogues entre els
joves, aixi com per sancionar les conductes
inciviques i delictives.
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Sén mesures que han de contribuir a qué siguem
sent un referent com a pais pel que fa a seguretat
ciutadana.

Es una qualitat nostra, de la qual n’estem orgullosos,
i que no podem, ni volem perdre.

Per tot lesmentat, demano a tots els grups
parlamentaris que votin a favor de la presa en
consideraci6 de la Proposici6 de llei.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Moltes gracies.

Sra. Eva Lopez.

La Sra. Eva Lépez:

Gracies Sra. sindica.

Per tal de no ser repetitius, i donat que per part del
Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos ja s’han
posat de manifest els diferents aspectes de la
modificacié de la Llei, ens limitarem a exposar els
motius que han portat el nostre grup parlamentari a
proposar la modificaci6 de la Llei de seguretat
publica d’acord amb els grups de la coalicid.

No només les persones que tenim fills en edats
complicades ens adonem del problema social
existent. Val a dir en aquest punt que no considerem
que s’hagin d’emprar Ginicament mesures coercitives,
siné que, tal com es proposa, s'encomana al Govern
l'actualitzaci6 del Pla nacional contra les
drogodependéncies tot i desplegant els instruments
necessaris que permetin de forma efectiva la
implicaci6 de les families i dels joves en el
desenvolupament del Pla.

Estic totalment d’acord en aquest punt amb la
consellera socialdemocrata quan parla de mesures,
programes i accions desenvolupats per la comunitat,
perd no podem obviar que aquestes mesures
obligatories s’han d’imposar en el marc d’'un procés
penal i, per tant, que el primer a establir és mitjans i
previsions per tal que es puguin implementar.

De fet, el Codi penal ja ho preveu, perd la
implementacié és bastant complicada degut als
mitjans dels quals disposem actualment.

Efectivitat, aixd és el que es persegueix, que
realment siguin eficaces les politiques tant cap a les
persones que tinguin algun tipus d’addiccié, com
politiques de prevencié. Realment els nostres joves
han de saber les greus conseqiiéncies que tenen amb
el consum de l'alcohol, de les drogues o de la
conducci6 sota els seus efectes.

Cada vegada sén més joves les persones que s'inicien
en el consum. L’edat ha baixat de manera alarmant i
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ja se situa per sota dels 14 anys. Parlo amb
coneixement de causa, ja que primer com a mare,
interrogo als meus fills cada vegada que tinc
I'oportunitat, i després igualment, per la meva
professié, he d’assistir a les declaracions de menors
acompanyats dels seus pares que expliquen com
tenen un facil accés tant a les drogues com al
alcohol. I ho veuen amb total normalitat.

Realment és preocupant que la situacié s’estigui
normalitzant per ells, que no vegin els riscos de la
situacié, i que de fet, aquest consum sigui moltes
vegades propiciat per persones majors d’edat que
veuen un negoci il'licit present i futur en la cessi6.

Aquest missatge per part de tota la Cambra és un
missatge molt negatiu. Es realment una visié molt
negra de la situacié i jo vull trencar una llanga en
favor dels nostres joves. Si que és veritat que tenim
un greu problema, perd també considero que la gran
majoria dels nostres joves estan en contra de les
drogues, i considero que la gran majoria dels pares
dels nostres joves estem al seu costat, els hi estem
explicant el que sén les drogues, els estem explicant
les greus conseqiiéncies. I considero que tots aquests
punts d’aquesta societat que avui tenim,
aconseguiran realment tirar endavant un projecte
que ha de ser positiu, tot i que el que veiem cada dia
a les noticies, el que malauradament i és el que ha de
sortir, sén les conductes inciviques i els
comportaments d’aquests joves que realment fan un
abus de les drogues i de I'alcohol. Perd és veritat que
no és la majoria de la societat i que des d’aqui crec
que sincerament podem donar la volta a la situacio.

D’altra banda també, el notable increment dels
delictes contra la seguretat viaria, no ja persones
detingudes per primera vegada, siné que cada vegada
que fem un judici rapid, una ordenanga penal i a la
persona se li treu el carnet de conduir, estrany és que
aquesta persona no torni a incidir, que no torni a
conduir i a sobre sota els efectes de 'alcohol.

Aix0 directament, el que ens commina és a imposar
una sancié economica addicional. Es veu que si
realment no hi ha una sancié econdmica, doncs,
aquestes persones no deixen de tenir aquests tipus de
conductes i delictes penals.

Finalment, també tothom ha pogut constatar com
sobretot els dies de festes majors, tal com ha explicat
el company, existeix un consum d’alcohol al carrer
del tot intolerable que fa necessari acotar els llocs de
consum de begudes alcoholiques per part de majors
d’edat, en el sentit descrit en el text de la proposta.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Liberal,
havent presentat de manera conjunta amb els grups
parlamentaris Democrata i Ciutadans Compromesos,
i en creure fermament en la bondat de la proposicié
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de referéncia, votarem a favor de la seva presa en
consideracid, tot i sent conscients que el contingut
haura de ser sotmeés a la comissié corresponent per
tal de verificar les possibles esmenes que puguin
millorar el text, com ja s’ha comentat tant la no
doble incriminaci6 o la inversié de la carrega de la
prova.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Lopez.

Acabem aquest torn.
Terceravia desitja intervenir...
El Grup Socialdemocrata...

Sra. Salazar.

La Sra. Judith Salazar:

Gracies Sra. sindica.

Jo només wuna puntualitzaci6. Evidentment
insisteixo, estem d’acord amb les sancions, perd
partint de la base que imposar sancions o elevar les
sancions en el cas de menors, finalment acaba
repercutint sobre els pares i no propiament sobre els
menors, i, doncs, per tant, del que estem parlant i el
fil de I'exposicié que ens acaba de fer la consellera
Lopez, és d'introduir mesures de reeducacié i de
rehabilitacié.

Comentava Sra. Lopez que és complicat i que s’han
de disposar dels mecanismes legislatius per fer-ho. Jo
crec que aquesta és la millor oportunitat perqué ens
dotem d’aquests mecanismes legislatius. Es a dir, si
estem tractant un tema com aquest i si estem
introduint modificacions al Codi penal en el sentit
d’incrementar I'import de les sancions, potser també
podrem introduir, n’estic absolutament convenguda,
mesures al Codi penal per establir altres tipus de
penes més dirigides a 'acci6 especifica als menors,
amb programes a la Unitat de Cures Addictives, amb
treballs amb benefici de la comunitat, que no només,
insisteixo i no vull ser repetitiva i ja acabarfem aqui,
que no només a nivell d’elevar les sancions o de la
prevencié que en cap cas es discuteix tampoc. Per
tant, sintetitzant, prevenci6 si, sancions també perd
reeducacié i rehabilitacié sobretot en el cas de
menors, ben entés com a minim des del nostre punt
de vista.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sra. Salazar.

El Govern desitja intervenir...
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Sr. Rossell.

El Sr. Josep Maria Rossell:

Si, gracies Sra. sindica.

Penso que en definitiva hem arribat a un punt
d'inflexié, tothom dins d’aquesta sala li preocupa
evidentment el consum d’alcohol i drogues, sobretot
en els joves. Penso que tots anem en la mateixa linia
i ara que s'obrira un perfiode d’esmenes, penso que
sera una oportunitat perqué cadasci es pugui
pronunciar i pugui aportar doncs el seu granet
d’arena.

Es tot, gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Rossell.
Alguna altra intervencid...

Sr. Naudi.

El Sr. Carles Naudi.

Gracies Sra. sindica.

Doncs molt breument i si m’ho permeten el Sr.
Ensefiat i el Sr. Costa, en nom dels presentadors,
agrair als companys del Partit Socialdemocrata i els
companys de Terceravia que admetin a tramit una
llei que el que busquem tots plegats és que acabin els
aldarulls, que no s'insulti a persones que defensen la
nostra seguretat com sén la policia, que no hi hagi
drogues als carrers i que no es vengui o es cedeixi
alcohol als menors d’edat i moltes altres coses que
ara no m’allargaré un altre cop a explicar. [ per aixd
evidentment ens hi trobaran Sra. Salazar a discutir
aquelles esmenes que puguin anar a millorar aix0, no
només en l'aspecte que vosté comentava de la
reeducacié, de la reinserci6, de la pedagogia,
evidentment ens hi trobaran i ho discutirem, i
algunes amb el permis del Govern, el grup de la
majoria doncs direm si les aprovem o no, perd
evidentment celebrem amics de Terceravia i del PS
que aixo sigui aixi.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Naudi.

A la vista de les intervencions, proposo la presa en
consideracid per assentiment.

Es pren en consideraci6 la Proposicié de llei, i segons
disposa l'article 104 del Reglament del Consell
General, s’obre un termini de quinze dies per a
poder-hi presentar esmenes que no poden ser de
totalitat.
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Punt ndmero 6.

6- Examen i votacié6 de la Proposta
d’acord de reconeixement de la crisi
climatica i de declaraci6 de Destat
d’emergencia i ecologica.

La proposta d’acord fou publicada en el Butlleti
ntmero 68/2019 del 23 d’octubre i s’hi ha presentat
una esmena per part dels M. I. Srs. Roger Padreny,
Carles Sanchez, Susanna Vela, Consellers Generals
del Grup Parlamentari Socialdemocrata, la qual ha
estat publicada en el Butlleti ndmero 5/2020 del 17
de gener.

Per defensar la proposta d’acord en representacié
dels grups parlamentaris Democrata, Liberal i
Ciutadans Compromesos, intervé el Sr. Carles
Ensenat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. sindica.

El mén en qué vivim no és només una heréncia dels
nostres pares sind que és sobretot un préstec dels
nostres fills. Es amb la certesa d’aquesta afirmaci6
que tothom, tots els paisos i totes les persones hem
d’actuar de forma conscient per deixar a les properes
generacions un planeta viable.

No podem mirar cap a una altra banda, tots hi tenim
responsabilitat, especialment aquelles persones que
tenim l'encarrec temporal de la ciutadania de legislar
en el seu nom.

No val amagar-se darrera d’aquells grans paisos que
no actuen, petits paisos com el nostre també hem de
prendre consciéncia i actuar.

Andorra ha fet, fa i continuard fent accions per
lluitar contra el canvi climatic i per afavorir un
desenvolupament sostenible tal com va explicar fa
unes setmanes el cap de Govern en la darrera
Cimera de 'ONU per I'acci6 climatica i també en el
seu discurs en la 74ena Assemblea de les Nacions
Unides aquest setembre a Nova York.

L'acord de reconeixement de la crisi climatica i de
declaracié de l'estat d’emergéncia i climatica i
ecoldgica, és un pas significatiu en aquest compromis
col'lectiu.

L'objectiu és clar, tot i no ser senzill. Ens
comprometem com a pafs a reduir les emissions no
absorbides de gasos d’efecte d’hivernacle amb un
minim del 37% anual a lhoritzé 2030. Alhora,
impulsem la transicié cap a la neutralitat de carboni
del nostre pafs, en el context dels objectius de
desenvolupament sostenible de Nacions Unides. Tot
aixd amb lobjectiu de limitar l'augment de la
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temperatura global per sota dels dos graus centigrads,
tal i com es desprén de '’Acord de la Cimera de Paris
de I'any 2015 signada per Andorra.

Objectius  ambiciosos alhora que necessaris,
imprescindibles diria jo. Objectius que donen el
nostre cas, es desgranen a 21 accions en I'ambit de
I'agricultura, de Ieducacié, de la participacié
ciutadana, de l'aigua i dels recursos hidrids, de la
mobilitat i les ciutats sostenibles, de l'energia, de
'economia circular, del medi ambient, el paisatge i la
biodiversitat.

Una estratégia potent i transversal que ens ha de
conduir a assolir els esmentats compromisos amb els
nostres conciutadans perd també amb la resta de la
comunitat internacional i sobretot amb les properes
generacions.

Des dels grups que impulsem aquesta declaracié
d’emergéncia climatica, Democrates, Liberals i
Ciutadans Compromesos volem posar de manifest
que aquesta ha estat una feina coral. Hem treballat
amb els representants a Andorra del moviment
“Fridays For Future” amb la ministra de Medi
Ambient, Sra. Silvia Calvé i també hem pogut
treballar amb el grup parlamentari que hi ha
presentat una esmena. Volem agrair la voluntat de
consens que hem trobat en aquesta tasca.

Ja entrant en el contingut de la declaracié que d’aqui
una estona votarem, es proposa que el Consell
General acordi reconixer la crisi climatica i en
conseqiiencia declari I'estat d’emergéncia climatica i
ecoldgica per mobilitzar coherentment els recursos
necessaris per com he comentat fa un moment reduir
les emissions anuals de gasos d’efecte d’hivernacle en
un minim del 37% l'any 2010, i alhora impulsar la
transici cap a la neutralitat de carboni del nostre
pais en el context dels objectius de Nacions Unides.
I alhora, el Consell General encomana al Govern
I'adopci6 de les mesures segiients:

En 'ambit de 'agricultura fomentar la diversificacié
de la produccié agricola i el consum dels productes
de proximitat, aixi com fomentar les tradicions
agricoles ramaderes com a garants de la preservacié
del paisatge i la biodiversitat del medi a Andorra.

En I'ambit de I'educacié i la participacié ciutadana,
en primer lloc:

Incloure un representant dels joves a la Comissié
Nacional de I'’Energia i del Canvi Climatic i a la
Conferéncia de les parts del Conveni Marc de les
Nacions Unides sobre el Canvi Climatic, elegits tots
dos pel Forum Nacional de la Joventut.

I en segon lloc, impulsar campanyes educatives a les
escoles per conscienciar de la importancia de la
preservacié del medi ambient i incentivar que el cent
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per cent de les escoles del pais esdevinguin escoles
verdes.

En I'ambit de l'aigua:

Preservar i gestionar l'aigua, des d’una perspectiva
integral, per protegir els recursos hidrics i fomentar-
ne la utilitzacié responsable i sostenible, dotant el
pais d'una nova llei d’aigiies que entri en vigor abans

de 'any 2023.

Pel que fa a la mobilitat sostenible i de les ciutats
sostenibles:

S’encomana elaborar l'estratégia nacional de
mobilitat i els plans de mobilitat parroquial, aix{ com
promoure plans de mobilitat sostenible per als
treballadors de totes les administracions, de les
entitats pabliques i les empreses privades de més de
100 treballadors, per tal de garantir el compliment
dels objectius definits per la Litecc, d’acord amb els
terminis fixats per la mateixa Llei.

També s’encomana el prioritzar 1'Gs del transport
public col'lectiu i el transport compartit respecte al
vehicle privat mitjancant el foment del transport
public inter modal, aixi com impulsar activament
I'estudi de la viabilitat d’altres mitjans de transport
sostenible.

Alhora, es demana seguir millorant la qualitat de
l'aire mitjancant, entre altres mesures, el foment de
I'adquisicié de vehicles electrics, la renovacié del
parc mobil de I'Estat per vehicles eléctrics, la
instal'lacié de més punts de carrega per a vehicles
també electrics, la implantacié d’'una plataforma
nacional per compartir cotxe, l'augment de les
parades de bicicleta electrica compartida i la creacié
de carrils bici a tot el pafs, fomentant zones a
velocitat reduida i la modificacié de les tarifes dels
aparcaments per aconseguir que beneficii les estades
llargues i en penalitzi les curtes.

Un altre dels acords és I'impuls a la creacié d’'una
taxa del CO2, el CO2 finalista per dotar el fons verd
abans de I'any 2022, aixi com promoure més espais i
zones verdes als nuclis urbans i més espais destinats
als vianants.

Es també aqui on hem volgut fer constar la
necessitat d’eliminar 1'as dels fitosanitaris en els
espais verds ptblics abans de 'any 2022 i incentivar-
ne l'eliminaci6 en I'ambit privat.

Per acabar amb aquest apartat es demana seguir
incentivant  fiscalment els  vehicles menys
contaminants en detriment dels més contaminants
en funci6 dels criteris internacionals que es vagin
acordant, promoure la mobilitat eficient i anar
ajustant a llarg termini la taxa de tinenga de vehicles
que actualment ja es basa en els grams de CO2
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emesos per kilometre. La taxa de tinenca de vehicles
s’haura de destinar integrament a aquest fons verd.

En I'ambit de l'energia i el canvi climatic en primer
lloc i fruit d'una esmena del PS que tot seguit
presentard el Sr. Padreny, s’ha consensuat dotar al
Fons verd en el pressupost del Govern a partir del
2021.

Tornant al redactat presentat pels grups Democrata,
Liberal i de Ciutadans Compromesos s’ha acordat
elaborar I'Estratégia Energética Nacional d’acord
amb la jerarquia establerta a la Llei, per tal de
garantir els objectius definits per la Litecc i
concretament que la produccié eléctrica nacional
provingui en un 80% d’energies renovables
fomentant l'energia hidraulica, la solar, I'edlica, la
geotérmia i la biomassa. D’altra banda, 'any 2030 un
ter¢ de la producci6 eléctrica haurd de ser de
produccié nacional.

També s’ha recollit a la Declaracié el seguir
fomentant la rehabilitacié dels habitatges per fer-los
més eficients reduint-ne el consum d’energia i
permetent una millor integracié en l'entorn, aixi
com assegurar un rol exemplar de tota
I’Administracié mitjancant la collocacié d’energia
renovable a tots els edificis de I’Administracié
comengant per les escoles, reduint el consum
d’electricitat i calefacci6 en els establiments pablics i
millorant l'eficiéncia de I'enllumenat pdblic amb la
regulacié de la contaminacié luminica mitjancant
I'elaboraci6é d’un reglament en el termini d’'un any a
comptar a partir de la publicaci6 d’aquesta
Declaracio.

Les administracions també hauran d’incorporar un
gestor energétic abans de finalitzar I'any 2020 i
realitzar auditories de tots els seus edificis calefactats

abans de I'any 2022.

Dins d’un altre punt de la Declaracié es contempla
la necessitat d’informar als consumidors mitjangant
I'etiqueta energética  per als vehicles,
electrodomestics i edificis abans de I'any 2023.

De la mateixa manera incorporar les mesures
resultants del procés participatiu pel que fa al procés
d’adaptaci6 al canvi climatic, a [I'Estrategia
Energetica Nacional i de lluita contra el canvi
climatic.

En l'ambit de l'economia circular la Declaracié
preveu: prevenir la generacié de residus mitjangant
la prohibicié dels plastics d’un sol ts a partir de I'1 de
gener del 2021; fomentar I'ts de I'aigua de I'aixeta,
especialment al sector hoteler; promoure la reduccié
de I'ts de l'aigua embotellada, i implementar un
sistema de devolucié i retorn d’envasos. Alhora,
s’'encomana instal-lar més contenidors de reciclatge i
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més punts de recollida amb una atencié especial a les
zones habitades allunyades dels nuclis urbans.

Per dltim, i en I'ambit del medi ambient el paisatge i
la biodiversitat, volem que es declari Andorra com a
Reserva de la Biosfera prenent com a exemple el
procediment emprat a la Parrdquia d’Ordino. Volem
també donar valor al riu com a espai natural i de
biodiversitat dins del nucli urba potenciant els
passeigs del riu als nuclis urbans i mantenir-lo lliure
de deixalles.

Fruit de I’abans esmentada esmena del PS també es
demana a Govern i als comuns evitar construccions,
especialment edificacions, sobre el riu.

Per acabar, i fruit del consens durant el treball de les
esmenes presentades, els tres grups de la majoria:
Democrates, Liberals i Ciutadans Compromesos junt
amb el PS, hem acordat treballat conjuntament una
proposta d’acord relativa a I'auditoria i eliminacié de
I'amiant als edificis d’Andorra. Pensem que aquesta
és una proposta que no té color politic doncs, busca
la seguretat i la salut per a tots els ciutadans.

Com després explicara amb molt major detall el Sr.
Padreny, aquesta Proposta serd treballada i
presentada per aquests quatre grups estenent, com
no pot ser d’'una altra manera, la ma a Terceravia per
si hi volgués participar.

Iniciava la meva intervencié dient que el mén en el
que vivim no és només una heréncia dels nostres
pares sind que és sobretot un préstec dels nostres
fills. Per aixd, en nom dels grups parlamentaris
Demodcrata, Liberal i de Ciutadans Compromesos
demano a tots els consellers d’aquesta Cambra el seu
vot a favor d’aquesta Declaracié d’emergéncia
climatica, un vot per canviar les coses, un vot en
definitiva pel medi ambient.

Davant la mecanica vorag de consumir el planeta,
propia del segle XIX i XX, una nova generaci6 de
servidors publics, activistes i ciutadans interpel-lem
per un canvi de model que sigui realment conscient
que a l'esquena d’aquella societat a qué al seu pas
arrenca i aniquila tot alld que troba, sols queda terra
erma incapag de brotar-hi nova vida i nous recursos.
Vulgui ser Andorra exemple d’aquesta nova forma
de viure a la terra, que allo que hem pogut rebre
durant generacions cuidat, ho puguem llegar a les
generacions que vindran perqué puguin gaudir-ho i
no destruir-ho.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensefat.

A continuacié intervé per exposar I'esmena
presentada pels M. I. Srs. Roger Padreny, Carles

Sénchez i Susanna Vela, consellers generals del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, el Sr. Roger Padreny.

El Sr. Roger Padreny:

Moltes gracies Sra. sindica.
Bona tarda i bon vespre a totes i a tots.

En primer lloc, expressar que des del Grup
Parlamentari Socialdemocrata estem contents d’avui
poder tractar aquesta qiiestié, aquesta Proposta
d’acord d’'un tema al qual medi ambient i canvi
climatic n’estem tots conscienciades i conscienciats.

Estem contents i encoratjats perqué des del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, el canvi climatic i la
lluita per la protecci6é del medi ambient ha estat i és
constantment en la nostra activitat parlamentaria,
com també en l'activitat parlamentaria passada, com
en aquella activitat que es fa des dels comuns, un
punt referent en tota l'activitat tant legislativa com
la que es fa des dels comuns.

En aquest sentit, com bé ha expressat el company
Carles Ensefiat, nosaltres hem dut a terme una
esmena la qual partim d’aquests diferents punts
exposats anteriorment n’afegeix onze de nous, a més
a més també afegeix determinat contingut en alguns
dels punts de la primera Proposta d’acord.

Es a dir aquesta, la nostra esmena, és una esmena
que no toca ni el contingut, ni la forma, ni 'esséncia
de la Proposta d’acord inicial. A més a més, també
tenim en compte totes aquelles aportacions que el
collectiu “Fridays for Future” va dur a terme en el
treball inicial de la Proposta d’acord.

L'objectiu final de la nostra esmena no era cap altre
que fer un text aplicable, un text aplicable i també
més complert que passi a ser un text de naturalesa
declarativa, un text que sigui una veritable
declaracié efectiva des del primer moment en qué
aquesta Cambra espero que aprovem avui.

A més a més, si s’analitza la nostra esmena inicial es
pot observar com també hem afegit determinats
terminis per tal de poder complir determinades
qiiestions  les quals nosaltres  consideravem
prioritaries i, a més a més, també consideravem que
necessitivem un temps establert per poder tenir
aquella seguretat que es compliria.

En aquest sentit vull felicitar la iniciativa del Grup
Parlamentari Democrata conjuntament amb el Grup
Parlamentari Liberal i el Grup Parlamentari
Ciutadans Compromesos, aixi com també felicitar al
grup de joves i associacié “Fridays for Future”,
gricies per les seves aportacions a aquest text, aix{
com també poder-nos reunir amb ells i també poder
aportar aquestes diverses opinions contrastades en
aquestes reunions a la nostra esmena.
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Com s’ha explicat abans, i des del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, també compartim la lluita contra
el canvi climatic és més necessaria que mai. Es una
lluita de fa anys per la qual avui en dia evidenciem
els seus efectes, per exemple el Gloria, el famos
Gloria que esta i que ha arribat també al nostre pafs
de forma sobtada i inesperada, de forma més forta
també és una evidéncia també d’aquest canvi
climatic i dels efectes que estd suposant al nostre
entorn.

A més a més, el creixement constant de
'escalfament global i les dades que demostren aquest
creixement de lescalfament global, posa en
evidéncia tots aquells i totes aquelles que a dia
d’avui neguen l'evidéncia del canvi climatic.

A nivell local des d’Andorra encara hem de fer feina,
és evident que hem de fer molta feina, perd a nivell
local des d’Andorra hem de continuar aplicant allo
que nosaltres hem acordat. Per exemple I'Acord de
Parfs, un acord que com s’ha explicat és un acord
que té una data de fa uns anys i que aquest Consell
General ja va aprovar per unanimitat el passat 30 de

novembre del 2016.

A més a més, també tenim una llei, com és la Llei de
transicié energética i de canvi climatic, la qual té un
articulat que si tots l'apliquem en el futur,
millorarem tant la sostenibilitat del nostre pais com
la lluita pel canvi climatic a nivell global.

La proposta que avui presentem és un text que busca
complir millor aquest acord de Parfs, i a més a més és
una proposta que busca complementar, implementar
i donar un impuls a la Llei de transici6 energética i
del canvi climatic també coneguda com Litecc.

El resultat d’aquesta proposta com els hi he
evidenciat al principi, és el resultat d'una suma de
diferents opinions, és el resultat de la suma de
diferents arguments i també és el resultat de la suma
de diferents prioritats.

El resultat d’aquesta Proposta d’acord no és cap altra
que Pevidencia del millor que la politica pot fer. Es
I'evidéncia que al dia d’avui s’ha de buscar al maxim
possible, que és el consens.

Aquesta declaraci6é que esperem que podrem aprovar
avui, com he dit al principi, esperem que sigui
aplicable i que sigui efectiva.

Concretament, nosaltres i passo a explicar les
propostes inicials que portavem en la nostra Proposta
d’acord, eren propostes que es dividien en 4 ambits.

En primer lloc mesures propies pel que fa al nostre
programa electoral, mesures propies que el PS ja
portava a les eleccions generals del 2019.

Perd per una altra banda també aportavem mesures,
com els hi explicava, per millorar I'aplicacié de la
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Litecc, com també estudis que créiem que eren
pertinents per aconseguir dades, les quals ens
permetrien dur a terme després millors politiques
puabliques mediambientals i de lluita contra el canvi
climatic.

[ per dltim un seguit de propostes que buscaven la
mitigacié de les emissions aixi com també la
protecci6 del medi ambient.

Passo a resumir de forma concreta a nivell de la
proteccid dels recursos hidrics, és a dir en 'ambit de
'aigua, des del Partit Socialdemocrata, des del Grup
Parlamentari Socialdemocrata aportavem com a
nova proposta la creacié d’una agéncia nacional de
'aigua, una idea la qual formava part d’aquestes
propostes que aportavem al programa de les generals
del 2019, i que no era cap altra que buscar una
institucié que a nivell nacional gestionés de la forma
més eficient i eficac possible els nostres recursos
hidrics. Per exemple, els aqiiifers naturals que tenim
al nostre pafs.

Per una altra banda, també, dintre del nostre
programa portdvem promoure politiques de
reciclatge que incentivin el reciclatge total de
residus. I en aquest sentit, una proposta que
s'enquadra dins de la proposta d’acord en 'economia
circular, és una proposta que el que busca és que es
realitzi un estudi sobre la viabilitat de reduccié de
residus al nostre pafs.

Un objectiu que creiem que ha de tenir tot Govern,
sobretot ara que el forn incinerador de la Comella, el
centre de tractament de residus de la Comella és de
propietat 100% publica.

Per una altra banda, dintre de les mesures que
buscava aplicar la Litecc, nosaltres apostavem per
finalitzar el 2020 aquestes estratégies de mobilitat
sostenible, o també, ha citat abans, aconseguir que al
nostre pafs tinguéssim una mobilitat i un sistema de
mobilitat més sostenible perd també més eficag.

Per una altra banda buscavem també destinar una
taxa turistica al fons verd que la Litecc ja preveu,
una taxa turistica que nosaltres la considerem una
taxa necessaria; necessaria perqué avui en dia rebem
cada cop més turistes. Avui han sortit les dades que
no, que rebem una mica menys que I'any passat, perd
les dades s6n molt altes del nombre de turistes que
entren al nostre pafs, i l'impacte mediambiental
representa un impacte important. I per aquest motiu
nosaltres apostavem per incloure una taxa turistica
que minvés aquest impacte mediambiental. Perqué si
per exemple si es duen a terme politiques de
promocié del vehicle electric, perd al mateix
moment entren 8 milions de turistes a I'any al pafs,
els quals molts d’aquests vehicles potser no sén
eléctrics, creiem pertinent dur a terme aquesta taxa.
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Per una altra banda, com ja ha esmentat el company
i conseller Carles Ensefiat, proposavem dur a terme
una dotaci6 al fons verd, pel que fa al fons verd del
pressupost del Govern del 2021. Créiem que era un
compromis que shavia d’establir en aquesta
declaracié per tal de fixar aquesta previsié ja en la
propera declaracio.

Per una altra banda, també apostavem per promoure
politiques que no afavorissin 1'Gs d’energies fossils. I
en aquest sentit parlavem concretament dels
projectes de cogeneracié que fan ds del gas com a
energia alguns d’ells i altres quan utilitzen biomassa o
I'Gs de la calor fruit de la incineracié de residus, i en
aquest sentit la nostra proposta el que buscava és
que s’apostés, per exemple, en aquests projectes i en
altres per les energies renovables.

En aquest sentit, els hi deia que també incloiem dos
propostes pel que fa a estudis. Un estudi que buscava
dur a terme una auditoria ambiental sobre els sectors
economics del pafs, i en aquest sentit parlem dels
sectors turistic, comercial i industrial incloent la
construcci6, i 'impacte mediambiental que té cada
un d’aquests sectors a la nostra societat. Per exemple
analitzant la quantitat de gasos d’efecte hivernacle,
les necessitats de consum energétic o per exemple
també la produccié de residus de cada un d’aquests
sectors. Tot tipus de dades que ens permetrien, com
els hi he dit a I'inici, dur a terme millors politiques
publiques.

[ també dur a terme un estudi sobre la petjada
ecoldgica, un estudi que el que buscava no era cap
altra cosa que tenir també més dades i, en aquest
sentit, renovades, perqué és un estudi ja de fa anys,
renovades sobre 'estudi de la petjada ecologica, en
aquest sentit I'impacte que té la ciutadania en el
nostre medi ambient.

Fa uns anys, les dades provinents d’aquests antics
estudis, deien que Andorra necessitaria ser 21 cops
més gran per tal de cobrir les necessitats de la
poblacié del seu moment.

També m’agradaria esmentar que vam apostar també
per dos tipus de propostes que el que volien eren
protegir el nostre medi ambient. Concretament, com
ha esmentat el company Ensefiat, una que es basava
en treballar des del Govern i els comuns per la
proteccié del nostre medi ambient i, concretament,
per evitar les construccions sobre el riu.

[ per dltim, garantir que Andorra fos un espai lliure
d’instal'lacions  aeroportuaries. 1 quan patlem
d’instal‘lacions aeroportuaries vull concretar, perqué
alguns i algunes m’han fet arribar els seus dubtes,
parlem d’un espai lliure d’aeroport, concretament
d’aeroport, ja que si estem a favor de la proteccié, ja
que si volem apostar, concretament, candidatures
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com la reserva de la biosfera, creiem que també hem
de ser capdavanters en la proteccié total del medi
ambient i en qualsevol circumstancia. Per aixd no
hem de permetre projectes com el de I'aeroport, el
qual pot suposar un impacte mediambiental molt
important.

M’agradaria concloure esmentant que a dia d’avui
estic content d’aquest treball que s’ha dut a terme i
que posteriorment mostrarem, com a treball de
transaccié ja que, tant des de l'inici duent a terme
aquesta esmena com durant tot aquest procés de
revisié de la nova proposta d’acord, s’ha dut a terme
de forma constructiva. I a més a més crec que s’ha
entes la nostra voluntat inicial de completar el text i
fer-lo més ampli pel que fa al contingut, com també
fer-lo més aplicable.

I des de I'aplicabilitat, com els hi he dit, basem tota
la nostra proposta, una aplicabilitat que busca donar
eficacia i efectivitat al text des del primer moment,
perqué¢ Andorra pugui complir tant aquests
compromisos  internacionals que abans els
esmentava, com també complir la nostra legislacié
nacional.

Una legislacié nacional la qual...

La Sra. sindica general:

Ha d’anar acabant Sr. Padreny.

El Sr. Roger Padreny:
Acabo.

...6s molt clara i evidencia un clar i ferm compromis
amb la proteccié del medi ambient.

Si apliquem finalment el contingut d’aquesta
declaracié que avui esperem aprovar com també el
contingut de totes les nostres premisses legals, crec
que avui en dia Andorra podra dir que estd complint
tant a nivell internacional en la lluita contra el canvi
climatic com a nivell nacional en la proteccié del
medi ambient. I el que és més important, recordem
que la protecci6 del medi ambient no només
afavoreix el medi ambient, sin6 la qualitat de vida de
totes les persones que avui en dia vivim a Andorra.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Padreny.

Pel Grup Parlamentari Terceravia + Uni6
Laurediana + Independents, Sr. Oliver Alis.

El Sr. Oliver Alis:

Gracies Sra. sindica.
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Avui se sotmet a aquest Ple la Proposta d’acord de
reconeixement de la crisi climatica i de declaracié de
|'estat d’emergéncia climatica i ecoldgica.

Des del naixement de la humanitat, '’ésser huma ha
posat tots els seus esforcos en la millora de la seva
qualitat de vida i de la gent del seu entorn.

Aquesta necessitat innata de facilitar i d’agilitzar i
finalment d’optimitzar els processos de produccid,
van portar a 'enginy de la humanitat a la creacié i
utilitzacié de ginys mecanics de produccié durant la
revolucié industrial. En els paisos amb economies
desenvolupades i que durant els dos darrers segles,
s’han generalitzat en tots els continents.

Aquests processos industrials que ha acabat reeixint
a tots els sectors economics, encara que de diferent
manera, sovint han estat la font principal de
contaminacié i d’empobriment del medi ambient. I
tal com demostren les dades cientifiques sén avui
una de les principals causes de I'acceleraci6 del canvi
climatic que ens condueix a una crisi climatica sense
precedents i que ja afecta al mén i a totes les
espécies que en ella habiten.

La present Proposta d’acord té per objecte
encomanar a Govern I'adopcié i desenvolupament
d’un decaleg de 21 mesures amb certa concrecié i el
PS presenta una altra proposta on n’hi ha 32. Que
entenem! Cadascuna d’elles generard diversitat
d’accions que entre altres coses provocaran la
modificacié, redaccié i aplicacié de lleis, reglaments
per tal de garantir que tant I'acci6 dels estaments
pablics com empreses privades i ciutadans, en
general, esdevingui el més sostenible
mediambientalment possible i que I'empremta
mediambiental d’aquests sigui minima i, a poder ser,
negativa.

Des del Grup Parlamentari Terceravia + Uni6
Laurediana + Independents, som plenament
conscients que des de fa anys vivim aquesta crisi
climatica i que tant des dels estaments pablics com
des de les petites accions que pugui desenvolupar
I'individu, en general, cal adoptar accions que
garanteixin no tan sols la continuitat de la vida a la
terra, tal com ’hem rebut dels nostres avantpassats,
sind que vagin encarades en la mesura del possible
en millorar la situacié ecolodgica que ens hem trobat.

Com no pot ser d’altra manera, també creiem que cal
trobar I'equilibri entre continuar millorant la qualitat
de vida de I'ésser huma perseguint I'optimitzacié de
processos i obtenint aixi el creixement tant
econdmic com humi, sempre garantint que les
accions que se’n derivin guardin una coheréncia tant
econdmica com mediambiental i no bloquegin les
possibilitats de desenvolupament del pafs.
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En aquest sentit, tant el Govern com totes les forces
de l'arc parlamentari com qualsevol estament tant
nacional com internacional, ens trobara al seu costat
perqué com ja he volgut dir anteriorment, garantim,
entre tots, que deixarem a les generacions futures un
mon més sostenible i habitable.

Es dongs, per tot I'exposat que el Grup Parlamentari
Terceravia + Unidé Laurediana + Independents
votard a favor de la Proposta d’acord de
reconeixement de la crisi climatica i de declaracié
d’emergencia climatica i ecologica.

D’altra banda, no voldria deixar de fer observar que
durant 'analisi que portem fent des de fa setmanes
del pressupost general del Govern d’Andorra per a
I'exercici 2020, inclosos els compromisos al futur
d’aquest, i que debatrem aviat, hem pogut deduir
que certes de les accions que la proposta d’acord que
avui debatem s’hi troben reflectides.

Ara bé, repeteixo, que creiem que cal trobar
I'equilibri entre les accions a dur a terme i la
disposicié econdmica que hi podem destinar, sense
comprometre |'estabilitat economica del Govern.

Finalment, des de Terceravia veuriem necessari que
des de l'acci6 del Ministeri de Medi Ambient,
Agricultura i sostenibilitat, es doni més visibilitat a la
poblaci6 del Principat d’Andorra de quins
tractaments fem ja al centre de tractament de
residus, dels residus que dipositem en els diferents
contenidors  d’escombraries i de reciclatge,
organitzant visites guiades obertes a la poblacié al
CTR i, per qué no, fent un reportatge audiovisual i
publicar-lo tant a Andorra Televisié com a les xares
socials. Ja seria una acci6é concreta i un bon punt
d’inici per millorar la consciéncia ecologica dels
nostres conciutadans i aixi millorar-ne els indexs de
reciclatge de les families i empreses andorranes.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:
Gracies Sr. Alis.
Iniciarfem, si escau, el segon torn d’intervencions.

Pels grups que han presentat conjuntament, intervé

el Sr. Carles Naudi.

Disposa de 7 minuts i mig i després Sr. Magallon.

El Sr. Carles Naudi:

Gracies Sra. sindica.

Sr. Padreny una vaca emet em sembla que sén 1.000
vegades més que una persona, i no eradicarem les
vaques d’Andorra, a qué no? Només li dic que cada
cosa s’ha de posar en la seva justa mesura. Les
vaques estan en qiiestid a vegades, perd nosaltres



Sessié ordinaria del dia 23 de gener del 2020

Num. 2/2020

Diari Oficial del Consell General

creiem que s’han de conservar. Li feia la broma per
comengar que celebrem des dels grups presentadors
que hi hagi aquest consens avui aqui al Consell
General, per tirar endavant un aspecte tan important
com ha explicat el Sr. Ensefiat, que hi ha el préstec
que tenim nosaltres i que hem de deixar als nostres
fills, com és el medi natural, el nostre medi ambient.

[ és veritat que Andorra és un pafs petit, perd no per
ser petits podem obviar I'educacié i la transmissié de
valors a les persones del nostre voltant i pensar “bé,
si total a Asia alli tiren els plastics al mar i
contaminen i fan de tot i aqui total, com que som
pocs, doncs, no tenim incidéncia”. No només si que
tenim incidéncia i la nostra responsabilitat és que
aquesta incidéncia sigui palpable, sin6 que a més a
més hem de fer-ho i hem de conscienciar i hem
d’actuar, que a vegades ens portard a situacions de
menys confort de les que tenim fins a dia d’avui. Ens
hi pot portar, és evident, perd no tenim altra que
assumir amb responsabilitat que el que estd passant
va molt seriosament.

Ara ho deia el Sr. Padreny, Gloria ha vingut i els de
la nostra generacié jo crec que no haviem vist mai
unes destrosses d’aquesta magnitud al pafs vei del
sud al qual ens lliga llacos molt afectius i amics i
familiars, alguns hi van a estiuejar. I hem vist a les
noticies les destrosses i les vides que aixd estd
costant.

I el que estd passant no és aquells canvis climatics
historics, sind que estd passant per efecte de 'home.
Per tant, pensem que s’ha de treballar per reduir els
gasos efecte hivernacle. Acabem de patir un dels
pitjors estius a nivell de temperatura. Es diu que a
finals de segle, llocs com D'Estartit, qualsevol lloc de
la costa catalana, practicament haurd desaparegut
perqué I'aigua pujara un metre.

I vull fer incis en qué hi ha dos aspectes que ara no
els estem veient, perd és que les migracions no sén
per causes de guerra, de persecucions, sén per causes
climatiques. Avui dia 20 milions de persones han de
marxar del poble on viuen, majoritariament a Asia i
Africa per problemes climatics. Perd s'estima que
d’aqui a 30 anys, 30 anys ens passaran volant, si no
complim els compromisos de Parfs i evitem que la
temperatura pugi dos graus, és més hem d'intentar
evitar que pugi més d’'un grau i mig, podem arribar a
100 milions de persones que hagin de marxar de casa
seva.

A més a més, un augment de temperatura cada cop
provocard més guerres, guerres per l'aigua, guerres
pel territori, i no hem d’ajudar que aixd passi, al
contrari, hem de fer que amb aquest consens i amb
aquest treball aixo sigui possible.
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Per tant, avui és un dia, que jo diria, historic per
Andorra. Seguim 'exemple que va comencar, encara
no fa un any, Escocia, i ho han seguit paisos com
Irlanda, Canada, Austria, Malta, Bangladesh,
Espanya, Argentina o la propia Uni6 Europea.

Com s’ha dit, tots crec que portdvem mesures
d’aquest tipus en els nostres programes d’eficiencia
energetica, de reduccié d’emissions, de fer que
I’ Administracié tingui un s eficient de 'energia que
aquesta sigui renovable, potenciar els projectes
energetics renovables, carrils bici, etc.

Perd vull aprofitar també en un dels primers punts de
la proposta de resolucié que parlava del foment de
I'agricultura, posar sobre la taula, Sr. ministre de
IInterior i Sra. Ester Molné, presidenta de Ia
Comissié d’Interior, que potser va sent el moment de
preveure quins altres cultius vinculats a la medicina
d'una cosa que parlavem fa una estona, sempre
parlem d’'un punt de vista terapéutic, poden ajudar a
mantenir la nostra agricultura, poden ajudar a
mantenir els camps verds i poden ajudar a retenir
talent i a crear riquesa.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Naudi.
Sr. Magallon.

El Str. Marc Magallon:

Bé, el document que es va treballar en concret
aquest estiu i a linici de la tardor del 2019,
conjuntament amb la formacié juvenil, 'associacié
“Fridays for Future” i el Ministeri de Medi Ambient,
Agricultura i Sostenibilitat, aquesta Proposta d’acord
ens recorda que ja la mateixa Constituci6 ens exposa
que I'Estat ha de vetllar per la utilitzaci6 racional del
sol i dels recursos naturals, aix{ com ha de garantir a
les generacions futures l'equilibri ecoldgic racional
en I'atmosfera, I'aigua i la terra.

En aquest sentit, i tenint en compte que
I'escalfament del sistema climatic és inequivoc amb
afectacions que ja es noten a Andorra, demanem
sumar-nos a les ja moltes iniciatives arreu del mén a
la Declaracié d’emergéncia climatica.

En clau nacional creiem que aquesta Declaracié ha
d’anar acompanyada del desplegament prioritari de
la Llei d’impuls de la transicié energética i del canvi
climatic del 2018, wuna llei capdavantera i
innovadora aprovada per unanimitat el passat
octubre del 2018 en aquest hemicicle.

En aquest sentit amb aquesta Proposta d’acord
demanem que el Consell General en ple aprovi el
compromis de reduir les emissions anuals de gasos
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d’efecte hivernacle en un nimero del 37% el 2030 i
impulsar la transicié cap a la neutralitat de carboni.

Per aquesta raé encomanem al Govern dur a terme
una série d’accions en el marc dels objectius de
desenvolupament sostenible (ODS). Entre aquestes
destaca, per exemple: el foment dels productes de
proximitat, elaborar una nova llei d’aigiies abans del
2023, promoure plans de mobilitat sostenible per als
treballadors de totes les administracions, implantar
una plataforma nacional per compartir cotxe,
impulsar la creacié d’'una taxa de didoxid de carbo
finalista, destinar la taxa de tinenga de vehicles a un
Fons verd, fomentar la producci6 eléctrica nacional
de manera que al 2030 representi un terg del total de
la produccié, la prohibicié dels plastics d'un sol Gs a
partir del 2021.

Aix{ mateix, per implicar els joves en la lluita contra
el canvi climatic i fer valer les seves opinions,
demanem incloure un representant d’aquests joves
en la Comissi6 Nacional de I'Energia i del Canvi
Climatic, aix{ com a la Conferéncia de les Parts del
Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi
climatic.

Creiem que adoptar una Proposta d’acord de
reconeixement de canvi climatic i declaracié de
|'estat d’emergéncia climatica i ecoldgica és un deure
i una responsabilitat com a parlamentaris de la qual
no podem defugir.

Cal ajuntar tot i la iniciativa dels grups parlamentaris
que donen suport a l'accié del Govern. Aquesta
Proposta que proposem avui ha  estat
complementada per aportacions del  Grup
Socialdemdcrata, les quals hem arribat a completar i
millorar el document inicialment consensuat i el
qual ja va deixar molt satisfets els integrants tant de
'associacié “Fridays for Future”, que des d’aqui els
vull agrair la molta col-laboracié que hem tingut i
que hem treballat conjuntament, aixi com amb el

Ministeri de Medi Ambient.

Accions decidides per impedir I'escalfament local i el
canvi climatic que afectara tot el planeta.

Per totes aquestes raons, senyors i senyores
consellers, us demanaria a tots plegats un vot
favorable per aquesta Proposta d’acord, al meu
entendre cabdal pel futur del nostre planeta.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Magallon.

En aquest torn el Grup  Parlamentari
Socialdemocrata vol tornar a intervenir...

Sr. Padreny.
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El Sr. Roger Padreny:

Moltes gracies Sra. sindica.

Aqui en aquest sentit voldré exposar que tot i que en
la Proposta d’acord que finalment el company del
Grup Parlamentari Democrata, Carles Ensefat
proposard, no s'inclou un punt que nosaltres ja
haviem previst incloure en la nostra proposta inicial
com és realitzar una auditoria de la preséncia
d’amiant als edificis pablics i privats i també legislar
aix0 que faci falta per poder dur a termes aquestes
auditories, proposem a tots els grups del Consell
General, a tots els grups parlamentaris, dur a terme
en un futur una proposta d’acord conjunta per lluitar
contra aquesta preséncia d’amiant que és present en
molts dels edificis d’Andorra. Una proposta d’acord
la qual nosaltres considerem necessaria i d’aquesta
necessitat també volem exemplificar la necessitat de
consens per tal de fer front a una problematica la
qual necessita un treball parlamentari amb el maxim
consens possible.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Padreny.

Grup Parlamentari Terceravia + Uni6é Laurediana +
Independents desitja intervenir...

Sr. Alis.

El Sr. Oliver Alis:

Si, bé, tan sols voldria transmetre a la Cambra
algunes reflexions en el Marc d’aquesta proposta de
llei i amb qiiestions que ens agradaria que fossin més
clares. Per exemple, pel que fa a I'index de
contaminacié a Andorra gairebé sempre hem pogut
veure que els resultats dels indicadors de la qualitat
de l'aire sén bons, estem molt contents, perd creiem
que els aparells de mesura d’aquests indexs en cap
cas estan situats en punts de gran passatge de
vehicles, és normal que es prenguin les mesures en
punts allunyats de les zones de gran afluéncia de
vehicles? No ho acabem de veure.

Per una altra part, quant al transport pablic
demanariem a Govern de prendre les accions
oportunes per tal d’analitzar tant des del punt de
vista econdmic com técnic la possibilitat de crear un
transport ptblic eficient i rapid que vagi amb via
propia i la creacié d’aparcaments multimodals a cada
parrdquia on tant turistes com veins puguin deixar
els vehicles. Es veritat que una part d’aquesta
demanda ja esta represa en la Proposta d’acord pero
també voldriem veure com evoluciona el transport
pablic.



Sessié ordinaria del dia 23 de gener del 2020

Num. 2/2020

Diari Oficial del Consell General

[ finalment, pel que fa al Projecte de pressupost de
Govern del 2020 hem pogut comprovar que el
Govern preveu destinar el Pla Engega, que és el
programa per subvencionar la compra de vehicles
electrics a particulars i a empreses, al voltant d'un
25% més que l'exercici anterior: en total un milié
d’euros. Creiem que és una mesura eminentment
cara, poc imparcial i poc efectiva: cara pel
creixement desmesurat de la seva assignacié
pressupostaria -perd aixd ja ho debatrem en el seu
moment-; poc imparcial perqué la majoria de
persones que poden adquirir un vehicle eléctric, sent
aquest ja de base molt més car que els que no
gaudeixen d’aquesta tecnologia, sén persones amb
un alt poder adquisitiu que possiblement no
necessitin una subvenci; i poc efectiva a nivell del
parc automobilistic global, ja que segons el que hem
vist estadisticament se’n compren una vintena per
any.

Per ara seria tot.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Alis.

Desitja intervenir el Sr. Ensefiat...

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. sindica.

En primer lloc, dbviament reforcar 'oferta que ha fet
el Sr. Padreny de qué totes les forces d’aquest
Parlament puguin entrar conjuntament i Obviament
les tres forces que formem la majoria hi estarem, una
proposta d’acord en relaci6 a [leliminacié de
I'amiant. Vam estar parlant amb el Sr. Padreny
justament de poder-la entrar al mes de marg. Crec
que serd una bona cosa i sera una bona proposta més
enlla de la politica.

Pel que fa al comentari del Sr. Alis, les estacions de
qualitat han estat emplagades sota I'assessorament i
supervisié d’un organisme public frances que, a més,
és expert en la matéria i, comentar-li que es van fer
molts estudis abans d’ubicar-les. Obviament aixd no
es fa de forma improvisada.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensefiat.

En aquest torn el Grup Socialdemodcrata desitja
intervenir...

Sr. Padreny.
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El Sr. Roger Padreny:

Si, moltes gracies Sra. sindica.

Abans els exposava que un dels punts als quals no
hem pogut arribar a un acord és aquesta futura
proposta d’acord que espero que puguem arribar tots
a un consens i, en aquest sentit, tot i exposar
inicialment la constructivitat i el bon treball que s’ha
fet i s’ha dut a terme per poder arribar a un text final
consensuat, és evident que aqui s’han mostrat
diferents  diferéncies, nosaltres  prioritzavem
’Agéncia Nacional de I'Aigua o un espai lliure
d’aeroports a Andorra, o per exemple també
promoure la taxa turistica que sén tres punts als
quals nosaltres hem volgut fer molt émfasi i hem
establert en aquesta proposta inicial, que sén tres
punts que tot i que no entren en la proposta final
transaccionada, volem ja evidenciar aqui que ja vam
dir des d’un principi que el text que s’havia presentat
per part dels tres grups que donaven suport al
Govern, era un text que nosaltres aprovarfem tant si
se’ns aprovaven alguns dels nostres punts o no. Per
tant, voliem expressar que ja tenfem aquesta
proposta inicial plantejada per acceptar i per votar a
favor, i tot i aix0 volem expressar també el bon
treball que s’ha dut a terme, i en aquest sentit
personalment, -i aqui faig la meva referéncia
personal-, abans explicava que estavem contents i
contentes des del Grup Parlamentari
Socialdemocrata de poder avui parlar sobre aquestes
qiiestions i poder aprovar un text com el que estem
tractant. Jo estic personalment content com a jove
representant d’Andorra, que fa deu anys vaig poder
representar el meu pafs a la Cimera de la COP que es
va dur a terme a Copenhage. Ho dic perqué aquell fa
deu anys, poder pensar d’estar avui, podent tocar i
tractar qiiestions com el canvi climatic en la seu del
Consell General, és tot un honor personal i en
aquest sentit també una satisfaccié veure com des
del Consell General arribem a acords en una qiiestio,
la qual ja fa deu anys preocupava la ciutadania, i que
avui en dia estd preocupant encara més gricies a
moviments com el “Fridays For Future”.

Per tot aix0, evidenciar el vot a favor del text final
per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata.

Moltes gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Padreny.
Alguna altra intervencid...

Sr. Alis.
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El Sr. Oliver Alis:

Sf només sense buscar més discussié sobre el tema,
perd responent al Sr. Ensefiat, ens apareix aquest
calcul de contaminacié de l'aire, no dubto que ho
hagi decidit una empresa independent, perd estan
ubicats al cami de Prada Casadet, a I'aparcament del
Prat Gran d’Escaldes, un a Engolasters i l'altre a
Encamp prop del Prat Gran. Zones molt
contaminables no ho sén, perd bé en tot cas ja li
repeteixo, ja em sembla bé que si vostés ho troben
oportd que estiguin aqui, jo crec que potser
n’haurien d’haver-n’hi més i en zones més
complicades.

En tot cas, voldria comentar que pensem que valdria
la pena, ja que s’aprova aquesta proposta d’acord que
trobem molt interessant i també molt encertada,
pensem que valdria la pena revisar anyalment el grau
d’acompliment d’aquestes 28 accions. Aixi que
encomanaria a la ministra de qué dins d’un any
almenys ens posi al dia de com estan totes aquestes
accions que avui votarem.

Moltissimes gricies.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Alis.

Sr. Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gricies Sra. sindica.

Miri Sr. Alis, per aixd estaven les esmenes, per fer-
les. Si no les fa doncs obviament no ho podem
contemplar. Ens hagués agradat trobar esmenes per
part seva en aquesta proposta d’acord justament en
aquesta linia. Perqué miri, 'esmena del Sr. Padreny
en algun tema no ens hem trobat del tot, perd n’ha
sorgit una nova, ha sorgit una nova proposta d’acord.
Una nova proposta d’acord on totes les forces, en
aquest cas quatre, i ja li hem dit que li estenem la ma
a la seva for¢a, que per cert no ha dit si estava
d’acord o no, presentarem una proposta d’acord. I
aixd és un bon simbol de qué quan es fan les coses,
tot i quan la majoria té els vots per aprovar-ho sol,
quan es fan les coses amb respecte, i es fan les coses
amb idea de sumar, doncs obviament tots ens hi
trobem. I jo crec que... no vull dir que es poc oporti
que faci aquest comentari, al contrari, vosté pot fer
el comentari que vulgui, perd per exemple una
proposta aixi, possiblement si hagués fet alguna
esmena en aquest text, segurament |’haguéssim
pogut debatre.

Gracies Sra. sindica.
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La Sra. sindica general:

Gracies Sr Ensenat.

Sr. Padreny li correspondria el torn, vol tornar a
intervenir...

Sr. Alis, vol intervenir...

Ha aixecat la ma...

El Sr. Oliver Alis:

Si, s, gracies Sra. sindica.

Només comentar-li que Obviament que ens
assentarem amb vostés a treballar aquesta proposta
d’acord per I'eliminacié de I'amiant, només faltaria!

També m’hagués agradat estar informat que havien
transaccionat aquesta proposta d’acord entre els dos
grups i poder haver estat millor informats sobre la
situacié. Ara bé, gracies per la seva aportacid, per
una propera vegada ja estaré més atent.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Alis.

Si no hi ha més intervencions, demanaria als
proposants quin és el text final que es sotmet a
votacio.

Sr. Ensefiat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sra. sindica.

Fruit de les reunions de treball mantingudes amb el
Sr. Padreny, hem consensuat unes transaccions al
text inicial que proposavem Democrates, Liberal i
Ciutadans Compromesos.

Passo a llegir els canvis per no tornar a repetir tots
els punts que abans he explicat i que es poden
trobar a la web del Consell i al Butlleti del Consell
General.

Dins dels punts que recull la proposta d’acord se
n’afegeix un, el cinqué que diu, i cito:

“Impulsar politiques que redueixin el consum, per
evitar la producci6 de residus innecessaris”.

També s’afegeix un nou punt 14 que “Encomana al
Govern dotar al fons verd en el pressupost del
Govern a partir del 2021”.

Via transacci6 també s’ha fixat un termini per
'elaboracié de l'estratégia energética nacional que
haura d’estar acabada durant aquest any 2020.

En relaci6 a 'apartat que tracta I'ambit de I'energia i
del canvi climatic, s’ha fet un canvi al redactat del
punt 16 de la declaraci6 i s’han afegit tres punts que
passo a llegir per tal d’evitar errors.
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El primer punt diu:

“Incorporar les mesures resultants del procés
participatiu pel que fa al procés d’adaptacié al canvi
climatic a l'estratégia energetica nacional i de lluita
contra el canvi climatic, reeditant I'esmentat procés
participatiu en el cas que sigui necessari incorporar
noves mesures per tal d’adaptar 'estratégia als canvis
i necessitats que poden esdevenir”.

El segiients punts afegits diuen, en primer lloc:

“Dur a terme una auditoria ambiental dels sectors
econdmics turistic, comercial i industrial (on s’inclou
la construccid) en el termini de tres anys a la data
d’aprovacié d’aquesta declaracié. Concretament,
aquesta auditoria ha d'analitzar tant I'impacte
mediambiental (gasos d’efecte hivernacle generats,
quantitat de generacié de residus, etc.), les
necessitats de consum (per exemple, energétic) i de
produccié d’aquests sectors”.

En segon lloc:

“Incorporar tallers a 'Escola Andorrana -oberts a la
participacié dels altres sistemes educatius- per
lestudi de la petjada ecologica per tal de
conscienciar del canvi climatic i fomentar un millor
ts dels recursos naturals”.

I en tercer lloc:

“Promoure projectes de creacié d’energia que no
afavoreixin I'as d’energies fossils”.

Un altre dels punts afegits és el nou ntimero 25 que
diu i cito:

“Promoure politiques de reciclatge que incentivin el
reciclatge total dels residus que es produeixen al pafs,
al mateix temps que es realitza un estudi sobre la

viabilitat de reduir la incineracié de residus a
Andorra”.

Pensem que aquest és un punt important sobre el
que cal treballar.

Per tltim i en l'apartat que tracta sobre el medi
natural, el paisatge i la biodiversitat, s’ha volgut
puntualitzar que el procediment per tal de declarar
Andorra com a reserva de la biosfera ha de néixer
d’una candidatura elaborada pel Govern i sota els
parametres de la UNESCO. Ja s’ha fet aixi a Ordino,
i aquesta és la idea sobre la que Govern treballa, perd
no fa cap mal deixar-ho per escrit.

També s’ha volgut puntualitzar quan es parla del riu
com a espai natural dins del nucli urba, que Govern i
comuns han de treballar per evitar construccions
especialment edificacions sobre el riu.

I ja per acabar un nou punt, el nimero 29 i que
tanca la declaracio:
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“Vetllar des de totes les institucions, tant
governamentals com comunals, per I'aplicacié i no
vulneraci6 de la Llei de conservacié del medi
natural, de la biodiversitat i del paisatge”.

Es aquest dltim punt el que podria ser el resum de la
tasca endegada per Democrates, Liberals i Ciutadans
Compromesos, també per Govern. I que els membres
del “Fridays For Future” primer i el PS després, han
volgut enriquir. Aixo és que amb aquesta declaracié
que el Consell General votard ara, totes les
institucions del pafs es posin a treballar per tal de fer
del medi ambient una prioritat de pafs. Perqué volem
que la proteccié del planeta i la sostenibilitat del
medi ambient sigui un nou fet diferencial i distintiu
del nostre pafs, un que es sumi a la seguretat, a la
neutralitat, a ser terra d’oportunitats i també

d’acollida.

Sres. i Srs. consellers, avui Andorra fa un pas de
gegant, avui Andorra es presenta davant de la
comunitat internacional com un dels primers paisos
del mén a declarar 'emergéncia climatica. Ho fa poc
després de Canada, Irlanda, Franga, Austria, Malta,
el Parlament Europeu, i fa just dos dies Espanya.
Andorra es situa al davant de la iniciativa i no pas a
la cua. Perd aixd és anécdota i no té cap mena
d’importancia, el que si que és important és el que fa
uns segons els hi deia. Avui Andorra fa aquest pas de
gegant perqué amb aquesta votacié ens posem a
treballar tots per una Andorra millor.

Gracies Sra. sindica.

La Sra. sindica general:

Gracies Sr. Ensenat.

A la vista de les intervencions, proposo 'adopcié del
text fruit de la transacci6 per assentiment.

Doncs queda aprovat.

No havent-hi més punts a 'ordre del dia, s’aixeca la
sessio.

(Sén les 21.02h)
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