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Sessié ordinaria del dia 26 de maig del 2016

El dia 26 de maig del 2016, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 ordinaria convocada d'acord amb
alld que estableix el Reglament de 1'Assemblea i amb
l'ordre del dia que figura en el Butlleti del Consell
General ntim. 34/2016, que és el segiient:

1- Examen i votaci6 de la Proposta d'acord
demanant al Govern de facilitar tota la
documentacié6 demanada quan sigui sol-licitada
pels M. 1. Consellers Generals en el més breu
termini possible i reprovar al Govern per la
negativa al lliurament de certa documentacid.

2- Examen i votacidé de la Proposta d'acord
demanant a Govern lelaboraci6 d’'un nou Pla
Nacional de Residus que estigui al dia de la
normativa europea i de les accions implantades als
paisos del nostre entorn i més avangats
mediambientalment parlant, tenint en compte el
compostatge de la matéria organica.

3- Examen i votacié de la Proposta d'aprovacié de
la ratificaci6 del Conveni entre el Principat
d'Andorra i el Principat de Liechtenstein per
evitar la doble imposici6 i prevenir l'evasi6 fiscal
en materia d'impostos sobre la renda i el
patrimoni.

4- Examen i votacié6 de lesmena a la totalitat
presentada pels M. 1. Srs. Gerard Alis Eroles, Rosa
Gili Casals i Pere Lopez Agras, consellers generals
del Grup Parlamentari Mixt, al Projecte de llei de
designaci6 de carreteres i gesti6 de la xarxa viaria.

5- Examen i votacié de la Proposta d'aprovacié de
la  ratificaci6 del Conveni sobre Ia
cibercriminalitat i del Protocol addicional al
Conveni sobre la cibercriminalitat relatiu a la
incriminacié d’actes de caracter racista i xenofob
comesos per mitja de sistemes informatics.

6- Examen i votaci6 de la Mocié6 instant al Govern
a que adopti les disposicions necessaries per tal
d'adequar la  composici6 del  Consell
d'Administracié de la CASS al que disposa l'article
44 de la Llei 14/2008 en un termini maxim d'un
mes, i aix0 procurant garantir al maxim possible el
criteri d'una representacié paritaria de génere
entre els quatre membres nomenats.

7- Examen i votaci6 del Projecte de llei qualificada
de modificaci6 de la Llei qualificada de la Justicia,
del 3 de setembre de 1993.

8- Examen i votacié6 de l'esmena a la totalitat
presentada pels M. L. Srs. Gerard Alis Eroles, Rosa
Gili Casals i Pere Lopez Agras, consellers generals
del Grup Parlamentari Mixt, al Projecte de llei de
caca.

Un cop oberta la sessi6, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Vicenc Mateu Zamora i Monica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, s'ha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié6 segiient:

I. Sr. Miquel Aleix Areny
L. Sr. Gerard Alis Eroles

I. Sr. Marc Ballesta Alias

I. St. Josep Anton Bardina Pau
L. Sr. Ladislau Baré Sola

I. Sra. Monica Bonell Tuset

L. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot
L. Sr. Joan Carles Camp Areny
L. Sr. Ferran Costa Marimon

L. Sr. Carles Ensefiat Reig

I. Sr. Antoni Fillet Adellach
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. Sr. Jordi Gallardo Fernandez

. Sra. Sofia Garralla Tomas

. Sra. Rosa Gili Casals

. Sr. Carles Jordana Madero

. Sr. Pere Lopez Agras

. Sr. Josep Majoral Obiols

. Sra. Maria Martisella Gonzilez

. Sra. Meritxell Mateu Pi

. Sr. Viceng Mateu Zamora

. Sra. Carine Montaner Raynaud

. Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells
. Sr. Victor Naudi Zamora

. Sra. Meritxell Palmitjavila Naud{
. Sr. Josep Pintat Forné

. Sra. Patricia Riberaygua Marme

SEEEEEEEEELEXXXEER

. St. Justo Ruiz Gonzalez

S’ha excusat l'abséncia de la M. I. Sra. Judith
Pallarés Cortés.

També hi és present el M. 1. Sr. Antoni Mart{ Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. 1. Srs. Jordi
Cinca Mateos, Ministre de Finances; Jordi Alcobé
Font, Ministre d’Administracié Pablica, Transports i
Telecomunicacions; Xavier Espot Zamora, Ministre
d’Afers Socials, Justicia i Interior; Francesc Camp
Torres, Ministre de Turisme i Comerg; Jordi Torres
Falc6, Ministre d’Ordenament Territorial; Silvia
Calvé Armengol, Ministra de Medi Ambient,
Agricultura i Sostenibilitat; Eric Jover Comas,
Ministre d’Educacié i Ensenyament Superior; Olga
Gelabert Fabrega, Ministra de Cultura, Joventut i
Esports i Carles Alvarez Marfany, ministre de Salut.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(EI M. L. Sr. Joan Carles Camp Areny, secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sé6n les 9.33h)

El Sr. sindic general:

Passem tot seguit al primer punt de I'ordre del dia.

1- Examen i votacié de la Proposta
d'acord demanant al Govern de facilitar
tota la documentaci6 demanada quan
sigui sollicitada pels M. 1. Consellers
Generals en el més breu termini possible
i reprovar al Govern per la negativa al
lliurament de certa documentacio.

La Proposta fou publicada en el Butlleti nimero
5/2016 el 20 de gener i s’hi ha presentat una esmena.

Per defensar la Proposta d’acord té la paraula el Sr.
Jordi Gallardo, conseller general del Grup
Parlamentari Liberal. Des de la tribuna, sis us plau.

Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Ates que l'article 25 de la Constitucié disposa que:
“que tots els andorrans tenen dret a accedir en
condicions d’igualtat a les funcions i als carrecs
publics, amb els requisits que determinen les lleis.”

Vist que dit article, no solament cal interpretar-lo
com l'accés a la funcié publica i als carrecs pablics en
igualtat de condicions, sin6 també, en el sentit
d’evitar posar obstacles, a aquells que estan
desenvolupant la seva missid, doncs, de res serviria
accedir en igualtat de condicions a qualsevol carrec
public, si després, a uns se li posen obstacles i als
altres no.

Ateés que, larticle 5 del Reglament del Consell
General, serveix als consellers generals per canalitzar
les demandes d’informacié a I’Administracié pablica
i poder aix{ accedir a la documentacié que es troba
en possessio de I’Administracié pablica.

Considerant, que el régim politic d’Andorra és el de
Coprincipat Parlamentari i que el Govern reitera, en
no poques ocasions, la negativa de facilitar tota la
informaci6 als consellers generals, necessaria d’altra
banda, per a poder exercir la seva activitat
parlamentaria.

Considerant, que I'Gnica limitacié de I'accés de la
documentacié publica als consellers generals, és
aquella relacionada amb Ia Justicia.

Es proposa, sotmetre a la consideracié del Consell
General, Ia present Proposta d’acord, consistent en
exigir la tramesa de documentacié pablica que es
trobi sota la custddia del Govern quan sigui
reclamada des del Consell General i reprovar al
Govern per la seva reiterada negativa a facilitar
documentaci6 als consellers generals.

[ en base, al que aqui s’ha exposat,
S’acorda:

1. Instar al Govern a facilitar tota la documentaci6 a
I'abast de I’Administracié puablica, quan sigui
sol'licitada pels Srs. consellers generals en els més
breus terminis possibles.

2. Reprovar al Govern per la negativa al lliurament
de certa documentacio.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Vist que s’ha presentat una esmena a la Proposta
d’acord publicada en el Butlleti nimero 26/2016 del
19 dabril, a continuacié intervé per exposar
I'esmena, presentada pel Grup Parlamentari Mixt, la
Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot.

També des de la tribuna, si us plau.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Bé, quan vam fer I'analisi d’aquesta Proposta d’acord
si que realment vam veure que és fruit d'una
problematica existent en el fet que cada vegada
d’una forma més freqiient i reiterada, es nega certa
informacié als consellers generals, i aixd realment
doncs genera un problema per poder desenvolupar la
tasca parlamentaria en les millors condicions
possibles. El que vam fer va ser analitzar punt per
punt les propostes que feia la Proposta d’acord.
Quan vam analitzar el punt ndmero 1 entenfem que
aconseguir tota la informaci estigui establerta o
vingui o ens arribi en el menys periode de temps
possible, com que tenim un Reglament que estableix
uns terminis, mai podriem aconseguir aixo, de passar
a ser una mena de somni desitjable perd no deixa de
ser un somni si volem que es millorin els terminis el
que hem de fer és modificar el Reglament del
Consell General.

Quan vam analitzar el punt nimero 2, en definitiva
ens plantejava que representava una mena d’estirada
d’orelles i que poca cosa més ens aportava i no
entravem realment en el fons del problema, que és el
que vam considerar que era la Proposta d’acord.

Per aixd vam plantejar aquesta esmena.
L’esmena diu:

“En cas que la informaci6 a facilitar estigui sotmesa a
la llei de proteccié de dades, el Govern establira les
condicions en les quals els consellers generals
accediran a la  informaci6 respectant la
confidencialitat de les dades contingudes.”

Si anem a la llei de confidencialitat de proteccié de
dades, és una llei de proteccié de dades personals
que exclou tot el que sigui en el seu article 5, es
queda a fora de I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei el
tractament de dades personals relatives a matéries
seglients:

Seguretat de [I'Estat, investigaci6 i prevencié
d’infraccions penals.

Vol dir que el conseller si que d’alguna manera
podria accedir a aquesta informacié i l'Gnic que

s’hauria de protegir seria el que és tnica i
exclusivament les dades personals.

He estat revisant altres reglaments d’altres
parlaments, i sempre es generen espais en els quals
els consellers puguin accedir a aquesta informacid.
En cap dels parlaments, -el frances, I'espanyol i el
catala-, que sén els que he pogut revisar, en cap
d’aquests llocs s'impedeix que els parlamentaris
puguin arribar a la informacid.

Per aixd hem plantejat aquesta esmena que crec que
com a minim estableix un punt en el qual puguem
entendre entre tots el perqué doncs certa informacié
no arriba i com podem fer per solucionar aquest
problema.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es ara el torn dels grups parlamentaris, que poden
parlar sigui des de 'escé sigui des de la tribuna.

Pel Grup Parlamentari Mixt, pel PS, Sr. Pere Lépez
teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Si gracies Sr. sindic.

En primer lloc en relacié amb I'esmena presentada
pels integrants d’SDP, del Grup Mixt, dir que
votarem en contra de 'esmena formulada, tot i que
entenem que és una esmena interessant, el seu
contingut accessori per quant és ldgic que si el
Govern és coneixedor de la llei de proteccié de
dades, entenc que alguna informacié no la pot
facilitar, doncs aix{ ho fard i ens sembla que la
precisié no és necessaria.

En relacié...

El Sr. sindic general:

Sr. Pere Lopez perdoni, potser per aclarir els termes
del procediment, un cop s’hagin manifestat vostes i
el Grup Democrata, els grups que no shavien
manifestat, demanaré al grup parlamentari proposant
si accepta incorporar 'esmena que han presentat els
parlamentaris d’SDP a la Proposta d’acord que se
sotmetria a votacié. I aleshores serien els grups que
s’haurien de pronunciar respecte al text del qual o bé
I'esmena hauria estat incorporada o no s’hauria
acceptat ja per part del Grup Liberal.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.
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Doncs esperarem en aquest sentit I'opinié del Grup
Liberal com a proposant de la proposta.

En relacié al contingut de la Proposta d’acord hi
votarem a favor. Diria com no pot ser d’'una altra
manera ja que aquesta proposta recull una veritable
problematica i dificultat que tenim els consellers avui
en dia per fer la nostra feina i a la que ens sembla
que els consellers de DA tampoc no poden ser
indiferents. Entenem que el debat i la confrontacié
de idees no ha de fer por a ningd, i que en tot cas
quan la manca d’informacié d’alguna part dels
consellers I'impedeix, és per nosaltres una mala
noticia. Quan la informacié arriba tard o arriba
incomplerta doncs, I'inic que s’estd aconseguint és
que el debat parlamentari no es pugui produir en els
terminis de les condicions necessaries i en tot cas
entenem, com deia abans que aquesta no pot ser una
qiiesti6 que satisfaci els consellers del Grup
Democrata.

Perqué tothom ens entengui en alguns exemples
particulars i en el cas d'algunes demandes
d’informacié que particularment jo he presentat,
doncs entenem que aquest retard és injustificat. Per
exemple, se’'ns ha facilitat en retard els informes
mediambientals relatius a la construccié de Ia
benzinera que s'estd fent a prop del pont de Ia
Margineda o a hores d’ara tenim demanades una
série d’informacions en relacié al projecte de
'estacié d’autobusos. Uns projectes que imaginem
que el ministre, el Sr. Torres deu tenir i que per tant
seria tan facil com que ens fes arribar aquests
informes perqué en els terminis propers, doncs en
futures sessions de control parlamentari, poguéssim
fer la nostra feina. Si aquests informes ens han
d’arribar quan s’acabi aquest perfode de sessions
doncs s’haurd aconseguit el que entenem que no és
bo per ningd, que és que el debat politic no es pugui
realitzar en els terminis amb la informacié
necessaria. Per tant, com que entenem que recull
una problematica que és avui dia patent en el si del
Consell General, el nostre vot sera favorable a la
Proposta d’acord.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Democrata, té la paraula el Sr.
Ladislau Baro.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic.

Bé, la Proposta d’acord presentada pel Grup
Parlamentari Liberal, segons el nostre criteri, fa una

reformulacié absolutament general de les obligacions
documentals del Govern i ho fa, a més, establint una
obligacié absoluta de lliurament dels documents, una
obligaci6  que  entenem  incondicional i
incondicionada, sense considerar en cap moment els
diversos béns juridics que poden resultar afectats,
excepci6 feta d’encert, de la documentacié que en la
proposta d’acord ara examinada es qualifica com a
“relacionada amb la justicia”.

També cal reconeixer que l'esmena plantejada i
defensada per la Sra. Silvia Eloisa Bonet intenta
parcialment mitigar aquesta incondicionalitat
gairebé total que planteja la proposta d’acord, perd
ho fa també de forma molt parcial.

Bé, volem deixar-ho clar d’entrada. Els democrates
no hi votarem favorablement.

No es pot emprar la via de I'acord parlamentari per a
regular 'accés a la documentacié publica. Cal tenir
present que en aquest accés es poden produir
afectacions en ambits tan rellevants com ara la
intimitat, la privacitat, les obligacions de
confidencialitat, relacions internacionals, entre
altres. La Sra. Bonet n’ha expressat un en concret.

Les referides afectacions han de ser necessariament
ateses i per tant han de ser compatibles amb la
funcié de control dels parlamentaris i el seu dret
d’accés a la informacio.

Aixi, 'actuacié del Govern en aquest ambit ha
d’adequar-se a previsions normatives generals i en
cap cas pot quedar sotmesa a exigéncies
incondicionades o a resolucions casuistiques situades
al marge d'un marc normatiu general del deure
d’informacié, com es pretén en la proposta
presentada.

Cal dir, d’entrada, que aquest marc normatiu general
existeix en el nostre ordenament juridic.
Efectivament, 'article 5 del Reglament del Consell
General contempla expressament la possibilitat de
restriccions, sempre raonades, a les trameses de
documents. Aquest és el marc normatiu vigent en la
mateéria que ens ocupa i cal dir que la proposta
d’acord del Grup Liberal no s’hi ajusta en absolut
doncs el que fa és transformar els termes de I'article
5 del Reglament en una obligacié absoluta i
incondicionada, com déiem abans, amb I'Gnic limit,
també ja esmentat, de la documentacié relacionada
amb la justicia.

Cal admetre, i aixi ho fem des del Grup Parlamentari
Democrata, que la regulacié continguda en 'article 5
del Reglament pot resultar incompleta i millorable i
que, per tant, és susceptible de ser completada i
millorada, de ser precisada i desenvolupada. Perd cal
deixar ben clar que els instruments adequats per dur
a terme aquesta tasca no sén els acords del Consell
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General sind les corresponents normes legals o
reglamentaries adoptades en un procediment que
permeti una valoracié fonamentada dels diversos
elements a considerar i a protegir. Aix{, mentre no es
modifiqui o desenvolupi el régim actual, les
previsions establertes en I'article 5 del Reglament del
Consell General constitueixen el régim aplicable i cal
assenyalar que aquest preveu l'existéncia de raons
que comportin la impossibilitat d’accedir a
determinada documentacié. D’aquesta manera,
qualsevol acord del Consell General instant al
Govern a actuacions en matéria daccés a la
documentacié o pretenent reprovar la seva actuacié
ha de tenir en compte aquest régim, -el régim
vigent-, i valorar també la proporcionalitat de
'actuaci6 del Govern en un cas concret. I aixd no és
el que fa la seva proposta d’acord, senyores i senyors
del Grup Parlamentari Liberal.

Podem convenir amb vostés, i amb les altres forces
politiques presents al parlament, i amb el propi
Govern, que cal una millora del régim d’accés a la
informaci6 i documentacié del Govern. Perd aquesta
en cap cas pot fer-se a partir d'una exigéncia
indiscriminada formulada a partir d’'una proposta
d’acord sin6é bé en el marc general d’una regulaci
del dret a la transparéncia, -opcié que estem
considerant els democrates i que també va estar
valorada no en l'anterior debat d’orientacié siné en
el celebrat la tardor passada a proposta del Grup
Parlamentari Socialdemocrata-, o bé en el marc
d’'una  regulaci6 especifica de determinades
qiiestions, com ara la proposada pel Grup
Parlamentari Liberal en relacié als secrets oficials,
proposada de moment informalment als grups
parlamentaris. I bé des d’aquest punt de vista ja en
vaig parlar amb el president del Grup Parlamentari
Liberal, el nostre grup estd examinant aquesta
proposta i estd intentant integrar-la amb el nostre
plantejament d’un marc més global d’'una llei de
transparencia.

[ é en el procediment legislatiu d’elaboracié
d’aquests eventuals textos on es podra considerar de
manera proporcionada i matisada quins sén els
elements que permeten sotmetre a un régim especific
laccés a determinada informacié, havent-se de
regular especificament aspectes com el procediment
d’accés, els legitimats per a l'accés i les seves
obligacions de confidencialitat o els limits temporals
i materials per afectacié a drets constitucionals o
finalitats d’especial proteccio.

En qualsevol cas, és important remarcar que el dret
comparat ens mostra tres aspectes rellevants.

Primer, que 'accés dels parlamentaris a la informaci6
del Govern es regula sempre mitjangant una norma i
no a través d’acords parlamentaris.

Segon, que és molt, molt estranya la prohibicié total
d’accés, que existeix només en molt limitats casos i
vinculada a una prévia declaracié formal com a
secret i a un termini temporal de desclassificacié. I
que els tribunals acostumen a rebre bé la previsié de
certs condicionants en I'accés a la documentacié en
el doble sentit de limitacions temporals i, sobre tot,
de limitacions a determinats subjectes sotmesos a
estrictes obligacions de confidencialitat, com ara,
comissions de secrets oficials o, per exemple, de
presidents o portaveus de grups parlamentaris -opcié
aquesta que recull I'esborrany presentat pel Grup
Parlamentari Liberal, I'esborrany de proposici6 de llei
no pas l'acord que ara examinem.

I tercer i darrer aspecte, que en tots els casos, en la
majoria dels paisos regits pels criteris i els principis de
Pestat de dret, existeixen limits a 'accés dels
parlamentaris a la documentacié del Govern i que en
tots els casos aquests limits es deriven de I'afectaci6 a
béns juridics protegits, com poden ser, entre altres,
les clausules d'intimitat, tutela judicial, seguretat
nacional i relacions internacionals, i que s’han de
concretar, els referits limits, de manera raonada i
proporcionada, i aixd en cap cas es fa en la proposta
d’acord que ara es planteja.

Aixi doncs, i ja acabo Sr. sindic, per tractar-se d’'una
proposta d’acord que empra un procediment
equivocat en relacié als objectius que persegueix i
que resulta absolutament indiscriminada pel que fa
al seu contingut, el nostre grup parlamentari, com
hem dit al principi de la nostra intervenci, hi votara
en contra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervenci6 per part dels grups...

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

No sé em correspondria ara manifestar-me sobre la
proposta d’esmena o...
El Sr. sindic general:

Si vol debatre, jo li demanaré amb posterioritat, un
cop tancat el debat.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.
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Bé, sobretot en la intervencié del president del Grup
Democrata, el Sr. Bar6, que argumentava
basicament la seva negativa pel que al seu entendre
és un error en el plantejament de la Proposta d’acord
perqué no s'utilitzés -si ho he interpretat bé- el
mecanisme on es vehicula el procediment que
tocaria, no?

Nosaltres durant el 2015 hem fet tretze demandes
d’informacié, set de les quals no se’ns ha pogut
contestar per termes de confidencialitat, no totes
relacionades amb el Govern, no totes directament al
Govern, algunes vinculades a institucions com
I'INAF, la UIFAND, o I'AREB, i el que constatem
amb preocupacié és que aquesta negativa per part
del Govern ha creat, podriem dir, escola amb
aquestes altres institucions que han reiterat la seva
negativa també a l'hora de facilitar aquesta
informacié als consellers, una informacié que
nosaltres entenem que ens empara tant el Reglament
del Consell, la manera d’exigir-la, com la mateixa
Constitucio.

Si la informacié de determinades institucions és
confidencial per uns carrecs, ho hauria de ser per
tots fins i tot també pels privats. No pot ser, com
s’han donat casos, que privats hagin tingut accés a
aquesta informacié pel fet d’haver signat un conveni
de confidencialitat amb algunes demandes
d’informacio, i els mateixos consellers havent jurat la
Constitucié i havent-la promeés, no han tingut
accés... per exemple, a algunes de les demandes
d’informacié d’aquestes institucions i em refereixo,
per exemple: al Tisner del concurs de VallBanc... No
pot ser! Nosaltres hem fet també un compromis de
confidencialitat, com es jura prometre la
Constituci6. Els privats manifesten la seva
confidencialitat i el seu compromis de mantenir la
confidencialitat signant un document... Penso que
tant ha de valdre una cosa com una altra. En canvi,
el privat ha tingut accés a aquesta documentacié i
els consellers no ’hem tinguda.

Per aix0 de vegades utilitzem aquest terme, que ja sé
que al cap de Govern no li agrada, que estem en una
legislatura que entenem que és una legislatura amb
una certa opacitat perqué trobem a faltar aquesta
transparéncia, sense transparéncia o amb aquesta
manca de transparéncia dificilment permet
confianga, i sense confianca dificilment es poden fer
acords en els ambits que siguin sobretot amb els
essencials.

Per dltim doncs, també he de dir que no sempre ha
estat aixi perqué precisament, i ho wvull agrair
pablicament, la ministra Calvé va permetre al
conseller Carles Naudi i a un servidor tenir accés a
una informacié que en principi per uns contractes de
confidencialitat no se’ns podia facilitar perd, amb el

compromis evidentment i amb el respecte que tenim
els consellers per la Constitucié i mitjangant
I'emparament del sindic, vam poder fer aquesta
gesti6 amb el compromis evidentment doncs, que
respectarem  aquesta  confidencialitat  perqué
entenem que és part de la nostra obligacid.

Per tant, jo penso que és més una qiiestié de
voluntat, en alguns casos, sempre i quant no
s'infringeixi cap llei i no tant una qiiesti6 de legalitat,
ni de cap altre terme que se li pugui assemblar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
El Grup Mixt desitja intervenir...

Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé jo una mica la idea, ja ho he dit abans, era que
calia establir -i ho comparteixo amb el Sr. Gallardo-
jo també he tingut I'oportunitat de poder accedir a
dades confidencials i evidentment he respectat la
confidencialitat de manera total perqué entenc que
aquestes dades sén sensibles i que han de servir
perqué el parlamentari doncs pugui tenir tota la
informacid, perd que s’ha de saber fer-ne un bon ts.

Per aix0 el que s’estableix que amb la legislacié que
tenim actualment, que és l'inica llei que tenim
actual... que després ja en podrem tenir altres que
regularan secrets d’Estat, qué ha de ser informaci6
pablica, qué¢ no ha de ser, si ha d’haver-hi
transparéncia, o no, perd actualment I'nic que
tenim és la Llei de proteccié de dades personals, i ja
en tenfem, per aixO estariem dient: “Establir les
condicions en les quals els consellers accedirvan a la
informacié respectant la confidencialitat de les dades
contingudes”, és a dir, reforcem la idea de qué
realment ha d’haver-hi un compromfs.

Si que és veritat que a molts llocs ja ni es planteja
que aquesta informacié no es pugui donar, per aixd
havia fet aquesta consulta, el que s’estableix és el
reforg a la confidencialitat i quines persones podran
tenir accés per tenir clar exactament com es
comparteix aquesta informacié i de quina forma. I jo
crec que la idea anava en aquesta linia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...
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No hi ha més intervencions per part dels grups...

Sr. Bar6 teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, simplement dir, vistes les intervencions que s’han
produit que francament no s’ha... -sobretot per part
del Grup Liberal que és qui presentara la proposta-,
no s’ha de defensar amb massa conviccié la bondat
juridica del procediment emprat. Em déna una mica
la impressié que la presentacié d’aquesta Proposta
d’acord ha estat més aviat un pretext per poder
portar una vegada més al si del Consell General el
debat amb el qual les forces de l'oposicié s’hi
complauen especialment en recrear-s’hi de la pretesa
manca de transparéncia del Govern en aquesta
materia.

A veure, per tant entenem doncs que la Proposta
d’acord era més un pretext per poder portar una
vegada més aquesta qiiesti6 aqui, que s’hi ha portat a
més moltes vegades en preguntes o en relacié a
demandes d’informacié concretes, perd bé, en tot cas
el que no compartim nosaltres i em sembla que els
nostres arguments sén forca clars doncs, és el fet
d’intentar procedir via una proposta d’acord que no
es defensa amb massa conviccid, cal dir-ho, una
regulacié general incondicionada d’uns aspectes que
mereixen un tractament normatiu més desenvolupat
a través d’una modificacié del Reglament del Consell
General 0 a través de la creaci6 de lleis especifiques.

Dit aixd també, jo penso que hem de ser una mica
realistes o honestos tots plegats perqué no és un
tema facil ni simple. La linia que separa les materies
que poden quedar protegides a cert domini de
reserva de les altres, no és una qiiestié mecanica que
es pugui aclarir de forma senzilla. I d’altra banda,
tampoc n’hi ha prou amb proclames de dir: “No, bé,
és que, és cert tots aqui estem compromesos a mantenir
la confidencidlitat”. 1 no vull pas prejutjar que aixd no
sigui aixi perd també és cert que durant aquesta
legislatura hem tingut un parell de casos com a
minim on ha quedat en evidéncia que aquesta
confidencialitat no sempre es preserva.

Per tant, és bo que la nova regulacié intenti... i mai
aconseguirem la perfeccié absoluta, cap llei ho fa,
perd que intenti afinar molt més els mecanismes de
protecci6 d’aquesta confidencialitat perqué la bondat
de tots els parlamentaris i dels membres del Govern
quant a elements de confidencialitat es pressuposa i
'accepto, perd també és cert que hi ha hagut... bé,
diguem un parell d'incidents que '’han desmentit o
que com a minim ’han pogut posar en dubte.

El cami, sense dubte, és el que el Grup Liberal inicia
no amb aquesta Proposta d’acord siné presentant un
document ben articulat, que poden discutir i poden
treballar, perd ben articulat quant a la regulacié de
secrets oficials, el cami seguird també amb la
proposta que farem nosaltres que no només regulara
aquest ambit siné I'ambit més global de la
transparéncia més que res per donar un enfocament
una mica diferent, és a dir, hauriem d’apostar per la
transparéncia i intentar que els temes més restringits
fossin una mica l'excepcié a aquesta transparéncia
més general que ha de regir el nostre ordenament
juridic en materia d'informacid.

I després, una afirmacié que ha fet el Sr. Gallardo en
el sentit de... bé, invoca la Constitucid, la igualtat
d’accés als carrecs pablics i diu que aixd d’aqui en
deriva que hauria de comportar que tots els carrecs
publics tinguessin dret a la mateixa informacid. Estic
d’acord, si, perd no en el mateix moment! Perqué els
carrecs publics, segons la institucié que ocupen
tenen obligacions i responsabilitats diferents i, per
tant, la informacié no ha de ser simultania per a tots
els carrecs publics de les diferents institucions. La
informaci6 ha d’arribar, per aixd la jurisprudéncia a
molts paisos si que tendeix a dir, bé, efectivament la
informaci6 ha d’arribar a tots els carrecs publics perd
ha d’haver-hi uns periodes de proteccié o de
desclassificaci6 i les institucions que han de prendre
aquelles decisions poden haver de fer Gs de
determinades informacions que de moment no
poden ser compartides.

Aixd és especialment visible en I'ambit de les
relacions internacionals perqué aqui la part afectada
no és només un Estat siné que sén varis estats.
D’altra banda, hi ha negociacions que el fet de qué
determinada informacié es conegui mentre es
produeix la negociacié pot posar en perill la
negociacié, i és establert amb els régims
parlamentaris i amb els estats de dret més en general
doncs, que aquesta informacié hagi d’arribar
certament -i els tribunals aixi es pronuncien- pero,
hagi d’arribar al cap d’un periode diferenciat.

Bé, son alguns dels elements... Ho dic aixd a tall
d’exemple per veure la complexitat del tema que
estem tractant que certament avui tenim regulat de
forma molt bé, escadussera, tot i que clara i permet
el seu funcionament. Les forces politiques han
presentat objeccions quant a la tramesa d'informacié
sobretot els de I'oposicid, bé... afinem, perd afinem-
ho d’'una manera adequada i convencional als
parametres de I'Estat de dret i també de garantir la
seguretat de I'Estat, leficicia de les relacions
internacionals i la intimitat i la protecci6 dels drets
de les persones aixi com un respecte a la lluita
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judicial per a tots aquells casos en mans de la
Justicia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Bé, vist el Sr. Bar6 que li ha semblat que no feiem
prou fermesa doncs, potser des de la tribuna li
sembla que ho faré de manera més consistent.

La defensa aquesta que vosté deia de la bondat
juridica de la Proposta d’acord, penso que millor
voluntat juridica que la Constitucié i el Reglament,
per nosaltres no n’hi ha cap altra i per aixd doncs
fonamentavem i fonamentem aquesta Proposta
d’acord perqué pensem que tant la Constitucié com
el Reglament del Consell ens permet tenir accés a
aquesta informacio, el que passa és que hi ha una
doble interpretacié: uns interpreten que si, d’altres
interpretem que no d’aquesta manera, perd penso
que la bondat juridica '’hem defensada i la reiterem
ara.

Em deia vosté que li sembla un pretext aquesta
Proposta d’acord. Jo, amb tot el respecte, li diré que
em sembla un pretext la negativa en acceptar
aquesta Proposta d’acord per part seva acollint-se

doncs, a la bondat juridica, o no, d’aquesta Proposta
d’acord.

Respecte als dos casos que deia vosté de possibles o
suposades filtracions d’informacié. Penso que portem
un any de legislatura, s’ha compartit bona part dels
projectes de llei, informes, documentacié no
necessariament demanada, i si dos casos han de ser
el pretext per jutjar tota la trajectdria penso que
anirfem malament, sobretot perqué en els dos casos
s’ha  demanat I'emparament de Sindicatura,
Sindicatura ha pres iniciativa en el tema, nosaltres
aixi ho hem exigit tant en el primer cas com ho
demanem avui en el segon el que passa, el que passa
és que al final amb totes les conseqiiéncies i per tant
doncs, si hi ha hagut filtracions o mal Gs d’aquesta
confidencialitat nosaltres no tenim cap problema ni
ens amaguem de res.

Per dltim, deia vosté que la informacié ha d’arribar
de manera diferenciada perd si compartida, si ho
interpreto bé, que tots els carrecs ptiblics com jo li
deia haurien de tenir accés a la informacié i voste
manifestava que potser en diferents moments: el

problema és que a uns els arriba quan toca i a d’altres
no ens arriba mai, per tant, si el moment és mai, no
anem pel bon cami; si el moment ha de ser quan
sigui estarem d’acord, perd amb la via que hem
apres, la via que portem aquest any de legislatura ja
intuim que hi haurd una part d’informacié que hem
demanat i com a minim no arribara. I li posaré un
exemple molt clar, Sr. Baré i a tots els consellers,
particulars han signat documents de confidencialitat
i han tingut accés a una informacié que nosaltres
com a consellers, havent promés i jurat la
Constitucid, no I'hem tingut, i aixd no és cap
pretext, és una constatacié i és la realitat. Fins i tot
ens han proposat aquests privats si voliem tenir accés
a aquesta informacié i nosaltres I’hem declinat
perqué no ’hem obtinguda per la via corresponent.

Per tant jo crec que, es vulgui veure o no, crec que
tenim un escull aqui, no és un pretext la Proposta
d’acord, la vam presentar al gener, al mateix
moment que vam presentar també i vam fer arribar
als grups parlamentaris aquesta Proposicié de llei per
tenir accés a aquesta informacid, els grups
parlamentaris -alguns-, ja ens han fet aportacions,
estem a l'espera de com voste deia, de qué ens pugui
arribar algun comentari o proposicié o millores al
respecte des del Grup Democrata, perd penso que al
final és en benefici de tota la gent que estem en
aquest costat de la Sala, que és poder exercir millor
la nostra tasca parlamentaria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Victor Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, només per contestar al president del Grup
Democrata que ha fet una defensa per mantenir el
cultiu de lopacitat que caracteritza al Grup
Democrata.

A la seva primera intervenci6é ens comentava que no
corresponia 0 que aquesta Proposta d’acord era
equivocada quant al procediment normatiu, constato
que la segona intervencié d’alguna forma ha anat
rectificant ja dient el que nosaltres amb la nostra
esmena apuntavem, que calia modificar el
Reglament, el punt 5 del Reglament, i entenem que
aquesta modificacié s’hauria de fer amb els tnics
limits que marca la Constitucié que sén aquells a
nivell de mantenir la confidencialitat amb els
aspectes, o bé amb els limits, amb els aspectes
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judicialitzats, amb els temes de seguretat nacional,
les qiiestions d’informacié internacional i les dades
personals, perd a banda d’aixd no hi hauria d’haver
cap altra limitacié i quant al procediment normatiu,
si tal com diu el president del Grup Democrata no
correspon a aquesta Cambra, a qui ha de
correspondre, doncs? Entenc que aquesta Cambra és
a qui li pertoca tenir en compte aquesta modificaci6
del Reglament.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Mixt, Sr. Pere Lépez.

El St. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Només per constatar que el Sr. Baré ha derivat,
també cal reconeixer que habilment, doncs la seva
intervenci6 cap els temes de la confidencialitat perd
ha obviat bona part quant als terminis de resposta
per part del Govern.

Deia en la meva intervencié inicial que em semblava
que els consellers del Grup Democrata no poden
restar indiferents, i estic segur que el Sr. Bar6 en la
seva llarga trajectdria com a conseller no li pot
semblar bé que una demanda d'informacié s’entregui
a un conseller fora de termini, o s'entregui
incompleta. I que en tot cas, quan estem parlant, i jo
vull deixar al marge el tema de la confidencialitat,
que és un tema segurament molt complex per
analitzar ara en aquest moment, i sobre el que hi ha
diferents treballs en curs, perd si que no em vull
deixar d’estar que no sén critiques que fa 'oposici6 a
Patzar sobre la manca de transparencia. Es a dir, jo
estic convengut que el Sr. Bar6 i els consellers del
Grup Democrata no estan per la labor, no estan
d’acord a qué la informacié que s’ha de lliurar als
consellers generals els hi arribi tard o els hi arribi
incompleta. I que per tant, aquest fet requereix un
canvi d’actitud per la part del Govern o per algunes
entitats que sembla que s’estan acostumant a aquest
tipus de retards, i que sén retards que I'tinic que fan
és impedir la tasca dels consellers generals i que al
nostre entendre és absolutament injustificat. Quan
es parla d’estudis o d'informes, com feia referéncia,
per exemple, doncs, amb els impactes
mediambientals de la benzinera prop del pont de la
Margineda o els estudis de I'estacié d’autobusos, amb
el que em referia anteriorment, dels quals el Sr.
ministre només ha de fer posar la maquina de
fotocopiar en marxa i fer-nos-la arribar. Si no hi ha
res d’estrany sobre aquest projecte, ens permetra

debatre-ho. Alentir el termini perqué el debat
parlamentari no es pugui produir, que aquesta
informaci6 arribi quan ja hagin acabat les sessions de
control o el periode de sessions, doncs, és alguna
manera d’intentar eludir el debat pudblic al qual els
ciutadans tenen tot el dret.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencio. ..

Sr. Baré teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Si, gracies Sr. sindic.

A veure, vaig a la sintesis de la meva primera
intervencid. L'essencial del que estem discutint ara
és el fet que la proposta d’acord plantejada no es la
via adequada per solucionar amb caracter general el
problema que, en certa forma es pot plantejar a
I'hora de delimitar quin és I'ambit de la informacié
que ha d’estar sotmesa a unes certes restriccions de
la que no ho ha d’estar.

Sr. Victor Naudi, vosté em diu, qui siné el Consell
per regular aquesta giiestié? Clar que si, pero a través
del procediment adequat. El que no podem fer és a
través d’'una proposta d’acord regular amb caracter
general aspectes que haurien d’estar regulats bé per
una llei, bé per una norma que té rang de llei com és
el Reglament del Consell. La proposta d’acord no és
la via adequada per formular aixo.

D’altra banda, en relacié tant a les intervencions del
Sr. Gallardo com del Sr. Lopez, jo entenc que el
debat s’ha de traslladar amb els textos que
informalment cadascd de les forces politiques hi
estem treballant, i crec que és a partir d’aqui on
podrem trobar la solucid.

D’altra banda jo respecto l'estratégia dels grups de
I'oposicid, tot i que no la comparteixo, a 'hora de
rondinar constantment en matéria de velocitat de
circulacié de la informacié. Potser en alguns casos
tenen rad, potser en alguns altres no en tenen tanta.
Sé que els hi convé estratégicament o els hi pot
convenir o pensen que els hi pot convenir fer
aquesta mena de politica d’oposicié.

Separat el soroll del debat politic, jo crec que és
interessant que intentem entre tots plegats arribar a
un consens sobre com tractem la confidencialitat de
determinada informaci6 i la transparéncia del que no
ha d’estar sotmés a aquest régim, doncs, els propers
mesos, i que ho puguem fer de forma pausada i
tranquilla. Crec que ho farem, n’estic convengut.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio. ..

Bé, doncs, si no hi ha més intervencions, seria en
aquest moment que demanaria al grup parlamentari
proposant quin és el text final que se sotmet a
votacié...

Es a dir, si accepta I'esmena proposada o manté la
proposta inicial...

Sr. Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

Per la nostra part no tenim inconvenient en acceptar
I'esmena proposada si entenem que pot servir, doncs,
per millorar el text.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Doncs, vist el manifestat, el text final que se sotmet
a votacio és el text esmenat.

Obrim tot seguit un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

12 vots a favor de I'esmena, 15 vots en contra.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, a la vista del resultat, declaro refusada Ia
proposta d’acord.

Passem tot seguit al segon punt de 'ordre del dia.

2- Examen i votaci6 de la Proposta
d'acord demanant a Govern ’elaboracié
d’un nou Pla Nacional de Residus que
estigui al dia de la normativa europea i
de les accions implantades als paisos del
nostre entorn i més  avancats
mediambientalment parlant, tenint en
compte el compostatge de la materia
organica.

10

La Proposta d’acord fou publicada en el Butlleti
ntmero 12/2016, del 2 de marg, i no s’hi ha

presentat esmenes.

Per defensar la Proposta d’acord formulada pel M. L.
Sr. Pere Lopez Agras, Gerard Alis Eroles i Rosa Gili
Casals, consellers generals del Grup Parlamentari
Mixt, intervé el conceller, Sr. Pere Lopez.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers generals del PS vam presentar una
proposta d’acord en relacié a la politica de residus
del nostre pafs, i ho vam fer perqué estem preocupats
per una politica que, almenys per a nosaltres, no és
una politica menor. Tot al contrari, creiem que la
politica de gestié de residus hauria de ser un dels
elements que hauria de configurar-nos com una
societat avancada, ecologica, sostenible i saludable.
Unes politiques en les que hauriem d’estar situats al
capdavant a nivell internacional, i no com ara, més
aviat a la cua.

Aixd és almenys el que voldriem els consellers del PS
com ja portavem en el programa electoral elaborat
per la Coalici6 Junts.

Un territori de muntanya com el nostre, de
dimensions reduides, amb una elevadissima
dependéncia energética i de subministres de
I'exterior, estd obligat, al nostre entendre, a
politiques de consum eficient quant a ['impacte
mediambiental i a la generacié de residus i a '’hora
de la generacié del valor dels mateixos. Un terme
que no cal confondre amb la valoritzacié energética.

La realitat del nostre pais és malauradament una
altra. Estem davant d’una politica de residus en qué
tot i recondixer, esforcos i alguns assoliments
importants, no podem més que classificar com a
caduca, fosca i que s’ha demostrat ineficag i
ineficient. Una politica que cal actualitzar i revisar
de forma urgent dins de les previsions del que
s'estableix en la Llei de residus que marca que
aquesta revisié s’ha de fer com a minim cada 5 anys,
perd que ens sembla que res impedeix de fer-ho
abans.

Ens sembla que lactual situacid, els resultats
obtinguts, les pobres actuacions que s’estan fent en
alguns dels sectors del residu, la davallada
significativa de companyes de sensibilitzacié i de
promocié, tant del consum sostenible com del
reciclatge, entre altres motius, no permeten esperar
per més temps a aquesta revisio.

Els nostres indicadors sén pitjors comparativament
als dels nostres paisos veins, i a més a més no s’estan,



Sessié ordinaria del dia 26 de maig del 2016

Niim. 9/2016

Diari Oficial del Consell General

ni tan sols aconseguint els objectius, els propis
objectius fixats pel pla nacional de residus l'any
2012. Més tard m’hi referiré de forma més detallada.

A més a més que pensem que aquesta revisié €s
urgent, pensem que aquesta revisi6 ha de ser
profunda per permetre’ns adaptar a les millors
practiques internacionals per tenir una eficient i
veritable politica de gesti6 de residus que doni
compliment al mandat legislatiu, i cito literalment
“de protegir la salut publica i preservar el medi
ambient en el marc d'un desenvolupament
sostenible.

Es per tots aquests motius que detallarem amb més
profunditat a continuacié que vam presentar una
proposta d’acord per tal d’actualitzar la politica de
residus del nostre pafs i adaptar-la a les necessitats i
exigéncies que el nostre pafs mereix.

La Proposta d’acord que finalment de sotmet a
votacié ha estat transaccionada amb el grup
parlamentari de DA amb el previ consentiment per
part de la resta dels grups parlamentaris, i si li
sembla. Sr. sindic, al final de les meves
argumentacions passaré a llegir el que se sotmet
finalment a debat i a votacié.

Com deia abans, els indicadors del nostre pafs son
dels pitjors dels paisos del nostre entorn. El volum de
residus amb quilos, persona, any generats sén forca
superiors als dels paisos veins, i a més sén forga
superiors als dels paisos veins, i a més un fet que
s’assenyala amb el propi pla nacional de residus que
també s’assenyala des de l'observatori de la
sostenibilitat, i a més aquest volum no ha fet més
que augmentar en els darrers anys.

Arribats a aquest punt i en referéncia a la politica
fosca que feia en politica de reciclatge, cal assenyalar
el molt dificil que és trobar algunes dades en relacié
a la politica de residus, el desfasats que estan alguns
dels apartats de la pagina web i/o en alguns casos la
manca d’actualitzacié d’algun dels continguts.

Els percentatges de recollida selectiva se situen per
sota dels objectius establerts en el propi pla nacional
de residus, tant pel que fa al vidre com pel que fa als
envasos, i el paper i el cartrd, sobretot, en qué aquest
percentatge és el 63,2% enfront del 80% que
s'estableix en el pla nacional de residus.

Fins i tot amb el tema del paper i del cartré hi ha
hagut una davallada del percentatge reciclat en els
darrers anys.

Potser ens haurfem de demanar a tots els aqui
presents si es recorden d’algunes campanyes recents
de foment per part de les politiques de reciclatge.
Potser ens hem de demanar si hi ha una voluntat
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ferma realment d’impulsar que aquestes politiques de
reciclatge siguin efectives.

Les darreres campanyes de sensibilitzacié que es
poden trobar a la pagina web, no sé si n’hi ha
d’altres, perd en tot cas aquelles que es poden
consultar, daten de I'any 2014.

No ens ha estat possible tampoc trobar el ntimero de
punts de recollida selectiva que hi ha al nostre pafs.

Es possible que sigui fruit de la casualitat pero I'any
2010 i l'any 2011 el material que es reciclava al
nostre pafs era superior al que avui en dia s’estd
reciclant.

[ seguint amb la valoracié de I'actual pla nacional de
residus, a nosaltres no ens val el suposat assoliment
de la wvaloritzacié energética per quant aquesta
anomenada valoritzacié energética, no és altra cosa
que principalment que tones de residus que es
cremen i que tot i un cert aprofitament energetic, és
al nostre entendre un model caduc. Ja saben que és
una qiiestié que ens preocupa per la seva incidéncia
tant sobre la salut pablica com si s’adiu en els
principis que inspiren la lluita sobre el canvi climatic.

I aquest és potser un dels problemes claus de la
nostra politica de reciclatge, el haver d’assegurar un
minim de tones cremades en el centre de tractament
de residus.

Podria continuar amb algun analisi més, també
podria fer referéncia, en tot cas ho faré
posteriorment, a alguns dels assoliments importants
que hi han hagut en els darrers anys en materia de
politica de residus.

Tot plegat, tot i aquests esfor¢os que els hi
reconeixem i alguns assoliments, al nostre entendre,
'actual model de gestié de residus és un model basat
en el passat, amb politiques caduques, amb preséncia
molt baixa de campanyes de sensibilitzacié, i amb
uns objectius establerts pel propi pla nacional de
residus que no s’estan assolint.

Es per tots aquests motius que al nostre entendre ja
és necessari revisar el pla nacional de residus, perd a
demés entenem que cal anar forca més lluny.
Entenem que aquesta revisié ha d’apostar cap a
altres férmules més saludables i menys pol-luents de
gesti6 de residus, com per exemple el compostatge de
materia organica. Ha de permetre una politica eficag
de reciclatge, ha d’impulsar una politica de
prevencié en la generacié de residus, per quant, al
nostre entendre, no hi ha millor residu que aquell
que no existeix perqué no es genera, ha de fixar un
objectiu més ambiciés en la disminucié del consum
de bosses de plastic, i ens demanem aqui on han
quedat les companyes destinades a aquesta reduccié
de consum de bosses de plastic.
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Cal fer una revisi6 en el sentit d'introduir el
concepte del malbaratament alimentari. Faig una
parada perqué en aquest sentit he de recongixer que
el dimarts d’aquesta mateixa setmana es va fer un
anunci en aquest sentit, un fet que reconeixem com
a molt positiu i que celebrem introduir aquestes
campanyes de sensibilitzaci6 en relacié al
malbaratament alimentari.

Cal politiques que fixin la recuperacié d’envasos i
que fixin el residu més com un element de valor i un
subproducte, que no com un problema.

I cal finalment, una revisi6 del pla nacional de
residus que en la mateixa linia del que sha
comentat, introdueixi el concepte d’economia
circular. Es a dir que els cicles productius intentin
aprofitar tot alld que genera el nostre pais de la
mateixa manera que es fa a la natura. Aix0 al nostre
entendre, té tot el sentit tant des d’'un punt de vista
ambiental com economic.

Per tant, per tot el que he exposat i deixant per a
posteriors  debats  altres  consideracions i
discrepancies que pugui haver-hi, els demano Srs.
consellers, el seu vot favorable a la segiient Proposta
d’acord que passo a llegir.

Tenint en compte que la Llei 25/2004 de residus té
com a finalitat dur a terme una gestié dels residus
que segueixi per ordre de prioritat els criteris
jerarquics europeus que s6n la prevencid, la
preparacié per la reutilitzacié, el reciclatge, la
valoritzacid i I’eliminacio;

Considerant la legislacié europea en mateéria de
gesti6 de residus i les noves técniques i practiques de
gestié mediambientals que destaquen la importancia
d’'una gesti6 de residus apropiada i basada en les
tecniques de valoritzaci6 i reciclatge més avangades;

Valorant que incrementar les técniques de reciclatge
segueix l'objectiu de protegir el medi ambient i la
salut humana;

S’acorda

Demanar a Govern que revisi el Pla Nacional de
Residus, tenint en compte la implantacié de la
recollida selectiva de la fraccié organica dels residus,
tot apostant, entre altres, pel compostatge de la
matéria organica, i que estudii també tenir en
compte les accions implantades als paisos del nostre
entorn més avancats mediambientalment parlant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Pel Grup Parlamentari Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, una vegada escoltada la intervencié del Sr.
Lépez, doncs, entenem i podem compartir la major
part dels arguments aportats quant a actualitzar i a
tenir en compte els resultats, en defensa de la
proposta, perd si hem de considerar per altra banda
el redactat de la proposta d’acord definitiu, que ens
ha llegit el Sr. Lépez i finalment ahir vam estar
d’acord en qué es transaccionés amb aquest redactat,
Entenem que estem debatent una redundancia ja
que la llei i el propi pla nacional de residus estan
subjectes a revisi6 i tant és aixi que aquests dies s’ha
dut a terme una de les revisions establertes per
calendari en base als objectius que defineix la llei.

En tot cas el debat crec que hauria d’anar més enlla,
en base a qué puguem disposar de les dades dels
resultats concrets i de les conclusions de la revisié
definitiva del pla nacional de residus per poder
aportar el nostre posicionament.

En aquests moments no sabem si la revisié del pla
contempla, ha contemplat o contemplard poc o
molt, parcialment o totalment la implantacié de la
recollida selectiva de la fraccié organica dels residus,
-tal com es diu en la proposta- i per altra banda s’esta
treballant, també, actualment en la creacié d’una
planta de compostatge a titol experimental.

Podem discutir si es tracta d’un primer pas
satisfactori 0 no, i probablement tots ens posarem
d’acord en dir que cal anar mes enlla.

Perd abans de revisar el pla nacional de residus,
entenem que caldria revisar la llei del 2004 per
adaptar-la a les noves necessitats ja que entre altres
exclou de I'ambit del PNR les emissions a
I'atmosfera, els abocaments d’aigiies residuals
urbanes o industrials, els residus d’explotacions
agricoles i de la ramaderia, i altres.

I no solament aix0, probablement caldria que la llei
tingués en compte la revisi6 tant anunciada de la llei
de competeéncies comunals que de moment es limita
a accions puntuals per part de la majoria democrata i
que acaba en modificacions parcials d’algunes lleis,
sense cap visié de conjunt.

Deixo aqui la meva intervencio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Liberal, Sra. Carine Montaner teniu la
paraula.
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La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Liberal considera adient la
Proposta d’acord de revisié de 'actual pla nacional
de residus formulada pels consellers del PS, del Grup
Parlamentari Mixt, que demana una revisié
considerant noves possibilitats de reciclatge, amb
'objectiu d’optimitzar la gestié de residus. Sensible a
la proteccié del medi ambient i de la salut dels
ciutadans desitjant una Andorra encara més
sostenible, una Andorra més verda, una Andorra
més sana, el Grup Parlamentari Liberal votard a
favor d’aquesta Proposta d’acord.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Grup Democrata, té la paraula la
consellera Meritxell Mateu.

La Sra. Meritxell Mateu:

Gracies Sr. sindic.

Ens trobem davant duna Proposta d’Acord
modificada que demana a Govern que revisi el Pla
Nacional de Residus que ens ha presentat el
conseller Pere Lépez.

Dita proposta modificada ens plau més que la seva
proposta inicial on demanava a Govern de fer un
Nou Pla. L'anterior proposta reconec que ens va
sobtar una mica.

Ens va sobtar, perqué és cert que el Pla nacional de
residus es va adoptar el 2001, perd també és més cert
que el desembre del 2004 es va adoptar la Llei de
residus que potser no contempla algunes coses Sr.
Naudi perd diu com s’ha de gestionar el Pla nacional
de residus. I ho explica molt clarament a Iarticle 11,
i per aix0 celebrem que les converses que vam tenir
amb el Grup Socialdemocrata van poder fer canviar
la situacié.

I com ho fa la llei?

Doncs establint una revisié de dit Pla, de com a
minim cada cinc anys. Pot ser menys, pot ser més. |
totes les revisions s’han de publicar al BOPA.

Ens va sobtar, perqué¢ dites revisions completen,
amplien i adapten el Pla a 'evolucié més avangada
de la normativa internacional en la materia, tal i
com ho acabo d’esmentar, es publiquen al BOPA.
Fins a data d’avui se n’han publicat dues Sr. Lopez:

- la del 2006 que correspon a la revisi6 del Pla

Nacional de Residus del 2007 al 2011 i,
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- la del 2011 que correspon a la revisi6é de dit Pla del
2012 al 2016.

Ens va sobtar, perqué larticle 12 de la Llei de
Residus ens indica qui ho fa. I I'ens que ho coordina
és per Llei “la Comissi6 de coordinacié i
desenvolupament del Pla Nacional de residus”. Dita
comissié compta, segons indica la norma, amb
Govern, els comuns, representants de la societat civil
i un representant dels productors i dels gestors de
residus designat per la CCIS.

[ ens va sobtar, perqué l'article 4 de la Llei de residus
marca sense cap ambigiiitat la jerarquia de les
opcions en la gestié de residus, que sén per aquest
ordre:

- la prevencié

- la reutilitzacié

- el reciclatge

- la valoritzacié energetica, i

- eliminacio.

Aquesta jerarquia, ja li vaig recordar ahir que plasma
la llei, afavoreix una implantacié progressiva i s’ha de

respectar tant en el Pla de residus i les seves revisions
com en la politica de gesti6 de residus.

Els consellers de la Comissi6 de Sanitat i Medi
Ambient recordareu que la ministra Silvia Calvé ara
fa un any, el 29 de juny del 2015, ens va anunciar,
en una compareixenca, que en el decurs del 2016 es
procediria a una nova revisié del Pla pels propers
anys. Concretament, pel periode 2017-2020. Es a dir
que fa un any la ministra ja ens va explicar el que
estem fent ara.

Aixi, el Pla nacional de residus és un document
pablic elaborat per Govern que estd {ntegrament a
disposicié dels ciutadans i que, com ja he anat
explicant, s’ha de revisar com a mfnim cada 5 anys.

Aquesta revisié del Pla l'esta treballant actualment
la Comissié ja esmentada i de ben segur que la
ministra, tal i com ja ens va anunciar fa un any
vindra abans del final del periode d’aquestes sessions
per presentar-nos el nou pla.

Ens sembla essencial assenyalar que dita Llei de
residus ja plasma I'obligatorietat de les revisions del
Pla. I som coneixedors, per tot el que he anat
exposant i tal com ho vam poder escoltar o llegir en
els mitjans de comunicacié que la tercera revisi6 del
Pla s’adoptara enguany.

Dit aix0, i per entendre el fonament de la seva
proposta, i ens ho ha suggerit una mica durant la
presentacié, estem convenguts que nho preteneu
incidir en un tema que als ulls de la Llei no us
competeix, ni tampoc competeix al Consell. No li
tornaré a citar els diferents articles de la Llei de
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residus Sr. Lopez, que dicten qui ho fa, com es fa,
com s'implementa, com es corregeixen els
incompliments i com es revisa.

Preferim pensar que la seva voluntat formulant
aquestes propostes (tant la inicial com la revisada) és
contribuir en els treballs de revisi6 del Pla que
s'estan bastint, perqué hi hagi més accions a favor
del compostatge de la matéria organica. Que és una
de les maneres de reciclar-la.

En aquest sentit i tornant al Pla de residus del 2001,
podem observar que es van fixar uns objectius de
reciclatge per fraccions amb un objectiu de reciclatge
total, amb totes les fraccions, de prop del 50% dels
residus. Concretament un 49%, dels quals es preveu
un 10% pel reciclatge de materia organica el 2020.

Sén Sr. Lépez objectius més ambiciosos que els
europeus.

[ aixd no s’ha fet perque si.

Senzillament s’ha fet perqué la Directiva marc sobre
residus 2008/98/CE del Parlament Europeu i del
Consell, aixi ho defineix.

Estem convenguts que el Govern i la Comissié de
coordinacié segueixen fil per randa les noves
prescripcions que fixa Europa, i per aixd cada cop
que es revisen els objectius del Pla Nacional de
Residus és per adequar-los als nivells europeus. Es a
dir, augmentant la preparaci6 a la reutilitzacio i el
reciclatge totals per assolir el 2020 un minim del

50%.
Miri Sr. Lopez, hi ha les escoles verdes. 50% dels

nens de les nostres escoles del pafs hi estan
treballant. Vam ser pioners per les bosses de plastic.
Voste sap algun establiment on no li demanin si vol
una bossa i ’ha de pagar? No cal que es facin més
campanyes, ja ho té la gent totalment integrat.

[ després, aqui amb el tema dels envasos i potser es
pot anar a informar una mica millor estem per sobre,
estem al 25% de recollida dels envasos. El nivell
d’Europa, la mitja europea és del 22,5%.

Que va passar! Doncs pensem amb el que es vol
concentrar ama el compostatge.

Doncs també es va fer aixd. En el pla del 2017-2011
es va introduir una prova de compostatge amb
particulars: 'auto compostatge, amb participants a
totes les parroquies.

El balang¢ que en va fer el Centre d’Andorra
Sostenible és molt pobre. Esta publicat, ho pot
consultar.

En la majoria de casos no va funcionar. Es cert que
en un pafs de muntanya fer el compostatge a l'aire
lliure és complicat ja que fa massa fred perque la
majoria de bestioletes necessaries pel compost
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actuin. | aixd sense oblidar els problemes detectats
en els compostadors per la preséncia d’organismes
desagradables com les mosques de la fruita o el ratoli
comdu.

Alhora, en algunes parrdquies, alguns particulars es
van acollir al programa de compostadors d’interior,
anomenats “Vermicompostador”.

El resultat va ser també pobre.

No tant pel fred siné per la complexitat de la
utilitzacié i del manteniment d’aquests compostadors
ja que la mortalitat dels cucs que havien d’actuar va
ser molt alta. No va funcionar.

Bé, no m’estendré ni pretenc fer una classe de
compostatge, ja que la ministra i els seus equips sén
molt més coneixedors i competents en la materia,
que una servidora. Pero si que voldria recalcar que a
Andorra, tant des del ministeri com des dels
organismes que hi treballen, i evidentment com ja he
dit, incloc els comuns, s’esta fent una reflexié sobre
la gesti6 de la matéria orgdnica i la possibilitat de
reciclatge de la mateixa.

Per aixo, a la revisi6 del Pla pel perfode 2012-2016 i
vista la mal experiéncia de I'auto compostatge, es va
descartar seguir treballant amb el compostatge
exterior, i es va introduir una prova pilot de
compostatge interior al Pas de la Casa, de la qual
tindrem el balang en els propers mesos perque
encara estd en curs.

Sobre aquest punt permetin-me que reiteri el que
vaig esmentar durant el debat del pressupost sobre
les plantes de compostatge. Tenint en compte la
nostra orografia el maxim que podem esperar és
fomentar les petites plantes cobertes en diferents
parrdquies per a fabricar adob. Pero dificilment
podrem implantar a nivell nacional plantes de
compostatge que produeixin biogas o gas metd amb
la fermentaci6 de la matéria organica.

Primer, perqué el gas metd provoca 56 vegades més
efecte hivernacle que el CO2.

Segon, perqué es necessitaria una infraestructura
molt voluminosa per a produir en cogeneraci6 calor i
electricitat i caldria trobar terrenys publics adequats
per fer-ho.

[ tercer, perqué lestetica dels edificis d’aquestes
plantes no és massa agraciat. Els convido d’anar a les
webs i de comprovar-ho.

Aixi, estem convencuts que Andorra compleix amb
escreix els objectius de gesti6 de matéria organica,
fixats per la Unié Europea i per altres normes
internacionals com el Conveni de Basilea.

Per tot aixd votarem a favor de la proposta, pero,
simplement, perqué aixd que se'ns demana, ja estd
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previst per la Llei, ja s’estd implementant i ja es va
modificant pablicament.

Votarem a favor perqué, la tercera revisié del Pla
que va del perfode 2017 al 2020, s’estd acabant de
petfilar i que s’aprovara i es publicard al BOPA com
les altres vegades en el decurs dels propers mesos.

[ votarem a favor perqué, com no pot ser d’'una altra
manera, fem confianca al fet que tant el Ministeri de
Medi Ambient, com la Comissié de coordinacié i de
desenvolupament del Pla Nacional de residus
treballen de valent des de fa anys per assolir els
objectius emprats.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Alguna altra intervencid per part dels grups...

Sr. Pere Lopez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, en relacié a la calorada intervencié que feia ara
la companya, consellera Sra. Mateu, només fer un
parell de reflexions.

D’una banda, dir que em sembla que el Consell
General té la capacitat de demanar al Govern
d’incidir sobre el Govern perqué faci determinades
actuacions, i més quan es demana un nou Pla de
residus o una actualitzacié del Pla de residus, donat
que l'actual Pla de residus no estd assolint si més no
parcialment els seus objectius. Perd finalment voste
ho ha dit, perd crec que s’ha quedat curta, la
voluntat de la proposta és la d'incidir positivament
en les politiques de reciclatge, perd no només en les
politiques de reciclatge siné també amb les
campanyes de sensibilitzacié en tenir alternatives al
tractament de residus altres que la incineracié, amb
fomentar el consum sostenible, assolir la maxima
reduccié en quant a la generacié de residus, i també
a laprofitament de residus amb els principis de
I’economia circular que li estava apuntant. En tots
aquests sentits volem incidir favorablement. Alguns
d’aquests principis no estan recollits en el Pla
nacional de residus actual. També els hi he
reconegut que ens alegra d’haver sentit aquests dies
el concepte de la lluita contra el malbaratament
alimentari que es va presentar el dimarts, que
entenem que és una giiestié molt positiva, perd si la
voluntat és la d'incidir positivament en totes
aquestes linies per tal que aquesta revisié que
esperem que es pugui produir al més aviat possible
contingui tots aquests principis i per tant, la nostra
politica de residus faci un salt endavant i que en un
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futur tinguem altres alternatives al tractament de
residus que no sigui la incineracio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervenci6 per part dels grups...

Bé, si no hi ha més intervencions i vist que la
possibilitat d'un text transaccionat a darrera hora no
esta contemplat, perd que semblaria que hi ha un
acord unanime per part de tots els grups
parlamentaris d’acceptar debatre aquesta modificacié
de la proposta inicial, entenc que a menys de
manifestacié contraria en aquest moment, els grups
assenteixen a aquest canvi.

Passem doncs tot seguit a la votacid i obrim un breu
termini de temps per votar.

(Votacions)

Sr. secretari si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor: 27, en contra: cap.

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat, declaro aprovada la
Proposta d’acord.

Passem al tercer punt de 'ordre del dia.

3- Examen i votacié de la Proposta
d'aprovacié de la ratificacié del Conveni
entre el Principat d'Andorra i el
Principat de Liechtenstein per evitar la
doble imposicié i prevenir l'evasio fiscal
en mateéria d'impostos sobre la renda i el
patrimoni.

La Proposta de ratificacié fou publicada en el Butlleti
naimero 19/2016 del 29 de marg, i no s’hi ha
formulat cap esmena.

Per part del Govern té la paraula el ministre, Sr.
Jordi Cinca.

Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

El Conveni entre el Principat d’Andorra i el
Principat de Liechtenstein per evitar la doble
imposicié i prevenir l'evasié fiscal en materia
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d’impostos sobre la renda i el patrimoni és el quart
conveni de no doble imposicié que se sotmet a
I'aprovacié de la Cambra després que s’aprovessin,
com vostés saben perfectament, els convenis amb la
Reptblica Francesa, el Regne d’Espanya i el Gran
Ducat de Luxemburg.

Andorra en els darrers anys ha definit un marc fiscal
complert, homologable amb el dels paisos del seu
entorn. En aquest sentit, el Govern estd emprant el
maxim d’esfor¢os per negociar acords bilaterals per
evitar la doble imposici6, a fi de crear
progressivament una xarxa el més amplia possible
d’aquest tipus de conveni.

La conclusi6 de convenis per evitar la doble
imposicié amb altres Estats és un element clau en
l'estratégia de posar Andorra en situacié de
competit, i un element important per a la
consolidacié del procés d'obertura economica, ja que
permet a les empreses andorranes prestar serveis a
'estranger sense ser sotmeses a la retencié a l'origen
sobre la facturacié, i alhora, i aixd també és molt
important, déna seguretat juridica a les inversions
estrangeres a Andorra perqué puguin obtenir una
garantia conforme a la qual no rebran imposicions
per les mateixes rendes al seu lloc de residéncia
fiscal.

Per a la negociacié d’aquests acords, tant els paisos
membres de 'OCDE com els paisos no membres
utilitzen el model de conveni fiscal d’aquest
organisme. El model de conveni fiscal i la xarxa de
més de 3.000 convenis bilaterals basats en aquest
model permeten solucionar uniformement les
divergéncies que es plantegen generalment en
I’ambit de Ia doble imposicié internacional, i establir
normes clares i consensuades sobre la imposicié de la
renda i el patrimoni. Tenir en compte el model
permet, a més, evitar que aquests problemes crein
obstacles al lliure moviment dels béns, dels serveis,
dels capitals i de la ma d’obra entre els paisos.

El model de conveni fiscal de 'OCDE distribueix les
competéncies fiscals entre el pais de residéncia i el
pais d’origen de les rendes, i estableix que el pais de
residéncia elimini la doble imposicid, si escau.

En el cas que ens ocupa avui, el Conveni entre el
Principat d’Andorra i el Principat de Liechtenstein
es va signar a Nova York el 30 de setembre del 2015,
i ho van fer el ministre d’Afers Exteriors d’Andorra,
el Sr. Gilbert Saboya i la ministra d’Afers Exteriors,
Educacié i Cultura del Principat de Liechtenstein,
Sra. Aurelia Frick.

El Conveni estd constituit per 30 articles i
s'acompanya d'un Protocol que en completa i
n'interpreta alguns. Reprén, en gran part, les
disposicions contingudes en el model de I'OCDE,
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generalment acceptades per tots els estats, i alhora,
com també és habitual, inclou les particularitats
propies del Principat d’Andorra i del Principat de
Liechtenstein.

L’article 2 concretament estableix a quins impostos
de cadascun dels estats contractants s'aplica el
Conveni. En el cas de Liechtenstein, a I'impost sobre
la renda de les persones, I'impost sobre les societats,
I'impost sobre els guanys del patrimoni immobiliari,
I'Tmpost sobre el patrimoni i I'lmpost sobre el cupd.
L’apartat 2 estableix, pero, l'aplicacié a qualsevol
impost de naturalesa idéntica o analoga que
s'estableixi després de la signatura d’aquest Conveni
i que s’afegeixi als ja existents o als que substitueixi
en el futur.

Pel que fa a les definicions generals per a la
interpretacié dels termes utilitzats en el Conveni se
segueix el model de I'OCDE, no obstant aixo,
s'inclou al protocol el concepte d’heréncia latent a
Liechtenstein, a I'efecte d’aplicar el Conveni.

Es defineix també el concepte de residéncia, tenint
en compte el model de 'OCDE, no obstant aixo, el
protocol concreta el contingut d’aquest concepte en
considerar a determinades situacions o entitats
especials al Principat de Liechtenstein, i també
defineix per a ambdés paisos el concepte de fons
d’inversi6 i fons o plans de pensions, amb referéncies
a la legislacié domeéstica de cadascun dels dos paisos.

Pel que respecta a les rendes imposables previstes als
articles 10, 11 i 12, relatives als dividends, als
interessos i als canons, cal posar de relleu que
'article 10 determina la tributacié exclusiva dels
dividends a l'estat de residéncia del perceptor,
sempre que aquest Ultim en sigui el beneficiari
efectiu. Amb referéncia als interessos que preveu
I'article 11, determina la potestat tributaria exclusiva
a l'estat de residéncia del perceptor dels interessos,
també sempre que sigui el seu beneficiari efectiu. I
finalment en la mateixa linia, pel que fa als canons
larticle 12 concedeix potestat tributaria exclusiva
sobre els pagaments de canons a l'estat de residéncia
també del perceptor.

L'article 22 del Conveni fa referéncia als metodes
d’eliminacié de la doble imposicié entre els dos
paisos.

El procediment d’arranjament amistés estd basat en
el model de I'OCDE, tot i que no inclou el
reconeixement de l'arbitratge com a mecanisme de
resolucié de conflictes de les giiestions no resoltes
per les autoritats competents dels estats
contractants, si que i no obstant aixd, el protocol
preveu la incorporacié futura d'una clausula
d’arbitratge.
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Pel que fa a l'intercanvi d'informacid, s’hi inclou la
redaccié vigent de larticle 26 sobre intercanvi
d’informacié del model de 'OCDE. El procediment
per a l'intercanvi d’informacié efectiu i el contingut
de les demandes d’informacié es regulen de forma
exhaustiva en el protocol que acompanya el
Conveni.

Pel que fa a laplicaci6 temporal, respecte de
l'intercanvi d'informacié amb sol'licitud prévia, es
manté la vigéncia de [I’Acord d'intercanvi
d’informacié subscrit entre el Principat d’Andorra i
el Principat de Liechtenstein fins a la data d’entrada
en vigor d’aquest conveni.

Les sol‘licituds d’informacié efectuades en el marc
del conveni, i fins i tot les pendents de resposta a la
seva entrada en vigor, seran tramitades de
conformitat amb els procediments que es regula en el
propi protocol.

Per dltim, es fa mencié a lintercanvi d’informacié
automatic. En aquest sentit, s’estableix que
“Andorra estard en condicions de dur a terme
l'intercanvi automatic d’informacié tan bon punt
hagi adoptat de manera efectiva la norma comuna de
I'OCDE sobre lintercanvi automatic d’informacié
financera segons els acords bilaterals o multilaterals
per a la implementacié completa de 'article 25 del
conveni”. En aquest cas cal fer esment en aquest
punt donat que Liechtenstein, com vostés saben, és
pafs early adopters pel que fa a 'entrada en vigor de
l'intercanvi automatic i, per tant, hi ha un
desfasament entre quan entrara en vigor a Andorra i
quan entrara en vigor en aquest pais.

Finalment voldria incidir com de fet ha anat fent
també el ministre d’Exteriors cada vegada que ha
tingut l'oportunitat de defensar la ratificacié dels
convenis de doble imposicié que ha anat signant
Andorra, la ferma voluntat del Govern de seguir en
la linia fixada ara ja fa uns anys i per tant continuar
demanant a diversos paisos poder obrir negociacions
per ampliar la xarxa i el ventall de convenis de doble
imposici6 que donin cobertura a l'expansié i a
I'obertura economica del nostre pafs. Com saben,
fins ara ja s’han signat sis convenis, si avui prospera
aquesta ratificacié d’aquests sis, quatre ja estaran
ratificats i per tant la voluntat del Govern continua
sent la d’anar ampliant aquesta xarxa de convenis.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es ara el torn de les intervencions per part dels
grups.

Per part del Grup Mixt i per SDP, Sra. Silvia Eloisa
Bonet teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a ratificacié del Consell General, el
Conveni establert entre el Principat d’Andorra i el
Principat de Liechtenstein per evitar la doble
imposicié en mateéria d’impostos sobre la renda i
prevenir 'evasi6 fiscal en matéria d’impostos sobre la
renda i el patrimoni.

Aquest representa, tal i com ha dit el ministre, el
quart acord subscrit pel nostre estat, fet que,
entenem com un element clau per I'expansié del
nostre teixit empresarial a un pais membre de 'Espai
Econdmic Europeu amb moltes similituds amb el
nostre, i que alhora representa una de les economies
més fortes i envejables d’Europa, com també una
placa financera important dintre del context
europeu i mundial.

Pais alhora que ha signat una quantitat important de
convenis de no doble imposicié amb paisos com
poden ser el Regne Unit, Suissa, Franca o Uruguai.

Seguin la regla dels anteriors, es manté un conveni
base amb les recomanacions de 'OCDE, i té com a
objectiu eliminar completament la doble imposicié
en les arees d'ingrés econdmic i de riquesa.

El model de conveni fiscal marc de T'OCDE
distribueix les competéncies fiscals entre els paisos
de residéncia i el pafs origen de les rendes, i aixi
poder eliminar la doble imposicié mantenint les
especificitats d’ambos paisos.

Sense entrar en els detalls que ja ha fet el Sr.
ministre explicant tot el conveni, si que faré uns
certs aspectes: aquest CDI regula la tributacié de les
assegurances de vellesa, de fons d’inversi6, respecta
les rendes imposables sobretot les relatives a
dividends, interessos i canons.

Destacar el fet que, que de la mateixa manera que
amb els anteriors -i amb el de Luxemburg també- no
s’hagi hagut d’incloure el procediment d’arbitratge
amist6s tal i com preveu el model OCDE, i es deixi
sotmes a una analisi posterior. Igualment cal reforcar
la necessitat de coneixer de forma clara quina
politica i quines linies es vol mantenir de forma
uniforme en les negociacions pels futurs CDIs per
establir una coheréncia en les diferents negociacions.

Finament hem d’entendre aquests convenis de no
doble imposici6é com les eines per poder referendar la
voluntat d’obertura econdmica andorrana, la
voluntat de qué a partir de tenir un marc fiscal
homologable es poden establir relacions comercials
amb un seguit de paisos sota uns parametres
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reconeguts, que donin seguretat juridica i alhora
uniformes i equiparables.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part també del Grup Mixt i pel PS, Sr. Gerard
Alis teniu la paraula.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Bé, com ja s’ha comentat avui es proposa a la
Cambra de ratificar un nou conveni per evitar la
doble imposicid, en concret el signat entre el
Principat d’Andorra i el Principat de Liechtenstein.

El conveni esmentant va en consonancia amb els
anteriorment ratificats, i als que vam donar el nostre
suport, seguint els estandards OCDE, que el ministre
ja ens ha explicat, i inclouen les particularitats entre
ambdods estats. Alhora segueix la dinamica oberta
d’ampliar la xarxa de convenis per evitar la doble
imposicié, que entemen necessaria per permetre la
internacionalitzacié de la nostra economia, dinamica
ja iniciada amb el Govern del PS, cal recordar-ho,
amb l'aprovacié de les primeres llei relatives a la
imposici6 directa.

En quant al tractament de les diferents rendes
creiem que de manera general segueix els criteris
adoptats en el conveni, i que ja he comentat en
aquesta Cambra, amb Luxemburg, i per tant preveu
un tracte favorable de les diferents rendes que poden
acabar retornant a Andorra. Com a nota
diferenciadora en relaci6 amb el conveni amb
Luxemburg destacaré, com també ha fet el ministre,
el tracte favorable que és aplicable als dividends que
un cop repartits tributaran al lloc de residéncia
d’aquell que els percep.

Amb tot aix0, i seguint la dindmica, creiem que
aquests convenis afavoreixen la internalitzacié de
I’economia de les nostres empreses, en aquest cas a
Liechtenstein, pafs que té semblances a Andorra i
del qual cal destacar el seu acord amb I’Espai
Economic Europeu.

Per lexposat, els consellers socialdemocrates
votarem favorablement a 'aprovacié de la ratificacié
d’aquest conveni.

No puc acabar perd, sense animar al Govern a
continuar treballant amb empenta i serietat amb la
negociaci6 de nous convenis per evitar la doble
imposicio, per tal de construir 'amplia xarxa de que
anteriorment parlava i que també ens ha comentat el
Govern en especial amb altres paisos fora de I'ambit
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europeu com poden ser America, Asia o Africa on
les dos empreses també poden tenir interessos en
obrir negoci.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Liberal, té la paraula el
conseller, Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Moltes gracies Sr. sindic.

Benvolgudes conselleres i consellers, no podem
altrament que alegrar-nos quan debatem al Consell
General una proposta, en aquest cas 'aprovacio de la
ratificaci6 del CDI amb el Principat de
Liechtenstein, d’una proposta que el que ha de fer és
donar més oportunitats als empresaris i donar una
nova porta a la inversi6 estrangera cap Andorra.

Aixd no fard més que millorar la competitivitat de
les empreses que ofereixen els seus serveis a fora de
les nostres fronteres obtenint aixi I'accés a nous
clients i a nous mercats. Evidentment, com deia el
St. ministre, és una mostra més de la voluntat del
nostre pafs de cooperacié i demostra que cada dia
estem més homologats i que estem obrint el pafs en
la linia adequada.

S’ha de dir que aquest CDI esta alineat amb el que
pensem que sén els interessos d’Andorra, perd a
diferéncia del que passava amb altres estats com el
d’Espanya i Franca que no ho estarien tant.

Pensem com han dit els consellers que m’han
precedit i com ha explicat el ministre Jordi Cinca i
en altres ocasions el ministre Gilbert Saboya, que
Andorra ha de potenciar, ha d’ampliar la seva xarxa
de CDIs per fer possible que la millora de la
competitivitat i 'accés a nous mercats per part dels
empresaris andorrans, i també dit sigui de pas, 'accés
d’inversi estrangera a Andorra cada dia sigui més
un arraigat que sigui cada dia més factible. Per fer
aixd també pensem que un cop fets els dos CDIs amb
els dos estats que sén els nostres principals
interlocutors i amb els que tenim el major nombre
d’intercanvi comercial, com s6n Espanya i Franga, i
com dic ja estan fets, comenca també a ser moment
d’esmergar els recursos que tenim, que evidentment
no sén infinits, amb potenciar aquells CDIs que ens
han d’aportar més inversié estrangera i donar més
oportunitats als empresaris; ho dic perque és evident
que lintercanvi comercial que tenim amb Espanya i
Franga és important perd evidentment l'intercanvi
comercial que tenim amb Liechtenstein és d’un altre
caire. Seria bo, tot i que en algun pafs de la Uni6
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Europea ja ens han dit que fins que no tinguem
menys preséncia en determinades llistes no sera
factible, com és el cas de Belgica, seria convenient...
Si, Sr. Marti, aixd posa en |'Gltima nota que ens han
tramés des d’Afers Exteriors. Seria convenient que
Andorra tingués una xarxa de CDIs potent que ens
demostrés la nostra obertura, la nostra obligacié amb
paisos que permetin un millor flux econdmic pel seu
potencial, pel seu volum, al torn del que és la Unié
Europea. No dic que siguin paisos millors siné que
sén paisos que simplement per la seva mida
aportaran més oportunitats comercials a les nostres
empreses.

No entraré a valorar els avantatges i les bonances
que ja shan valorat d’aquest CDI, només
mencionaré que al que es refereix a dividends,
interessos i canons, a diferéncia del que marca el
model de conveni, no es gravaran a l'origen siné que
es gravaran, si s'escau, al pais de residéncia del
destinatari o de qui percep aquests interessos,
dividends i canons i sortosament no s’exigiran, com
passava amb el conveni amb Espanya, els farragosos i
insolits certificats a origen.

També a diferéncia del que passava amb el model de
conveni signat amb Espanya, els guanys patrimonials
també es gravaran en el pais de residéncia i no en el
pais on es generen els mateixos. | també comentar
que al que es refereix als beneficis empresarials, igual
que passava amb el conveni signat amb Luxemburg,
ens apareix una possibilitat, una finestra a qué es
doni la doble imposicié o la no doble imposicié en el
sentit de qué tenim una legislaci basada en el model
de conveni que finalitzava I'any 2008, i en el model
de conveni que tenim avui sobre la taula, igual que
amb Luxemburg, s'obre la porta a qué hi hagi
aquesta dicotomia perqué parlem d’una clausula que
contempla el nou model de conveni del 2010 al 2014
i per tant, ens podriem trobar amb aspectes no
contemplats amb la nostra legislacié interna, com és
el cas de casa mare i establiment permanent, que la
casa mare no pugui imputar-se els interessos per un
préstec que déna a l'establiment permanent en un
altre pas, i aquest establiment permanent, per tant,
no podria deduir-se d’aquests interessos que és el que
preveu la nostra legislacié interna. Per contra, pot
passar el contrari, que s’hagi de gravar doblement en
un dels estats i deduir doblement amb els altres.

Comentar també que pel que es refereix a les
pensions el que pretenem aqui és de retenir a origen,
i aixd és un precepte que és molt positiu per
Andorra, doncs, som un pais d’acollida, un pafs que
rebem immigraci, per tant quan la CASS pagui una
pensié de jubilacié, doncs, és evident que interessa
que si s’ha de gravar alguna cosa en aquesta pensié
sigui aqui a l'origen. Entenem que Andorra és un
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potencialment gran Estat d’immigracid, de persones
que han vingut aqui durant la seva vida laboral i al
marxar, al jubilar-se se’n van al seu pais d’origen, on
han nascut o on tenen la familia i per tant, si la
CASS envia uns diners doncs aquests, si s’escau,
puguin ser gravats aqui.

Insisteixo com he dit abans, és una pena que aixd no
passi amb les pensions que s’enviaran cap a d’altres
paisos dels quals ens han vingut i hem acollit
afortunadament moltes persones que han vingut a
treballar a Andorra durant molts anys perd després
aquestes pensions marxen sense que els hi puguem
retenir res.

Quan parlem de la inversi6 estrangera parlem sovint
de la seguretat juridica. Una vegada més, el
procediment amistds no recull clausules d’arbitratge i
aixd pot crear inseguretat juridica, lamentablement.
Ens agradaria saber per qué en aquest cas en el CDI
s'esmenta que en el moment que Andorra tingui una
clausula d’arbitratge, aquest conveni preveu que
Liechtenstein i Andorra el tinguin; és com si a
Andorra no el volguessin tenir per ara i
Liechtenstein ens el demana, és un punt que ens
podrien aclarir.

En qualsevol cas, la seguretat juridica de la inversié
estrangera requereix que hi hagi aquestes clausules
perqué per exemple si en un Estat una quantitat de
diners té la percepcié de dividends i en laltra la
tingués de canons, crearfem aqui un programa
d’interpretacié que acabaria amb els diners que a un
obligat tributari se li ha retingut en un pafs i hagués
de tributar en laltre, hauria pagat dues vegades
sense possibilitat a curt termini, si més no, de qué
aix0 s’aclarfs costant-li a aquest empresari un munt
de diners.

I també per acabar, com vam fer mencié en un altre
conveni de doble imposici6 comentar que en
I'apartat que recull la doble imposicié6 pel que
correspon a les quantitats percebudes en I'article 18
0 19 segons el CDI amb Espanya i també amb Franga
es contemplava la possibilitat en el redactat de qué
la persona fos nacional d’un pafs i alhora nacional
d’un altre. Aquesta mateixa clausula no es preveu en
el CDI d’Espanya amb Luxemburg, tampoc es preveu
en el CDI d’Andorra amb Liechtenstein, tampoc en
el d’Espanya amb Liechtenstein, tampoc d’Espanya
amb Kuwait, on volem arribar és al mateix lloc on
vam arribar l'altra vegada, no entenem com ens
podem deixar escriure aixd en un redactat quan no
hi ha la possibilitat de qué un nacional andorra sigui
alhora nacional d’un altre pafs.

Dit tot aix0 ens alegrem de qué s’amplii la xarxa de
convenis, de qué els empresaris tinguin cada dia més
oportunitats, que els hi permetin crear llocs de
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treball, que permetin crear riquesa, que permetin
sostenir cada dia una miqueta més I'Estat i parlar en
termes com vam fer l'altra vegada, esportius,
podriem dir que en convenis que ens agraden i
convenis que no ens agraden, estariem a empats dos
a dos.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn del Grup Democrata. Té la paraula el
conseller, Sr. Carles Ensefat.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Com bé ha dit el ministre Cinca, posar Andorra en
situacié de competir aixd és dotar al nostre pafs i per
extensio als treballadors, emprenedors i empreses del
Principat d’una economia més solida, més solvent,
amb majors oportunitats i amb nous reptes i
possibilitats de negoci; una economia diversificada,
competitiva, homologada al mén, en definitiva una
economia que faci possible la realitzacié de les
aspiracions personals de tots aquells que vulguin
competir dins un mén global.

Com bé saben senyors consellers, una societat
retinguda a pagar la contemplativa o esmorteida és
com no podia ser d'una altra forma sinonim d’una
societat decadent i sense futur. Perd tampoc té cap
futur dins del mén i el continent on vivim una ciutat
cega, que no vol o no pot veure com el mén
evoluciona i avanga. Estar connectats ja no és sols
una necessitat dins 'esfera on-line, també ho és en la
interrelacié entre estats.

Aixi, i des de fa onze anys, Andorra ha volgut sortir
al moén, amb forca, reclamant un nou paper,
actualitzant-se. Primer van ser els convenis
d’intercanvi d’informacié en matéria fiscal, fet que
va propiciar la sortida del nostre pafs de les llistes de
paisos no cooperants, després la creacié d’'un marc
fiscal homologable i equiparable tant per la creacié
de les figures d'imposicié directa com per la
simplificacié del régim indirecte en una figura tinica:

I'IGL

Per dltim, 'obertura economica del pafs i els acords
de no doble imposicié que ens han de permetre sortir
a competir al mén alhora que ser competitius en
'atracci6 de capital i d’inversi6 estrangers.

A mode de recordatori, esmentar que aquest sera el
nostre quart conveni per evitar la doble imposici6 i
que es sumard al de la Repiblica Francesa que va
entrar en vigor 'l de juliol del 2015, el del Regne
d’Espanya que va entrar en vigor el 26 de febrer de
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I'any passat, i el signat amb el Gran Ducat de
Luxemburg i ratificat per aquesta Cambra el 3 de

desembre del 2015.

Pel que fa al conveni que avui es porta a ratificacid,
I'historic del mateix el podem trobar en el Conveni
d’intercanvi d’informacié en matéria fiscal signat
I'any 2009 entre Andorra i Liechtenstein, doncs, en
I'articulat del mateix ja es feia referéncia a la futura
negociaci6 del conveni que avui debatem.

Aixi, durant el mes de juny del 2015 els governs
d’ambdds paisos van tancar la negociacio, i el 30 de
setembre del mateix any la ministra Aurelie Frick i el
ministre Gilbert Saboya van signar-lo. Basat en
I'arquetip de conveni fiscal de 'OCDE també recull
de peculiaritats i particularitats del Principat
d’Andorra i del Principat de Liechtenstein, fet pel
qual felicitem al Govern.

Alhora, el fet de qué més de 3.000 convenis d’arreu
del mén es basin en aquest model, fa possible que la
interpretacid, aplicacié o resolucié de conflictes sigui
menys complexa i, per tant, que aquests problemes
no crein obstacles al lliure moviment de béns, de
serveis, de capitals o de persones treballadors entre
els estats signataris.

Per Gltim, el conveni també fa mencié a I'intercanvi

d’informacié automatic, i estableix i cito: “que
Andorra estara en condicions de dur a terme
l'intercanvi automatic d’informacié amb

Liechtenstein tant bon punt Andorra hagi adoptat
de manera efectiva la norma comuna de 'OCDE
sobre l'intercanvi automatic d’informacié financera
segons |'acord bilateral o multilateral.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Algun altre torn d’intervencions...
Govern desitja intervenir...

Algun altre grup desitja intervenir...

Bé, doncs acabades les intervencions, no m’ha
quedat clar el sentit del vot en algunes de les
intervencions. No sé si els hi puc proposar als
consellers, si no hi ha objeccié, I'aprovacié per
assentiment o si en canvi haurfem d’anar a una
votacid.

Es pot aprovar per assentiment...
Doncs, declaro aprovada la Proposta de ratificacio.

Abans de passar al quart punt de l'ordre del dia,
suspenem la sessié durant 20 minuts.

Se suspen la sessio.
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(Sén les 11.14h)
Es reprén la sessi6

(Sén les 11.47h)

El Sr. sindic general: (1.41’.05”)

Es repren la sessi6.

Passem al quart punt de I'ordre del dia.

4. Examen i votacié de l’esmena a la
totalitat presentada pels M. 1. Srs.
Gerard Alis Eroles, Rosa Gili Casals i
Pere Lopez Agras, consellers generals
del Grup Parlamentari Mixt, al Projecte
de llei de designacié de -carreteres i
gesti6é de la xarxa viaria.

El projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero

64/2015, del 10 de desembre.

S’ha formulat una esmena a la totalitat presentada
pels M. L. Srs. Gerard Alis Eroles, Rosa Gili Casals i
Pere Lopez Agras, consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt, la qual ha estat publicada en el

Butlleti ndmero 30/2016, del 28 d’abril.

Per defensar I'esmena a la totalitat formulada pels
tres consellers intervé la Sra. Rosa Gili Casals.

Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Els tres consellers socialdemdcrates presentem avui
aquesta esmena a la totalitat perqué el Projecte de
llei de designacié de carreteres i gestié de la xarxa
viaria no ens agrada per moltes raons i que si em
permeten, les aniré desgranant.

No només ens desagrada el contingut, aquell que es
pot llegir directament dins dels articles del text, que
també ens preocupa; siné que és també tot el que el
projecte de llei no diu i pretén fer d’amagatotis el

Govern de DA.

En aquest projecte de llei, es canvia la regulacié de
les amplades de les carreteres generals i secundaries i
es fan canvis de designaci6 de carreteres secundaries
a generals, perd tal com deia abans, aixd no es fa
directament a través dels articles de la llei sin6 que
ho fan a través de la validacié d’un pla sectorial fet
per Govern fa més d’un any.

Fins avui encara s6n vigents les antigues ordinacions
generals d’abans de la Constitucié que segur que
poden mereixer una revisié, perd el més serids i
correcte -pensem- hauria sigut fer-ho de manera
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expressa, reflexionant sobre la idoneitat de cada un
dels canvis plantejats.

De fet, la llei anterior, la Llei 7/2005, encara a dia
d’avui en vigor, no alterava les amplades i preveia
una modificacié legislativa especifica per cada canvi
efectuat.

Aixi doncs, i ho reconeix el propi Govern en les
respostes a les nostres preguntes escrites, aquest
projecte de llei no canvia per ell mateix les amplades
sind que ho fa a través de la validacié del pla
sectorial de carreteres publicat durant el periode
entre dues legislatures amb un Govern en funcions.
Curiosa manera de procedir!

A més, la norma proposada per I'executiu obra la
porta a qué a partir d’ara Govern i comuns tinguin la
competéncia de poder modificar les amplades,
ampliant-les o reduint-les “au bon vouloir” del
Govern o del coma de torn, sense cap obligacié de
comunicar-ho al Consell General i permetent doncs
criteris diferents segons les parroquies. Tot aix0
només ens fa que mal pensar i només s’explicaria per
alimentar cert clientelisme, al qual ens té acostumats

el Sr. Toni Marti.
Per resumir, una veritable presa de pel!!!

Sts. de DA, tinguin almenys el valor i la
transparéncia d’explicar clarament els seus actes i
decisions.

Els arguments que explica el Govern per justificar la
necessitat d’excloure el Consell General en els
canvis viaris soén senzillament un atemptat a la
intel'ligéncia d’aquesta Cambra.

Amb tot el respecte, Sr. ministre d’ordenament,
qualificar el procediment legislatiu d’inamovible,
d’incoheréncia normativa i de rigidesa excessiva; al
mateix temps que es pretén justificar la decisié de
passar per sobre del Consell General a la situacié
econdmica actual i a les inquietuds socials del pafs, al
progrés de linterés ptblic de la ciutadania i a
garantir l'interés general i la funcionalitat de la
mobilitat, tot aixd se’ns diu i a nosaltres ens sembla
surrealista.

Perd no s’acaba aqui, també s’al'leguen interessos
mediambientals i d’estalvi pressupostari, i de manera
simultania en el mateix escrit, Govern defineix com
a una de les principals justificacions del canvi, la
voluntat de disposar -i escoltin bé- d’una férmula
agil, eficient i realista -sén paraules textuals de les
respostes del Govern-, és francament, i no voldria
ofendre a ning(, senzillament un insult a la feina que
fem en aquesta casa.

No se m’enfadi Sr. ministre, perd em sembla una
argumentacio ridicula.
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Com si calgués modificar les amplades de les
carreteres cada setmana... o potser si que és el que
volen fer. Perd llavors diguin-ho clar, ho agrairem
tots!

Com trobo a faltar aquella transparéncia “virtual i
hipotetica” que utilitzen tant en els seus discursos
perd que és totalment inexistent en tots els actes de

DA!

Serda que no poden tirar endavant iniciatives
legislatives d’aquest tipus amb la majoria absoluta del
grup parlamentari que els hi déna suport! Sera que
no han arribat fins i tot a utilitzar mdltiples vegades
procediments d’urgéncia i d’extrema urgéncia quan
res ho demanava.

Tot i que és veritat que seguir el procediment
legislatiu demana més feina i, segurament, demana
també donar més explicacions dels seus actes; i aixo,
i no ho dic pel ministre Torres, perd és evident que,
en general, a DA molesta i incomoda.

Es justifiquen dels canvis legislatius posant en relleu
alguns guardafocs que quedarien regulats per llei: per
exemple, no poder disminuir les amplades de les
CGl i CG2 ja que diuen cobreixen l'itinerari que
abasta de frontera a frontera i el rol de la taula de la
mobilitat.

Parlem-ne d’aquest organ. Li correspon, segons
larticle 9 de la Llei 7/2005, i citaré per comengar el:

Punt b) Informar, amb caracter preceptiu, d’aquells
actes de gestié d’una via compresa en la xarxa basica
que es proposi dur a terme I'administracié titular i
que en modifiquin substancialment la capacitat de
transit de vehicles o la funcionalitat.

Punt e) (també li correspon) Proposar la modificacié
de la xarxa basica de wvials. La proposta sera
instrumentada per mitjd d'un projecte de llei del
Govern.

El passat 2 de mar¢ vam demanar a Govern els
informes establerts per la Taula de mobilitat
referents a la modificacié de la xarxa basica de vials
(ens referfem a canvis de qualificacié de carreteres
generals a secundaries o a la inversa, i a canvi en les
amplades de les carreteres).

Doncs malgrat en el pla sectorial del 18 de marg del
2015 es redueix de 20m a 15m la carretera general 3
en el Tram La Cortinada- El Serrat-Pont del
Castellar, malgrat es fa el mateix a la carretera
general nacional 4 en el tram Erts-Port de Cabds, i
aix0 també al mateix temps que s’amplia el tram de
la desviacié6 d’Encamp a la CG2 de 13m a 15m, i
també, malgrat incorporen com a carretera general el
darrer tram de la carretera d’Arcalis i que per tant,
passa a formar part de la xarxa basica, i aqui
destacaria que tampoc és una cosa no tant anodina,
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tenint en compte que estem parlant d’una carretera
que es podria trobar algun dia dins d’una estacié
d’esqui que es podria privatitzar, i llavors demanem
qué passaria, si és una carretera general qué passaria
amb aix0. Doncs, malgrat tots aquests fets que he
anat exposant, la resposta del Govern a la nostra
demanda va ser de tres linies, i notificant-nos
Gnicament que no els hi constava que la taula de
mobilitat hagués elaborat cap informe en el qual
proposés modificar la xarxa basica de vials.

La pregunta que em faig, potser ingénua, és a qué
serveix la taula de mobilitat. Potser m’ho podrien
explicar, Srs. de Govern.

No sé si el Govern va fer veure que no entenia el que
se li demanava, citant-me l'article 9. 1.e al qual jo
m’havia referit; em queden dubtes, potser m’ho
aclarird ara el Sr. ministre, perd en tot cas, tot aix0
em dona molts elements per pensar que sembla que
el rol d’aquest organ de la taula de mobilitat avui dia
sigui més que testimonial.

Citar la taula de mobilitat com a garantia de futur de
cara a evitar males praxis, quan no se'n modifiquen
les competéncies i veient les seves actuacions, em
sembla doncs, de nou, un afront als consellers
generals que s’han de posicionar avui en relacié a
aquest projecte de llei.

Continuo, si em permeten amb les respostes de
Govern a les meves preguntes.

S’acaba entrant en els canvis, fora de llei reitero, que
preveia el pla sectorial de carreteres.

Com a justificacié, s'argumenten  criteris
mediambientals, curids, no? Ara de cop, el
departament d’ordenament del territori gestiona el
medi ambient, estd bé saber-ho!

També se'ns diu que els canvis permetran
racionalitzar la despesa, ara també li agafen feina al
ministeri de finances, molt bé!

Que volen que els hi digui? Tot plegat sona a
excuses per no explicar-nos les reals motivacions
d’aquests canvis, perque, sap greu dir-ho perd
aquestes argumentacions no ens convencen.

Un Govern de DA caracteritzat pel seu immobilisme
en tants temes fonamentals i que ara perdria el
temps amb canviar coses que publicament no
semblen ser un problema. Aixd ningt s’ho creu!

Aixi doncs, he anat desgranant les principals
preocupacions que ens genera aquest projecte de llei.
Que hauria sigut més senzill -entenc jo- definir els
seus objectius en poques paraules: el Consell General
es desentén i déna via lliure a Govern i als comuns
per fer el que els hi vingui de gust amb les carreteres
del pais.
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Sap greu, Srs. de DA, no els hi podem donar suport a
aquest projecte de llei de cap manera. No podem
permetre l'arbitrarietat en el tema de les carreteres;
no podem comprometre decisions futures a canvi
de... nosaltres no sabem el qué!

En tenim poques de carreteres per ser un pais petit,
durant molt temps hem patit col'lapses a la nostra
xarxa viaria com per no donar-li la importancia que
es mereixen decisions de canvis com aquestes.

Sap greu la consideracié que sembla tenir el ministeri
d’ordenament del territori de la tasca del Consell
General, perd no ens convencera en cap cas dels
arguments exposats per validar el qué pretenen.

Per si fos poc, a més a més, la llei és cadtica en
relacié a les definicions que s’han d’anar buscant al
llarg de tot el projecte de llei per entendre-hi alguna
cosa, hi ha errors en els annexos i els noms dels llocs
geografics estan mal ortografiats. Em queda clar aqui
que si bé, ordenament semblava desitjar prendre-li
tasques als departaments de medi ambient i finances,
que no postula, en cap cas, per prendre-li el lloc a
cultura!

El nostre grup ha presentat 19 esmenes parcials per
plantejar una segona oportunitat per rectificar el tir.
Malauradament i tant de b6 m’equivoqui, Sr.
Ballesta, -que ara no sé ben bé on esta- sabem que el
peix estd venut abans de comengar i que els
consellers democrates, tot i els dubtes (almenys
dubtes) que espero haver-los transmés, no ens
acompanyaran en la votaci de l'esmena a la
totalitat que avui debatem.

Perd tot i aix{, avui, malgrat aix0, si que vull fer una
crida a la responsabilitat de tots els consellers
generals d’aquesta sala i, per tant, demano avui un
vot positiu a aquesta esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn del Grup Parlamentari Mixt, per SDP,
Sr. Victor Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Podem compartir parcialment I'argumentacid
aportada pels consellers del PS, perd no en la majoria
dels seus plantejaments. No compartim els
arguments exposats per la portaveu del PS, ara fa
estona, en referéncia als canvis d’amplades de les
vies. Entenem que és una potestat de Govern, i no
solament assignada en aquesta llei, siné que també
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emana de la Llei general d’ordenacié del territori i
d’urbanisme.

Per altra banda considerem que el projecte de llei a
tramit objecte d'una esmena a la totalitat aporta
unes millores a la Llei 7/2005 del 21 de febrer de
designacié de carreteres, que en aquell moment ja
presentava unes mancances i no responia del tot a
les necessitats evidenciades pel que fa a una clara
definici6 de competéncies.

Es del tot evident que el projecte de llei a tramit
haurd d’esser complementat per una reforma en
profunditat de la llei de competéncies comunals per
assolir un nivell d’eficiéncia optim i de gestid, si és
que finalment el Govern Democrata s’implica
seriosament en aquesta qiiestié en aquesta reforma.

Tot i aixi els consellers generals per SDP, entenem
que el Projecte de llei de designaci6é de carreteres i
gestid de la xarxa vidria, es feia necessari per tal
d’actualitzar la classificacié del conjunt de les vies
que avui dia havia quedat desfasat i contradictori
amb l'anterior designacid, i alhora fer que aquesta
llei deixés d’estar en contradiccié en certs aspectes
amb la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, i més particularment als articles 131 14 i
basicament pel que fa al titol III relatiu als
instruments d’ordenacié del Govern.

Per altra banda, hem presentat dues esmenes al
projecte de llei que entenem que milloren el text i
garanteixen la seguretat juridica del mateix, i per
coheréncia no donarem suport a l'esmena a la
totalitat presentada.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara del Grup Parlamentari Liberal, Sr. Joan
Carles Camp, teniu la paraula.

El Sr. Joan Carles Camp:

Gracies Sr. sindic.

Avui se sotmet a aquesta Cambra I'examen i votacié
de l'esmena a Ia totalitat del Projecte de llei de
designaci6 de carreteres i gesti6 de la xarxa viaria.

Si em permet Sr. sindic, en aquesta primera
intervencié seré breu, tot i intentant buscar una
resposta positiva a aquesta esmena, per part dels
consellers Democrates per Andorra, o bé una
explicacié més entenedora del M. I. Cap de Govern
en una futura intervencio.

EI M. L. Cap de Govern, en el decurs de I'tltim debat
d’orientacié politica i més en concret el dia 4 de
maig, ens deia i cito textualment: “Ara entenc que
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ha arribat el moment de fer un pas més, i d’incloure
formalment el Consell General en el procés de
revisié del sistema de competeéncies i transferéncies
dels comuns. Per tant, durant les properes setmanes
caldrd posar les bases d’'un grup de treball a tres
bandes que agrupi el Consell General, els comuns i el
Govern, per adaptar el sistema de les competeéncies i
transferéncies, que recordo que es va pactar fa 25
anys a la realitat actual, amb I'objectiu, un cop més,
de fer el sistema sostenible i garantir la qualitat i
Ieficiencia en la prestacié de serveis als ciutadans.
Un nou acord al tomb de les competéncies i
transferéncies als comuns, és al meu parer com
I'acord d’associacié. Ha de comptar amb la veu de
tots els representants de les nostres institucions.
Awvui faig aquest quart oferiment i ja emplago a totes
les forces parlamentaries perqué en les properes
setmanes puguem iniciar els contactes per aquest
pacte. Perd els que s’asseguin en aquesta taula a
negociar han de tenir clar que no anem ni a favor
dels comuns ni a favor del Govern, i anem a favor de
I'Estat, que som tots i cadascun dels ciutadans.”
Fi de la cita.

Crec, M. L. Consellers que ara el cap de Govern ho
ha entes tal com ell mateix diu. Es el moment de
corregir la patinada. La patinada del Govern, entrant
a tramit un Projecte de llei de designacié de
carreteres i de gestié de la xarxa viaria que s’ha de
retornar al Govern aquest projecte de llei. Ara cal
crear el grup de treball a tres bandes, entre el Consell
General, els comuns i el Govern, aixd si, amb
transparéncia, amb honestedat, com deia el M. . Sr.
Ladislau Bar, i sense mediatitzar els temes, cosa que
no es fa, assentant fermament les bases per tal
d’assolir I'objectiu de fer el sistema sostenible i
garantir la qualitat i 'eficiéncia en la prestacié dels
serveis als ciutadans.

I per cert, aixd també seria valid en el projecte de llei
que vostés han presentat per la Llei general
d’ordenacié del territori, també és wvalid per
I'avantprojecte de llei qualificada de collaboracié
entre I’Administraci6 i els comuns i els comuns entre
ells.

Sres. i Srs. consellers, seria una llastima desaprofitar
aquesta ocasié i reafirmar la nostra opini6, 'opinié
del Grup Parlamentari Liberal que nosaltres aixd ja
ho portavem en el nostre programa electoral i que
ara celebrem que sigui la vostra opinié. Me n’alegro
que convergim, que no tot han de ser discussions
com ens deia I'altre dia en la presentacié de la copa
del mén el cap de Govern a la Massana que no tot
han de ser discussions i que sovint hem de convergir.

Ara és el moment de retornar aquest projecte de llei
al Govern, en cas contrari el discurs d’orientacié
politica del nostre cap de Govern va ser un mers
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brindis al sol o siné va ser una mala llicé6 de
marqueting.

Sres. i Srs. consellers, demostrin la visi6 d’Estat i
retornem aquest projecte de llei al Govern.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn del Grup Democrata, té la paraula la
consellera Meritxell Palmitjavila.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Gracies Sr. sindic.

El Consell General mitjancant ordinacions d’enca el
1969 ja havia establert, de forma més o menys
precisa, la designacié i la classe dels diferents trams
de les carreteres generals i secundaries del pais. La
primera ordinacid, s’aprova el juliol del 1969. No és
casualitat que sorgeixi la necessitat d’'una regulacié
de les carreteres en aquestes dates, ja que en aquesta
segona part del segle XX Andorra va viure una
mutacié econdmica i va comportar uns canvis
qualitatius i quantitatius d’una intensitat tan
important que van representar una ruptura total amb
I'anterior sistema d’organitzaci6 territorial degut a
I'afluéncia del turisme i a la gran quantitat de ma
d’obra estrangera que va arribar en aquell moment al
pais. A partir d’aqui successivament hi han hagut
noves modificacions i adaptacions de les ordinacions,
el juliol del 1989, el juliol del 1990 fins a I'aprovacié
de la Llei actual el febrer del 2005. Una Andorra que
s’ha anat adaptant a les modificacions territorials
derivades de l'activitat econdmica en els diferents
moments de la seva historia.

Avui, en aquest Consell es sotmet a debat 'esmena a
la totalitat del Projecte de llei de designacié de
carreteres i gestié de la xarxa viaria, presentat pel
Grup Mixt, Partit Socialdemocrata i, que ja avango
que el Grup Parlamentari Democrata no hi donara
suport.

Els desplagaments, per motius de feina i lleure,
actuen d’element integrador del territori i marquen
els limits reals de la nostra Andorra. Hem assistit a
una progressiva homogeneitzacié del territori, pel
que fa a l'ocupacié i a la dotacié d’equipaments,
d’infraestructures i de serveis. El pafs ha hagut de
modificar substancialment els seus vials de
comunicacié amb la finalitat de garantir una
circulacié de vehicles més fluida, de banda a banda
del pafs, i adaptar-se a noves exigéncies de mobilitat
requerides pel context actual i oferir una millora de
la qualitat de vida tant pels nostres ciutadans com
pels turistes que ens visiten.
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Aquest projecte de llei ve a modificar la llei vigent
amb tres nous objectius:

Primer: actualitzar la designacié de les carreteres
generals.

Segon: possibilitar la reduccié de les amplades de les
carreteres generals i secundaries.

I finalment un tercer: flexibilitzar el traspas de
titularitats dels vials entre Govern i comuns. I aqui
segurament que no hi estarem pas d’acord amb totes
les exposicions dels grups parlamentaris que heu fet
anteriorment.

Pel que fa el primer objectiu, Andorra, d’enca la
darrera modificacié de la llei de carreteres del 2005,
ha viscut una gran transformacié del territori pel que
fa a la construccié de les variants que actuen en
substitucié de les carreteres generals que han deixat
de travessar alguns nuclis urbans i que uneixen una
parroquia amb una altra amb vies de comunicacié
més fluides i rapides com poden ser els vials dels
tanels del Pont Pla, Dos Valires, la desviacié de Sant
Julia, entre altres. Una transformacié que obliga el
govern, mitjancant I'aprovacié d’aquest projecte de
llei, a posar al dia el directori de carreteres generals
que ha quedat ampliament desfasat. Alhora, permet
una agilitacié del procés d’actualitzacié al no haver
de passar-ho per llei. I aqui és on no hi estem d’acord
amb el Partit Socialdemocrata.

Pel que fa l'objectiu de possibilitar la reduccié
d’amplades tant a la carretera general 3 com a les
secundaries, -i aqui tampoc estarem d’acord amb el
Partit Socialdemocrata-, d'una banda aquesta accié
déna una més autonomia als comuns en els moments
de dissenyar el seu Pla d’ordenacié i urbanisme en el
si de la propia parroquia i facilita, aixi, la concrecid
de les voluntats comunals en termes de planificacié
de Ia mobilitat dins el territori tenint en compte els
models de parrdquia que es volen desenvolupar.

Aixi mateix, tant pels comuns com pel Govern
aquesta llei permet adaptar-se a les necessitats i a les
realitats actuals del pafs. Fa front a una voluntat de
millora de la sostenibilitat, reduint 'amplada de les
carreteres en algunes zones d’alta muntanya,
afavorint aix{ els aspectes paisatgistics i els impactes
visuals i medi ambientals d’aquestes zones, com
podria ser a Llorts i al Serrat, entre altres, i totes
aquelles que en un futur es puguin decidir per a les
carreteres secundaries. I aqui em sorprén una mica
I'exposicié de la Sra. Gili ja que sén tant defensors
del tema de la sostenibilitat, doncs que no puguin
lligar el tema de la sostenibilitat amb el tema de les
carreteres, i tampoc acabo d’entendre com no podem
fer una lectura més transversal i pretendre que les
finances i la sostenibilitat no puguin anar lligades
amb un tema tant general com pot ser les carreteres i
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tant transversal. Per tant, em sorprén una mica
aquesta argumentacio.

Alhora, com deia ara mateix, afavoreix la
sostenibilitat economica, pel que implica una
reduccié de despeses en el moment de fer noves
carreteres o de mantenir les actuals.

D’altra banda, el pla sectorial de carreteres generals
aprovat pel Govern, mitjancant el decret del 18 de
marg del 2015, ja contemplava aquestes reduccions
d’amplades i aquest projecte de llei no fa altra cosa
que recollir, a través d’'un marc legislatiu, el que ja
s'esta fent. Després es pot compartir o no.

Per tant, entenem que per totes les institucions,
Govern i comuns, la mesura és positiva, tenint en
compte, a més a més, que aquesta proposta de
reduccié no incrementa [ledificabilitat privada i
doncs no es beneficien interessos privats. A més, per
aplicar la mesura es fa necessari I'informe favorable
de la taula de mobilitat. Que aqui si que hi ha
I'assisténcia de totes les institucions del pafs. Per
tant, es prou representatiu del que pot representar
I’Estat.

La flexibilitzaci6 del traspas de titularitats dels vials
entre Govern i comuns ha de ser tractada de forma
molt prudent i curosa. No, per voler donar més
flexibilitat, podem caure en larbitrarietat i, no
garantir uns procediments justos i equitatius per a
totes les institucions. Els criteris i les decisions han
de ser igual de justos per a tots els comuns. I aix0 si
que estem d’acord Sra. Gili.

Per tant, pel que fa aquest objectiu, ja avango que
compartim a mitges la proposta del projecte de llei
presentat pel Govern i, que pel que fa el traspas de
titularitat d'una carretera secundaria a una carretera
general defensarem que sigui mitjancant el
procediment legislatiu.

Conselleres i consellers,

No voldria acabar sense esmentar un quart punt,
necessari i important per a nosaltres ja que siné el
projecte de llei podria quedar despullat. I aqui
estarem d’acord amb el Grup Socialdemocracia i
Progrés. Em refereixo a la concreci6 de les
competéncies que haurien d’assumir els comuns i el
Govern en relacié al manteniment de les carreteres.
Actualment per trobar, congixer i interpretar
aquestes competéncies ens hem de referir a varies
lleis, la Llei de competéncies dels comuns, I’Acord
institucional i la Llei general d’ordenaci6 del territori
i urbanisme, i tot i aixi encara s’entreveu una certa
ambigiiitat en la interpretacié de les mateixes.

En definitiva i tot plegat, molt poc agil.

Entenem que aquest tema és complex perd molt
important i, que tal com va tornar a anunciar el cap
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de Govern, en el darrer debat d’orientaci politica, el
passat 4 de maig, es resolgui dins tot I'esquema de
negociacions de competéncies i transferéncies amb
els comuns.

[ per reprendre el tema de responsabilitat al qual feia
referéncia la Sra. Gili, les interpretacions cadasc les
fa com vol, i aqui no per decidir o tenir una postura
ens sentirem menys responsables davant de la decisié
que prenguem. Entenem que aquest projecte de llei
necessita encara alguna concrecié pel tema que deia
anteriorment, en el tema de competéncies que
segurament encara falta concretar, perd no per aixo
serem menys responsables. La llei si que déna una
sortida, la llei si que déna una millora a la nova llei
actual i per tant, per tot aquest exposat i tal com he
avancat anteriorment, el Grup Parlamentari
Democrata no donara suport a 'esmena a la totalitat
presentada pel Grup Mixt, Partit Socialdemocrata.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, donaré ara tot seguit la paraula al Govern, al Sr.
ministre Jordi Torres. No obstant voldria saludar als
alumnes de I'Escola Andorrana que estan seguint
amb molt d'interés aquest debat. Segur que hi ha uns
futurs consellers i ministres magnifics, potser algun o
alguna cap de Govern. Esperem que estudieu molt i
un bon dia pugueu seurer també en aquestes cadires i
representar el poble andorra.

Sr. ministre teniu la paraula.

El Sr. Jordi Torres:

Gracies Sr. sindic.

Abans de comencar la intervencié que tenia
preparada em referiré als grups parlamentari que han
intervingut.

Primer de tot em referiré a les paraules que ha tingut
la consellera, Sra. Rosa Gili. En relacié a tota la llei,
sembla que hagi fet servir aquesta llei per fer un
exposat i tota un critica realment destructiva de tota
la feina de DA, i aprofita aquesta llei per malbaratar
tota la feina que el Govern fem amb tota intensitat i
ho intentem fer de la millor manera. Si tan
malament ho haguéssim fet tot, com es deia, DA
tampoc hauria revalidat les victories electorals que
ha tingut en els Gltims comicis. Jo penso que tampoc
no hem fet les coses tan malament com es diu.

Em diu que no li agrada el contingut. Puc entendre-
ho perd els continguts sempre es poden millorar i per
aixO tenen la capacitat de fer les esmenes. I voldrien
vostes modificacions legislatives per tots els temes. Jo
crec que aixo representaria un estancament. Es una
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qiestié d’opinions i després parla de la presa de pel
de DA, ens parla del clientelisme del cap, de
I'atemptat a d’intel'ligéncia d’aquesta Cambra, de
I'insult a la feina d’aquesta Cambra. A qué serveix la
taula de mobilitat, és a dir ens posa en dubte tota
una seérie de coses i ens acusa, jo penso injustament,
aqui d’'una manera molt dura, de les modificacions
que volem fer en aquesta llei, com si nosaltres no
tinguéssim en compte tots aquests aspectes. Jo penso
que els temes més concrets es podran debatre en el
marc del debat de les esmenes a l'articulat i penso
com vosté em deia, que ens voliem atribuir d’altres
competéncies ha dit de medi ambient i de finances,
jo penso que som un govern transversal i intentem
anar coordinats amb tots els ministeris. Pot semblar
estrany que ordenament vagi donat de la ma de medi
ambient perd és aixi que ho intentem de fer igual
que amb finances.

I que com que veig que realment no la convenceré,
deixaré aqui les meves paraules cap a voste.

Pel que fa a SDP, agraeixo que no donin suport a
aquesta esmena a la totalitat i penso que hi poden
haver aportacions que poden ser interessants per la
via d’esmenes.

Després el Sr. Camp ens parlava que aquesta llei ens
referiem a les competéncies i a les transferéncies,
aquesta llei no té res a veure amb les competéncies i
les transferéncies, no es modifiquen en cap aspecte.

També ens parla de la patinada del Govern. Pensem
que el Govern no ha patinat, que va amb peu ferm i
sabem el cami que volem i anem caminant nosaltres
tots cap a aquest cami.

Ha dit que donaran suport a 'esmena a la totalitat,
considero que és una pena, esperem que després amb
el treball en comissié6 pugueu fer aportacions que
enriqueixin aquest text.

[ per dltim, la intervenci6 de la consellera
Palmitjavila pel Grup Democrata. Veig que
perfectament s’ha entés molt bé la filosofia de la llei
que és actualitzar la designacié de les carreteres
generals, la possibilitat i la reduccié a les carreteres
generals i secundaries i flexibilitzar el traspas. Faran
esmenes per millorar el text, cosa que s'agraeix, i
realment penso que en comissié podeu fer un treball
molt bo perqué penso que és un text que ens convé a
tota la Cambra, i que sigui un text que quedi ben
redactat per tothom.

Passaré a fer la intervencié ara que tenia preparada.

Es a dir, avui aqui al Consell General hem de
debatre, i votar, 'esmena a la totalitat presentada
pels consellers generals del Partit Socialdemocrata, a
la Llei de modificacié de la Llei de designaci6é de
carreteres.
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Tractant-se d’'una reforma legal, és convenient
analitzar préviament la Llei actualment vigent. Per
avaluar l'actual Llei de designacié de carreteres
I'haurfem de situar en el seu context historic. La llei
actual data del 2005 i cal tenir en compte els
objectius que tenfem en aquell moment. Les
carreteres andorranes no havien estat mai objecte
d’una normativa que les regulés des d’una Optica
global. Regien les ordinacions aprovades pel Consell
General, des del 1960 fins al 1990, les quals, de
forma disgregada i poc ordenada, havien anat
establint condicions i normes per a les carreteres del
nostre pafs, perd mancades d’una visié de conjunt i
d’'uns criteris sistematitzats. Aquestes ordinacions,
nascudes abans de la Constitucid, van ser
incorporades al nostre ordenament juridic amb rang
de Llei, i continuen vigents fins que una Llei
posterior les derogui.

La Llei de designacié de carreteres, del 21 de febrer
del 2005, va fixar per primera vegada una regulacié
general de les carreteres, perd de forma molt
gendrica i poc flexible. A més, és important
assenyalar, (per les limitacions que suposa), que la
Llei no ha derogat ni alterat les ordinacions pre
constitucionals, les quals fins ara romanen vigents.
Els merits de la Llei de 'any 2005 s6n innegables,
com per exemple introduir la xarxa basica de vials, la
Taula Nacional de Mobilitat, o regular per primer
cop la gesti6 de les carreteres en funcié de la seva
titularitat governamental. Ara bé, la Llei ja té més de
10 anys de vida o, el que és el mateix, ja comptem
amb 10 anys d’experiéncia sobre la mateixa. [ és
justament aquesta experiéncia la que ens ha permeés
adonar-nos de les mancances i llacunes que pateix.

Si em permeteu un judici expressat de manera breu i
planera, la Llei vigent és una bona Llei, que ha
cobert unes finalitats importants i ha permes
desenvolupar un régim relativament eficag en tant
que, no ho oblidem, ha estat la primera Llei que
tractava les carreteres andorranes amb un
enfocament global. Perd al mateix temps la Llei
actual presenta certes mancances i llacunes
significatives i, per aquest motiu, necessita ser
actualitzada.

Com deia fa un moment, 'experiéncia dels més de
10 anys de vigéncia de la Llei actual ha posat de
relleu certes distorsions normatives, entre les quals
cal destacar una excessiva rigidesa en 1'adaptacié de
les vies a I'evolucié constant d’Andorra, tant en el
vessant institucional com en I'econdmic i el social.
La Llei vigent obliga dur a terme modificacions
legislatives per practicament qualsevol adaptacié a la
xarxa de carreteres a la realitat actual. Per exemple,
requereixen un canvi de Llei els canvis de titularitat
de carreteres entre Govern i comuns; les
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modificacions de la xarxa basica; les reduccions
d’amplades de carreteres, tant generals com
secundaries; la reduccié d’amplada dels actuals
carrers que en el passat havien estat carreteres
generals; o la variacié de qualsevol de les ordinacions
pre constitucionals (clarament superades per
'evolucié historica), que fixaven les amplades de les
carreteres generals i secundaries.

La modificacié legislativa que se sotmet a la
consideracid i si escau aprovacié d’aquesta Cambra
parlamentaria pretén flexibilitzar i agilitzar les
actuacions de les administracions publiques relatives
a la xarxa viaria. Igualment té com a objectiu
adequar la regulacié de les carreteres a 'ordenament
urbanistic actual, que deriva de I'aprovacié dels
plans d’ordenacié i urbanisme parroquials, i també
resol dubtes i ambigiitats que presenta la Llei
actualment vigent.

Procedeixo a desglossar una mica els objectius que
acabo d’esmentar.

La modificacié legislativa aclareix certes confusions
o indeterminacions de la Llei actual, com per
exemple la diferéncia clara entre carretera i carrer, o
la titularitat d’'una via versus la seva gestid.
[gualment la modificacié de la Llei precisa en funci6
de la titularitat, la definicié i I'abast de la gestié de
les vies. També ofereix un procediment més senzill i
agil per incorporar, com a carreteres generals, els
nous vials que el Govern ha construit o pugui
construir en el futur. També regula el pla sectorial de
carreteres generals, com a instrument normatiu amb
el que el Govern ha de definir, amb precisié
geometrica, el tracat i amplades de les carreteres
generals, dotant d’aquesta manera els ciutadans de
major seguretat juridica.

Cal posar especial atencié en la simplificacié del
traspas de titularitat de carreteres.

En efecte, entre les principals innovacions de la
modificacié legislativa, destaca que el Govern i els
comuns podran traspassar-se la titularitat de vials, de
forma justificada amb motius d’interés general, per
conveni aprovat per ambdues administracions
publiques, sense necessitat de ratificacié legislativa.

En la mateixa linia, una altra mesura d’agilitzacié
administrativa, també molt rellevant, rau en la
possibilitat d’actualitzar la xarxa basica de vials per
iniciativa governamental.

Perd en 'ambit de les variacions que la Llei tindra,
sense dubte, major transcendéncia es refereix a la
flexibilitzacié de la variacié de les amplades de les
carreteres tant generals com secundaries i en
particular pel que fa a la reduccié d’amplada, per
motius d’interés general degudament justificats.
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La Llei ara vigent determina que les ordinacions
preconstitucionals, que fixaven les amplades de les
carreteres, segueixen fixes i inamovibles, in
aeternum, sense possibilitat de variacié excepte que
una Llei les varii. Aquest precepte constitueix una
evident rigidesa, contraria al principi d’adaptabilitat
a 'evolucié social, ecoldgica, demografica, politica i
econOmica; contraria també a la voluntat
constitucional d’atorgar competéncies de planificacié
urbanistica als comuns. Aquesta rigidesa afecta per
igual tant a les carreteres generals, com a les
secundaries i als carrers que en el passat havien estat
carreteres generals. La intransigéncia de la Llei
actual respecte a la possibilitat de disminuir
justificadament l'amplada de carreteres i carrers
condueix a situacions forca problematiques, de
diversa indole, entre les que n’exposaré dos: per un
costat la Llei actual situa en régim de fora
d’ordenacié per alineacié de vial molts edificis de
carrers de caracter urbd, com és el cas de les
avingudes Princep Benlloch, Meritxell, Doctor
Mitjavila, Fiter i Rossell, etc. Per aquest fet, aquests
edificis queden impossibilitats d’obtenir llicéncies de
reforma o canvi d’ds per sempre més, amb el resultat,
certament dramatic, si em permeteu l'expressié, de
condemnar barris sencers a 'envelliment edificatori i
a la residualitat i la marginalitat urbana, social i
econdmica d’aquests barris. [ per un altre costat la
Llei ara vigent obliga a mantenir amplades
desproporcionades en trams de carreteres on, de
forma evident, els volums de transit actuals i
esperables en el futur no justifiquen tal amplada. A
més, I'entorn fisic i orografic on es troben aquests
trams viaris comportaria que l'eixampla fins a 20
metres fos executat a costa d’'un notable impacte
mediambiental, i també econdmic per a lerari
pablic. Parlo de trams com la CG3 a partir de la
Cortinada o la CG4 a partir d’Erts. La modificacié de
la Llei de designaci6 de carreteres té com a objectiu
primordial resoldre les situacions que acabo
d’esmentar.

En relacié als punts que he exposat, permeteu-me
que posi de relleu més virtuts de la reforma
legislativa que el Govern ha presentat a aquesta
Cambra.

En relaci6 als punts que he exposat, permeteu-me
que posi de relleu més virtuts de la reforma
legislativa que el Govern ha presentat a aquesta
Cambra. La modificacié de la Llei preveu férmules
garantistes per assegurar que la disminucié
d’amplades de carreteres generals o secundaries no es
duu a terme de forma arbitraria, injustificada o
perjudicial per a l'interés general. Per una banda,
tota reduccié d’amplada requerira validacié per part
d’una entitat diferent al titular de la via: és a dir, per
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part de la Taula Nacional de Mobilitat en el cas de
les carreteres generals, o secundaries que formen part
de la xarxa basica; i per part de Govern en el cas de
carreteres secundaries que no formen part de la
xarxa basica. A més, la modificacié legislativa fixa
explicitament que no podran reduir les amplades de
I'eix format entre la CG1 i la CG2, de frontera a
frontera. I, d’altra banda, la modificacié de la Llei
estipula de forma inequivoca que la disminuci6
d’amplada d’una carretera no incrementara, en cap
cas, 'edificabilitat privada, com bé ha remarcat la
consellera Palmitjavila.

Cal posar també de relleu que la reforma de la Llei
de designaci6 de carreteres no només flexibilitza els
procediments a mans de les administracions
puabliques per variar les amplades de les carreteres,
sind també per canviar la seccié funcional d’aquestes
-les amplades de voreres, els carrils, carrils bici...-.
Amb aquesta mesura, certament també important, la
Llei pretén que les vies pdbliques puguin adaptar-se
a les necessitats evolutives de la societat. Podriem
trobar 'exemple del que s'estd fent a la CG3 a
I'algada d’Ordino quan s’han repartit els vials d’'una
manera diferent. Hem passat en un parell de décades
d'un escenari en el que predominava el vehicle
privat com a subjecte pricticament tGnic de la
mobilitat, a un nou marc cultural que exigeix que les
administracions puabliques puguin preveure carrils
bus, carrils bici, espais per a vianants i espais per a
vehicles, etc.

No podem passar per alt un aspecte important, sobre
el que també cal posar l'accent: la modificaci6
legislativa respecta escrupolosament la delimitacié
de competéncies entre comuns i Govern, que deriva
de la Constitucié i estd desenvolupada a la Llei
qualificada de delimitaci6 de competéncies dels
comuns.

He destacat que la modificacié legislativa que el
Govern presenta a aquesta Cambra parlamentaria
modernitza la Llei vigent de designacié de carreteres,
en tant que lharmonitza amb la legislaci6
urbanistica present, vertebrant les iniciatives
comunals respecte a les carreteres secundaries i
carrers en base als Plans d’Ordenacié d’Urbanisme
Parroquials. Igualment he posat de manifest que la
reforma de la Llei és conforme amb els principis de
sostenibilitat ambiental i racionalitat pressupostaria,
perqué permet adequar les amplades de les carreteres
a lentorn fisic on s'inscriuen, i al trafic previst.
També possibilitara adequar les carreteres a les noves
necessitats socials, com el transport pidblic o els
carrils bici.

He posat de relleu els objectius de flexibilitzar i
agilitzar el traspas de vies entre Govern i comuns,
superant d’aquesta manera rigideses legals que sén
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contraries a  l'esperit de  col'laboracié i
coresponsabilitat institucionals. I he mostrat especial
eémfasi en qué la reforma legislativa permetra
vehicular solucions satisfactories per als casos de
nuclis urbans afectats per situacions molt severes, en
les que molts edificis es troben condemnats a la ruina
per trobar-se en régim de fora d’ordenacié per
alineacié de vial. Flexibilitzar, agilitzar, adequar i
modernitzar  constitueixen l'esperit  d’aquesta
iniciativa legislativa. En suma, la modificacié de la
Llei de designaci6 de carreteres permetra adaptar la
xarxa de carreteres a les exigéncies d’'un entorn
social i econdmic en constant evolucié. I no ens
podem permetre quedar-nos enrere.

Pels motius exposats, demano als Molt Il'lustres
Consellers Generals no donar suport a I'esmena a la
totalitat presentada pels consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt, Partit Socialdemocrata.

Moltes gracies

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Obrim un segon torn d’intervencions.

Sra. Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Bé, s’han dit moltes coses i jo si que voldria fer
comentaris als diferents intervinents.

Per comencgar em voldria adregar al conseller Joan
Carles Camp i agrair-li la seva intervencié perque
entenc que ha aportat nous elements que jo no els
havia vist en aquell moment i que els he trobat
realment molt oportuns perqué els comparteixo
totalment.

Es veritat, Sr. cap de Govern, que en un moment en
el qual se’ns estd demanant aquest treball a tres
bandes, és molt estrany i molt incoherent justament
d’excloure una banda com és el Consell General, per
tant molt bé Sr. Camp, i sobre el sentit d’estat
evidentment també ho comparteixo.

En relaci6 a la intervenci6 de la Sra. Palmitjavila, bé,
la meva prediccié ha estat complerta evidentment,
no m’esperava cap altra cosa. Vostés havien vingut
aqui sabent que votarien en contra de la nostra
esmena i és el que han anunciat i, per tant, entenc
que és el que faran. Lamento que comparteixi els
arguments del Govern en el sentit de pensar que la
feina es fard molt bé des del Govern no des dels
comuns i que sembla que vosté comparteix que
segurament que sf, que el que es fa en aquesta casa,
doncs que no té massa rad de ser perque és el que
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votaran vostés quan ara rebutgin l'esmena a la
totalitat i el dia que parlem de la Llei doncs el mateix
faran.

Sobre el medi ambient i la part pressupostaria, miri
jo no he dit mai que estés en contra del medi
ambient, evidentment que estem a favor del medi
ambient perd el que sobta molt, el que costa molt de
creure i és el que més molesta és el fet que en les
explicacions que es donen de cara a les
modificacions d’aquestes amplades de les carreteres,
els tnics arguments sén mediambientals i
pressupostaris. Per tant, és en aquest sentit en el que
jo ho deia, no dient que no ens importés ni una cosa
ni P'altra que, evidentment que si que ens importa.

Vosteé ha parlat dels plans urbanistics dels comuns i
que se’ls hi déna els poders... A veure, a tot arreu hi
ha un marc general a sobre que dicta una mica cap a
on s’ha d’anar. Aqui de la manera que el Govern ho
proposa i si vostes els hi recolzen, doncs no sera el
cas, no! I aixd és el que ens preocupa de cara a
aquesta arbitrarietat que ja he comentat abans.

Ha fet voste una al‘lusié a la taula de mobilitat, m’ha
dit que... bé, T'ha defensat dient que era
representativa de tots... Bé, em sembla fantastic!
Perd per a mi aixd no és una garantia de res.

Després, quan parlava de la responsabilitat. A veure,
jo el que demano.. Quan m’he referit a Ia
responsabilitat el que volia dir és a la responsabilitat
de recolzar una proposta, un projecte de llei que
compromet de cara al futur. Es a dir, estem
comprometent decisions que poden agafar d’aqui un
temps els nostres fills o els nostres nets. Es a dir, ara
estem decidint per exemple de reduir carreteres a
molts llocs i qui ens diu que d’aqui vint anys
necessitarem carreteres més amples i serd massa tard,
i és el que he dit! Com que els tnics criteris que
m’ha donat el ministre d’Ordenament sén
mediambientals i pressupostaris quan, a més a més,
entenc que les ordinacions permetien que fossin més
amples aquestes carreteres, estan sent més estretes,
també podem continuar aixi molt temps, és a dir, no
estem dient que s’hagin de fer de vint metros avui
ara mateix, per tant, sén uns arguments que... que
volen que els hi digui! No ens convencen quant a
I'oportunitat avui de fer aixo.

Després bé, em referiria al ministre, un ministre... Bé,
que I'he vist molt ferit per les meves paraules. Miri
Sr. ministre, jo en cap cas és un tema personal i, a
més a més “d’actitud destructiva”, a veure, jo crec
que em pot dir moltes coses perd aquesta no sé fins a
quin punt li accepto perqué vosté no té perqué
saber-ho perd jo m’hi he passat moltes hores amb
aquesta llei, preparant les preguntes, preparant la
llei, preparant la intervencid i si ho faig és inicament
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per un tema constructiu justament, perqué m’és més
facil no fer res, arribar aqui i dir votem en contra
perqué no ens agrada la llei, i punt! Perdo bé, si
pensen que el treball de 'oposicié no serveix per res i
és destructiu... doncs bé... potser que si tothom ho
comparteix doncs, potser que ens dediquem a viure
més bé els de 'oposicié perqué francament... penso
que no ho estem fent bé si només serveix per aixo0,
eh? Si és la visi6 que té vosté i que pot compartir
d’altra gent.

Ens diu: “No vull modificacions legislatives per
tot”... A veure, fins ara estava establert aixi, i voste
no ha parat de repetir flexibilitat... a veure, jo és el
que li deia abans, perdoni perd jo crec que aqui
justament la Cambra aquesta és representativa de
totes les ideologies, de totes les parrdquies i
justament i contrariament al que vosté sembla
pensar, jo crec que molts de nosaltres tenim
justament aquesta vocaci6 de treball constructiu i el
que volem és millorar. Per tant, em sap greu que
vosté pensi que és una pérdua de temps, perqué és
una mica el que estd dient, com que no vol
modificacions legislatives per tot és una peérdua de
temps... Ho entenc.

Malauradament, justament ho he dit una mica abans
i ara potser ho puc tornar a dir de manera potser més
clara, és a dir, quan jo em refereixo a qué hi hagi
aquestes lleis per cada una de les modificacions el
que volem és entendre qué és el que passa perqué
voste ni ho ha explicat en el projecte de llei en
I'exposicié de motius, li demano i li faig unes
preguntes i tampoc m'explica exactament on
modifica 'amplada, on la redueix... Per qué? Ara ha
dit alguna coseta perd fins ara no m’ho havia dit, si
és un lloc perqué hi ha un edifici antic... Bé, parlem-
ne, perd parlem-ne cas per cas. Nosaltres si ho
compartim li votarem, com no podria ser d'una altra
manera, vull dir, I'inica cosa que volem és entendre-
ho de la manera en qué vostés ho han fet és que és
increible. Jo li demanaria justament a la Sra.
Palmitjavila si és conscient de tots els canvis que
s’han fet, potser perque li han explicat en el seu grup
parlamentari, perd tot el que comporta el Pla
sectorial de carreteres, tots els canvis que comporten
que els han validat ara de manera esbiaixada... bé, si
vostes ho tenen clar... A mi m’ha costat, eh? I he
passat moltes hores... moltes hores.

Bé, i no només aixo. Reitero una mica el que he dit
abans. Ens ha dit que era un govern transversal, bé,
el mateix que li he dit a la consellera Palmitjavila,
em sembla fantdstic i molt bé, i a més a més
comparteixo que han de ser transversals, perd no em
diguin que s’interessen pel medi ambient i els temes
pressupostaris quan sén només els tnics arguments.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

També pel Grup Mixt, desitja intervenir SDP...
No hi ha intervencié...

Pel Grup Liberal...

Sr. Joan Carles Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Bé, moltes gracies Sr. sindic.

En primer lloc jo interpretaria, doncs, que aqui hi ha
dos debats: un debat és a I'esmena a la totalitat, que
és el que estem portant ara i després hi ha un debat a
'articulat, que en aquest cas informar-vos que el
grup parlamentari que tinc 'honor de representar ha
portat ja quinze esmenes sobre la taula per intentar
millorar l'articulat.

Pero bé, em centraré en el debat a la totalitat que és
el que ens porta avui aqui a debatre.

Pel Grup Parlamentari Liberal aquesta llei no és un
tema menor, ja ho exposavem en el nostre programa
electoral. L'intent de modificaci6 de les
competeéncies i de les transferéncies comunals s’ha
abordat des del Govern amb una clara voluntat
politica de canviar el model constitucional. La
retallada transitoria de les transferéncies als comuns
ho demostra que aquesta és I'nica intencid.
Aquesta intencié també es palpa en aquest Projecte
de llei de designacié de carreteres com també es
palpa en el Projecte de llei de la modificacié de les
lleis en general d’ordenament del territori i altra
vegada també es palpa en el mateix sentit en
I'avantprojecte de la llei qualificada de col-laboracié
entre ’Administraci6 general, els comuns i entre els
comuns.

Aquest tossut objectiu del Govern actual no és altre
que limitar el paper que la Constitucié atorga als
comuns. La forma utilitzada és ben senzilla: donar
més competéncies als comuns i cada vegada menys
transferéncies. Per dir-ho planerament i perqueé la
ciutadania ens entengui: donar més responsabilitats
perd cada vegada menys euros, aixi de clar, per pagar
la factura.

Senyores i senyors consellers, aquest Projecte de llei
no deixa cap mena de dubte sobre a qui recauen les
competéncies sobre les carreteres, tant les generals
com les secundaries i la xarxa basica o qualsevol
altre tipus de vial que tinguem dintre del nostre
territori de I'Estat.

L'article 3.4 d’aquesta Llei que avui es presenta
I'esmena a la totalitat, diu: “Per defecte totes les vies de
circulacié de wvehicles que la Llei no designa com a
carreteres generals -i recordo que en Iactualitat
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només hi ha sis carreteres generals-, i el seu tracat no
figura en el directori de carreteres generals, sén de
titularitat comunal”. Senyores i senyors, totes aquelles
sis carreteres que no sén generals sén de titularitat
comunal, ho diu I'article 3.4.

En el 4.3 diu: “Les competéncies sobre les carreteres
secundaries sén exercides pels comuns”, jo interpreto
que totes, i només a titol indicatiu sén quaranta-sis
carreteres, les secundaries, més una quarantena de
més que sén de la xarxa basica trams entre unes i les
altres.

Tant sols aquests dos articles que a simple vista
semblen tan indculs, que si no s'analitzen a fons
poden semblar correctes quan es fa una lectura
transversal de la Llei, demostren una vegada més que
es vol canviar el model de DI'Estat. I ara jo els
argumento; vostés han parlat de la Llei de
competéncies i transferéncies, doncs senyors
tornin-s’ho a llegir si us plau, I'article 4.9 de la Llei
de  competéncies  diu:  “L’Estat  proveird
Penquitranament de les vies urbanes i el manteniment i
Penquitranament de les carreteres secundaries”. Queda
ben clar, que el manteniment i 'enquitranament de
les carreteres secundaries és competéncia de 'Estat.

Senyors del Govern, el manteniment de les
carreteres secundaries és competéncia seva i
I'enquitranament també, ho deixa ben clar aquest
article “El  manteniment i [enquitranament”, no
busquin tres peus al gat, I'article diu el que diu!

No cal que ens recordi el Govern que I'acord
institucional que va signar amb els comuns intenta
clarificar el 4.9 de la Llei de competéncies. Aquest és
prou clar si es vol llegir tal com I'he llegit, i
permeti'm que de clarificar ben poc! Al contrari, en
primer lloc el Govern en I'acord institucional fa una
interpretacié de la paraula “manteniment” a la seva
mida, i en segon lloc vol mostrar la ma estesa en
tenir en compte una interpretacié més ampla de la
nocié “manteniment”. En qué quedem? Som tots
I'Estat o un sol Estat i els altres no!? Senyores i
senyors, aixo no va aixi!

De tots és sabut que el manteniment d’una carretera
és tot alld que calgui per a qué pugui ser utilitzada
per la finalitat que es va construir, i en condicions de
seguretat necessaries, per tant, el Govern és al nostre
entendre, el que ha de fer el manteniment de les
carreteres secundaries.

En Pexposat es veu ben clar que aquesta és una altra
llei per passar les responsabilitats dels comuns i sense
cap compensacié econdmica per fer-hi front. Ara si
que veig que agafa tota la forga el discurs que
enunciava abans el cap de Govern, que I'Estat fara
infraestructures en les parrdquies que més pateixen.
S’intueix que les parroquies que tinguin un bon
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nombre de carreretes i vies de circulaci6 sota la seva
competéncia, amb 'aprovacié d’aquesta llei aquestes
sf que patiran. | tant que patiran!

Aquest projecte de llei, senyores i senyors, obliga de
forma clara i inequivoca als comuns a efectuar el
manteniment de la xarxa i els comuns tindran totes
les dificultats economiques pels compromisos
traspassats per aquesta llei.

Davant d’aquests dubtes, el més logic -com els hi he
comentat abans- és retornar al Govern aquesta llei.
El Grup Parlamentari Liberal d’aixd en diu canviar el
model de I'Estat per la porta del darrera. El nostre
grup parlamentari es reafirma en fer les coses com
cal, i tal com explicAvem en el nostre programa
electoral, i cito textualment: crear una taula
nacional de treball i de debat entre el Consell
General, el Govern i els comuns amb I'nica finalitat
de trobar 'encaix dptim de tots els drgans de I’Estat
a l'actual i futura conjuntura econdmica, tot i
garantint la millor prestaci6 de serveis a la
ciutadania. Doncs, va en la mateixa linia del que va
pronunciar el nostre cap de Govern en el discurs
d’orientacié politica el dia 4 de maig en aquesta
Cambra.

En aquesta segona intervencié només vull recordar
una petita cita que va fer el cap de Govern, que I'ha
fet abans, pero els que se seguin en aquesta taula no
solament miraran a favor dels comuns o a favor del
Govern, ho faran a favor de I'Estat. Digui en que
quedem? Si passem responsabilitats i els hi retallem
les transferéncies, escolti! Aixd no és equitatiu.

Després la consellera de DA no he entés ben bé, el
ministre deia que no hi havia res a veure amb el
tema de les competéncies. La consellera de DA, -si
no he escoltat malament, he entés, doncs, que es
deixava la porta oberta, que aix0 podia retocar la llei
de competéncies i transferéncies, siné ja m’ho
explicara.

Senyors de DA, poseu-vos d’acord, o es que el
Govern no ha passat les instruccions als consellers o
és que no s’entenen?

Digui'ns-ho si us plau?

Per tant, es demana al Govern que es posi sobre la
taula la llei de competéncies i transferéncies tal com
diuen, que es retorni aquest projecte de llei de
carreteres que afecta tant la llei de competéncies i la
de transferéncies, i d’'una vegada que es deixin
d’ambigiiitats, en cas contrari, la modificacié
d’aquesta llei i amb les altres que he anomenat,
crearan greuges desequilibris econdmics en totes les
estructures de 'Estat.

Que per ser conseqients, Sts. del Govern, no n’hi ha
prou en dir el que fareu, heu d’actuar en cohereéncia,
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amb honestedat i amb transparéncia amb els vostres
discursos.

Com tots saben, senyores i senyors, la divisié al
territori andorrd en parrdquies és de temps
immemorial. L’altre dia amb la llei que vostés ens
porten, ens ho estaven explicant, ens volien tocar la
fibra que des del 839, doncs, es parla de I'estructura
de les parroquies més Santa Coloma. Doncs, ja hi
estem d’acord.

No caldria recordar-los-hi, senyores i senyors
consellers, que I'estructura politica del nostre Estat
és la d’'un coprincipat parlamentari, que el Consell
General que expressa la representacié mixta i
paritaria de la poblacié nacional i de les 7 parroquies
representa el poble andorrd i exerceix la potestat
legislativa, aprova els pressupostos de I'Estat i
impulsa i controla I'accidé politica del Govern. El
Grup Parlamentari Liberal estd totalment d’acord a
modernitzar les estructures de [IEstat, perd
continuant dotant les mateixes de les competéncies
que la Constituci6 els atorga.

Per aquests motius em dirigeixo a vostes, senyores i
senyors consellers de DA, us demano de retornar
aquest projecte de llei a Govern, us ho demano a tots
vosaltres per respecte a les estructures de I'Estat, per
respecte a la Constituci6, que he fet una cita de
l'article 50, i encara més especialment a tots aquells,
a totes aquelles i aquells consellers que hagin estat
elegits per la circumscripcié parroquial.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Parlamentari Demodcrata, hi ha

intervencio...

Sra. Meritxell Palmitjavila, teniu la paraula.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Si, gracies Sr. sindic.

Comencaré per contestar al Sr. Camp en relaci6 a la
pregunta que em feia, si no ens posavem d’acord els
de DA. En fi, que Govern presenti un projecte de llei
aixd no significa, doncs, que el grup DA no hi pugui
dir la seva i que hagi d’estar d’acord al 100% amb tot
el que diu. Per tant, estd clar que farem arribar
esmenes, i aix0 ja n’estd al corrent el Sr. ministre.

Dit aix0, el que jo he vingut a dir quan he explicat el
tema de les competéncies, és que actualment és
veritat que aquest projecte de llei no llista quines s6n
les competéncies, no les concreta en la propia llei. I
quan anem a buscar les competéncies de la llei de
carreteres ens hem de referir a tres nous documents,
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tres nous textos. Doncs, per tant, jo el que demano i
espero i esperem com a grup DA, doncs, que en el
moment de treballar el tema competéncies, realment
aquests tres textos es puguin unir en un sol, i que
quan busquem les competéncies referents a les
carreteres, doncs, no haguem d’anar a buscar tres
textos. Aix0 és el que venia a dir i em referia en
aquell moment quan he fet el meu exposat.

Per respondre a la Sra. Gili, en primer lloc dir-li que
s6c totalment conscient dels canvis que proposa la
llei. Només faltaria que no en fos conscient. I
aquesta llei no només funciona sola, siné que, a més
a més, funciona d’'una forma transversal, perqué hi
ha la llei de carreteres, perd aquesta llei de carreteres
es relaciona sovint amb la llei d’ordenament i
urbanisme. Per tant, hem de fer una lectura del que
és una cosa molt més transversal dins del que és
I'ordenament del territori.

Si em sembla bé confiar amb el Govern? M’ha posat
aquesta pregunta i cosa que ja em sorpren, perque
només faltaria que no poguéssim confiar amb el
Govern. Doncs, ja seria I'dltim de I'dltim que no
poguéssim confiar amb el Govern. I per aixd estem
aqui, per donar-li suport i per confiar amb el Govern.

Perd aixd no treu que el Consell General ha de tenir
un paper, val? Perqué voste parla com si jo al Consell
General no li volés donar cap rol o cap funcié. No és
aixi, de cap de les maneres. Penso que el Consell
General ha de tenir un rol, només faltaria, perd el
rol just i necessari que ha de tenir el Consell
General, perqué a vegades sembla ser que ens volem
ficar en funcions o tasques que potser no sén propies
del Consell General, i potser és buscar els limits que
realment li correspon a cadasct. I aixd no treu que jo
no vegi que el Consell General ha de tenir un rol i
un rol també en el paper de les carreteres, i aix0 ja
ho veurem quan plantejarem les esmenes en el seu
moment donat a les comissions.

Pel tema sostenibilitat. A veure, és vosté que ha dit
que li sorprenia el tema que barregéssim les
carreteres amb el tema sostenibilitat i el tema
financer. Jo no ho he dit, és vosté que ho ha dit, i jo
només he dit que em sorprén, doncs, que de part del
Partit Socialdemdcrata faci aquesta reflexié. No he
dit res més. Per tant, jo penso que no em pertoca.

Després, quant a la modificacié d’amplades, que
també m’ha qiiestionat si estava d’acord amb els 20
metres o no 20 metres. Bé, de fet en el seu moment
es van posar 20 metres. No sé quin és el criteri que es
va decidir per posar-ne 20, se n’hagués pogut decidir
que fos a 15, 13, 10, no ho sé. Se’n van posar 20 perd
no crec que hi hagi cap criteri que justifiqui més un
20 o un 15 o una reduccié d’amplades. Doncs, per
tant, a mi em sembla que la pregunta que em feia,
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doncs, si els nostres fills en tindran prou amb 20 o
amb 15, no sé el que passard d’aqui 20 anys, la
veritat sigui dita. Jo confio que com a pafs, i és el que
he vingut a dir una mica quan he fet el meu exposat,
és que realment Andorra s’ha sabut adaptar quan li
ha convingut i ho ha sabut fer bé. Per tant, d’aqui 20
anys ja veurem, doncs, quines necessitats tindran els
nostres fills i quines adaptacions es podran fer.

Jo, ara per ara, si que nosaltres com a grup
parlamentari, valorem positivament el fet que es
puguin replantejar amplades, ja sigui en la carretera
general 3, que tampoc estem parlant de plantejar
amplades a totes les carreteres generals, siné que
basicament estem parlant de zones d’alta muntanya,
cosa que és favorable, perqué no cal a vegades
malmetre més del que toca el tema paisatgistic, i en
zones de carreteres secundaries que es puguin
construir de nou, que segurament també seran en
alta muntanya, perqué poques en queden aqui a baix
a la plana. Per tant, penso que no hi veig cap
inconvenient i ho continuo defensant.

En relacié a la taula de mobilitat, a veure, jo confio
amb les persones, confio amb el Govern i confio
també amb les institucions que treballen en la taula
de mobilitat. I només faltaria. Doncs, hi tenim els
comuns, hi tenim el Govern, taula de mobilitat. I
només faltaria. Doncs, hi tenim els comuns, hi tenim
el Govern, hi tenim técnics. Doncs, per tant, si
d’aqui hem de comengar a qiiestionar a totes les
institucions, a tots els organismes que tenim, que
funcionen, que tenim a l'abast dins del nostre
Govern, dins de ’Administracié, doncs, em sembla
que poc avangarem.

[ realment penso que poc avancarem perqué voste té
tendéncia a veure les coses dins I'obscuritat. 1 jo
penso que avangar a les fosques és una mica dificil,
perqué sovint veu alld que no es diu, alldo que no es
fa. Bé, no sé, voste fa les seves interpretacions.
Sortosament no tots fem aquestes, perqué sind
Andorra dificilment avangaria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, Sr. ministre, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Torres:

Gracies Sr. sindic.

Seré bastant breu, només per allusions, perque
penso després que el debat ha ‘estar centrat en les
esmenes a |'articulat.

La M. 1. Consellera Rosa Gili em parlava que si li he
dit actitud destructiva. Jo penso que s’ha demostrat
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que aqui voste s’ha ferit, m’ha dit. Jo el que penso és
que aqui el que hem de buscar entre totes les parts
implicades, de millorar aquest text i fer-hi
aportacions. El fet d’aportar-hi una esmena a la
totalitat, ens ha repetit en dos ocasions que vosté hi
ha dedicat moltes hores. No fa falta que també li
digui que nosaltres li hem dedicat moltes d’hores. Es
a dir, penso que tota la gent en aquesta Cambra que
ha treballat aquesta llei, i ha intentat dedicar el
maxim esforg. Es a dir, que tots li hem dedicat.

Hi ha algunes paraules, com diu voste, que 'han ferit
a voste, penso que voste ha utilitzat paraules també
molt dures i injustes per qualificar aquesta llei.

Parlavem dels temes, ens ha parlat que només
tenfem un interés mediambiental i pressupostari per
fer aquesta modificacié de la llei. I penso que no és
aquest l'objecte, el que passa és que la societat
andorrana és una societat canviant, en temes socials
i econdmics ha evolucionat moltissim, i llavors jo
penso que hem d’evolucionar en aquest sentit.

Les amplades a 20 metres de les carreteres, com diu,
si els nostres fills en tindran prou o no en tindran
prou d’amplada... La llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme preveu tots els plans
d’ordenaci6 i urbanisme parroquials que sén els que
fixen la previsi6 de carrers que hi han d’haver a totes
les parrdoquies per al desenvolupament urbanistic. I
aquesta competéncia sf que és una competencia del
comd, i que nosaltres, en cap cas, no toquem aquesta
competeéncia. Llavors, un cop que estan aprovats els
plans parcials, els plans parcials s’aproven amb
informes de mobilitat que permeten saber la
capacitat viaria que necessitard quan hi hagin
edificacions futures. I aix0 estd previst en els plans
d’urbanisme parroquials.

Pel que fa al Sr. Camp, penso que avui ha buscat un
oportunisme politic, perqué ja que vostés no han
presentat cap esmena a la totalitat, que ho hagués
pogut fer perfectament, que no ho poso en qiiestio,
perd ha aprofitat I'altra esmena a la totalitat, els hi
pot donar suport, ho entenc perfectament, perd ha
buscat potser un redit politic que penso que I'hagués
pogut buscar presentant una esmena a la totalitat
vosté mateix. Es a dir, s’ha afegit en molts dels punts.

Jo penso que en el debat a I'articulat es podra portar
moltes coses. Entenc que les coses, com bé li dic, sén
millorables en el treball en comissié, que és la vostra
competéncia, que podeu fer aportacions. Ens
parlaven que hi havia algun error tipografic. Potser sf
que hi ha algun error, i penso que s’ha de corregir. I
quan ens atriba un text final d’aprovacié aqui, la
majoria d’esmenes que responguin a 'esperit de la
llei i que siguin aportacions positives, penso que a
tots ens convé que es facin les coses ben fetes. I quan
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dic que a tots ens convé que es facin les coses ben
fetes, per qué ho dic? Perque avui tenim un Govern,
dema en tindrem un altre, al passat en vam tenir un
altre, als comuns avui hi haura unes majories i dema
hi haurd unes altres majories. I a tots ens interessa,
crec que es facin les coses ben fetes. Que avui en dia,
els que potser estem aqui governant, un dia potser
estarem en un comd, un dia potser estarem assentats
aqui al Consell General. I bé, aqui per aixo li dic que
nosaltres no tenim cap intenci6 de treure
competencies al Consell General, siné de flexibilitzar
aquestes coses.

La modificacié, em parlava, dels manteniments de
les vies i les modificacions. Les carreteres generals, la
potestat d’inversié, manteniment i enquitranament
és del Govern i queda aixi. pel que fa a les carreteres
secundaries, les inversions sén potestat dels comuns,
manteniment és  potestat del Govern i
enquitranament del Govern. Es a dir, que segueix
igual que estava aix0. Es clarifica perd segueix igual
que estava. Igual que els carrers, 'enquitranament és
competéncia del Govern, el manteniment és
competéncia del comi i la inversié és competéncia
del coma.

Es a dir, en aquest cas no s’ha modificat cap tipus de
gestié de la que s’estd fent ara. A tall d’exemple
tenim moltes carreteres secundaries que hem tret
molts plecs de bases, i en aquestes carreteres
secundaries estem fent manteniments, estem fent
enquitranaments. Carreteres secundaries que hem
enquitranat, com puguin ser, la carretera fa un anys
del Coll de la Gallina i la carretera de Beixalis. Perd
tot i aixf, aquestes carreteres necessiten unes
inversions, també li dic, importants, perqué sén unes
carreteres que son de gestié comunal, perqué no sén
carreteres de la xarxa basica, i com que s6n de gestié
comunal també necessiten una inversié per part dels
comuns. I aquf hi ha implicats el comd per exemple,
com li deia el Comt d’Encamp, Comt de la Massana
per la seva banda, i el Comu de Sant Julid en una
altra banda, perqué aqui si que hi ha unes
responsabilitats, i la gestié de la via si que és una
gesti6 comunal, tot i que lenquitranament i el
manteniment el fem nosaltres, perd hem de tenir la
via en condicions i la inversié s’hauria d’haver fet de
manera ordenada.

Després també parlava que cada vegada es donen
menys diners als comuns. S’han congelat les
transferéncies perd s’han congelat amb un import de
54,6 milions d’euros que és l'import més alt de la
historia dels comuns. Durant tot aquest temps hem
pogut veure com tots els comuns han fet una
reduccié d’endeutament, i nosaltres, al Govern, hem
hagut de guardar o intentar guardar la capacitat
inversora que potser no hi havia, i intentar gestionar
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bé les coses perqué no s’aturessin les inversions en
aquest pafs. I quan hem vist que els comuns d’alguna
manera, la gran part de les transferéncies 'han fet
sevir per eixugar deute, i com podem veure els
resultats pressupostaris de molts comuns, de la
majoria dels comuns, han sigut de reduir
endeutament. Es a dir que aqui, amb el tema de les
transferéncies aquestes, no entenc per qué l'ha tret,
quan en cap cas les reduirem.

[ per finalitzar, a la consellera Palmitjavila, confianga
en el Govern, com bé ha exposat el Sr. Camp, tots
tenim ganes de fer les coses ben fetes, que cadasci
tingui les seves competéncies, i es pot fer confianga
al Govern perqué volem fer la feina, com bé saben,
conjuntament, i millorar les coses tots
conjuntament. Per aixd justament, jo crec que ens
dediquem tots a la politica, perqué volem fer les
coses el millor possible per Andorra i per tothom.
Agraeixo que no es doni suport a I'esmena.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Moltes gracies Sr. sindic.
Comengaré també una mica per ordre.

A la Sra. Palmitjavila li diré que em sembla molt bé
que sigui conscient de tot, molt bé, i que confii amb
el Govern, doncs, també, és el seu dret, faltaria més,
i per aixo el recolzo.

Una cosa que li voldria dir perqué ho ha dit varies
vegades, ens ha anat parlant d’aquest acord
institucional, jo el que li voldria dir és que aix0d no és
una llei, malgrat sembla que si que li intentin donar
aquest pes de llei. I que em preocupa en el sentit que
és un exemple més d’'una acci6 que exclou el Consell
General.

A veure, vosté també m’ha dit que a vegades el
Consell General tracta coses que no haurien de ser
lleis, o bé no sé si ho estic explicant bé, perd entenc
que ha vingut a dir que no fa falta fer certes coses
passant pel Consell General. Miri, jo és una cosa que
és veritat que penso que per molta gent aixd és
conftis, a vegades. Jo he estat també molts anys al
Consell dels Joves i és veritat que quan arribaven
propostes a vegades estdivem en el camp del
reglament, no se sabia ben bé el que. Perd jo
almenys, la meva conclusié després d’una anys ja en
aquesta casa, jo per a mi, l'interés d’entrada perque
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una cosa passi per llei, entenc jo, que la primera ja és
que penso que se li déna molta més rellevancia,
molta més publicitat, i per tant, sén temes que s’ho
mereixen, entenc jo, decisions importants que no es
poden canviar cada dos per tres. I jo aqui tinc
clarfssim i bé, crec que ja ho he argumentat bastant
fa una estona, que el tema de les carreteres, per a mi,
realment entra dins del que ha de ser regulat per llei.
Bé, jo ho tinc molt clar i bé, si algi no ho
comparteix, doncs, evidentment cadascti tenim el
dret de tenir I'opinié que vulguem.

El rol just i necessari del Consell. Voste ho ha dit
abans. Miri, és el que tenia fins ara, fins ara i que
encara estd en vigor, fins que no es voti el projecte
de llei tal com quedard definitiu, és el que se li
demanava a aquesta casa de fer, no? Que quan hi
havia un canvi en una carretera havia de passar per
llei. Per tant, entenc que no és res fora de lloc sin6
que és una cosa que ja hi era abans.

M’ha vingut a dir, a discutir sobre els 15 metres, 20
metres, de si era millor una cosa que una altra. Miri,
jo el raonament que faig jo és de dir, avui potser si
que en podem tenir prou amb 15 metres, perd qui
ens diu que d’aqui 20 anys els cotxes no seran més
grans, no necessitarem més carrils. No ho sé. Sén
tota una série de coses, que jo no dic que hagi de
quedar tot bloquejat amb 20 0 amb 15. No és aix0d el
que dic. Perd el que si que vull dir és quan canviem
alguna cosa, que sapiguem el perqué. Perqué és el
que he dit abans, ho fem al cas per cas, i podem estar
d’acord. Vull dir és que no hi haurad cap problema.
Perd aixi que se’ns canvii sense saber el perqué,
doncs, és aqui on no ho compartim.

Es el que deia abans, nosaltres no hem estes el
perqué s’han volgut reduir les carreteres en certs
llocs. No ho sé, vostés potser ho saben. No sé,
sembla al final que respon més a unes demandes de
particulars, ho he dit abans, que no a un interés
general. Ho he dit abans. Nosaltres, en tot cas, no
estavem assabentats que hi haguessin problemes
molt importants en aixd. [ que no vull dir que el fet
que no estiguéssim assabentats de qué no hi fossin,
perd reitero que si se'ns hagués explicat, ho haurfem
compartit.

Sr. ministre em diu que veig les coses amb obscuritat.

Miri, no ho sé, és que porto molts anys... -perdo,
b) . z )

m’ho ha dit la consellera, perds, m’excuso- amb

obscuritat. (Se sent riure)

A veure, potser perqué fa 5 anys que estic aqui amb
un Govern de DA, i segurament les maneres que hi
ha, em sap molt greu, perd tractes molts temes i al
final és el que veus a tot arreu, la transparéncia els hi
queda molt maca quan la diuen, perd a la practica
n’hi ha poca. I amb aquesta llei per a mi és un
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exemple clarissim de coses obscures i que no saps
que és el que han fet. I per tant, doncs, si, ho sento
molt, no ho puc veure d’una altra manera.

Sr. ministre, ara ja vaig acabant, hi ha passat moltes
hores, en cap cas ho he dubtat. Perd bé, jo el que li
voldria dir, justament, si hem presentat aquesta
esmena a la totalitat jo crec que és 'ocasié que se'n
parli una vegada més, que hi hagi més reflexié. Jo
entenc que aixd de mal no n’ha de fer cap, ans al
contrari, perqué fa que tothom ens ho mirem més,
tant el seu grup parlamentari com els altres, i per si
no ho sap, també hem presentat 19 esmenes parcials,
que no sé quina consideracié li donard el grup
majoritari, perd en tot cas, hem agafat el temps per
intentar-ho millorar.

I no només acabar també amb el que em deia de
justificar els canvis que fa en la seva llei dient-me
que la societat ha canviat. Miri que no ens conveng
tampoc encara. Em sap greu.

I de fet, només per concloure, voldria dir que al final
aquesta llei ens sembla una incoheréncia en el sentit
que és una llei per permetre que no es canviin més
les coses per llei. Es allo de dir és una cosa molt
estranya.

En fi, em quedaré amb aix0.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Primer el Sr. Joan Carles Camp, després la Sra.
Meritxell Palmitjavila.

Sr. Camp.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, en primer lloc volia donar les gracies a la
consellera de DA que al final, doncs, ha estat
reconeixent que s’hauria de fer un test refés i tot
plegat.

Llavors jo només voldria demanar al Govern, doncs,
si amb 'acord institucional que es va fer, amb aquest
projecte de llei de carreteres que avui és I'esmena a
la totalitat, no 'esmena a l'articulat, a l'articulat els
hi torno a recordar que hem portat més de 15
propostes. Amb el projecte de llei d’'ordenament del
territori en el qual les parroquies se’ls hi traura els
recursos naturals i, a més a més, s’haura de fer una
cessié d’aquells terrenys que es consideraran de bé
interés nacional, i amb aquest avantprojecte de llei
entre '’Administracié general i els comuns, i entre els
comuns, que al meu entendre o a l'entendre del
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Grup Parlamentari Liberal, es creard aqui un vuite
comi supranacional, doncs, jo demano si una vegada
haurem fet aixd, quina for¢a quedard, doncs, per
poder oferir un pacte sobre el model d’Estat si ja
estem trencant o tallant les potes d’aquesta taula?
Aqui no en quedara cap i no sé qué anirem després a
negociar!

Després el Sr. ministre, doncs, també ha comentat
que és cert que les transferéncies que reben els
comuns, doncs, que s’han tancat a 'entorn dels 54
milions d’euros. Només voldria recordar que des que
vostés estan al Govern, doncs, que es paga una
imposici6 directa, i aquesta imposicié directa, doncs,
SUpPOSO que no esta pas repartida equanimement amb

el 18%.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sra. Meritxell Palmitjavila, teniu la paraula.

La Sra. Meritxell Palmitjavila:

Si, gracies Sr. sindic.
I de manera molt breu.

Només dir primer, que respecto, doncs, que tots
tinguem opinions diferents, només faltaria, i que les
puguem discutir.

Pel tema de I'obscuritat, a veure, vosté porta molts
anys aqui, jo només porto un any, i només constato i
dic el que he constatat. Res més.

En relacié al tema de l'acord institucional, només
aclarir que no he parlat de tres lleis, em sembla que
he parlat de tres textos. Per tant, jo no he anomenat
lleis, perque ja entenc que I'acord institucional no és
cap llei. Perod si que és un text prou vigent, doncs,
perqué s'utilitzi com a llei.

I en tercer lloc, amb el tema de les funcions del
Consell General, jo no li vull treure cap atribucié al
Consell General, només faltaria. Jo el que vinc a dir,
és que a vegades, legislar estd molt bé, perd hem de
legislar el que és imprescindible i necessari. I aixo és
una demanda constant dels nostres ciutadans,
perqué a vegades ho fem molt feixuc, molt lent, i que
per avangar, doncs, triguem més del que
necessitariem. [ em refereixo a aixo.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies.
El Govern desitja intervenir...

Alguna altra intervencio...

Bé, si no hi ha més intervencions, es déna per acabat
el debat i procedirfem a la votacié de I'esmena
presentada pels tres consellers generals del Grup
Parlamentari Mixt, recordant que si és si a 'esmena i
no és no a 'esmena.

Obrim doncs, un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sra. secretaria si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

La Sra. Maria Martisella:

Si, gracies Sr. sindic.

Vots a favor10, vots en contra 17, cap abstencid.

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat, queda desestimada
I'esmena a la totalitat, i havent-se presentat esmenes
a l'articulat, el projecte de llei seguira el seu tramit
en la Comissié Legislativa de Politica Territorial i
Urbanisme.

Passem al cinqué punt de 'ordre del dia.

5. Examen i votacié de la Proposta
d'aprovacié de la ratificacié del Conveni
sobre la cibercriminalitat i del Protocol
addicional al Conveni sobre Ila
cibercriminalitat relatiu a la
incriminacié d’actes de caracter racista i
xendfob comesos per mitja de sistemes
informatics.

La Proposta de ratificacié fou publicada en el Butlleti
22/2016, del 13 d’abril, i no s’hi ha formulat cap

esmena.
Alguna intervenci6 per part del Govern...

Sr. Xavier Espot, Sr. ministre teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

Avui se sotmet a la consideracié d’aquesta Cambra
la Proposta d’aprovacié de la ratificacié del Conveni
sobre la cibercriminalitat del Consell d’Europa i del
Protocol addicional del Conveni esmentat, relatiu a
la incriminacié d’actes de caracter racista i xendfob
comesos per mitja de sistemes informatics, que el
Govern va signar el proppassat 23 d'abril a
Estrasburg, esdevenint d’aquesta manera el 50¢ Estat
en fer-ho.

Aquests instruments internacionals, amb un
contingut molt especific i singular, es van crear per
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donar resposta a la preocupacié de la comunitat
internacional davant la utilitzacié de les noves
tecnologies i d'internet per cometre delictes.
Efectivament, la globalitzacié i I'evolucié vertiginosa
de les noves tecnologies han propiciat que els
delingiients aprofitin els nous sistemes cibernétics
per delinquir, i el caricter transnacional que
revesteixen les infraccions penals que es cometen en
aquest ambit fan que la cooperacié internacional
sigui necessaria per prevenir-les i perseguir-les.

En aquest sentit, el Conveni sobre la
cibercriminalitat i el Protocol addicional sén de
cabdal importancia perqué Andorra pugui fer front a
les amenaces tecnoldgiques a nivell internacional i
per protegir la nostra societat del cibercrim amb les
maximes garanties, ja que aquest fenomen també té
incidéncia en la seguretat nacional.

Cal tenir en compte que tant el Consell d’Europa
com les Nacions Unides han recomanat en diferents
ocasions a Andorra de ratificar el Conveni i el
Protocol addicional que ens ocupen. En concret,
tant en el darrer informe de la Revisié Periddica
Universal de les Nacions Unides, com el GAFI, el
Moneyval i PECRI han traslladat al Govern aquesta
recomanacio.

El Conveni sobre la cibercriminalitat s’estructura en
tres apartats: dret penal material, dret processal i
cooperaci6 internacional.

Una de les qiestions que cal destacar del Conveni és
la creaci6 d'una xarxa o punt de contacte
localitzable les 24 hores del dia i els 7 dies a Ia
setmana per garantir I'assisténcia immediata i fer
possible la facilitaci6 de consells técnics, la
conservacié6 de dades, la recollida de proves,
I'aportacié d'informacié de caracter juridic i la
localitzacié de sospitosos. En el cas d’Andorra,
aquest punt de contacte serd el Departament de
Policia, i en concret el Grup de Delictes Tecnologics
de 'Area de Policia Judicial i Investigacié Criminal.

El Protocol addicional del Conveni sobre Ia
cibercriminalitat, que s’estructura en quatre capitols,
afegeix una série d’infraccions penals relatives a
actes de caricter racista i xendfob que cal penalitzar,
quan aquestes infraccions sén comeses per mitja de
sistemes informatics o amb mitjans tecnologics.

La legislaci6 interna vigent, i en particular les
darreres modificacions del Codi Penal introduides en
virtut de les lleis 18/2013 i 40/2014, donen cobertura
suficient a les exigéncies de desplegament normatiu i
tipificacié penal que preveuen el Conveni i el
Protocol addicional.

No obstant aix0, tenint en compte que es tracta
d’una matéria canviant i que cal continuar fent
esforcos per adaptar-se a les noves tecnologies, el
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Govern ha emés reserves en relacié amb aquells
articles que requeriran un desenvolupament futur,
per adequar-s’hi completament. En aquest sentit
s’han emes reserves als articles 2, 6.1, 9.2, 7, 201i 16
del Conveni.

També s’han fet declaracions relatives als articles 24,
27 i 35 del Conveni, per precisar l'autoritat
responsable de l'enviament o la recepcié de les
demandes d’extradicié o de detencié provisional en
abséncia d'un conveni, lautoritat responsable
d’enviar o de rebre les demandes de cooperacié
judicial i de trametre-les a les autoritats competents
per a la seva execucid, i qui sera el punt de contacte

de la xarxa 24/7.

Per tot el que he exposat, i atesa la necessitat i la
importancia per al nostre pais de disposar d’'un marc
juridic ampli i modern de cooperacié internacional
en mateéria de cibercriminalitat, el Govern espera
comptar amb el suport dels grups parlamentaris del
Consell General a 'aprovacié de la ratificacié del
Conveni sobre la cibercriminalitat i del Protocol
addicional relatiu a la incriminacié d’actes de
caracter racista i xendfob comesos per mitja de
sistemes informatics.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Entrem en el torn d'intervencions per part dels
grups.

Pel Grup Parlamentari Mixt, per SDP, té la paraula
la consellera, Sra. Silvia Eloisa Bonet.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet a votacié la ratificacié del Conveni
sobre la cibercriminalitat i del Protocol addicional al
Conveni sobre la cibercriminalitat relatiu a la
incriminacié d’actes de caracter racista i xendfobs
comesos per mitja de sistemes informatics, també
conegut com el Conveni de Budapest.

Es el primer tractat internacional que busca fer front
als delictes informatics i als delictes a Internet
mitjangant I'harmonitzacié de les lleis nacionals, la
millora de les técniques d'investigacié i I'augment de
la cooperaci6 entre els diferents paisos.

L’informe de Norton al 2012 revela que el cost anual
del Cibercrim és de 85.000 milions d’euros.

Aquest Conveni actualment ja ha estat ratificat per
49 estats tant membres del Consell d’Europa com no
i Andorra formara el ntmero 50.



Diari Oficial del Consell General

Niim. 9/2016

Sessié ordinaria del dia 26 de maig del 2016

L'l de marg del 2006, el Protocol Addicional a la

Convenci6 sobre Cibercrim va entrar en vigor.

El Protocol Addicional és necessari per penalitzar la
difusi6¢ de propaganda racista i xendfoba a través dels
sistemes informatics, aixi com de les amenaces

racistes i xenofobes i els insults, delictes
desgraciadament ~ d’'una  actualitat  totalment
esfereidora.

El Conveni és el primer tractat internacional sobre
delictes comesos a través d'Internet i altres xarxes
informatiques, que tracta en particular el frau i
falsificacié informatica, la pornografia infantil, els
delictes d'odi i violacions de seguretat a la xarxa,
entre altres.

El seu principal objectiu, que figura en el preambul,
és aplicar una politica penal comuna encaminada a
la protecci6 de la societat contra el cibercrim,
especialment mitjangant l'adopcié d'una legislacié
adequada i el foment de la cooperaci6 internacional.

Alguns dels principals objectius d'aquest tractat sén
els segiients:

L'harmonitzacié de les legislacions nacionals de dret
penal contra la cibercriminalitat.

L'establiment d'un régim rapid i eficag de la
cooperaci6 internacional amb la creacié d’una xarxa
d’assisténcia rapida 24 hores, set dies a la setmana.

[ la lluita per la preservaci6 de les dades

informatiques.

Els Estats membres han d'adoptar les mesures
necessaries per animar els usuaris d'Internet per
informar a la policia i autoritats, ja sigui directament
o indirectament, de la sospita de distribucié per
exemple, de material de pornografia infantil a
Internet o d’altres estafes o delictes comesos per la
xarxa.

Aquest Conveni ofereix més eines al Conveni sobre
la protecci6 dels menors contra I'explotaci6 sexual i
'abis sexual, (Conveni de Lanzarote).

Ja aleshores varem alertar del perill d’aquests actes
criminals degut a qué els delingiients poden estar
ubicats en diferents territoris, com també els
servidors i centres de dades de proveidors de serveis
d'emmagatzematge, la qual cosa complica la tasca de
recerca dels delingiients.

Per tot l'exposat, el nostre grup votara a favor
d’aquest Conveni.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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També pel Grup Mixt, pel PS en aquest cas, té la
paraula el conseller, Sr. Gerard Als.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

De tots sén conegudes les bondats que ens ofereix
avui el ciberespai: compartir informacié, treballar,
gaudir de lleure, comunicar-se, etc.

Tant és aixi, que I'accés a la xarxa, I'accés a internet,
és avui sindnim de progrés, de ciutat moderna i
avancada, de revolucié en tots els ambits de
l'activitat  humana.  Tanmateix, Il'important
creixement del ciberespai en les nostres societats no
estd exempt de perills, essent també objecte de
delingiiéncia.

D’una banda, permet perpetuar conductes delictives
tradicionals perd de manera més andnima i sobretot
a distancia.

D’altra banda, ha donat lloc a la peticié6 de noves
conductes fraudulentes que sense els sistemes i
mitjans tecnoldgics que permeten lexisténcia del
propi ciberespai, no existirien. Enfront a aix0, tenim
clar que per poder garantir i protegir els drets dels
nostres ciutadans també en el ciberespai cal dotar el
nostre ordenament juridic de noves figures i nous
procediments.

En aquest sentit, el Conveni sobre cibercriminalitat
aixi com el protocol addicional que avui es sotmet a
ratificaci6 d’aquesta Cambra, a banda de donar
resposta a les recomanacions d’alguns organismes
internacionals, han de permetre incorporar dins del
nostre ordenament juridic les definicions més
avancgades en matéria de crim cibernétic, i per tant,
d’aquells delictes que han de ser perseguits en el
ciberespai.

Alhora, han de dotar el nostre ordenament de
mitjans de collaboracié entre estats que, sense
perjudici dels actuals mecanismes de cooperacié
penal internacional han d’afavorir la lluita i la
repressi6 dels ciberdelictes.

Per aixd, els consellers socialdemocrates votarem
favorablement a I'aprovacié de la ratificacié d’aquest
Conveni i protocol addicional, i acabaré demanant al
Govern que pet tal de vetllar pel manteniment i
proteccié continus dels drets dels nostres ciutadans
en el ciberespai:

Primer: adopti mesures necessaries per completar la
tipificaci6 de conductes delictes en matéria de
cibercriminalitat previstes en el Conveni, podent aixi
retirar les poques reserves que s’hi han efectuat, i

Segon: prengui mesures de seguiment escaients que
per tal que en un mén tant canviant i evolutiu com
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ho és el ciberespai, aquelles noves conductes
delictives que puguin sorgir, puguin ser tipificades en
el nostre ordenament juridic de la manera més
rapida possible.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Es ara el torn del Grup Parlamentari Liberal.

Té la paraula el conseller, Sr. Carles Naudi.

El Sr. Carles Naudi:

Moltes gracies Sr. sindic.

L’aprovacié de la qual sotmetem avui la ratificacié
del Conveni sobre el cibercrim i el protocol annex
perqué ens entenguem i ens entengui la gent que ens
pugui veure o escoltar des de casa, tots aquells
delictes que es fan amb eines tecnoldgiques, amb
internet, amb ordenadors, etc., etc., no poden ser en
primer lloc que motiu de veure-ho amb bons ulls
perque tot el que sigui avancar en la proteccié dels
nostres ciutadans en tots aquells delictes, com sén
els actes racistes, la xenofobia, 'accés tipus pirateria
als sistemes informatics, la intercepcié de qualsevol
tipus de comunicacié de forma il-legal, el suborn
maliciés, que darrerament ha estat una mica de
moda, malauradament o també la lamentable
distribucié de pornografia infantil sén aspectes que
hem de rebutjar, sén delictes que no podem de cap
manera permetre que continuin i, per tant, s’ha de
legislar en contra d’ells i 'aprovacié de la ratificacié
del Conveni permetra el desenvolupament de les
eines pertinents també perqué tots aquests delictes
no succeeixin.

El correcte desenvolupament de les eines penals per
privar de qué aixd passi, també hauria d’anar, perd,
dacord i de la mad dun equilibri del
desenvolupament de qué la nostra societat, el nostre
pafs, els nostres ciutadans tinguin les eines per gaudir
amb el seu dret de les tecnologies. Es a dir, esta molt
bé anar regulant i penalitzant totes aquestes
conductes delictives que comentavem, i no pot ser
d’una altra forma, perd també no hem de perdre de
vista el desenvolupament de la nostra societat
andorrana i de la societat de la informacié: estem
parlant de tenir una xarxa que funcioni i sense talls.

Voste, Sr. ministre, ara mateix parlava de I'article
35, l'article de les vint-i-quatre hores, set dies a la
setmana, si STA ens talla les comunicacions no
tindrem vint-i-quatre hores el dia de comunicacié
del Servei de Policia amb I'estament pertinent. Es
tracta també de que els nostres visitants tinguin wifi
suficient i potent als carrers, es tracta de qué no i hi
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hagi talls en el sistema de telefonia, es tracta de que
els empresaris puguin indexar els seus negocis de
forma adequada al Google, és tracta de qué per pagar
els sistemes Apple no calgui una targeta de credit
estrangera, de qué els empresaris puguin vendre a
través de sistemes tipus Pay-Pal o Bit Coins, o
d’agafar el nostre terminal de telefon mobil i poder-li
dir on hi ha una farmicia i que no ens envii a La Seu

d’Urgell.

Es a dir, el desenvolupament penal estic totalment
d’acord a queé es faci perd no podem oblidar de qué el
desenvolupament de la societat de la informacié a
dia d’avui ens hem d’encoratjar tots perqué continui
endavant d'una manera més valenta.

Per no dir les mancances que sén moltes del
Conveni sf que volem comentar com s’ha mencionat
i creiem que es fan reserves a les quals estem a favor,
que no podem estar d’acord com és un conveni que
és obsolet, recordem que el Conveni de Budapest és
de I'any 2001, si ens en recordem a I'any 2001 no hi
havia wifi perqué ens centrem una mica en el
context en el qual es va signar aquest conveni.

La modalitat de la pirateria i del cibercrimen era un
altre, no tenfem ni tan sols 3G. Doncs, no podem
estar d’acord amb el que preveu el Conveni perd
entenem, com ha dit el Sr. Espot, que s’hi faran
reserves, que les forces de l'ordre public d'altres
paisos poguessin accedir a Andorra sense el previ
consentiment del nostre Estat, no?

Com deia, el Conveni és obsolet, els quaranta-nou
paisos practicament ja han fet revisions i esmenes i
estem contents que Govern també ho faci, perd no
volem deixar de dir que critiquem que es pogués
convertir en una legislacié penal parallela. Un
mateix delicte -per dir-ho d’'una forma planera-, com
pot ser manllevar o robar un document es tipificaria
de forma diferent si aquest delicte es comet per
mitjans tecnologics o si senzillament la persona que
comet el delicte entra al despatx de la persona que és
objecte d’aquest manllevament i li roba els
documents; el fet és el mateix: robar uns documents,
robar una informaci. Perd sobta que fer-ho via
internet, via tecnoldgica comporti una penalitat i
fer-ho de forma fisica en comporti una altra de
diferent.

De la mateixa manera que ens hem d’encoratjar
perqué es desenvolupi la societat de la informaci6 a
Andorra, perqué hi hagi un equilibri amb les lleis que
eviten que hi hagi crim perd que també perque els
empresaris puguin desenvolupar la seva empresa a
Andorra, també volem insistir en aquest cas, i va
molt lligat amb el cibercrim, en qué creiem que
haurfem de potenciar totes aquelles mesures que
evitaran que es cometin crims. Es a dir, la gent no
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naixem ensenyats i de vegades ha passat recentment,
es pot rebre un correu electrdonic d’un remitent que
ens resulta conegut amb un arxiu que aparentment
no és malicids i quan I'obres, ha passat recentment,
tens un virus que per exemple et demana un rescat
econdmic perque et desbloquegin i et netegin el virus
d’aquest ordinador, aixd ha passat aqui a Andorra
recentment. El que és un fishing, reps un correu d'un
banc que aparentment és el teu banc i en realitat
t'estan manllevant les teves claus d’accés al teu
compte corrent.

Les persones no naixen ensenyades, com s’acaba de
dir, en I'evolucié constant de fins on pot arribar el
cibercrim i pensem que la pedagogia als ciutadans
d’explicar fins on arriben les maldats d’aquestes
persones que poden atemptar contra els nostres
amics, persones que ens envolten doncs, no ho
podem deixar de banda i crec que s’ha de fer un petit
esfor¢ pedagogic ja des de les escoles per saber totes
les formes de cibercrim les quals poden sotmetre a la
canalla perd també als adults que evidentment no
han nascut amb ordinadors i I-phones i Apples i tot
aquest tipus de dispositius a les mans i encara se’ls hi
pot fer més complicat no caure en aquests paranys.

Entenem doncs, que les reserves que fa el Govern
van en la direcci6 dels punts que acabem d’exposar,
sobretot en evitar la doble penalitat i tipificar
diferentment un mateix delicte, i seguirem de prop
les reserves i les adaptacions que es facin als paisos
del nostre entorn per aconseguir lluitar contra aquest
tipus de delictes perd també sense bloquejar les
llibertats de les persones que viuen a Andorra.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Es el torn del Grup Parlamentari Democrata. T¢ la
paraula el conseller, Str. Marc Ballesta.

El Sr. Marc Ballesta:

Gracies Sr. sindic.

L’auge en I'Gs d’Internet ha suposat un canvi de
paradigma tant des del punt de vista econdmic com
social. L’accés a Internet ha tingut un gran impacte
sobre els models economics de les empreses i la seva
internacionalitzacié, un gran impacte, tant pel bo
com pel dolent, en I'accés a la informaci6 i també un
gran impacte sobre la manera com ens comuniquem
i compartim la nostra informacié personal.

Estem davant d’un fenomen global on actualment ja
el 40% de la poblacié mundial té accés a Internet.
Perd no només aixd, la majoria de les empreses hi
tenen preséncia en major 0 menor mesura i s'estima
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que aquest any hi haurd més de 6 bilions de
dispositius connectats a Internet. Aquest nombre
s'incrementar? fins als 20 bilions a 'any 2020.

Andorra no només no és ali¢ a aquest fenomen siné
que en els darrers anys ha fet una aposta clara per
potenciar-lo. El desplegament de la fibra optica a tot
el territori sent un dels primers paisos en apostar per
aquesta tecnologia i I'aposta per transformar el pais
en un Smart Country en sén una prova clara.

Ning qiiestiona els avantatges i facilitats que ha
aportat Internet a tots els nivells de la nostra societat
perd s’ha de ser conscient que també ha obert un
nou paradigma sobre els delictes que es cometen o es
poden cometre per mitjd o en aquest entorn.
Delictes ja coneguts que s’han adaptat al nou mitja,
o nous delictes que neixen precisament d’aquest.

Sense anar més lluny, ho vam veure en el darrer
Consell dels Joves, on es va debatre i aprovar per
part dels nostres joves una proposta de llei per fer
front al ciberbulling a I'escola. Com bé hem dit un
problema i un delicte ja conegut que s’aprofita de les
noves tecnologies. A més fent referéncia a un
col'lectiu, el dels infants i els joves, especialment
vulnerables en aquest entorn.

Tot i que el nostre ordenament juridic s’ha anat
modificant i completant en els darrers anys per donar
resposta a aquesta nova tipologia de delictes, la
rapida evoluci6 en tots els aspectes que giren al seu
voltant fa que cal estar atents i preveure una
evolucié per intentar estar el maxim de protegits en
aquest aspecte.

A part, cal recongixer també els esforgos que s’han
fet per dotar al nostre Cos de Policia dels mitjans
tant materials com humans per fer front a aquesta
tipologia de delictes. Des de fa temps disposem d’'una
unitat especialitzada, que actualment estd formada
per quatre efectius, que periddicament es formen en
col'laboracié de les unitats homologues dels nostres
paisos veins, i que disposa dels mitjans técnics
necessaris que també es van actualitzant i ampliant
en base a les necessitats detectades. Perd també cal
ser conscient que és una feina que no tindra fi i que
serd una de les unitats que caldrd continuar
potenciant en el futur.

I és en aquest mén on tot i tots estem connectats,
que tots, no només les empreses o collectius puguem
ser victimes d’aquesta cibercriminalitat. A més entre
els factors que ajuden a qué aquests tipus de delictes
apareguin i proliferin podem destacar el fet de que
les fronteres i per tant les competéncies dels estats es
difuminen i també la facilitat a actuar sota
'anonimat que la xarxa et permet.

Precisament el fet que I'Gs d’internet i les noves
tecnologies ens situa en un escenari global on és
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molt dificil situar-hi fronteres fisiques, la cooperacié
internacional és un fet crucial i un dels pilars
d’aquest Conveni. No només per evitar que
interessos nacionals es vegin afectats per aquest tipus
de delictes sin6 també per evitar que Andorra pugui
ser-ne la font.

Si en qualsevol ambit penal la cooperacié
internacional és molt important, en aquest nou
entorn passa a ser imprescindible i per tant cal que
Andorra aposti d’'una forma clara i decidida per
aquesta cooperacio.

Es per tots aquests motius que el Govern presenta a
aquesta Cambra per a la seva aprovacié la Proposta
de ratificacié del Conveni sobre la cibercriminalitat i
del protocol addicional del Conveni sobre la
cibercriminalitat relatiu a la incriminacié d’actes de
caricter racista i xenofob comesos per mitja de
sistemes informatics. Aquestes dues eines han de
servir per fer no només a Andorra siné a la resta del
mén un lloc més segur i més preparat enfront
aquesta nova tipologia de delictes.

Per tot I'exposat el Grup Parlamentari Democrata
donara suport a aquesta Proposta.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

El Govern desitja intervenir...

No hi ha intervencioé...

Algun altre grup desitja intervenir...

Bé, si no hi ha cap més intervencié i si no hi ha
objeccions tampoc, proposo l'aprovaci6 de la
Proposta per assentiment.

Declaro aprovada la Proposta de ratificacio.
Suspenem la sessi6 fins a les quatre de la tarda.

Se suspen la sessio.

(Sén les 13.37h)

Es repren la sessi6.

(Sén les 16.02h)

El Sr. sindic general:

Es reprén la sessio.

Passem al sisé punt de 'ordre del dia.

6- Examen i votacié de la Mocid instant
al Govern a qué adopti les disposicions
necessaries per tal d'adequar la
composicié del Consell d'Administracié
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de la CASS al que disposa l'article 44 de
la Llei 17/2008 en un termini maxim
d'un mes, i aix0 procurant garantir al
maxim possible el criteri d'una
representacié paritaria de génere entre
els quatre membres nomenats.

La Mocié fou publicada en el Butlleti ntmero
31/2016 del 6 de maig i no s’hi han presentat
esmenes.

Per defensar la Mocié presentada per la M. I. Sra.
Rosa Gili Casals juntament amb els M. 1. Sts. Pere
Lopez Agras i Gerard Alis Eroles, consellers generals
del Grup Parlamentari Mixt, intervé la Sra. Rosa
Gili.

Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Comencgaré per una lectura de la Mocié tal i com la
vam presentar i si m’ho permet el Sr. sindic també
afegiré alguns cometaris suplementaris.

La Mocié diu:

Vist que l'article 44 de la Llei 17/2008 disposa que
els quatre membres del Consell d’Administracié de
la Caixa Andorrana de la Seguretat Social han de ser
proposats respectivament pels ministres encarregats
de la politica sanitaria, de la politica social, de la
politica laboral i de les finances.

Vist que queda clara la voluntat parlamentaria
expressada en la Llei de wvoler garantir el
coneixement i la sensibilitat dels membres elegits per
Govern en els quatre ambits esmentats.

Vist que la composicié actual del Consell
d’Administracié de la CASS no respecta la voluntat
parlamentaria expressada en la Llei 17/2008.

Vist que aquesta voluntat va ser ratificada de nou
per aquesta Cambra el passat 24 de juliol del 2014 en
aprovar la darrera modificacié de la Llei 18/2014 de
modificacié de la Llei de la Seguretat Social ja que
Iarticle 44 no es va modificar.

Vist que en la sessié plenaria del darrer Consell de
preguntes, el Govern va manifestar el seu compromis
de respectar de manera curosa les disposicions
esmentades.

Atés que, segons el mateix article 44, el Govern
queda facultat, en qualsevol moment, per revocar els
membres nomenats per ell i substituir-los.

El Consell General adopta el segiient, Acord:

S’insta al Govern a qué adopti les disposicions
necessaries per tal d’adequar la composicié del
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Consell d’Administracié de la CASS al que disposa
larticle 44 de la Llei 17/2008 en un termini maxim
d’un mes, i aixd procurant garantir al maxim possible
el criteri d'una representacié paritaria de génere
entre els quatre membres nomenats.

Aixi doncs ara
suplementaris.

afegiria alguns comentaris

Veurem d’aqui una estona qué faran els consellers en
aquesta sala, si ens recolzaran o no aquesta Mocid,
perd el que puc entendre és que el Govern i el Grup
Democrata els hi costa reconéixer que no ho estan
fent bé. Ho entenc perd no ho puc acceptar. No ho
puc acceptar perqué en pro hi ha persones i decisions
vitals sanitariament i econdmicament parlant,
perqué aixi sén les competéncies del Consell
d’Administracié de la CASS 1i les decisions que s’hi
prenen. Malgrat ser una evidéncia que el Consell
d’Administracié ha de ser el brag executor del
Ministeri de Salut, moltes decisions del dia a dia les
ha de decidir el mateix Consell. D’aqui, entenc la
voluntat parlamentaria de definir el coneixement i la
sensibilitat dels quatre membres nomenats per
I'executiu en els quatre ambits. Doncs els repeteixo:
sanitari, social, laboral i financer. I tot aixd a fi de
disposar de persones qualificades en l'alt drgan de
decisié de la CASS, capaces de prendre rapidament
les decisions que es plantegin sense necessitat, Sr.
ministre, forcosament d’un informe de no sé qui per
a poder posicionar-se.

Esta clar que el Govern té prou feina per no entrar
en petits detalls com pot ser un cas concret entre
molts altres. Detall que s’entén, ho és per una
institucié perd que no ho és de cap manera per
aquella persona que malauradament té un conflicte o
que pateix les conseqiiéncies desafortunades d’una

mala decisié de la CASS.

D’exemples n’hi ha molts. De les decisions preses
alg podra viure dignament o no amb la seva pensié
de jubilacié o de viduitat o d’invalidesa. Sabra si
disposara d’aquell tractament medic del qual depén
la seva salut. Sabrd com passara la baixa medica, si
tancat a casa o podent sortir.

Rectificar és de savis, Srs. de DA. No hi ha d’haver
cap problema, ans el contrari. A més els demano
coheréncia. Ho deia abans, Srs. consellers de DA,
vosteés van tenir I'ocasié de modificar I'article 44 de
la Llei de Ia CASS, moltes vegades durant la darrera
legislatura. I el 24 de juliol del 2014, es va aprovar en
aquesta sala una modificacié més que substancial
que vostés no van canviar ni una coma de l'article

4.

Segurament tal i com esta plantejat I'article, Govern
no fa res que no pugui fer, ja que l'article diu que
cada ministeri nomenara el seu representant i no
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especifica les seves qualificacions. Aixd és veritat
perd si us plau, no ens vulguin vendre sopars de duro
que no ho acceptarem de cap manera.

La voluntat parlamentaria inicial és més que clara.
Volia un consell d’administraci6 amb gent
qualificada provinent d’ambits diferents i aixi ho va
establir en I'article 44.

Estem cansats de sentir els informes del Raonador
del Ciutada any rere any, queixes de persones més o
menys desemparades que pateixen sancions
presumptament erronies de la CASS. I fa poc se’ns
informava que el 50% dels recursos que arribaven a
la Batllia donaven raé als assegurats, en detriment
del posicionament inicial pres per la direccié i pel

Consell d’Administracié de la CASS.

Srs. i Sres. consellers, tots perd essencialment de
DA, no juguin al joc que els hi manen fer, actuin
amb sentit comt i tenint en ment l'interés de tots els
nostres ciutadans. Votin a favor d’aquesta Mocié
que no té més objectiu que el de fer complir la Llei.
No desvirtuin el rol d’aquesta Cambra i exigeixin el
compliment del que aqui s’hi decideix.

En el darrer debat d’orientacié politica, els tres
consellers socialdemdcrates vam presentar una
proposta d’acord, demanant el compliment estricte
de les normes per part de totes les institucions. Els
consellers democrates la van rebutjar amb el seu vot
negatiu, argumentant-nos que era una evidéncia que
el Govern havia de complir les lleis, i ens van deixar
entendre que si haguéssim parlat de casos concrets
ens haurien recolzat la proposta. Avui és un cas
concret. Els demanem el compliment d’una llei que
vosteg, i dic vostes perqué molts de vostes ja hi eren i
d’altres estan ara a la bancada dels ministres. Vostés
van ratificar aquesta llei i el seu article 44 i ho van
fer fa molt poc temps.

Per acabar, un darrer tema. Deixem-nos estar de
llibres blancs demanant la igualtat i demés paraules
boniques perqué aixd també amb la transparéncia,
ho deia abans en una altra intervenci6, queden
fantastiques en boca seva, Sts. de DA, perd sén pura
ficcié i enganyifa a ’hora de la veritat i sobretot
quan parlem de coses serioses perqué aixd tampoc ni
ho recolzen ni ho consideren.

Si trobaven algun aspecte d’aquesta Mocié massa
exigent haurfem pogut parlar-ne. Vostés tenien fins a
vint-i-quatre hores, és a dir fins ahir a les 9.30h del
mati per esmenar aquesta Mocié, perd no ho han fet.
Lamentablement aquestes no sén les maneres de fer
de DA. Una ventada i queden esborrades iniciatives
que no provenen ni de la majoria parlamentaria
democrata ni de Govern.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn també pel Grup Parlamentari Mixt, de
la consellera Silvia Eloisa Bonet, per SDP.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Gracies Sr. sindic.

Bé després d’analitzar aquesta Mocié presentada pel
Grup del Partit Socialdemocrata, jo penso que s’han
de fer dos tipus d’analisis. Un des del punt de vista
del fons i un altre des del punt de vista de la forma.

Amb el fons i em permetré una mica el luxe, jo he
sigut membre del Consell d’Administracié de la
CASS. Quan jo era membre, aquell consell
d’administraci6 estava format per un metge, per una
persona que podriem considerar que estava dins del
mon de les discapacitats, per una persona del mén de
la publicitat, i jo com a professional sanitari, com a
infermera. En aquell cas, si seguissim al 100% el que
diu l'article 44, la part laboral i la part de finances no
hagués quedat coberta tampoc. Perd penso que era
un consell d’administracié que estava molt ben
representat perqué els perfils humans d’aquelles
persones cobrin totes les necessitats penso que hi
havia en aquell consell d’administracié. Quan vaig
entrar de ministra va entrar un economista, és a dir
vam cobrir probablement una de les parts.

Jo crec que evidentment a vegades no és el perfil
professional que pugui tenir algd siné que és el perfil
huma perqué crec que el que hi ha d’haver s6n
persones amb un gran perfil humd amb una gran
qualitat de sentit comd, que és aquest sentit que
tltimament és molt escds, perd que alla és molt
necessari. I que si que és veritat que cal mantenir la
pluralitat. En el fons estic totalment d’acord amb
aquesta Moci6é. També estic totalment d’acord amb
el tema de la paritat. Per respectar la paritat s’han de
fer actes i accions i s’ha de ser valent per poder tirar
endavant aquestes accions. Perd si ens n’anem a
aquest article 44, el que demanen és que els diferents
ministeris plantegin uns representants per cada
ministeri i no entrar a determinar sobre els perfils. 1
aqui és on entra una mica el tema de la forma. I
abans d’entrar també volia dir d’un comentari que ha
fet la Sra. Gili i és una problematica que ens
preocupa molt a tots. Es a dir, st que és veritat que
existeixen moltes controversies, que algunes d’elles
es podrien solucionar al consell d’administracié. El
Raonador del Ciutada ho ha dit moltes vegades perd
si que és veritat que hem tingut perfils sanitaris
sempre o gairebé sempre i tot i aixi no hem
aconseguit disminuir el nombre de controveérsies que
han existit. Tampoc és una seguretat de queé
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realment tindriem uns resultats diferents exigir certs
petfils concrets a nivell Gnicament de formacid.

Quin problema li trobo jo i que seria més el tema de
forma, i ara potser em poso doncs amb la meva
experiéncia com a minim i em sap greu, perd vull dir
que un ha de tenir una mica la llibertat d’entendre
quin ha de ser 'equip amb el qual ha de treballar i ha
de posar les persones que siguin de la seva confianca,
i a vegades probablement es buscaran més perfils de
sentit comd o des de la seva capacitat humana que a
vegades donar-li tanta importancia als perfils
professionals. A mi 'experiéncia m’ha demostrat que
a vegades les formacions no ens asseguren uns bons
resultats, a vegades son altres qualitats les que hem
de tenir en compte.

L’altre dia ens reuniem amb els representants del
Collegi de Psicolegs, i ens explicaven els problemes
que han tingut des de fa molts anys i que mai han
pogut entrar en contacte amb el Consell
d’Administracié de la CASS i sempre hi ha hagut
determinats perfils. No és aquesta vegada siné que
ve de lhistoric, aleshores crec que aixd no ens
acabaria de solucionar.

[ finalment ja per dir que probablement el problema
que tenim és en la interpretacié de quin és el
problema que té la CASS. Nosaltres pensem que és
un problema economic i jo ho he dit mil vegades
aqui, el problema de la CASS, el problema en si no
és un problema econdmic, el problema econdmic és
una conseqiiéncia d’'un altre problema de gesti6 i de
planificaci6 sanitaria. I mentre no anem a solucionar
aquest problema no podrem fer res des de la
perspectiva econdmica i aixd s’ha dit moltes vegades
i crec que és un tema que val la pena tenir en
compte.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Es ara el torn del Grup Parlamentari Liberal.

Sr. Ferran Costa teniu la paraula.

El Sr. Ferran Costa:

Gracies Sr. sindic.

Som aqui per analitzar aquesta Mocié que insta el
Govern a qué adopti les disposicions necessaries per
tal d'adequar la composici6 del Consell
d’Administracié de la CASS al que disposa 'article
44 de la Llei 17/2008.

D’entrada podriem dir que és un fet totalment
constatable analitzar quin és el perfil actual dels
quatre membres del consell d’administracié que ha
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escollit el Govern d’Andorra. I dbviament il-lumina
aquest perfil economicista i també el juridic. Enlloc
es discuteix en els moments actuals que el perfil
economicista ha de tenir un paper de rellevancia per
la situacié que ens ocupa, sabem que els problemes
de la CASS van molt més enlla d’aquesta situacié
puntual que estem discutint ara mateix, per bé que
no deixa de ser més important.

Per tant, havent deixat de manera molt clara que
aquest perfil economicista hi ha de ser i és obligatori
que hi sigui, també hom podria pensar que és de
sentit com, que és gairebé una obvietat que estem
parlant del moén sociosanitari i per bé que unes
titulacions especifiques, com ens recordava la Sra.
Bonet no determinen potser 'ambit de coneixement
que pugui tenir una persona, si que a priori hom
podria pensar que una formacié concreta i especifica
en el moén sociosanitari pot aportar uns matisos que
enriquirien el discurs i que per tant, a priori hom
entendria que el debat es podria aprofundir i arribar
a les millors decisions possibles.

Dit aix0, ens sembla que comptar amb aquest perfil
meédic o sanitari o social en aquest Consell
d’Administracié de la CASS seria també adient. I
aixi ho diu l'esperit de la llei i pensem com bé
exposava la consellera Gili, que I'esperit de la llei diu
que aquesta assignacié dels membres del Consell
d’Administraci6 de la CASS han de venir dels
ministres que s’encarreguen de la politica sanitaria,
la social, la laboral i la de finances.

Doncs analitzat aix0 i si em permeten faria un simil
académic, vostés compleixen amb el 50% de les
premisses, aixd és un 5, un 5 pelat, si és un aprovat
perd hi ha un marge de millora important en el qual
s’hi podria treballar, i nosaltres pensem que haurfem
de defensar. Ho ha recordat la Sra. Gili, estem
parlant de la salut de tots els nostres conciutadans i
justament les consideracions sanitaries s6n les que
han de prevaldre en qualsevol moment, per damunt
també de les consideracions economicistes.

No volia entrar en el tema de la paritat o em sembla
que després de les intervencions d’avui, algunes
d’elles punyents m’atreviria a dir, d’algunes de les
conselleres aqui presents a la Cambra, és una
obvietat també que aquesta paritat és més que
desitjable. De fet també perque el Sr. Toni Marti i el
seu Govern no se’n vagin amb un mal sabor de boca,
deixi'm també fer una lloanga a una de les seves
virtuts. Una de les seves virtuts és que vostés tenen
una capacitat inusitada, gairebé doncs per treure
llustre i gaudir de rédits electorals de giiestions que a
vegades es podria inclas discutir si sén fruit de la
seva labor al capdavant de I'executiu o no, com va
passar en la legislatura passada quan parlavem de la
paritat d’aquesta Cambra, cosa que hem de celebrar,
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no podria ser d'una altra manera. Perd aquesta
pompa i ostentacidé en queé vostes posen actes van
des de coses transcendentals, com la paritat de la
Cambra fins a la inauguracié de cafeteries. Amb la
qual cosa és una qualitat que a vostés ningt els pot
discutir.

Dit tot aix0, penso que queda clar quina és la posicié
del Grup Parlamentari Liberal respecte a aquesta
Mocid, i nosaltres vist I'esperit de la llei i vist la
Mocié presentada, hi votarem a favor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn del Grup Democrata. Té la paraula el
conseller, Sr. Miquel Aleix.

El Sr. Miquel Aleix:

Gracies Sr. sindic.

Tal i com ho han exposat els predecessors a la
tribuna, es sotmet a debat la moci6 presentada pel

Grup Mixt, PS, relativa a la composicié dels
membres del Consell d’Administraci6 de la CASS.

Segons el Grup Mixt-PS, l'article 44 establiria una
suposada clara voluntat de qué els membres
nomenats pel Govern al Consell d’Administraci6 de
la CASS fossin persones amb vincles directes en
politiques sanitaries, socials, laborals i financeres i,
que la composicié actual no respectaria aquests
criteris, havent-hi un advocat i tres economistes.

Doncs bé, si ens remetem a la Llei de la CASS
nosaltres no ho veiem igual. I per illustrar-ho, cito
literalment 'apartat 1, que és el que ens interessa, de

larticle 44:
“1. El Consell d’Administracié estd compost per:

a) Quatre membres nomenats pel Govern, proposats
respectivament pels ministres encarregats de la
politica sanitaria, de la politica social, de la politica
laboral i de les finances. El Govern queda facultat,
en qualsevol moment, per revocar els membres
nomenats per ell i substituir-los. [...]".

Aquest article defineix de manera clara quines s6n
les persones que tenen la potestat per nomenar els

membres del Consell d’Administracié de la CASS.

Perd en cap cas, l'article fa referéncia ni estableix
que les persones nomenades hagin de provenir dels
ambits sanitari, social, laboral o financer.

[ si tal fos la voluntat del legislador al que el Grup
Mixt-PS interpreta, estiguin segurs, senyores i
senyors consellers que el redactat de l'article ho
hagués recollit.
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Estem convencuts que la voluntat del legislador era,
tal i com es desprén del redactat de l'article, la de
variar els nomenants perd de cap manera, la de taxar
o vehicular els nomenats. Al nostre entendre aquest
redactat permet de manera totalment voluntaria,
donar una autonomia de decisié als ministres
nomenants.

Convenim amb vostés, que és indispensable disposar
de persones amb els perfils adequats per ocupar
carrecs de responsabilitat en llocs importants. La
composicié actual del Consell d’Administracié recull
el neguit de Govern de la situacié en la que es troba
la CASS i doncs ha cregut oport, que en aquest
moment, les persones actuals sén les més adients per
ocupar el lloc en el qual han estat nomenades.

Es evident que els membres nomenats han de
preservar l'alt nivell de prestacions que la CASS
efectua i de cap manera es vol, i tal com voleu fer
creure Sra. Gili, donar prioritat als ndmeros abans
que a les persones, si bé, deixi'm que els hi digui que
per continuar donant un servei universal i Optim, cal
que els nimeros quadrin, tot i preservant la vocacié
publica que cerca l'interés per la ciutadania. I el fet
que els perfils actuals siguin perfils economicistes i
juristes en cap cas ha de ser ni és un element que faci
minvar les dites prestacions i/o la vocacié de servei
public.

Per tant, segons el nostre criteri, la composicié
actual del Consell d’Administracié de la CASS

respon clarament a la voluntat del legislador.

Ara bé, i ultra el fet que la voluntat del legislador ha
quedat establerta que estd complida, i per confirmar
que els membres actuals sén persones amb els perfils
idonis i adequats, cal també referir-nos a l'article 47
de la Llei de la CASS, que determina les
competencies del Consell d’Administracié i d’entre
les quals cal d’estacar 'estudi, I'analisi, la supervisié
de la gesti6 financera, I'analisi de la wviabilitat
financera de la branca de jubilacié o I'elaboracié de
textos legals o reglaments que tenen una incidéncia
directa sobre lorganitzacié, el funcionament o
l'estructura financera de la CASS.

No ens negard, Sra. Gili, que les funcions que
determinen les  competéncies del Consell
d’Administracié de la CASS a l'article 47, tenen un
alt contingut economic i financer i que per la seva
propia naturalesa, han de ser tractades per persones
formades en aquests ambits; tant econOmics,
financers com juridics.

A més, dit article 47 també estipula que el Consell
d’Administracié adopta convenis amb col-legis
professionals, prestadors de serveis de salut i
establiments de salut d’Andorra i de l'estranger.
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Pel que és evident que la conclusié de convenis ja
siguin amb col‘legis professionals i/o amb prestadors
de serveis, implica la defensa d’uns interessos que,
poden ser divergents.

Aixi doncs, la composici6 actual del Consell
d’Administracié, ultra el fet que respecta
escrupolosament la Llei, recau sobre la voluntat de
no confondre les posicions i els criteris de cada ens
que negocia.

Finalment, no voldria deixar d’esmentar que la
composicié del Consell d’Administracié no minva la
capacitat de reunir-se o de sollicitar parers als agents
implicats. Ans al contrari!

Dit aixd, i quant a la representacié paritaria,
convenim amb vostes i, demanem al Govern que en
cas que s’hagués de procedir a la substitucié d’algun
actual membre del Consell d’Administracié de la
CASS, es tingués en compte aquest criteri.

Per tot 'exposat tenim el convenciment de qué les
persones nomenades pel present Govern sén les
persones amb els perfils idonis i adequats. Per tant, el
Grup Parlamentari Democrata votara en contra a la
mocid presentada pel Grup Socialdemocrata.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Obrim un segon torn d'intervencions. Sra. Rosa Gili,
teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

A veure, primer voldria tenir unes paraules per la
consellera Bonet. Vosté m’ha vingut a dir que abans
tampoc hi havia representaci6 i per tant, semblava
que amb aixd ens justificava que no era un problema
que no hi fos. A veure, jo no ho puc compartir, és a
dir, m’és igual el que hi havia abans! De totes
maneres, 'article 44 va estar fet, entra en aplicacid,
el 2009 jo no sé si voste es referia abans o a després
perd bé, en tot cas, per a mi crec que hem de mirar
cap endavant i en cap cas cap enrere.

Em diu que sén més importants les afinitats
personals, miri, em sap greu perd no estem parlant ni
d’anar a sopar ni d’anar a fer esport, aqui el que
demanem és que es compleixin les lleis i que I'article
44 disposi de persones amb les qualificacions
definides, senzillament aixo.

Al conseller Ferran Costa agrair-li el suport a la
moci6 i només dir-li que voste és molt més optimista
que nosaltres en el sentit que li fiquen una nota d'un
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5 sobre 10. Jo seria molt més dura i amb un 2,5 ja em
quedaria satisfeta.

Pel Sr. Miquel Aleix, bé, vosteé ja m’ha dit... Sobre el
que em deia voste de qué el Govern podia fer-ho tal
com ho esta fent, jo ja li he reconegut abans i estic
d’acord, no sentra dins de [larticle amb les
qualificacions que ha de tenir aquesta persona, perd
jo francament crec que és clarissim que des del
moment que citen aquests quatre ambits és perquée la
voluntat és aquesta, siné francament expliqui'm a
qué servia demanar que aquests estiguessin
anomenats per aquestes quatre persones; si només
era perqué quatre ministres ho fessin doncs canviem
i posem Educacid, Cultura, Interior i Medi
Ambient... Vull dir, no ho sé! Si no té cap
importancia aixd doncs, ja m’ho explicard, no? I
també que m’ajudi a interpretar quina era la voluntat
en aquell moment.

Bé, d’alguna manera m’ha agradat perqué m’ha
reconegut que és el criteri economicista el que els
motiva, és que m’ho ha dit clarament! El seu tnic
neguit és aquest, perqué siné també amb aquesta
argumentacié que m’ha fet, doncs, no ho sé, també
la propera vegada si canvien i llavors els preocupa la
sanitat, ara per exemple que tenim un pacte d’estat i
d’allo, doncs fiquem-ne quatre només de sanitat...
No sé, també ho podriem plantejar. Perd bé, la seva
opcié és aquesta, no?

Tots amb la vocacié economicista, bé, vostés posen
els ntimeros a davant de les persones, els he dit
abans, i ara jo crec que de la manera amb les seves
paraules ens ho ha verbalitzat clarament. Aquesta és
la voluntat de DA: posar els nimeros davant de les
persones.

Perqué miri, qué vol que li digui? Jo penso
francament que els nimeros de sensibilitat no en
demanen gaire. Vost¢ m’ha estat parlant de les
competéncies que ha de tenir el Consell
d’Administracié de la CASS, sf que evidentment una
d’elles és vigilar per aquests ntmeros perqué els
ntmeros en surtin, perqué no ens descontrolem, es
demanen auditories, si no m’equivoco ja dins dels
funcionaris hi ha moltissimes persones que segur es
cuiden de tot el tema financer, i fins i tot em sembla
haver vist al BOPA fa quatre dies que estan buscant
algd pel control financer de la CASS, vull dir,
francament no sé quina sensibilitat demanen els
nimeros, els nimeros sén: un i un en fan dos, i punt,
en canvi una sensibilitat social sanitaria o laboral jo
crec que ha de ser, bé, en tot cas és un altre ambit...
és un altre ambit i potser en certes coses penso que
justament el fet de tenir la sensibilitat doncs és més
facil de quan es pren una decisié que no es pot
posposar doncs, si tenim algd amb coneixement
quedara més clar.
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[ bé, després també lamento el tema de la igualtat,
no? Es el que deia abans, les paraules sén molt
maques... molt maques. La propera vegada ens ho
pensarem, bé, doncs, molt bé! Aix{ és com també
vostes consideren el tema de la igualtat. Per aix0d els
he dit que em fa una certa gracia quan després, tal i
com deia el conseller Ferran Costa, jo també he anat
a organismes internacionals i alld anavem i déiem:
“Estem super orgullosos, tenim paritat...” L'Gltima
legislatura era aixo, ja estavem tots molt contents,
ara ja no la tenim... Bé, si que queda tot molt bonic...
molt bonic, perd a I'’hora de la realitat, de sensibilitat
ben poca.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

També pel Grup Mixt, Sra. Silvia Eloisa Bonet.
Teniu la paraula.

La Sra. Silvia Eloisa Bonet:

Si, gracies Sr. sindic.

Sra. Gili em sap greu. Suposo que o no m’ha entés o
és igual. Jo ja li he dit que en el fons estic totalment
absolutament d’acord amb tot. El problema que
tenim és que probablement no hem utilitzat la via
correcta. Jo la convidaria a qué si realment el que vol
és canviar les coses i amb aixd0 evidentment em
posicionaré al seu costat, és presentar una proposicié
de llei, vostés ho poden fer, de modificacié de
larticle 44, incloure que calen uns petfils adequats i
a més a més incloure el tema de la paritat, i li puc
assegurar des d’aquf i ara ho dic en el Ple, és que li
donaré suport! Li donaré suport, és clar que s,
perqueé ja hi estic d’acord. El que no trobo bé, és que
es faci una mocié o en el termini d'un mes que
sembla quasi, quasi una amenaga contra Govern de
que es canvii una cosa.

Es aixo, és una qiiesti6 de la forma, no és una qiiestié
de contingut perqué a més a més també li hauria de
dir al Sr. Aleix que ell que parlava del tema de que
els membres havien de fer quadrar els ndmeros, jo
penso que la Seguretat Social justament no és aquest
el seu objectiu de fer quadrar ntimeros, alld no és un
lloc per fer quadrar ntimeros, aixd en un banc, en
una empresa o on sigui, la CASS no és un lloc per fer
quadrar ntmeros, la CASS és un lloc on ha de fer
una tasca donant servei als usuaris, de cobrir les
prestacions sanitaries, de cobrir les pensions i cobrir
les invalideses que puguin tenir les diferents
persones, i si quadren millor i si no quadren...

[ torno a insistir, el problema no és un problema
econdmic, el problema és un problema que va molt
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més enlld i mentre no ens hi posem en aquest
problema, i li torno a repetir al Sr. cap de Govern,
potser que ja caldria que ens hi poséssim, fa cinc
anys que en parlem i a dia d’avui encara no ens hi
hem posat, doncs, posem-nos d'una vegada i
intentem solucionar perqué aixo dels ndmeros no els
repeteixo tant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn del Grup Parlamentari Liberal. No desitja
intervenir...

Pel Grup Democrata...
Sr. Miquel Aleix.

El Sr. Miquel Aleix:

Si, gracies Sr. sindic.

Miri Sra. Rosa Gili, jo voldria citar una frase que no
és meva, que “No vulgui vosté tenir el monopoli del cor
ni de la sensibilitat social”. Pensi que des de la bancada
democrata i des del Govern democrata aquesta
sensibilitat la tenim i pel que a mi em correspon,
compti de qué¢ T'hem tingut durant tota aquesta
legislatura i la legislatura anterior perqué sind miri
els pressupostos de I'Estat i veurd si tenim, o no,
sensibilitat social amb les partides que s’han anat
augmentant. Malauradament aquestes partides s’han
augmentat moltes vegades perqué la nostra
economia no ha anat suficientment bé, perd és clar,
la diferéncia entre vostés que fan una politica
d’oposicié i la politica dels democrates que és la
politica de la responsabilitat de governar és que quan
un governa i quan un té la responsabilitat de
governar ha d’agafar decisions i aquestes decisions
que ha d’agafar moltes vegades corresponen a fets
concrets i en aquests moments nosaltres considerem
que s’ha de fer una reforma de la sanitat, s’ha de fer
una reforma de la seguretat social i el Govern ha
cregut que aquestes persones que ha nomenat en el
Consell d’Administracié sén les que li poden
desenvolupar aquesta tasca amb la maxima eficacia i
amb el minim de temps perqué nosaltres considerem
que ja no podem perdre més temps, i amb aix0
correspon amb la Sra. Silvia Eloisa Bonet de qué com
més rapid ho puguem fer millor perqué ja fa molt
temps que en parlem.

[ avui, precisament aqui, és clar aquest mati també
pel que fa referéncia -i ara me’'n vaig del tema pero,
és un sentiment que tinc personal meu-, amb el que
feia referéncia en el punt 4 amb el tema de carreteres
també avui hem evocat aqui el sistema
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constitucional, el sistema de representacié del propi
Consell, el model d’Estat.

Jo, el que si que crec que en aquest pais tenim
problemes candents. Govern esta aqui predisposat a
fer pactes d'estat perqué resolguin aquests
problemes, i senyores conselleres i senyors consellers,
posem-nos-hi tots sincerament, cada un de nosaltres
posant-nos-hi el millor de cada un de nosaltres i de
la nostra persona per cercar les millors solucions
perqué per a mi, si el pafs funciona bé funcionara bé
la meva parroquia i jo séc un representant elegit pel
sistema territorial, perd si no va bé el pais no anira
bé, i la meva parrdquia i, entenem-nos sincerament,
marxant del debat del que és el que estem en el punt
actual del Consell d’Administracid, jo crec que hi ha
temes en els quals sincerament el que haurfem de fer
és posar-nos tots a seure i a reflexionar
profundament sobre la necessitat de modificar alguns
punts per fer que la sostenibilitat del nostre pais
pugui ser perenne i no la posem en perill per la
nostra indecisi6 en executar segons quines reformes i
seguint segons quines coses que ja fa molt, molt i
molt de temps que debatem perd que no executem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Bé, jo no sé si tinc o vull tenir el “monopoli del cor”,
Sr. Aleix ho ha dit vosté abans, vostés posen els
nimeros abans que les persones, és a dir, si nosaltres
posem de rellevincia aixd, és a dir, si estem
reclamant que el Consell d’Administracié tingui la
sensibilitat que pensem que algunes vegades potser
falta, que no sé si falta en aquests membres? Jo no
poso en dubte la qualificacié de cap d’ells perque de
fet algun el conec de manera molt superficial -vull
dir que els conec poc-, i alguns no sé ni quina cara
tenen. Per aixd li dic que en cap cas és un tema
personal perqué no els conec.

Perd a mi em sembla una evidéncia, és a dir, des del
moment que t'arriben disfuncions: ens ho diu el
Raonador del Ciutada, ens ho diu la gent al carrer
que hi ha coses que no funcionen, moltissims
recursos, hem anat posant en rellevancia coses que...
bé, en la meva opinié de vegades una mica de sentit
comt potser ha faltat en certes decisions de la
CASS, no? Llavors, és tinicament en aquest sentit, és
a dir, intentes entendre que és el que no funciona i
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et fixes en aquest article 44 i dius, potser si
respectéssim aixd potser anirfem millor, o no, no ho
sé! Pero bé, jo crec que en tot cas quan s'elabora
aquest article i es fica aix0, es fica realment perque
es vol que hi sigui aquesta sensibilitat.

[ jo la veritat lamento... A veure, ara no m’estranya
que vostés no ens votessin la Proposta d’acord en
I'altim Debat d’orientacié politica, perqueé és clar,
entenc que els hi molestés que demanéssim que el
Govern no respectés les lleis quan al Consell General
ja li estd bé que no es respectin. Perque, si d’acord,
m’ho pot interpretar com vulgui, si... potser si que
legalment no fan res que no puguin fer pero, bé, jo
crec que la voluntat qualsevol persona que es llegeixi
I'article l'entén la resta... Bé, crec que poca
importancia té.

Només li voldria dir, voste diu: “Estem a la majoria i
tenen la responsabilitat”... A veure, de responsabilitat
miri, jo crec que a nosaltres no se’ns pot discutir que
no en tinguem. De totes maneres és evident que les
diferents tendéncies politiques entenc que es
diferencien amb les prioritats, no? I probablement
aquesta és una d’elles, és a dir, assumim-ho...
assumim-ho que vostés tenen unes prioritats i
nosaltres en tenim unes altres, i nosaltres les socials i
el fet de veure la gent patir al carrer i que ens parin i
ens expliquin els seus patiments, doncs si, per a
nosaltres és una prioritat, i ja estd no passa res! Vull
dir, tot és legitim i no hi ha cap problema.

Vostes ens han demanat que ens posem a treballar...
Ens en fem un fart de treballar! Perd continuarem
treballant, perd només voldria recordar-li a voste, al
Govern i a qualsevol que ens pugui escoltar que
vostes porten cinc anys de majoria absoluta.

A la darrera legislatura tenien vint-i-dos consellers,
podien canviar-ho tot! Les lleis qualificades i fins i
tot la Constitucié, és a dir que, bé... si, posem-nos a
treballar, estd molt bé que ens ho demani i ho farem
perqué de fet, sempre treballem, vull dir que aixd no
ens canviard gran cosa per0, per favor! Facin servir
la seva majoria absoluta, eh? Jo no sé com la gent del
carrer quan els expliquin que moltes coses no s’han
fet, bé, jo no sé si la gent ho troben justificat. En cinc
anys dos mandats amb majoria absoluta vostés no
necessiten a ningd per avangar.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Miquel Aleix.
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El Sr. Miquel Aleix:

Si, Sra. Gili, miri en cap por de polémica, jo penso
sincerament que les persones que estan actualment
en el Consell d’Administracié de la CASS poden
tenir la mateixa sensibilitat social que podria tenir
qualsevol altre tipus de professié, perqué aixd no és
un tema de la professié de la persona, és un tema
huma de cadascd, i personal de cadasct i un, quan
estd assentat en un Consell d’Administracié no
perqué hagi tingut una carrera o un altra, ha de tenir
una sensibilitat o una altra -i aquest sentiment sense
cap esperit de polémica.

I al que fa referéncia al que vosté diu de qué ja fa
cinc anys que tenim majoria i que haurfem pogut fer
moltes coses, estic d’acord de qué n’hauriem de fer
moltes i n'hem fet moltes, i en continuarem fent
moltes perd, el que és segur és que hi ha temes que jo
crec que s’escapen de la politica i que no haurfem de
fer politica perqué jo crec que estem en una cruilla
on hi ha temes que Andorra s’ha de plantejar fora de
la politica en general dels partits de qué sén tan
substancials, per la nostra subsisténcia com a Estat i
a més a més per la sostenibilitat del nostre propi
sistema de benestar, que ens hi hem de posar a
treballar tots independentment d’on sigui i no
perqué uns tinguem una sensibilitat superior a altres,
0 uns tinguem una prioritat a altres, haguem de
pensar que no ho hem de fer junts! Jo crec que hi ha
coses que les hem de fer junts i hem d’intentar
treure-les del debat politic perqué no s’ha de fer
politica segons amb quines coses perqué és pel bé de
la ciutadania.

Jo sincerament penso aixi, i per aixd m’expresso
d’aquesta manera, i a vegades alg es pot pensar que
faig politica. No, no faig politica, perqué la meva
politica ja s’acaba, ja esta acabada. L'tnic que si que
sé és que la realitat del pais des dels anys que fa que
estic en aquesta Cambra em déna la impressié que
ara estem en un moment en qué s’han de prendre
decisions, i valdria la pena que les aprofitem de
prendre tots, perqueé és per al bé del pafs, i no per al
bé de cada un dels nostres partits politics.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Una dltima intervencid, Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si, només un petit detall.

Sr. Aleix, que sf, que li puc recondixer que tots
podem tenir una sensibilitat social, perd de la
mateixa manera que la sensibilitat financera, no sé si



Sessié ordinaria del dia 26 de maig del 2016

Niim. 9/2016

Diari Oficial del Consell General

existeix massa, és a dir que fa falta un coneixement,
jo entenc que el mateix coneixement fard falta,
doncs, en ambit laboral i en ambit sanitari. Es a
dir, el social li puc admetre, li puc admetre que si,
que pot ser Gnicament una sensibilitat, perd la resta,
em sap greu, perd jo penso que un minim de
coneixements serien necessaris.

Miri, he rebut aqui les actes del consell
d’administracié de la CASS, que bé, ho vaig rebre
ahir a la tarda, i per tant, no ho he pogut mirar
massa, perd si que esta ple de decisions que jo entenc
que mereixen un minim de coneixement de tots
aquests ambits.

Bé, jo ho tinc clar, no ho compartim, doncs, qué vol
que li digui!
[ sobre la resta de posar-nos a treballar, doncs, miri,

escolti, moguin fitxa, moguin fitxa.

Jo el problema si vol, és que em costa molt de creure.
Es a dir, ja veurem. Ja veurem qué faran, perd per
exemple un dels exemples va ser el tema del debat de
les transferéncies i de les competéncies dels comuns
que no van fer l'altra vegada. I jo, és que de veritat,
els espero amb candeletes, els vull veure qué faran
amb aix0. Perd és que clar, doni'm el benefici del
dubte, perque és clar, qui no ho fa amb 22 consellers
amb una majoria aplastant, qui no ho fa en aquell
moment, doncs, qué vol que li digui. Ara jo no els
crec gaire. Miri, potser d’altres consellers generals
que fa més poc que han arribat potser tenen més
confianca. Tant de bo m’equivoqui! Tant de bo
m’equivoqui!

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

B¢, si no hi ha intervencions, obrim tot seguit un
breu termini de temps per votar.

(Votacid)

Sr. secretari, si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Vots a favor 10, vots en contra 17.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Bé, a la vista del resultat, declaro refusada la Mocié.

Passem al seté punt de I'ordre del dia.
(EI M. 1.Sr. Pere Lopez Agras deixa la sala)
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7- Examen i votacié del Projecte de llei
qualificada de modificaci6 de la Llei
qualificada de la Justicia, del 3 de
setembre de 1993.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti ndmero 32/2016, de I'11
de maig.

Intervé per exposar l'informe de la comissi6 el Sr.
Gerard Alis Eroles, nomenat ponent per part de la
comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

El passat dia 18 d’abril, la Comissié Legislativa
d’Interior, em va nomenar ponent del Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la
Justicia, del 3 de setembre de 1993 i, com a tal,
exposo avui davant del Consell General l'informe de
la Comissid.

La Comissié Legislativa d’Interior va examinar, en
les reunions mantingudes els dies 25 d’abril, 21 9 de
maig el Projecte de llei qualificada de modificacié de
la Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de
1993 i les 19 esmenes que s’hi havien presentat: 6
per part del Grup Mixt- SDP i 13 per part del Grup
Parlamentari Liberal.

Del total d’esmenes presentades: 3 van ser aprovades
per unanimitat; 1 fou aprovada per majoria, 3 van
ser retirades per ser transaccionades i aprovades
posteriorment per unanimitat, 10 no van ser
aprovades i, finalment, se’n van retirar 2.

Com a conseqiiencia de 'aprovacié per transaccié de
I'esmena 12 de I'Informe del ponent s’ha addicionat
un nou article 4, fet que ha provocat la
re numeracié de [larticulat del Projecte de llei.
D’altra banda, 'aprovacié per majoria de I'esmena
11 de linforme del ponent, ha derivat en la
supressid, per coheréncia, del pardgraf sete de
'exposicié de motius inicialment presentat.

La Comissi6 va acordar també adequar el text a
I’Acord del Consell General sobre l'estructura, el
contingut i la forma de les lleis, del 18 d’abril del
2002.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissio, el text del qual es
sotmet avui a consideraci6é d’aquesta Cambra.

Gracies, Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, acabada la intervencié del ponent, els proposo
procedir al debat i votacié dels articles que han estat
objecte de reserva d’esmena, i continuar després amb
el debat de les altres parts del text.

Us informo que han estat presentades 3 reserves
d’esmena per part del M. 1. Sr. Josep Pintat Forné,
president del Grup Parlamentari Liberal.

Iniciem, doncs, el debat de les reserves d’esmena.

Comencem per la primera reserva d’esmena
presentada pel Grup Parlamentari Liberal. Es la
reserva d’esmena que es correspon a l'esmena
nimero 3 de linforme del ponent proposant
I'addici6 d’'un nou article consistent en la
modificaci6 de I'article 5.3 de la Llei qualificada de la
justicia del 3 de setembre de 1993.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Jordi
Gallardo Fernéndez.

Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

La motivaci6 d’haver realitzat aquesta reserva
d’esmena rau basicament en qué avui no existeix cap
recurs directe o indirecte mitjangant el qual els
ciutadans puguin acudir directament al Tribunal
Constitucional tot modificant una llei, i aquesta
esmena que vam presentar des del Grup Liberal
entenfem que s que ho permetia.

Aixi avui tnicament poden presentar un recurs
d’inconstitucionalitat que pot provocar una
revocacié d'una llei els coprinceps, els batlles, una
cinquena part dels membres del Consell General, el
cap de Govern o tres comuns. I el que plantegem o
plantejaivem amb l'esmena, permetia que si una
tramitaci6 d’'un procés, un tribunal té dubtes
raonables i fonamentals sobre la constitucionalitat
d’'una llei o dun decret legislatiu que sigui
d’aplicacié imprescindible per a la solucié de la
causa, es pogués formular escrit davant del Tribunal
Constitucional demanant el seu pronunciament
sobre la validesa de la norma afectada.

La pregunta que ens féiem i que ens continuem fent
és per qué no poden anar contra les lleis els
ciutadans en la defensa dels seus drets sense que un
batlle sigui la persona que determina que es pugui fer
aquesta accié.

O si anem més enll3, per qué no han de poder els
ciutadans mitjangant la defensa dels drets
individuals poder també defensar els drets de la
col'lectivitat.
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Pensem que no pot recaure exclusivament sobre els
batlles la responsabilitat de qiiestionar la
constitucionalitat  de  les  lleis.  Aquesta
responsabilitat, pensem i defensem, que ha de ser
compartida per tots els operadors judicials, jutges,
fiscals i també advocats en representacié dels
ciutadans, atés que és mitjancant aquest
qiiestionament que es poden fer avancar els drets i
les llibertats dels ciutadans.

Amb 'esmena proposada podiem haver permeés tenir
un accés més directe per part dels ciutadans al
Tribunal Constitucional.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Demanaria ara als grups si desitgen intervenir...

Pel Grup Parlamentari Mixt, per SDP, Sr. Victor
Naudi teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Els consellers generals per SDP entenem que el fet
que el Tribunal hagi de sotmetre la qiiestio al
Tribunal Constitucional quan hagi estat instat per
una de les parts no es contempla a la Constitucio, i
més particularment a 'article 100.

Vam tenir un ampli debat en el treball en comissié
sobre aquesta qiiestid. Nosaltres no vam votar
favorablement aquesta esmena, i per tant, avui
tampoc votarem favorablement la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part també del Grup Mixt, pel PS, Sr. Gerard
Alfs.

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

La reserva d’esmena que ara analitzem fou
ampliament i llargament debatuda em el si de la
comissio, i al respecte els consellers socialdemocrates
vam mostrar la nostra predisposicié a votar
favorablement la mateixa.

En efecte ens semblava ttil la possibilitat de disposar
d’'un recurs d'insconstitucionalitat a I'abast dels
ciutadans, sempre i quant aquest fos en el marc d'un
litigi 0 una part que podés denunciar.
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Tanmateix créiem que calia canviar el redactat
proposat per tal d’evitar que es pogués conduir a un
abts a aquest procediment i dilatar injustificadament
els procediments. Com sigui que no es va poder
obtenir un text en aquell sentit i transaccionar la
proposta efectuada, ens varem abstenir de la votacid,
vot que per coheréncia avui mantindrem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula la consellera, Sra.

Sofia Garralla.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.

La reserva d’esmena que ara es debat pretén, com
ens ha dit el conseller Gallardo, ampliar I’abast de la
qiiestié d'inconstitucionalitat, procés que actualment
Gnicament es pot iniciar a través dels tribunals
ordinaris. I aix{ ho preveu no només la Llei
qualificada de la justicia, siné també la Llei
qualificada del Tribunal Constitucional.

Aquesta reserva d’esmena, entenem des del Grup
Parlamentari Demdcrata que no es pot acceptar per
quan és la propia Constitucié que confia als drgans
jurisdiccionals la interposici6 d’aquesta acci6
d’inconstitucionalitat.

Per tant, el fet de dir que perqué un ciutadd no
podria accedir-hi directament, és perqué ja tenim
aquest primer escull de la Constitucié. La
Constitucié no permet que les parts directament
puguin plantejar aquesta qiiestié. I per tant, des
d’aquest punt de vista ja creiem que si s’acceptés
I'esmena  s'estaria  desvirtuant la  qiiestié
d’inconstitucionalitat tal com la preveu larticle
100.1 de la Constitucié.

A més a més també tenim l'article 52 de la Llei
qualificada del Tribunal Constitucional que deixa
clar que aquesta facultat de plantejar la giiestié
d’inconstitucionalitat és indissociable de I'exercici de
la funci6 jurisdiccional que tenen els batlles i els
tribunals.

Aixi, doncs, la finalitat que es pretén amb aquesta
reserva d’esmena no es pot aconseguir modificant
larticle 5.3 de la Llei qualificada de la justicia de
forma aillada, siné que requeriria revisar els articles
52 i segiients de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, aix{ com larticle que ja he
mencionat de la Constitucio.
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Per tant, no donarem suport pels motius exposats, i
perqué és inviable teécnicament tal com es planteja la
reserva d’esmena presentada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara del Govern, Sr. ministre, Sr. Xavier
Espot, teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

El Govern no pot fet altra cosa que adherir-se a
I'opinié manifestada tant pel Sr. Victor Naudi com
per la Sra. Sofia Garralla.

Efectivament, l'esmena que pretenia el Grup
Parlamentari Liberal, tot i que pot tenir un propOsit
lloable, contradiu flagrantment I'article 100.1 de la
Constitucid, contradiria els articles 52 i segiients de
la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, i a
més a més, desvirtuaria absolutament el propi
concepte de la qiiestié6 d'inconstitucionalitat, que
només pot plantejar un batlle o un tribunal si
considera que wuna disposici6 normativa és
absolutament imprescindible per resoldre la causa.
Evidentment, aquest judici només competeix a un
batlle i un tribunal, i no a cap advocat o fiscal perque
d’acord amb el principi iura novit curia, evidentment,
només els batlles o els tribunals tenen la legitimaci6 i
la potestat per poder fer aquest tipus de judici.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid. ..

Sr. Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

En primer lloc respondré, doncs, al Sr. Alis. Es cert
que en el treball en comissi6 el seu grup va
demostrar una predisposici6 en donar recolzament a
aquesta esmena. Finalment, doncs, no es va
concretar, basicament pel risc entenia llavors que
aix0 podia donar peu a qué hi hagués un abds, una
perversi6 d’aquesta via amb la qual cosa podria
acabar provocant una saturacid, fins i tot de la feina
o dels casos que podrien arribar al Tribunal
Constitucional, o fins i tot es podria utilitzar com a
eina per allargar encara més o dilatar els processos
judicials.
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Bé, d’altres reformes s’han fet, em sembla que 'any
99 se'n va fer una, on es permetia justament arran
d’una senténcia del Constitucional que es pogués dur
a terme una recurs demparament per part
directament dels advocats quan s’entenia, doncs,
que és una vulneracié dels drets individuals. 1 pel
que em costa no hi ha hagut... si que s’ha utilitzat
aquest recurs perd no hi ha hagut una
sobresaturacié. Per tant, entenc el que em vol dir, és
un risc, es pot donar, perd no hem de pensar que
aquest risc s'acaba produint en la seva totalitat.

Pel que fa, doncs, a les altres tres intervencions que
entenc que van en el mateix sentit, bé és un debat
de fons, jo no séc jurista, vostés ho son,. les dos
persones que han parlat, el Sr. Naudi va ser ministre
també. No tindria el discurs en el seu nivell per
entrar amb aquest intercanvi d’arguments, perd
penso que és un debat que va damunt de Ia taula vist
que les persones que ens han assessorat a nosaltres si
que ho sén, i per tant, doncs, ells veuen que és
factible que si que es pugui fer.

Per tant, bé, simplement he volgut fer la reserva
d’esmena, doncs, per manifestar que potser seria una
via a estudiar, una via que podem facilitar al ciutada.
Si aixd implica modificacions que van més enlla de la
llei que, evidentment implicaria una reforma de la
Constitucid, entenc que és un tema més complex,
perd entenc que de la mateixa manera que les
institucions poden provocar o poden revocar una
llei, crec que no ho haurfem de limitar a qué també
ho puguin fer els ciutadans en la defensa dels seus
drets o els drets de la col'lectivitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid. ..

Bé, si no hi ha més intervencions procedirem a la
votacié de la reserva d’esmena, votant si a la reserva
d’esmena o no, i deixant aleshores el text tal com ha
sortit de la comissio.

Doncs, obrim un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari si vol procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.
El Sr. Joan Carles Camp:

Si, gracies Sr. sindic.

Vots a favor 7, en contra 17 i abstencions 2.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé a la vista del resultat de la votacié, queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
com ha sortit de la comissid.

Seguim amb la segona reserva d’esmena presentada
pel Grup Parlamentari Liberal. Es la reserva
d’esmena que es correspon a I'esmena nimero 7 de
I'informe del ponent, proposant 'addicié d’un nou
article consistent en la modificacié de I'article 20 de
la Llei qualificada de Ia justicia del 3 de setembre de
1993.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Jordi
Gallardo Fernandez.

Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Efectivament aquesta reserva d’esmena és 'esmena 7
de l'informe del ponent que correspon a la nostra
cinquena esmena del conjunt que vam presentar, i la
motivacid, doncs, era i és entrar a definir el que, al
nostre entendre, queda de manera poc clar o ha
permes que no es faci un Gs en el bon sentit del que
s'entén com a coneixedors de I'administracié de
justicia com a requisit a formar part del Consell
Superior de la Justicia.

Entenem i pensem que és necessari definir el
significat d’aquest concepte, coneixedors de
I'administracié de la justicia, per tal de poder oferir
una professionalitzaci6 de la gesti6 d’aquest
organisme. Per gestionar el Consell Superior de la
Justicia en I'ambit legislatiu és important que hi hagi
professionals del dret. Aixi hi guanyarem tots, i
aquestes mateixes paraules no sén meves, sén
paraula de la degana del collegi d’advocats que
defensa justament la bonanga o les possibilitats que
podien donar si aquesta esmena que vam presentar
prosperava.

Amb l'esmena hem intentat millorar la qualitat de la
justicia, ja que pensem que mantenint la poca
concreci6 prevista en l'article 20 respecte al perfil
dels membres del Consell Superior de Justicia, s’ha
deixat escapar 'oportunitat de fer un salt qualitatiu.
Fent un simil, penso que a ning( se li ocorreria crear
o fer un consell superior de la medecina que avalués
la feina dels metges sense que hi hagués com a
requisit que cap membre fos ni expert en medicina ni
metge. Sobretot perqueé si has de fiscalitzar la feina
que fan determinades persones, la formaci6 ha de ser
com a minim la mateixa siné superior.

Per tant, doncs, lamentem que no pugui prosperar o
que no prosperés, doncs, aquesta esmena, perqué
entenfem que era una esmena que anava també en el
mateix sentit que l'anterior, en intentar fer una
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millora en la qualitat de la justicia en benefici de
tots, tant per part de qui 'exerceix, com per part dels
que hem de servir.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn del Grup Parlamentari Mixt. Per SDP,
Sr. Victor Naudi, teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, igual que en 'esmena anterior, també en el si de
la Comissié Legislativa d’Interior, vam tenir un debat
sobre aquest punt i, fins i tot, doncs, podiem
compartir la voluntat o aquesta iniciativa.

Pero, bé, doncs, els consellers generals per SDP
entenem que d'encd del desplegament de Ia
Constitucié i més concretament en el camp de la
justicia, el col-lectiu de les persones titulades en dret
amb  experiéncia reconeguda s’ha  ampliat
considerablement, oferint aix{ majors possibilitats per
a cobrir les places requerides, alhora que I'evoluci6
dels conflictes judicials que es plantegen en la nostra
societat esdevenen cada cop més complexos i
requereixen una major especialitzacié. Per tant
podem compartir la necessitat que els coneixedors de
I'administraci6é de la justicia per proveir els carrecs
del Consell Superior de la Justicia provinguin del
mon de 'advocacia, o hagin estat batlles, magistrats,
secretaris judicials o fiscals.

Ara bé, igual que l'anterior punt, doncs, per altra
banda entenem, que perqué aixd sigui possible
caldria abans modificar I'article 89 de la Constitucid
i en particular el seu punt 2. Per aixd no varem votar
favorablement I’esmena en comissio, i
consegiientment avui tampoc votarem
favorablement la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
També pel Grup Mixt, pel PS, Sr. Gerard Alis.

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, escoltada la defensa efectuada de la reserva
d’esmena que estem debatent, constatem que va en
consonancia amb la defensa efectuada en el si de la
Comissi6 Legislativa d’'Interior, amb els arguments, i
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per aquests motius i tal i com ho vam fer a la
comissié no podrem donar-hi suport.

Compartim, i aix{ ho vam dir i ho reiterem amb el
Grup Liberal que d'alguna manera caldria
professionalitzar el Consell Superior de la Justicia i
sobretot evitar la polititzacié del mateix.

Tot i aixd, com ja vam esmentar i amb el que deia
ara, no podem donar suport a 'esmena presentada
essencialment perqué entenem que el redactat de la
mateixa podria contravenir la Constitucié creant
unes limitacions que la nostra Carta Magna no
preveu. Aixi mateix, pensem que professionalitzar la
gesti6 de la Justicia tampoc ha de ser sindnim a queé
aquella gestié Unicament pugui ser efectuada per
persones que disposin de formacié juridica. N’hi ha
d’haver... Estem d’acord! Perd entenem que altres
persones que tinguin altres aptituds com simplement
el sentit comi poden ser aptes per administrar la
Justicia, administrar, cosa diferent a impartir.

Per aquest motiu, els consellers socialdemocrates
votarem en contra de la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, té la paraula la consellera, Sra.

Sofia Garralla.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.

En relaci6 amb aquesta reserva d’esmena ja els vam
avancar també en comissi® que no estivem en
contra, en cap cas d’aquesta professionalitzacié dels
membres del Consell Superior de la Justicia, siné tot
el contrari, i de fet recordard que vam estar fins i tot
tots els grups parlamentaris buscant un redactat que
fos prou ampli per no contradir precisament I'abast
del precepte constitucional.

Tanmateix entenem que el redactat proposat si que
vulnera de ple 'article 89.2 de la Constitucid, per
quant aquest article té un redactat idéntic al de la
Llei qualificada de la justicia objecte de debat.

Si es procedis a canviar... Entenem que si es procedis
a canviar l'article de la Llei qualificada de Ia justicia
s’hauria de fer, en tot cas, en consonancia a la
Constitucié i per aquest motiu ja ens va ser
impossible trobar un redactat prou ampli.

Vostes ens han dit que entenien que 'esmena el que
feia era definir el concepte de coneixedor de
I’Administracié de justicia i com ja li vam avangar
també en comissié nosaltres entenem que no és una
definici6 siné que el que comporta és que s'estigui
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limitant, tal i com consta el redactat, I'abast del
precepte constitucional, per aquests motius no
podrem donar suport a la reserva d’esmena
plantejada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Pel Govern...

Té la paraula el ministre, Sr. Xavier Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

El Govern també comparteix la necessitat i les
bondats de professionalitzar el Consell Superior de la
Justicia i de fet la nova regulaci6 del régim retributiu,
respecte del qual entrarem a debatre d’aqui un
moment, va en aquesta linia. Ara bé, tal com han
assenyalat els consellers que m’han precedit en la
paraula, el Govern també entén doncs, que la
proposta d’esmena que formulava el Grup
Parlamentari Liberal contradeia la lletra de I'article
89.2 de la Constitucié i per aquest motiu, doncs,
considera que aquesta reserva d’esmena s’hauria de
rebutjar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Ho diré de manera distesa. Al final semblara que els
assessors juridics que tenim nosaltres no respecten la
Constitucié... Perqué els dos arguments que tenim
resulta que no es pot complir perqué la Constitucié
no ho preveu.

Bé, jo m’imagino que en el dret no hi ha res que sigui
ni blanc ni negre, de vegades hi ha aquest terme gris
que estd pel mig i que és el que permet que hi hagi
varies interpretacions.

Perd el que és una evidéncia, o el que almenys
nosaltres entenem o constatem que és una evidéncia,
és que cada vegada es demana una major
professionalitzacié en la gestid dels organs i dels
consells d’administracié de les entitats ptbliques. No
fa gaire escoltivem la voluntat del Govern de
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professionalitzar o d’ampliar el que podria ser aquests
petfils que formarien part de 'INAF.

Venim de parlar, ara tot just fa cinc minuts, dels
requisits necessaris que hauria de tenir, a 'entendre
d’alguns, el Consell d’Administracié de la CASS
tenint en compte doncs, els casos diversos amb
sensibilitats diferents que arriben.

Jo ara faré una critica, no a aquest Govern sind a tots
els que hi han hagut, i nosaltres que hi hem estat
també al Govern també en som responsables, i jo
penso que aquest terme ample que es va fer, o es va
posar, o que es va definir a la Constitucié de com
havien de ser elegits o els perfils que havien de tenir
les persones que formen part d’aquest Consell
d’Administracié de la Justicia, el Consell Superior,
perdé... sovint ha provocat que no sempre es trobin
petfils que siguin altament coneixedors d’aquest
ambit que és cert que en un inici potser no requeria
0 no tenia la complexitat que a dia d’avui pot tenir i
que cada vegada doncs, segurament exigird un major
coneixement de les casuistiques que arriben a aquest
Consell Superior de la Justicia.

Per tant, lamentem que no haguem estat capagos de
trobar aquest redactat alternatiu. Es cert, com diu la
consellera Garralla i ho reconec, que es va intentar
de totes, totes... Bé, la propera vegada ho intentarem
fer millor. També penso que amb una voluntat o
predisposicié potser una mica més enlld podiem
haver estat capacos perd finalment no ha pogut ser.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervenci6 per part dels grups...
Sra. Sofia Garralla.

La Sra. Sofia Garralla:

Si, gracies Sr. sindic.

En aquest cas malauradament vosté ens parlava de
queé potser no tot és blanc ni no tot és negre i amb
dret potser encara menys, perd si que entenem que
aqui no hi hauria aquest terme gris precisament, i
seré reiterativa pel que li he dit anteriorment, perque
Particle 89.2 de la Constitucié és ideéntic, el seu
redactat és identic, al de la Llei qualificada de la
justicia i per tant, entenem que realment aquest
escull aqui si queda insalvable per quant al precepte
que preveu la Constitucié és molt ampli.

A més a més, Gnicament assenyalar que la Llei no
impedeix tampoc buscar aquests tipus de perfils com
advocats, fiscals, batlles o magistrats que siguin
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coneixedors de ’Administracié de justicia de forma
amplia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, gracies Sr. sindic.

Efectivament Sra. Garralla, la Llei ho permet perd
fent una critica de tots els que han passat pel
Govern, de tots els governs no de les persones. Ja li
he dit que la Llei ho permet perd a la practica ens ha
demostrat que no s’aplica, per aixd vam voler entrar
potser a intentar detallar o concretar una mica més,
que li he de confessar que la primera reflexié que
vam fer va ser fins i tot entrar més al detall, pero ja
vam veure que si entravem molt al detall si que
topavem molt obertament al que nosaltres enteniem
que permetia la Constitucié, per tant, ja vam
intentar fer de tal manera que pogués salvar aquest
escull, també en base al que hem recollit dels neguits
que hi ha al voltant d’aquesta gestié cada vegada
més complexa que es requereix del Consell Superior
de la Justicia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha més intervencions, procedirfem a la
votacié de la reserva d’esmena, votant s a la reserva
d’esmena, o no, i deixant aleshores el text tal i com
ha sortit de la comissio.

S’obre un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

7 vots a favor, 18 en contra i cap abstencid.

(E1 M. L. Sr. Francesc Camp Torres deixa la sala)

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat de la votaci6 queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text
com ha sortit de la comissid.
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Passem tot seguit a la darrera reserva d’esmena
presentada pel Grup Parlamentari Liberal. Es la
reserva d'esmena que es correspon a l'esmena
nimero 10 de linforme del Ponent, proposant
I'addici6 d’'un nou article consistent en la
modificacié de l'article 50.2 de la Llei qualificada de
la justicia, del 3 de setembre de 1993.

Intervé per defensar la reserva d’esmena, el Sr. Jordi
Gallardo Fernandez. Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

El que proposem mitjangant aquesta esmena era la
creacié de la secci6 de familia dins del que és
|’estructura organitzativa.

Organitzativament la Batllia d’Andorra  esta
actualment estructurada en: la Seccid Civil,
Administrativa, Menors, Instruccié, Instruccié

Especialitzada, i degut a la demanda recorrent de
batlles especialitzats en temes de familia i vist que
durant la tramitacié del pressupost el Grup Liberal
va proposar la dotacié de dues places de Batlle de
Familia, doncs, la majoria va argumentar la seva
negativa al fet de qué no sabia o no estava
constituida una seccié de familia, doncs, vam pensar
que crear ampliament la seccié de familia no tindria
sentit després de no acceptar en el proper pressupost
la creaci6 o la dotacié d’aquestes dues places.

Finalment no ha pogut ser, lamentem que sigui aix{
perqué pensem que al final seria donar resposta a
una demanda o a una necessitat. Pensem, a més a
més, que des d'un punt de vista organitzatiu no ha de
crear un dalt baix, al contrari i pot acabar influint
també en una millor gestié i qualitat de la Justicia
envers els ciutadans.

En aquest sentit lamento dir que, des del nostre punt
de vista, el fet de dir no a aquesta proposta demostra
poca sensibilitat en aquest tema.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn del Grup Mixt, per SDP, Sr. Victor Naudi
teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers generals per SDP compartim la
necessitat d’ampliar aquesta estructuracié de forma
més especialitzada en I'ambit de la familia. Tot i que
'actual estructura ja permet el tractament de les
causes relacionades en I'ambit dels menors i de les
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families d’'una forma més especialitzada, entenem
que una concrecié més especifica del seu marc
donaria una millor cobertura i agilitzaci6 de les
causes.

Per aix0 en el treball en comissié varem donar suport
a l'esmena, i consegiientment avui votarem
favorablement la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
També pel Grup Mixt, pel PS, Sr. Gerard Als.

El Sr. Gerard Alis:

Si, gracies Sr. sindic.

Els consellers socialdemocrates mantindrem el sentit
del vot sobre aquesta esmena que ja vam defensar en
comissié votant-la favorablement. Pensem que la
creacié d’una batllia especialitzada en la familia és
necessaria i constitueix una reivindicacié ciutadana,
tot el que és per agilitzar la tramitacié d’aquestes
qiiestions de familia que afecten tant directament la
vida dels nostres ciutadans.

De fet, la creacié d’una batllia de famfilia constitueix
una de les propostes del programa electoral que amb
la coalici6 junts ens vam presentar a aquestes

eleccions generals.

Per aquest motiu donarem suport a la reserva
d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Pel Grup Democrata, Sr. Sofia Garralla, teniu la
paraula.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.

Pel que fa referéncia a la creacié d’'una nova secci6
de familia a la Batllia, no és que no hi hagi
sensibilitat per part del Grup Demdcrata en aquest
tema, i en comissié de fet ja els hi vam dir, que
estivem o que estarfem, disposats a analitzar-ho i
que podiem fins i tot estar-hi d’acord, perd que la
creaci6 d’aquesta seccié no estava justificada com a
tal.

[ m’explicaré. Entenem des del Grup Democrata que
hi hauria d’haver una reflexié més profunda, que
s’hauria d’analitzar si hi ha eventuals retards en
materia de famflia, s’hauria de tenir coneixement del
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volum de processos de dret de familia, extrems que si
que ens permetrien justificar que dos batlles es
dediquessin de forma exclusiva a aquest tema.
Perqué entenem que el que podria arribar a passar,
és que aquests dos batlles no tinguessin una carrega
de feina suficient, mentre que els altres batlles que
s'encarreguen de la seccié civil haurien d’assumir
una carrega de feina excessiva. A més a més, també
entenem que les darreres modificacions legislatives
efectuades l'any 2012 en relaci6 amb la Llei
qualificada del matrimoni i 'any 2013 en relacié amb
la Llei qualificada d'incapacitacid, ja han permeés
agilitzar els processos en aquestes materies.

D’altra banda, també li he de dir que la creaci6
d’aquesta seccié especialitzada en dret de familia
tampoc es podria fer mitjancant la modificacié
puntual i aillada de larticle 50.2 de la Llei

qualificada de la Justicia, sin6 que aquesta
modificacié  requeriria  modificar  -valgui la
redundancia- bastants altres articles de la Llei

qualificada de la Justicia, com serien el 50.3 i el 49, i
s’hauria també d’introduir una disposicié transitoria
per establir qué passa amb les causes de dret de
familia que estan actualment en curs.

També correspondria modificar la Llei transitoria de
procediments judicials en els seus articles 39, 80, 91,
92193, i amb tota probabilitat, correspondria també
procedir a les modificacions de la Llei qualificada del
matrimoni, de la Llei de les unions estables de parella
i de la Llei del registre civil. Per tant, entenem, que
aquesta modificacié el que requereix és un estudi
rigorés i detallat del contingut de totes aquestes
normes juridiques. No és només qiiestié de crear un
lloc de treball, sin6 que el que requeriria aqui, la
creaci6 aquesta és la creacid d'una jurisdicci6
especialitzada.

Per tant, pels motius que acabo d’assenyalar, no
podrem tampoc donar suport a la reserva d’esmena
plantejada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per Govern, té la paraula el ministre, Sr. Xavier
Espot.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

El Govern comparteix plenament I'opinié que acaba
d’expressar la consellera Garralla.

De fet, el Govern tampoc s’oposa per principi a la
creacié d’aquesta jurisdiccié especialitzada en
materia de familia, que de fet no és la creacié d’una
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placa de batlle, és molt més complex, i la consellera
Garralla ho ha evidenciat, aixd suposaria crear una
nova jurisdiccié. Per tant, com a minim dotar-la de
dos batlles per si hi ha motius d’abstencié o
recusacid, i aixd no es pot fer a través d’una
modificacié aillada de larticle 50.2 de la Llei
qualificada de la justicia. siné que requereix
disposicions transitories, la modificacié de diversos
articles de la Llei qualificada de la justicia, la
modificacié de diversos articles de la Llei transitoria
de procediments judicials, i molt probablement,
també, de la Llei d’unions estables de parella, de la
Llei qualificada del matrimoni i de la Llei del registre
civil.

Per tant, aix0 requereix una reflexié serena que jo
crec que en aquests moments encara no podem
encarar. No hem d’oblidar que estem en un procés
en qué tot just ara han entrat en vigor les
disposicions de la modificaci6 del Codi de
I’ Administracié i de la llei del saig que permeten la
dejudicialitzacié de les execucions. Per tant, un cop
implementada aquesta dejudicialitzacié correspondra
valorar quina és la carrega exacta de feina que ha
d’afrontar la seccié civil i cadascuna de les batllies
adscrites a la secci6 civil.

I jo crec que a partir d’aqui, doncs, podrem des d'un
punt de vista ponderat i analitzant-ho acuradament,
decidir si estd o no justificada la creacié d’aquesta
jurisdiccié especialitzada, perqué potser a banda
d’aquesta jurisdiccié especialitzada també n’hi ha
altres que trobarien la seva justificacid, per exemple
una jurisdiccié en materia laboral, una jurisdicci6 en
materia concursal, etc.

Per tant, jo crec que ara no és moment oportd i
tampoc ho era a través de la introduccié d’aquesta
esmena aillada que des del meu punt de vista, doncs
era poc rigorosa perqué no tenia en compte totes les
altres modificacions normatives que calia fer.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Aquesta proposta o aquesta esmena demana el sentit
de dotar o primer crear la secci6 de familia per
després crear aquesta figura de batlle de familia, que
també nosaltres portavem en el programa electoral.
No és una invencié o una inspiracid, entenc, ni del
Partit Socialdemocrata ni en aquest cas nostre, sind
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que és a partir de copsar una demanada que existeix
i que ens ha arribat. No sé si prou fonamentada o no.
El ministre i també m’ho deia la consellera que
potser aqui s’hauria d’analitzar si és aquesta la
prioritaria, la seccié que s’hauria de crear o en funcié
de les carregues que poden haver-hi de causes, seria
necessari crear-ne un altre.

Jo no sé si aquesta informacié o aquesta analisi s’ha
fet o no. No és ara motiu de pregunta el que faré,
perd si que entenc que si no esta feta aquesta reflexié
0 aquesta prioritzacid, és una tasca que tard o d’hora
s’hauria d’encarregar. Ho dic perqué en un primer
moment, quan nosaltres vam proposar com he dit
abans, la creaci6 o la dotaci6 al pressupost d’aquestes
dues places de batlle, la resposta de la majoria en cap
cas va ser tot aquest tema técnic o juridic que ara
expliquen vostes, simplement era que no hi havia
aquesta seccié de familia, i que no justificava poder
dotar el pressupost amb dues places si no hi havia
aquesta seccié.

En el treball en comissid, és cert que ja des de la
majoria se'ns va argumentar, doncs, que potser no
era una de les prioritats 0 no era una de les
necessitats que tenia organitzativament la Batllia.
Perd om li he dit abans, aixd no és una inventiva que
haguem volgut proposar nosaltres, entenem que puc
admetre que no estic en disposicié de dir si és
realment la prioritat primera, perd si que n’és una.
Entenc, doncs, que ens pot dir si és la maxima
prioritat 0 no, o la maxima necessitat o no. Entenc
que des de I'estament judicial i evidentment des del
Ministeri d’Interior com a coneixedor.

Resumint, no li demanaré aixd avui, no és el que
pretenc, perd si que faig aquesta reflexié perqué
entenc que seria una analisi que, potser ja la tenim,
no ho sé, perd m’ha semblat deduir que voste
comptava la laboral també, Sr. ministre, no
comptava que una anés abans de l'altra. Perd per
tant, entenc que si seria interessant i necessari que
anéssim analitzant, si no és el cas, doncs, quines
altres seccions es podrien crear justament per
afavorir i per donar una millor cobertura i un millor,
podriem dir, doncs, tracte a les causes juducials.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. Sofia Garralla, teniu la paraula.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.
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De fet li seré sincer, la demanda a nosaltres no ens
ha arribat, ningt ens havia fet arribar aquesta peticié
per crear una nova secci6 de familia. Perd com ja els
hi vam dir en comissid, tampoc és que hi estiguéssim
en contra d’aquesta creacié. El que passa és que
entenem que préviament a crear aquesta nova seccié
de familia, el que s’hauria de fer és l'estudi detallat
per saber si realment fa falta aquesta secci6 i, a més a
més, per saber si fan falta d’altres seccions com ha dit
el ministre, com podrien ser seccions en dret laboral
o en dret concursal.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre.

El Sr. Xavier Espot:

Si, gracies Sr. sindic.

De fet aquest estudi acurat no s’ha fet encara pel
motiu que li deia, no per manca de voluntat siné
perqué estem en un procés de canvi important en el
funcionament del dia a dia de la Batllia, i per tant,
un cop s’hagi procedit a la dejudicialitzacié de les
execucions, que com vosté sap ocupa una part de
feina molt important als batlles, estarem en
disposicié de veure quina és la carrega de feina
exacta que tenen cadascun d’ells i poder-ho valorar
amb molta més exactitud. També li he de dir que
amb el nombre de batlles que hi ha ara en la secci6
civil, dificilment hi haurd massa critica per destinar-
ne dos només a tractar qiiestions de familia, encara
que també podrien ocupar-se de les qiiestions de
menors sense que els altres batlles no els hi comporti
una sobre carrega excessiva de feina. I per tant si
desvestim un sant per vestir-ne un altre, tampoc
haurem solucionat la problematica.

Dit aix0, també és cert que en el pressupost d’aquest
any han previst la dotacié d’'una nova plaga de
batlle, que és molt probable que aquest nou batlle
vagi adscrit a la sessi6 civil, i per tant, aixd jo crec
que albira la possibilitat de caminar cap a una major
especialitzacié dins de la seccié civil. I per tant,
repeteixo, el Govern i em consta que el Consell
Superior de la Justicia també, que és qui haura de fer
de fet aquesta estudi detallat, no tanquen la porta a
aquesta possibilitat, perd en el moment oportd i
evidentment amb totes les garanties necessaries des
d’un punt de vista normatiu.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
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Alguna altra intervencid...

B¢, si no hi ha més intervencions, procedirem a la
votacié de la reserva d’esmena, votant si a la reserva
d’esmena o no, i deixant aleshores el text tal i com
ha sortit de la comissio.

Obrim un termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

Si. Vots a favor 11, vots en contra 15.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, a la vista del resultat de la votacié, queda
desestimada la reserva d’esmena i es manté el text tal
i com ha sortit de la comissié.

Acabat el debat i votacié de les tres reserves
d’esmena, procedirem a debatre les altres parts del
text.

Es el torn del Grup Parlamentari Mixt. Demanaria a
SDP si desitja intervenir...

Sr. Victor Naudi teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet en aquesta Cambra l'examen i
votaci6 del Projecte de llei qualificada de
modificacié de la Llei qualificada de la Justicia, del 3

de setembre del 1993.

Els consellers generals d’'SDP varem presentar sis
esmenes a l'articulat, de les quals una de modificaci6
a la disposicié transitdria segona, va ser acceptada
per unanimitat, una de modificacié a la disposicié
transitoria primera, va ser transaccionada i aprovada
per unanimitat i quatre esmenes no van ser
aprovades.

Aixi les esmenes presentades i no aprovades
pretenien regular el régim retributiu dels batlles i
magistrats per llei, perd de cap manera, per llei
qualificada com ara subrepticiament s’acabara fent.
Entenem que el pressupost general hauria de
determinar la quantia i les consignacions de
cadascun dels conceptes indicats en la llei actual. La
regulacié de les retribucions de la funcié pablica és
propia de llei ordinaria.

Pretendre regular-la mitjangant llei qualificada
sembla obeir a una voluntat de frustrar el debat
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necessari, en seu parlamentaria del pressupost de
I'administracié de Justicia.

A més qualificar el régim retributiu sembla també
destinat a deixar-lo gravat en el marbre i dificultar-
ne molt qualsevulla modificacié posterior.

Per altra banda, 'actual article 30 és prou eloqiient
en assenyalar el mandat, que el régim de gratificacié
dels membres del Consell Superior de la Justicia, es
fixa per llei.

El Projecte de llei que de ben segur acabard essent
votat, obre la porta a la petrificacié de la diferent
gratificacié dels membres del Consell Superior,
impedint que en un ulterior mandat les dedicacions i
les gratificacions siguin distintes de les actuals.
També entenem que les gratificacions han d’estar
harmonitzades amb les de la resta de la funcié
publica.

Conseqiientment ja avango que els consellers
generals per SDP no votarem favorablement el
Projecte de llei presentat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara pel Grup Mixt, pel PS, Sr. Gerard Alis
teniu la paraula.

El Sr. Gerard Alis:

Gracies Sr. sindic.

Al juliol del 2014 aquesta Cambra va aprovar
diverses modificacions legislatives que tocaven el
moll de l'os del nostre sistema judicial. Aquella
reforma pretenia reforcar l'autonomia del poder
judicial i alhora modemitzar la nostra justicia
dotant-la d’eines i de mecanismes per a fer-la més
eficient, més independent i més transparent.

En aquella ocasi6 els consellers socialdemocrates,
malgrat considerar, els hi recordo, que els textos
resultants dels treballs en comissié encara tenien
algunes mancances que en el futur caldria reveure, i
també que hagués calgut buscar més consensos en
I'adopcié d’una reforma tan important i necessaria
com la que es plantejava, varem donar suport als
canvis legislatius encetats, convenguts que aquells
eren positius i1 beneficiosos per a un millor
funcionament de la Justicia.

Avui es sotmet a aquesta Cambra un nova
modificacié de la Llei qualificada de la justicia.
Aquesta té per objectiu completar la reforma de la
justicia efectuada I'any 2014, concretament fixant el
régim retributiu dels membres de Ia carrera judicial i
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fiscal i també dels membres del Consell Superior de
la Justicia.

Vull recordar que, per tal de garantir i reforgar la
independéncia i qualitat dels organs jurisdiccionals,
un dels pilars de la reforma de I'any 2014 ho fou la
creacié de la carrera judicial. Aquesta tenia per
objectiu donar estabilitat, perspectives de futur i de
progressié en els integrants dels organs judicials,
regulant els mecanismes d’accés i de promocié dels
batlles, magistrats i fiscals.

Mancava perd materialitzar aquells preceptes de
progressié professional amb l'evolucié econdmica
real, gradual i successiva, creant una graella salarial
clara i definida, que havia d’establir la retribucié
corresponent a cada estadi de la carrera.

Doncs bé, la modificacié que avui es sotmet al ple
completa la reforma de 'any 2014, incorporant les
graelles salarials aplicables als membres de la carrera
judicial i de la carrera fiscal. També es regula la
retribucié dels membres del Consell Superior de la
Justicia, basant-se en la carrega de treball i la
responsabilitat que cadascun d’ells té atribuides.
Finalment la llei també contempla la situacié
transitoria que ha de permetre passar de l'actual
sistema de retribucié al nou, pels membres avui en
actiu.

Destacaré a més, que des d'un punt de vista
econdmic i tal i com ressalta la memdria econdmica
que acompanya el projecte de llei que les noves
graelles salarials adoptades no haurien de suposar un
sobre cost per I'Estat, restant el cost salarial global
dels membres de la carrera judicial i fiscal aixi com
dels membres del Consell Superior de la Justicia
equiparable a I'actual.

Els socialdemodcrates no vam presentar esmenes al
text en considerar que els canvis legislatius proposats
pel Govern eren coherents amb la reforma endegada
I'any 2014, i alhora necessaris per poder-la posar en
aplicaci6 en la seva totalitat. Aixd no exclou que en
un futur, una analisi del resultat de Iaplicacié
d’aquella reforma no requereixi efectuar i completar
les modificacions del nostre sistema judicial.

Dit aixdo hem treballat activament en 'estudi de les
emenes presentades per la resta de grups, tant
aquelles que afectaven directament a la carrera
judicial i fiscal i a les remuneracions dels seus
membres, com aquelles que introduirem canvis en
altres aspectes, mirant de vetllar perqué¢ la
modernitzacié de la justicia pugui aplicar-se de
manera efectiva a la practica i en favor dels nostres
ciutadans.

Ens quedara Gnicament un regust amarg de no haver
pogut arribar a un consens sobre la necessitat o no
de qualificar les referides graelles salarials. Es que
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havent sorgit en el debat en comissi6 aquesta
qiiestié, pensem que les taules salarials no han de
tenir la consideracié de llei qualificada.

Dit aixd, donarem suport al Projecte de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la
justicia, del 3 de setembre de 1993, tot desitjant
poder fer ben aviat un balang positiu de la reforma
endegada, en el sentit d’haver assolit una millor
administracié de la justicia i alhora una percepcié
més positiva de la mateixa per part dels nostres
ciutadans.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn del Grup Parlamentari Liberal. Té la
paraula el conseller, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Gracies Sr. sindic.

Se sotmet a votacié la modificacié de la Llei

qualificada de la Llei de la justicia.

En primer lloc voldria agrair el treball en comissid,
ho he fet abans, i vull reiterar-ho ara, i també a la
presidenta per la bona predisposicio, i el dialeg
cordial que hi ha hagut durant el treball d’aquesta
llei.

Hem intentat des del Grup Liberal, amb les nostres
esmenes millorar el text dins de les nostres
possibilitats. Es cert que algunes esmenes no han
prosperat. Venim de parlar-ne d’algunes d’elles, perd
també és cert que d’altres si. Concretament una que
per nosaltres pensem que és important, que és
I'esmena que ha permés o que determina que en
'eleccié dels batlles, no necessariament el fiscal hagi
de formar part del tribunal. I aixd pensem que per
nosaltres assegura o garanteix una millor separacié
de poders, i per tant, ens felicitem que aquesta
esmena hagi estat acceptada.

Lamentablement no és suficient per nosaltres, ja que
pensem que la justicia té d’altres urgéncies, aix{ ho
hem intentar encabir amb les esmenes que hem
manifestat i durant el debat que hem tingut, tant en
comissié com ara, potser eren unes esmenes que
tenien la certa dificultat de queé fossin admeses sense
anar a tocar d’altres texts legislatius.

Diem que no és suficient, o pensem que no és
suficient perqué tot i que és un complement -com
ara explicava al Sr. Alfs-, 0 bé completava la Llei de
la carrera judicial i que per tant doncs, un any
després estem complint practicament aquest
desplegament, el missatge que es llenga al carrer és
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que potser en els temes de la justicia, temes més
importants que haurfem d’afrontar i en canvi amb el
que ens estem centrant des del Parlament, i dic tots
plegats, és el tema salarial.

Qualifica a més a més els articles que fan... 0 aquesta
modificaci6 i brindar d’alguna manera la qualificacié
d’aquest l'increment salarial que és un dels temes
que tampoc nosaltres estavem a favor. Pensem que
es podia haver limitat només als articles en concret i,
per tant doncs, com li deia penso que tot i ser
necessari no és un bon missatge el que llencem vist
I'dltim any de casos polémics que hi han hagut al
voltant de la justicia; a la reflexié que hi ha dins de
I'ambit judicial de la urgéncia i les necessitats
malgrat reconec que s’han fet avengos i esforgos en
aquest sentit; encara queden moltes coses per
afrontar i, afrontar ara aquest tema salarial penso
que -i aixi ho hem interpretat nosaltres- no és un
bon missatge cap al ciutadania, a més a més una
reforma de la ratlla salarial enfocada no a tots els
treballadors, siné també a uns en concret, i per tant
doncs tampoc la trobem, o millor dit la trobem
arbitraria.

Perd amb tot, i malgrat que no s’han admes totes les
reserves d’esmena perd com he dit al principi hem
recollit algunes de les que hem proposat, el nostre
vot sera d’abstencié i no sera el contrari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es ara el torn del Grup Democrata. Té la paraula la
consellera Sra. Sofia Garralla.

La Sra. Sofia Garralla:

Gracies Sr. sindic.

Moltes gracies Sr. Gallardo pels agraiments perod
entenem que realment el treball en comissié és
important, i és important si es poden transaccionar
esmenes i trobar un redactat millor, doncs, fer-ho pel
bé de tots.

Dit aix0, el 24 de juliol del 2014 aquesta Cambra va
aprovar la Llei qualificada de modificacié de la Llei
qualificada de la justicia, que regula de manera
detallada l'accés a la carrera judicial, tant en la
categoria de batlle com en la de magistrat, i per
remissié normativa també regula I'accés a la carrera
fiscal. Aquesta mateixa norma encomanava a
Govern la regulacié per llei del régim retributiu dels
batlles, magistrats, fiscal general i adjunts i les
gratificacions dels membres del Consell Superior de
la Justicia. La llei que avui és debat és doncs un pas
més en l'assoliment d'una carrera judicial i fiscal
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efectiva i progressiva. El Projecte de llei fa possible
una progressié salarial real i rellevant i vincula, per
tant, de forma estreta la progressié en la carrera
judicial i la progressi6 salarial.

Del Projecte de llei que ara debatem destacaria: que
s'elimina l'obligatorietat que els batlles i magistrats
percebin tots els conceptes retributius relacionats al
Projecte de llei; que es quantifica la base retributiva i
els complements que formen part del régim
retributiu de batlles, magistrats, fiscal general i
adjunts. De fet la base retributiva es redueix -si es té
en compte la quantitat que perceben actualment-
perd aquesta base retributiva es compensa amb un
increment salarial vinculat al complement de grau.
La Llei, per tant, no implica ni cap rebaixa ni cap
augment salarial. En la seva globalitat I'import és el
percebut mateix, ['Gnic que canvia és que es
reparteix de forma diferent.

També s’estableix en el mateix sentit i es quantifica
la gratificacié dels membres del Consell Superior de
la Justicia, que tampoc s’augmenta la seva globalitat
perd es reparteix de forma diferent d’acord amb la
carrega de treball i les responsabilitats que tenen
cadascun dels seus membres.

[ com no podia ser d’altra manera, es preserven els
drets econdmics adquirits pels membres de les
carreres judicial i fiscal.

Si que voldria ara incidir en les intervencions que
m’han precedit. Per part del Grup Mixt, SDP
sobretot i PS ha fet una miqueta d’esment, en el fet
de qué la Llei no hauria d’haver estat qualificada. De
fet, des d'SDP consideren que el régim retributiu
s’hauria de fer no només per llei ordinaria siné via
pressupost. Entenem pero, com ja els hi vam avangar
també en comissid, que la regulacié del régim
retributiu ha de ser qualificat per quant aquest régim
retributiu forma part de P'estatut juridic de la justicia
en general, i el régim estatutari defineix tant el que
sén drets -com entenem que és el salari-, com deures
amb les especificitats propies de cada funci6 i per
aquest motiu doncs, no vam tenir a bé aprovar les
esmenes presentades en relacié amb la qualificacio.

Dit aixd i examinat el Projecte de llei, el Grup
Parlamentari Democrata hi votara favorablement.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Seria ara el torn del Govern. Sr. ministre, Sr. Xavier
Espot, teniu la paraula.

El Sr. Xavier Espot:

Gracies Sr. sindic.

La disposicié final setena de la Llei 28/2014,
qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la
Justicia, del 3 de setembre de 1993, que aquest
Consell General va aprovar el 24 de juliol del 2014,
establia que en el termini d’'un any des que entrés en
vigor, el Govern havia d’aprovar un projecte de llei
de regulacié del régim retributiu dels membres de les
carreres judicial i fiscal, i dels membres del Consell
Superior de la Justicia. Aixi, el Projecte de llei que
avui se sotmet a l'aprovacié d’aquesta Cambra déna
compliment a aquest encarrec, que s’ha volgut
vehicular no a través d'una o diverses lleis
especifiques, siné mitjancant una nova modificacié
de la Llei qualificada de la Justicia i de la Llei del
Ministeri Fiscal, per via de disposicié final, per dos
motius principals, i m’agradaria insistir-hi perque és
un dels punts que he pogut constatar que fa consens
entre els grups parlamentaris de I'oposicid.

En primer lloc, perqué totes les qiiestions relatives al
régim estatutari dels membres de les carreres judicial
i fiscal i del Consell Superior de la Justicia es
continguin en unes mateixes normes legals, i evitar
aixi la proliferacié i la dispersi6 de lleis que en
dificulten I'aplicacié i compliquen innecessariament
el nostre ordenament juridic.

Perd en segon lloc i sobretot, perqué en el cas del
régim retributiu dels batlles i magistrats, per mandat
constitucional i a diferéncia del que sostenen els
grups parlamentaris de I'oposicid, s’ha de regular per
llei qualificada, i s’hi ha referit la consellera Garralla.
L’article 85.2 de la Constitucié estableix clarament
que l'estatut juridic dels batlles i magistrats s’ha de
regular per llei qualificada, i atés que I'estatut juridic
que és el conjunt de textos juridics que regulen els
drets i les obligacions d’un grup d’individus, no hi ha
dubte que el régim retributiu en forma part, ja que la
retribucié que es percep per la feina feta és sense cap
mena de dubte un dels drets estatutaris cabdals.
Aquesta reserva de llei qualificada, si bé és cert que
no la retrobem en el cas de la resta del personal al
servei de les administracions publiques, tampoc ens
ha de sobtar, ja que tots convindrem que els batlles i
magistrats requereixen una garantia addicional de
preservacié dels seus drets estatutaris, com a
corol‘lari 1ogic de la independéncia reforcada que els
és exigible en l'acompliment de les funcions que
tenen encomanades. En canvi, si haguessin prosperat
les esmenes que formulaven els consellers de
Socialdemocracia i Progrés del Grup Parlamentari
Mixt, no només s’hagués regulat el régim retributiu
dels batlles i magistrats per llei qualificada, ni tant
sols per llei ordinaria, siné que s’hagués fet, segons
proposaven, i avui ha refrenat el Sr. Naudi,
mitjangant la Llei del pressupost que cada any
hagués aprovat el Consell General. Es a dir que cada
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any aquesta Cambra hagués pogut augmentar o
rebaixar a discreci6 els salaris dels membres de la
carrera judicial, la qual cosa hagués suposat al criteri
del Govern una inseguretat juridica evident i un
possible menyscapte a la independéncia judicial.

Dit aixd, aquest Projecte de llei parteix
substancialment dels conceptes retributius que ja va
introduir per primera vegada la Llei 28/2014, i
trasllada de forma concreta els principis que van
estructurar la darrera modificaci6 de la Llei
qualificada de la Justicia, és a dir la consolidaci6
d’unes carreres judicial i fiscal progressiva i efectiva i
una promocié professional ja no només vinculada a
I'antiguitat siné també i sobretot a l'avaluacié
favorable en relacié amb I'exercici de les funcions i
les activitats formatives portades a terme pels batlles,
els magistrats i els fiscals adjunts. Es per aquest
motiu que si s'aprova el projecte de llei, els batlles i
els fiscals adjunts que s’incorporin a les carreres
judicial i fiscal percebran inicialment un salari
inferior al que es percep actualment perd alhora
tindran expectatives d’'un increment real d’aquest
salari si ascendeixen en el grau, la qual cosa depén
com he dit, de I'antiguitat i sobretot de I'avaluacié
favorable. A més, aquesta avaluacié favorable no
només obre la porta a la promocié de grau sind
també a la percepcié dels nous complements de
productivitat i destinacié que s’han encabit en el
nou régim retributiu reduint el complement
d’antiguitat que ja existia. En definitiva, més pes als
merits vinculats a la quantitat i qualitat de la feina
feta.

Al mateix temps, les facilitats que la Llei 28/2014 va
introduir perqué els batlles i els fiscals adjunts
promocionessin a la categoria de magistrat també
comporten expectatives reals i addicionals de
creixement salarial que fins ara no existien.

D’altra banda, pel que fa als membres del Consell
Superior de la Justicia, no s’ha augmentat
globalment la gratificacié que perceben perd s’ha
repartit d'una forma més equitativa d’acord amb la
carrega de treball i les responsabilitats que tenen
cadasci d’ells, és a dir, que lincrement de la
gratificacié del president del Consell no té cap
repercussié financera o pressupostiria perqué es
tradueix en una disminucié de la gratificacié del
vicepresident i dels vocals. Un increment que situa
aquesta gratificacié a la banda baixa del salari que
perceben les altres persones amb dedicacié plena que
encapgalen les institucions del nostre pafs.

Finalitzo la meva intervenci6 agraint el vot favorable
dels consellers socialdemocrates i del Grup
Parlamentari Democrata i, responc en certa forma a
'abstencié del Grup Parlamentari Liberal dient al Sr.
Gallardo que quan diu que a través d’aquesta llei no
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hem regulat tot el régim retributiu del personal que
forma part de I’Administracié de Justicia, de fet no és
aixi, al contrari. L’Gnic régim retributiu que quedava
pendent de regular era el dels batlles, magistrats,
fiscals adjunts, fiscals generals i membres del Consell
Superior de la Justicia, ja que la resta del personal al
servei de ’Administracié de la Justicia ja disposen
d’una graella salarial regulada en virtut de la Llei de
la Funcié Pablica de '’ Administracié de la Justicia de
'any 2004. I pel que fa a 'argument que ha introduit
segons el qual doncs estem regulant aquesta qiiestio i
en canvi no estem donant prioritat a altres
problemes més acusians, li responc que de fet si hem
promogut aquest projecte de llei és perqué hi havia
un mandat legal en aquest sentit i perqué era I'Gnic
aspecte de lestatut juridic dels membres de les
carreres judicial i fiscal que quedava pendent de
regular.

I finalment també, lamento com no pot ser d'una
altra manera, el vot en contra dels consellers de
Socialdemocracia i Progrés, la qual cosa d’altra
banda no em sorprén perqué és absolutament
coherent amb la manca de voluntat de ser
coparticips d’'una reforma cabdal que ja van
demostrar reiteradament la darrera legislatura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid per part dels grups...

Sr. Victor Naudi teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, doncs avui amb aquesta modificaci6 de llei el que
s'estd tractant essencialment doncs és la qualificacié
de les retribucions dels batlles i magistrats... ara el Sr.
ministre ens recordava larticle 85.2 de Ia
Constitucié que diu que l'estatut juridic de batlles i
magistrats es fara per llei qualificada pero bé, d’aqui
a qué la retribucié d’aquest cost es faci per llei
qualificada doncs és una interpretacié. En tot cas,
nosaltres entenem que al votar aquesta llei -que de
ben segur acabara sent votada avui i aprovada-,
s'estd creant un greuge comparatiu, un greuge
comparatiu amb la resta de la funcié publica i
especialment també en altres lleis com poden ser les
lleis qualificades dels cossos especials amb els quins
les retribucions estan definides per llei.

L'article 30 de [lanterior llei deixava clar que
aquestes retribucions també es farien per llei
ordinaria, no per llei qualificada, i tant és aixi, doncs,
que vull recordar que en el treball en comissié i va
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haver un moment al principi de la primera reunié
que la majoria dels alli presents doncs compartiem
que la necessitat d’aquesta regulacié de retribucions
no fos feta per llei qualificada... després hi va haver
un canvi de parer. En tot cas, nosaltres mantenim el
nostre posicionament i, per tant, votarem en contra
d’aquesta llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio....
Per part del Grup Liberal, Sr. Jordi Gallardo.

El Sr. Jordi Gallardo:

Si, molt breument.
Gracies Sr. sindic.

Li deia durant la meva intervencid, Sr. ministre, que
li reconeixo que s’han fet avengos en el tema judicial
i intentava justificar el perqué de les nostres esmenes
més enlla del sentit que anessin vinculades al tema
de la graella salarial, que com vosté ha dit i ho he
reconegut aixf, a la intervencié prévia ho havia
defensat el conseller Alis, que per mandat s’havia de
fer i que per tant no seré jo qui li digui que sempre
demano que les lleis s’han de complir, que si per llei
se n’ha de fer una, li critiqui que es faci. Simplement
he dit que en un moment en el qual hi ha un cert
debat al carrer al voltant de la justicia en el moment
que viu la justicia és un mal missatge que sembli que
ens centrem en el tema de salaris. Es a dir, jo li he
vingut a reclamar també doncs que hi ha temes
importants també pendents, que no dubto que
s'estiguin fent i aixi ens ho ha anat explicant de
vegades en compareixences, perd he volgut vincular
també el perqué de les nostres esmenes que han
evidenciat doncs una certa complexitat alhora de
poder-les aplicar més enlla del tema salarial.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid...

Sra. Sofia Garralla.

La Sra. Sofia Garralla:

Si, gracies Sr. sindic.

Només per contestar al Sr. Naudi. En cap cas és cert
que el primer dia de comissié compartissim que la llei
no havia de ser qualificada perqué nosaltres quan
vam venir a la comissi6 ja vam comentar que
entenfem que havia de ser qualificada, va intervenir
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un altre membre que va plantejar els motius pels
quals entenia que no ho havia de ser i vam dir que
en tot cas el que farfem nosaltres era estudiar-ho,
analitzar-ho detingudament per a la proxima
setmana, acabar de decidir si realment es podia
desqualificar la llei o no es podia desqualificar. Pero
ja des d’'un primer moment li vam comentar doncs
que feia part de l'estatut juridic, el régim retributiu
formava part d’aquest estatut juridic i, per tant, com
a tal, no es podia desqualificar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. ministre...

El Sr. Xavier Espot:

Si, molt breument per respondre a les manifestacions
que ha fet el Sr. Naudi que ha parlat d'un pretes
greuge comparatiu amb la resta de la funci6 publica.
De fet, els batlles, els magistrats i els fiscals adjunts i
Obviament tampoc els membres del Consell Superior
de la Justicia no tenen la consideraci6 de funcionaris
publics i els funcionaris pablics no tenen un article a
la Constitucié que digui que el seu estatut juridic
s’ha de regular per llei qualificada.

Dit aix0, vosté ha fet referéncia al nou article 30 de
la Llei qualificada de la Justicia que vam introduir
I'any 2014 que efectivament deia que aquest régim
contributiu s’havia de regular per llei. Efectivament,
no deia que s’havia de regular per llei qualificada
perd tampoc deia que s’havia de regular per llei
ordinaria.

Pel que fa a les manifestacions del Sr. Gallardo... jo
entendria que efectivament transmetrfem un mal
missatge amb els problemes reals que hi continua
havent a I’Administracié de Justicia -aquest Govern
no els nega i treballa cada dia per intentar millorar el
funcionament de I’Administracié de Justicia-, dit
aixd, penso que transmetrfem un mal missatge si
malgrat aquests problemes haguéssim promogut un
projecte de llei que hagués comportat un augment
del régim retributiu del personal al servei de
I’Administracié de Justicia perd en cap cas aquesta
llei comporta un augment del régim retributiu, al
contrari, com he explicat en la meva intervenci6
precisament el nous batlles i els nous fiscals adjunts
que s'incorporaran a la carrera judicial i fiscal
percebran un salari inferior al que percebien
actualment. I en el cas del Consell Superior de la
Justicia efectivament doncs hi ha hagut un puntual
pel que fa al president perd abastament compensat
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pel detriment del vicepresident i dels vocals del
Consell Superior de la Justicia.

Per tant, entenc que aquest mal missatge al qual
voste feia referéncia no pot ser tal.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Alguna altra intervencid...

Sr. Victor Naudi.

El Sr. Victor Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.

Doncs el Sr. ministre tornava a parlar del famos
article 30. En tot cas, és una interpretacié. Larticle
30 no diu que no ha de ser qualificada per tant pot
ser llei ordinaria.

Pel que ha dit la Sra. Sofia Garralla, en tot cas,
agrair-li la precisi6 del treball en comissi6 perd en tot
cas hi va haver en els primers moments un debat
interessant -entenc jo-, on es va plantejar realment
aquesta conveniéncia de que fos qualificada o no fos
qualificada i realment es va debatre el tema que
possiblement no fos compartit, perd en tot cas, jo
entenc que hi havia una majoria en aquell moment i
no es va tancar evidentment el debat aqui en aquella
primera reunié es va dir que es miraria perd es
plantejava justament aquest possible greuge o aquest
greuge, entenc jo, doncs amb la resta d’altres lleis
qualificades i cossos especials en qué la retribuci6 no
forma part com a tal del conjunt de la llei
qualificada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencid...

Bé, si no hi ha cap més intervencio, procediriem tot
seguit a la votacio.

Obrim un breu termini de temps per votar.
(votacions)

Sr. secretari si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:
Si.

Vots a favor 17, vots en contra 2 i abstencions 7.
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El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat, declaro aprovat el Projecte

de llei.

Passem tot seguit al vuite i darrer punt de I'ordre del

dia.
(EI M. L. Sr. Xavier Espot Zamora deixa la sala)

8- Examen i votacié de l'esmena a la
totalitat presentada pels M. 1. Srs.
Gerard Alis Eroles, Rosa Gili Casals i
Pere Lopez Agras, consellers generals
del Grup Parlamentari Mixt, al Projecte
de llei de caca.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero
12/2016, del 2 de marg. S’ha formulat una esmena a
la totalitat presentada pels consellers abans
esmentats, consellers del Grup Parlamentari Mixt, la
qual ha estat publicada en el Butlleti nimero

26/2016, del 19 d’abril.

Per defensar 'esmena a la totalitat formulada pels
tres consellers, intervé la Sra. Rosa Gili.

Teniu la paraula.

La Sra. Rosa Gili:

Gracies Sr. sindic.

Aquest Projecte de llei de caga no és que comporti
res que ens amoini especialment. De fet, fins i tot ens
vam alegrar en veure I'arribada d'un projecte de llei
que pretenia regular aquesta activitat. Esperavem
trobar-nos amb un projecte de llei que havia de tenir
poca carrega ideologica i politica i vistes les multiples
referéncies a la nostra Constitucié i a diversos
convenis internacionals subscrits volifem creure que
se’ns presentava un bon projecte de llei. Pensavem
que amb I'evolucié del temps la voluntat era legislar,
com tots els paisos del nostre entorn, buscant
'equilibri en una societat de cagadors responsables,
gestors i realment implicats en el present i en el futur
de la seva aficio.

Ara bé, només comengar la lectura vam comengar a
tenir decepcions, i m’explicaré. Entre les definicions
hi trobem la caca en batuda, cosa que ens sembla
encertada que hi sigui. Ara bé, trobem a faltar les
definicions de totes les altres modalitats de caga
reconegudes legalment, o és que no es caga d’altres
maneres? Per cert, les altres definicions tampoc ens
van deixar de sorprendre. Aquestes, les decepcions,
continuen en el Titol 2 anomenat pomposament
“especies cagables”, que també ens deixa perplexes
per les seves indefinicions.
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El Titol 5, continuant amb la mateixa linia inicial,
introdueix perd no aprofundeix, en un concepte que
ens sembla molt important i que de fet regeix tota la
legislaci6é de caga al pafs vef que és Franca. Aquest
concepte no és altre que el dret de caca, que segur
que el dia que ens posem de veritat a definir-lo
generard un debat forga interessant.

Una menci6 especial es mereix el Titol 7 que diu que
vol parlar dels sistemes de caga i parla de tot menys
del que anuncia. El Titol 8 crea la Comissié de
seguiment de la caca que suposem que no serveix per
gran cosa més que per complir 'expedient ja que la
llei no li preveu en aquesta comissi6 ni una
competéncia de les tantes que se li podria atribuir.
Diu la llei que reglamentariament s'establira el
funcionament de la comissié, i potser les seves
atribucions pensem. Aixi doncs, haurem d’esperar el
reglament per veure cap on van.

Gairebé per acabar amb el contingut del projecte de
normativa es conclou desgranant de la pagina tretze
fins a la vint, un gran nombre de sancions i
infraccions de forma detallada, precisa i concisa i,
fins i tot hi ha qui ens diria que ridicula; set pagines
sobre vint dedicades exclusivament a definir
sancions.

Amb aix0 ja es veu clarament que amb el contingut
de la llei ho és molt poc important o al contrari ho
és, perd Unicament, electoralment parlant
evidenciant l'elaboraci6 d'un projecte de llei
concebut per donar satisfaccié a compromisos
electorals i poca cosa més.

En el si d’aquesta Cambra sabem pertinentment que
més d’un Il'lustre conseller és cagador i, també
sabem que més d'un ha patit personalment els
efectes perniciosos d'una mala Llei de caga. A partir
d’ara, algunes de les sancions que van patir en el seu
moment un cop s’aprovi aquesta Llei ja no existiran.

També sabem que en l'exercici del dret de caca
tenim un fenomen molt particular a Andorra que és
la setmana de la caca de l'isard. Sobta veure que
aquesta Llei hi passa de puntetes, li dedica
Gnicament l'article 8 i aixd sense que vulgui dir que
s'afronti el problema. Parlem de problema i no és que
vulguem exagerar perd tothom sap que tard o d’hora
caldra afrontar aquest tema. Per una banda, per
donar seguretat juridica als practicants d’aquesta
modalitat i poder-la sanejar dels vicis que ha
propiciat el reglament i aixi com el sistema actual.

Com a resum i a efectes de conclusi, els
socialdemocrates no podem donar suport a aquesta
Llei tal i com ha estat elaborada i, per aixd, avui
presentem aquesta esmena a la totalitat amb retorn
del text a Govern.
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Molt a pesar nostre no podem compartir aquest
Projecte de llei, tot i que si que tenim la certesa de
qué si s’hagués encomanat o s’encomana -ja que
encara hi ha temps si s’accepta l'esmena a la
totalitat-, si s'encomana un projecte de llei serids,
exhaustiu, precis, possibilista i garantista,
-juridicament parlant-, encaminat a regular i a
perpetrar un dret tan ancestral i particular com és el
dret de caca ens hi haurien trobat o ens hi trobaran.
Demanem al Govern que quan vulguin presentar de
nou un projecte de llei per salvar l'expedient o els
seus compromisos, -que ve a ser el mateix-, tinguin
almenys la dignitat de fer un encarrec serids i
presentar un projecte de llei amb cara i ulls, llavors
no dubtin que estarem al seu costat intentant
millorar el projecte i potser donant-hi suport, tot i
que ja ho he dit anteriorment, no el necessiten,
vostes tenen majoria absoluta.

Francament pensem que fins i tot aquells que
esperen de vostés que honorin les seves promeses,
estem convenguts que agrairan com no pot ser d’'una
altra manera que presentin un treball i una feina
serioses.

Aixi doncs, per tot l'exposat, demano a tots els
consellers generals d’aquesta sala un vot positiu a
aquesta esmena a la totalitat amb retorn del text a
Govern.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Es el torn ara, pel Grup Mixt, del conseller Victor
Naudji, per SDP. Teniu la paraula.

El Sr. Victor Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Avui es sotmet en aquesta Cambra l'examen i
votacié de 'emena a la totalitat al Projecte de llei de
caga presentada pels consellers generals del PS, pel
Grup Mixt. No compartim els arguments aportats
dels conselleres del PS en defensa a I'esmena a la
totalitat ja que pretendre fer una regulacié més
amplia del conjunt que envolta l'activitat cinegética
en una Unica llei no s’adequa als sistemes establerts
d’avui dia de regulacié en la matéria a nivell
internacional i, doncs fins i tot, aqui a nivell
d’Andorra doncs que hi ha plans de caga diferents i
plans cinegétics que estan establerts per decret.

Aixi, tal i com s’indica en I'exposicié de motius del
Projecte de llei de caga, el seu abast es limita a
I'ordenacié de Dlactivitat cinegética deixant la
regulaci6 general de la conservacié de la natura i dels
recursos naturals a disposicions futures. L’anterior
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Llei de caca, del 13 d’abril del 2000, va ser un pas
important per adequar-la, per adequar la regulacié
de la caca en parametres més moderns i equiparables
a les normatives europees. No obstant, I'anterior Llei
necessitava una revisié per actualitzar alguns dels
seus articles, dotar-la de major seguretat juridica i
racionalitzar el seu régim disciplinari per tal d’evitar
interpretacions abusives. Alhora, calia eliminar de
I'anterior llei els articles que feien referéncia a les
competéncies del Cos de Banders definides a la
propia Llei del Cos de mes recent creacié i que
havien quedat obsolets.

Entenem que el Projecte de llei de caga presentat
millora substancialment la llei de caca de I'any 2000,
també podria ser un text que anés més enlla perd
entenem que ja és una millora, i cal considerar que
s’ha treballat també per altra banda amb el col-lectiu
de la Federacié de Caga i Pesca aixi com del Cos de
Banders.

Per altra banda els consellers generals per SDP hem
presentat tres esmenes al Projecte de llei que
entenem que milloren el text i garanteixen la
seguretat juridica del mateix, i per coheréncia no
donarem doncs suport a l'esmena a la totalitat
presentada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Seria ara el torn del Grup Parlamentari Liberal. T¢ la
paraula la consellera, Sra. Carine Montaner.

La Sra. Carine Montaner:

Gracies Sr. sindic.

Tenint en compte que el Projecte de llei de caga ha
estat consensuat amb els diversos collectius
concernits com per exemple la Federacié Andorrana
de Caca i Pesca amb l'objectiu d’adaptar el marc
juridic a I'evoluci6é de I'activitat de la caga posant
émfasi en la gesti6 més ordenada de les espécies
cagables, el Grup Parlamentari Liberal votarad en
contra de l'esmena a la totalitat del Grup
Parlamentari Mixt.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per Part del Grup Parlamentari Democrata, té la
paraula el conseller, Sr. Carles Jordana.
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El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Avui es debat en el si d’aquesta Cambra el Projecte
de llei de caca que té per finalitat modificar i millorar
la Llei del 13 d’abril de 2000 i adequar-la a I'evolucié
dels dltims anys i els canvis succeits des de la seva
publicacid.

El Conveni relatiu a la conservaci6 de la vida
salvatge i del medi natural, més conegut com a
Conveni de Berna, va posar de relleu I'any 1979 la
importancia de la conservacié de les espécies aixi
com la proteccié dels habitats naturals, i va ser el
primer tractat internacional en establir diversos
principis de proteccié de plantes i animals amb
I'objectiu de salvaguardar aquestes espécies.

Va ser amb un anim d’incorporar aquestes
recomanacions a 'ordenament juridic andorra que ja
I'any 2000 ja es va aprovar la primera Llei de la caga,
avui ja fa més de setze anys, text que ha regit aquesta
activitat fins a dia d’avui.

Tanmateix, el pas del temps ha portat amb ell una
evolucié inexorable que fa imprescindible avui en dia
un replantejament ferm d’alguns dels aspectes que
regulava la Llei de 'any 2000 i que fan necessaria
una adaptaci6 del text a la realitat i a les necessitats
actuals.

Aixi doncs, amb aquest anim sorgeix el Projecte de
llei que avui discutim en aquest Ple, que pretén
ordenar la regulacié de la caga en funcié de les
necessitats que en l'actualitat es posen de manifest
per tal d’assegurar aixi la conservacié de la natura i
dels recursos naturals, principi que s’estableix en
larticle 31 del nostre text Constitucional, aixi com
enfortir les mesures de seguretat que sén
imprescindibles en una activitat com aquesta.

Des del Grup Parlamentari Demdcrata creiem
fermament que aquesta Llei és no només ambiciosa
sind necessaria. D’una banda, ambiciosa, perque
Andorra es troba en un procés d’apropament a
Europa que posa de manifest la importancia de
valorar i implementar els estandards comunitaris i
adaptar-nos a la comunitat internacional, com a un
pas més endavant en el cami cap a Europa. D’altra
banda, necessaria, ja que amb aquesta modificaci6 es
regulen aspectes essencials per I'efectiva i adequada
ordenacié de la practica de la caca i per assegurar
aixi mateix el bon fi de la mateixa.

Perd el motiu més important pel qual creiem
fermament en I'éxit d’aquesta Llei és perqué aquest
text, del qual avui en debatem I'esmena a Ia totalitat,
no ha estat fruit exclusivament de la tasca de
I'executiu, siné que ha sorgit gracies del dialeg
entaulat amb tots i cada un dels agents socials
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implicats. Aix{ doncs, les modificacions legislatives
que s’han incorporat en aquest text han estat el
resultat de la posada en comi de les necessitats i
preocupacions dels agents socials implicats, com ara
associacions protectores dels animals i la Federaci6
de Caca, que gracies a les seves aportacions i la seva
amplia experiéncia han aportat una visié essencial
en aquest ambit.

Ha estat aquesta interaccié entre I'’Administracié i
els agents socials que ha permés elaborar un text
solid i que creiem resulta en un text normatiu
reforcat. En aquest sentit el Projecte de llei ha
mantingut, tal i com preveia la Llei de I'any 2000, la
comissié de seguiment de la caga, a la que a part dels
agents que actualment la conformaven s’afegeix, per
garantir encara una major representacié dels
col'lectius socials, un representant de I’Associacié de
pagesos i ramaders. Aquesta decisié reforca doncs la
voluntat del Govern d’implicar tots els actors socials
implicats en la tasca de legisladors per tal que siguin
aquests els que puguin contribuir a definir els pilars
essencials de les normatives que els afecten de forma
directa i que, per aquest motiu, coneixen de primera
ma.

Pel que fa al contingut del text, m’agradaria posar de
relleu de forma molt breu, per evitar desglossar el
text i fer-me repetitiu amb I'exposat préviament, dos
dels punts del Projecte de llei que des del Grup
Democrata valorem molt positivament.

Avui en dia, molts de nosaltres, entre els quals
m’incloc, oblidem sovint la importancia del medi
ambient, els recursos naturals i les espécies, i en
donem per fet la seva supervivéncia. Tanmateix,
hem de recordar que la recent evoluci6é politica,
social i econdmica del mén, amb tot el que aixd
comporta, ha posat en un imminent i real risc el
medi natural i s’ha menystingut els seus recursos. Es
doncs especialment important a dia d’avui que es
prengui consciéncia d’aquests fets, i es reguli aquest
ambit de forma que puguem protegir el nostre entorn
a la vegada que el gaudim. El Projecte de llei de caga
fa un esforg especial en aquest ambit i introdueix per
primera vegada l'obligaci6 de I’administracié
competent d’elaborar plans de gestié de les espécies
que sén objecte de caca per tal regular l'activitat
sinergética i garantir la subsisténcia de les mateixes.

Concretament, en el cas de la caca de lisard,
s’estableixen també una série de minims addicionals
per vetllar per la sostenibilitat de 'espécie, obligant a
definir uns plans de caga mitjancant pardmetres
poblacionals.

Per altra banda es posa de manifest en aquesta
Proposta de llei la importancia que ens els tltims
anys ha adquirit la necessitat de garantir la seguretat
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en lactivitat de la caga, ambit que considerem
d’especial importancia. Efectivament, el titol IV de
la Llei és una addicié molt valuosa al text normatiu
ja que recull una seérie d’aspectes essencials per
regular aquesta proteccié i vetllar pel seu assoliment.
La Llei defineix i delimita per primera vegada les
zones de seguretat en les que queda completament
prohibida I'activitat de la caga i aquelles zones de
seguretat en les que aquesta activitat estd limitada.
Aixi mateix, el text regula les responsabilitats i
obligacions dels cagadors en l'exercici de l'activitat i
estableix els minims necessaris per a garantir-la,
facultant a la vegada al Govern per implementar
aquelles mesures addicionals de seguretat que
consideri necessaries.

Podria estendre’'m encara més en destacar tots
aquells aspectes del Projecte llei que considerem
essencials i encertats com la creacié de les
infraccions administratives o del régim d’atorgament
de les llicencies, perd entenc que la intervenci6 de la
ministra detallara suficientment aquests aspectes.

Aixi doncs, em reitero per acabar en les meves
paraules de suport al Projecte de llei que des del
Grup Parlamentari Demdcrata creiem fermament
que és un pas més endavant en la regulacié d’aquest
ambit.

Es doncs per tot lexposat que el Grup Democrata,
donarem suport a l'esmena a la totalitat... No
donarem, perd6, suport a 'esmena a la totalitat de la
Llei de caga.

(Se sent riure)

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Per part del Govern, té la paraula la ministra, Sra.
Silvia Calvé.

La Sra. Silvia Calvé:

Gracies Sr. sindic.

Estava esperant la seva intervencid, Sra. Gili, perqué
la veritat és que no entenia el motiu de la seva
esmena al Projecte de llei, la seva esmena a la
totalitat, i segueixo no entenent l'excessiva critica
que ha expressat per aquest text.

No entenc aquesta excessiva critica perqué el
Projecte de llei que avui debatem respecta els
principis necessaris per a la conservacié de la fauna
salvatge, i també perqué és un text consensuat que
s’ha treballat amb tots els actors implicats.

Vosteé ha fet referéncia, per exemple, al dret de la
caga i a més a més, fent alllusi6 a Franca, jo la
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veritat no sé si he profunditzat en aquest aspecte.
Perque de fet el dret de la caca a Franca és un dret
d’Gs lligat al dret de propietat. Cada propietari
beneficia del dret de la caca i per aquest motiu es
regula d’aquesta manera.

Nosaltres aqui, a Andorra, ho regulem a través d’'una
llei i és el Govern que s’encarrega de la gesti6 de la
caga, justament seguint els principis de conservaci6 i
manteniment de la fauna salvatge. Per tant entenc
que l'allusi6 al dret de la caga, la veritat, doncs, no
'ha degut analitzar amb prou profunditat.

El projecte de llei que avui es debat en aquesta
Cambra millora la Llei de caca del 2000.
Efectivament no és un nou projecte de llei, siné que
es basa en la llei del 2000 i la millora pel que fa
alguns aspectes, concretament pel que fa a la
regulaci6 de la practica de la caca i pel que fa a la
gestio de les poblacions de les espécies cagables. I per
qué no modifica totalment la llei del 2000? Perque
aquesta llei era una bona llei i es va redactar seguint
els principis del Conveni de Berna, relatiu a Ila
conservacié de la vida salvatge i del medi natural a
Europa, un conveni que, justament, Andorra va
ratificar uns mesos després de I'aprovacié de dita llei,
i que té com a finalitat assegurar la conservacié de la
flora i fauna salvatge i dels seus habitats, amb una
especial atencio per les espécies més vulnerables.

I de fet la convido a fer un exercici, Sra. Gili, que
penso que pot ser d'interés, i sind també jo I'he fet, i
per tant li puc aportar tots els elements, és puntejar
el projecte de llei que nosaltres hem presentat a
tramit parlamentari i el Conveni de Berna, i veura
que queda recollit practicament la totalitat dels
principis i de les obligacions que marca el Conveni
de Berna. Doncs, la convido a fer aquest exercici.

Veura que hi ha alguns aspectes que pertanyen a la
gesti6 de les especies protegides que no queden
contemplades a la Llei de caga, perd si que queden
contemplades a la Llei de tinenga i proteccié dels
animals, que si recorda vaig entrar a tramit
parlamentari al mateix temps.

Passo ara tot seguit a detallar els aspectes més
rellevants del text perqué segurament respondran a
la resta de neguits que heu expressat amb tanta
forga.

El Projecte de llei estableix que la llista de les
espécies cacables s’ha de definir sempre, d’acord amb
els convenis internacionals. Vosté ens ha dit que
aix0 era una indefinicié. En tot cas jo entenc aquesta
obligacié és important perqué significa que la
regulaci6 de la caga es fa sempre prenent les mesures
necessaries per mantenir l'existéncia de les
poblacions de fauna salvatge al nivell que correspon,
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en particular, a les ecologiques i

cientifiques.

exigéncies

L'article 4 del text introdueix una de les millores
substancials de Ia llei: estableix I'obligatorietat
d’elaborar plans de gestié de les espécies cacables,
amb la finalitat de fer compatibles la caca amb el
manteniment de les poblacions de fauna. Aquests
plans de gestio seran els quins determinen, en base a
les caracteristiques del territori i del coneixement de
la poblacié faunistica, els objectius de gestié de
'espécie i, per tant, el pla de caca que respon a
aquests objectius. Es el que estem fent ja ara a partir
dels comptatges anuals de fauna, i del seguiment de
les poblacions que fan els tecnics i el Cos de Banders
i és el que ha de permetre tenir poblacions Optimes
de fauna salvatge al nostre territori. Per tant era
important que quedés recollit a la llei i aix{ s’ha fet.

S'introdueixen també els parametres que la
reglamentacié ha d’incloure per desenvolupar els
plans de gesti6 i els plans de caga associats, en aquest
cas el procediment d’adjudicacié de les captures, les
obligacions del cacador pel que respecta a la captura
de la peca atribuida, i el procediment a seguir en
relacié amb el marcatge, el registre i el control de la
peca capturada.

Es manté el concepte d’espécies regulables, concepte
aplicable a les espécies perilloses per a la salut o que
causen danys a 'agricultura, i que requereixen d'una
regulaci6 especifica. Perd s’afegeix, en aquest cas, el
concepte d’habitat com a zona que pot ser afectada
per danys importants causats per espécies de fauna el
que permet aplicar mesures de proteccié dels
habitats naturals, tal com recomana expressament el
Conveni de Berna, i aqui ens hi apropem encara
més.

En el cas de la caga de I'isard, -que jo entenia que hi
havia una millora important i que voste, doncs, no
ha entés- s'introdueix una millora quant la caca de
I'isard és una especie sotmesa a un pla de caca, i
s’haurd de regular sempre mitjangant un pla de
gesti6. Es defineixen també, per primera vegada, i
amb la finalitat de garantir la seva sostenibilitat i
d’evitar debats anuals que hem tingut a 'entorn de
la caga de lisard, s'estableixen els pardmetres minims
per poder aplicar el pla de caga, concretament, un
index de creixement anual superior o igual al 14% i
una poblacié total d’isards superior a 300. Aquests
pardmetres sén pardmetres técnics que shan
establert tenint en compte les caracteristiques del
nostre territori i de I'especie, i I'historial de les dades
poblacionals de I'isard al pafs.

Si aquests parametres no es respecten no es cacard
I'isard.
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L'article 9 estableix les condicions que s’han de
complir per efectuar repoblacions amb espécies
cacables, exigint sempre I'autoritzacié del ministeri,
amb la finalitat de garantir la viabilitat de les
repoblacions i sobretot per vetllar per I'impacte
ambiental, l'origen legal i les condicions sanitaries
dels animals.

Aquesta llei també déna una importancia necessaria
a la seguretat en la practica de la caca afegint un
titol especific per regular aquests aspectes. Es
defineixen amb més concreci6 les zones de seguretat
i les obligacions i les responsabilitats dels cagadors
dins i fora d’aquestes zones.

Concretament, per millorar la seguretat i prevenir
accidents, es regulen amb més precisido les
obligacions i les prohibicions dels cacadors respecte
al port d’arma i l'accié de caga en les zones de
seguretat. En aquestes zones es manté la prohibicio

"4s de les armes, que han d’estar en tot moment
descarregades i enfundades, com també la prohibicié
de tota accié de caga en llocs habitats, nuclis urbans
i carreteres generals i secundaries.

Tanmateix, en les zones de proximitat es permet
l'acci6 de caca, amb Il'arma descarregada i
enfundada, Gnicament per realitzar arruixos i
foragitar espécies cagables que, com el porc senglar,
es poden refugiar en zones de proximitat de nuclis
habitats, carreteres o zones d’activitat humana i que
causen danys a les explotacions agricoles.

A Tarticle 20 es defineixen les mesures de seguretat
en la modalitat de batuda. Per aquest motiu hem
inclos a les definicions la definici6 de caca en
modalitat de batuda. Una modalitat de caga
collectiva que presenta un risc d’accident més
elevat. Es reforca la seguretat de les persones que hi
participen introduint I'obligatorietat que els cacadors
que estiguin en acci6 de caga i els acompanyants dels
cacadors portin una pega de roba d’alta visibilitat de
color taronja. Aquest article també atribueix al
Govern la facultat d’establir, per reglament, mesures
complementaries de seguretat, com per exemple
l'obligatorietat de senyalitzacié de batudes, com ja es
fa en batudes administratives, de manera que
terceres persones puguin congixer la zona en qué
s’estd portant a terme aquesta activitat.

A Tlarticle 27 s’hi afegeix l'obligacié, durant la
practica de la caga, de portar la documentacié que
acrediti que el cagador és titular d’'una polissa
d’asseguranga de responsabilitat civil i el permis
d’arma  vigent.  L'obligatorietat de  portar
I'asseguranca de responsabilitat civil durant
I'activitat de la caca permetrd que el Cos de Banders
pugui comprovar en tot moment la vigéncia de
asseguranca, una comprovacié que no es pot fer ara
l'assegurang p q pot f

69

perqué aquest requisit Gnicament es controla en el
moment d’expedir la llicéncia.

El text també preveu que es despleguin
reglamentariament aspectes de la mateixa llei
relacionats amb la gestié técnica i administrativa de
la caca que fins ara eren definits per llei el que
permet donar una resposta rapida i eficient a les
circumstancies dinamiques plantejades per I'evolucié
de les poblacions.

El text tipifica les infraccions administratives amb
més concrecié. Aquesta concrecié que voste
qualifica de ridicula. Aixd es fa amb la finalitat de
donar més seguretat juridica i garantir una
coheréncia i un esglaonament de les sancions en
funcié de la infraccié comesa. Aquest treball s’ha fet
amb el cos de banders amb I'experiéncia de tots
aquests anys i amb la finalitat de facilitat la feina i de
fer més eficag el control del furtivisme.

La disposicié derogatoria segona, amb rang de llei
qualificada, deroga els articles 492 i 493 de la Llei
9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi penal,
per tal com es considera més adequat i proporcionat
a la gravetat d’aquestes prohibicions que siguin
sancionades administrativament, de forma que es
tipifiquen com a infraccions administratives les
conductes fins ara previstes com a infracci6 penal en
aquests articles.

Pel que fa a la participacié de la societat civil i dels
col'lectius implicats per a la gesti6 de les especies
cagables es manté la comissié de seguiment de la
caga, les funcions estan previstes a la llei, potser no
ho ha acabat de llegir, i el reglament el pot trobar al
butlleti oficial, perqué¢ de fet és una comissié que
existeix des de I'any 2000 i que funciona molt bé, hi
trobara tota la informacié, doncs, si consulta el
butlleti. Aquesta comissi6 estd formada per
representants de la Federacié Andorrana de Caga i
de les associacions protectores d’animals i de defensa
de la natura i el que fem en aquest text és afegir un
representant de '’Associacié de Pagesos i Ramaders,
que de fet ja hi era, el que passa és que no tenia base
legal. I de fet, abans d’aprovar aquest Projecte de llei
i amb la voluntat constant que tenim de sempre fer
participar la societat civil en tots els ambits
relacionats amb el medi ambient, es va presentar
aquest text a la comissi6 de seguiment,
concretament a la reuni6 de 'L 1 de febrer del 2016 i
es va poder recollir els comentaris de tots els actors. 1
com he dit al principi de la meva intervencié és un
text consensuat que hem presentat a tramit
parlamentari.

Per acabar, doncs, només voldria recalcar que aquest
Projecte de llei permet assegurar que l'activitat de
caga es faci en les millors condicions de seguretat i
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que sigui sempre compatible amb la conservacié i el
manteniment de les poblacions de fauna salvatge, i
respectant plenament i dic bé plenament- els
convenis internacionals relacionats amb la proteccié
de la fauna salvatge.

I abans d’acabar, doncs, agraeixo el vot en contra a
I'esmena a la totalitat del Grup Parlamentari Liberal
i del Grup Parlamentari Socialdemocracia i Progrés.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Obrim un segon torn d’intervencions. Sra. Rosa Gili,
si desitja intervenir...

La Sra. Rosa Gili:

Si molt breument Sr. sindic.

A veure, jo el que voldria dir a la Sra. ministra és que
em sembla molt bé que estigui consensuada aquesta
llei. De fet, penso que és d’aquesta manera com s’ha
de fer, amb els col‘lectius que en saben i que tenen
coses a dir, perd jo la queixa seria més aviat en
quant, ja he desgranat, tots els elements que ens han
faltat, i jo penso que es podia haver presentat un
projecte de llei molt més ben fet, més exhaustiu que
tractés tots els temes. De fet, m’estic repetint una
mica, més que res el problema és aquest. Ja he dit
que no és que ens plantegés un problema especific
alguna part del text, tot i que hem fet alguna
esmena, poquetes perd hem presentat alguna
esmena, perd si que voliem un text més serids.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Carles Jordana teniu la paraula.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sra. Gili, lamento que avui ha tingut un dia
desastrés perque entre la Llei de carreteres, la Mocié
de la CASS i ara aquest Projecte de llei, porta un
disgust que suposo que la deixard dormir aquesta nit
perqué ens ha tractat des de prepotents, des de poc
treballadors, des de malintencionats, que bé suposo
que aquest discurs el superara.

Jo només li voldria dir que pel contingut de la seva
exposicié potser voste es refereix a un projecte d’'una
nova llei. I com hem dit i ha defensat la Sra.
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ministra, no es tracta d’'una nova llei de caga siné
que és millorar una que ja existia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sra. ministra.

La Sra. Silvia Calvé:
Si molt rapid.

La veritat Sra. Gili que em sap greu que voste titlli
aquest projecte de llei d’una llei poc seriosa perque
aquest projecte de llei ha implicat col-lectius que han
treballat durament durant moltes reunions, hi han
invertit motes hores de feina. Ha implicat també el
Cos de Banders, que ha treballat amb molta
intensitat tot el capitol d'infraccions i sancions
justament perqué fos el maxim d’efectiu. Nosaltres
hem puntejat com li he dit, els convenis
internacionals. Hem recollit totes les millores que
podiem recollir. Efectivament es basa en la llei del
2000, perque la llei del 2000 era una bona llei que ha
funcionat, que ha permés doncs gestionar la caga de
forma Optima i ho veiem quan fem el seguiment
tecnic de les poblacions de fauna salvatge a Andorra,
que tenim la sort que tenim més poblacions amb
molt bon estat, i la veritat em sap greu. Espero que
I'hagi convengut i que després del treball en comissié
doncs ens pugui donar suport amb I'aprovacié del
projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...
Sra. Rosa Gili.

La Sra. Rosa Gili:

Si moltes gracies.
Més que res per al‘lusions cap al conseller Jordana.

Miri Sr. Jordana, el disgust, jo de disgust cap. De fet,
a veure, disgust o sf, perd no avui en aquesta sala
siné quan veig com funcionen les coses. Es a dir, les
repercussions de les males accions, i no estic parlant
de la Llei de caga Sra. ministra Calvd, perd si que és
veritat, s{ que em disgusta de veure que un govern
amb una majoria absoluta no fa les coses que ha
promes, que se li esperen, que té insensibilitat, sf aixd
és veritat, és veritat que em disgusta.
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[ en quant al dia desastrds, no sé queé vol que li digui,
voste s’ha quedat lluit ara mateix. I no sé, bé, ja
jutjara la gent perd francament veig el concepte que
té de la democracia amb sortides com la que ha
tingut ara realment fora de lloc.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencid...

Sr. Jordana.

El Sr. Carles Jordana:

Gracies Sr. sindic.

També per al-lusions. No sé si m’he quedat lluit 0 no
perd, Sra. Gili avui potser ens ha dit tres, quatre o
cinc vegades ens ha recordat de qué si tenfem
majoria absoluta, 'tnic que haviem de fer era passar
el “rodillo”. No es tracta de ser més demdcrata o
menys democrata, perd entengui que si hi ha
divergéncia politica, vosté el que no pot fer és no
acceptar aquesta divergéncia. Com el Sr. Aleix ja li
ha recordat, voste no es pot apropiar ni monopolitzar
certs conceptes. La divergéncia politica és sana, i
crec que el debat aqui ha de ser en aquest sentit.
Perd vosté sistematicament ens retreu que perqué
tenim una majoria i basicament el que ens ve a dir és
que acabem fent el que volem, que el debat és indtil.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervencio...

Bé, si no hi ha més intervencions, donem per acabat
el debat i procedirem tot seguit a la votacié de
I'esmena a la totalitat presentada per tres consellers
generals del Grup Parlamentari Mixt, recordant que
si és si a 'esmena, i no és no a I'esmena.

Obrim doncs un breu termini de temps per votar.
(Votacions)

Sr. secretari si voleu procedir a donar lectura del
resultat, si us plau.

El Sr. Joan Carles Camp:

A favor 2, en contra 24.

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat queda desestimada I'esmena
a la totalitat, i havent-se presentat esmenes a

I'articulat, el Projecte de llei seguira el seu tramit a la
Comissi6 Legislativa de Sanitat i Medi Ambient.

No havent-hi més punts a 'ordre del dia, s’aixeca la
sessio.

(Sén les 18.27h)
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