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Sessi6 ordinaria del dia 18 de desembre del 2003

El dia 18 de desembre del 2003, dijous, es
reuneix a la Casa de la Vall el M. 1. Consell
General, en sessi6 ordinaria convocada d'acord
amb allo que estableix el Reglament de
I'Assemblea i amb l'ordre del dia que figura en
el Butlleti del Consell General naim. 56/2003,
que és el segiient:

1- Debat de totalitat del Projecte de llei
del pressupost per a lexercici 2004,
d’acord amb Particle 111 del Reglament
del Consell General, aixi com de les
esmenes a la totalitat presentades, i del
Projecte de pressupost del Consell
General pel mateix exercici.

2- Examen i aprovacido, si escau, del
Projecte de llei qualificada de proteccio
de dades personals.

3- Presa en consideracid, si escau, de la
Proposicio de llei de regulacio del dret de
superficie.

4- Presa en consideracio, si escau, de la
Proposicio de llei de modificacié puntual
del Codi de ’Administracio.

5- Examen i aprovacio, si escau, del
Projecte de llei de suplement de credit
extraordinari per fer front a les despeses
derivades de la preparacio esportiva per
a la participacié en els Jocs dels Petits
Estats d’Europa Andorra 2005.

6- Examen i aprovaci6o, si escau, del
Projecte de llei de suplement de credit
extraordinari per financar les despeses
derivades de la utilitzacié6 de mitjans
aeris per la col-laboraciéo del Govern en
Pextincié d’incendis a Catalunya.

7- Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposta d’aprovacié de P’adhesiéo al
Conveni de Viena sobre el dret dels
tractats, del 23 de maig de 1969.

Un cop oberta la sessio, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Francesc Areny Casal i Josep Angel
Mortés Pons, Sindic General i Subsindic General,
respectivament, s'ha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

. Sr. Francesc Areny Casal

. Sr. Josep Areny Fité

. Sra. Olga Areny Sanchez

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
. Sra. Olga Benazet Dolsa

. Sr. Francesc Casals Pantebre
. Sr. Jordi Daban Alsina

. Sr. Josep Dalleres Codina

. Sr. Joan Albert Farré Santuré
. Sr. Marcel Llovera Massana

. Sr. Esteve Lopez Montanya

. Sra. Maitena Manciet Fouchier
. Sr. Jordi Mas Torres

. Sr. Joan Monegal Blasi

. Sr. Josep Angel Mortés Pons

. Sr. Candid Naudi Mora

. Sr. Marc Pintat Forné

. Sra. Clara Pintat Rossell

. Sr. Emili Prats Grau

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes
. Sr. Josep Ribera Ambatlle

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
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M. 1. Sr. Roc Rossell Dolcet
M. L. Sr. Oscar Rossell Margalef
M. 1. Sr. Guillem Valdés Alemany
El M. 1. Sr. Sindic General ha excusat 1'abséncia

dels Srs. Patrick Garcia i Daniel Mateu per
motius personals.
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També hi és present el M. I. Sr. Marc Forné
Molné, Cap de Govern, acompanyat dels M. I.
Srs. Enric Pujal Areny, Ministre de la
Presidéncia i Turisme; Juli Minoves Triquell,
Ministre d'Afers Exteriors; Olga Adellach Coma,
Ministra d'Agricultura i Medi Ambient; Mireia
Maestre Cortadella, Ministra de Finances;
Josep M. Cabanes Dalmau, Ministre de Justicia
1 Interior; Xavier Montané Atero, Ministre
d'Educaci6, Cultura, Joventut i Esports; Jordi
Serra Malleu, Ministre d'Ordenament
Territorial, i Miquel Alvarez Marfany, Ministre
d'Economia.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell
General.

(El M. 1. Sr. Esteve Lopez Montanya, Secretari
de la Sindicatura, llegeix 1'ordre del dia)

(S6n les 16.10h)

El Sr. sindic general:

Passarem, doncs, tot seguit a l'ordre del dia.
Primer punt.

1- Debat de totalitat del Projecte
de llei del pressupost per a
Pexercici 2004, d’acord amb
Particle 111 del Reglament del
Consell General, aixi com de les
esmenes a la totalitat
presentades, i del Projecte de
pressupost del Consell General
pel mateix exercici.

El Projecte de llei del pressupost fou publicat al
butlleti nimero 50/2003, del 10 de novembre.
S’hi han presentat 2 esmenes a la totalitat: una
formulada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata, i l'altra presentada pels
consellers generals integrants del Grup Mixt
Srs. Jordi Mas Torres, Josep Ribera Ambatlle i
Joan Monegal Blasi. I han estat publicades al
Butlleti nimero 56/2003, del 9 de desembre.

Abans de comencar el debat, demano als autors
de les esmenes si desitgen fer el debat i la
votaci6 de les esmenes conjuntament.

Si, Sr. Bartumeu?

El Sr. Jaume Bartumeu:

No, Sr. sindic. Entenem que correspon fer-ho
separadament.

El Sr. sindic general:

Molt bé. Doncs es fara el debat de les esmenes
per separat.

Doncs, comencarem en aquest cas per la
defensa de l'esmena presentada pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata, i té la paraula el
Sr. Jaume Bartumeu.

Sr. Jaume Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Amb la vénia.

L’esmena a la totalitat presentada pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata ha de servir, al
nostre entendre, per plantejar la nostra
disconformitat amb els plantejaments -politics,
economics, tributaris i financers- amb els quals
s'ha preparat i presentat aquest projecte de
pressupost pel 2004.

Els consellers generals de Tloposicio
socialdemocrata discrepem d’aquest
pressupost.

Ho vam dir en els debats de totalitat dels
pressupostos pels dos anys anteriors -que hem
celebrat ja aqui en aquesta Sala- entenem que
cal una altra politica, diferent de la que planteja
el Partit Liberal, i que aquesta altra politica és
possible i, a més a més, és necessaria per a
Andorra.

La discussi6 i la votacié del pressupost sén un
dels moments cabdals de Tlactivitat dun
parlament democratic. Aix0 és una frase feta,
pero que convé recordar. Perd la complexitat
dels problemes i de les estructures del projecte
de pressupost han anat cosint una mena de
teixit que es de dificil destriar.

Neix aixi, en aquesta sala, o almenys en 1'anim
del nostre grup, una mena de sensaci6 de
fatalitat davant unes despeses de funcionament
que semblarien d’impossible reduccié i duns
ingressos que semblarien d’impossible
ampliaci6. Tot conjuminat amb la preséncia
d’un déficit que sembla també indefugible.

Els pressupostos per al 2004, tal com nosaltres
els hem pogut examinar, sén molt semblants als
dels darrers anys. No hi hem trobat res de nou
que mereixi una manifestaci6 especial relativa a
alguna aportaci6, a alguna  proposta
innovadora.

La ministra de Finances reconeix, en la
presentacid, que es tracta d’'un pressupost de
continuitat en el qual els recursos s6n limitats.
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La presentaci6 ministerial fa també una
exhaustiva explicaci6 del model liberal de
Iimpost indirecte. Perd aquesta figura
impositiva no esta prevista, si ho hem entes bé,
que sigui aplicable fins ja entrat 'any 2005. No
entenem, doncs, per que tanta explicacié previa
si no és que 'evident refis d’aquesta proposta
tributaria per part d’amples sectors de la
societat andorrana obliga el govern lliberal a
intentar justificar allo dificilment justificable.

El pressupost es presenta, com els anteriors,
amb un déficit que és molt petit -34 milions
d’euros en aquest cas- el qual i cito la memoria:
“..estaria dins els parametres admesos per la
Comunitat Europea d’uns deéficits inferiors al
3% del PIB”.

Pero, aqui ens apareix ja la primera pregunta:
quin és el PIB oficial? El coneix el Govern? I si
el coneix, per que no el publica? Perque
almenys aqui no sabem quin és el PIB oficial.

En tot cas, el que si sabem tots és que
mitjancant empreses publiques, el tripijoc dels
plurianyals -del qual parlaré després- i les
contractacions atipiques es porten a terme, amb
menys control, una série de despeses que algun
dia altres hauran d’incloure en uns
pressupostos més transparents.

Si l'any passat deiem que el projecte de
pressupost era, i cito: “..un conjunt
desendrecat de xifres, amb freqiiéncia
incoherents entre elles...” enguany no podem

pas millorar la qualificaci6 del pressupost.

El projecte que esmenem esta mal fet, amb
nombrosos errors i niimeros que no quadren.
Bona prova d’aquesta afirmacio és que el cap de
Govern va intentar substituir, un cop entrat al
registre del Consell General el projecte de
pressupost, alguns fulls del projecte de llei.

El Govern ha preparat el pressupost de pressa i
malament i, gairebé podria afegir, tard pero
paradoxalment, el Grup Parlamentari Lliberal
no ha presentat esmenes per a corregir els
errors formals, nombrosos que hi ha al projecte.

Comentarem algunes xifres de la memoria que
ens permeten situar més clarament el perque
del nostre rebuig del projecte de pressupost.

Els ingressos s’incrementen un 3,7%, pero les
despeses augmenten globalment un 7,2%.

Les despeses de funcionament pugen un 12,4%,
mentre que les despeses d’inversi6 només
augmenten un 2,7%, per sota de la inflaci6
prevista. En conseqiiéncia, a euros constants, hi

haura wuna disminuci6 de les despeses
d’inversio.

En xifres absolutes, les despeses de
funcionament passen de 126,9 milions
d’euros(pressupost 2003) a 142,6 milions
d’euros, és a dir, 15,7 milions d’euros més
d’increment. Les despeses d’inversié passen de
138,5 milions d’euros a 142,3 milions d’euros,
3,8 milions d’euros més.

Aquest recordatori serveix només per constatar
que ens podem comencar a preocupar quan les
despeses de funcionament ja superen les
d’inversio.

I aqui no valdra que se'ns digui després que
com que hi ha tanta i tanta nombrosa obra
d'inversié, aquesta inversi6 després genera
despeses de funcionament, perque ja m'he
referit als tripijocs dels plurianyals... quan
entrarem amb els tripijocs dels plurianyals ja
veurem que s'anuncia molta inversi6 que
després no es realitza.

Paral-lelament els deficits anunciats en el
pressupost, només n'esmentaré un, també
augmenten sensiblement: el deficit passa de 24
milions d'euros a 34,4, el que representa un
increment del 43,5 d'augment.

Tenint en compte que el pressupost global és de
289,84 milions és interessant fer-ne el desglos i
tornar a constatar on van les xifres:

Despeses de funcionament: 142,6 milions
afegint-hi 4,8 milions per despeses financeres,
la qual cosa déna un total de 147,4 milions
d’euros, 50,9% del pressupost.

Despeses d’inversid: 142,3 milions d’euros, -ja
ho he dit- el 49,1% del pressupost.

En els debats de totalitat dels dos anys anteriors
ja vam advertir els socialdemocrates, que ens
semblava que si es continuava sacrificant les
inversions puabliques i privades -perque al
nostre entendre la inversi6 publica ha de servir
per incentivar les inversions privades al servei
de I'economia productiva- el que s'esta fent és
no assegurar les condicions dun creixement
sostenible i durador, i que si anem per aquesta
via el pais acabara pagant-ho molt car.

Amb aquest pressupost pensem, jo diria
dissortadament hem de concloure, que anem
cap a pitjor. No hi ha, practicament, -0 no I'hem
sabut trobar- cap programa coherent d’inversio
publica al servei de I'economia productiva. I no
n’hi ha quan les necessitats d’endeutament del
Govern passen -ja ho he dit i em repeteixo- de
24,06 milions d’euros del pressupost 2003 als
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34,36 milions d’euros del pressupost 2004, és a
dir, un increment del 42,79%.

Les despeses de personal també augmenten
enguany un 11,7%, i passen de 54,95 milions
d’euros a 61,38, 21,2% del total del pressupost.

Apareix en el pressupost que un 3% d’aquesta
xifra. Ve motivada per la famosa gestio de
lacompliment. Una gesti6 de l'acompliment
que com és ben sabut ha estat tan
catastroficament organitzada que ha portat a
una greu crisi al Ministeri d’Educaci6é que, sota
la gesti6 de l'antic ministre Cervos, que ha
aconseguit, un record en la recent historia
andorrana, fer sortir al carrer a bona part del
seu Ministeri, en protesta per una politica
retributiva incoherent i injusta.

Abordant ara algunes qliestions que van en la
linia del que no s'hauria de fer, comengarem
per dir primer que es redueix de manera
important i més enlla dels discursos que diuen
el contrari, la despesa social.

El pressupost lliberal retalla la despesa social. 1
en donaré uns quants exemples:

Programa 3121 Atencié primaria; Projecte
0003: passa de 332.205 a 328.463 euros (es
redueix aixi un 1,13% quan 'any 2003 ja s'havia
reduit en un 3,42% en relacié al pressupost
2002).

Programa 3131 Infancia, joventut i familia;
Projecte 0088: Acci6 social penitenciaria. Té el
mateix pressupost que els anys 2002 i 2003:
6.010,12 euros.

Malament es podra fer cas a les recomanacions
internacionals, del Consell d’Europa, en aquesta
materia amb un pressupost tan minso, i que no
creix en els darrers tres anys.

Projecte 0002: Atencid a unitats familiars: aqui
baixem de 32.455 euros a 26.705 euros, 20,80%
de reducci6.

Projecte 0089: Mediaci6 familiar: disminueix
d’un 51,7% (de 14.124 euros ens quedem amb
6.822).

Projecte 0093: Comissi6 de guarderies:
disminueix un 24,67% (de 24.040 a 18.110
euros).

Projecte 0143: Diagnostic, valoraci6 i seguiment
d’infancia: disminueix un 14,9% (i passa de
54.526 a 46.143).

Projecte 0146: Guardes d’infants a domicili:
aquest ja disminueix d'un 57,54%.

Projecte 0149: Pla d’atenci6 a les dones: atencio
a la propaganda en relaci6 al pressupost

disminueix un 9,69% passant de 166.780 a
150.615 euros.

Sén només uns quants exemples, al nostre
entendre, forca illustratius, de Iescassa
sensibilitat que el Govern Lliberal presenta,
mitjancant el pressupost que és 1'eina basica del
Govern, davant els problemes socials, el
problema de la violencia domestica i la
discriminaci6 per ra6 de génere.

D’igual manera, en la mateixa linia de retallar la
despesa social, en el Projecte 0005, Pensions
d’atencid social, es fa una reducci6 del 3,51%, i
ja era el capitol poc important, pero de 57.000
euros baixem a 55.000 euros.

Finalment, un especial comentari al Programa
3211, Beques i ajudes als estudiants. Projecte
0002: ajudes i crédits a ’estudi. Segons consta
en la pagina 389 i 390 del Llibre 2 del
Pressupost 2004, aquest projecte s’hauria
incrementat en un 12%. Aquesta és la explicacio
que ens dbna el Ministeri, passant de 916.303
euros lany 2003 a 1.085.003 lany 2004. 1
aquest increment s’explicaria per un increment
del 2% en les transferéncies corrents -que
passarien de 916.303 a 935.003 euros- i en una
partida nova de 150.000 euros.

Tanmateix, si ens prenem la moléstia de
comparar-ho amb el pressupost 2003 com ha
fet el nostre grup parlamentari, trobem a les
pagines 376 i 377 del Llibre 2 del Pressupost la
seglient comprovacié: en realitat, la partida
pressupostaria destinada a aquest projecte era
de 1.093.536 desglossats en diferents
quantitats.

Tot aixd per acabar demostrant que, en realitat,
malgrat que el ministre d'Educacié sortint ho
volgués amagar, el pressupost d'aquest projecte
no ha augmentat un 12%, sin6 que ha disminuit
un 0,79%.

Aquest és doncs un pressupost socialment
regressiu. Ho demostra, darrer exemple, el fet
que les vidues seguiran malvivint amb pensions
de miseria que
-en la recent companya electoral els candidats
liberals ens ho recordaven- no es volen
augmentar d'un 100% com demanavem i
continuem demanant els socialdemocrates.

Segon capitol de disconformitat amb el projecte
de pressupost, el funcionament dels
plurianuals. Un cop més (a hi estem
acostumats, ja en vam parlar l'any passat) el
Govern Liberal retalla les quantitats que
s’havien aprovat en pressupostos anteriors en
concepte de despeses plurianuals. En els
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pressupostos 2001, 2002 i 2003 van votar-se
un total de 118 milions d’euros per a l'exercici
2004 en concepte de plurianuals.

En el pressupost 2004 es retallen (en votar
negativament) 30,62 milions d’euros d'aquells
anteriors, 118. Aix0 si, també es proposa, en
concepte de plurianuals 45 milions d’euros per
al 2005, 51 milions d’euros per al 2006, 58
milions deuros per al 2007 i aixi
successivament fins a arribar a I'any 2008, que
encara hi arribariem amb 5,9 milions d’euros.
No importa plantejar un pressupost d'aquesta
manera si és un joc de sumes i restes, és un
veritable tripijoc.

Aix0 demostra, al nostre entendre, que estem
davant d'una politica de “vendre fum”
d'inversions futures, que després l'any segiient,
ningi es recorda, cop de tisora i deixem-ho
estar.

Aix0 pot tenir finalitats electoralistes, o pot
explicar una falta de rigor preocupant en
Iexecuci6 de les obres projectades, una falta de
rigor que arribaria ja i esta arribant a nivells
preocupants.

Tenim exemples del que estem dient, no és una
afirmaci6 gratuita o a l'aire.

Programa “Infraestructures del transport”: I’any
2001 va votar-se un pressupost de 6 milions
d’euros per a 'any 2003, i 'any 2002 va votar-
se un pressupost de 5,4 milions d’euros més.
Doncs bé, en el pressupost 2003 va votar-se
unes retallades de 8,3 milions d’euros per a
Iexercici 2003 i va aprovar-se també una
despesa plurianual de 12,5 milions d’euros per a
I’exercici 2004, de 6 milions d’euros per al 2005
i de 8 milions d’euros per al 2006.

Enguany, aquest programa disposava, doncs, de
12,5 milions d’euros aprovats pel pressupost
passat, pero es procedeix a retallar aquesta
partida pressupostaria en 9,5 milions d’euros i,
en conseqiiéncia queda reduida a 3 milions
d’euros (que probablement serviran, tal com ha
passat aquests anys, per “financar” els
suplements de credit o els credits extraordinaris
a que ens té acostumats el Govern).

Naturalment les retallades en I’exercici 2004 no
impedeixen que es votin 4 milions d’euros per a
Pexercici 2006 i 9 milions d’euros més per a
I’exercici 2007.

El programa “5121 — Infraestructures de
carreteres” en concepte de plurianuals,
disposava, abans d’entrar a tramit el Projecte de
llei de pressupost, d'un total de 24,5 milions

d’euros (18,75 votats 'any 2002 per al 2004 i
5,73 votats el 2003 per al 2004). El pressupost
2004 proposa unes retallades de 5,33 milions
d’euros, per la qual cosa el pressupost final seria
de 19,15 milions d’euros.

Programa “5125. Pla  Sectorial Noves
Infraestructures viaries”, de nova creacio,
contempla una partida de 24,15 milions d’euros
per al 2004 i preveu 52 milions d’euros per al
2005, i aixi successivament per altres anys.

En contrapartida, programa “5122 — Altres vies”
es proposa una retallada de 35,55 milions
d’euros que s’havien votat en exercicis anteriors
per a les obres del vial d’enlla¢ Santa Coloma-
Margineda i altres. Al final, per finalitzar les
obres de la desviacié d'Encamp només queda en
aquest programa 500.000 euros.

Tot aix0, s6c conscient de la dificultat de seguir
la meva segurament poc acurada exposicio, és
una demostracio clara del garbuix de nameros i
del desordre amb el qual es plantegen les
inversions. Aixo sembla un joc de sumes i restes
perque al final quadrin els nimeros. No hi ha
cap linia general que digui cap on ha d'anar
I'obra publica d'inversio.

Tercer aspecte de preocupacié i d'oposicio al
pressupost: el financament de la sanitat.

El pressupost del SAAS passa de 26,19 milions
d’euros, s'incrementa, doncs, en un 11,23%.

Les despeses de funcionament s’incrementen
un 11,87%, mentre que les despeses d’inversio
tenen una imperceptible revisi6 amb un 1,07%
més.

En el pressupost d’ingressos cal diferenciar
entre els ingressos patrimonials, és a dir, el
resultat d’operacions que podriem definir com a
comercials, basicament  hospitalitzacions,
urgencies i ambulatori, que s’incrementen en
un 13,29% i els ingressos per transferencies del
Govern: les transferéncies corrents
s’incrementen un 1,97% 1 les transferéncies en
capital s’incrementen un 1,07%, en ambdods
casos una xifra per sota de la inflaci6 prevista.
Des del Partit Socialdemocrata hem denunciat
reiteradament en aquesta mateixa Sala del
Consell General, que estem arribant a una
situaci6 en la qual, en euros constants,
disminueixen les aportacions dineraries del
Govern per financar la sanitat pablica a costa
que aquesta despesa, que aquesta sanitat, sigui
assumida pels ciutadans (els usuaris) i per la
Caixa Andorrana de Seguretat Social. Aquesta
és la politica social del Govern Lliberal i aquesta
és la forma de financar I'Estat social, perque
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suposo que examinat el pressupost, dificilment
ningu ens podra parlar ja que s'esta defensant
I'estat del benestar.

Naturalment, la “torna” d’aquesta politica la
trobem en el pressupost de la Caixa Andorrana
de Seguretat Social. Les despeses previstes pel
concepte Despeses Malaltia General passen de
61,49 milions d’euros en l'exercici 2003 als
75,75 milions d’euros de l’exercici 2004. Un
increment del 23,19%! I el deficit pressupostari
previst d'aquestes despeses de la CASS passa
dels 906.000 euros de I'exercici 2003 -que ara
s'acaba- als 2.840.000 euros del 2004: un
increment del deéficit del 213,48%. El Govern
vol fer financar la sanitat per la Caixa
Andorrana de Seguretat Social. No ho volia
recone€ixer, i estudiant les xifres del pressupost
apareix de manera clara i diafana. I el Govern
continua sense entrar a tramit la repetidament
anunciada nova Llei de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social. Perd0 mentre tant va
modificant els reglaments, com va passar
darrerament amb el pagament del Servei
d'Urgencies, del SUM, per fer pagar als
ciutadans -insisteixo- i a la Caixa Andorrana de
Seguretat Social un servei que fins aquell
moment era gratuit.

Quart capitol: la cultura.

Tenen rad els representants de les entitats
culturals andorranes quan es queixen de la
politica de subvencions. Si bé el pressupost del
Ministeri passa de 4,02 a 4,66 milions d’euros
(és a dir que incrementaria un 15,8%) la
quantitat total pressupostada és clarament
insuficient per fer front a les obligacions que es
deriven de la Llei de patrimoni cultural, i tan
sols representa 1'1,6% del total de despeses
pressupostades.

Les despeses de personal si que augmenten
15,66%.

El projecte 0003-Suport a entitats culturals:
passa de 156.000 euros a 159.000 euros,
incrementa un 2%, inferior, com en altres
aspectes, a la inflaci6 prevista, malgrat que el
nombre d’associacions i entitats culturals
actives en aquest pais no es redueix sindé que
augmenta.

El projecte 0031-Plans especials, que té com a
principal objectiu desenvolupar la Llei del
patrimoni cultural -a la qual m'he referit fa un
moment-, protecci6 dels entorns dels
monuments que han estat declarats béns
d’interés cultural, té un pressupost assignat de

117.284 euros, 100 euros més -enorme xifra-
que l'any anterior.

Cinque capitol: medi ambient.

El Pla de sanejament de les aigiies de 'any 1996
preveia invertir entre els anys 1997 i 2001, anys
en que havia d’estar totalment acabat, un total
de 3.978 milions de les antigues pessetes
(altrament dit 23,9 milions d’euros).

El dia 13 d’abril de 2000, el Consell General va
aprovar la ratificaci6 de D'Acord entre el
Principat d’Andorra i el Regne d’Espanya sobre
el trasllat i la gestio de residus, que preveu, en
larticle 8.2 que “el Principat d’Andorra es
compromet a realitzar... es comprometia a
realitzar, abans del 31 de desembre de l'any
2002, les inversions previstes al Pla de
Sanejament del Principat i a depurar les aigiies
que puguin afectar el territori d’Espanya”.

Avui, a les acaballes de l'any 2003, les
quantitats inicialment previstes s’han doblat,
totes les inversions no s’han realitzat, i les
aigiies encara baixen sense depurar Valira avall.

En la memoria del Projecte de pressupost per a
I'exercici 2004 (pagina 27 del Llibre 1) podem
llegir que es destinaran 4,8 milions d’euros per
a la construcci6 de col-lectors, i 2,8 milions
d’euros a la construcci6 de depuradores “per
acabar -subratllo acabar- les inversions del Pla
de sanejament de les aigiies”.

Ingenuament podriem pensar que ara si, que
finalment, amb dos anys d’endarreriment, el
Govern complira I’Acord internacional que
lobliga, i que, finalment, durant any 2004
s’enllestira definitivament el Pla. Pero no.
Analitzant els projectes de construccié de
depuradores i col-lectors del programa “4421 —
Pla de sanejament” (pagines 329 a 332 del
Llibre 3) ens adonem que amb 7 milions d’euros
destinats a aquests dos projectes durant 'any
2004 no s’acaben les inversions previstes en el
Pla de sanejament, ja que en concepte de
plurianuals -que després ja veurem si es sumen
o es resten o salten- es voten 4,25 milions
d’euros més per a I'exercici de I’any 2005.

I qué podem dir finalment, de I'edicte aparegut
al BOPA ahir mateix dimecres, pagina 2991,
mitjancant el qual ens assabentem que el
Govern acaba d’ampliar el contracte de
construccio6 i explotacié de la depuradora de la
zona Sud d’Andorra per 588.101,18 euros!

Doncs que serveix avui de clar exemple
-interessantissim exemple- de la nul-la fiabilitat
dels pressupostos aprovats pel Consell General i
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confirmar que el Govern no té cap planificaci6
de les obres publiques.

Programa 4422 — Gesti6 de Residus.

La creaci6 d'un projecte especific per a la
restauraci6 d’abocadors al que es destinen
1.000.000 d’euros i es vota, en plurianual,
1.000.000 d’euros més per a 'any vinent, 1'any
vinent 2005, és una bona noticia/decisio, si bé
creiem que potser caldria dedicar un esforg
pressupostari major a aquest capitol. Es trenca
aixi la tendencia del pressupost de 'any 2003
quan la restauracié d’abocadors estava inclosa
en un altre projecte “0020 — Recuperacié del
Medi”, conjuntament amb la neteja dels rius i
que va patir -com tots, gairebé- una retallada
del 14,21% (i va passar de 790.000 euros a
685.000 euros en el pressupost d'aquest any
que ara s'acaba). Ho vam denunciar quan 'any
passat, quan vam discutir el projecte de llei de
pressupost. Nosaltres pensem que la
restauraci6 i clausura dels abocadors que
contenen cendres i escories d’alta toxicitat és
una necessitat imperiosa i urgent a la que cal
destinar tots els recursos necessaris per
assegurar que no hi hagi problemes per al medi
ambient i per a la salut de les persones.

Per aixo ens preocupa que no hi hagi suficient
dotaci6 en els conceptes pressupostats, i que es
vagin enviant diners als plurianuals, com
encara en aquest cas es fa pels plurianuals de
I'any 2005.

I d’altra banda, i amb aixo acabo aquest capitol,
el projecte “0021 — Planta de Tractament de
Residus” que disposava l'any 2002 dun
pressupost de 150.000 euros, i 'any 2003 de
28.700, disposa en el pressupost 2004 de
80.000. Hi ha aqui un augment extraordinari
que no sabem exactament a queé pot fer
referéncia com no sigui potser a pagar
assessoraments 1 experts en  mateéria
d'incineracio.

Sise capitol: la seguretat ciutadana.

El Govern Liberal va tancar, contra tota logica,
els despatxos parroquials de la policia i
reiteradament ha donat mostres d’'una escassa
voluntat de reforcar els mitjans de la policia.

La previsi6 de noves contractacions de 15
agents de policia que apareix en el pressupost
per l'any vinent, no és, ni de lluny, suficient ni
per obrir els despatxos parroquials, aquests
despatxos parroquials que el ministre portaveu
en roda de premsa recent anunciava que
estarien oberts les 24 hores, no sera pas amb
aquests 15 agents suplementaris que es podra

fer aixd. Una vegada més veiem la diferéncia
entre les rodes de premsa i el que diu el
pressupost, que és el que marca la politica del
Govern, amb 15 agents no es pot fer el que el
ministre portaveu anunciava.

Una cosa son les rodes de premsa i l'altra el
pressupost i aquest pressupost segueix sense
donar l’'atenci6 necessaria a la policia.

Capitol 7, control pressupostari.

Com cada any a I’hora de preparar el debat de
totalitat del pressupost, el nostre grup
parlamentari topa frontalment amb la
llastimosa situaci6 del Consell General. La
migradesa dels mitjans economics posats a la
disposici6 del grup parlamentari de I'oposici6
ens fa gairebé impossible poder encarar aquest
debat tenint una idea ben adient de l'estat de
I’execuci6 pressupostaria.

Alguns numeros hem pogut veure, perd no
acabem de tenir una idea suficient de quin és
I'Estat d'avancament d'execucié del pressupost
2003.

En democracies consolidades, per exemple, a
Franca, ’oposicié rep cada setmana la situaci6
de I'execuci6 pressupostaria de ’Estat.

Es ben evident que si es vol permetre al Consell
General assumir amb dignitat la seva missio
constitucional de control de l'executiu caldria
millorar molt la informaci6é del Consell General
sobre la situaci6é financera i patrimonial de
I'Estat.

Altrament, aquest debat de totalitat continuara
essent un veritable simulacre.

Per6 malament podria el Consell General
assumir la seva missi6 constitucional si el
Govern no solament li regateja informacioé i
documentacié -ja n'hem parlat repetidament
durant el que portem de legislatura- sin6 que
acabem de descobrir que també li reté, -el
Govern al Consell, les transferéncies
pressupostades. Avui, Srs. consellers de la
majoria lliberal, s'oposaran a la nostra esmena a
la totalitat i donaran per bo el pressupost i el
pressupost del Consell General, i avui dia 18 de
desembre, el Govern no ha pagat encara al
Consell el ter¢ de I'import total del pressupost
per a lany 2003, sin6 que li deu encara un
import de més d’1.000.000 d'euros.

Aquesta és la situaci6 que no sembla
escandalitzar a ningt. No ens ha d'estranyar
quan els empresaris d'aquest pais es queixen
que no cobren, quan el Govern ni paga al
Consell General el seu pressupost. 18 de
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desembre del 2003: un ter¢ del pressupost
encara no ha arribat a la Casa de la Vall.

STA.

Aquest pressupost continua menystenint la
modernitzaci6 d’infraestructures i serveis
necessaris pel rellancament de I'economia
productiva.

Es presenta un deficit reduit encara que tots
sabem que mitjancant les empreses publiques
es porta a terme, amb menys control, una serie
de despeses que algun dia haurem d’incloure en
uns pressupostos més transparents.

Mentre tant es va descapitalitzant I'STA tot i
externalitzant serveis a preus d’escandol.

I mentre tant els usuaris i empreses d’Andorra
veuen esglaiats com el servidor del correu
electronic de I'STA es troba bloquejat dia si, dia
també, sense que ningd, ningd, doni cap
explicacié publica raonable davant semblant
desgavell.

Conclourem.

Aquest projecte de pressupost és un cant al
passat, per0 no hem pogut trobar-hi cap
projecte en el qual es plantegi el pressupost com
un instrument per resoldre els problemes de
futur.

No hi ha res que permeti veure com aquest
pressupost podria ajudar a resoldre els
principals problemes que ha d’encarar en el
futur immediat l'’economia andorrana -la
desvertebraci6 de la productivitat, la perdua de
competitivitat del comerg, o la feixuga hipoteca
del deute public i I'indefugible negociacié d’'un
nou marc de relacions economiques i socials
amb la Uni6 Europea- res de res.

Ens preguntem i preguntem al Govern i a la
seva majoria: pot seguir l’hisenda publica
andorrana amb aquesta filosofia d’anar tirant
un any més sense especials problemes?
Probablement no és impossible, sempre que la
construccioé continui, sempre que els esquiadors
vagin pujant, i sempre que els problemes es
puguin anar ajornant un any més, pero sera
molt dificil que no comencin a aflorar aquests
problemes en algun moment de 'any 2005. I
tenim pendent, insisteixo, la definitiva ubicacié
d’Andorra en la seva relaci6 amb la Unio
Europea.

El futur pot trigar encara una mica en arribar,
pero arribara.

El Partit Lliberal pot seguir hipotecant el pais i
financant el seu deute corrent acudint a
I'endeutament.

Perd, com més tardarem a preparar-nos pels
problemes de futur, el futur es venjara i vindra
més ple de problemes.

Certament també seria molt esperar d’un
Govern que reparteix ultimament la seva
activitat entre trobar la manera de poder
arribar a pagar la nomina de I'Estat a final de
mes, i preparar la instal-lacié d'un futur casino,
que es preocupés del Futur amb majuascula.

Per resoldre els problemes hauriem de
comencar per plantejar-los, i el pressupost per
al 2004 s’ha plantejat deliberadament amb el
perfil més baix possible.

Abans de les eleccions generals no s’ha de fer
soroll, l'objectiu s'ha complert en aquest
pressupost.

D'aqui ve la nostra esmena a la totalitat.

El Sr. sindic general:
Bé, gracies.

Passarem, doncs, a la intervencié del Govern
ara o al final?

Al final.

Bé, doncs, tenen la paraula els grups
parlamentaris respecte a I'esmena a la totalitat
presentada pel Grup Socialdemocrata, pel Grup
Mixt el Sr. Jordi Mas té la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Si, gracies Sr. sindic.

Els consellers generals del Centre Democrata
Andorra, també han presentat una esmena a la
totalitat, i per tant guardarem els arguments,
tot i que s6n molt similars per a la nostra
defensa de 1'esmena.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Passem, doncs, a la intervenci6 del Grup
Lliberal.

Sr. Candid Naudi teniu la paraula.

El Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.
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No, nosaltres també farem una intervenci6 al
final, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir?
(Se senten veus)
Sr. Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Per invocar el Reglament. El Reglament diu el
que diu, el que determina el que s'ha de fer amb
I'esmena és el grup que 1'ha presentat, i per tant
de cap manera podem acceptar que el Govern
esperi quan li plagui a contestar la nostra
esmena.

El torn és ara i no després. I demano, Sr. sindic
que s'apliqui el Reglament.

El Sr. sindic general:

En tot cas, si els grups parlamentaris no volen
intervenir, és la seva llibertat, en el debat.
S'entén que hi ha dos debats per les esmenes
presentades, hi han dos esmenes. Doncs,
senyors membres del Govern...

(Se senten veus)

Si us plau, molt breument, pero li agrairia que
intervingués, si us plau, per claredat del debat.

Sr. cap de Govern, si us plau.

El Sr. cap de Govern:

Moltes gracies.

La Sra. ministra intervindra, doncs.

El Sr. sindic general:

Sra. ministra de Finances teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, em sembla... si que vam dir que el
pressupost del 2004 és un pressupost de
continuitat. I ho mantenim. Es un pressupost
que vol ser continuista en relaci6 amb els
pressupostos que s'han fet els darrers anys, i
per aixo hi ha molts projectes que es continuen
fent i molts projectes nous, i d'altres projectes
que s'han d'anar continuant.

I aqui, només per entrar amb el tripijocs
possibles del que son els plurianuals, jo diria
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més aviat que és una qliestioé de prioritats, i el
pressupost s'acompleix de I'ordre del 70% del
pressupost que s'executa. I per tant, els
pressupostos cada any es van adequant a les
inversions que s'han pogut fer, i quan es
coneixen ja les adjudicacions, es poden fer ja
revisions d'aquelles partides i fins i tot es pot
prioritzar uns projectes sobre els altres, d'acord
amb les necessitats que hi hagi.

Quan diuen que el pressupost li manca
sensibilitat social... bé, és veritat que el nostre
pressupost també creix molt amb partides
socials, i moltes vegades, doncs, es parla d'unes
partides sense poder... és a dir, es parla de les
partides que disminueixen, pero no es parla de
totes aquelles que augmenten 1 aquest
pressupost, la veritat, és que esta aportant
moltes coses noves a la poblacio, i crec que val
la pena, també, defensar-les des de la part del
Govern.

Primerament amb els sistemes educatius, s'esta
pressupostant un total de 51,3 milions d'euros, i
s'estan preparant també, 28 nous docents amb
noves contractacions, més altre personal de
caracter administratiu o tecnic del Ministeri,
pero séon 28 nous docents. Amb tres nous
centres que entrarien en funcionament... que
s'estan pressupostant, i alguns, ja potser,
entrarien en funcionament durant 1'any 2004,
que és el centre de la Massana, el centre de
secundaria de la vall d'orient, i el centre de
secundaria de la vall del nord.

A més a més, també s'ha previst en el mateix
capitol dels sistemes educatius, la reforma de
l'edifici d'Aixovall per tal de poder-hi fer anar la
formaci6 professional.

Quant a seguretat ciutadana, doncs, bé, son 14,
4 milions d'euros els que s'hi estan destinant, i
son un total de 15 nous policies. I em consta que
el Govern, doncs, volem contractar tants
policies com sigui possible, perd també sabem
que els concursos no els acabem de complir
perqué no hi ha prou candidats que després
entrin al servei de la policia, i tants com n'hi
hagin tant en contractarem, i si han de ser més,
em sembla que el Govern estaria d'acord a
presentar un suplement de credit en aquest
Consell General per si haguessin més persones
que estiguessin disposades i motivades per
entrar a la Policia.

La politica social, doncs, bé quasi arribem a 6
milions d'euros en politica social, i aqui no s'ha
parlat d'altres punts en que si que ha augmentat
la despesa en materia social com el CAI, com el
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servei d'adopcions i com les families
d'acolliment, que aquestes despeses si que han
pujat, i tota la politica social, en globalitat,
també ha pujat, i no em voldria equivocar, pero
em sembla que de 1'ordre del 10%.

La cultura, doncs, la cultura també ha
augmentat, i sobretot una partida nova, de nova
creacio, que és la partida que correspon a la
proteccié del patrimoni derivada de la Llei de
protecci6 del patrimoni. Es una partida nova,
ambiciosa, i crec que es podra durant l'any
2004, crear els circuits per poder atorgar
aquestes subvencions o aquestes ajudes per
poder millorar el nostre patrimoni i la proteccio
d'aquest patrimoni.

Després, en inversions, a veure, si que és veritat
que el transit és una preocupacié major de la
ciutadania andorrana, i em sembla que el
pressupost d'aquest any esta tenint en compte
moltissim aquesta preocupacié. Hi ha uns
projectes molt nous. Si que és veritat que les
inversions no sé6n d'un dia per 1'altre, sin6 que
les inversions triguen més temps a fer-se les
infraestructures, pero s'ha de tenir en compte
que a nivell d'infraestructures del transport per
descongestionar el transit del pais, s'ha
augmentat en un 16% en relacié al pressupost
de I'any anterior, i estem a 56,3 milions d'euros
del total de 100 milions d'euros que estan
pressupostats en inversio.

I tenim unes infraestructures importants com el
tinel dels dos valires, que el que ha de fer és
descongestionar la part del nucli central
d'Andorra la Vella i d'Escaldes-Engordany; el
vial de la Unio6; el desdoblament de la carretera
general 3; la variant de Santa Coloma i la
variant de Sant Julia, i també es preveuen
moltes partides amb pavimentacions per anar
millorant progressivament les condicions de les
nostres carreteres.

En politica mediambiental, doncs, si, si que
estem acabant les inversions. Les inversions
s'estan acabant, i aquest any, doncs, hi ha una
partida important en funcionament de
depuradores que vindra a permetre la gesti6 i la
posta en funcionament de la depuradora sud, de
continuar amb la depuradora nord-occidental, i
també de continuar amb la depuradora del Pas
de la Casa.

I la que quedaria pendent d'entrar en
funcionament és la depuradora nord-oriental. I
aqui, malgrat el retras, el que si que és veritat,
és que tota la inversi6 s'esta fent, i aviat les
aigiies baixaran netes en tot el pais. I em sembla
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que cal reconéixer, doncs, que no s'ha pogut fer
amb la celeritat que tots hauriem volgut, pero el
resultat hi és, i ho podrem tirar endavant.

I faig esment de la publicaci6 del BOPA d'ahir,
doncs, és per poder continuar amb 1'explotacio
de la depuradora d'Anyés, la depuradora nord-
occidental, que s'ha fet aquest edicte que es va
publicar al BOPA aquesta setmana.

El pressupost té unes partides molt importants
en gesti6 del medi ambient. Continuem tenint
unes partides molt importants en recollida i
exportaci6 de residus, 5,7 milions d'euros, si no
m'equivoco, i dels quals, i crec que és important
de dir-ho, que hi ha 383.000 euros destinats a
la recollida dels envasos d'aquest pais. I cal
felicitar, doncs, tant el Comu com el Govern, i
sobretot les persones a casa seva que han
comencat la recollida selectiva, i la veritat és
que estan tirant endavant de forma molt bona la
recollida selectiva d'envasos.

S'ha previst, també, una partida del pla de
vigilancia del forn incinerador de 470.000
euros, i nosaltres hem previst unes partides de
restauraci6 d'abocadors d'un mili6 d'euros
aquest any, i un mili6 d'euros 1'any que ve, que
junt amb les partides que ja s'han adjudicat
aquest any, doncs permetran la restauraci6 de
gairebé tots, sind de tots els abocadors del
Principat.

I per tant, doncs, tindrem al final del 2005, és a
dir de la legislatura actual, la restauraci6 dels
abocadors d'Andorra.

Per continuar amb la politica economica del
pais, a veure, segurament ja es parla d'una certa
fatalitat des de les files de I'oposicié, com si les
coses haguessin d'anar malament perquée han
d'anar malament.

A veure, nosaltres hem reconegut que les dades
de I'IMI pel 2003 no han sigut tant bones com
hauriem volgut, i és veritat que hi ha hagut un
alentiment de l'economia, sobretot durant el
maig a setembre d'aquest any, les dades de
I'IMI, que és un dels indicadors més importants
d'aquest pais, han estat per sota de les dades del
2002, i semblaria ser que entre 1'octubre i el
novembre hi ha hagut una represa timida, no
anirem a dir que les coses van millor, pero si
que és veritat que no s'esta parlant d'una
baixada de les importacions, sin6 d'una represa
timida, i només cal recordar que aquests ultims
dies, a principis de desembre hi ha hagut una
quantitat molt important de visitants a
Andorra, el que vol dir que Andorra continua
sent un pais... un punt d'atraccié.
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Hi ha sectors que no van gaire bé, com son les
begudes i com son el tabac, i d'altres sectors que
van una mica millor, com és el sector dels
carburants i les altres mercaderies que
inclourien, doncs, les mercaderies que no
formen part d'aquest conjunt del tabac, de les
begudes i dels carburants que continuen pujant
per sobre de 1'IPC, i creiem que és una xifra
forca encoratjadora, perqueé vol dir que hi ha
sectors del comer¢ que funcionen bé, i si que
s'hauran de buscar mesures per corregir tots
aquells sectors comercials que no acabin de... és
a dir que potser estiguin perdent una certa
competitivitat.

Les xifres també ens diuen que els turistes estan
en una situacio estable aquest any del 2003, i
ens trobem amb una quantitat de turistes i
d'excursionistes similar a la de I'any 2002 de
I'ordre d’11 milions i mig de visitants. A veure,
encara que estiguem amb un creixement zero
aquest any 2003, no deixa que continuem
tenint 11,5 milions de turistes, i des de I'any 99
a l'any 2003, aquests turistes han augmentat un
22%. Es a dir, de 9... una mica més de 9 milions,
a una mica més d’11 milions de turistes.

I el que també voldria dir, és que malgrat
aquest alentiment de 1'economia andorrana que
ve també donada per la situacié econdomica dels
paisos veins que també han tingut -cert
alentiment de I'economia, I'economia
andorrana ha sigut capac de generar durant el
2003, 1900 llocs de treball, d'acord amb les
dades de la CASS. Es a dir que hi ha hagut una
creacio neta de llocs de treball, i crec que val la
pena dir-ho, i no crec que els pressupostos
estiguin frenant de forma tant important com
ens volen fer creure l'economia d'aquest pais.
Perque si que es fan coses per l'economia del
pais, encara que no ho hagin pogut trobar,
doncs, si que s'estan fent coses dintre del
pressupost.... s'estan fent coses ara, i el
pressupost del 2004 també ho preveu, i voldria
fer esment d'algunes de les partides més
importants per dinamitzar 1'economia, com el
pla de marketing que es fara aquest any que ve,
junt amb una politica d'ordenacié del sector
turistic per un import de 104.000 euros. També
s'ha previst 5.5 milions d'euros en promocié
turistica a l'exterior. També s'ha previst en un
projecte nou 52.000 euros per la formacié dels
camps de neu, i per tant anant millorant la
qualitat, la seguretat dels camps de neu que son
un dels motors economics del pais.

En transport, les infraestructures del transport,
doncs s'han previst 3 milions d'euros. I pel
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transport per cable, també s'esta preveien
estudis de l'ordre de 500.000 euros.

Les activitats agricoles, també la veritat és que
hi ha un impuls important, i s'estan destinant
3.8 milions d'euros per conservar l'agricultura i
la ramaderia d'aquest pais, malgrat que
voldriem que fos un motor més fort de
I'economia, el que estem fent és continuar que
aquest sector visqui i pugui atraure, doncs,
persones que hi vagin a treballar, i cada vegada
més. I una de les parts importants a destacar, és
que s'ampliara el capital de ramaders d'Andorra
per poder promocionar el bestiar de renda i
també la carn de xai.

I també per l'economia andorrana, doncs, cal
dir que s'esta gastant des del Govern 290
milions d'euros. I aquesta despesa publica que
esta generada des del Govern, creiem que si que
crea activitat economica, i encara més quan el
Govern té un total de 3.155 proveidors (un total
de 3.155 proveidors) per tant hi ha molta gent
que esta treballant amb 1'Administracio, i s'esta
creant riquesa a través de 1'Administraci6é i
perque, a veure, que els empresaris no cobren
en aquest pais... jo I'anic que voldria dir és que
del total de 20.671 factures que s'estan
gestionant a Govern, s'estan pagant amb un
total de 34 dies de mitja. Es a dir dels 3 mesos
que la Llei de finances publiques ens déna com
a data raonable per pagar les factures del
Govern, perque a partir d'aquella data s’haurien
de pagar interessos de demora, la veritat és que
el Govern esta pagant amb 34 dies el 2003, i
estava pagant amb 35 dies I'any 2002, i potser
un dels departaments que té més complicaci6 a
I'hora de gestionar aquestes factures, que és el
departament d'obres publiques, doncs, esta
gestionant aquestes factures o aquestes
certificacions d'obres amb 51 dies, quan al 2002
eren de 54 dies. Per tant, els empresaris cobren,
cobren més de pressa que no pas cobraven l'any
anterior, i estan molt per sobre del que la Llei
de finances publiques recomanaria com a
terminis de pagament.

Després, quan ens diu que faltaria informacio
en el control pressupostari, si no m'equivoco,
pero ja m'ho dira, perd0 em sembla que
trimestralment el departament d'intervencié
general, envia les execucions del pressupost, i si
es volgués un altre tipus d'informacié que
s'enviés amb aquests butlletins d'informacio,
doncs, em comprometo ara mateix a poder
donar més informaci6, una informacié que fos
de més ajut per als consellers per poder
analitzar la situaci6 del pais.
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Per tant, no penso que s'estigui perdent
competitivitat en I'economia andorrana, i
encara menys que els pressupostos no estiguin
ajudant a I'economia a progressar. Tampoc estic
d'acord amb que hi hagi una retallada de
despesa social, perque aquesta despesa social
esta creixent, i potser tindrem més ocasio
d'entrar en més detall més endavant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

S’obre un nou torn. Si, complementant el
mateix torn d'intervencions.

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Moltes gracies Sr. sindic.

Només per afegir alguns criteris del que ha dit
la Sra. ministra. Es clar, estem discutint aqui les
esmenes a la totalitat, les del Partit
Socialdemocrata, i és logic que el Sr. Bartumeu
busqui en els detalls i en les partides allo que ell
interpreta com la nostra politica de tota mena
amb l'eina del pressupost que és la més
important. I que de les xifres que treu ell
n'interpreti una cosa i de les que expliquem
nosaltres se'n pugui entendre una altra. Per
aixo aquest debat d'entrada en detall de moltes
xifres és bo que es faci aqui, és el lloc on s'ha de
fer, pero ha quedat clar que una cosa és agafar
les coses que baixin i oblidar-se de les que
pugen. Fer al revés també seria dolent. Es
veritat, hem de reconeixer que hi ha partides,
hem de reconéixer que hi ha partides que
baixen i algunes coses que no les hem pogut fer
tal com ho haguéssim volgut. Pero voldria
destacar, 1 no voldria, sobretot amb el tema de
I'endeutament, perque vosté ens ha fet una...
ens ha plantejat una situaci6 d’indefugible
necessitat d'endeutar-se. Es clar 'endeutament
puja molt en percentatges d'un any per l'altre.
Pero , és clar, l'any que no hi va haver
endeutament, o els 5 o 6 anys que no hi va
haver endeutament, el primer any que n'hi va
haver, l'augment era ja absolutament
“faraminds”, de zero al que sigui, ja és sempre
molt més del 100%. Es tot I'endeutament. Quan
no se n'ha tingut durant una colla d'anys, és
logic que al moment que es comenca a tenir
endeutament, sembli que estem en una situacio6
de crisi de les finances de 1'Estat. I no és aixi,
perqué els criteris que s'han donat a Europa,
estem sota d'aquests criteris. Seguim estant-hi, i
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ho hem mantingut durant tot el temps que ha
estat possible.

Que hi ha hagut de dificil previsié? Que voste
em dird imprevisi6, com és natural. Es la
paraula que li correspon per criticar 1'accié del
Govern. I és logic. Segurament jo faria el mateix
si hagués estat en aquests bancs del Consell
quan voste era Ministre de Finances, o hagués
fet el mateix, potser. Doncs, la imprevisioé... el
que no es pot preveure és la manera dhaver
d'invertir amb projectes que s'han hagut de fer
com el nou forn incinerador, com els abocadors,
com la restauraci6 d'abocador que esta molt
més avancada del que mai havia estat, perque
no n'hi havia cap, no hi havia cap restauracio6
d'abocadors. L'hem hagut d'assumir nosaltres.
La ministra Adellach ho ha fet tot ella, amb la
seva gent i amb els treballs dels pressupostos
que se'ns han aprovat. Quan aixo no havia estat
fet, i no és un cant al passat. Vosté diu que el
meu pressupost, el nostre pressupost és un cant
al passat. El cant és realitat del pais que ha
tingut cada Govern en aquest moment.

Nosaltres hem hagut de fer coses que no
estaven fetes, és evident que no, i algunes que
estaven fetes pero s'havien deteriorat, com son
els col-lectors. La despesa de col-lectors és molt
més gran del que es pensava, i arribar al final
d'aquests col-lectors ha costat més del que es
preveia, perque estaven fets en llocs que
s'havien tornat a espatllar, s’havien de tornar a
fer, s'havien d'expropiar alguns terrenys que no
n'estaven. L'altima depuradora, la pendltima, la
més gran, la del sud, esta en un terreny que no
es va poder comprar en un moment quan va ser
I'ocasi6 de fer-se, i en canvi a 1'hora d'adquirir
aquell terreny, que era l'adequat, hi va haver un
problema, com vostés saben i es va comentar
aqui, d'una empresa que ocupava aquell espai,
que se li va donar un temps per poder fer 'obra.

A mi em sap més greu que ningd, com a la
ministra també, de no haver acabat 'obra de
depuracio de les aigiies en el temps que ens vam
comprometre, sobretot de cara als nostres
veins. Com a responsables del pais ens ha de
doldre no haver-ho pogut fer abans, pero li
asseguro a tothom que ho hem fet més de
pressa del que mai s'havia fet. Aixo és una
evidencia.

Pel que fa a I'endeutament seguim estant, sense
cap dubte, en uns parametres perfectament
assumibles, i no cal que recordi aqui, que tots
plegats, tots els grups parlamentaris han donat
la capacitat d'endeutament a les comunitats
locals, a les parroquies d'unes quantitats que si



Diari Oficial del Consell General

Num. 15/2003

Sessié ordinaria del dia 18 de desembre del 2003

les apliquéssim,
-el Govern-, estariem ara nosaltres amb unes
possibilitats molt més grans de les que tenim
necessitat de fer servir per endeutament. I no és
la nostra intenci6. Es a dir, els comuns
d'Andorra avui dia, amb la Llei de finances
comunals aprovada per aquesta Cambra per
quasi unanimitat, o almenys per moltes coses
per unanimitat, permetria amb els mateixos
parametres que el Govern, i tenir un
endeutament que aquest Consell General no hi
podria dir més que el que diu tothom, tot
plegat, per 'endeutament comunal.

Es un endeutament de tot el pais? Es cert. Seria
bo que no n'hi hagués? Bé, no hi ha cap pais
d'Europa que no estigui en unes xifres superiors
a les nostres en proporcid, -i saben vostes les
discussions que hi ha a la Uni6é Europea aquests
dies precisament sobre els criteris d'alguns
paisos que el respecten i d'altres que no.
Nosaltres no som Unié Europea, pero els hem
agafat com a referencia, tenint en compte que
alguns grans estats europeus portaven un
historic d'inversi6 molt més gran que Andorra
des de molt temps abans, i que per tant Andorra
ha hagut de fer més cami amb més poc temps
que ningu. I aixo s'ha fet, i s'esta fent de tal
manera que cap a l'orientaci6 que els lliberals
tenim, l'orientaci6 del nostre pressupost i
I'orientaci6é del programa electoral per al qual
vam ser elegits, i penso que tenim raé en fer-ho
de la manera que ho fem, perquée donem
prioritat a moltes coses o prioritzem tant com
podem temes com la circulaci6 pel pais, en tots
els aspectes. I les inversions que s'han fet en
carreteres, en tanels i en desviacions a Andorra
son, bé, els ultims 9 0 10 anys s6n absolutament
sense comparacié amb el que s'havia fet en tota
la historia anterior. I aixo ha estat a carrec del
pressupost, i forma part de la creaci6 de
riquesa, i forma part de la creaci6 de qualitat de
vida de la gent procurar millorar la mobilitat,
que és millor ara que abans a les hores punta
dels ponts més dificils. Encara que ens haguem
d'estar parats moltes vegades, pero abans
n'estavem més, i en alguns llocs de muntanya
similars a Andorra n'estan molt més que
nosaltres. I a més a més, les obres s'estan fent, i
s'acabaran moltes d'elles durant aquest any que
entrarem i comencaments del proxim, i la
millora sera molt més evident.

No obstant, els ciutadans d'Andorra continuen
pensant que el transit és la primera preocupacio
de la gent d'aquest pais. I és veritat que per aixo
ho estem fent, més del que s'ha fet mai. I estem
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fent més del que els ciutadans potser es creuen.
Els ciutadans es plantegen la preocupacié per
medi ambient amb un 3 o amb 4% de les seves
preocupacions. Les tltimes enquestes ho diuen.
Nosaltres ens preocupa més que aixo. I la prova
és que en els ultims anys estem fent uns
esforcos en medi ambient absolutament
desproporcionats per fer-los en un pressupost,
no es podria aguantar aquest esforc¢ que es fa.

Un apunt sobre el tema de les policies locals,
quan es va suprimir momentaniament aquests
despatxos es va dir en el seu moment que no es
tornarien a fer, perd6 no s'ha suprimit la
presencia de policia. Al contrari, avui dia hi ha
continuament de 4 a 6 patrulles, em sembla
entendre, continuament als carrers. Abans
només n'hi havia una i al Pas de la casa. Aixo ha
permes, al tenir les patrulles locals tancades, ha
permeés tenir patrulles mobils per al pais que
tenen més efectivitat, perqué van a totes les
parroquies i van alla on sén necessitades. I no
obstant, la politica nostra és d’arribar també a
tornar a obrir tant aviat com es pugui i
progressivament els llocs on es pugui equipar i
tenir personal, sobretot a les hores que siguin
més necessaries.

Aquesta és la nostra voluntat, pero és clar s'ha
prioritzat les patrulles mobils per al pais, la
presencia de les patrulles als llocs de més
concurrencia, com és logic, i també la
possibilitat aviat, de dotar permanentment de
preséncia en les dues entrades al pais, que és
essencial per la seguretat del pais. Aquesta és la
politica del ministre d'Interior, que crec que
tothom compartiria, i que requereix més
efectius. I com ha dit la Sra. Ministra, a vegades
vols contractar gent pero falta que es presentin.
I a altres llocs de 'Administraci6 en els quals
potser és més atractiu, és més logic que la gent,
els andorrans i andorranes, prefereixin anar a
treballar en altres llocs a vegades si no tenen
molta vocacié per treballar a la policia, i jo
agraeixo per aixo que n'hi hagi. I n'hi hagi més
que moltes vegades, que es presenten i que es
poden arribar a fer uns examens i una seleccio.

De moment és el que voldria dir, encara que
aix0, potser aquest debat que fem ara
correspondria més al debat d'esmenes parcials,
-quan es faci-, perd0 com que es tractava
d'orientacions de politica dels lliberals o dels
socialdemocrates valia la pena que hagués fet
aquestes puntualitzacions que només fan que
completar el que la Sra. ministra ha fet, que és a
dir, els temes que vosteé ha citat. Té ra6 en que
algunes partides han baixat, perd d'altres han
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pujat, i n'hi ha moltes més que no hem citat
aqui i que es podrien citar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

S'obra un nou torn d'intervencions.

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. Jaume Bartumeu
teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, gracies.

Bé, pel mateix ordre que el Govern ha
intervingut, primer la Sra. ministra. A veure ens
diu que en el pressupost hi ha un nivell
d'acompliment de... aquesta paraula
ultimament esta de moda a I'Edifici
Administratiu, I'acompliment d'un 70%. Bé, a
nosaltres ens preocupa aixo, perque va més en
la linia del que he dit col-loquialment com els
tripijjocs dels plurianyals. Normalment un
pressupost s'’hauria de procurar, també s'hauria
de procurar d’afinar-lo fins arribar al 90%. Més
encara quan després resulta que plouen credits
extraordinaris, a cada sessié no, pero gairebé.
Per tant no entenem aixo.

Aquest pressupost aporta coses noves, 51,3
milions d'euros d'educacio, 28 nous docents, ja
ho haviem vist Sra. ministra aixo.

Pero, a veure, aix0 no és politica social. Aixo és
seguiment de l'activitat demografica de la
poblacié. Es a dir, a partir del moment on la
corba demografica puja i arriben més nens a les
escoles, hem de fer més escoles i hem de
contractar nous mestres. El que passa és que,
probablement, aqui també anem tard. Es a dir,
fem les escoles tard, les fem... tenim a la canalla
en uns locals provisionals anys i panys, com ha
passat a la Massana durant, jo diria gairebé tota
la etapa lliberal, feines per poder comprar un
terreny a la Massana, i després, ara s'ha de
contractar personal.

Aix0 no és politica social. Politica social és la
voluntat d'un Govern d'ajudar a redistribuir la
renda a favor de les persones que ho necessiten.
Aixd és la politica social tal com l'entenem
nosaltres. Fer escoles i contractar personal
docent és una altra cosa, no és politica social. Es
obligaci6 de I'Estat d'assumir el mandat
constitucional de donar educaci6 a les persones
que creixen aqui en aquest pais.

15 nous policies. Bé, no en volia sentir cap altra
que se'ns digui que, primer que en tenim 15
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pero si després sembla que en podem agafar
més, ja farem wun credit extraordinari.
Evidentment que els hi votarem un credit
extraordinari, pero el pressupost és per tenir
una previsio.

I aqui ja embranco amb el que ha dit el Sr. cap
de Govern, només amb la qiiesti6 de la policia.
Pero com que ens diuen que... com deixen
vosteés, Sra. ministra de Finances i Sr. cap de
Govern, sortir el ministre Portaveu a dir que
obrira els despatxos de Policia si amb 15 no els
poden obrir. No m'han contestat aixo. Pero és
evident que amb 15 nous policies no poden
tornar a obrir els despatxos. Per que ens diuen
que els obriran les 24 hores, si no pot ser? Si ara
ens acaba de dir el cap de Govern que no ho
faran!

Exemples, nosaltres n'hem donat molts. Se'm
diu que se'n podrien dir. A mi no me n'han
donat cap, i hem de suposar que les xifres les
han de dominar més vostés que nosaltres.

I la Sra. ministra ha fet una referencia, que ja ha
dit "no em voldria equivocar", si que s'ha
equivocat, i ara... el CAI -Centre d'Acolliment
d'Infants. El Centre d'Acolliment d'Infants que
augmenta, si que augmenta, passa de 262.089
euros a 299.462 euros. Un increment del 14,
26%, i no del 10% que deia la ministra, pero es
justifica amb l'increment del 19,71% de les
despeses del personal, que passen de 206.000 a
246.000 euros; i una disminucié del 2,5% el
capitol "Consum de béns corrents i serveis". Es
a dir, aqui lloguem més personal, perque els
que coneixem poc o molt aquell centre, -que és
molt meritoria la tasca que hi fa el personal per
cert-, doncs hi faltava personal, i esta molt bé
que en lloguin, pero aixo tampoc és un augment
en politica social. Aixo és cobrir una llacuna que
hi havia al CAL

Pagar o no pagar els empresaris? Jo no he dit
que no es pagués a ninga. Jo he dit que hi havia
empresaris que es queixaven, ho he dit, ho volia
dir que es queixaven. I si els empresaris que
deuen esperar les factures més elevades, que
son els d’obra publica han d'esperar 51 dies,
doncs, estarem tots d'acord que és normal que
es queixin.

A la queixa que ha fet el Grup Socialdemocrata
de que no ens paguen el Consell, constato que
no hi ha contesta.

Els informes d’intervencid, miri els rebem dos
mesos tard, més o menys, quan no sén dos
mesos és un mes i mig tard. S6n informes
generics que no es corresponen. Jo no he... Com
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es pot imaginar, els rebem i ens els mirem. La
meva formulacié no anava en el sentit de dir:
"és que el Govern no ens envia els informes
d'intervenci¢". La nostra formulaci6 va en el
sentit de dir: "el Consell General no té mitjans
de poder raonablement examinar l'estat
d'execuci6 del pressupost, perque aqui no hi ha
personal, perque no tenim pressupost, i el poc
pressupost que tenim, a més a més, no tenim
els diners.

Pero en tot cas, jo no parlava dels informes
d'intervencio, pero aprofito per dir-li que
arriben 2 mesos tard.

Una altra qliestié que ha sortit, és la dels edictes
d'ahir. Jo n’he parlat d'un, voste m'ha contestat
d'un altre. Jo he parlat del de Sant Julia, que
puja 588.000 euros, i és ampliaci6. Voste em
parla del de la Massana, que també hi és al
BOPA, pero jo no n'he parlat d'aquest. I aquest
només és de 85.000 euros. No és d'aquest que
em queixava, em queixava de 'altre.

Ultima qiiesti6 de la Sra. ministra... jo no he
donat cap visi6 catastrofista... jo no he donat
cap visio catastrofista. Jo el que he fet és dir que
durant l'any 2004 podiem seguir amb aquesta
situaci6 si teniem sort, és a dir si continuava
venint gent.

Estem d'acord, Sra. ministra, vosté constata des
del seu observatori ministerial, com jo des del
meu despatx de l'avinguda Meritxell, que
aquests dies ha vingut molta gent. Doncs, estem
de sort, que és el que deia jo. Aqui estem de
sort. La maquina funciona perque la gent puja,
no per una altra cosa. No pel pressupost.
Aquesta és una activitat induida, no hi ha cap
intervencio del Govern en aixo. Tampoc he dit
que els pressupostos frenessin. Els pressupostos
s'ho miren aixo.

El Sr. cap de Govern molt habilment, com
sempre, em parla de 'endeutament. Jo no he
volgut dir, i crec que no he dit que estiguéssim
preocupats per l'endeutament, en el sentit que
fos exagerat, que fos molt elevat. Tot el fil
conductor de la nostra intervenci6 va en el
sentit de dir, anem pujant I'endeutament i no
augmenten els ingressos. He insistit tres
vegades repetint les mateixes xifres sobre la
diferencia entre els ingressos i les despeses.

Es una qiiestié de politica tributaria. Es a dir, és
evident, i el Sr. cap de Govern té tota la rao, i
sap que hi estem d'acord, que amb la Llei de
finances comunals hi ha una possibilitat
d'endeutament que el Govern, si la utilitza... si
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utilitzés els mateixos parametres es podria
endeutar més.

A nosaltres el que ens preocupa és que no hi ha
una previsié tributaria, de reforma tributaria
aprofundida, que doni wuna perspectiva
d'ingressos que pugui evitar que el que un dia
va comencar sent zero, i efectivament era molt
enorme, arriba a ser enorme de veritat. Es
d'aixd0 del que parlavem nosaltres, no de
I'endeutament.

Allo dels policies ja ho ha contestat, i per tant
em paro aqui.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Els altres grups desitgen intervenir?
No?

El Govern vol tornar a intervenir?
Si?

Sra. ministra de ....

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies.

Ho farem també en dos torns, si ens permeten.

El Sr. sindic general:
d'Acord.

El Sr. cap de Govern:

No, molt breument, només quan el Sr.
Bartumeu ha comentat que és clar que la gent
puja, bé, aixo és una evidéncia. La gent puja,
pero la gent puja perque el pais esta preparat
per rebre-la, perque hi ha una inversi6 privada i
publica important, perqué hi ha una inversi6é en
publicitat i en fer coneixer les millores del pais
per part del Govern, també, i per part dels
comuns, per part de les estacions d'esqui. No
puja perque si la gent, puja per tot l'atractiu que
té Andorra en diferents sectors, i en el sector
comercial també, que com vosteé sap molt bé, el
sector hoteler ha fet un esfor¢ enorme
d'adaptacié i d'especialitzacio, i aixo és en el
conjunt del pais. I el pais hi participa, pero el
Govern també.

La preocupaci6 seva pels ingressos és la meva.

Es cert, perd voste sap que estem
desenvolupant el nostre, que no és el de voste,
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el nostre projecte de creaci6 de noves fons
impositives i esta en una fase més retardada del
que voliem... si segur, perque si repassem ara,
em sembla el pressupost de I'any 99 la discussio
que vam tenir aqui ja parlavem que estavem
posant en marxa una serie de figures
impositives que arribarien aviat a resolucid,
inclils, potser citavem xifres i dates que no hem
pogut complir. Es ben evident, perd malgrat no
haver-les pogut complir hem mantingut la
capacitat d'inversi6 tant alta com és ara, la més
alta dels paisos del nostre entorn, sense cap
dubte, tot comprés, sense contar-hi els comuns,
que també sén importantissims en la inversio
dels diners que reben de 1'Estat per la llei, i a
més a més d'aixo, hem continuat mantenint
aix0 amb un nivell d'endeutament, com voste
diu que no ens preocupa per ell mateix, sin6 per
la capacitat després d'assumir-lo.

Aquesta capacitat d'assumir I'endeutament que
poguéssim tenir i que pogués créixer, fins i tot
en altres coses, la tindrem gracies al
desplegament impositiu que estem
desenvolupant nosaltres i que no és el mateix
que vostes proposen pero que tampoc és tan
absolutament diferent, de moment, amb els
periodes que vostes plantejaven coincidiem
bastant en el temps fins arribar, molt més aviat
per part de vostés, o d'una manera que
nosaltres no pensem que s'hi hagi d'arribar,
amb una altra forma d'impostos. Nosaltres
creiem que el sistema i el nostre model serveix i
ha servit tot aquest temps sense ser un cant al
passat, l'evident del tot més que el doblament
dels pressupostos de I'Estat i I'augment
ponderat a la negativa del déficit, és perqueé el
deficit que vam heretar, posat en pessetes o en
euros constants, avui dia és molt inferior al que
vam rebre, perque ha estat bloquejat durant 77
anys, no s’ha mogut durant 7 anys.

Es evident, avantatge n’hem tingut pels nous
tipus d'interes, que segur que esta pensant aixo,
i no vull pas anticipar-me, pero ja m'ho ha dit
alguna altra vegada, quan li he replicat aixo. Per
tant, és cert que és aixi. Hem gaudit d'aquesta
sort, com tots els comuns que han tingut deutes
importants també n'han gaudit, i ha estat bo
que fos aixi, perque la situacié anterior en la
que anavem, cap aquells interessos exagerats.
Per tant jo he volgut puntualitzar aquests dos
punts, si em permet, i si la Sra. ministra vol
completar-ho, li donara la paraula el Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Si, Sra. ministra, dins el mateix torn, teniu la
paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

Si, gracies Sr. sindic.

També, aniré per ordre dels comentaris que
m'ha fet. Quan deia un 70% d'execucié del
pressupost estem parlant de les despeses
liquidades, i per tant adjudicades i pagades
aquell mateix any. Pero si agaféssim com a
referéncia el total compromes, és a dir tots els
contractes que hagin pogut adjudicar, pero que
no s'’han pogut pagar totalment, doncs, aquest
import pujaria molt més i estariem de 1'ordre
del 80% per inversi6 i de més del 90%, per no
dir el 95%, en funcionament, perd no tinc les
dades exactament, perd donava una dada del
que és la despesa liquidada i no pas
compromesa, perque és aixi com hem de donar
les dades, no perqué ho he volgut maquillar de
qualsevol manera.

Llavors, quant a politica social, estic d'acord
que en l'educacié hem de fer el que se'ns esta
demanant des de la poblacio, i tenim la
responsabilitat de tenir 1'Escola Andorrana,
continuarem tenint-la i hem d'anar fent totes
aquestes escoles. Perdo si que hi ha moltes
partides en politica social, i la politica social
entesa dintre de l'estructura pressupostaria esta
pujant un 10% en relaci6 amb l'any anterior, i
potser cal destacar la partida dels discapacitats
en quée s’han augmentat les pensions per les
persones amb discapacitat del 81%. I també cal
dir que hi ha hagut una part important de
solidaritat en aquest pressupost en que les
despeses per les ONGs i pels projectes de
cooperacio per al desenvolupament han pujat
un 55% del total del pressupost, i ens situem ara
en un 0,5% del total del pressupost, i ja vam
anunciar que amb aquests anys de legislatura
intentariem pujar-ho fins al 0,7% que és la xifra
que ens agradaria presentar al Parlament 1'any
que ve.

Quant al pagament del Consell General, doncs,
em sembla que hi deu haver hagut algun retras.
No crec que hagi sigut voluntari aquest retras
del pagament, i es fara tant aviat com es pugui,
pero no hi ha hagut cap tipus d'instruccio6 ni cap
voluntat de retallar els ingressos d'aquest
Consell General.

Els informes d'Intervencié General, doncs,
reitero que si es vol un altre tipus d'informaci,



Diari Oficial del Consell General

Num. 15/2003

Sessié ordinaria del dia 18 de desembre del 2003

es donara. Em consta que hi ha alguns
informes, sobretot el de les parapubliques, que
triguen una mica més, pero els del Govern
arriben dintre del trimestre segiient a 1'execucio
d'aquell trimestre com ens diu la Llei de
finances publiques, i farem el possible per... -0
abans si cal.

Bé, jo no volia dir que vosté ens ha fet un
escenari catastrofista, pero si que ens ha dit que
és quasi com una fatalitat. Que si les coses
funcionen és perque poden funcionar. Pero em
sembla que hi ha moltes actuacions que esta
fent el Govern, i hem donat exemples, i en
podriem donar més, pero em sembla que hi ha
moltes coses que fa el Govern perque les coses
vagin bé, i entre altres, si vénen els turistes no
és perque el Govern no fa res, sin6 que hi ha
més de 5 milions d'euros que s'estan invertint
cada any en publicitat a fora del nostre pais per
fer venir aquests turistes. A veure, jo he de
creure que aquests 5 milions d'euros tenen un
bon rendiment, i finalment la gent ve perque
continua fent-se una publicitat del pais.

I l'endeutament, doncs, 1'endeutament, si el
nivell és adequat o no és adequat, el que és, és
un endeutament que creiem assumible sobretot
perque els impostos estan a debat parlamentari.
Es a dir, estan en comissié i esperem que ben
aviat es podra parlar de la reforma tributaria
indirecta. I no hem previst cap ingrés en el
pressupost del 2005, perque comptant els
calendaris d'entrada en vigor, doncs, veiem que
fins al 2005 no es cobrara res, i per tant no hem
fet cap previsid, i aquest pressupost esta amb
els mateixos ingressos que hi havia l'any
anterior amb els augments, doncs, que hi han
hagut amb el creixement de I'economia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

S'obra un nou torn d'intervencions.

Si, Sr. Jaume Bartumeu,
Socialdemocrata, teniu la paraula.

pel  Grup

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

Molt breument, només en un capitol que és el
de la politica social i aquesta nova aportaci6 que
ha fet ara la ministra, que fa referéncia a les
persones amb discapacitats.

Primer, la introducci6 d'aixo al pressupost es
deriva d'una llei que va ser treballada amb
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absolut consens d'aquesta Cambra, com jo diria
que no podia ser altrament. Per tant, no és una
iniciativa social nova. Nosaltres ens queixem
que capitols que ja existien en el pressupost es
redueixin. Aquest és un capitol que ve derivat
d'una llei a iniciativa de tots els grups
parlamentaris, punt nimero 1.

Punt nimero 2: la pensi6 de solidaritat a la que
voste fa referencia continua estan a uns nivells
que nosaltres considerem no ajustats a la
justicia social. Esta al 50% del salari minim, si
no m'equivoco, i li recordo que nosaltres hem
fet una esmena parcial en aquest sentit. Per
tant, aqui tampoc hi estem d'acord. Ens sembla
que tampoc esta bé aquest capitol a 1'hora de ser
justos en la politica social.

Es tot, gracies.

El Sr. sindic general:

Pels altres grups, alguna intervenci6?
No?
Passem al Govern, vol fer alguna intervenci6?

Si, Sr. ministre d'Interior i de Justicia, teniu la
paraula.

El Sr. Josep Maria Cabanes:

Gracies Sr. sindic.

Si, em sembla que és suficientment important el
tema de la policia com per fer un aclariment,
perqueé potser hi ha unes confusions, Recordem
que un dels elements més del nostre pais pel
que fa que vingui gent és la seguretat ciutadana,
i sempre ens ha caracteritzat, amb la qual hi ha
hagut una mala interpretaci6 de les xifres que
voldria aclarir, i també fer referéncia una mica a
les frases aquestes dels despatxos parroquials.

Quan es va fer 1'dltim reclutament d'agents es
va apostar per fer la cobertura de la seguretat
ciutadana amb els 19 corresponents, amb el
qual fa un total de 62. I aixo per vetllar que hi
hagi les patrulles suficients per tot el pais en
diferents zones per fer la cobertura i assegurar
la seguretat de totes les parroquies i de totes les
zones, 1 aixi com la del Pas de la Casa.

Amb el pressupost del 2003, quedaven
pendents 14 noves places que encara no es van
poder cobrir amb tots els edictes que es van
treure. Amb les quals, amb les 15 que hi ha
pressupostades pel 2004, fan un total de 29, i
aquest total de 29, de moment, pels projectes
que hi ha i per les cobertures que es volen fer, es
considera que hi ha suficient per fer la
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cobertura, com deia el nostre cap de fronteres
d'estrangeria, ja que calculem que amb uns 40
agents -ara en tenim 16- podem fer les
cobertures 24 hores a les fronteres del pais. A
l'igual, posteriorment, de circulacié, de tot el
servei de circulacio, i a posteriori, que és el que
es va dir en el seu dia, que em sembla que era...
la contesta venia arrel d'una pregunta dels
mitjans de comunicacioé, era per totes les
diferents parroquies que en el seu dia es van
tancar. Que es pot dir d'alguna manera que ja
veurem quin és el pla que fem en el seu dia, si és
parroquia per parroquia o per zones habitables,
que potser sera molt més productiu i vindra a
complementar una mica totes les patrulles de
seguretat ciutadana que hi ha.

Amb aix0 he volgut fer aquest aclariment,
perqué jo penso que el ciutada se'l pot
desorientar amb aquests temes i amb aquestes
xifres, perque el Servei de Policia jo penso que
ha de ser molt intim i ha d'estar molt ben
coordinat i molt ben conegut per tots els grups
parlamentaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Intervenci6 pel Grup Socialdemocrata, Sr.
Jaume Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, primer per compartir amb el ministre la
voluntat de mantenir la seguretat ciutadana, i a
més el nostre grup parlamentari en tots els
debats pressupostaris, amb l'anterior ministre
també, sempre li hem donat suport en
I'augment del cost de policia. Lluny per tant, de
nosaltres la més minsa voluntat de voler
desorientar la ciutadania, el que volem és
ajudar a la ciutadania a entendre que uns han
tancat els despatxos parroquials i els altres els
volem obrir. Punt nimero 1.

Punt nimero 2. L'explicaci6 m'ha servit per
entendre que a partir d'ara, quan arribarem de
matinada a una o altra frontera ja no veurem
unicament els agents del Cos de Duana sols en
aquelles casetes, sin6 que ja hi tornara a haver
policia. Es aixo el que he entés.

El Sr. sindic general:

Alguna  altra  intervenci6  dels

parlamentaris?
El Govern?

grups
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Teniu la paraula Sr. ministre de 1'Interior i
Justicia.

El Sr. Josep Maria Cabanes:

Actualment quan arribem al nostre pais els caps
de setmana, ja es veu el Cos de Policia, i durant
la setmana els agents de Duana. Quan s'hagin
reclutat aquests agents que queden pendents i
els altres, veurem durant 24 hores el Servei de
Policia 365 dies l'any a les nostres duanes, Sr.
Bartumeu.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?
Cap altra intervenci6?

Donaria per acabat el debat de I'esmena a la
totalitat presentada pel Grup Socialdemocrata, i
procediriem tot seguit al debat de l'esmena
presentada pels consellers generals, Srs. Jordi
Mas Torres, Josep Ribera Ambatlle i Joan
Monegal Blasi. Per defensar l'esmena té la
paraula el Sr. Jordi Mas.

Si, Sr. Jordi Mas...
Alguna observaci6?

Si, Sr. Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Tenia un dubte. No és una observacié és un
dubte de si s'havia de votar ara o si s'havia de
votar després?... com interpreteu...

El Sr. sindic general:

El Reglament preveu que les votacions, en tot
cas de les esmenes, es facin al final una vegada
acabat el debat. L'tnic és que llavors el que us
demanaré és si voleu procedir a la votacio
també de les esmenes per separat o
conjuntament?

El Sr. Jaume Bartumeu:

Ja us ho contesto ara, per separat.

El Sr. sindic general:

Per separat. Llavors, comencariem per la
votacié de la vostra esmena i a continuacié per
I'esmena del Grup Mixt.
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D'acord, llavors per defensar l'esmena a la
totalitat, doncs, la segona esmena a la totalitat
presentada, té la paraula el Sr. Jordi Mas. Teniu
la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Molt bé, gracies Sr. sindic.

Els consellers generals del Centre Democrata
Andorra hem analitzat detingudament el
Projecte de pressupost per al 2004, i aquest any
tampoc hem trobat reproduides en la forma i
proporcid que ens hauria agradat, ’aplicaci6 de
politiques  que  afavoreixin  l’economia
productiva, la creaci6 de llocs de treball, i la
instauraci6é de les millores socials encaminades
a aconseguir una millor qualitat de vida dels
ciutadans.

Es evident que aquests pressupostos son de
continuitat, tal com afirma la Sra. ministra de
Finances en la presentaci6 del mateix, perque es
basen en els mateixos criteris que els anteriors,
criteris que semblen no seguir un pla
previament establert. Es limiten a posar les
partides necessaries alla on convé segons la
demanda o necessitat.

Si analitzem el pressupost d’ingressos previst
pel 2004, veiem com aquests s’incrementen un
4% en relaci6 a lany anterior. En l'apartat
d’impostos indirectes, -que és el més
significatiu-, esta previst un increment del 3%,
excepte en la recaptacié de les transmissions
patrimonials que preveu un 17% d'increment.
En canvi, baixen un 5% els ingressos
patrimonials, tot i l'ingrés extraordinari de 4
milions d’euros en concepte de distribucio
extraordinaria de resultats de 1'STA.

La recaptaci6 en concepte de 1'Tmpost de
Mercaderies Indirecte esta per sota de lany
passat, inclos el mes de novembre, que tot i
apuntar un lleuger increment, queda igualment
per sota dels valors de ’any passat tal con va dir
el ministre Portaveu.

En tot cas, un Govern responsable no pot
permetre que les fluctuacions que marquen la
pujada i la baixada de I'Impost de Mercaderies
Indirecte depenguin d'un sol producte, en
aquest cas és el tabac.

Es obvi que es necessita aconseguir més
recursos per poder fer front a les despeses que
I'Estat andorra necessita, i per aixo cal una
planificaci6 per definir en primer lloc I'origen
d’aquests recursos, i en segon lloc i més
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important, de quina forma i en quin pla¢ de
temps s’han d’aconseguir.

En el darrer debat de totalitat del pressupost
2003, el nostre grup feia referencia al problema
que representa per al teixit empresarial
andorra, la manca d’una planificaci6 en la
politica fiscal tributaria a I’hora de confeccionar
el pressupost d’ingressos; i també feia emfasi en
la inseguretat juridica que comporta aquest fet.

Durant el proper any entrara en vigor un paquet
legislatiu de caracter fiscal prou important com
la Llei del contracte de treball, la Llei de
finances comunals, les noves lleis de l'impost
indirecte sobre la produccié interna, sobre la
prestaci6 de serveis empresarials i professionals
i sobre les activitats comercials, (aquestes
entraran a primers del 2005, en teoria o en
principi) i confiem que també ho sigui amb la
Llei de la seguretat social tan esperada.

Tanta pressio fiscal, implantada sense preveure
una aplicacié progressiva en el temps, pot
comportar greus problemes a les petites i
mitjanes empreses que veuran la seva despesa
incrementar-se considerablement en un sol
exercici, minvant la seva capacitat de reacci6, i
eliminant, segurament, les inversions que cal
fer periodicament per ser competitius.

Amb aixd0 no volem pas dir que no siguin
necessaries aquestes lleis, que ho son, el que
volem dir, és que si s’hagués comencat amb
prou temps, ara no caldria aquesta urgencia en
el desplegament legislatiu.

El Govern prou que reconeix en la presentacio
del pressupost “que aquests darrers anys el
creixement que ha experimentat I'economia
andorrana han beneficiat els pressupostos, i ara
els recursos avui son insuficients o limitats”.

La situacié de ’economia andorrana d’avui no
és tot el brillant que ens pensem. En el debat
d’orientacié politica del mes de juliol passat,
deia que I'economia estava estancada. Incliis el
president del Grup Lliberal va anar més lluny
en la seva intervencié en la sessi6 del Consell
General del passat dia 23 d’octubre dient que
“..estem entrant en un periode de recessio de
I’economia andorrana”.

Debatiem en aquella sessi6 les esmenes a la
totalitat als projectes de llei de 1'ISI.

El proper any s’aprovaran les lleis d’impostos
indirectes sobre la resta  d’activitats
economiques del pais -com he dit abans. Es
evident que graven els béns i serveis i que so6n
d’una pressi6 moderada, pero el que no és tant
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evident, com diu el Govern, és que aquest
impost no afecti de forma important als
consumidors i als ciutadans, ja que el cost
sempre recaura d'una manera o altra en 1"altim
esglad i aquest sempre és el consumidor.

El Govern reconeix en aquest pressupost del
2004 que les prioritats es centren en millorar
les infraestructures viaries i permetre una
millor circulaci6 diaria dels ciutadans i una
millor acollida als que ens visiten, una de les
prioritats que el nostre grup no s’ha cansat de
repetir en aquests darrers dos anys.

El nostre plantejament en politica de residus va
encaminat cap a una aplicaci6é progressiva de la
tria selectiva 1 del reciclatge, reduint
paulatinament els residus a incinerar.

Un plantejament en clara contradiccié amb la
del Govern, si tenim en compte el plec de bases
o el contracte d’adjudicacié del nou forn, que
incita a incinerar més quantitat de residus, tot i
que darrerament s’esforca a dir que la seva
voluntat és la de fomentar el reciclatge.

Pel que fa a la politica social i d’ajuda als més
desafavorits no veiem que s’hagi incrementat en
la mesura que al nostre grup l'’hi hagués
agradat. En aquest projecte veiem que figura el
50% del salari minim vigent com a pensi6 de
solidaritat, tal com esta establert en la Llei de
garantia dels drets de les persones amb
discapacitat, (demanda que també haviem
formulat en el darrer consell de totalitat del
pressupost 2003). Segurament aquest 50% del
salari minim no cobreix les necessitats reals
d’aquest col-lectiu, tenint en compte el cost de
vida d'Andorra.

Si analitzem el projecte de pressupost en
I’'ambit economic, veiem que la previsi6 de les
despeses s’incrementa un 7%, mentre que la
d’ingressos tan sols augmenta un 4%, el que fa
una diferencia prou significativa.

Aquesta diferencia és el deficit pressupostari
que incrementa un 43,5% respecte a l'any
anterior.

Tot i que ens diu la Sra. ministra que en el
pressupost de transicio, és evident que la
despesa plantejada va molt per sobre de la
capacitat de generar ingressos prevista.

El ministeri de Presidencia i Turisme presenta
un increment d’un 4%, quan 'any passat era de
0,6%, 1 va ser precisament I'any passat que hi
van haver els reajustaments amb la
incorporaci6 del departament d’informatica.
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Incrementa la despesa del departament de
turisme pel pla de marketing, segons sembla.

Sabem que el turisme és un puntal de la nostra
economia, pero també ho és el comerg, i en
canvi el Ministeri d’Economia s’incrementa tan
sols d'un 1%. La veritat és que el Govern no
demostra cap sensibilitat envers un ministeri
tant important com aquest. Tampoc demostra
cap interés en obrir, si més no, explorar nous
sectors que podrien implantar-se al nostre pais i
fomentar d’aquesta manera una diversificacid
de I'economia amb tot el que representa en la
creacio de llocs de treball i alhora l'increment
dels recursos economics.

El Ministeri d’Afers Exteriors presenta també
un increment del 12% basat sobretot en
dotacions de les ambaixades d’Andorra a
Portugal, al Regne Unit, la UNESCO i I'adhesio
a organismes internacionals, tal com ho diu la
memoria que acompanya el pressupost.

Ja vaig dir l'any passat que les relacions
diplomatiques d’Andorra amb el seu entorn son
de vital importancia, el que sobtava era la forma
en qué havia canviat el concepte dels liberals
sobre aquest afer.

No hem trobat, en canvi, cap partida
significativa destinada a lestudi de les
necessitats o possibilitats que Andorra pot tenir
per afrontar una real negociaci6 amb Europa,
unicament trobem en el projecte 22760-1321
PROJ-0009. Apropament a la Unié Europea,
20.538 euros.

No cal pas buscar una partida destinada a la
creacio de la comissié d’experts que el nostre
grup va proposar, com a millor opci6 per
arribar a una diagnosi de les necessitats de
futur del pais.

Es una llastima per Andorra haver perdut una
oportunitat immillorable per negociar un acord
realment transcendent amb la Uni6é Europea, ja
que a partir de 'any que ve sera molt dificil el
negociar amb paisos que estan cada vegada més
allunyats de la nostra realitat.

El  Ministeri  d’Ordenament  Territorial
s'incrementa en un 3% en la seva globalitat
destacant la partida de 93 milions per obra
publica, quan l'any passat la proposta era de
97,7

Aquesta reduccié d’'un 5% aproximadament no
reflexa pas les intencions del Govern
manifestades en la presentaci6 del projecte de
pressupost que diuen que “..les prioritats del
Govern per al 2004 se centren en millorar les
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infraestructures viaries i permetre una millor
circulaci6 diaria dels ciutadans i una millor
acollida als visitants...”.

Si analitzem les partides pressupostades
d’inversions reals en vies de circulaci6, veiem
que les prioritats no les entenem de la mateixa
manera. Pel nostre grup les prioritats viaries
comencen per eliminar els punts negres de la
xarxa viaria, i en canvi el Govern proposa tot el
contrari, elimina del pressupost partides
destinades precisament a trams conflictius.

Exemples:

5121-1986-0000000015 Eixampla i rectificacio.
Carretera general torrent Preg6-Canillo: menys
1.000.000 d'euros.

5121-2000-0000000003 Desviaci6 de la
Massana: menys 3.000.000 d'euros

Veiem, perd, també amb satisfaccié que es
rebaixa la partida 607 00 7231-2001-
0000000009 Infrastructures del transport de
9.500.000 d'euros, pero ens hauria agradat que
aquest import shagués amputat a la
construccié de carreteres per ser una de les
maximes prioritats, segons el nostre grup i
segons el Govern, també ho diu.

El servei de prevencié d’incendis i salvament
s’'incrementa un 10%, pero pensem que aquesta
dotaci6 no és suficient per cobrir les necessitats
que el servei necessita. Unicament veiem que hi
ha previstes tres noves incorporacions, i al
nostre entendre no solucionaran pas els
problemes que arrossega un cos tant important
i necessari com aquest.

Un altre servei molt important com és el de
policia, incorpora 15 noves contractacions,
seguint una mica la tendencia de 'any passat.
Entenem que la seguretat ciutadana com un
actiu basic per al nostre pais, -i ja s’ha dit en
aquesta Sala- volem que s’hi dediqui el maxim
esfor¢ per dotar aquest servei de tot el que
necessitin pel desenvolupament de la seva tasca
amb les millors condicions.

En aquest sentit convindria -i aixi ho demanem
al Govern-, que es tornin a obrir els despatxos
de policia que aquesta tenia a cada parroquia
per millorar el control i la seguretat dels
ciutadans.

Pel que fa al Ministeri d’Educaci6, aquest
incrementa la seva partida en un 11%. Es
superior al 3,37% que presentava ’any passat.

Compartim, per aixo0, plenament la politica de
dotar a I'educaci6 publica del pais de les places
necessaries per a tots els nens -com no pot ser
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d’altra manera-, perd aixo és una obligaci6 de
qualsevol govern.

El Ministeri de Salut i Benestar, amb un
increment del 10% de la seva partida, també
millora sensiblement el 4,23% que presentava
lPany passat, atenent les necessitats i les
inquietuds que en temes de salut la poblacio
demana en una administraci6 efectiva.

Convindria que la politica de salut s’encaminés
cap a la millora del sistema en benefici dels
ciutadans. En aquest sentit podem destacar els
problemes que avui ja ens afecten com soén les
llargues esperes per concertar visita al metge.
La inquietud sorgida arran de la facturacio dels
serveis prestats pel SUM. I d’altres que ja hem
comentat en anteriors ocasions com és el cas de
perllongar la cobertura sanitaria en cas de
peérdua de treball, i també als estudiants o bé el
de les pensions de viduitat que s’han comentat.

De I'analisi del pressupost feta per ministeris, es
pot constatar com l'ordre de prioritats per
definir la politica a aplicar no s’adiu, al meu
entendre, amb el nostre programa ni amb la
filosofia de Taplicaci6 que hem enunciat al
comencar aquesta intervencio.

Els ministeris que han de desenvolupar una
acci6 prioritaria, segons el nostre criteri,
incrementen el seu pressupost per sota de la
mitjana del total de la despesa, com és el cas del
Ministeri d’Ordenament Territorial, que pateix
de falta d’inversi6 en obra publica i sobretot en
infraestructures viaries com a prioritats, -ho diu
el Govern també.

Com és el cas del Ministeri d’Economia, que
hauria d’explorar nous sectors economics i
promoure politiques de diversificaci6 de la
nostra economia, al mateix temps d’assegurar el
futur del comerc¢ i la indtstria al nostre pais, -ja
que el comerc és un dels pilars de la nostra
economia, i també ho diu el Govern.

Com és el cas del Ministeri de Turisme, quina
politica de promoci6é hauria d’orientar-se cap a
assegurar una major estada dels turistes al
nostre pais i sobretot a promocionar els
periodes de temps fora del periode de vacances i
finals de setmana. Igualment promocionar el
turisme cultural i de congressos, ja que el
turisme també és un altre sector important, -i
també ho diu el Govern.

Es prou evident, i suposo que aixi s’hem
contestara, que el pressupost d’ingressos no
doéna per més, ja entenc que aixo és aixi, pero el
cas és que ja és aixi des de fa molt temps, i per
tant cada vegada estem més abocats a definir
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una politica fiscal adaptada a les necessitats que
convenen al pais per poder assolir una qualitat
de vida digna.

Vosteés estan aplicant el desplegament de la Llei
General de I'Impost Indirecte, algunes de les
quals debatrem durant el proper periode de
sessions, ja n’he parlat també a l'inici de la
intervencio, i en la presentaci6 del pressupost
2004, diu la ministra de Finances que aquest és
un pressupost de transici6 perque els nous
impostos no es podran recaptar fins al 2005, és
veritat. Per tant, aquests no shan pogut
comptabilitzar com a ingressos.

Pero el que no ha fet el Govern és esgotar totes
les possibilitats d’incrementar els ingressos que
els hi permet la situaci6 actual.

En primer lloc, es podrien estalviar la quantitat
que representa I'aplicacié de l'article 23 de la
Llei del pressupost, que estableix que els
diposits de reserves en garantia constituits per
les entitats bancaries integrades en el sistema
financer i els diposits homologables com a fons
public a I'efecte del compliment del coeficient
d’inversions obligatories constituits per les
entitats ~ bancaries a  I'INAF,  siguin
remunerables, derogant també la disposicio
addicional de la Llei sobre la remuneracio de les
reserves en garantia de diposits i altres
obligacions operacionals que han de mantenir i
dipositar les entitats enquadrades en el sistema
financer del 4 de juliol del 2001. Ja ho van fer
també lany passat, i aquest any ho tornen a
presentar. No tindra res a veure el fet que hagin
presentat un Projecte de llei de modificacié de
la tarifa aplicada de la Llei de I'ISI del sistema
bancari financer?

En segon lloc, i reprenent aquest final de
paragraf anterior en que faig menci6 al Projecte
de llei de modificaci6 d'una tarifa aprovada tot
just fa un any; en l'article 18 del Projecte de llei
de pressupost, fixa la quota tributaria de la taxa
sobre el joc del bingo en un 12% d’acord amb
larticle 17 i la disposicié addicional primera de
la Llei del joc del bingo del 28 de novembre de
1996. Aquesta quota no s’ha modificat des de
Paprovacio6 de la citada Llei, tot i que I’hi permet
anar fins a la quota maxima del 15%.

No puc entendre com en aquest moment en qué
presenten el desplegament legislatiu de I'impost
indirecte a tots els sectors de I'economia, i a
més a més proposen un increment d'un 7% a un
12% a I'impost del sistema bancari i financer; no
proposen l'increment de la taxa sobre el joc del
bingo.
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Dos exemples de que hi era també altres
recursos a l'abast del Govern i aquest no els
utilitza o senzillament no els vol utilitzar per
raons que ell només coneix.

Sr. cap de Govern, malgrat que hi ha en els
nostres programes politics, propostes similars,
ens diferencia la forma i el temps de I'aplicaci6
d’aquestes politiques.

Nosaltres entenem que shauria de
desenvolupar rapidament un pla d’aplicaci6 de
la politica fiscal o tributaria i que es vol
implantar, perd que aquesta hauria d’anar
acompanyada també d’un estudi de simulacions
que determinés les possibilitats de recuperacio
de la competitivitat del sector comercial, de
Pestratéegia de consolidacié i creixement del
sector dels serveis, 1 sobretot de I’analisi de les
possibilitats que té Andorra per obrir-se a nous
sectors de l'economia que vinguessin a
complementar el teixit actual, tenint en compte
el nostre mercat i el dels nostres veins.

Tot aix0 s’ha de fer amb la perspectiva dun
acord amb la Unié Europea que sigui capac de
donar garanties suficients als sectors establerts
i seguretat als que s’hagin d’implantar en el
futur.

Andorra viu uns moments delicats, tot I'aparent
euforia d’alguns sectors de la nostra economia,
sobretot en la construccio, i és precisament en
aquests moments en que els governants han de
fer prova d’imaginaci6 i de fermesa a ’hora de
plantejar les politiques que permetran mirar el
futur amb optimisme.

Aquest és el plantejament que hauria de
permetre, al nostre entendre, elaborar un
pressupost que tingui la capacitat de donar
resposta a les inquietuds economiques i a les
necessitats socials que el pais reclama,
plantejament que no hem sabut trobar en el
Projecte de pressupost per a I'exercici del 2004,
i que ha motivat la nostra esmena a la totalitat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir ara o al final?
Ara?

Sr. cap de Govern teniu la paraula.
Després Sr. cap de Govern?

Bé, passem a la
parlamentaris.

intervenci6 dels grups

Pel Grup Socialdemocrata?
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Si, Sr. Jaume Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

Bé, bona part de l'esmena a la totalitat que
acaba de defensar el company Jordi Mas podria
recollir, i recull - perd6- no podria sin6 que
recull el nostre assentiment en el sentit politic
de la paraula. Es a dir, nosaltres compartim
moltes de les coses que s'han dit, pero hem de
discrepar d'un plantejament general pel que fa a
la politica d'ingressos. Si he entés bé la
intervenci6 del representant del CDA, la
preocupaci6 del seu partit és perque el
desenvolupament de les lleis tributaries, que
nosaltres pensem que arriben tard i que, a més
a més, no son les que el pais necessitaria, doncs,
ells entenen que arriben rapid, i que... rapid en
el sentit precipitat -potser, perd6- i que, a més a
més, l'augment de cotitzacions de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social també suposaria
un greuge comparatiu. Nosaltres entenem que
portar excessiva timidesa en el
desenvolupament duna politica tributaria no
fara més, -i aix0 és el que estava parlant abans
amb el Sr. cap de Govern- que augmentar en
uns limits, -aquells si ja preocupants-,
I'endeutament de I'Estat.

I d'altra banda, des de 1'0ptica socialdemocrata,
no podem acabar d'entendre la filosofia que
sembla  derivar-se del fet que el
desenvolupament de la Llei del contracte de
treball suposi una carrega economica, quan el
que és, és una voluntat politica de restablir la
justicia social.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Passem a continuacio6 a la intervencié del Grup
Lliberal.

Si, Sr. Candid Naudi teniu la paraula.

El Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Senyors consellers, abans d'iniciar la meva
intervenci6 voldria dir que un debat sobre el
pressupost sempre és un debat dur i "farregos",
sobretot si el mateix va acompanyat de dues
esmenes a la totalitat, que el Sr. Bartumeu, i li
respecto Sr. Bartumeu, ha volgut tractar de
forma separada.
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Jo defensaré aquest pressupost, i defensaré
contrariament. No donaré suport a aquestes
esmenes i ho faré d'una forma conjunta. I Srs.
consellers m'excuso ja des d'ara que en un debat
d'aquest tipus "farregbs”, la meva intervencio6
també anira com les que acabo de sentir, sera
llarga, acompanyada de moltes xifres i
percentatges, i els hi demano la seva
comprensio.

Pel pressupost de l'exercici 2004, tornem a
tenir dues esmenes a la totalitat presentades
pels grups de 1'oposicid per part dels consellers,
Srs. Mas, Monegal i Ribera, i per part del Grup
Parlamentari Socialdemocrata.

Ja ho haviem dit des d'aquestes files que
esperavem tenir esmenes a la totalitat als
pressupostos que presenta el Govern. I ja ho
havia dit l'any passat el president del Grup
Parlamentari Lliberal que em va precedir en el
carrec, quan comencgava la seva intervenci6 en
aquest mateix debat pels pressupostos de 1'any
2003, dient literalment: "l'any vinent, 1'altre i
I'altre tornarem a rebre esmenes a la totalitat, i
I'any vinent i I'altre i I'altre tornarem a intentar
convéncer-los de la bondat dels nostres
pressupostos”.

Nosaltres tornem, doncs, a defensar aquest any,
contrariament a vostés, que els pressupostos
que presenta el Govern sén els pressupostos
que el pais necessita. L'economia del nostre pais
continua creixent. Aixi ho demostren les dades,
i ho detallaré més endavant, peré amb un ritme
més moderat que en la decada dels 9o0. A més la
nostra economia ha de fer front a unes reformes
necessaries d'ambit social que hem presentat
des d'aquestes files amb poc suport dels grups
de l'oposicid, malgrat una feina intensa en
comissions. I encara seguirem presentant
reformes que vagin en el sentit de donar
prioritat als més desafavorits, perqué hi hagi
més cohesio social a casa nostra.

Les empreses hauran d'adaptar-se a aquests
canvis - que ja he dit- sén necessaris. Es a dir, la
Llei del contracte de treball que entrara en vigor
el mes que ve, la Llei d'immigracié que ja esta
en funcionament des de fa uns mesos, i les lleis
de seguretat social i d'atencié social que el
Govern presentara a aquesta Cambra.

Si faig aquest encis en aquest debat d'esmenes a
la totalitat al Projecte de pressupost del 2004,
és perque els pressupostos han de garantir en
quantitats xifrades les actuacions legislatives
que es preveuen per l'any que ha de venir.
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Nosaltres no defugim de les nostres
responsabilitats, i encara menys quan sabem
que ens trobem en una situacié economica més
desfavorable que en altres anys, pero fins i tot,
en aquest cas, hem d'actuar amb responsabilitat
i presentem les reformes que el pais necessita,
tant d'ordre social com d'ordre economic.

La meva intervenci6 anira en el sentit d'explicar
per que aquestes pressupostos so6n uns
pressupostos que garanteixen 'estabilitat
economica, que millorem la cohesid social del
pais i que donen les infraestructures que calen
al pais amb la xarxa viaria, amb infraestructures
escolars i amb infraestructures per a la
protecci6 del medi ambient.

Tampoc deixem de costat les associacions i
I'ajuda al tercer mén, i proposem nous
projectes.

La percepci6 de la situaci6 de l'economia
andorrana per part dels empresaris és de cert
alentiment, com es desprén de I'enquesta que
realitza cada any la Cambra de Comerg, Serveis
i Industria, pero Andorra no és un cas aillat, ja
que el nostre entorn més immediat també
pateix d'aquesta situacio.

Com deiem, l'any 2003, ha estat marcat per
I'alentiment de l'economia europea, pero
Espanya ha estat un dels estats membres amb
més creixement a Europa, fet que també té
efectes en el nostre pais.

L'alentiment economic de 1'entorn s'ha deixat
veure principalment en les importacions i en el
sector turistic, d’altres indicadors economics de
I'economia andorrana han experimentat, pero,
creixement.

El mercat laboral es troba en una situacié de
creacié quantitativa i qualitativa de llocs de
treball amb noves perspectives per a l'economia
andorrana que s'afegeixen a les tradicionals,
fets que han de comportar un augment del
poder adquisitiu i del benestar social de la
poblaci6 andorrana.

De fet constatem que el nombre d'assalariats ha
experimentat un creixement important del 5%,
front al 3,65% de 1'any 2002. Aix0 significa uns
1.900 assalariats més.

Pel 2004 es preveu mantenir la tendéncia de
creixement a I'entorn del 4,45%.

Pel que fa als salaris segons les previsions del
Servei d'Estudis, aquests experimentaran al
final del 2003 un creixement del 4,52% i les
previsions pel 2004 sén de creixement del
voltant del 4,55%.
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El consum d'energia també creix amb un 5,33%
I'any 2002, un 6,23% l'any 2003, i la previsio
per l'any 2004 és d'un creixement moderat del
3,96%.

L'afluencia de visitants i de turistes ha
continuat durant aquest any a ésser molt
important també.

Les dades d'importaci6 de béns al nostre pais
son uns dels indicadors més realistes i fiables
per interpretar la situacié economica. Durant
I'any 2003, les importacions en el seu conjunt
augmenten. A finals del mes de novembre en
comparacié amb els onze primers mesos del
2002, ja podem parlar d'un creixement del 4%,
i es preveu tancar 1'any amb un creixement del
4,82% respecte a I'any 2002, que era del 3,79%.

Cal subratllar que seguint la tendéencia del 2002
les importacions augmenten tot i la disminuci6é
important de les importacions de tabac -9,78%
si comparem els onze primers mesos del 2003 i
del 2002, i es preveu tancar I'any 2003 amb un
11,24%.

La moderaci6 de les importacions de carburant,
es preveu finalitzar I'any amb un mes amb un
2,07% tot i que si només tenim en compte les
dades dels onze primers mesos, les
importacions han disminuit respecte als onze
primers mesos del 2002 -1,12%, i l'alentiment
del creixement de la importaci6 de begudes
4,96% enfront dels 6,03% del 2002.

Aquesta tendéncia demostra el dinamisme del
comer¢ andorra i la seva diversificaci6. Els
vehicles, els perfums i I'Optica sén sectors en
que les importacions degut a les conseqiiencies
de l'entorn economic europeu, no sé6n massa
favorables aquest any que acabem.

També es preveu un creixement de les
importacions per 1'any 2004 per sobre del 4%
ateses les perspectives de recuperacié a nivell
europeu.

Les exportacions segueixen creixent de manera
forca important, i durant aquest any 2003 ja
s'han exportat mercaderies per un valor de 72,6
milions d'euros, 6,5 milions d'euros més que
I'any 2002, i si es compleixen les previsions
tancarem l'any amb un creixement de gairebé el
22%.

De forma més global les previsions de
creixement realitzades per I'OCDE de cara a
I'any 2004, auguren un creixement del 2,4% pel
conjunt europeu. Franga se situaria a 1,7%, i
Espanya, un dels estats membres amb una de
les previsions de creixement de les més
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elevades, se situaria en 3,1%. El Principat
d'Andorra, influenciat pels principals socis
comercials que son els nostres veins, se situaria
entremig. Standard and Poors, en elaborar la
qualificaci6 d'Andorra, va pronosticar un
creixement a l'entorn del 2,5%.

Quant a les previsions d'inflaci6, el Banc
Central Europeu manté 1'objectiu d'un index de
preus al consum a l'entorn del 2%. A l'agost
I'TPC de la zona euro era del 2,1%, Espanya
3,1%, Andorra 3%.

Seguint amb la tonica actual de prop d'un punt
per sobre de la zona euro, les previsions del
Principat son de finalitzar I'any 2003 amb un
IPC al'entorn del 3%. Avui mateix el Govern ha
fet publicar la dada de I'IPC interanual del
3,01% el mes de novembre.

En conclusi6, d'aquesta analisi de dades
economiques constatem que l'economia en
general es troba en una situacié de creixement
moderat pero creixement igualment. Es
continuen creant llocs de treball, augmenta la
qualificaci6 professional dels mateixos, i les
importacions tenen una tendéncia positiva.
Malgrat aixo, si es consideren alguns sectors de
forma més detallada es constata que es perd
competitivitat en algunes arees i demanem al
Govern que continui treballant per corregir
aquestes situacions.

El Projecte de pressupost que ha presentat el
Govern, i al qual hi donarem suport votant en
contra de les esmenes a la totalitat, presenta un
creixement moderat, prioritzant tres aspectes
concrets com sén: el medi ambient, 1'educaci6 i
les infraestructures.

Es un pressupost prudent, que preveu un
creixement global dels ingressos del 3,6%, més
8,9 milions d'euros assolint un valor de 255,4
milions d'euros, que provenen principalment de
la importaci6 de mercaderies i de I'ITP. Els
impostos indirectes sobre els serveis existents
aporten uns ingressos de 27,8 milions d'euros,
gairebé un mili6 més que en el pressupost del
2003.

Les entitats paraptbliques STA i FEDA, senyors
de l'oposicid, repartiran beneficis ordinaris i
extraordinaris per un import total de 14,8
milions d'euros.

El pressupost de despeses de 289,9 milions
d'euros augmenta d'un 7,2%. L'analisi d'aquest
pressupost des del vessant de la classificacio
economica, mostra que les despeses de
funcionament 147,5 milions d'euros
representen el 50,0% del pressupost de
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despeses, i la resta 142,3 milions d'euros, el
49,1% del pressupost, es destina a despeses de
capital.

Les despeses de funcionament que creixen d'un
12% respecte a l'any 2003, i es destinen
principalment a les despeses de personal que
representen 21,2% del pressupost, aquest
augment tal com diu la memoria en la pagina
32 del llibre 1, es deu a noves contractacions
2%; increment dels salaris segons 1'TPC 3%; la
implantaci6 de la gesti6 de l'acompliment 3%;
el venciment de triennis, l'increment de les
pensions i les hores extraordinaries 2%.

Per tant, només el compliment de la Llei de la
funci6 publica que garanteix els drets dels
funcionaris ja comporta un increment del 8%.
Les noves contractacions que comporten un
increment d'aquest capitol del 2%, consisteixen
en 97 noves contractacions per millorar el
servei al ciutada i, sobretot, dotar
I'ensenyament i els cossos de seguretat
ciutadana. En el pressupost es proposa: 38
noves incorporacions al Ministeri d'Educaci,
Joventut i Esports, de les quals 13 professors, 9
mestres, 2 ajudants, 6 caps d'area i altres
professionals com psicolegs, educadors socials,
técnics i administratius. 25 noves
incorporacions al Ministeri de Justicia i
Interior, de les quals 15 agents de policia, 2
agents vigilants pel Centre Penitenciari, 1 batlle,
2 administratius per la justicia, 1 inspector de
treball, 1 metge forense, 3 nous bombers. 5
noves incorporacions al departament de Duana.
3 técnics al Ministeri d'Exteriors, etc., que en
altres coses, senyors de l'oposicid, permetra
també amb la policia arribar a obrir els
despatxos de les parroquies.

El capitol pressupostari de despeses de béns
corrents i serveis creix un 16,4%, uns 5 milions
d'euros que es destinen majoritariament a les
despeses d'exportaci6 de residus, a les despeses
generades per les noves escoles, al transport
escolar i a l'explotaci6 de les noves explotacions
d'estacions depuradores sud i nord oriental.

Les despeses financeres es mantenen estables
atesa la previsio del tipus d'interes per al 2004.

El capitol 4 relatiu a les transferéncies corrents
representa el 15,7% del pressupost de despeses,
i augmenten d'un 10,3% aquesta partida, es
destina a tercers. Es a dir, que es transfereixen
18,100 milions d'euros des del Govern, un
6,45% del pressupost de despesa a families en
forma de pensions i ajuts a institucions sense
finalitat de lucre, i associacions com 'UNICEF o
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la Creu Roja, i també hi son comptabilitzades
les beques, les pensions d'atenci6 social les
transferencies als col-legis Janer i Sant
Ermengol, i a les federacions i clubs esportius i
a la Universitat d'Andorra.

Quant a les despeses de capital que representen
142,3 milions d'euros, se'n destinen 100,3
milions, 2,5% més, que en el pressupost 2003, a
inversions reals, i 42 milions en concepte de
transferéncies de capital. De les inversions cal
anotar que 84 milions d'euros es destinen a
inversions noves. Aquests 100 milions d'euros
d'inversi6 que sén una de les prioritats d'aquest
pressupost es destinen a millorar la xarxa
viaria, 56,3 milions d'euros, més de la meitat
del pressupost d'inversio. El Govern ha previst
el tanel dels dos valires, el vial de la Unio, el
desdoblament de la carretera general 3, la
segona fase de la variant de la Margineda, etc.
Obres totes destinades a millorar el transit i a
aportar solucions en els punts conflictius de la
xarxa viaria.

Educaci6: es destinen 14,6 milions d'euros a la
construccioé o reforma de centres escolars a la
Massana, Aixovall, el nou centre de secundaria
de la vall del nord i de la vall d'orient.

Medi ambient: una altra de les prioritats
d'aquest pressupost, 9,3 milions d'euros en
inversions relacionades amb la millora del medi
ambient: construccio de col-lectors,
depuradores, restauracio dels abocadors.

Edificis administratius: 5,7 milions d'euros per
construir la nova seu de la justicia, el nou edifici
administratiu Prat de Rull a Andorra la Vella.

Inversi6 en seguretat civil: altres 5,3 milions
d'euros destinats majoritariament a la caserna
de bombers de Santa Coloma, i també a la
plataforma duanera conjunta de Porta.

En politica exterior. Es consolida la participacio
andorrana al concert de les nacions amb la
previsio de I'adhesi6 a la FAO, a la Unié6 Llatina,
a 1'Organitzaci6  Internacional de la
Francofonia, i al Fons Monetari Internacional.

S'ha previst l'obertura d'una ambaixada a
Portugal, i s'ha dotat el Govern de partides
suficients per encarar la recta final de les
negociacions amb la Comunitat Europea en
materia de cooperacio, acord de cooperacid,
acord sobre fiscalitat de l'estalvi, acord sobre
I'emissié d'euros, acord sobre el passatge a les
fronteres. Volem tenir uns tractes equilibrats i
aquest pressupost dona els mitjans de treball
necessaris.
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Tot aixd amb un déficit de caixa previst de 34,4
milions d'euros, que no obstant es troba dins
dels parametres de convergencia dels paisos
membres de la Uni6 Europea. Un déficit, com
voste ha dit Sr. Bartumeu, assumible pel
Govern d'Andorra i més si tenim en compte el
desplegament impositiu indirecte en tramit
parlamentari.

Es pot fer tanta demagogia com es vulgui amb
aquest pressupost, perd nosaltres creiem que el
deficit previst és necessari, perque els projectes
s'han de tirar endavant i nosaltres aixi ho fem.

I en aquest mateix sentit només voldria
recordar una altra intervenci6 del meu
predecessor en defensa dels pressupostos per
I'exercici 2003 quan va dir que en el darrer
pressupost que va presentar el Govern per
I'exercici de 1'any 2004, amb consellers avui a
l'oposicio, que en aquell moment eren a la
majoria, i que els hi van donar suport, el deficit
previst era de 6.800 milions de pessetes,
gairebé mil milions més que el déficit que
presenta aquest Govern pel 2004; i amb unes
despeses de funcionament que passaven pel
55% del total del pressupost.

No es va preveure en aquell moment cap
reforma fiscal immediata per fer-hi front, o
potser si. El pressupost publicat el 1994 a la
pagina 34, deia, i cito: "la clara voluntat politica
del Govern d'afrontar un canvi substancial en
I'obtencié d'ingressos a través del nou
ordenament del sector financer i de la revisio
fiscal a través de l'establiment d'un sistema
general d'imposicié indirecta generalitzat, fa
preveure que el deficit que finalment es
liquidara sera sensiblement inferior al calculat
en aquest pressupost.” Fi de citacio.

Ja sabem que va passar després.

Ja vam deixar palés en els pressupostos del
2003, eren molt més socials, ambiciosos en
inversi6 i en nous projectes que els del 1994.
Pero els del 2004, també ho sén de socials, de
responsables, i de solidaris, i fins i tot més,
encara que els consellers dels bancs de
I'oposicio ens continuin criticant la nostra feina.

Per tant, el Govern presenta un déficit de 34
milions d'euros que nosaltres defensem que és
assumible. Des del 1996, els pressupostos han
crescut cada any un 8,9%. Un 6,5% correspon a
les despeses de funcionament, i un 17,1% a les
despeses d'inversi6. Es a dir, que des del 1996 al
2004 s'ha pressupostat més de 690, repeteixo
més de 690 milions d'euros en inversié directa
del Govern.
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Aquesta gestio desemboca al 2004 amb un
deficit de caixa de 34,4 milions d'euros, i hem
emprés una reforma de la politica d'ingressos
no només prevista siné que entrada al Consell
General per al seu debat els propers mesos.

Per tant, aquesta ha estat la politica lliberal:
contenci6 i control de la despesa publica,
prioritzaci6 de la inversi6 en els pressupostos i
desplegament de nous recursos per a 1'Estat.

Per aixo podem dir, des de les nostres files que
reiterem la necessitat d'incrementar els
ingressos de 1'Estat i que el desplegament
tributari iniciat des de I'any 2000, no és fruit de
la improvitzacid, sin6 tot el contrari, d'una
previsi6 ben feta i estructurada en el temps per
aplicar progressivament els diferents serveis de
I'economia andorrana, un impost indirecte molt
moderat.

Un cop aquests impostos siguin d'aplicacio, el
Govern estima i nosaltres ens ho creiem que
s'incrementaran els ingressos totals en uns 40
milions d'euros en el pressupost del 2005. I
aix0 permetra revisar l'aplicaci6 actual de I'TMI
i la taxa al consum a certs productes que s6n
més sensibles a la competéncia exterior, com he
dit anteriorment.

La culminaci6 del desplegament impositiu
indirecte permetra més independencia dels
ingressos respecte a I'IMI, que els pressupostos
segueixin creixent i seguir amb la linia
inversora dels darrers anys. Invertir en
infraestructures sanitaries, educatives,
mediambientals, i aixi fer front a les necessitats
dels ciutadans per avancar en la societat del
benestar en general.

En aquest desplegament els ciutadans no
veuran augmentar els preus dels aliments, de
l'educacié, dels serveis sanitaris, dels
habitatges, entre altres, perque s'han exemptat
aquests béns de primera necessitat.

També es protegeixen les estructures hoteleres
familiars de menys de cinquanta habitacions
amb uns ajustaments dels moduls.

De la mateixa manera la petita i mitjana
empresa és qui fa i ha de fer la riquesa d'aquest
pais i per aquest motiu les creacions de noves
empreses es veuran beneficiades amb una
reduccio6 de la quota el primer any i segon any
d'activitat.

Per tant, insistirem en dir, perque les xifres son
tossudes, que aquests pressupostos son els que
necessita el nostre pais. També insistim en dir
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que es presenta un déficit important pero
assumible.

Malgrat aix0, reconeixem que existeix en aquest
pressupost un desafortunat error de calcul,
senyors del Govern, que presenta un pressupost
amb un superavit de 32 euros que s’haurien de
descomptar del deéficit de caixa i que confio que
durant el treball en comissi6 es pugui subsanar.

També voldria destacar que aquest any la Llei
del pressupost ha contemplat la proposta que va
fer el Grup Parlamentari Socialdemocrata per
via d'esmena, eliminar la referéncia sempre que
sigui possible de 1'article 14.2, vam dir que ho
fariem per a I'any segiient i aixi ho hem fet.

I, abans d'acabar -si m'ho permet Sr. sindic-
voldria dir que discrepem en la manera de
veure aquests pressupostos des de les files de
I'oposicio perqué fomenten encara més aquests
pressupostos la solidaritat social, i voldria citar
uns exemples de partides del pressupost que
aixi ho demostren.

La partida de beques i credits a l'estudi potser
disminueixen pero, s'han fet totes dues
ampliables per fer front a les demandes que
arribin. No és tant la quantitat pressupostada
que s'ajusta a la realitat de concessions de
beques i credits sin6 la possibilitat de donar tot
el que calgui si les demandes aixi ho justifiquen.

Les subvencions a les ONGs s'estan apropant al
0,7% de pressupost, xifra que ens vam
comprometre a arribar al final de la legislatura,
és a dir, pel pressupost del 2005. D'aquestes
subvencions que representen el 0,5% del
pressupost i que han crescut un 55% més que
I'any 2003 destaquem el projecte UNICEF
liderat per Andorra directament amb
l'organitzaci6 per promoure els valors
democratics a la zona dels Balcans.

En aplicaci6 de la Llei de garantia dels drets de
les persones amb discapacitat s'han
incrementat el 81% les pensions a aquestes
persones.

Es dediquen gairebé 930.000 euros a les
politiques a favor de la infancia, a la igualtat de
genere, a la insercid sociolaboral, i al projecte
de menors.

Es destinen 338.000 euros als centres de salut.

La Llei del patrimoni cultural preveu dos
milions d'euros de nova creacié per ajuts a la
conservacio del patrimoni nacional.

No voldria acabar sense fer esment de la
politica mediambiental que ha dut a terme els
governs lliberals dels darrers anys. Els dos
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darrers pressupostos s’han vist marcats per la
preocupacié mediambiental a 1'entorn del forn o
de l'antic forn incinerador el que ha exigit una
assignaci6 suplementaria de recursos tant
econdomics com humans. A aquest efecte el
pressupost d'enguany preveu partides per
estudis i analitiques per 911.000 euros.

D'altra banda, estem fent front als nostres
compromisos del Pla de sanejament i també
voldria incidir en l'éxit de les recollides
selectives que el Govern, amb els comuns, han
tirat endavant.

Nosaltres acceptem la critica i ens fem
autocritica pero també s'ha de reconéixer que
els pressupostos del 2004 sén uns bons
pressupostos.

Creiem que s'ha de continuar invertint en
escoles, en depuradores, en carreteres, en
politica social, en politica economica i altres, Sr.
cap de Govern. Aixi ho continuarem fent,
invertint per a tots els ciutadans d'aquest pais.

I, per tant, creiem que aquest pressupost no és
mereixedor, senyors de l'oposici6 de dues
esmenes a la totalitat.

Hem prioritzat projectes, hem encaminat el
desplegament tributari per donar els recursos
suficients a l'estat en el futur i fent projectes
nous que il-lusionin al pais com els Jocs dels
Petits Estats del 2005.

Per tant, i per acabar, diria que el pressupost
que ha presentat el Govern no és ni tan
improvisat ni té tants defectes, és un pressupost
que aporta solucions a les problematiques
actuals amb les inversions necessaries i prepara
el cami per a I'Andorra del futur.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, pel Govern té la paraula el Sr. cap de Govern.
Teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Bé, com és tradicional a cap Govern es fan
molts comentaris del comentari que ha fet el
president del propi grup parlamentari, pero jo
si que li vull agrair, Sr. Candid Naudi, que ha
permés amb la seva explicaci6 molt detallada
completar tota la informacié que ha donat el
Govern a vostés senyors consellers i als
ciutadans.
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Es bo que hagi arribat aquesta extensa
explicacié del que significa aquest pressupost
que compartim, naturalment, totalment amb el
que ha dit el nostre president.

I, referint-me, doncs, ara a l'esmena a la
totalitat del Sr. Jordi Mas i dels seus companys
del Consell General, diré que és clar, aqui ens
trobem alguns punts que li senyalaré perque, és
veritat, que vosté s'ha referit repetidament a
alguns temes practicament assumibles per la
manera de com ho ha dit el Sr. Bartumeu i, per
tant, jo els donaria per contestats tal com ho he
contestat abans. La Sra. ministra potser
completara algun dels punts que jo no digui. Es
cert que, a veure, no és un problema d'un
pressupost d'un pais que el tabac hagi baixat. Si
la gent fuma menys tant de bo pero, sobretot, el
que si que ens preocupa no és que la gent fumi
menys

-que aixo és bo- sind que la gent compri menys
el tabac a Andorra que en altres llocs, pero aqui
estem davant d'una macroestructura europea
contra la qual no podem lluitar. No tenim
mitjans per canviar les decisions europees.
Europa només permet que a Andorra es pugui
comprar quinze paquets de tabac mentre que en
els paisos europeus els permeten no solament
vuit mil cigarretes sin6 que a més a més les
propies directives europees insisteixen en dir
que entre paisos que amb els quals no hi ha
duanes -com so6n les d'Europa, per exemple les
d'Espanya i Franca- el ciutada pot portar tot el
tabac que vulgui. Per tant, per a molta gent és
preferible comprar molt més tabac a Espanya
per portar-lo a Franca o a Belgica per portar-lo
a Anglaterra, o a les vores de I'est d'Europa per
entrar-les a Alemanya que no petites quantitats
que se'ns permeten a Andorra. Aixo és un fet
que I'hem de lamentar perque és aixi pero que
no deixa de ser una curiositat en la legislacio
europea que permet aquestes grans diferencies
de preu i, en canvi, la llibertat total de portar les
quantitats que es vulguin d'un pais a 'altre. Es
un tema puntual.

Un altre tema puntual, possiblement la taxa del
bingo produiria un mili6 d'euros més. No crec
que aixo es pugui comparar amb l'augment de
les taxes bancaries i tampoc es pot comparar el
negoci de dos bingos amb els negocis bancaris
que hi ha a Andorra que gaudeixen, com és
natural i com ha volgut la Constituci6 i la
Cambra amb les lleis, d'una proteccié especial
no d'un oligopoli sin6 d'una dificultat
d'instal-laci6 de molts més serveis bancaris.
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Voldria dir, breument també -i aixo ja ho hem
dit, i ho hem repetit, i potser no ho hem dit
prou- que el plantejament del forn incinerador
no incita a incinerar, i les xifres que estan
donant-se continuament sobre quina és la
quantitat que s'esta incinerant avui en dia, el
que s'esta reciclant el que ens permet és saber
que hi haura un forn dimensionat
adequadament. El problema dels forns
anteriors és que van quedar saturats molt més
aviat, i si ja sabem que poden quedar saturats
molt aviat seria imprudent de fer una
adjudicacié d'un forn que ja sabéssim que en
poc temps s'hauria de doblar, pel que
representa després una nova inversié d'aquest
caire.

I, per resumir també voldria dir que el Sr.
Bartumeu m'ha facilitat la feina i comparteixo el
que ell ha dit. En un tema parlant de 1'esmena a
la totalitat vosté diu... el Sr. Bartumeu diu que
la reforma impositiva que fem arriba tard i és
dolenta. No és el que farien ells... és dolenta per
ells, no és la que farien ells, és veritat, ells han
dit una altra forma. I, voste diu que arriba
massa aviat i que no ve precedida de prous
informes... em sembla que he enteés aixo.

Llavors, és clar, el paper dels lliberals d'alguna
manera correspon a allo que pensem que tenim
dins de la societat andorrana, un paper bastant
equilibrat i un paper, jo no diria centrat perque
és una paraula que no m'agrada, i tampoc
discutiré aqui si vostes son més de la dreta que
nosaltres o més de l'esquerra que nosaltres,
perd si que no deixa de ser una constatacid
clara, que nosaltres a la nostra feina és
d’intentar fer el millor possible en el millor
temps possible, pero sense estar d'acord amb
voste en aquest cas i tampoc d'acord amb el Sr.
Bartumeu i aixi intentem tirar endavant i em
sembla que prou bé que ens esta sortint, com a
minim en tots els anys que no hem hagut
d'incrementar el deficit i, en el moment que
hem incrementat el deute d'una manera
assumible com el Sr. Bartumeu mateix ha
reconegut.

De moment, gracies Sr. sindic i li demano si li
pot donar la paraula o no cal, a la Sra. ministra,
ires més.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Passem, doncs, a un altre torn d'intervencions
dels grups parlamentaris.
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Pel Grup Mixt, si Sr. Jordi Mas teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

En tot cas, veig que m'he expressat bastant
malament i veig que la meva intervenci6 no
anava en la linia que vaig entendre tant del
president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata com dels altres membres de
Govern.

El que he volgut dir no és que arriba massa
aviat i massa de pressa. En un cert moment he
dit que aquest desplegament legislatiu s'havia
de fer ja fa temps i per tant, en quasi deu anys
de Govern jo entenia que s'havia d'haver fet a
I'inici, el qual hagués pogut permetre un
desplegament molt més pausat i no de cop i
volta. I quan feia referéncia a les analitiques...
millor dit, als informes de repercussio jo penso
que no solament amb aquest sin6 que molts
projectes de llei haurien d'anar acompanyats de
quina és la repercussi6 economica que
representen per aquesta gent.

Jo penso que aquesta és la reflexi6 que he
volgut fer.

La nostra proposta tributaria, si recordem molt
bé en aquesta Sala, vam fer una proposta que
anava fins a un termini de tres legislatures
practicament. I, anava una mica en aquesta
linia. Nosaltres intentem fer el desplegament
total, tal com s'esta fent de les lleis de I'impost
indirecte, de 1'impost general indirecte i amb el
qual acabava transmetent amb altres projectes i
amb altres propostes de caire fiscal que també
sento o que veig de tant en tant que estan
sortint.

Per tant, la idea no és aquesta de que arriben de
cop i massa d'allo... sin6 que ja havien d’haver
arribat ja fa temps. Per tant, entenc que al
1994... o millor dit al 1995 quan vostés van
accedir aqui, si haguessin fet el mateix que han
fet a partir del 2000, avui tindriem molts més
recursos i tindriem també una altra capacitat
molt més bona.

No sé si he explicat bé la situaci6 del nostre
grup en aquest aspecte, pero en cap moment
vull que s'entengui de qué no hi ha d'haver
aquest desplegament sind que ja hauria de ser
patent, aquest i el que manca encara.

Continuaré amb la intervencio6 del president del
Grup Lliberal que ha fet un llarg exposat, com
no podia ser d'altra manera, de defensa del
pressupost del seu Govern i amb el qual... bé,
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aixo és la funci6 del grup majoritari d'aquesta
Cambra. Pero, en tot cas, per algunes reflexions
pel que fa referéncia a la seva intervencio.

L'economia esta creixent -ens diu- en un cert
moment i que esta creixent en un sector... bé,
que esta creixent d'una manera moderada.
Nosaltres, com hem manifestat anteriorment li
dic que l'economia esta estancada. Vosté va
anar una mica més lluny. No vol dir que estigui
parada o que no hi hagi un creixement tal com
estava dient voste, que pot haver-hi un
creixement en alguns sectors, pero, en canvi
altres sectors que estan bastant perjudicats i no
solament pel creixement sind incliis per la
competéncia que s'esta portant o que s'esta
duent a terme des dels nostres veins, amb el
qual penso que aix0 és un tema important i a
tenir en compte, i recullo que voste ha fet una
asseguranca a Govern i penso que és bo de
tenir-ho en compte.

Pel que fa a les importacions, marquen un
increment moderat, de totes maneres estem per
sota, estem per sota de les de l'any passat i
estem per sota amb sectors importants com el
tabac i les begudes -i vostes mateixos ho han
dit- que son dos dels productes... o dos dels
sectors dels productes importants que marquen
un increment... que marquen un volum
economic del pressupost de I'estat... un volum
important.

Pel que fa a FEDA i STA voste ha comentat de
que aquests anys tornaven a repartir beneficis,
com cada any, evidentment, i aquests beneficis
son els que sempre han anat a menys aquests
darrers dos anys a les arques del Govern amb
els quals li han permés magquillar les xifres
economiques de la seva diferéncia economica,
és a dir, del deute pressupostari.

La inversi6 en la xarxa viaria, vosté ha fet
bastant emfasi en aquest aspecte de que hi ha
unes partides importants que representen més
del 50% de la capacitat d'inversi6 en obra
publica, i nosaltres fem referéncia, justament, a
queé encara fa falta més inversid6 en aquest
aspecte. Déiem que tenim una manca d'inversio6
amb el que és la xarxa viaria de les carreteres
per poder donar sortida o soluci6 als problemes
que avui té plantejats Andorra en aquest sentit.

També ha parlat del deficit pressupostari
actual. El nostre grup només ha constatat el
deficit que hi ha, no hem entrat a valorar ni
quin és ni quin no és, pero voste si que ha fet
una afirmaci6 o una intervenci6 referint-se al
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deficit de l'any 1994... al pressupost de l'any
1994, perdo!

Al pressupost de I'any 1994, evidentment estava
en una situaci6 molt diferent, i ja vaig tenir
I'ocasi6 també de dir-ho l'any passat, de qué
cada vegada que es parli de la situacié d'un any
anterior o de deu anys anteriors com és en
aquest cas, s’han de posar tots els elements en
el mateix lloc. En aquell any hi havia un
plantejament tributari important que s'havia
presentat -i voste n’ha fet referéncia en la seva
intervenci6 amb el qual permetia d’avancar per
cobrir el deute pressupostari o el deéficit
pressupostari que es plantejava en aquell
moment.

De fet, el nostre plantejament sempre va en la
linia de dir que necessitem més recursos i aixi
ho he volgut interpretar en la meva intervencio.
Convenen més recursos, ja fa temps que
hauriem de tenir més recursos per poder,
justament, fer front a aquesta capacitat
d'inversi6 que necessita el pais, i cada vegada
ens estem ajustant més a una situacié de que
ens estan pressionant les reals necessitats
d'inversio i, per tant, hem d'anar de pressa a fer
el desplegament tributari. Aquesta és una mica
la reflexi6 que feia en la meva intervencio.

Voste ha fet referéncia també, reiteraven vostes
mateixos incrementar els ingressos, i voste diu
que l'aplicaci6 de la politica tributaria del
Govern no és improvisada, que des de l'any
2000 estan aplicant un plantejament de
desplegament de 1'impost general indirecte i és
correcte i és aixi, i jo no em refereixo justament
a l'any 2000 sin6é que em refereixo al temps
passat que és des de I'any 1996 que vostes estan
governant. Aixo és el que volia recordar.

En la politica mediambiental ... a si al 1995, ja
els hi prenia un...

(Se senten veus)

En la politica mediambiental i amb la recollida
selectiva de residus que s'esta realitzant avui és
ben cert de qué els comuns s'han implicat
realment i que hi ha una bona sensibilitzaci6 en
el carrer i en la ciutadania de que han de
propiciar una politica justament selectiva i de
reciclatge del que son els productes.

Jo penso que aquest és un element important i,
per tant, la politica mediambiental que ha de
portar el Govern que ja he dit anteriorment i
que el Sr. cap de Govern m'ha contestat i ara li
diré també, de qué la diferencia en aquesta
aplicacio de la politica amb el contracte que s'ha
signat o amb el plec de bases no correspon al



Diari Oficial del Consell General

Num. 15/2003

Sessié ordinaria del dia 18 de desembre del 2003

mateix perqué voste ens diu que la seva politica
de tria selectiva, o millor dit, d'incineraci6 no la
limiti i, en canvi, si recordo bé el plec de bases
deia que l'empresa havia d'incinerar com a
minim 15 tones de residus... com a minim, no
vol dir com a maxim. Si és com a maxim, cada
vegada es pot anar reduint. Vull dir que si es
van reduint aquestes tones aixo vol dir que hi
ha d'haver una part important que fomentara el
reciclatge.

Pel tema del tabac també m'he expressat
malament pel que veig, perque quan he fet
referéncia al tabac era perque és un element
important a dins de la recaptaci6 tributaria, és
un producte important, perdo jo no feia
referencia al tabac sin6 a la realitat de qué un
impost indirecte no pot dependre d'un sol
producte, la qual cosa vol dir que hi ha d'haver
una politica tributaria més important i saber
realment quins sén els problemes que vosté
mateix ha dit sobre el tema del tabac, la
capacitat que tenim d'exportar aquest producte
que ens ve marcat per 'acord amb la Comunitat
Europea i, per tant, aquest és un element prou
important.

I, sobre la taxa del bingo -que acabaré amb
aix6- evidentment que no representa un ingrés
molt important perd si que penso que és
important de marcar una politica fiscal sobretot
en temes com aquest que hi ha la possibilitat
d'incrementar després de tres o quatre anys que
esta implantada aquesta llei per poder-ho anar
pujant tot, i que té un marge superior que no es
pot arribar a passar. I, per tant, entenem que
unicament per la sensibilitat de poder veure de
que la politica fiscal s'embarca a tot arreu,
també hi podria ser.

Fins ara, de moment, res més.
Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata el Sr. Jaume

Bartumeu té la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

Bé, com que el president del Grup Parlamentari
Lliberal no m'ha contestat quan tocava i m'ha
contestat ara, haurem de replicar, no?

Tot i que he de confessar que fins ben entrada la
seva intervenci6 he quedat wuna mica
desorientat. Em semblava que estava,
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precisament, en un debat d'orientacié politica
del Govern i no en el debat del pressupost.

Miri, Sr. Candid Naudi! Nosaltres I'informe de
la Cambra de comerg ja ens el vam llegir i, fins i
tot, hi vam anar el dia que es va presentar.

Per tant bona part de les xifres que ens ha donat
jales donavem per conegudes.

Una cosa son les paraules -ho he dit en la meva
intervenci6 en el debat d'esmena a la totalitat
del pressupost-, i l'altra els fets que es deriven
del pressupost.

Les xifres economiques aquestes que ens ha
citat i que vénen gairebé totes de l'informe de la
Cambra, doncs, formen part de I'economia real
amb la qual ja hem coincidit gairebé diria jo
abans amb la seva ministra, que no és pas a
través del pressupost que s'incentiva l'activitat
economica d'aquest pais.

La nostra esmena plantejava una llarga serie
d'objeccions en aquest pressupost. Reduccio de
la despesa social?... no m'ha contestat... el que
hi ha al pressupost, que ens ha dit, ja ho sabem.
Nosaltres el que hem dit és que primer: no n'hi
ha prou i segon: hem demostrat que es
redueixen partides que ja hi eren.

Quant hi ha d'atencié a la infancia?... ja ho
haviem vist... nosaltres el que diem és que hi ha
menys que l'any passat i que hi hauria d'haver
més que l'any passat.

El desgavell dels
esmentat...

plurianuals?... no s'ha
Carregar el financament de la sanitat a I'usuari i
a la Caixa Andorrana de Seguretat Social, és a
dir, dos vegades a l'usuari?... primer, quan hi
vas i després quan cotitzes... no hi ha resposta!

Cultura... no hi ha resposta!

STA, repartiment de beneficis... fantastic! Pero
mentre repartim els beneficis, el correu
electronic no va i, com he dit abans, ninga ens
contesta qué passa amb el servidor del correu
electronic... Pero, repartim beneficis. Si després
no podem fer funcionar els correus electronics
aquests que s'han venut amb la societat de la
informaci6é per servir per a dinamitzar les
empreses, no passa res... repartim beneficis.

Control pressupostari... ningt diu res aqui!

Noves incorporacions al Ministeri d'Educacio.
Miri! S'han oblidat... -ja que ens les ha esmentat
per departaments o per serveis o arees- s’han
oblidat dels nous vigilants d'autobusos -aquests
que ara es veu que han de buscar-, i s'han
oblidat també de la privatitzacio parcial de les
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ajudants que s'han passat a les empreses
privades.

Millorar la xarxa viaria i els tinels... Parlem-ne
un moment d'aixo perque la veritat, aixo si que
me n'havia oblidat en l'anterior intervencié. Es
clar, si hem de fer tants tinels potser que els
fem millor que el Thnel del Grau de la Sabata
perqueé sin6 haurem de fer previsions per pagar-
lo dos vegades el tnel, com ha passat amb el
Ttnel del Grau de la Sabata.

I, finalment, és clar, haviem canviat de
president de grup i fins que no hem sentit allo
de "els ntimeros sén tossuts", pensavem que
haviem canviat de ploma... pero, nol...
continuem amb la mateixa ploma i, per tant, li
asseguro que trobavem a faltar el del Govern del
1994...

(Se sent riure)
Ho trobavem a faltar...

Ja hi tornem a ser... miri! Els ingressos anaven
lligats a unes lleis bancaries. Uns, vostes, les
van retirar; les van tancar en una caixa forta.
Uns altres, nosaltres, les vam tornar a portar
aqui perque es votessin. El lapsus sobre els de
I'oposici6 i els dels bancs ha sigut també molt
il-lustratiu. En aquell moment, els dels bancs, -
no els de aqui, els d'alla-, els dels bancs no
criticaven la seva actuaci6. Nosaltres, si.

Habitatges. El de I'exempci6 de 1'IMI, en termes
col-loquials i cordials, molt fort de cafe, eh? En
uns moments on la vivenda en aquest pais ha
pujat i s'ha encarit amb percentatges
esfereidors, pretendre que el suport a 'accés a
I'habitatge a la ciutadania passi per eximir-los
d'un minim percentatge d'un impost indirecte,
és molt fort de cafe i és molt il-lustratiu del que
entenen vostés i que entenem nosaltres per
politica social. No hi haura soluci6 en 1'equilibri
social en materia d'habitatge si no es fa una
politica d'accés a 1'habitatge, i pretendre que
reduint aquesta taxa s'esta facilitant 'accés a
I'habitatge de les persones andorranes que no
tenen mitjans suficients per arribar-hi a partir
del mercat, ens sembla fort de cafe.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal?
Si, Sr. Candid Naudi teniu la paraula.

FEl Sr. Candid Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.
A veure, en primer lloc per contestar al Sr. Mas.
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Li diria, Sr. Mas, que segurament puc recollir
moltes de les suggerencies que vosté fa i el
Govern també, i per aixo li estem agraits, no?

Quant als beneficis de FEDA i STA que voste ha
mencionat i que aprofito jo també per contestar
al Sr. Bartumeu. A veure, jo feia menci6
d'aquests beneficis perqué en aquesta Cambra
s'ha dit varies vegades -i jo almenys ho he sentit
aixi i si no ho he entés aixi-, que aquestes
empreses estaven descapitalitzades i, per tant,
que no podien invertir i, per tant, no quedarien
beneficis.

A veure, no ha sigut el cas. Me'n congratulo i
aixo és una altra cosa.

A veure, a l'any 1994 només feia una
constatacio, res més que aixo -i aixo també va
per voste
Sr. Bartumeu.

A veure, quant a voste Sr. Bartumeu, és que ja
ho he dit a l'inici de la meva intervencid. Aixo
seria un debat que podria durar fins aquesta nit,
i en aquest moment ja son les set menys quart.

Jo intento, convenco, segurament no me'n surto
pero vosté tampoc em conven¢ a mi. Llavors,
aix0 deixem-ho ja per contestat perque no
pretenc en cap moment, pero m'agradaria si fos
possible de que voste no presentés una esmena
a la totalitat i que votés aquests pressupostos.

Pero, ja, com he dit a l'inici de la meva
intervenci6 aixo no és possible. Permeti'm que
acabi aqui la meva intervencid i que digui el
mateix que he dit al principi de la meva
intervencio, és a dir, jo intentaré convencer-lo a
voste... no es deixa? Doncs, deixem-ho aixi.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Govern alguna intervencié? No?

Pels grups parlamentaris alguna altra
intervenci6?
Sr. Jordi Mas?
Pel Grup Socialdemocrata cap  altra
intervenci6?

Bé, doncs, si no hi ha cap més intervencions
donaria per acabat el debat també d'aquesta
segona esmena i procedirem tot seguit a la
votacid, que es dura a terme per separat de les
dos esmenes tal com abans ho ha demanat el Sr.
Bartumeu.
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Doncs, us recordo que no és no al'esmena i si és
si a I'esmena i, per tant, en aquest cas seria el
retorn del Projecte al Govern.

Passarem tot seguit a la votaci6 de la primera
esmena a la totalitat presentada pel Grup
Socialdemocrata.

Sr. secretari si us plau.

El Sr. secretari general:

—

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
. Sr. Roc Rossell Dolcet : No

. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No

. Sr. Francesc Areny Casal : No

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sra. Olga Areny Sanchez : Si

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si

. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si

. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Marcel Llovera Massana : No

. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sra. Maitena Manciet Fouchier : No
. Sr. Jordi Mas Torres : Si

. Sr. Joan Monegal Blasi : Si

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sr. Marc Pintat Forné : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : Si

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

Sr. secretari si voleu procedir al recompte si us
plau.

El Sr. Esteve Lopez:

9 si, 16 no.

El Sr. sindic general:

Es aixo?
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Perdo6. Falta el Sr. Garcia i falta el Sr. Daniel
Mateu, el qual faria 25. Es a dir, és el total que
no...

El Sr. Esteve Lopez:

Serien 9 si, i 16 no.

El Sr. sindic general:

Si, és aixo.

Doncs, 9 sii 16 no. Efectivament.
Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat queda
desestimada, doncs, l'esmena a la totalitat
presentada pel Grup Socialdemocrata.

Procedirem, doncs, tot seguit a la votaci6 de la
segona esmena, en aquest cas, presentada pels
Srs. Jordi Mas Torres, Josep Ribera Ambatlle i
Joan Monegal Blasi.

Sr. secretari si us plau.

El Sr. secretari general:

. Sr. Roc Rossell Dolcet : No

. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
. Sr. Francesc Areny Casal : No

ot

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sra. Olga Areny Sanchez : M'abstinc

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : M'abstinc
. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : M'abstinc
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : M'abstinc

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No

. Sr. Marcel Llovera Massana : No

. Sr. Esteve Lopez Montanya : M'abstinc

. Sra. Maitena Manciet Fouchier : No

. Sr. Jordi Mas Torres : Si

. Sr. Joan Monegal Blasi : Si

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No

. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sr. Marc Pintat Forné : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No

. Sr. Josep Ribera Ambatlle : Si

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : M'abstinc
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El Sr. sindic general:

Gracies.

Sr. secretari si voleu procedir al recompte si us
plau.

El Sr. Esteve Lopez:

3 si, 6 abstencions i 16 no.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

Doncs, a la vista del resultat també queda
desestimada aquesta esmena a la totalitat i per
tant, doncs, havent-se presentat esmenes a
l'articulat, el Projecte de llei del pressupost
seguira el seu tramit a la Comissié Legislativa
de Finances i Pressupost.

Abans de passar al segon punt de I'ordre del dia,
se suspen la sessi6 per un quart d'hora.

Gracies.

(Son les 18.45h)
Es repren la sessio.
(S6n les 19.00h)

El Sr. sindic general:

Es repren la sessi6 amb el punt nimero 2 de
'ordre del dia.

2- Examen i aprovacio, si escau,
del Projecte de llei qualificada de
proteccio de dades personals.

L'informe de la Comissi6 Legislativa d'Interior
ha estat publicat en el Butlleti nimero 46/2003
del 20 d'octubre.

El Sr. Roc Rossell Dolcet nomenat ponent per
part de la Comissio Legislativa d'Interior exposa
lI'informe.

Teniu la paraula Sr. Rossell.

El Sr. Roc Rossell:

La Comissié Legislativa d'Interior en el decurs
de les reunions mantingudes el dia 2 i 16 de
juny, el 14 i el 23 de juliol, el 4 de setembre, el 6
iel 13 d'octubre del 2003 va analitzar en un bon
clima de treball i didleg el Projecte de llei de
protecci6 de dades personals i les esmenes
presentades a aquest.

Al Projecte de llei s'hi han presentat 74
esmenes, 55 per part del M. I. Sr. Francesc
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Rodriguez Rossa i 19 per part del M. 1. Sr. Joan
Monegal Blasi.

De les 74 esmenes presentades: 45 esmenes han
estat aprovades per unanimitat, 19 esmenes
s'han transaccionat per unanimitat i 8 esmenes
han estat retirades.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n
despren de l'informe de la comissi6 aprovat per
unanimitat, el text del qual es sotmet avui al Ple
d'aquest Consell General.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Passem, doncs, a les intervencions dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Mixt el Sr. Joan Monegal.
Teniu la paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Gracies Sr. sindic.

La Llei qualificada de protecci6 de dades
personals és d'aquelles lleis que vénen a cobrir
una llacuna molt important en el nostre
ordenament juridic.

Per tant, amb aquest objectiu, esdevé una de les
lleis de transcendéncia d'aquesta legislatura
especialment per complir, dins una de les seves
diverses finalitats, amb la proteccié del dret que
tota persona té a la seva intimitat pero al mateix
temps, pretén harmonitzar la proteccié del
referit dret amb la gesti6 que desenvolupen
entitats publiques amb finalitats d'interes
public i entitats del sector privat per a
promoure activitats economiques i
administratives.

La Comissié Legislativa d'Interior durant els
mesos proppassats ha procedit a I'examen de
les esmenes formulades pels diferents grups
parlamentaris. El Centre Democrata Andorra en
la formulaci6 de les respectives esmenes ha
pretes aportar al text major coherencia del seu
articulat, subsanar errors puntuals de contingut
del propi text i aportar major seguretat juridica,
vetllant pel compliment de Il'esperit
constitucional, circumstancia que si bé, com a
facultat revisora dels grups parlamentaris als
projectes de llei, esdevé ineludible, en el cas que
ens ocupa, és especialment sensible atenent que
la regulaci6 incideix en un dret fonamental com
és la intimitat de les persones.
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La rellevancia cada cop més preeminent de 1'as
de la informatica i el tractament de dades
informatiques, fa que s'hagi d'entrar a regular
justament aquest tractament de dades
personals per tal que I'Gs abusiu de les noves
tecnologies de la informaci6, aniquili o deixi
totalment ineficac la previsio constitucional de
protegir i salvaguardar els drets de la
personalitat emergents de la vida privada d'una
persona.

Aixi, doncs, amb la pretensi6 de donar a llum
un text més precis a fi d'assegurar la seguretat
juridica del dret a protegir, i dels administrats
en definitiva, entenc que la Comissi6 Legislativa
d'Interior, que ha realitzat la tasca de revisio de
les esmenes -malgrat 1'excessiu tecnicisme de la
redaccio de la llei-, ha assolit els seus objectius.

Especialment el Centre Democrata Andorra, en
la formulacié d'algunes de les seves esmenes,
incorporades al text de forma transaccional, ha
pretés objectivar 1'actuacié del prestador del
servei, propugnant que sigui la llei la que
introdueixi el maxim de criteris o principis
generals als quals s'hagi d'ajustar el prestador
del servei de dades personals, minimitzar en
allo que sigui possible, la intervenci6 del
responsable del tractament de les mateixes.
Entenem, aixi doncs, que el professional de la
informacié no pot realitzar la seva tasca sense
limits, essent un d'aquests, possiblement el més
important, el consentiment expressat de les
persones titulars de la informacié que s'ha de
gestionar.

Finalment i en relaci6 concretament a l'article
38 relatiu a I'Agéncia andorrana de protecci6 de
dades que gestionara el registre public
d'inscripci6 de fitxers de dades personals,
entenem encertada l'actual redaccid6 que
promou la creaci6 d'aquest organisme amb
caracter public, amb personalitat juridica
propia i amb independencia de les
administracions puabliques i amb plena
capacitat d'obrar.

Obviament formulada la creacié de dita agéncia
amb les capacitats i qualitats esmentades, es
garanteix la seva major independéncia i la seva
equidistancia i neutralitat per a controlar tant
els poders publics com a les entitats privades.

Preveiem, doncs, dit organisme amb autonomia
organica i funcional i pel fet que tingui endemés
assegurada la designaci6 parlamentaria en part
dels seus membres, creiem que s'assoleix la
desvinculaci6 dels poders administratius
publics a diferéncia de la proposta de llei
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entrada davant la Comissid

d'Interior.

Legislativa

Per aquests raonaments, avancem que el Centre
Democrata Andorra votara favorablement
I'aprovaci6 del text proposat.

El Sr. sindic general:

A continuaci6 té la paraula pel Grup
Socialdemocrata el Sr. Francesc Rodriguez.

Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

L'aprovaci6 d'una llei que reguli de forma
generica la creaci6 de fitxers de dades
personals, aixi com la protecci6 d'aquestes
dades, ha estat demanada de forma reiterada en
aquesta Sala pels consellers generals
socialdemocrates. Avui, esperem, estem segurs,
veurem definitivament fet realitat aquest anhel.

Si bé fa pocs anys la conveniéncia d'aprovar
aquesta normativa no era evident, la rapidesa
amb qué evoluciona la tecnologia, sobretot la
dels mitjans informatics, fa que la regulacio
esmentada hagués esdevingut ara necessaria.
D'altra part, si tenim presents les disposicions
constitucionals relatives al dret a la intimitat de
les persones, la necessitat es convertia en
urgencia. El Govern, finalment, reconeixent
sens dubte la bondat de la regulacié demanada,
va entrar a tramit parlamentari un projecte de
llei que, amb les modificacions aportades en el
si del treball en comissio legislativa a partir de
les esmenes presentades pels grups
parlamentaris, avui segurament aprovarem.

Encara que sigui de forma breu, ens volem
referir a les modificacions que ara esmentava.
Com ja s'ha dit -com ha dit el ponent-, el
Projecte de llei va mereixer 74 esmenes a
I'articulat, la immensa majoria de les quals han
estat aprovades. Tant el plantejament inicial
com el treball d'analisi de les mateixes, pero, no
ha estat gens facil. Un redactat molt técnic -com
també ha recordat el company Monegal- del
projecte de llei inicial -que encara s'evidencia de
forma clara en el resultat final- aixi com
I'extrema precaucié que havia de mereixer el
tractament de les disposicions per regular un
tema tan delicat, han motivat que I'analisi s'hagi
allargat i que moltes esmenes hagin estat
objecte de transaccid, havent arribat pero al
final a un resultat
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-almenys aixi ho pensem nosaltres- que podem
qualificar de satisfactori.

Amb les nostres esmenes, a més d'aportar un
complement necessari de precisio6 orientat cap a
I'assoliment d'una més gran seguretat juridica,
hem volgut millorar -i pensem que s'ha
aconseguit de forma evident- dos temes que
considerem essencials. El primer és la definici6
de l'objecte i de 1'ambit d'aplicaci6 de la llei, aixi
com la definici6 dels conceptes que es van
desenvolupant al llarg de la mateixa; el segon és
I'assoliment per part de 1'Agencia andorrana de
protecci6 de dades d'una independéncia
absoluta de les administracions puabliques.
Encara que hem de suposar que l'actuacio
d'aquesta, en el cas que hagués depés del
Ministeri de la Presidéncia del Govern -tal com
estava previst al text original del Projecte de
llei- hauria estat totalment objectiva i
independent, sens dubte el fet que finalment els
seus membres siguin designats pel Consell
General, aixi com que tingui la condicio
d'organisme public amb personalitat juridica
propia sense cap lligam de dependéncia
organica amb els estaments politics, seran
elements decisius per esvair completament
qualsevol dubte que eventualment algti hagués
pogut expressar al respecte.

La llei que s'aprovara pensem que respon al
conjunt de les inquietuds expressades quant a
la necessaria proteccié de la intimitat de les
persones pel que fa a la creaci6 i la gestié de
fitxers de dades personals. Amb el
convenciment que entre tots en sabrem fer un
bon Gs, només podem que felicitar-nos de la
seva aprovacio definitiva.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

A continuaci6 pel Grup Lliberal té la paraula el
Sr. Joan Albert Farré.

Teniu la paraula.

El Sr. Joan Albert Farré:

Gracies Sr. sindic.

El que es sotmet avui a examen per la vostra
presa o no en consideracid, és el primer
Projecte de llei relatiu a la protecci6 de dades
personals de les persones fisiques.

Es cert que un dels atributs consolidats de la
nostra societat, és el de ser la societat de la
informacid, generant aixi un processament de
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dades constants, sovint més enlla del
pensament de molts ciutadans i on és facil
qiiestionar-se, com han pogut arribar a disposar
de les meves dades? i, on poden anar a parar
aquestes dades?, provocant aixi les tipiques
reticencies de molts individus alhora de facilitar
les seves dades per por de que se'n pugui fer un
us indegut.

De ben segur la informatica ha sigut un
detonador exponencial en el tractament de
dades i en els mitjans de cessid i transferencia
de les mateixes, pero no podem oblidar que
malgrat visquem en una societat plenament
automatitzada, aquests neguits dels ciutadans
no poden quedar desatesos i més quan per altra
banda disposem d'un ordenament juridic més
garant que mai dels drets i llibertats de les
persones, com molt bé mostra la nostra
Constituci6 que atorga el caracter de dret
fonamental a la intimitat de les persones.

Si la intimitat de les persones representa un
nucli d'interessos vitals digne de proteccié per
la nostra societat, ens cal també una eina que
ens aporti els mitjans i procediments de control
adients per tal de qué tothom que pugui sentir
potencialment vulnerats els seus drets disposi
d'un marc legal d'actuaci6 que a demés
d'aportar-li seguretat juridica, li permeti
garantir i defensar els drets en aquest camp.

Tres han estat els principis rectors d'aquesta
Llei a I'hora d'elaborar-la i treballar-hi.

El primer, que el grau de protecci6 que es
confereixi sigui raonable i suficient per la
intimitat de les persones; el segon, que aquesta
proteccio no impliqui obligacions excessives pel
ciutada, dificultant les activitats economiques
de gesti6 o administraci6 de les entitats
publiques i privades; i per Gltim, aproximar la
legislaci6 andorrana a les normatives europees i
del seu entorn.

Aixi, fets habituals com la creacid de fitxers de
dades, el dret d'informaci6 de l'individu quan
les seves dades siguin objecte de tractament, el
dret a contrastar-les, o si s'escau d'oposar-se al
tractament, entre altres, quedaran més coberts i
garantits amb aquesta Llei que avui es sotmet a
aprovacio.

Malgrat parlem d'un tema complex i, com s'ha
dit, bastant técnic, també convé trametre
serenor al ciutada, donat que aquest Projecte de
llei s’ha mirat de fer de la manera menys
traumatica possible pel ciutada atorgant-li les
maximes garanties, pero vetllant alhora perqué
després aquestes no es converteixin en
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carregues excessives i feixugues que puguin
dificultar I'activitat diaria de les empreses o de
la propia administracio.

També cal posar de manifest que mitjancant
aquesta nova Llei s'aproxima la legislaci6
andorrana a la normativa del nostre entorn,
amb la que convé estar-hi en sintonia donades
les creixents interaccions entre el nostre pais i
els paisos veins, on cada vegada s'exigeixen més
garanties en els processos de transmissio de
dades tant pels destinataris de les mateixes com
pels propis emissors.

Finalment, agrair a tots els membres de la
Comissié d'Interior el treball realitzat, sense
oblidar al company Antoni Marti que va
presidir la comissi6 en el decurs de la
tramitacio6 i discussié d'aquest Projecte de llei,
perque penso que entre tots hem acabat
confeccionant un text millorat i forca
consensuat que espero pugui respondre a les
necessitats imperants de la nostra societat, i
acabar amb tot allo que pugui representar la
més minima arbitrarietat pels ciutadans que
eventualment es puguin sentir agredits en la
seva intimitat.

Es per tots aquests motius que el Grup
Parlamentari Lliberal votara a favor de la presa
en consideraci6 d'aquest Projecte de llei tal com
esperem que facin els altres grups i també el
Govern.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir? No?

Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris? No?

Bé, doncs, a la vista de les intervencions i si no
hi ha cap objecci6 proposo l'aprovacié d'aquest
Projecte de llei per assentiment?

Doncs, queda aprovat.
Passem al punt segiient.

3-Presa en consideracidé, si
escau, de la Proposicio de llei de
regulaci6 del dret de superficie.

La Proposici6 de llei fou publicada en el Butlleti
nimero 49/2003 del 5 de novembre i el Govern
no ha manifestat el seu criteri.

A continuaci6 té la paraula el Sr. Francesc
Rodriguez del Grup Socialdemocrata que ha
presentat la Proposici6 de llei.
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Sr. Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

Pot semblar que la regulaci6 d'una materia com
el dret de superficie no és en aquest moment un
tema que hagi de tenir prioritat pel que fa a la
labor legislativa del Consell General.
Tanmateix, l'aprovacié per part de la majoria de
la Cambra de la Llei d'ordenaci6 del territori i
urbanisme aixi com la situaci6 de relativa
inseguretat juridica existent pel que fa als
contractes de cessi6 d'is sobre béns que tant
particulars com estaments publics tenen
subscrits amb tercers, ens han portat a
presentar a tramit parlamentari la Proposicio
de llei que avui decidirem, o no, de prendre en
consideracio.

Cal dir de bon principi que a l'origen del text de
la Proposicié de llei de regulacié del dret de
superficie que ara analitzem no hi ha el Grup
Parlamentari Socialdemocrata. Com de tots els
presents és sabut, el Coma d'Encamp ha
promogut aquest text perque, en el moment de
regularitzar algunes cessions d'is sobre béns de
titularitat comunal, s'ha trobat amb certes
dificultats que formalment podien posar en
entredit la validesa de les mateixes per manca
d'una legislacié especifica que en regulés les
condicions en que s'havien de fer o per les
limitacions que les normes existents imposen a
aquest tipus d'actes.

A finals de la primavera passada els membres
de l'esmentat comi van exposar aquestes
inquietuds als consellers generals d'Encamp de
tots els grups parlamentaris representats en
aquesta Sala i ens van comunicar el text que
avui estem analitzant. Tant la impressi6
positiva que es va desprendre de l'analisi
general del mateix aixi com la reconeguda
capacitat i coneixement del tema del catedratic
a qui li va ser confiada la redacci6 de
I'avantprojecte, i que també va participar en la
presentaci6 del mateix, ens van semblar gairebé
suficients com per poder entrar a tramit
parlamentari la Proposici6 de llei.

Quan vam fer 1'analisi detallada del contingut,
tant el fet de que es tractés d'una regulacid
general del dret de superficie, com que aquesta
es fes des del punt de vista civil i, per tant, com
a figura de dret privat, pero reconeixent el text
alhora, de forma explicita, que les
administracions publiques podran utilitzar la
figura per a la gestio de béns de titularitat
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publica, ens van confirmar la creenca de que es
tractava d'un text complet i positiu i ens va
acabar de conveéncer de l'oportunitat de la seva
tramitacio.

La voluntat de que la proposta fos presentada
de forma conjunta per tots els grups
parlamentaris no s'ha pogut materialitzar. Es va
intentar per tots costats pero la negativa d'una
majoria de consellers generals del Partit
Lliberal -amb 1'argumentaci6, respectable, que
no era el moment apropiat- ho ha fet
impossible. Nosaltres, convenguts de la bondat
del text i de la relativa urgencia en la tramitacio
del mateix, i davant l'educada negativa dels
altres dos grups, vam decidir d’entrar-lo a
tramit tots sols. Desconeixem els arguments en
que s'ha assentat la decisi6 dels altres grups ni
fins a quin punt estan a favor o en contra del
contingut del projecte, ja que 1inic argument
que se'ns va oferir és, com acabo de dir, que no
era el moment, sense concretar el perque.
Escoltarem, doncs, ara amb atencié les
intervencions que pensem que seguiran i, en tot
cas, ja tornarem a parlar més endavant per
completar de forma més detallada el nostre
exposat de defensa de la Proposicio de llei, si en
veiem la necessitat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, passarem a la intervenci6 dels grups
parlamentaris.

Per part del Grup Mixt ? Si, Sr. Jordi Mas teniu
la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

Havent-hi intervencio, nomeés per
complementar el que acaba de dir el company
Francesc Rodriguez, aquest text que ens havia
fet arribar el Comt d'Encamp i ho vam trametre
a tots els grups parlamentaris.

Nosaltres des del Grup Mixt -perqué en vam
parlar amb tots els membres del Grup Mixt- és
un text que ens va semblar idoni -que ens
sembla totalment idoni- per poder donar
sortida a la regulacié del que és el dret de
superficie a més a més de solventar els
problemes que molt bé han expressat.

El consens inicial que s'havia plantejat en la
presentaci6 d'aquest text no va ser aixi i el Grup
Socialdemocrata va presentar pel seu compte el
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Projecte a tramit parlamentari tot i que després
debatrem un altre punt que també fa referéncia
al mateix.

Des del nostre grup, nosaltres estavem i estem
totalment d'acord amb la regulaci6 d'aquest text
legislatiu tal com esta presentat i li donarem
suport.

El Sr. sindic general:

A continuaci6é passem a la intervenci6 del Grup
Lliberal.

Si, Sr. Roc Rossell teniu la paraula.

El Sr. Roc Rossell:

Gracies Sr. sindic.

Bé, jo volia fer una mica l'historic pero el
Sr. Rodriguez ho ha avancat i jo voldria
materialitzar i contestar-li de qué no és que
nosaltres no estem a favor de Il'aprovacid
d'aquest text sind que li donaré les nostres
raons i suposo que les comprendra.

La gestaci6 d'aquest projecte a mi ja em sembla
que és una forma molt irregular perque
evidentment aquest projecte va sortir de la
voluntat del Comt d'Encamp amb una finalitat
que aqui s'ha esmentat pero no s'ha dit
clarament. Es a dir, la finalitat era regularitzar
una serie de censos emfitéutics que en contra -i
per tant legals- s'havien fet des de la publicacio
del Codi de I'Administraci6 de I'any 1989.

Jo puc entendre que no hi hagués hagut aquesta
revisio o no s’hagués pogut presentar davant del
Consell General abans un text alternatiu que no
limités la possibilitat de la durada dels censos
emfiteutics abans de la Constituci6, -perque
vostes saben millor que jo quins eren els poders
d'aquesta Cambra i la protecci6 dels nostres
senyors el que ens permetien-, pero,
evidentment des de que es va promulgar la
Constitucié fins avui hi ha hagut temps més que
suficient perqué aquest text de llei i aquesta
urgencia -aquesta urgencia que deia el Sr.
conseller- s'hagués materialitzat en un projecte
de llei.

Per queé no s'ha fet aixo?... Es a dir, jo llenco la
pregunta perque com he dit en alguna de les
meves poques intervencions en aquesta
Cambra, les coses no arriben per casualitat aqui
sin6 que hi ha una motivaci6 a darrera que
algunes persones coneixen i altres no coneixen.
I, evidentment no faré mencié de la finalitat o
del que ha impulsat a presentar, en aquest
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moment, aquest Projecte de llei que reguli el
dret de superficie, pero, si que voldria dir que la
finalitat -i aix0 que quedi molt clar- i interes del
Comi d'Encamp a que es presentés aquest
projecte aqui era un: que regulés la durada dels
censos emfitéutics que ells ja havien complert o
establert amb els particulars -que suposo
actuant de bona fe- havien subscrit. Llavors, la
finalitat és regular la durada d'aquests censos
emfitéutics, i vostes volen regular aixo en funcio
d'una altra figura juridica que és el dret de
superficie que ben bé no és igual, i no és igual
perqueé el cens emfiteutic, la seva durada si no
és definitiva sigui cada vegada que la renovacio
dels censos emfitéutics es prolonga la durada
del cens en funci6 del contracte inicial, cosa que
no passa amb el dret de superficie. El dret de
superficie tal com ho han presentat vostes aqui
té una durada determinada i, per tant, pot
atemptar als interessos de les persones que han
subscrit aquests censos amb anterioritat amb
tota la bona fe.

Per tant, no és que no toqui fer aixo, és que la
finalitat de la presentaci6 d'aquest Projecte de
llei vostes 1'han desvirtuat o I'han canviat i aixo
és el que jo entenc, i els hi dic a vostes amb tota
I'honestedat.

Per tant, els hi adelanto que el Grup
Parlamentari Lliberal votara en contra de la seva
Proposici6 de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir?

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument per explicar el motiu de la no
presentaci6 del criteri que és habitual del
Govern, en aquests casos, de fer-ho quan és un
tema d'aquesta importancia.

Al coincidir pel treball que es fa amb la
presencia del grup parlamentari del Govern, la
presentacié d'una altra proposicié de llei amb la
mateixa finalitat perd0 amb una forma que tant
el Govern com el grup parlamentari, sobretot,
considera que és més adequada i que va en el
mateix sentit, el Govern ha preferit dir ara aqui
que dona suport... bé, no que doni suport sin6
que coincideix amb la proposici6 de llei que
s'estudiara en el proxim punt i que s'ha
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presentat pel Grup Parlamentari Lliberal tot i
dir que és una regulaci6 que requeriria un debat
quasi bé juridic d'alta volada amb catedratics de
tota mena perque és prou complicat, i no estem
convencuts de que sigui una soluci6 definitiva,
sin6 que potser s'haura de... -sense preses, una
vegada s'hagi resolt la necessitat de regular
aixo, com molt bé ha dit el Sr. Roc Rossell-,
anar cap a una regulaci6 encara més extensa
que formi part d'un codi d'una part d'una llei
substantiva que Andorra, des de la Constitucio
sobretot, necessita fer perque aixo abans de la
Constituci6 i abans de la Llei de I'ordenament
del territori -que no té res a veure amb el tema-
sin6 després de la Llei del Codi de
I'Administracio si que requereix adaptar figures
de dret roma que no estan d'acord amb la
Constitucié ni amb la idea de la contractacio
publica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions?

Si, pel Grup Socialdemocrata, Sr. Francesc
Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

A veure, quant a la intervenci6 del Sr. Jordi Mas,
no tinc res a dir. S’ha manifestat a favor i per
tant, vol dir que compartim el contingut de la
Proposici6 de llei.

Quant a la intervencié del cap de Govern
tampoc tinc res a dir perque ja haviem entes de
que aquesta era la filosofia al no presentar
I'opini6 del Govern de queé, com ens havia dit
altres vegades -em sembla que ho hem
interpretat bé aquesta vegada- hi havia una
altra proposicié de llei que tractava sobre el
mateix tema, del Grup Parlamentari Lliberal, i
suposo que, en tot cas, si 1'lhagués presentat el
que hauria dit l'informe és que ells donaven
suport a la manera de tractar-ho proposada pel
Grup Lliberal.

Quant a la intervenci6 del Sr. Rossell... voste vol
fer politica i si vol en farem... vull dir, que no
pateixi, és el lloc de fer-ne, a més. Voste ha dit
coses que no son certes i, per tant, els hi he de
rebatre.

Si aix0 s’ha fet, o es volia fer per regularitzar
censos que s’havien fet des del 1989, li diré que
si, perd no només per a aixd0 com vosté deixa
entendre. Aixo d’'una banda.
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Per que no s’ha fet abans?... Jo no ho sé. Jo
només 'dnic que demano és per qué no es vol
fer ara? Aixo és el que demano jo, i no se’'m
contesta.

Nosaltres no volem atemptar contra els
interessos de ningld. Nosaltres no hem
desvirtuat res. S’ha presentat el Projecte de llei
literalment tal com va sortir de les mans del Sr.
consol quan ens el va donar un dia del mes de
juny, per tant, no hem desvirtuat res. I1i vull dir
que pels censos existents hi ha dues
disposicions transitories, -primera i segona a la
Proposicié de llei-, que queden coberts tots els
censos existents fins a 'actualitat.

Per tant, voste esta dient coses, aqui, que no son
veritat.

Jo, torno a dir que no entenc per que no es vol
fer. Dir que abans, en una reuni6é que es va fer
amb el Sr. Naudi i voste mateix, vaig entendre -i
aixi ho he dit en la meva intervencié- que més
endavant podrien reconsiderar el tema, i que
potser es podria presentar aquesta Proposicid
de llei, que era el seu punt de vista... -el del grup
parlamentari, perdé! que ara, potser,
m’expresso malament-, pero no ens va dir tot el
que m’esta dient ara; si m’ho hagués dit ja li
hagués rebatut en aquell moment, aixi que li he
de rebatre ara aqui.

Per tant, s6n arguments que no em serveixen.
Que vostés no ho vulguin aprovar per altres
motius, d’acord, perd no pels que m’ha
explicitat.

De moment és tot el que tinc a dir.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Mixt cap intervenci6?

Pel Grup Lliberal, Sr. Roc Rossell teniu la
paraula.

El Sr. Roc Rossell:

Si.

Miri, totes les apreciacions, Sr. Rodriguez, pero
el que no em fara dir a mi és que jo no he dit el

que volia dir, i el que a voste jo li he dit una
altra vegada.

Jo li he dit que la finalitat primordial que es va
tenir a la reuni6é que vosté va participar -igual
que jo i altres consellers que estan en aquesta
Cambra- va ser de regularitzar una situaci6
determinada.
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De les converses que es van tenir, es va parlar, i
jo vaig participar modestament a la confeccibd
d’aquest Projecte que avui s’ha presentat o que
vostes han projectat.

El que si que li dic és que la figura juridica del
dret de superficie, introduir-la per cobrir una
necessitat peremptoria que és la regularitzacio
d’aquests censos, a mi em sembla que no és...
no és que no sigui el moment sin6 que s’ha
d’envestir amb la regularitzaci6 o amb
Pactualitzaci6 del dret privat al Principat o del
dret civil a través del temps.

Llavors, és clar, no solament s’ha de regular el
dret de superficie sin6 que han de regular el
dret del cens, Sr. Rodriguez, perque el dret del
cens no esta legislat, i és una practica juridica
que té la seva importancia dintre del Principat
tant publica com privada, i en aixd estara
d’acord amb mi.

Per tant, nosaltres 1'inic que hem fet en la
presentaci6 de la Proposici6 de llei és
regularitzar una situaci6 anomala, que és
anomala des de qué es va publicar al Codi de
I’Administraci6, i una vegada fet aixo, si es vol
envestir I'actualitzaci6 del dret civil al Principat
en el cas dels censos del dret de superficie i
altres figures que delimiten el dret de propietat
trobaran un interlocutor dintre del grup
parlamentari, o el Grup Parlamentari Lliberal
trobara un interlocutor per parlar-ne.

Pero, com ha dit vosté aixo no és una figura o
no és un projecte de llei que hagi tingut
prioritat legislativa en cap dels grups que
formen part d’aquesta Cambra -aixo m’ho haura
de coincidir almenys, no?-, llavors, és en funcio
d’aixo que la reflexi6 ha de ser molt més amplia
i molt més aprofundida, i a partir d’aquest
moment podem debatre totes les figures
juridiques que limitin el dret de propietat.

He dit.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6 per part del Govern?
No?

Si, Sr. Francesc Rodriguez,
Socialdemocrata, teniu la paraula.

pel Grup

El Sr. Francesc Rodriguez:

A veure! Que em digui el Sr. Rossell de qué no
vol... -bé, el seu grup, no ell personalment...
aix0 no ho diré-, regular en aquest moment
aixo, torno a dir-ho per tercera vegada, hi estic
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d’acord. No estic d’acord amb tota la seva
argumentaci6 i vull, a més, que quedi molt clar
que aquesta Proposici6 de llei a més de
regularitzar, les transitories... perdd! la final
primera i la final segona, pel cas dels censos
existents fins a lactualitat, a la transitoria
primera i a la transitoria segona, torno a dir,
preserva tots aquests censos.

Per tant, dels censos actuals no n’hi ha ni un
que es vegi afectat si no és per la regularitzacio
del termini que també quedara arreglat, -ho
reconec-, amb la seva proposicié de llei, pero,
no afecta en res, la nostra proposicio de llei, els
drets adquirits per totes aquestes persones que
tenen censos al Pas de la Casa. Que quedi clar!

I aixo m’ho ha de concedir.

Doncs, a partir d’aqui no tinc res més a dir.

El Sr. sindic general:

Si, pel Grup Mixt alguna intervenci6?

Pel Grup Lliberal? Si, Sr. Candid Naudi teniu la
paraula.

FEl Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.

A veure, Sr. Rodriguez, com que m’ha
mencionat tinc que... estic obligat a intervenir.

A veure, la primera cosa que li diré és que la
Llei de 'ordenament del territori -i ja ho ha
mencionat el cap de Govern- no té res a veure
amb aquesta problematica... absolutament res a
veure!

La Llei d'ordenament del territori és una llei
que es va aprovar en el seu dia, i I'inica cosa
que va fer aquesta Llei és, entre altres coses,
preservar el territori de Sant Pere del Pas de la
Casa com a territori public que es pogués
continuar urbanitzant.

Pero, que res té a veure amb la problematica de
la qual estem parlant.

Vosté sap, Sr. Rodriguez, que el Grup
Parlamentari Lliberal en el seu dia va estar molt
predisposat a escoltar-lo i a parlar de la
problematica que hi havia en el Comu
d’Encamp, -que tots coneixem-, que era el fet
d’haver fet uns censos emfiteutics a partir del
1989 amb una durada superior a la que preveu
el Codi de ’Administracio.

En aquell moment les preguntes que ens van
arribar a posar -i voste n’és conscient-: és
necessari fer en aquest moment la Llei del dret
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de superficie? Per queé, en aquest moment, no es
fa en comptes de la Llei del dret de superficie la
Llei del cens emfiteutic?... Perd, quina era la
finalitat de tot aix0? Finalitat era una: arreglar
la problematica que hi havia en aquell moment
amb la qual tots vam ser molt conscients de que
s’havia de fer.

Quina va ser la diferéncia, entre altres? Vosté
m’ho va dir i també tots els informes de que
disposem ens ho diuen: la diferéncia entre un
dret emfiteutic i un dret de superficie
segurament és la durada.

Pero, no ens estendrem més d’aixo. El que si
que és veritat és el que li diu el Sr. Roc Rossell, i
és que el grup parlamentari no és contrari a
aquesta Proposta de llei, pero si que és contrari,
en aquest moment, perque aquesta Proposta de
llei no resol una problematica que és el Comu
d’Encamp que la va plantejar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, pel Grup Socialdemocrata, Sr. Francesc
Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Aquesta Proposici6 de llei si resol una
problematica que el Coma d’Encamp en el seu
moment va plantejar, perquée el que vostes
proposen en la seva proposicio de llei també hi
és inclos en aquesta. Per tant, si que ho resol.

Un cop aixo dit, li vull dir que... no sé si m’ha
escoltat o potser no ho he dit bé, pero, jo m’he
referit d'una banda a la Llei d’ordenaci6 del
territori i em volia referir al que voste ha dit pel
fet de que delimita un terreny que és comunal i
que, per tant, d’alguna manera es veu afectat.
Jo no he dit que faci res més, ni que parli de
censos emfitéutics, ni de dret de superficie... res
més, pero, si que esta afectat perque delimita
uns terrenys que soén comunals i que diu que es
poden urbanitzar, que és la urbanitzaci6 de
Sant Pere del Pas de la Casa.

Per tant, d’'una altra banda, jo he citat la nostra
Constitucid. A veure, és veritat que és una cosa
molt geneérica i el que voste vulgui pero, vosté
no hi era, el Sr. Roc Rossell si que hi era, el Sr.
Mas també hi era en la reuni6é que vam fer amb
el Sr. Mirambell al Comti d’Encamp, i ell s’hi va
referir, no va dir que era el tema essencial, pero
s’hi va referir també. Va dir: “Reguleu perque si
no més endavant podeu tenir problemes”.
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El fet de qué es reguli el dret de superficie no
vol dir que no es pugui continuar fent censos
emfitéutics... enlloc esta dit aixo!... A veure! Es
que aqui sembla que estem parlant de moltes
coses i estem confonent moltes coses.

Que quedi clar, jo, el que hauria volgut és que...
jo me l'he llegit moltes vegades perqué és un
tema forca técnic també i, per tant, per estar
assabentat del fons, m’ha calgut llegir. Potser
no ens 'hem llegit prou, tots, bé. Jo els hi
asseguro que és una llei que en absolut limita la
possibilitat de censos emfiteutics, que si que
regula una altra figura juridica que actualment
no esta en vigor a Andorra malgrat -com es diu
en I'exposicié de motius- hi ha alguna llei que la
cita —una. Surt citada la figura del dret de
superficie-, i el que hauriem de fer sabent tot
aixo, penso jo, és tirar endavant ara aquesta
regulacid. Si vostés no hi estan d’acord, i em
diuen que més endavant, en podrem parlar...
bé, estic totalment disposat a parlar-ne més
endavant i sapiguen ja, des d’ara, que tindran el
nostre suport per tirar-la endavant en el
moment que decideixin.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Bé, si no hi ha cap més intervencio, doncs,
procedirem a la votacio.

Us recordo que si és si a la Proposici6 de llei i,
en aquest cas, s’obriria un periode de quinze
dies per poder presentar esmenes que no
podrien ser a la totalitat, i no és no a la
Proposici6 i es declararia closa la seva
tramitacio.

Sr. secretari si us plau.

El Sr. secretari general:

. Sr. Oscar Rossell Margalef : No
. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
. Sr. Francesc Areny Casal : No

ot

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sra. Olga Areny Sanchez : Si

. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si

. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Marcel Llovera Massana : No

. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sra. Maitena Manciet Fouchier : No
. Sr. Jordi Mas Torres : Si

. Sr. Joan Monegal Blasi : Si

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No

. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sr. Marc Pintat Forné : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : Si

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si

. Sr. Roc Rossell Dolcet : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari si vol procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

8 si,116 no.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat no es pren en
consideracio la Proposici6 de llei i, per tant, es
declara closa la seva tramitaci6.

Passem al punt namero 4 de 'ordre del dia.

4-Presa en consideracid, si
escau, de la Proposicio de llei de
modificacié puntual del Codi de
I’Administracio.

La Proposici6 de llei fou publicada en el Butlleti
namero 51/2003 del 12 de novembre.

El Govern no ha manifestat el seu criteri.

A continuacio6 té la paraula, pel Grup Lliberal, el
Sr. Roc Rossell.

Si, Sr. Roc Rossell teniu la paraula per la
justificaci6 de la Proposici6 de llei.

El Sr. Roc Rossell:

La Proposici6 de justificacié de la Proposta de
llei que s’ha fet fa una mica, d’alguna manera
I’hem acabada d’analitzar en la proposta
anterior.

Malgrat que la Proposici6 és una proposicid
imitada, perd, que creiem que té una
transcendencia pels interessos dels ciutadans
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que de bona fe han tingut contractes de cens
emfiteutic o actes juridics amb el Comu
d’Encamp amb aquest cens.

Per tant, malgrat que sigui un acte limitat i que sigui
una modificacié parcial, nosaltres donarem per bo i
aprovarem perque passi a tramit aquesta Proposicié
de llei.

El Sr. sindic general:
Pel Grup Mixt?

Si, Sr. Jordi Mas teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Si, gracies Sr. sindic.

El nostre grup donara suport a aquesta Proposicio
de modificaci6 puntual del Codi de
I’Administracié perque tal com ja s’ha dit abans i
dintre d’aquest debat s’ha comentat que hi havia
dos elements importants en la proposici6é anterior
i, aquest és un que recollia les addicionals de
I'antiga proposicid, de la proposici6 presentada
pel Grup Socialdemocrata i, per tant, com que es
déna solucié a un dels problemes plantejats des
de fa temps, des del nostre grup li donarem
suport.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr.
Francesc Rodriguez, teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Doncs, nosaltres també hi donarem suport.

Es un pedac... perd, bé... no regula tant bé com
nosaltres voldriem, el tema, perd li donarem
suport perqué la base del mateix que és
augmentar el nombre d’anys de la durada dels
censos emfitéutics és un dels temes que nosaltres
plantejavem en la nostra proposicié de llei, per
tant, només podem donar-hi suport encara que és
possible que hi presentem alguna esmena.

Gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir? No?
Cap altra intervenci6?

Bé, doncs, a la vista de les intervencions,
proposo prendre en consideracid aquesta
Proposici6 de llei per assentiment?

Doncs, s’admet per assentiment aquesta Proposicié
de llei i s’obrira, doncs, un termini d’esmenes de
quinze dies que no podran ser -com he dit abans- a
la totalitat.

Passem al punt segiient de I'ordre del dia.

5- Examen i aprovacio, si escau,
del Projecte de llei de suplement
de credit extraordinari per fer
front a les despeses derivades de
la preparaci6 esportiva per a la
participaci6 en els Jocs dels
Petits Estats d’Europa Andorra
2005.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti

nimero 51/2003 del 12 de novembre, i no s’hi
ha presentat cap esmena.

Alguna intervenci6 per part del Govern?

Per part dels grups parlamentaris?

Cap intervenci6?

Bé, doncs, si no hi ha cap objecci6 entenc que el
Projecte queda aprovat per assentiment?
Doncs, queda aprovat.

Punt segiient.

6- Examen i aprovacio, si escau,
del Projecte de llei de suplement
de credit extraordinari per
financar les despeses derivades
de la utilitzacié de mitjans aeris
per la col-laboracié del Govern
en DPextinci6 d’incendis a
Catalunya.

Aquest Projecte de llei fou publicat en el Butlleti
nimero 51/2003 del 12 de novembre i no s’hi
ha presentat cap esmena.

Alguna intervenci6 per part del Govern?
Per part dels grups parlamentaris?

Si, Sr. Jaume Bartumeu, pel Grup
Socialdemocrata, teniu la paraula.
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El Sr. Jaume Bartumeu: (S6n les 19.42h)
Si, gracies.

Es una intervenci6 que val per aquest punt i per
l’anterior.

Nosaltres li donem suport i, per tant, és per
manifestar aixo, perd ja que avui hem fet un
intent de debat sobre el pressupost i la funcié
reguladora de lactivitat financera publica del
pressupost, -punt ntimero 5 i punt nimero 6 de
l'ordre del dia-, dos exemples clarissims de la
mala manera de preparar un pressupost, perque
admetent que aquest tltim punt és una situacié
d’emergencia, el punt anterior -els Jocs dels Petits
Estats- ja fa anys que Andorra ja estava
compromesa, i podien estar en un pressupost
aquestes despeses.

Es "inic comentari que fem, tot i dient que li
donem suport.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal alguna intervenci6?
Cap intervenci6?
Alguna altra intervenci6?

Doncs, bé, si no hi ha cap objeccio entenc també
que aquest Projecte queda aprovat per
assentiment?

Doncs, queda aprovat.
Punt Gltim de 'ordre del dia.

7- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d’aprovacié de
’adhesi6 al Conveni de Viena
sobre el dret dels tractats, del 23
de maig de 1969.

La Proposta fou publicada en el Butlleti ntimero

51/2003 del 12 de novembre i no shi ha
presentat cap esmena.

El Govern vol intervenir? No?

Alguna intervenci6 per part dels grups
parlamentaris? Cap intervenci6?

Doncs, si no hi ha cap objeccid, proposo també
laprovaci6  per  assentiment  d’aquesta
Proposta?

Doncs, queda aprovada.

Moltes gracies. S’aixeca la sessio.
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