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Sessi6 ordinaria del dia 23 d'octubre del 2003

El dia 23 d'octubre del 2003, dijous, es reuneix
a la Casa de la Vall el M. 1. Consell General, en
sessi0 ordinaria convocada d'acord amb allo
que estableix el Reglament de 1'Assemblea i
amb l'ordre del dia que figura en el Butlleti del
Consell General
ndm. 45/2003, que és el segiient:

1- Informe del Raonador del Ciutada
corresponent a ’any 2002.

2- Examen i aprovacié, si escau, de
’esmena a la totalitat presentada pels M.
I. Srs. Jordi Mas Torres, Josep Garralla
Rossell i Joan Monegal Blasi, consellers
generals del Grup Mixt, al Projecte de llei
de suplement de creédit per financar les
despeses corresponents al lloguer de la
parcel-la Prada Casadet.

3- Examen i aprovacio, si escau, de
P’esmena a la totalitat presentada pels M.
I. Srs. Jordi Mas Torres, Josep Garralla
Rossell i Joan Monegal Blasi, consellers
generals del Grup Mixt, al Projecte de llei
de suplement de credit per financar el
subministrament de sal de desgel.

4- Presa en consideracio, si escau, de la
Proposici6 de llei qualificada de
modificacié de la Llei qualificada de la
nacionalitat.

5- Examen i aprovacio, si escau, del
Projecte de llei de I'Institut Nacional
Andorra de Finances.

6- Examen i aprovaci6, si escau, de la
Proposta d’aprovaciéo de P’adhesio al
Conveni de Roma per a la proteccié dels
artistes intérprets o executants, els
productors de fonogrames i els

organismes de radiodifusié, fet a Roma
el 26 d’octubre de 1961.

7- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d’aprovacié de P’adhesiéo al
Conveni de Berna per a la proteccié de
les obres literaries i artistiques del 9 de
setembre de 1886, completat a Paris el 4
de maig de 1896, revisat a Berlin el 13 de
novembre de 1908, completat a Berna el
20 de marc¢ de 1914, revisat a Roma el 2
de juny de 1928, a Brussel-les el 26 de
juny de 1948, a Estocolm el 14 de juliol de
1967, i a Paris el 24 de juliol de 1971 i
esmenat el 28 de setembre de 1979.

8- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d’aprovacié de P’adhesio al
Conveni de Paris per a la protecci6 de la
propietat industrial del 20 de marc de
1883, revisat a Brussellles el 14 de
desembre de 1900, a Washington el 2 de
juny de 1911, a ’Haia el 6 de novembre de
1925, a Londres el 2 de juny de 1934, a
Lisboa el 31 d’octubre de 1958, i a
Estocolm el 14 de juliol de 1967 i esmenat
el 28 de setembre de 1979.

9- Examen i aprovacid, si escau, de
P’esmena a la totalitat presentada pel M.
I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany,
president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei de
modificacio de la Llei de I'impost
indirecte sobre la prestacié de serveis.

10- Examen i aprovacio, si escau, de
I’esmena a la totalitat presentada pel M.
I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany,
president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei de
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Pimpost indirecte sobre la prestacié de
serveis empresarials i professionals.

11- Examen i aprovacio, si escau, de
I’esmena a la totalitat presentada pel M.
I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany,
president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei de
Pimpost indirecte sobre la produccio
interna.

12- Examen i aprovacid, si escau, de
P’esmena a la totalitat presentada pel M.
I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany,
president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei de
Pimpost indirecte sobre les activitats
comercials.
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13- Examen i aprovacio, si escau, de
I’esmena a la totalitat presentada pels M.
I. Srs. Joan Monegal Blasi, Josep
Garralla Rossell i Josep Ribera Ambatlle,
consellers generals del Grup Mixt, al
Projecte de llei del Codi de Duana.

Un cop oberta la sessi6, sota la presidencia dels
M. I. Srs. Francesc Areny Casal i Josep Angel
Mortés Pons, Sindic General i Subsindic
General, respectivament, s'ha procedit a
comprovar la preséncia dels membres, que ha
quedat registrada d'acord amb la relacio
segiient:

. Sr. Miquel Alis Font

. Sr. Francesc Areny Casal

. Sr. Josep Areny Fité

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
. Sra. Olga Benazet Dolsa

. Sr. Francesc Casals Pantebre
. Sr. Jordi Daban Alsina

. Sr. Josep Dalleres Codina

. Sr. Joan Albert Farré Santuré
. Sr. Patrick Garcia Ricart

. Sr. Josep Garralla Rossell

. Sr. Marcel Llovera Massana

. Sr. Esteve Lopez Montanya

. Sr. Antoni Marti Petit

. Sr. Jordi Mas Torres

. Sr. Daniel Mateu Melcion

. Sr. Joan Monegal Blasi

. Sr. Josep Angel Mortés Pons

. Sr. Candid Naudi Mora

. Sr. Marc Pintat Forné

. Sra. Clara Pintat Rossell

. Sr. Emili Prats Grau

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes
. Sr. Josep Ribera Ambatlle

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sr. Oscar Rossell Margalef

. Sr. Guillem Valdés Alemany

El M. 1. Sr. Sindic General ha excusat 1'abséncia
del Sr. Roc Rossell per motius familiars.

També hi és present el M. 1. Sr. Marc Forné
Molné, Cap de Govern, acompanyat dels M. I.
Srs. Juli Minoves Triquell, Ministre d'Afers
Exteriors; Pere Cervos Cardona, Ministre
d'Educaci, Joventut i Esports; Mireia Maestre

Cortadella, Ministra de Finances; Josep M.
Cabanes Dalmau, Ministre de Justicia i
Interior; Jordi Serra Malleu, Ministre
d'Ordenament Territorial, i Miquel Alvarez
Marfany, Ministre d'Economia.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell
General.

(El M. 1. Sr. Esteve Lopez Montanya, Secretari
de la Sindicatura, llegeix 1'ordre del dia)

(S6n les 16.10h)

El Sr. sindic general:

El Sr. sindic general:

S'obre la sessid.

Abans de comencar amb l'ordre del dia previst,
procedirem al jurament o promesa d'acatament
de la Constituci6 del Sr. Oscar Rossell Margalef,
que s'ha incorporat com a conseller general en
substituci6 del Sr. Antoni Riberaygua
Sasplugas.

Permeteu-me que ens retirem uns moments per
revestir els abillaments tradicionals.

(Surten de la Sala)

(Els Srs. sindics es reincorporen a la
presidéncia)

Sr. Oscar Rossell si us voleu alcar si us plau?

Vés, Sr. Oscar Rossell Margalef que heu estat
elegit conseller general jureu o prometeu acatar
la Constituci6?

El Sr. Oscar Rossell:
Si.

El Sr. sindic general:

Si aixi ho feu bon andorra sereu.
Per molts anys.

(Se senten aplaudiments)

Si ens permeteu que ens retirem novament per
treure'ns els abillaments.

(Surten de la Sala)

(Els Srs. sindics es reincorporen a la
presidéncia)

Bé, passem tot seguit a 1'ordre del dia d'avui.
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1- Informe del Raonador del
Ciutada corresponent a IPany
2002.

L'informe del Raonador del Ciutada
corresponent a l'any 2002 fou publicat en el
Butlleti nimero 22/2003 del 13 de maig.

La Comissi6 Legislativa d'Interior ha analitzat
I'informe i per exposar les seves consideracions
té la paraula el Sr. Joan Monegal Blasi.

Teniu la paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Gracies Sr. sindic.

El dia 16 de juny de l'any en curs va tenir lloc la
reuni6 publica de la Comissi6o Legislativa
d'Interior en seguiment de les disposicions de la
Llei de creaci6 i funcionament del Raonador del
Ciutada amb la finalitat de formalitzar la
presentaci6 de lI'informe anyal del Raonador del
Ciutada corresponent a l'exercici 2002.

Tal com s'havia efectuat pels exercicis dels anys
precedents, la Comissi6 d'Interior analitza
l'informe anual del Raonador del Ciutada
quines conclusions avui exposa davant el Ple del
Consell General després de la compareixenca
del Raonador davant la referida comissio per tal
de rebre, personalment d'ell, 1l'exposici6 de
l'activitat institucional desenvolupada en el
referit exercici.

Tal com es reflexa en l'acta de la comissio, el
Raonador enceta el seu parlament assegurant el
compliment de tres suggeriments formulats per
la comissid en la seva darrera compareixenca de
I'any 2002.

Aixi, s'estableix que el Raonador formulara a
través de la Junta de Presidents directament als
diferents  grups  parlamentaris  aquests
suggeriments que plantegin temes
exclusivament legislatius.

D'altra banda fou rectificat l'informe anual
corresponent a l'any 2002 a suggeriment de la
Comissié en l'apartat que es referia a certes
qualitats del Molt Il-lustre Consell General.

En tercer lloc, ha donat compliment a la peticio
de la Comissi6 d'efectuar un esfor¢ de
coordinaci6 i optimitzacié de mitjans pel que fa
a la publicacié i difusi6 de l'informe de la
Instituci6 del Raonador havent adoptat com a
solucié la tramesa de l'informe a través del
Butlleti del Consell General.

Quant a les qiiestions més rellevants
plantejades pel Raonador del Ciutada en el
decurs de la reunié putblica i deduides de
I'informe anyal destaquem, en primer lloc, que
la instituci6 ha detectat un augment en el
nimero de queixes o reclamacions havent
passat de dos-cents catorze expedients l'any
2001, als dos-cents cinquanta-un de 1'any 2002.

Destaquem de l'informe I'observaci6 que
efectua el Raonador del Ciutada sobre la manca
de resposta de les administracions interpretat
com a silenci administratiu, aixi com en el
retard en les resolucions judicials provinents de
la Batllia, qiiestions que qualifica com: "Les
dues que més preocupen als reclamants".

També es destaquen, com a qiiestions rellevants
de l'informe, la pres6 preventiva perllongada,
I'excessiu retard en la remodelaci6é del Centre
Penitenciari de la Comella, les queixes pel
sistema actual en l'atorgament de pensions de
vellesa i viduitat de la CASS, reclamacions per
la manca d'agilitaci6 dels procediments
d'adopci6é d'infants, demandes d'actualitzaci6 i
modificaci6 en la gesti6 i organitzacié del
Consell Administratiu de la CASS, sol-licitud de
claustre de professors quant a 1'atorgament del
titol del nivell C de catala als seus alumnes,
reclamacions dels residents passius arribats a
Andorra abans del 1996 pels diposits a I'INAF
que consideren discriminatoris, desacord per
l'assumpte de I'IRPF aplicat pel Govern
espanyol als ciutadans d'aquesta nacionalitat
residents a Andorra, i dissentiments en la
denegaci6 de permisos de sojorn i treball,
protesta pel tracte rebut per persones de la
tercera edat en el transport public, demandes
d'unificaci6 de criteris comunals quant a
generaci6 en el pagament dels tributs de Foc i
lloc, dels certificats i de la Fe de vida als
jubilats, demanda d'informacié arran de la
preocupaci6 de les associacions i de la federacio
de la gent gran sobre el desti del fons de pensio
de la CASS, diverses gestions plantejades per les
associacions de la gent gran quant a un
transport public periodic als cementiris,
I'adquisici6 d'una maquina laser a 1'Hospital
Nstra. Sra. de Meritxell, els tramits burocratics
sol-licitats per les visites mediques i
hospitalaries a Espanya, manca de transport
escolar en algunes poblacions, noves dentdncies
del transport public escolar per actes vandalics
produits per alumnes en l'interior dels vehicles,
protestes per actes violents al Parc Central
d'Andorra la Vella, demanda de seguretat als
vianants en les voravies d'algunes parroquies,
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manca de reglamentaci6 en relaci6 a les
condicions d'habitabilitat en allotjaments quant
a les plagues d'insectes, demanda de
regularitzacio de les targes de transport public,
queixes per la discriminacié dels homosexuals
en excloure'ls de les col-lectes de sang.

Quant a seguretat viaria, el Raonador destaca la
protecci6 total per part de 'Administraci6é del
tram de la carretera secundaria ubicat en
I'anomenada corba del Bon Rac6 que ha estat
causa de multiples accidents mortals la soluci6
del qual mereix el reconeixement de la
Institucio.

Quant al medi ambient, durant aquest any i a
Iigual que els anys anteriors, el Raonador s'ha
fet resso del parer i de la preocupaci6 dels
ciutadans i de les associacions ecologiques del
Principat pels mecanismes de coordinaci6
d'existéncia i de funcionament del forn
incinerador ubicat a la Comella pel seu
posterior, i pel nou emplacament, objecte
d'inquietud ciutadana.

Aixi han quedat, doncs, resumits i expressats
els neguits de la ciutadania elevats a la
instituci6 del Raonador del Ciutada en el decurs
de I'exercici de 'any 2002.

Alguns d'aquests temes, malauradament, han
estat reiterats en anteriors exercicis i per la seva
transcendencia 0 preocupacid social
destacariem en la memoria de l'informe del
Raonador del Ciutada, en primer lloc el retard
de les resolucions judicials, les qiiestions
existents relatives a les presons preventives
perllongades, el retard en la remodelacio del
nou Centre Penitenciari, la manca d'agilitacio
de procediments d'adopcié d'infants, les
queixes sobre el sistema actual en l'atorgament
de pensions de vellesa i viduitat de la CASS, la
manca de transport escolar en algunes
poblacions, les dentincies d'actes vandalics, les
condicions d'habitabilitat en allotjaments, la
pol-luci6 acutstica mediambiental i aquelles
plantejades puntualment arrel del
funcionament del forn incinerador de la
Comella, el seu tancament i posterior nou
emplacament.

No hem de negar que moltes d'aquestes
qiiestions ja han estat objecte d'intensos debats
en el si daquest Consell General, fruit
justament de la seva importancia i
transcendéncia social i de la necessitat del seu
plantejament i resolucid, als efectes que
aquestes qliestions no esdevinguin croniques, i

les institucions s'evidenciin ineficaces per a
donar-los-hi solucions.

Perseguim, doncs, sensibilitzar aquest Consell
General amb les problematiques més
significatives que s'han relacionat en l'informe
del Raonador, i elevo l'informe de la Comissio al
Ple del Consell General sobre la reunio
mantinguda en relaci6 a l'informe de I'any 2002
amb el Raonador del Ciutada.

El Sr. sindic general:

Alguna intervenci6 per part dels grups
parlamentaris?

Cap intervenci6?

Bé, doncs, dono aquest punt per tancat.

Passem al seglient punt.

2- Examen i aprovacio, si escau,
de Dlesmena a la totalitat
presentada pels
M. I. Srs. Jordi Mas Torres,
Josep Garralla Rossell i Joan
Monegal Blasi, consellers
generals del Grup Mixt, al
Projecte de llei de suplement de
credit per financar les despeses
corresponents al lloguer de la
parcel-la Prada Casadet.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti
nimero 29/2003 de 1'11 de juny.

Els Srs. Jordi Mas Torres, Josep Garralla
Rossell i Joan Monegal Blasi integrants del
Grup Mixt han presentat una esmena a la
totalitat que ha estat publicada en el Butlleti
nimero 35/2003 del 3 de juliol.

Per exposar l'esmena té la paraula el Sr. Jordi
Mas.

Teniu la paraula Sr. Mas.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers del Centre Democrata Andorra,
integrants del Grup Mixt, vam optar per
presentar una esmena a la totalitat al suplement
de crédit per financar les despeses
corresponents al lloguer de la parcel-la Prada
Casadet perqué denota, una vegada més, la
mala manera d'actuar, i sense cap mena de
previsi6 amb qué el Govern Liberal ens té
acostumats.
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El Govern va presentar el pressupost per al
2003 el 30 d'octubre del 2002.

El pressupost va ser aprovat el dia 24 de gener
del 2003.

S'entén que el pressupost ha de preveure totes
les despeses que l'executiu pensa dur a terme
durant el nou exercici.

En el cas concret del Projecte de llei que avui
analitzem, veiem com el Govern aprova un
aven¢ de fons per un import de 305.931,80
euros el dia 19 de febrer del 2003, tot just un
mes i pocs dies després d'aprovar-se el
pressupost.

Aquest suplement de credit esta destinat a
financar l'increment que representa el lloguer
del terreny conegut com l'antiga placa de braus,
i aixo degut a qué s'ha hagut de negociar un nou
contracte d'arrendament amb unes noves
condicions economiques, que a la vista de
I'import del suplement de credit que es presenta
en el Projecte de llei, son prou importants.

La pregunta que ens fem és: no sabia el Govern
quan va presentar el pressupost que s'havia de
signar un nou contracte d'arrendament?

Normalment els contractes tenen un temps
limitat i, per tant, si interessa continuar amb
I'arrendament, -com és el cas actual-, s’han
d'entaular les negociacions amb temps suficient
per poder preveure les noves condicions i les
quantitats economiques que representa el nou
contracte.

Constatem que en aquest cas no s'ha fet i, per
tant, ens trobem ara amb un projecte de llei de
suplement de credit perque el Govern no havia
previst, tal i com és la seva obligaci6, la dotacio
pressupostaria suficient per aquest exercici.

La nostra esmena a la totalitat no és una posici6
contraria a Il'arrendament del terreny en
qiiestio, sin6 que és un crit d'atenci6 perque el
Govern ha de ser molt més previsor del que és,
tal i com ho demostra aquest fet.

Entenem que el pressupost s'ha d'adaptar el
maxim possible a la realitat de les necessitats, i
la renovacié d'un contracte, i en conseqiiéncia
I'import economic que comporta, és un fet
perfectament identificable per preveure en un
pressupost, sense haver de recérrer al
suplement de credit.

Moltes gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir ara o al final?...

Passem a la intervenci6 dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Socialdemocrata?
Pel Grup Lliberal?

Si, Sra. Lluisa Puig teniu la paraula.

La Sra. Maria Lluisa Puig:

Gracies Sr. sindic.

Bé, avui debatem l'esmena a la totalitat
presentada pels M. I. Srs. Jordi Mas, Josep
Garralla i Joan Monegal, del Grup Mixt, al
Projecte de llei de suplement de credit per
finangar les despeses corresponents al lloguer
de la parcel-la Prada Casadet.

Com vostes ja saben, en aquesta parcel-la hi ha
ubicats tots els serveis de manteniment de
carreteres, taller mecanic, dipdsit de materials,
sitges de sal, aparcament de Govern, etc.

El 30 d'octubre de 1'any 1996 es va signar un
contracte d'arrendament de la propietat
anomenada "Prada Casadet" entre el Ministeri
d'Ordenament Territorial i la familia Vinyes,
amb una durada de dos anys -renovables
automaticament cada dos anys- i per un import
de 2.000.000 pessetes al mes.

El 30 d'abril del 2002, sis mesos abans de que
venci el contracte, i sis anys després de la
signatura, la propietat envia una carta al
Ministeri d'Ordenament Territorial on els
comunicava la no renovacio del citat contracte.

Després de diverses negociacions entre la
propietat i el Govern, amb gran divergencia de
criteris pel que fa referéncia a l'import de
I'arrendament, finalment en data 30 de gener
del 2003 s'arriba a l'acord de renovaci6 del
contracte. El nou contracte es signa, el dia 24 de
febrer del 2003, per una durada de tres anys, a
comptar des de 1't de novembre del 2002 i amb
un import de 36.060,73 euros al mes.

Es evident que no podem prescindir d'aquest
terreny de manera immediata, ja que tots els
serveis que inclou no es poden ubicar en un
altre lloc facilment.

Per tant, per a fer front als pactes economics
estipulats en el nou contracte, el Grup
Parlamentari Lliberal no pot fer altra cosa que
donar suport al Projecte de llei de suplement de
crédit i votar en contra de 1'esmena a la totalitat
presentada.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir?
Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies.

Breument perque el Sr. Jordi Mas ha explicat
molt bé els motius de la seva esmena. No es
refereix naturalment a la utilitat i a la necessitat
d'aquest terreny, sobre el qual podriem afegir,
doncs, moltes altres utilitats com la fira de la
setmana entrant.

Pero, si que he de dir que el Govern si que havia
previst una renovaci6 del contracte tenint el que
teniem firmat, i preveia en el pressupost un
augment de I'IPC, pero és clar, la propietat és
ben seva, i la facultat de demanar un contracte
nou, i si el voliem renovar haviem de negociar.
Estavem en plena negociacio en el moment de
fer el pressupost -molt abans, inclis, de fer el
pressupost- pero, no teniem pas noticies de que
hi hagués un augment tan important.

No obstant, la voluntat del Govern és tenir
aquest contracte durant tres anys i, mentre tant,
preveure la possibilitat -com ja es va preveure
com es va fer inicialment-, d'algun dia, trobar
espais més adients i no a preus que, realment
avui dia, son molt inferiors als preus de mercat
en aquell mateix lloc pero que séon bastant
elevats pel que el Govern pensa que s'hauria de
pagar en casos aixi... pero, és clar, no podem fer
altra cosa que negociar. Vam negociar a la
baixa, la idea inicial dels propietaris i el resultat
pel temps que encara ens quedara per tenir
aquest lloguer em sembla que és... el que
podiem obtenir en aquell moment, i em sap
greu, és clar, no haver pogut preveure la
quantia molt més important del previst d'aquest
augment.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Un altre torn d'intervencions pels grups
parlamentaris.

Pel Grup Mixt?

Si, Sr. Jordi Mas teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Si, per contestar molt breument.

A veure, veiem que estem d'acord amb el que és
en el fons de la qiiestio: el terreny és d'utilitat i,
per tant, aixo és una necessitat.

Pero, també, -si no he entés malament-,
reafirma una mica el que nosaltres hem dit en la
nostra intervencié. A veure, si el contracte
vencia al novembre -si és que ho he entés aixi-...
al novembre vol dir que s'acabava, la qual cosa
s'havia de preveure una renovaci6 del contracte.
No és una renovaci6 automatica amb un
increment anyal que és el que preveu a dintre,
sind que era una nova renovacié del contracte
on es podia preveure el que ha succeit, amb
altres quantitats i algun altre contracte, no.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Si, per part del Govern, el Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.
També molt breument.

Si el Govern hagués previst un augment
important, aquest augment ja 1'haguéssim,
quasi, atribuit abans de negociar-lo. Era, potser,
prematur de dir: “ens demanaran molt”, si
encara no sabem el que demanen.

Jo penso que la postura correcta del Govern era
posar 1'IPC i, després, si es manifestava un
augment molt més exagerat per evitar deixar
aquell terreny, doncs, fer el que el Reglament
del Consell permet, és a dir, presentar una llei
com aquesta que discutim avui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Bé, si no hi ha cap més intervenci6é passarem,
doncs, a la votaci6 de 1'esmena.

Us recordo que si és si a I'esmena i no és no a
I'esmena i, per tant, doncs, l'aprovaci6é del
Projecte de llei de suplement de credit.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

M. L. Sr. Daniel Mateu Melcion : No
M. I. Sr. Joan Monegal Blasi : Si
M. I. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
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. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sr. Marc Pintat Forné : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : Si

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
. Sr. Miquel Alis Font : Si

. Sr. Francesc Areny Casal : No

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

. Sr. Josep Garralla Rossell : Si

. Sr. Marcel Llovera Massana : No
. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sr. Antoni Marti Petit : No

. Sr. Jordi Mas Torres : Si

El Sr. sindic general:

Sr. secretari si voleu procedir al recompte, si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

Vots a favor 11, vots en contra 16.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

A la vista, doncs, del resultat queda
desestimada l'esmena, i atés que no s’hi han
presentat esmenes a l'articulat declaro aprovat
el Projecte de llei.

Passem al punt namero 3 de I'ordre del dia.

3- Examen i aprovacio, si escau,
de lesmena a la totalitat
presentada pels
M. 1. Srs. Jordi Mas Torres,
Josep Garralla Rossell i Joan
Monegal Blasi, consellers

generals del Grup Mixt, al
Projecte de llei de suplement de
credit per financar el
subministrament de sal de
desgel.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti
numero 29/2003 de 1'11 de juny.

El Sr. Jordi Mas Torres, Josep Garralla Rossell i
Joan Monegal Blasi integrants del Grup Mixt
han presentat una esmena a la totalitat que ha
estat publicada en el Butlleti niimero 35/2003
del 3 de juliol.

El Sr. Jordi Mas exposa 'esmena.

Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Moltes gracies, Sr. sindic.

Andorra és un pais de muntanya i com a tal, és
habitual durant l'hivern les precipitacions en
forma de neu acompanyades de grans gelades,
tot i que darrerament sempre ens queixem de
que no neva com abans.

En tot cas, I'any passat si que va ser un any en
que el mal temps va tenir una presencia més
important en les nostres valls que, potser, en
anys anteriors. Sempre hi ha un any en que
neva més que un altre.

Des que el Govern -i més concretament el
Servei de vialitat hivernal- distribueix sal per les
nostres carreteres, la seguretat dels conductors
ha incrementat considerablement, reduint els
accidents i millorant la seguretat dintre de la
xarxa viaria.

Sabent que cada hivern amb més o menys
intensitat ens afecten les gelades i nevades, no
s'entén com el Govern no disposa d'una reserva
suficient de sal per garantir una millor
circulacid viaria, si no és realment per una falta
de previsio del propi Govern.

Aquest cas és similar a l'anterior, tot i la seva
diferencia, perque el dia 26 de febrer el Govern
aprova un aven¢ de fons per un import de
180.303 euros per dotar la partida
pressupostaria, quant en aquella data encara
falten dos mesos i poc més per acabar la
temporada en qué realment hi ha risc de
gelades acompanyades de les precipitacions
dins de les nostres valls.

Tornem a remarcar, un cop més, l'atencié del
Govern perque la seva manca de previsio i de
rigor en l'elaboraci6 del pressupost fa que ens
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trobem molt sovint amb suplements de crédit o
crédits extraordinaris per suplir les mancances
del mateix.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir?

Intervencions  per  part dels  grups
parlamentaris?

Si, Sra. Maria Lluisa Puig, pel Grup Lliberal,
teniu la paraula.

La Sra. Maria Lluisa Puig:

Gracies Sr. sindic.

En els darrers anys, el cost de subministrament
de la sal de desgel per la xarxa de carreteres ha
augmentat significativament degut, entre altres
coses, a la necessitat d'utilitzar sal en sitges, que
obliga a utilitzar sal i vehicles de transport
especifics.

En la partida pressupostaria del pressupost de
funcionament on va carregada la despesa de la
sal, també inclou d'altres subministraments,
com s6n aglomerat en fred, ciment, formigo,
arids, pals de neu, senyals, materials diversos,
etc.

En el moment de confeccionar el pressupost, els
criteris de les despeses de funcionament tenen
més un caire de previsié que d'una assignaci6d
de despesa real. En aquest cas concret varien
molt en funci6 de les circumstancies
climatologiques, accidents, etc.

Altrament, aquesta temporada ha estat
particularment adversa, des del punt de vista
meteorologic, havent-se incrementat de forma
significativa el consum de sal, aixi com el
consum d'altres subministraments que
s'engloben en el mateix capitol pressupostari.

Pel que fa al consum de sal en la temporada
octubre 2002 - maig 2003, s'han consumit
3.800 tones -1.557 tones més que la temporada
anterior-, amb un cost total de 149.456,69
euros.

Cal també fer una previsié per afrontar el que
queda de temporada corresponent al present
exercici.

Aquest és un subministrament absolutament
imprescindible, al qual el Grup Parlamentari
Lliberal, donara suport al Projecte de llei de
suplement de credit, i votara en contra de
I'esmena presentada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir? No?

Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?

Si, Sr. Jordi Mas, pel Grup Mixt, teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.
Una petita precisio.

Veig que la intervenci6 de la representant del
Grup Lliberal ha anat en la mateixa linia que
nosaltres, entenent que el pressupost es fa amb
una previsio, per tant, d'una partida, i nosaltres
ens queixem justament de que no hi ha una
previsio del que es necessitava.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Si, alguna altra intervenci6 per part dels grups
parlamentaris?...

Si, Sr. ministre d'Ordenament Territorial teniu
la paraula.

El Sr. Jordi Serra:

Si, gracies Sr. sindic.
Miri, Sr. Mas, potser és que no ens ha entes bé!

Diguéssim que la previsié es fa, perod quan voste
passa de la temporada 2001-2002, on es van
gastar 2.243 tones, passem a 3.800 tones -fa
una diferencia de 1.800 tones-, és per aixo que
nosaltres, en aquesta previsi6 no podiem
contemplar que ens gastariem 1.600 tones més
de sal.

Voste mateix ho ha dit, ha estat una temporada
bona des del punt de vista de neu. Ha nevat.
Cada vegada s'ha de tirar més sal a les
carreteres perque la gent, cada vegada més, viu
a les parroquies -com ens podem donar compte,
tant del costat d'Encamp com del costat de La
Massana i Ordino-, i cada vegada han de sortir
els camions a les carreteres i tirar cada vegada
més sal.

La previsi6 que vost¢ demana en una
temporada normal, com per exemple podria ser
la 2000-2001 o la 1998-1999, tenim
aproximadament unes 200 tones de diferéncia.
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Nosaltres sempre tenim en estoc
aproximadament 500 tones. Ara! de cap de les
maneres es podien preveure 1.000 tones més en
aquest tema. I, aix0, és la sola imprevisié que ha
pogut tenir el Govern amb el compte
pressupostari de funcionament que, com ara bé
ha explicat la senyora consellera, tenim sempre
el problema que no podem preveure ni els
accidents, ni les nevades i d'altres consums que
tenim corrents que és impossible de preveure
quin sera el seu consum final.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?

Si, pel Grup Mixt, Sr. Jordi Mas teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Si, moltes gracies. Es per contestar molt
breument al ministre.

En la meva intervencio, al principi, he dit que
aqui estavem en un pais de muntanya i, per
tant, a nosaltres entenc de queé no ens pot
ocoOrrer aix0, com passa en comarques veines,
que no estan habituades a temporades d'hivern
molt dures, com sén les nostres contrades, i alli
cada vegada que passa, si que hi ha problemes
d'improvisacié perque realment no és el seu
taranna.

Pero, al nostre pais, aixd jo penso que no ha
d'ocorrer més.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?

Bé, doncs, si no hi ha més intervencions
passarem a la votaci6 de l'esmena.

Us recordo que si és si a I'esmena i no és no a
I'esmena i, per tant, 'aprovaci6 del Projecte de
llei de suplement de credit.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

M. L. Sr. Joan Monegal Blasi : Si
M. I. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
M. L. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sr. Marc Pintat Forné : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : Si

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
. Sr. Miquel Alis Font : Si

. Sr. Francesc Areny Casal : No

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

. Sr. Josep Garralla Rossell : Si

. Sr. Marcel Llovera Massana : No
. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sr. Antoni Marti Petit : No

. Sr. Jordi Mas Torres : Si

. Sr. Daniel Mateu Melcion : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari si vol procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

Vots a favor 11, vots en contra 16.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat queda
desestimada l'esmena a la totalitat, i ates que no
s'hi han presentat esmenes a l'articulat, declaro
aprovat el Projecte de llei.

Passem al punt segiient.

4-Presa en consideracid, si
escau, de la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la
Llei qualificada de la
nacionalitat.
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La Proposici6 de llei fou publicada en el Butlleti
nimero 31/2003 del 18 de juny.

El Govern no ha manifestat el seu criteri.

A continuacio, doncs, té la paraula el Sr. Candid
Naudi Mora, president del Grup Parlamentari
Lliberal que ha presentat la Proposicio de llei.

Teniu la paraula.

El Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Ens trobem avui tractant el debat sobre la presa
en consideraci6 d'una Proposicié de llei del
Grup Parlamentari Lliberal sobre 1'adquisicio
de la nacionalitat andorrana, essent, sense cap
dubte, un tema controvertit que ha estat objecte
de varis debats en aquesta Sala per la
importancia que té i per la constant evoluci6 de
la realitat sociologica i politica del nostre Estat.

Fa pocs mesos varem tenir ocasid de tractar la
presa en consideraci6 d'una proposicié de llei,
sobre la mateixa qliestio, presentada pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata.

En aquella ocasi6 -i em remeto al Diari de
sessions- el nostre grup parlamentari ja va dir el
que entenia que era oporti dur a terme per
gaudir d'una normativa sobre la nacionalitat
adequada a la nostra realitat.

No varem coincidir amb 1'opini6 del Grup
Socialdemocrata  perqué  basicament el
tractament que es donava en aquell text, a
varies solucions als problemes que planteja el
text en vigor, no ens semblaren prou acurades,
no resolien abastament el problema plantejat
davant la necessitat de respondre a la voluntat
de ciutadanes i ciutadans que desitjaven ser
andorrans, i fer-ho possible des de la prudencia
i la voluntat que la integraci6 formés part
d'aquest procés.

El text sotmes avui a debat compren aquests
aspectes com a part integrant de la filosofia de
la llei i permet acompassar, al nostre entendre,
el ritme de la voluntat dels ciutadans d'adoptar
la nacionalitat andorrana amb la possibilitat
integradora del nostre Estat, no podent-se
ignorar que es tracta d'una matéria que afecta
directament la identitat nacional, i aixo imposa
actuar amb la maxima prudéncia.

Per aquest motiu, la present Llei ha volgut
avangar en dos ambits diferents: per una part,
fixa en vint el nombre d'anys de residéncia que
permet demanar la naturalitzacié amb caracter
general; pero, per altra, obre una possibilitat
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especifica per als joves que han assistit a centres
educatius del Principat durant tota 1'escolaritat
obligatoria en la que aquell termini es redueix a,
només, deu anys.

En el mateix sentit s’ha enteés necessari
harmonitzar els terminis de residéncia als que
la Llei atribueix efectes per al reconeixement o
I'adquisicié de la nacionalitat per determinats
suposits, o equiparar les condicions d'adquisicié
dels fills adoptius a la dels fills biologics. Per
aquests motius es rebaixen a quinze anys els
terminis previstos en els articles 6, 91 26.3 de la
Llei, i es proposa l'addici6 del paragraf 2, de
I'article 8, respectivament.

Variar el terme a discrecié del Govern per dos
suposits legalment establerts és una clara
aposta per la seguretat juridica, i condicionar a
la idoneitat de presentar la petici6 de
nacionalitat mentre sigui efectiva la convivéncia
del matrimoni és també un clar referent a favor
de la restriccio.

Davant de situacions que poden considerar-se
desajustades, ja no sols del dret sin6 del sentit
comu.

Ensems, inserir clarament en la Llei que les
persones andorranes que exerceixin activament
una altra nacionalitat poden perdre aquella. Es
una mostra evident d'emfatitzaci6 del caracter
unic de la nostra nacionalitat que ve recollit en
la Constituci6 andorrana.

La nostra visi6 sobre l'accés a la nacionalitat
andorrana no pot explicar-se, doncs,
simplement per optar entre quinze o vint anys
de residéncia al pais per obtenir-la. La reforma
proposada és molt més profunda i permet més
enlla de solventar qiiestions de caracter tecnic
que el jovent s'integri objectivament al procés
de nacionalitzaci6 de forma natural i
continuada. Aquesta és una aposta de futur en
la que el Grup Parlamentari Lliberal hi creu
fermament.

Es per tot I'exposat que hem presentat aquesta
Proposici6 de llei que avui sotmetem a
consideracio del Consell General.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

A continuaci6 passem a la intervenci6 dels
grups parlamentaris.

Pel Grup Mixt intervé el Sr. Josep Ribera.

Teniu la paraula.
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El Sr. Josep Ribera:

Gracies Sr. sindic.

El creixement de la poblaci6 a Andorra ha
propiciat que el debat sobre la nacionalitat
estigui permanentment obert, sobretot, aquests
darrers anys. Pero, aquest debat ja es va iniciar
fa més de trenta anys, i es va intensificar a
partir de finals de la decada dels 8o. El 1992 el
Consell General debatia la modificacié del Codi
de la nacionalitat andorrana, el setembre del
1993 es votava la primera llei, i 1'octubre del
1995 es va aprovar la Llei vigent qualificada de
la nacionalitat.

Avui debatem la presa en consideraci6 de la
Proposicié de modificaci6 de la Llei qualificada
de la nacionalitat presentada pel Grup Lliberal.

Ens estranya molt que en un tema tant
important com aquest el Govern no hagi
manifestat el seu criteri.

El passat 12 de juny debatiem en aquesta Sala la
Proposicié de llei de modificaci6 de la Llei
qualificada de la nacionalitat de 5 d'octubre del
1995, que també havia presentat el Grup
Socialdemocrata.

Podem constatar com la nacionalitat continua
sent un debat obert i, per tant, demostra que
encara hi ha llacunes que calen resoldre malgrat
els resultats positius que la vigent Llei
qualificada ha aportat, en el sentit d'apropar la
poblaci6 de fet a la de dret.

Des de l'aprovacio de la Constitucio, ara fa deu
anys, i de la Llei qualificada de nacionalitat el
1995, la poblaci6 nacional ha augmentat
notablement passant d'un 10% a més d'un 30%
-en xifres aproximades-, de la poblaci6 total del
nostre pais.

Cap pais europeu i particularment cap micro-
estat ha fet un esforc tan gran d'integraci6 en
tan poc temps.

Paral-lelament a la integracid politica, el dia a
dia del carrer i les enquestes sociolingiiistiques,
demostren la dificultat d'integracié tant de la
poblacié resident com singularment de la
propiament andorrana, en viure i sentir el
nostre pais com a propi.

El fet lingiiistic n'és abastament una il-lustracio,
la llengua nacional passa a ser la segona, no
solament en el carrer, i en el que fer de cada dia,
sin6 també en el si de les llars andorranes.

Pero, el veritable problema, que al nostre
entendre afecta molt directament al nostre
futur com a nacié i com a pais, i que ja va ser un
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dels elements de debat més intens en les
anteriors sessions, és el plantejat per l'aplicaci6
de l'article 7.2 de la Constituci6 que diu
textualment: "L'adquisici6 o el manteniment
d'una nacionalitat diferent a I'andorrana
implicara la pérdua d'aquesta en els termes i
terminis fixats per la llei.".

En efecte, la no aplicaci6 d'aquest precepte
implica la generaci6 de dos tipus d'andorrans,
aquells que només disposen d'una nacionalitat,
tal i com diu la llei i la Constitucio, o aquells que
en disposen de dos o més.

A part del seu efecte discriminatori, aquesta
situaci6 posa en evident perill la nostra propia
identitat.

El creixement de la poblaci6 nacional és
certament important, en deu anys s’ha més que
doblat el percentatge de poblaci6é nacional i és
previsible que amb l'actual Llei vigent
I'assoliment desitjable d'un 50% de poblacié
andorrana en el nostre pais és un objectiu
facilment realitzable abans del 2010.

No obstant, hem de ser conscients que el
creixement econdmic exponencial amb el
conseqiient creixement demografic que
comporta, no solament no permet la integracio
dels nous vinguts, siné que tendeix a una
diluci6 cada dia més important del fet
diferencial andorra com a nacid, tant a nivell
poblacional com social i lingiiistic.

S'evidencia un conflicte d'interés entre el
ciutada que vol majoritariament la doble
nacionalitat per varis factor. El primer
sentimental, de pertinenca a la comunitat
d'origen perd0 també de conveniéncia
-tramits administratius i interessos
patrimonials, entre altres- i l'interes de l'estat
andorra de preservar una comunitat
diferenciada propia per tal de garantir el futur
d'Andorra com a estat sobira.

No oblidem que cap altre pais del mén té un
percentatge tan alt de poblaci6 amb
possibilitats de ser doble nacional, endemés
dun altre mateix estat, amb la possibilitat
d'arribar rapidament a un index del 80% de
poblaci6 doble nacional, i amb una
discriminaci6é envers els andorrans que només
en tenen una.

En el nostre programa electoral, ja varem dir
que el tema de la nacionalitat no fos objecte de
mercadeig electoral sin6 de consens politic.

En el discurs programa que el nostre grup va
presentar en aquesta Cambra el passat dia 6 de
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febrer del 2001, en el capitol de politica social, i
fent referéncia a la nacionalitat deia
textualment: "Un dels temes cabdals és el de la
nacionalitat, i la nostra voluntat és de conciliar
l'interes d'estat i les necessitats dels seus
ciutadans cada dia més dependents de la
mobilitat de les persones en 1'ambit europeu. La
desitjable obertura de la nacionalitat ha de ser
precedida d'una convenci6é amb els paisos veins.
Aquesta convencié ha de permetre un control
efectiu del suposit de la doble nacionalitat amb
I'anim de no hipotecar el futur d'Andorra com a
comunitat diferenciada i Estat sobira, i amb
coheréncia amb el que estableix 1'article 7.2 de
la Constitucié.".

Si no podem garantir aquest precepte
constitucional, haurem d'encetar el debat sobre
la conveniéncia de canviar les regles del joc amb
totes les seves conseqiiéncies: modificacié de
I'article 7 de la Constituci6é en el seu apartat 2
que prohibeix la doble nacionalitat.

I pel mateix principi d'adequar 1'Andorra de fet
a la de dret, tindrem també d'adequar al fet
politic andorra la seva realitat poblacional i
sociolingiiistica, i admetre en un futur no gaire
Ilunya cooficialitats lingiiistiques.

Cap de les proposicions de llei presentades tant
pel Grup Socialdemocrata com pel Grup
Lliberal, proposen modificacions destinades a
solucionar el problema de la doble nacionalitat,
que el nostre grup ja fa dies que denuncia.

Proposen tunicament millores destinades a
reduir la durada de temps necessari per
adquirir la nacionalitat andorrana.

Aquestes propostes son les més facils de fer i les
que més rendiment electoral poden portar a
curt termini, pero segur que no es fa cap favor
ni al pais ni als andorrans, no afrontant un
problema que a la llarga, de ben segur, creara
conflictes d'ordre social i discriminatori entre
els mateixos andorrans.

Seria desitjable que a 1'hora de debatre el tema
de la nacionalitat, s'afrontés amb valentia el
problema que s'esta creant i es busqués la
soluci6 definitiva, per enfortir la nostra
identitat i per consolidar Andorra com un Estat
independent.

El nostre grup no vol entrar en un mercadeig
d'anys per aconseguir la nacionalitat. Per
nosaltres, la nacionalitat és quelcom més que
un passaport, per aixo estem disposats a parlar
amb tots els grups del Consell per tal de debatre
tots aquells punts susceptibles de ser
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modificats, i sobretot, evitar que al nostre pais
hi hagi diferents tipus d'andorrans.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata intervé el Sr.

Francesc Rodriguez.
Teniu la paraula Sr. Rodriguez.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc, voldria agrair al portaveu del
Grup Parlamentari Lliberal d'haver, avui,
justificat el que no van fer el dia 12, és a dir, el
perqué no s'acceptava la nostra proposicié de
llei a tramit. Avui, al principi ho ha fet, i li
agraeixo.

Un cop aixo dit...

Poc han canviat les coses des d'aquell dia 12 de
juny, quan defensava en aquesta Sala 'admissio
a tramit de la referida Proposici6 de llei
qualificada de modificaci6 de la Llei qualificada
de la nacionalitat que vam presentar. En una
part del meu discurs deia -i cito-: "Ahir el Grup
Parlamentari Lliberal va exercir la iniciativa
legislativa i va entrar al registre de Casa de la
Vall una Proposici6 de llei de modificacié de la
Llei qualificada de la nacionalitat, de 5
d'octubre de 1995. Ens van trametre una copia
de la mateixa i, per tant, en coneixem el
contingut. Sense entrar en el detall del text,
hem de constatar que els canvis essencials
proposats coincideixen, pel que fa als articles
afectats i al fons dels mateixos, amb les
propostes de la nostra proposicio, encara que
amb diferéncies evidents quant al termini
d'anys per obtenir la nacionalitat per
naturalitzaci6. Per tant, pensem que hauria
estat molt més facil acceptar la nostra
Proposicié6 i fer després les esmenes pertinents.
Aixo també hauria permes avancgar en el temps
I'aprovaci6 de la Llei. Sembla que no ho volen
aixi, que no volen que sigui la Proposicio de llei
presentada pel nostre grup parlamentari la que
prosperi. Creguin que a nosaltres no ens
preocupa en absolut que no sigui la nostra
Proposicié la que passi a tramit. Allo que ens
preocupa és que no torni a passar com fa quatre
anys. Allo que volem és que s'aprovi
efectivament, i el més rapid possible, les
propostes que nosaltres fem i que es millori la
Llei."

-fi de citaci6. Avui afegeixo que, coherentment
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amb els nostres plantejaments del mes de juny,
votarem favorablement la presa en consideracid
de la Proposici6 de llei que estem analitzant.

Amb la venia del M. I. Sr. Sindic, em referiré
durant breu estona a la Proposici6 de llei,
I'admissio a tramit de la qual va ser rebutjada el
dia 12 de juny. Ens reafirmem, ara, que hem
pogut analitzar la Proposici6 de llei liberal amb
tot detall, en considerar que els canvis
essencials proposats ara coincideixen -i aqui no
coincidim amb l'opini6 del representant del
Grup Lliberal- amb els de la Proposici6 de llei
que vam presentar i en que hauria estat possible
introduir de forma senzilla totes les altres
modificacions que el Grup Lliberal hagués
volgut mitjancant esmenes. L'enunciat de la
nostra Proposici6 de llei era de modificacié de
la Llei qualificada de la nacionalitat, no de
modificaci6 d'alguns articles concrets de la
referida Llei; per tant, amb esmenes es podien
modificar tots els articles que s'hagués volgut.
Qualsevol afirmaci6 en un sentit diferent és, per
qualificar-ho de forma entenedora, una
mentida, i si els seus assessors els han induit en
error, creguin-me, canviin d'assessors perque
els hi prenen el péli els diners.

Constatem que per tercera vegada el nostre
Govern no té criteri, o almenys no l'explicita,
quant a la qliesti6 de la nacionalitat. A manca
d'aquest essencial document, hem pogut,
tanmateix, fer una analisi de la Proposicié, i
valorar els canvis que suggereix. El canvi
principal proposat és el de l'article 11 de la Llei,
relatiu a la disminucié del nombre d'anys de
residencia necessaris per obtenir la nacionalitat
per naturalitzaci6. No cal repetir que estem
d'acord tant amb la modificacié de la norma
general com amb la que concerneix a les
persones que han cursat l'escolaritat obligatoria
a Andorra. Pel que fa a la resta de modificacions
proposades

-encara que com en el cas anterior, amb
contingut distint pel que fa als diferents
terminis-, es repeteixen les de la nostra
proposici6 relatives a l'article 6 -en relaci6é als
infants nascuts a Andorra de pares estrangers-,
a l'article 9 -en relaci6 a l'adquisici6 de la
nacionalitat per part dels néts d'una persona de
nacionalitat andorrana- i a l'article 26 -en
relaci6 a la recuperacio de la nacionalitat. Altres
modificacions completen alguns aspectes de la
llei, com l'adquisicié de la nacionalitat per part
d'un infant adoptat per persones de nacionalitat
estrangera -article 8-, les condicions per poder
adquirir la nacionalitat per matrimoni -article
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10- o l'inici del termini per fer la rentincia a la
nacionalitat anterior per part dels menors
d'edat que adquireixin la nacionalitat
andorrana -article 28. Les altres modificacions
es refereixen a precisions complementaries de
les modificacions anteriors o a canvis que
considerem innecessaris, pero, com ja es va dir
en aquesta Sala el 12 de juny, tot i que
segurament no fos necessari, no fa cap mal que
es clarifiquin els procediments. Per tant, i
resumint, els canvis proposats ens semblen,
encara que amb matisos importants,
globalment acceptables.

Un cop aix0 dit, cal fer una precisio:
evidentment, no estem d'acord amb el nombre
d'anys necessaris per obtenir la naturalitzacio.
Un cop admesa a tramit la proposici6 de llei que
estem analitzant -perqué pensem que avui sera
admesa a tramit- farem les esmenes escaients
per tal de reprendre tots els terminis de la
nostra proposici6 de llei. I, intentarem
convencer-los en el treball en comissié de
I'oportunitat de la nostra proposta. La resta
d'esmenes que farem seran per millorar un text
que malgrat, a l'entendre del portaveu del Grup
Parlamentari Lliberal el 12 de juny, esta més
treballat que el socialdemocrata, també conté
contradiccions i imprecisions que entre tots,
espero, sabrem corregir.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir?
Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Moltes gracies, Sr. sindic.

Es, naturalment, per referir-me al fet que... -ja
ha ocorregut d'altres vegades-, que tractant-se
d'una proposici6 de llei feta pel Grup Lliberal, el
Govern no ha emes un criteri amb el benentes -i
ho dic aqui, i vostés no tenen perque saber-ho,
com és natural- que el treball es va fer també
amb la col-laboracié del Govern, que ens va ser
demanada pel grup parlamentari, que les dades
del Ministeri d'Interior van servir per elaborar
aquesta Llei, i es va treballar de conjunt entre el
Govern i el grup parlamentari. Per tant, el
nostre criteri coincideix, absolutament, amb
aquest text.

Es un criteri que es pot matisar per tothom
perqué una Llei de nacionalitat reformable,
molt de tant en tant, com passa aqui, no és mai
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de la satisfaccié de tothom. Hi ha algunes coses
que potser podriem encara millorar-se. Li
agraeixo Sr. Rodriguez Rossa que hagi proposat
al seu grup de fer-ho a través de les seves
esmenes, i segur que encara es trobara alguna
possibilitat de millorar aquesta Llei encara que
es discuteixin terminis.

I, també voldria referir-me al Sr. Ribera, dient-
li que el debat de la nacionalitat esta obert
sempre, 1 no va ser a l'any 1980 quan hi va
haver més debat, va ser molt abans -és més jove
que jo-... a I'any 1970 hi havia més debat al
carrer que mai -i aqui som uns quants que en
aquell moment no teniem drets politics. Els
vam adquirir llavors: de primera generacid, fills
de mare andorrana, de segona... I, llavors el
debat era al carrer.

A partir de llavors, observo que a partir dels 8o
el debat ha estat, sobretot, aqui... al Parlament
que és on ha de ser. Pero, al carrer no hi ha
hagut tant com hi havia hagut al principi. Pero,
és bo que sigui aixi. El Parlament presenta el
que pensa el pais.

I, per tant, aquest debat queda obert sempre, i
no fa que no hagi de dir també que hi ha unes
novetats que vosté demanava, i que hi son,
referents a la doble nacionalitat. E1 Govern diu
la modificaci6 que es demana, i si s'aprova ho
dira: "Si el Govern té constancia que una
persona de nacionalitat andorrana exerceix
activament una altra nacionalitat, incoara
d'ofici un expedient de perdua de la nacionalitat
andorrana". Aixo no era abans, i el Govern no
tenia armes legals per incoar un expedient en
casos flagrants, -que n’hi ha, de doble
nacionalitat-, que es poden constatar i que es
constataven.

Per tant, jo estic content, i com voste deu estar-
ne de que hi hagi aquest article 6, amb un
paragraf de l'article 23 i, per tant, servira
perqueé el Govern faci la seva feina i la pugui fer
amb més bones condicions.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?

Si, pel Grup Lliberal, Sr. Candid Naudi teniu la
paraula.

El Sr. Candid Naudi:

Si, gracies Sr. sindic.
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Miri, Sr. Rodriguez! El que ha de dir la Llei no
és el que tenen de dir els nostres assessors. Es el
que té a dir el Grup Lliberal, com jo li he
mencionat molt bé.

Tanmateix, creguin que els nostres assessors
tenen la solvencia moral i juridica necessaria, i
no ens prenen el pel.

El que si que li voldria dir és que jo no em
permetria mai, en cap moment, qualificar els
seus d'aquesta manera.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Per part del Grup Mixt alguna intervenci6?
Pel Grup Socialdemocrata?
Si, Sr. Francesc Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

Jo he dit, Sr. Naudi, de que si era el cas de que
els seus assessors els havien induit a un error -
que sembla que no és el cas, que ha estat una
decisio6 plena del grup-, per tant, no ve al cas el
que jo he dit dels assessors. Es una decisié del
grup, i no té res a veure amb els assessors pel
que he entes... pel que m'ha aclarit voste.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Si, pel Grup Lliberal, Sr. Candid Naudi teniu la
paraula.

El Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.

No, amb l'aclariment del Sr. Rodriguez em
trobo més que satisfet.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?

Cap altra intervenci6?

Bé, doncs, a la vista de les intervencions
proposo prendre en consideraci6 la Proposicio
de llei per assentiment?

No? Demanen una votacio?

Doncs, molt bé, procedirem a la votacio.
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Si és si a la Proposicio6 de llei, i obrir un periode
de quinze dies per poder presentar esmenes que
no podran ser a la totalitat; i, no és no a la
Proposicié i declarar, doncs, closa la seva
tramitacio.

Procedim, doncs, a la votacio.

El Sr. secretari general:

—

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : Si

. Sr. Candid Naudi Mora : Si

. Sr. Marc Pintat Forné : Si

. Sra. Clara Pintat Rossell : Si

. Sr. Emili Prats Grau : Si

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : Si
Sr. Josep Ribera Ambatlle : M'abstinc
Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
Sr. Oscar Rossell Margalef : Si

Sr. Guillem Valdés Alemany : Si
Sr. Miquel Alis Font : Si

Sr. Francesc Areny Casal : Si

. Sr. Josep Areny Fité : Si

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si

. Sra. Olga Benazet Dolsa : Si

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si

. Sr. Jordi Daban Alsina : Si

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : Si

. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

. Sr. Josep Garralla Rossell : M'abstinc
. Sr. Marcel Llovera Massana : Si

. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sr. Antoni Marti Petit : Si

. Sr. Jordi Mas Torres : M'abstinc

. Sr. Daniel Mateu Melcion : Si

. Sr. Joan Monegal Blasi : M'abstinc

El Sr. sindic general:

Gracies, Sr. secretari, si voleu procedir al
recompte si us plau?

El Sr. Esteve Lopez:

Vots a favor 23, abstencions 4.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat de la votaci6 es
pren en consideraci6 la Proposicié de llei, i
s'obrira un termini d'esmenes que no podran
ser a la totalitat.

Passem al punt segilient.

5- Examen i aprovacio, si escau,
del Projecte de llei de I'Institut
Nacional Andorra de Finances.

L'informe de la Comissi6 Legislativa de
Finances i Pressupost ha estat publicat en el
Butlleti niimero 42/2003 del 19 de setembre.

El Sr. Josep Garralla Rossell nomenat ponent
per part de la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost exposa l'informe.

Teniu la paraula.

El Sr. Josep Garralla:

Gracies Sr. sindic.

La Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost en el decurs de les reunions
mantingudes els dies 4, 1'11, el 20 i el 30 de
juny, el 10 i el 16 de setembre del 2003 van
analitzar el Projecte de llei de I'Institut Nacional
Andorra de Finances i les esmenes presentades
a aquest.

Al Projecte de llei s'hi han presentat 59
esmenes: 10 per part del Grup Socialdemocrata
i 49 per part meva, integrant del Grup Mixt i
representant del Centre Democrata Andorra.

De les 59 esmenes presentades 32 s'han aprovat
per unanimitat, 1 s'ha aprovat per majoria, 11
s'han transaccionat per unanimitat, 1 s'ha
transaccionat per majoria, 5 han estat retirades
i 9 no han estat aprovades.

La Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost acorda modificar l'ordre de les
disposicions incloses en el present Projecte de
llei d'acord en l'establert en la proposta d'acord
aprovada pel Consell General en la seva sessi6
del dia 18 d'abril del 2002 sobre criteris de
concepte i de forma per a l'elaboraci6 de les
proposicions i dels projectes de llei.

Aixi, doncs, la disposici6 derogatoria anira
després de la disposici6 transitoria segona i
abans de la disposici6 final.

També s'ha acordat modificar, d'una banda, el
redactat del punt 2 de l'article 15 per coheréncia
amb l'esmena 23 que ha estat transaccionada
per majoria i, d'altra banda el redactat del punt
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2 de l'article 22, per coheréncia amb l'esmena
43 que ha estat aprovada per majoria.

Aixi mateix, es modifica el darrer paragraf de
I'exposicié de motius per coheréncia amb el text
resultant del Projecte de llei.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissié aprovat per
unanimitat, el text del qual es sotmet avui a
consideraci6 d'aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Passem, doncs, a la intervencié dels grups
parlamentaris.

Per part del Grup Mixt alguna intervenci6?

Si, Sr. Josep Garralla teniu la paraula.

El Sr. Josep Garralla:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de I'Institut Nacional Andorra
de Finances que avui es sotmet, -amb molt de
retard per cert-, a l'aprovacié d'aquesta Cambra
és imprescindible sobretot per consolidar
I'INAF com a autoritat del sistema financer
andorra i al mateix temps per poder nomenar
un nou Consell d'Administracié, que dit de pas,
pugui tenir 'autoritat moral que li correspon ja
que el periode pel qual havia estat nomenat
I'existent esta exhaurit des de fa molt temps
sense que el Govern faci res al respecte.

Un organisme de regulacio i supervisié com és
I'INAF ha de reunir unes condicions que li
permetin fer Gs de la seva autoritat de forma
acceptada sobretot pel que fa a la promulgacio6
de normes limitadores i a la imposici6 de
sancions.

Aquest organisme ha de tenir capacitat técnica,
capacitat operativa, independéncia, que les
seves funcions no siguin incompatibles entre
elles o amb els seus objectius, i que no
s'acaballin amb les de les altres instancies.

En linies generals, el projecte presentat pel
Govern compleix les condicions abans
esmentades i els objectius necessaris perque
I'INAF pugui aprofundir en la seva funcid
d'organisme de supervisi6 i de control del
sistema financer andorra amb un augment de
les seves competencies i de les seves funcions
que han implicat la supressié tant del Comite
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Consultiu com de la Comissi6 Superior de
Finances.

Malgrat aix0, varem presentar 40 esmenes de
les quals 28 han estat aprovades per
unanimitat, 10 transaccionades també per
unanimitat, 9 no acceptades i 2 han estat
retirades.

D'aquesta manera s'ha millorat la Llei, fent-la
més aclaridora, més funcional, i dotant aquest
organisme de la independeéncia imprescindible
per dur a terme tals funcions com les
competéncies reconegudes a la Llei.

Ara bé, 'aprovacioé per majoria de les esmenes
numero 23 i namero 33, en els articles 13 1 20
respectivament, de l'informe de la Ponéncia
presentades pel Grup Socialdemocrata poden
donar, al nostre parer, molta més
independéncia al president i membres del
Consell d'Administraci6 ja que sén demanats
pel Consell General a proposta del Govern per
una majoria qualificada. Pero, deixen el
nomenament del director en mans del Govern a
proposta del mateix Consell d'Administracié. La
gran preeminencia que tindra el president i la
resta del Consell d'Administraci6 sobre el
director, i la dependencia que aquest tindra del
Govern implicara que les seves competéncies es
vegin molt minvades.

Podriem entendre aquesta decisi6 si 1'0rgan
directiu fos solament 1'executor de les decisions
del Consell d'Administracié, pero no és aixi ja
que la Llei atorga al director competéncies i,
alguna, prou important que depenen de si
mateixes, i la retallada d'independéncia que
aquestes esmenes han provocat dificultaran la
seva autoritat.

Es per aquest motiu, i malgrat que moltes de les
esmenes hagin estat recollides per la comissio -
tal com vaig anunciar a la comissio- per part del
Grup Mixt sera d'abstencio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata intervé el Sr. Josep
Dalleres.

Teniu la paraula.

El Sr. Josep Dallerés:

Gracies Sr. sindic.

Referent al Projecte de llei de 1'Institut Nacional
Andorra de Finances que toca debatre ara,
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avanco ja i d'entrada, que el
Socialdemocrata hi donara suport.

Grup

Es tracta d'un text que s'inscriu en la
prolongaci6 de la trajectoria que, iniciada amb
la Llei del 1989, es continua en la modificacid
aprovada l'any 1993 per tal d'anar adaptant les
diferents responsabilitats i autonomia que va
adquirint 1'Institut.

No es tracta, doncs, d'un text que sorgeix del no
res, sin6 d'un text que adapta una evolucid,
plasma unes voluntats que vénen expressades
en l'exposici6 de motius i que, doncs, no
reprendré aqui.

Em  permetré,
consideracions.

tanmateix, fer  dues

La primera és que donem suport a la Llei amb
la voluntat de veure com s'aplica en tots els seus
extrems.

Dic aix0 que pot semblar obvi, que fins i tot pot
ser considerat una inatil tautologia, ho dic,
pero, perque és ben sabut de tots que no ha
estat aixi amb l'actual Llei en vigor, en
particular pel que es refereix al nomenament i
ratificaci6 del Consell d'Administracié que esta
fora de llei des de fa més d'un any.

El nostre posicionament al respecte, resta
plasmat en el Butlleti del Consell ntimero 4, de
4 de febrer del 2002, a la pagina 11, en la
pregunta escrita adrecada al Govern, i no s6n
pas les elucubracions governamentals que, a tall
d'explicaci6, figuren com a resposta a la nostra
pregunta en el Butlleti nimero 22, que no ens
van ni convencer ni fer canviar de parer o de
manera de veure les coses.

Entenem que les entitats, els organismes i les
institucions puabliques haurien, han de donar
I'exemple en el moment de complir la Llei, i
masses exemples tenim, malauradament, que
mostren que no sempre €s aixi.

Com pretendre, actuant de tal forma, que els
ciutadans considerin seridos el que es fa en
aquesta Cambra?

Procedint de tal manera, mal servei estem fent
al pais i a I'Estat de dret.

Entenem que, si es detecta un disfuncionament
en un text legislatiu, o si, senzillament, perque
els equilibris politics que van portar a aprovar-
lo han canviat, el que cal fer, és procedir a les
oportunes modificacions abans de deixar
d'aplicar la legislacio vigent.

Aquesta consideracié condueix a la segona que
porta sobre la forma de com s'ha procedit i, per
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via de conseqiiéncia, incideix en el resultat final
de la Llei que ens disposem a adoptar.

Des del Grup Parlamentari Lliberal, en el
moment en que es va comencar a parlar, a l'inici
de la legislatura actual, de modificar la Llei en
vigor -de 'INAF-, se'ns va preguntar si estariem
disposats a tractar el tema com a tema d'estat,
vista la sensibilitat del sector financer.

La resposta del Grup Socialdemocrata va ser
clara.

Estavem disposats a participar en 1'elaboracio
conjunta si es tenien en compte tres elements
que consideravem de rellevancia perqué anaven
lligats amb la independéncia que, enteniem,
calia donar a lorganisme: eren els
nomenaments dels membres del Consell
d'Administraci6é que, pensavem, havia de ser fet
des del Consell General; el nomenament del
director que, enteniem, corresponia al Govern;
1, 1a no assisténcia del ministre de Finances a les
reunions del Consell d'Administraci6é, si bé
enteniem que calia trobar sistemes per tal
d'evitar els possibles enfrontaments entre
Institut i Govern en tots els temes de politica
financera.

En un primer moment va semblar que hi havia
coincidéencia de criteris i que es podria arribar a
un possible programa de treball conjunt si el
Grup Lliberal arribava a trobar una posicio
unanime i, fins i tot, semblava que dins del
Grup Mixt aquests punts eren o podien ser
compartits.

Amb el canvi de president de la Comissio de
Finances i Pressupost, amb el que va procedir el
Grup Lliberal en el periode de sessions que va
seguir, va quedar clar per a tots que no hi
hauria negociacio i que, en tot cas, els grups de
I'oposicio, si no estavem d'acord amb el text
presentat pel Govern, ens tocaria presentar
esmenes un cop aquest estés entrat a tramit. De
fet, va ser aixi.

Des del Grup Socialdemocrata, plenament
conscients de la relaci6 de forces en el si del
Consell General, i tenint en compte els
antecedents que acabo de mencionar, ens vam
limitar a presentar deu esmenes, corresponents
essencialment, a marcar quines eren les nostres
discrepancies de fons quant al projecte
presentat pel Govern, no pretenent, en cap
moment, articular un text que dificilment
podriem modificar. Portaven en particular
sobre el nomenament del Consell
d'Administraci6 i del director, sobre la no
participaci6 del ministre de Finances en les
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reunions del Consell d'Administraci6, sobre la
independéncia de 1'Institut i la transparéncia
per la qual cosa es proposava l'elaboracié d'una
memoria anyal.

La nostra intencid, ja que en més d'un aspecte
consideravem que el text millorava l'existent,
era només de deixar constancia, com altres
vegades hem fet, de quina era la posici6 que
defensavem.

Poc ens podiem imaginar el que va passar quan
es va comencar a estudiar el text en la Comissio6
de Finances i Pressupost, i ens vam adonar, -en
part, agradable sorpresa-, que el Grup Lliberal,
que encetava un tercer president de la Comissio
en menys de tres anys, adoptava les esmenes
nostres que més allunyades estaven del text
entrat a tramit.

En aquest sentit algun article no esmenat pot
veure's lleugerament afectat, en cap cas de
manera irreparable, creiem, per les
modificacions aportades al text. Pensem que les
dos possibles incongruéncies que s’han detectar
en comissio, que no afecten la posta en
funcionament de la Llei, podien haver estat
modificades en una votaci6 avui, aqui. De no ser
aixi, entenem que el millor sera fer un
seguiment acurat de I'aplicacié de la Llei si es
constata, a la practica, cap disfuncionament,
per lleuger que sigui, procedint d'immediat a la
corresponent modificacio.

Indiscutiblement aixd no hagués estat aixi si,
des d'un principi, s'hagués presentat un text,
fruit d'una reflexi6 conjunta caminant vers un
mateix sentit.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal intervé el Sr. Marc Pintat.

Teniu la paraula.

El Sr. Marc Pintat:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de I'Institut Nacional Andorra
de Finances que avui es sotmet a consideraci6
d'aquesta Cambra representa la consolidaci6
d'aquest organ com a autoritat supervisora del
sistema financer andorra.

L'INAF fou constituit per la Llei de creaci6 de
I'Institut Nacional Andorra de Finances del 12
de juny de 1989.
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Els objectius inicials de I'INAF eren els de
facilitar el financament del sector public,
d'ajudar al Govern a complir els seus objectius
socials i economics i d'assistir les autoritats en
la direcci6 de la politica financera i economica.

La llei del 1989, pero, no atorgava a I'INAF la
capacitat per supervisar i regular el sector
financer i, en aquest sentit, va ser modificada a
I'any 1993 amb la Llei de modificaci6 de la Llei
de creaci6 de I'Institut Nacional Andorra de
Finances. L'INAF es convertia, aixi, en 1'organ
técnic executiu de l'autoritat financera del
Principat d'Andorra amb unes funcions
addicionals derivades d'aquesta condicid.

Avui dia, després de deu anys de funcionament
d'aquest organ, podem assegurar que I'INAF ha
aconseguit assolir els seus objectius inicials
perfilant-se com una autoritat seriosa i creible,
tant a dins com des de fora de les nostre
fronteres.

La voluntat del nostre grup parlamentari amb
l'aprovacié d'aquesta Llei presentada pel
Govern, es centra en varis aspectes com son: la
redefinici6 necessaria de l'estructura del
sistema financer, el reforcament de Ila
independéncia de 1'INAF, l'increment de les
competéncies dels organs de Govern i, el
reconeixement internacional de 1'Institut.

En primer lloc, pel que fa a la remodelaci6 de
I'estructura del sistema financer, el Projecte de
llei preveu la supressidé de la Comissioé Superior
de Finances com autoritat superior al sistema
financer. Aquesta modificacié és fruit, d'una
banda, del traspas de competéncies en materia
de blanqueig de diners a la Unitat de Prevencio
del Blanqueig, que la Comissi6 Superior de
Finances tenia, i d'altra banda del traspas de
competéncies a I'INAF pel que fa al poder
disciplinari del sistema financer i les propostes
d'ordenacio i de regulaci6 en aquest ambit.

La independéncia d'autonomia de I'INAF es
garanteix, en aquesta Llei, en l'atribuci6 de
noves competéncies pero, sobretot, en les
modificacions sobre el nomenament i
composici6 dels organs de Govern i amb el
financament de I'INAF.

El Consell d'Administracié és nomenat, tal com
disposa el Projecte de llei, pel Consell General
amb el vot favorable de dues terceres parts dels
seus membres en primera votacid, i per majoria
simple en segona votacid. Aquest sistema
reforca la legitimitat i independeéncia d'aquest
organ.
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Aixi mateix, el director general de I'Institut és
nomenat pel Govern a proposta del Consell
d'Administracio.

La participaci6 del Consell d'Administracié en
el seu nomenament incrementa, també, en
aquest organ la seva independeéncia respecte a
la Llei actual, pero alhora, conserva el vincle
administratiu i politic necessari entre I'INAF i el
Govern.

Pel que fa a l'increment de les competéncies de
I'INAF podem esmentar com a principals: la
potestat d'emprendre autonomament
inspeccions in situ a les entitats del sector
financer; 1 [l'atribuci6 de competéncies
sancionadores per infraccions lleus i greus.

Finalment, aquesta Llei equipara les funcions i
competéncies de 'INAF als organs supervisors
del sistema financer equivalents a altres paisos.
Aixd0  representara  un reconeixement
internacional de 'INAF.

Del treball realitzat en comissid, voldria
destacar la modificacio6 respecte al nomenament
i composici6 dels organs de Govern de 1'INAF, i
el fet que el projecte de pressupost només pugui
ser modificat i aprovat pel Consell General.
Aix0, com ja he indicat, aporta un increment de
la seva independeéncia i un major equilibri entre
ells.

També voldria ressaltar les nombroses
modificacions de forma respecte el text inicial,
que han aportat més claredat i coheréncia
ajudant a millorar el redactat inicial.

No voldria acabar, Molt Il-lustres Senyors,
sense agrair als consellers generals de la
Comissio Legislativa de Finances i Pressupost el
seu treball actiu i constructiu en comissio. Les
modificacions aportades al text la majoria de les
quals han estat consensuades unanimement
han contribuit a millorar la Llei.

També voldria agrair al Ministeri de Finances el
fet de qué hagués entregat als diferents grups
parlamentaris el Projecte de llei abans de ser
entrat a tramit.

Gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir? No?

Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?

Bé, doncs, havent estat demanada una votacio,
procedirem a la mateixa.

Sr. secretari general si us plau.
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El Sr. secretari general:

. Sr. Candid Naudi Mora : Si

. Sr. Marc Pintat Forné : Si

. Sra. Clara Pintat Rossell : Si

. Sr. Emili Prats Grau : Si

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : Si
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : M'abstinc
. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
. Sr. Oscar Rossell Margalef : Si

. Sr. Guillem Valdés Alemany : Si

. Sr. Miquel Alis Font : Si

. Sr. Francesc Areny Casal : Si

—

. Sr. Josep Areny Fité : Si

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si

. Sra. Olga Benazet Dolsa : Si

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si

. Sr. Jordi Daban Alsina : Si

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : Si

. Sr. Patrick Garcia Ricart : M'abstinc
. Sr. Josep Garralla Rossell : M'abstinc
. Sr. Marcel Llovera Massana : Si

. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sr. Antoni Marti Petit : Si

. Sr. Jordi Mas Torres : M'abstinc

. Sr. Daniel Mateu Melcion : Si

. Sr. Joan Monegal Blasi : M'abstinc

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : Si

El Sr. sindic general:

Sr. secretari voleu procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

Vots a favor 22, abstencions 5.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

A la vista, doncs del resultat, queda aprovat el
Projecte de llei.

Passem al punt nimero 6.

6- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d’aprovacié de
P’adhesi6 al Conveni de Roma per
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a la proteccio dels artistes
intérprets o executants, els
productors de fonogrames i els
organismes de radiodifusio, fet a
Roma el 26 d’octubre de 1961.

La Proposta fou publicada en el Butlleti nimero
40/2003 del 21 d'agost i no s'hi ha presentat
cap esmena.

El Govern vol intervenir ara o al final?
Ara?

Si, Sr. ministre d'Economia teniu la paraula.

El Sr. Miquel Alvarez:

Gracies Sr. sindic.

La meva intervencio, pero, voldria que es referis
als tres convenis, als punts 6, 7 i 8, donada la
seva interrelacio.

Els tres convenis portats a la consideraci6 del
Consell General creen un marc de proteccio
generalment acceptat a creacions derivades del
coneixement ja sigui en el seu ambit artistic o
industrial.

Aquesta protecci6 es concreta en drets que
atorga una exclusivitat sobre l'explotacio
economica de la creaci6 intel-lectual. Aquests
factors d'exclusivitat s6on una condicid
necessaria pero no suficient per la generaci6 de
beneficis economics superiors, que és 1'objectiu
estrategic de tota activitat i obre les portes
d'activitats vinculades a la creaci6 industrial o
artistica, ajudant aixi a la diversificaci6 del
teixit economic andorra.

L'adhesi6 a aquests convenis genera una
ampliaci6 en l'ambit internacional de la
proteccio de la creaci6 intel-lectual andorrana,
ja sigui artistica o industrial.

Els tres convenis s6n administrats per
I'Organitzaci6 Mundial de la Propietat
Intel-lectual de la que Andorra n'és membre des
de I'any 1994. La seva adhesi6 no comporta cap
despesa addicional, ja que les contribucions
anuals queden cobertes amb el pagament anual
que Andorra ja fa a aquesta organitzacio.

L'adhesi6 a aquests convenis no implica
modificar la normativa actual ja que les
disposicions de la Llei de marques, la Llei
d'utilitzacié de signes d'estat, la Llei de noms
comercials, denominaci6 social i retols
d'establiments, la Llei sobre drets d'autor i drets
veins i la Llei de patents, atorguen una
proteccié especifica que déona compliment a la
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fixada per les disposicions dels convenis que
ens ocupen.

El Conveni de Paris, per a la protecci6 de la
propietat industrial s'origina a l'any 1873, i
actualment en formen part 164 estats. Aquest
conveni té per objecte l'establiment d'unes
normes comunes per a la proteccido de les
patents dels models d'utilitat dels dibuixos i
dissenys industrials, les marques, els noms
comercials, les indicacions geografiques, les
denominacions d'origen i la repressié de certs
actes de competencia deslleial en referencia a la
utilitzacié d'aquestes.

Un dels objectius principals d'aquest Conveni és
establir un mecanisme de reprocitat per
estendre la protecci6 més enlla de les
limitacions  territorials, = permetent  als
andorrans de gaudir de protecci6 en tots els
estats membres del Conveni. Andorra obtindra
una protecci6 automatica dels seus signes
d'estat en tots aquests estats membres, i aquest
conveni permet en el futur adquirir d'altres
convenis de registre simultani com el "Tractat
de cooperaci6 en materia de patents" que
permetra al registre simultani de patents i al
sistema de Madrid, tractat que permetra el
registre de marca internacional.

Pel que es refereix al Conveni de Berna per a la
protecci6 d'obres literaries i artistiques que
s'origina a 1'any 1886 i que, actualment, formen
part 150 estats, i el Conveni de Roma per a la
proteccio d'artistes, inteérprets, executants, els
productors de fonogrames, els organismes de
radiodifusi6 que s'originen a l'any 1961 i del
que, actualment, formen part 75 estats, tenen
per objectiu principal la protecci6 d'autors de
totes les produccions en 1'ambit literari, cientific
i artistic dels artistes intérprets, dels productors
i dels organismes de radiodifusio.

Atorga aixi una proteccié internacional a tots
els autors i artistes d'obres publicades i
executades en els estats membres amb la
independéncia de la seva nacionalitat, essent
tractats sense discriminaci6 sota la llei nacional
de qualsevol altre estat membre i en base al
principi de tracte nacional o d'assimilacio
nacional.

Per l'exposat, es porta a consideracié d'aquesta
Cambra els esmentats convenis.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Passem a continuaci6 a la intervencidé dels
grups parlamentaris.

Pel Grup Mixt cap intervenci6?
Pel Grup Socialdemocrata cap intervenci6?
Pel Grup Lliberal tampoc?

Bé, doncs, si no hi ha intervencions entenc que
la Proposta queda aprovada per assentiment?

Doncs, la Proposta queda aprovada.
Passem al punt segiient.

7- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d’aprovacié de
l’adhesi6 al Conveni de Berna
per a la protecci6 de les obres
literaries i artistiques del 9 de
setembre de 1886, completat a
Paris el 4 de maig de 1896,
revisat a Berlin el 13 de
novembre de 1908, completat a
Berna el 20 de marc de 1914,
revisat a Roma el 2 de juny de
1928, a Brussel-les el 26 de juny
de 1948, a Estocolm el 14 de
juliol de 1967, i a Paris el 24 de
juliol de 1971 i esmenat el 28 de
setembre de 1979.

La Proposta fou publicada en el Butlleti niimero
40/2003 del 21 d'agost i no s'hi ha presentat
cap esmena.

El Govern vol intervenir?

Alguna intervenci6 per part dels

parlamentaris?

grups

Cap intervenci6?

Entenc, doncs, que no havent-hi intervencions
es pot aprovar per assentiment aquesta
Proposta?

Doncs, queda aprovada.
Passem al punt segiient.

8- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d’aprovaciéo de
P’adhesi6 al Conveni de Paris per
a la proteccio de la propietat
industrial del 20 de marc de
1883, revisat a Brussel-les el 14
de desembre de 1900, a
Washington el 2 de juny de 1911,
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a I'Haia el 6 de novembre de
1925, a Londres el 2 de juny de
1934, a Lisboa el 31 d’octubre de
1958, i a Estocolm el 14 de juliol
de 1967 i esmenat el 28 de
setembre de 1979.

La Proposta fou publicada en el Butlleti ntimero
40/2003 del 21 d'agost i no s'hi ha presentat
cap esmena.

El Govern vol intervenir?

Alguna intervenci6 per
parlamentaris?

part dels grups
Cap intervenci6?

Bé, doncs, entenc que la Proposta queda
aprovada per assentiment?

Doncs, queda aprovada aquesta Proposta.

Passem al punt namero 9 de 'ordre del dia.

9- Examen i aprovacio, si escau,
de lesmena a la totalitat
presentada pel
M. I. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup
Parlamentari Socialdemocrata,
al Projecte de llei de modificacié
de la Llei de I'impost indirecte
sobre la prestacio de serveis.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti
nimero 34/2003 del 27 de juny.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata ha
presentat una esmena a la totalitat que ha estat
publicada en el Butlleti nimero 43/2003 del 30
de setembre.

Exposa 1'esmena, pel Grup Socialdemocrata, el
Sr. Jaume Bartumeu Cassany president del

grup.
Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

Com sigui que la nostra disconformitat amb les
quatre lleis d'imposici6 indirecta, sotmeses avui
a consideracié del Consell General, és global -i
per aixo hem presentat diverses esmenes a la
totalitat-, hem pensat que seria més coherent i
raonable procedir també a una defensa tnica, i
és el que faré ara, de les quatre esmenes en una
sola intervenci6 com veig que també ha fet el Sr.
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ministre resumint una intervencio6 els altres tres
punts de l'ordre del dia.

Com és sabut els socialdemocrates estem
defensant, en aquesta Sala des de l'any 2001,
una politica fiscal diferent i que nosaltres
considerem més justa. Les lleis de la imposici6
indirecta que rebutgem avui van adrecades, al
nostre entendre, a privilegiar les rendes més
altes, i no podem donar suport a aquest
plantejament.

Aquests projectes certifiquen, a més a més al
nostre entendre, una certa desviaci6 del Partit
Liberal del seu compromis amb la ciutadania.
No van, en tot cas, -hi hagi desviacié o no-, no
van en tot cas, en la bona direccid, al nostre
entendre, perquée no busquen millorar la
situacio de la gran majoria de la gent d'Andorra.

No els podem votar i per aixo els hem esmenat a
la totalitat.

Els hem esmenat perqué, al nostre entendre,
afectaran greument el poder adquisitiu de les
families i la competitivitat de les empreses
d'Andorra.

Es tracta d'uns impostos negatius i injustos
perqueé els paga igual el ciutada sense recursos
que un altre amb un elevat nivell de renda. Paga
igual el petit o mitja empresari que la gran
empresa.

Paga igual el que a final d'any distribueix
beneficis que aquell que ha d'amortitzar
perdues.

Hem de preguntar, doncs: que pretén el Partit
Lliberal amb aquests projectes de llei?

Com sabem, actualment a Andorra existeix
I'impost sobre mercaderies indirecte (IMI), que
grava la importacié de béns, i un impost de
serveis indirecte (ISI) que només grava els
serveis d'asseguranca i els serveis financers, fins
a l'actualitat. Sabem, també, que 1'IMI fou
introduit el primer de juliol de 1'any 1991 en el
marc del desenvolupament de 1'acord comercial
amb la Comunitat Economica Europea en
entrar en aplicaci6 el regim d'Unié Duanera
pels productes industrials.

Ara sembla que l'objectiu és generalitzar la
imposici6 indirecta a tots els sectors de
I'economia andorrana. Per aquesta rad es
planteja, amb deu anys de retard, la creaci6 de
I'impost indirecte sobre la producci6 interior
(IP1), de I'impost indirecte sobre la prestaci6 de
serveis empresarials i professionals i de 1'impost
indirecte sobre activitats comercials mitjancant
la tramitacié de tres projectes de llei diferents,
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un per a cada impost. Aixi mateix, la
configuraci6 de la llei de l'impost indirecte
sobre la prestaci6 de serveis com una llei de
bases de la imposici6 generalitzada sobre els
serveis, obliga a introduir préviament
modificacions en el text vigent, aprovat pel
Consell el 13 d'abril de l'any 2000, essent per
tant quatre els projectes de llei presentats pel
Govern al Consell, quatre projectes que, com he
dit en comencar la intervencid, nosaltres no
podem compartir.

Sembla també que un cop desenvolupada
aquesta imposici6 indirecta a tots els sectors de
I'economia andorrana, el Govern liberal preveu,
en una fase posterior, la refosa de tots els
impostos indirectes sobre els lliuraments de
béns i les prestacions de serveis en un sol text
que reguli el sistema general d'imposicié
indirecta per tal d'obtenir una estructura
impositiva que es pretendria... insisteixo:
pretendria, comparable a la dels paisos de la
Uni6 Europea.

El comt denominador de les noves figures
proposades és, segons hem pogut estudiar, la
complicaci6 i la injusticia tributaria.

D'acord amb la classica distinci6 en el camp de
la imposicié indirecta, a cada lliurament de
béns o prestacid de serveis gravat pels impostos
cal distingir dues parts: duna banda,
I'empresari o professional que lliura el bé o
presta el servei; i d'altra banda, el destinatari de
l'operaci6 gravada o comprador del bé o
receptor del servei.

Com a norma general, el primer és l'obligat
tributari de lI'impost, és a dir, qui queda obligat
a traslladar l'impost al destinatari de 1'operaci6 i
qui ha d'ingressar a I'Administracié la quota
corresponent.

Per la seva part, el destinatari de 'operacio
queda obligat a suportar l'impost, és a dir, a
pagar la quota que li repercuteix I'obligat
tributari, perd no ha d'efectuar cap ingrés a
I'Administracio. La seva tnica obligacio és la de
satisfer la quota que 1li repercuteixi,
conjuntament amb l'import pactat com a
contraprestaci6 de 1'operaci6é convinguda.

L'Administraci6 només manté tractes amb
I'obligat tributari.

He parlat abans de complicaci6. La meva
intervenci6 també ho és.

L'impost indirecte sobre el comer¢ constitueix
una excepcid ja que en aquest cas l'obligat
tributari no és el comerciant. L'impost
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s'estructura en fase tunica i en origen,
circumstancia que fa que l'obligat tributari sigui
I'importador o el productor de béns. L'impost
s'exigeix a l'inici de la cadena de distribucio, a
I'importador o productor dels béns, i no als
comerciants. No obstant aixo, els comerciants,
tant majoristes com minoristes, tenen
I'obligaci6 de repercutir 1'impost al consumidor
final.

Semblaria doncs, a primera vista, que el Govern
del Partit Liberal voldria donar compliment al
mandat constitucional, establert en 'article 37
de la Constitucié, que assenyala que "totes les
persones fisiques i juridiques han de contribuir
a les despeses publiques segons la seva
capacitat economica, mitjancant un sistema
fiscal just, establert per la llei i fonamentat en
els principis de generalitat i de distribucio
equitativa de les carregues publiques.".

Pero, els projectes que rebutgem no van en la
linia del mandat constitucional. Fins i tot
pensem que hi topen frontalment.

El sistema fiscal no és mai una fi en si mateix,
sin6 un instrument per aconseguir unes
determinades finalitats, uns determinats
proposits, el principal dels quals hauria de ser
dotar de recursos financers al sector public. Cal
que el sector public pugui dur a terme les
activitats que la societat li encomana. Aquest ha
de ser l'objectiu principal a I'hora de pensar en
un sistema tributari a Andorra per al futur.

Tanmateix, la configuraci6 d'aquest sistema
fiscal no pot oblidar els altres proposits que
shan d'exigir a tot sistema tributari, i en
concret al sistema andorra. Aquest ha de ser
senzill, que no imposi grans costos de gestid ni
a l'Administraci6 publica ni als mateixos
contribuents, als particulars i als empresaris, i
ha de ser equitatiu, és a dir, que la carrega fiscal
es distribueixi d'una forma justa, gravant
manifestacions diverses de capacitat
economica.

Finalment, el sistema fiscal andorra, al nostre
entendre, no ha d’oblidar ni menystenir sin6
que ha d’atendre als requeriments reiterats de
la comunitat internacional, en concret de la
Uni6 Europea i de 'OCDE. Andorra no pot
romandre al marge de les regles de joc que des
d’aquestes institucions internacionals es volen
fixar a fi de lluitar contra la competéncia fiscal
deslleial. Aix0o no vol dir que siguin aquestes
institucions les que determinin el sistema fiscal
andorra, perque cada Estat és sobira d’establir
el sistema que els seus ciutadans creguin
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oportd, perdo logicament sempre que es
respectin unes regles de joc que avui en dia
exigeixen una certa cooperaci6é internacional.
Per tant, creiem que el sistema fiscal andorra ha
de configurar-se respectant les exigencies
internacionals pero introduint una pressio fiscal
moderada d’acord amb la singularitat de la
situaci6 andorrana.

Les caracteristiques més rellevants del sistema
fiscal andorra per al futur, i del cami a seguir
per a la seva consecucié sén, a 'entendre dels
socialdemocrates, les segiients: primer, el
sistema fiscal andorra ha de comptar amb les
figures tributaries que constitueixen el pilar
dels sistemes impositius arreu del mon
-impost sobre la renda de les persones fisiques,
impost de societats, impost sobre el valor afegit
i impostos especials. El procés de reforma fiscal
sha d’adaptar a les possibilitats de les
empreses, l'economia i Dadministraci6
andorranes, per tant les reformes que -cal
endegar s’han de fer de manera gradual.

A curt termini, Andorra s’ha de plantejar el
gravamen dels rendiments i dels guanys de
capital.

El seglient pas a seguir seria introduir la
imposici6  directa sobre les activitats
economiques gravant els seus beneficis, de tal
manera que la imposici6 directa andorrana
descansaria basicament en impostos de
producte -rendiments del capital, rendiments
d’activitats economiques i rendiments de
treball. Respecte la imposici6 indirecta
shaurien de refondre les diferents figures
impositives en un unic impost sobre el valor
afegit que gravi tot el consum, mantenint en un
primer moment el sistema d’estimacié modular
per tendir més tard cap a la generalitzacid
progressiva de l'estimacié directa. Igualment,
s’haurien de crear impostos especifics que
gravin el consum d’alcohol, carburants i tabac,
per guanyar en transpareéncia i aconseguir una
imposicio6 indirecta més propera, aquesta si, a la
dels paisos membres de la Uni6 Europea.

La darrera fase d’aquest procés de reforma
fiscal consistiria en la introduccié d’'un impost
global sobre la renda personal i d'un impost
sobre societats.

El disseny de les figures impositives s’ha de
caracteritzar per la seva simplicitat, per tal de
facilitar el seu compliment als contribuents,
insisteixo, i la seva gesti6 a ’Administracio.

L’aplicaci6 de sistemes objectius d’estimaci6 de
la base o de la quota és necessaria en un primer
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moment, perd progressivament s’hauria d’anar
limitant la seva aplicacid, deixant-la només per
a petits empresaris i professionals. Un sistema
impositiu =~ modern no  pot  basar-se
prioritariament en I’estimaci6 objectiva, per la
inequitat que ineludiblement representa i les
distorsions que pot provocar.

La imposici6 directa ha de funcionar
primerament com una imposicié de producte i,
per tant, 'impost es recapta principalment en
origen mitjancant retencions a la font. Només a
la darrera etapa i a llarg termini, pensem
nosaltres, després de l’experiencia que
representi l'aplicaci6 de les anteriors figures
impositives, caldria pensar en Iaplicacio
d’impostos generals sobre la renda i sobre les
societats.

Aquesta és la nostra alternativa als projectes
que no podem aprovar.

Contrariament a aquesta orientacid6 que
proposem els socialdemocrates, ’'objectiu de les
lleis que esmenem sembla que és generalitzar la
imposici6 indirecta a tots els sectors de
I'economia andorrana. Aquest objectiu podria
semblar ineludible si es vol introduir una
imposici6 indirecta general que recaigui sobre
el consum realitzat al Principat i que permeti al
Govern gaudir duna font important
d’ingressos. No obstant, analitzat el conjunt
dels textos, el plantejament del Govern Liberal
no és positiu per diferents motius.

Primer, no és just ni té sentit en termes
economics centrar tot el sistema impositiu
andorra dUnicament en el consum -imposicio
indirecta-, mentre les manifestacions directes
de capacitat econdmica
-rendes, beneficis- no queden gravades.

Segon, en una economia com ’andorrana on el
diferencial de preus amb els paisos veins ha
constituit sempre un instrument estrategic
fonamental, la imposici6 general indirecta
queda sotmesa ineludiblement a fortes
restriccions. Cal veure quin impacte acabara
tenint realment sobre els preus dels béns i
serveis venuts al pais I'actual proposta fiscal del
Partit Lliberal. Pero, en qualsevol cas, ha de
quedar clar que, al nostre entendre, el paper de
la imposici6 indirecta davant futures necessitats
financeres és ja avui practicament nul. No es
pot pujar gaire més la pressio fiscal indirecta.

Tercer, la quota de liquidaci6 s’estima
objectivament com a norma general, deixant a
I'estimacio6 directa un paper subsidiari, excepte
quan es tracta de les importacions. Aquest fet ve
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condicionat per la falta d’informaci6 completa
sobre les activitats economiques que es duen a
terme a Andorra. Per tant, cada titular d’'una
activitat economica ha de liquidar I'impost
prenent uns moduls calculats a partir de dades
estadistiques referides a un conjunt d’activitats
del mateix sector, que dificilment coincidiran
amb les dades reals de cada titular. Se’ns dira
que aixo certament és inevitable en tot sistema
d’estimaci6 objectiva, i que les possibles
distorsions que ocasiona es veuen generalment
compensades per les avantatges en termes de
simplicitat tant pel contribuent com per
I’Administraci6. No obstant aixo, les distorsions
derivades de la manca de neutralitat economica
son considerables quan l'estimaci6 objectiva
constitueix la norma general d’estimaci6 -i és
aquest el cas de les lleis que estem examinant- i
no es preveu en cap norma general, en cap
moment l'adopci6 progressiva de I'estimacio
directa. Aix0 succeeix en els projectes que
esmenem on pot tenir sentit establir 'estimacio
objectiva en un primer moment, pero insisteixo,
almenys per a les empreses més grans,
shaurien de prendre progressivament les
mesures pertinents per establir 'estimacio
directa en aquests casos -per exemple, obligacio
de seguir un determinat pla comptable.

Un altre clar exemple de la falta de neutralitat
derivada de I'estimaci6é objectiva de les quotes
es troba al Projecte de llei de I'impost indirecte
sobre activitats comercials. El recarrec que
importadors i productors han de repercutir als
comerciants és inic, amb independéncia que es
tracti de majoristes o minoristes. Certament, el
valor afegit no sera el mateix quan el producte
adquirit pel comerciant es ven després
directament al consumidor final quan encara ha
de passar per altres fases de la cadena de
distribuci6. En canvi, limpost pagat és el
mateix en ambdues situacions.

Els impostos no sén més que elements d’un
conjunt més ampli, el que han definit els
catedratics en la matéria, com el sistema fiscal.

En aquests projectes el Partit Lliberal
introdueix noves figures impositives pero, no
sembla que es vulgui passar a un model de
sistema fiscal. En tot cas, no hem sabut
endevinar-lo. No veiem cap a quin sistema
fiscal real es vol tendir. S6n projectes que potser
permeten al Govern Lliberal sortir al pas davant
una situaci6 urgent de necessitat financera
-tot i que ja he expressat abans els meus dubtes
sobre la rendibilitat concreta dels impostos-,
pero, sense saber gaire cap a on anem. Aquest
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fet és criticable no només per les propies
necessitats de l'economia andorrana, siné
també pel fet d’oblidar-se de les necessitats
derivades dels requeriments de la comunitat

internacional, als quals m'he referit
anteriorment.
Exposada, doncs, la nostra divergencia

fonamental amb els projectes que esmenem,
comentarem diferents aspectes més concrets
relacionats amb els projectes de llei actualment
en tramitacio.

I, els comentarem sense entrar en les
nombroses errades, pifies i incorreccions que el
propi Grup Lliberal s'ha hagut d'encarregar
d'esmenar.

En relaci6 amb Dannex 1-Definicions de
variables, tant del Projecte de llei de I'impost
sobre la prestaci6 de serveis empresarials i
professionals com de limpost sobre la
produccié interna, i respecte a l'apartat a)
Personal ocupat, es fixen les normes pel seu
comput, és a dir, que cada persona ocupada
computa per una unitat excepte en determinats
casos, i en concret el cas cinqué s’especifica que
-i el llegiré-: "El personal subcontractat
procedent de les agéncies de subministrament
de personal no computa com a personal ocupat
en lempresa on desenvolupi el lloc de treball.”

Aix0 és aixi perque esta prevista la tributacio
com a activitat independent de les agencies de
subministrament de personal prenent-se com a
Unica variable a considerar el personal ocupat.

Al respecte, cal esmentar que el valor afegit pel
treballador d’'una agencia de subministrament
no ha de variar gaire respecte el valor que
afegeix un treballador de la mateixa activitat
pero contractat directament per I'empresa. Per
tant, també s’hauria de tenir en compte en el
comput de personal de les diferents activitats
on desenvolupen la seva feina.

Diferent i independent d’aquest valor és el que
es consideri que afegeixen les ageéncies de
subministrament de personal pels seus serveis
prestats que, per tant, han de tributar d’acord
amb les estimacions fetes sobre el seu valor
afegit.

ATannex 1-Definicions de variables, també tant
del Projecte de llei de I'impost sobre la prestacio
de serveis empresarials i professionals com de
I'impost sobre la producci6 interna, i respecte a
Papartat b) Superficie, s’estableix una definicid
de superficie i es diu com s’ha de computar.

26

No hem entes aqui per que es fixa una definicié
i una manera de calcul de la superficie diferent
de l'establerta recentment en I'impost comunal
de radicaci6é d’activitat comercials, empresarials
i professionals -art. 32.5 de la Llei de finances
comunals. Creiem que seria més senzill tant per
als titulars de les activitats com per a les
administracions afectades poder definir i
computar la superficie de la mateixa forma a
tots els impostos. Per aquest motiu hem
presentat també dues esmenes a larticulat
d’aquestes lleis.

En relaci6 amb lannex 1-Definicions de
variables, també tant del Projecte de llei de
I'impost sobre la prestaci6 de serveis
empresarials i professionals com de I'impost
sobre la producci6 interna, i respecte de
lapartat k) Ingressos, es diu que correspon a la
suma de la totalitat dels ingressos acreditats en
el periode de la liquidaci6 procedent de certes
activitats com compra venda de béns immobles,
agents de la propietat immobiliaria, notaries i
registres, consulta legal, activitats de
compatibilitat i assessoria fiscal, activitats
mediques, odontologiques, etc.

En aquests casos la quota de liquidaci6 s’estima
només com un percentatge del volum de vendes
que, per tant, s’han de poder comprovar per tal
d’evitar el frau. Certament es nota un dubte
sobre la possibilitat de controlar efectivament el
volum de vendes, en aquestes activitats on
precisament el volum de frau podria arribar a
ser més elevat. Cal tenir present que el frau es
pot donar no només quan el client és un
particular, que per tant no es pot deduir com a
despesa I'import pagat i que pot preferir no
disposar de la factura o document oficial a canvi
d’estalviar-se I'impost repercutit, sin6 també
quan és una empresa, ja que com hem vist
abans aquestes majoritariament tributaran
d’acord amb I’estimaci6 objectiva i, per tant, no
necessiten justificar la realitat de les seves
despeses... més complicacio!

Annex 2-Definicions de les activitats subjectes
d’empresaris i professionals, del Projecte de llei
de l'impost sobre la prestaci6 de serveis
empresarials i professionals, apartat h)
Hoteleria 1 Restaurants, es diu que no
compren, entre altres, "...les activitats abans
assenyalades efectuades en relaci6 amb la
provisié d’allotiament”. Dit altrament, d'acord
amb els coeficients aplicables a les variables
fixades en l'annex 3, els hotels, hostals i
residéncies tributen el mateix, ofereixin o no,
servei de restauraci6. Certament sembla que el



Sessi6 ordinaria del dia 23 d'octubre del 2003

Num. 13/2003

Diari Oficial del Consell General

valor afegit per un hotel amb aquest servei pot
ser sensiblement superior a I’afegit per un hotel
de caracteristiques similars que no l'ofereixi,
pero en canvi tributen igual en funcié només
del comput d’ocupats i del nombre de places
d’allotjament.

A la disposicié transitoria quarta de I'impost
indirecte sobre la prestaci6 de serveis
empresarials i professionals i també a la
disposici6 transitoria quarta de l'impost
indirecte sobre la produccié interior, es preveu
el manteniment del canon sobre el consum de
comunicacions i del canon sobre el consum
d’energia electrica, respectivament, i el seu
gravamen a tipus zero a cada impost mentre
estiguin en vigor els canons. El Govern no
aprofita aquesta oportunitat per homogeneitzar
el sistema fiscal i introduir més neutralitat
eliminant aquests canons que constitueixen
veritables impostos especials, I'existencia dels
quals només sembla que es pugui justificar per
raons recaptatories.

Finalment, en els exemples, les estacions
d’esqui d’Andorra es veuran també gravades
amb el mateix tipus impositiu amb
independéncia del fet que siguin beneficiaries o
que presentin una situaci6 financera clarament
deficitaria en els seus comptes d’explotaci6. Un
altre exemple d'injusticia tributaria d'aquests
projectes.

Em queden dos exemples més abans de la
conclusid.

En el Projecte de llei de l'impost sobre la
prestaci6 de serveis empresarials i professionals
no ens sembla raonable ni, en qualsevol cas,
justificat en aquest impost que nombroses
activitats professionals no puguin optar per
laplicaci6 de la determinaci6 directa de la seva
quota de liquidaci6 -és I'article 18 de la Llei.

En el mateix Projecte de llei, article 19, es fa
referencia a la necessitat de presentar un
informe d’auditoria externa per tal de poder-se
acollir al regim alternatiu de determinacio6
directa. Pero els economistes del pais tenen rad
de preocupar-se pel fet que en cap cas la Llei no
estableixi que els auditors externs habilitats a
realitzar les auditories haurien d’estar inscrits al
collegi i en conseqiiencia disposar de
lautoritzaci6  administrativa  d’exercir a
Andorra.

Acabarem parlant del Ministerio de Hacienda
espanyol.

La setmana passada diverses veus preguntaven
publicament com era possible que el Govern
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Lliberal hagués renunciat a la consideracio
adequada del nostre idioma oficial en
I'ensenyament espanyol a Andorra... -sembla que
estem lluny dels impostos. Es va parlar
al-lusivament de cessi6 del catala per un plat de
llenties, i es preguntava també on eren les
llenties.

La tramitaci6 d’aquestes lleis que rebutgem ens
porta un bon plat, Sr. Marti.

En data 18 de juliol del 2003 el Sr. cap de
Govern adrecava a aquesta Casa de la Vall un

informe complementari als quatre projectes de
Llei.

Es tracta d’'un document en llengua castellana
titulat: “Comentarios acerca de la propuesta de
un régimen objetivo de tributacion en el
Principado de Andorra”, elaborat per la
Subdirecci6 General d’Assumptes fiscals
internacionals del  Ministeri  d’Hisenda
Espanyol.

La conclusi6 d’aquell Informe de quatre pagines
signat a Madrid el 17 de juny del 2003 pel
Subdirector General de Asuntos Fiscales
Internacionales és prou positiva per a aquests
projectes.

Ho llegirem: “El IGI andorrano puede
considerarse como una figura impositiva
razonable y adecuada especialmente como
primera fase de un proceso de desarrollo
impositivo, teniendo en cuenta la experiencia
de los paises de su entorno, como Espafia o
Francia, y los medios de los que dispone la
Administracion Fiscal andorrana”

Aqui podrien haver-hi algunes llenties!

La tramitaci6 d’aquestes quatre lleis
d’imposici6 general indirecta ens permet veure
a la llum del dia l'orientacié de la politica del
Partit Lliberal.

Els socialdemocrates no compartim aquesta
manera de fer. Volem que les reformes
necessaries en materia tributaria es duguin a
terme en la linia de linterés general i del
progrés social.

En la situaci6 present es pot, fins i tot, veure la
permanéncia del pensament -convé una mica
de filosofia- d'un filosof de 1'¢poca romana,
nascut a Cordoba -Seneca- quan deia “No és pas
perqueé les coses son dificils que no gosem fer el
que cal, és perque no gosem fer el que cal que
les coses son dificils”. T jo em permeto afegir:
cada dia més dificils.

Andorra ha de triar. Nosaltres creiem que
l'opcié ha d’anar cap a una politica realment
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compromesa amb un desenvolupament
sostenible i equilibrador de la societat, una
politica que vagi més enlla de I’horitz6 electoral
del 2003 o del 2005 i que s’orienti en funci6 del
futur dels nostres fills i de les generacions
futures.

Aquests projectes van en direcci6é contraria. No
els podem compartir i per aixo els hem esmenat
a la totalitat.

Gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir ara o al final?
Ara, Sr. cap de Govern?
Teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si, intervindré ara perque el Sr. Bartumeu
acaba de referir-se repetidament al Govern. La
Sra. ministra després entrara, potser, en el
detall més tecnic, com voste ho permeti, pero
quan hagin intervingut els grups parlamentaris.

Pero, m'interessa referir-me, com ha dit el Sr.
Bartumeu, a les llenties, no? La resta ja ho
comentaran, també.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Sr. sindic, no crec que el Reglament permeti
tantes intervencions del Govern.

A mi m'és igual que intervinguin ara o després
pero, haurien d'intervenir una vegada, no quan
els hi convingui... dic jo!.. si és que el
Reglament serveix per alguna cosa, és clar!

El Sr. sindic general:

Si us plau, Sr. cap de Govern, en tot cas el que si
es pot dir és que per una maxima claredat a les
intervencions és bo que hi hagi un sol membre
del Govern que intervingui.

Penso que... si voste vol intervenir, en tot cas,
per alguna al-lusid, és diferent. Pero, és bo que
per la claredat del debat, i aixo és el que es
produeix de que intervingui sol.

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Doncs, intervindré al final per al-lusions, pero,
penso que el Govern, no diu enlloc que només
hagi d'intervenir un membre del Govern en
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cada tema, i aqui hem intervingut en diferents
vegades, diferents membres del Govern sobre el
mateix tema.

En tot cas, jo només intervindré per al-lusions,
doncs.

I, per tant, si vost¢e ho creu millor que
intervinguin primer els grups parlamentaris,
voste té la decisid, és clar.

El Sr. sindic general:

Intervenen els grups parlamentaris, doncs?
Deixen intervenir?
Si us plau... si us plau... si us plau!

A veure! La intervencio es pot produir amb dos
persones, ja sigui complementari, ha passat
moltes vegades... aix0 s'ha fet moltes vegades.
Aixo és cert.

Sr. Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Sr. sindic potser no m'he explicat prou bé.

Es a dir, jo, en cap moment he dit que no
puguin intervenir diversos membres del
Govern. Jo, només he dit que en aplicacio del
Reglament han d'intervenir al mateix moment:
un després de l'altre. Es a dir, o ara o al final.

El que he dit, i repeteixo, i sortira a la gravacio,
és que no poden intervenir ara 1'un, després els
grups i després l'altre.

El Sr. sindic general:

Estic d'acord amb vosté que és una intervencio
que sigui complementaria i que vagi en aquesta
linia. Després passariem a la intervencié dels
grups parlamentaris.

Aixi estem d'acord.
Sr. cap de Govern teniu la paraula...
Vol intervenir?

El Sr. cap de Govern:

Si, si.

Intervindré ara, després la Sra. ministra i
després, si voste ho diu aixi, com és perceptiu,
els grups parlamentaris. I, si hi ha al-lusions

entre mig, tots podrem, suposo, tornar a
intervenir, logicament.
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El Sr. sindic general:

D'acord.

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies.

Jo em volia referir, com he dit abans, a les
llenties a les quals s'ha referit el Sr. Bartumeu al
final, i també a alguns altres punts de la seva
intervenci6 sobre els impostos: sobre els
impostos indirectes i tot el conjunt.

El Sr. Bartumeu ha comeés una cosa que fa
sovint molta gent, i és que referir-se a una cosa
que encara no existeix com un fet amb diferents
matisacions, és el que ha passat amb el tema del
catala a Andorra.

Si llegim tot el recull de premsa immens que ha
produit aquest tema hi haura, doncs, totes les
versions possibles. N'hem llegit de tota mena.
N'hi ha que diuen que s'ha suprimit el catala de
I'escola espanyola d'Andorra -1'escola espanyola
comenca a maternal i continua fins a
batxillerat-, n'hi ha que diuen que es suprimeix
també a tot arreu, i demés enormitats també
s'han dit. No m'han firmat cap conveni encara.

L'Estat espanyol defensa suprimir el catala del
batxillerat, i el Govern d'Andorra defensa no
suprimir-lo i  també, incliis, donar-li
alternatives. Pero, també s'ha de dir que a
través del que s'esta negociant encara augmenta
el temps d'hores en la part de secundaria i de
maternal... i primaria.

Pero, aquest no és el debat com molt bé ha dit el
Sr. Bartumeu, i com que ha parlat de llenties...
jo no les he vist enlloc les llenties.

Per tant, aquest debat el farem en el moment
que calgui, de la manera que sigui procedent -i
no pas aqui-, i amb més coneixement, i sobretot
quan s'hagi pres un acord que ara no és el cas.

De caire general sobre el tema que ens porta ara
aqui, hem de parlar de que, és clar, hi ha una
confrontaci6 entre conceptes de manera de
portar els impostos d'un pais de la recaptacio de
'estat, i la distribucib.

Quan diu el Sr. Bartumeu que el nostre sistema
no porta la millora dels ciutadans, jo li voldria
dir que els impostos a priori no aporten mai la
millora dels ciutadans. L'aporten després
sempre que la redistribuci6 del producte dels
impostos per I'estat signifiqui una equitat i una
major distribuci6 de la riquesa entre la gent.
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Nosaltres pensem que amb el sistema que hem
estat portant, és aixi, i ho mantenim.

Es clar, el Sr. Bartumeu i els seus companys de
grup segur que pensen el contrari, que per aixo
son diferents, i per aixo no ens vota igual la gent
als uns que als altres.

La reforma general no la fa mai cap pais d'una
manera brutal. Vostés mateixos en el seu
programa parlen de reformes immediates molt
moderades, no? No pas les que ha dit avui aqui,
que voste
Sr. Bartumeu ha fet tot un... quasi una
conferencia de dret tributari, valida per un pais
gran, segurament, per a mi no és valida per
Andorra, en conjunt. El que passa és que, és
clar, també ho ha matisat sobre els imports de
cada impost, la progressivitat, la petitesa de
certs, etc.

En aix0 diferim, pero nosaltres, si que li puc
assegurar... i voste ho sap, pero ha dit el
contrari. Ha dit que nosaltres ens apartem del
nostre mandat. No és veritat! Estem dins del
mandat constitucional, ho crec, 1 estem també
dins del nostre mandat electoral, sobretot. El
programa electoral el confirmem i el mantenim
il'apliquem en aquestes lleis, només, ni més, ni
menys!

M'ha fet l'efecte que voste va més enlla del que
vosté va dir en el programa electoral amb el
Grup Socialdemocrata o amb el Partit Socialista
pero... bé, és molt legitim que en el curs d'una
legislatura es vagi explicant una mica més el
que eren definicions programatiques, de
vegades, com so6n moltes vegades no massa
concretes.

Per a nosaltres, algunes de les coses que tots
contemplem tots, -vostes i nosaltres-, en el
programa s'ha de fer també -i té rad vosté quan
ho diu-, i algunes de les figures impositives que
no poden ser del tot efectives en el futur,
sobretot canviant-ho a altres sistemes, si no es
porta també el que hem dit sempre, no? Una llei
de pla comptable, de comptabilitats, etc. També
la nova Llei de societats que també s'esta
elaborant, i d'aqui poc arribara a aquesta
Cambra en aquesta legislatura.

Per tant, el conjunt del que nosaltres fem,
segueix el nostre compromis electoral, que per
aixd som aqui, per aix0 vam guanyar les
eleccions i per aixo ho hem d'aplicar.

I, la filosofia basica que ens diferencia, em
sembla a mi... sobretot segur que ens diferencia,
segurament, I'aplicaci6é dels impostos en la seva
politica pressupostaria -d'aqui poc temps
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discutirem aquest tema en la discussi6 del
pressupost, d'aixd0 no n’hi ha dubte-, pero,
també la importancia que es vol donar...
diguem, a l'equidistancia amb Europa més
amunt o més avall.

Tots som partidaris -i voste ho acaba de dir- de
mantenir les particulariats d'Andorra dins del
marc europeu. Segurament nosaltres som més
partidaris de tenir en compte que no hi ha cap
estat a Europa com a Andorra en el qual tingui
tanta importancia el consum, els serveis i,
sobretot, l'allau de visitants que tenim que fa
que consumeixin en un pais destinat a rebre
molts més habitants dels que hi ha. Cap altre
pais d'Europa esta en la situaci6 que esta
Andorra. I, per aixd, per a nosaltres la
diferencia entre els impostos indirectes i els
directes durant molts anys, sera sent molt
important a favor dels indirectes. I, per aixo
hem desenvolupat aquestes figures que, és
veritat que les podiem haver fet abans -jo
reconec que no hem arribat tant aviat com
haguéssim volgut, i aixo és una evidéncia- pero,
la seva dificultat de fer-los senzills, dient-ho
aixi... i no em referiré al Seneca, perque hi
hauria moltes més coses a treure aqui
-vosté ho ha preparat i ha portat les seves
referencies tretes dels llibres de cites que tots
tenim o que tots recordem de quan estudiavem-
.... el que passa és que no em ficaré ara, aqui, a
parlar de Séneca, i dir el que diu ell.

Es veritat que, potser, cada vegada es fa més
dificil

-segons diu vosté- pero, a alguns més que a
altres i, en fi, s'ha de comprendre que per aixo
la societat andorrana és tan rica.

Entrar en un debat massa tecnic sobre les
propies lleis... és cert que és bo que es faci aqui
i, també és cert que estem contents de qué a
més a més de l'esmena a la totalitat, vostés han
fet una serie d'esmenes puntuals que permetran
treballar alguns dels temes en que podrien
millorar-se les lleis. Segur! Els hi agraeixo la
voluntat de fer-ho, i els agraeixo que ens prestin
la seva col-laboraci6 experta en aquest tema
perque s'ha vist prou que voste esta ben
assessorat i, a més a més, vosté mateix
segurament sap prou fins alla on podem
arribar. Arribarem a xocar amb els temes que
ideologicament ens separen i, segurament,
continuarem separats.

Em sembla que per aix0 ens han votat
diferentment els nostres electors.

De moment és aixo, Sr. sindic.
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Gracies.

El Sr. sindic general:

Doncs, dins del mateix torn d'intervencio
alguna intervenci6 de la Sra. ministra?

El Sr. cap de Govern:

Perdoni Sr. sindic. Gracies.

Com que es tracta de temes tecnics, i el rebuig
d'aquests seria massa feixuc, aqui entrar en el
detall de cada un dels temes que ha exposat el
Sr. Bartumeu, em fa l'efecte que en comissi6 s’hi
podra treballar.

Si hi ha algun tema que després de la
intervenci6 dels grups parlamentaris cal aclarir,
també podriem fer-ho per al-lusio.

Gracies.

El Sr. sindic general:

D'acord. Moltes gracies.

Doncs, a continuaci6é passarem a la intervencio
dels grups parlamentaris.

Té la paraula, pel Grup Mixt, el Sr. Jordi Mas.
Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

La intervenci6 també la farem en la globalitat, o
englobant, millor dit, els quatre projectes de llei
que han estat presentats en aquesta Cambra i
en nom dels quatre consellers del Centre
Democrata Andorra.

En el discurs d'investidura que vaig tenir
I'honor de pronunciar en aquesta mateixa Sala
el dia 6 d'abril del 2001, i més concretament
dins 'ambit de la politica fiscal, vam prendre
una defensa del programa electoral que vam
presentar en les eleccions d'aquell mateix any.

I deiem, entre altres coses, que la modernitzacio
fiscal acompanya un procés de modernitzacié
més ampli de l'economia andorrana i es
desenvolupa de forma paral-lela a 1'establiment
del regim de relaci6 d'Andorra amb I'entorn
europeu. Com a tal, té unes caracteristiques
propies que es poden resumir en els segilients
conceptes: respecte a l'article 37 de la
Constitucié; adequaci6 de la capacitat
recaptatoria a les necessitats d'inversio;
resposta als requeriments internacionals;
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realisme en l'analisi de la situaci6 d'Andorra
respecte d'altres situacions; disseny de les
figures fiscals d'acord amb criteris de
productivitat i capacitat d'estructuracié dels
sectors economics als quals s'apliquen; criteris
de corresponsabilitat i subsidiarietat en la
distribucié de les competencies fiscals de les
diferents administracions, a més de permetre
un grau de capacitat d'accié politica per a les
corporacions locals; i, criteris de simplicitat i
eficiencia administrativa.

D'acord amb  aquests conceptes, la
modernitzaci6 del sistema fiscal, que és un
procés evolutiu, nosaltres proposavem tres
etapes amb mesures diferents en ambits
distints.

Una primera fase coincidint amb 1'ambit, o amb
I'horitzd, de la primera, o la propera, legislatura
-la  primera que és aquesta- basada
essencialment en el desenvolupament de
I'impost sobre serveis amb la posta en marxa
del mateix en el conjunt de sectors economics
de forma gradual en funci6 de la seva
problematica  d'implementacié  particular.
Creiem que seria desitjable revisar amb esperit
constructiu l'actual text, en concret pel que fa
als moduls bancaris -aixo ho deéiem al 2001 i
aixo és el que s'ha fet- perque en aquell mateix
moment podiem patir defectes de fons. Es
convenient desenvolupar -també déiem- els
impostos especials que afecten una série de
productes a fi d'optimitzar-ne el tractament.
Som partidaris de reflexionar sobre la recent
experiéncia de la Llei de I'impost sobre
transmissions patrimonials per extreure'n
conclusions que permetin en un futur
desenvolupar amb més eficacia i coheréncia
criteris de corresponsabilitat entre les
administracions. Pensem, alhora, que
esdevindra necessari l'establiment d'alguna
figura nova -també ho deiem- de tipus ecotaxa.
Aquesta primera fase ha d'incloure un
seguiment acurat de I'evoluci6 de temes
relacionats també amb la consideraci6
d'Andorra com a paradis fiscal per part de
I'OCDE

-que encara avui continuem en la mateixa llista-
i les seves possibles implicacions, aixi com
també l'evoluci6 de les recents propostes de
fiscalitat realitzades per I'Ecofin que també
preveien l'establiment, en aquell moment, de
contactes amb paisos tercers com Andorra
durant aquest periode i que encara estem en
contacte.
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Al punt segon, en una segona fase amb horitz6
per la seglient legislatura basat en el
desenvolupament d'un model d'IVA ad-hoc.
Parlem d'IVA ad hoc perque si a nivell europeu
es triés I'opcié d'TVA aplicat a 1'origen o al desti,
condicionaria absolutament la nostra capacitat
de decisié. Aquest IVA ad hoc per moduls amb
recarrec d'equivaléencia hauria de substituir
l'actual  sistema  impositiu  basic.  El
desenvolupament del nostre marc de relacions
amb la Uni6 Europea durant la primera fase
permetra posar els ciments legals i
administratius per a l'adequacié del sistema
fiscal que tindria lloc a partir d'aquest moment
en una tercera fase -aix0 és el que deiem i
malauradament aixo no ho veurem pas.

Quant al tema de si imposici6 directa o
indirecta, creiem que aquest és un fals debat,
que permet desviar l'atenci6 sobre els
problemes reals i les solucions possibles.

Primer, el debat filosofic sobre la justicia
relativa de directes versus indirectes és un
debat obert i contestat també en la comunitat
de fiscalistes.

Segon, parlar de la implantacié d'un sistema
fiscal basat en la imposicié directa és avui en
dia -ho deéiem també- tecnicament dificil
d'assolir en I'horitz6 d'una o dos legislatures, a
més d'economicament poc viable.

La nostra aposta, en tercer lloc, per un sistema
fiscal basat en la imposici6 indirecta no exclou,
per definicio, la inclusié d'alguna figura de tipus
indirecte sempre i quan reuneixi els principis i
criteris establerts a l'inici, pensant en aquells
casos on una figura d'aquest tipus sigui un
element imprescindible de cara a una correcta
vertebraci6 del sector economic en qiiestio.
Aquesta fiscalitat directa podria residir en la
creaci6 d'un sistema opcional d'imposicio
directa al qual les empreses que es
desenvoluparan en els nous sectors estrategics
es podran acollir voluntariament. La fixaci6
d'una tassa relativament baixa d'impost a
Andorra per aquests sectors, donara a aquestes
empreses la seva competitivitat internacional i
els hi permetra crear els llocs de treball
qualificats que necessita la nostra societat. Es
evident que per assolir aquests proposits de
forma previa s'hauria d'endegar d'immediat un
periode previ de negociacions amb els estats
estrangers per tal d'obtenir l'atorgament de
conveni de no doble imposici6.

Pel que fa al llarg termini, la pedra angular de la
modernitzaci6 econOomica és el marc de
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relacions amb la Uni6 Europea i, per tant,
durant la primera fase ja apareixeran les
directrius a prendre, i com a conseqiiéncia les
mesures a adoptar en 1'ambit fiscal, si escauen.
En el moment actual -parlava del 2001- era tant
irresponsable emprendre camins extrems abans
d'’hora com pensar que no ens hem de moure.
En el moment d'avui estem en la mateixa
situaci6 a la nostra manera de veure.

Amb l'aprovacio el 26 de juny del 1991 de la Llei
de l'impost sobre mercaderies indirecte,
s'iniciava llavors un procés que en un principi
havia d'assolir dos objectius simultanis: el
primer d'aquests objectius era desenvolupar un
model fiscal, que transformés les anomenades
taxes sobre el consum, en un impost indirecte
que s'adeqliés als compromisos contrets amb la,
aleshores, Comunitat Europea, en l'acord
comercial negociat 1'any 1989 i signat l'any
1990; el segon objectiu havia de ser
I'implementaci6 d'un model de fiscalitat, que
respongués a les necessitats de financament de
I'estat i que fos plenament homologable per la
Uni6 Europea.

Addicionalment, per complir amb els requisits
comunitaris, la llei havia d'incorporar els
productes industrials en el seu ambit
d'aplicaci6, de manera que els productes
fabricats a Andorra i els productes importats
estiguessin sotmesos al mateix impost evitant
aixi, discriminacions entre productes nacionals
i importats incompatibles amb 1'Acord.

Avui dia, es fa pales la necessitat de
desenvolupar una reforma fiscal iniciada ara fa
deu anys, paradoxalment liderada avui per una
majoria que s'havia oposat de manera virulent
quan estava a l'oposici6, amb I'obligat
compliment, ja tardiu, de la disposici6
addicional primera de la Llei de l'impost
indirecte sobre la prestaci6 de serveis, aprovada
el 13 d'abril del 2000.

Si es prenen en compte els requisits necessaris
per a una fiscalitat adaptada al nostre pais,
basada en una imposici6 generalitzada, de baixa
intensitat, de facil aplicaci6 i compatible amb
figures europees, apareix que un impost
indirecte del tipus IVA, que ja s'aplica a tota la
Uni6é Europea, amb régims simplificats i aplicat
a tot el teixit economic, reuneix els elements
necessaris per aconseguir, en primer lloc, els
objectius financers i fiscals: esta basat sobre el
valor afegit i, per tant, sobre la capacitat
contributiva; se'n pot modular facilment la
pressi6; i permet a través dels régims
simplificats, una facilitat en la gestio i en els
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controls, tant per a I'Administracié com per a
I'administrat.

En segon lloc, permet complir amb la disposicio
addicional segona de la Llei de l'impost
indirecte sobre la prestacié de serveis del 13
d'abril del 2000.

Tenint en compte els requisits necessaris per a
una fiscalitat adaptada al nostre pais -una
imposici6 generalitzada, de baixa intensitat,
basada sobre la capacitat contributiva, de facil
aplicacid, de control simplificat i de rendiment
suficient per respondre a les necessitats de
financament de l'estat i també compatible amb
figures europees- apareix rapidament que les
solucions técniques realment disponibles son
extremadament limitades. La imposici6 directa
sobre resultats, sobre rendes o sobre fortuna és,
a més de justament impopular, de rendiment
baix i variable, de dificil control i, doncs, cara, i
té implicacions negatives sobre la propensid
dels agents economics a l'esfor¢ productiu a la
inversi6 i al desenvolupament economic. Les
taxes "a dit" amb les quals el legislador diu a
cadasci el que ha de pagar, sense que el procés
de determinaci6 de l'impost sigui explicit, si bé
poden tenir virtuts segons la teoria economica,
sen  pot legitimament qiiestionar la
discrecionalitat i, doncs, I'adaptaci6 en el marc
constitucional. Un impost indirecte de tipus
IVA, amb reégims simplificats aplicat a tot el
conjunt de l'economia reuneix els elements
necessaris per aconseguir tots els objectius
esmentats: és plenament homologable -ja
s'aplica a la Uni6 Europea-, esta basat sobre la
creacié de riquesa -el valor afegit- i, doncs, té
un clar lligam amb la capacitat contributiva,
se'n pot modular facilment la pressio i sobretot
permet, a través dels regims simplificats,
atenyer la simplicitat de gesti6, tant per a
I'Administracié com per a l'administrat, a canvi
de sacrificar una certa precisio i justicia fiscals.

Car aquesta és la pedra de toc d'una reforma
fiscal compatible amb la Constitucio, amb els
requeriments europeus, amb l'ampliaci6 de la
recaptaci6 i amb la simplicitat d'aplicacid.
L'estat ha de proposar un pacte fiscal, recollit
en la llei, pel qual l'administrat cedeix
voluntariament part de l'exigencia d'equitat
fiscal que esta en dret de demanar a favor d'una
simplificaci6 del sistema que permet abaratir-lo
tant a nivell individual com social. Dit d'una
altra manera, perque els regims simplificats,
desitjables tant per l'administrat com per
I'administraci6 pel seu cost de gestio reduit,
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siguin acceptables en el marc constitucional cal
que siguin optatius.

Evidentment, els régims simplificats han de ser
suficientment atractius per a l'administrat de
manera que els prefereixi al régim general;
pero, aquesta és una dificultat técnica facilment
salvable. Aquestes son les grans linies del que
podria ser l'objectiu, verament simplificat,
d'una modificaci6 del sistema fiscal, a partir de
les quals es pot analitzar els projectes de llei
tant des del punt de vista de la seva adequaci6 a
aquest objectiu, com de la coheréncia amb les
lleis de creaci6 del marc fiscal adoptades
anteriorment, com de la coheréncia entre ells 1
com de la coheréncia interna de les seves
disposicions i de la seva eventual millora.

El sistema fiscal que dibuixen els projectes de
llei que avui debatem en la seva globalitat,
juntament amb la Llei de l'impost indirecte
sobre la prestaci6 de serveis bancaris i de
serveis financers, de 14 de maig de 2002, i la
Llei de I'impost indirecte sobre la prestacié de
serveis d'assegurances, de la mateixa data, és
aquell que ja pressentia limpost sobre
mercaderies indirecte, de 26 de juny de 1991,
amb els seus regims simplificats i que el Govern
tenia en projecte vers 'any 1993. La missi6 del
Fons Monetari Internacional, amb les seves
recomanacions delirants, malgrat un diagnostic
correcte de la situacié economica del pais, va fer
arraconar qualsevol intent de reforma fiscal.
Deu anys després, els que més s'hi havien
oposat, i que van trobar en l'informe del FMI un
recolzament necessari per defugir les
responsabilitats que la situacié financera de
I'estat requeria, sb6n els encarregats de
desenvolupar-la i aplicar-la.

Cap dels projectes presentats no proposa com a
regim general la determinaci6 directa -
comptable- i com a regim alternatiu la
determinacio objectiva
-moduls. Al contrari, el sistema que configuren
esta organitzat a la inversa: el regim general és
la determinacid objectiva i el regim optatiu la
determinacié directa, com bé declaren els
articles 18 del Projecte de llei de l'impost
indirecte sobre la prestaci6 de serveis
empresarials i professionals, i el 19 del Projecte
de llei de I'impost indirecte sobre la produccio6
interna en el seu titol: "Regim alternatiu de
determinaci6 directa de la quota de liquidaci6” i
en el seu text, en el punt 1, diu: "Els obligats
tributaris poden optar alternativament per
I'aplicacié d'un regim de determinacié directa
de la quota de liquidacio.".
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I més que optatiu caldria qualificar-lo de
prohibitiu, perque els projectes acumulen les
dificultats per assegurar-se, sembla, que cap
obligat tributari no s'hi aculli. Per una banda els
eventuals beneficis fiscals procedents de
I'adquisici6 de béns d'inversid6 es perden
mitjancant la combinaci6 de terminis
d'amortitzacié fiscal molt curts: considerant
una vida 1til de 15 anys per a béns immobles, 10
anys per a les installacions, 3 anys per a
material informatic i 5 anys per a la resta de
béns mobles, i l'anul-laci6 de la quota de
liquidaci6 si aquesta resulta negativa, és a dir,
favorable a 1'obligat tributari.

El quatre: "En el cas que la suma de les quotes
suportades tingui un valor superior a la suma
de 13es quotes repercutides, la quota de
liquidaci6 de l'impost és zero" -és l'article 18 del
Projecte de llei de l'impost indirecte sobre la
prestaci6 de  serveis  empresarials i
professionals, i el 19 del Projecte de llei de
I'impost indirecte sobre la producci6é interna-,
quan el normal seria que els saldos quedessin a
favor de l'obligat tributari per a l'exercici
segiient.

Per altra banda, els requisits per acollir-se al
regim opcional sén especialment restrictius.
Cal, entre d'altres requisits fixats pels articles
19.1 del Projecte de llei de l'impost indirecte
sobre la prestaci6 de serveis empresarials i
professionals i el 20.1 del Projecte de llei de
I'impost indirecte sobre la producci6é interna.
"Obligacions formals per acollir-se al regim
alternatiu de determinaci6 directa. Apartat c)
Dipositar al ministeri encarregat de les
Finances les declaracions tributaries amb un
informe original d'auditoria externa. Els
auditors externs sén responsables de l'opinio
emesa en el seu informe.” Aquest requisit,
inexistent en les lleis de I'IVA dels paisos veins,
encareix el sistema de determinaci6 directa
sense donar a 1'Administraci6 més garanties
que la declaraci6 de l'obligat tributari i sense
descarregar-la de la seva obligaci6 de control.

Aquests requisits, afegits a les limitacions
anteriors, donen la marcada impressié de queé el
sistema esta pensat per aplicar exclusivament la
determinacié objectiva, tot i volent donar
I'aparenca falsa que la determinaci6 directa és
possible. Aixi també ho ha entés el Sr. José
Maria Vallejo Chamorro, subdirector general de
Asuntos Fiscales Internacionales del Ministeri
d'Hisenda espariol, que en el seu informe, que
ens van trametre: "Comentarios acerca de la
propuesta de un régimen objetivo de
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tributacién en el Principado de Andorra”, del
17 de juny de 2003, després d'estranyar-se que
s'apliqui el sistema de determinaci6 objectiva a
totes les activitats empresarials, a tots els
contribuents i per a un impost indirecte, ho
atribueix a "la falta de medios de control
adecuados, dado que en Andorra el sistema
fiscal es muy reciente." Sobretot valora
positivament que s'implanti un sistema
d'imposici6 indirecta a Andorra, "especialmente
como primera fase de un proceso de desarrollo
impositivo."

La sensacié que se'n despren és que "si voleu
equitat fiscal, aqui la teniu, pero passant una
mica pel tub." Algd podria pensar que aquest
deu ser el reflex de l'estat d'esperit de la majoria
liberal, que s'ha vist obligada a introduir
impostos  malgrat  promeses electorals
demagogiques i després d'haver-s'hi oposat tan
virulentament quan era a I'oposicié.

A la vista de tot el que hem exposat
anteriorment, i seguint escrupolosament el
nostre programa electoral, els consellers
generals del Centre Democrata Andorra, hem
optat per presentar als citats projectes de llei un
total d'unes 143 esmenes en la seva globalitat
amb l'objectiu d'aportar les correccions que,
segons el nostre criteri, milloraran
sensiblement el contingut dels projectes de llei
i, per conseglient, també la seva aplicaci6, amb
el ben entés que les nostres esmenes siguin
adoptades per la Comissi6 Legislativa de
Finances i pel Ple del Consell General.

De totes formes no deixa d'inquietar-nos una
qiiesti6 molt important i que volem posar a la
seva reflexio.

Caldria valorar sobre 1'oportunitat del moment
escollit per aplicar aquestes lleis, tenint en
compte que el proxim any entrara en aplicacio
la Llei de finances comunals i properament
entrara el Projecte de llei de la seguretat social,
o almenys aixi ho esperem i ho suposem, i a
través de tot aixo sotmetrem a tots els sectors
economics i socials a una pressi6 fiscal forca
important, sense preveure un marge de temps
esglaonat en la seva aplicaci6 i que aixi pugui
fer més assumibles els costos.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal intervé el Sr. Candid Naudi.

Teniu la paraula.

El Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Des del Partit Lliberal, amb el Govern i el grup
parlamentari que li déna suport, defensem el
desplegament d'uns impostos indirectes per fer
front a les necessitats de finangament de I'estat.

I, voldria recordar les paraules del president del
Grup Parlamentari Lliberal el dia 21 de marg
del 2000 en defensa de I'esmena a la totalitat al
Projecte de llei de l'impost indirecte sobre la
prestaci6é de serveis, -i cito-: "Entenem que ho
fem, el desplegament tributari, d'una forma
progressiva, seriosa i justa, i I'Gnic que sé cert
en aixo, no és fer cap revoluci6 del sistema
fiscal ni fer cap constitucié economica, en tot
cas, el que es busca és governar, el que es busca
és financar projectes i el que es busca és,
evidentment, tirar el pais endavant. I, també
entenem que s'ha optat per una opcié clara,
responsable, justa i que permet al pais
modernitzar-se i dotar-se d'una estructura
d'ingressos estable." -fi de citacio.

Avui, aquesta intervencié encara és valida.
Defensem aquests textos que el Govern ha
entrat al Consell General seguint una linia de
coheréncia i de responsabilitat.

Durant prop dels deu anys de governs lliberals,
el pais ha conegut un increment molt important
dels pressupostos fent un esfor¢ cada any en
invertir cada vegada més.

El resultat ha estat la construcci6 de noves
escoles, la construccié de les infraestructures
del medi ambient per fer el creixement
sostenible, la construcci6 de carreteres i de
noves vies de comunicacio entre les valls, etc.

Els pressupostos s'han doblat per fer front a les
necessitats en educacio, en social i en regulacio,
i hem de continuar donant als ciutadans els
serveis dels que estem parlant.

Mentre tant, també hem treballat des de les
files lliberals per racionalitzar la despesa
publica amb la Llei general de les finances
publiques i les politiques de contenci6 de la
despesa, controlar el sector public amb la
creacié del Tribunal de Comptes i modernitzar
I'Administracié amb la Llei de la funci6 ptblica,
entre altres.

Els lliberals també estem treballant per proveir
al pais de les politiques socials que necessiten
els més desfavorits, 1 ens cal més solidaritat
entre tots per a fer-hi front.

La nostra proposta és clara. Ho hem dit diverses
vegades. Defensem una evoluci6 del nostre
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sistema fiscal. Aquestes noves lleis vénen a
desplegar l'impost indirecte sobre la prestacio
de serveis i també la Llei de l'impost de
mercaderies indirecte del 1991. Es tracta d'una
evolucio logica del sistema tributari amb figures
indirectes, d'una banda perque és el model que
es va marcar a l'any 1991, i també perque
Andorra és un pais de consum, i d'aquesta
manera els turistes que ens visiten també
participen en financar l'erari public.

Aquesta evoluci6 és justa als ulls de l'article 37
de la Constituci6. Permetra que de forma
ordenada, progressiva i moderada
s'aconsegueixin els recursos suficients per fer
front a les necessitats de l'estat.

L'impost indirecte no grava directament la
capacitat economica de l'obligat tributari, pero
no és menys just aquest impost ja que es grava
la capacitat de l'obligat tributari de rebre
serveis.

Aixi ho va entendre el Tribunal Constitucional
-octubre del 2000- en la senténcia de la causa
2000/1/L quan deia, -i cito-: "La llibertat del
legislador és considerable i en si mateixa 'opcio
d'una imposicié indirecta i per moduls no
contradiu l'article 37 de la Constitucid." -fi de
citacio.

Parlem d'una evolucié ordenada perqué entra
en una generalitzacié de la imposicié indirecta
tots els sectors d'activitats del pais, i de forma
progressiva perque s'ha previst un calendari
que es va comencar a l'any 2000 i es culminara
al 2005.

L'any 2000 va entrar a participar a l'erari
public, sota la forma de moduls de l'impost
indirecte, el sector bancari i es va incrementar
significativament la seva aportaci6. Amb el
sistema antic recaptava una quantitat de 3.250
milions de les antigues pessetes, i hem passat a
més de 4.100 milions de les antigues pessetes
I'any 2002.

No descartem augmentar la participaci6 de la
banca mitjancant 1'impost indirecte i el tipus
especial que es crea amb el Projecte de llei de
modificaci6 de l'impost indirecte sobre la
prestacié de serveis. Quan entrin en vigor les
lleis dels moduls sobre la prestacié de serveis
empresarials i professionals i sobre la produccio
interna.

A l'any 2002 es van incorporar al sistema
impositiu indirecte els serveis prestats per les
entitats financeres i les entitats asseguradores, i
preveient que els sectors inclosos en el Projecte
de llei de 1'impost sobre la prestacié de serveis
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empresarials i professionals, i en el Projecte de
llei de l'impost indirecte sobre la produccid
interna entrin durant l'any 2004 per acabar
amb el sector comercial I'any 2005.

El model proposa uns tipus de gravamens molt
moderats, del 4%, i hem proposat exempcions i
reduccions del tipus, per als serveis de caracter
social.

El Govern ens ha adjuntat a aquests projectes
de llei tota la informaci6 necessaria per
analitzar la proposta i s'han presentat tots els
calculs per arribar al sistema de moduls que és
el sistema més senzill per tributar.

La simplicitat del model es sustenta amb una
metodologia estadistica que té en compte el
valor afegit de cada activitat, i com veiem des
d'aquestes files I'any 2000, no estem inventant
res de nou.

Els sistemes modulars de determinacié del
deute tributari es contemplen en la Llei de
bases de l'ordenament tributari, i el Tribunal
Constitucional els déna validesa sempre que
siguin objectius irracionals, i es fan en molts
altres llocs com Espanya, Franca, Islandia,
Suissa, entre altres.

La metodologia emprada és la metodologia
disponible a Andorra, i pensem que els resultats
son raonables, objectius i racionals. A més, un
impost que no és immobil, i s'ha d'anar
adaptant a les realitats canviants. Per aixo, les
lleis de pressupostos podran adequar les quotes
quan sigui necessari.

A més de permetre una major facilitat als
obligats tributaris de declarar les quotes, el
sistema modular representa un estalvi
important per a 1'Administraci6 publica en
costos de gesti6 i de personal. Pensem que
Andorra no es pot permetre una unitat de
control d'impostos desproporcionada com en
altres llocs.

I ens diran que aquesta reforma no arriba en el
millor moment perque estem entrant en un
periode de recessi6 de l'economia andorrana.
Les dades de I'IMI d'aquest any no soén
encoratjadores, és cert, pero no és menys cert
que aix0 demostra que cal repartir la carrega
impositiva sobre el maxim nombre de persones
possibles.

La dependéncia dels pressupostos sobre 1'TMI
en fa una feblesa, i per disposar d'uns ingressos
més estables en el temps, i també per justicia
tributaria, convé una generalitzaci6 dels
impostos indirectes.
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La reforma fiscal no es pot posposar més, i tots
hem de participar en I'erari ptblic.

Aquest impost indirecte fara que tots els serveis
de l'economia andorrana tinguin un import
repercutit del 4% que tots pagarem quan rebem
aquests serveis o comprem aquests béns. Hi
podran haver més tensions inflacionistes, i ens
caldra un temps d'adaptacid, perdo amb la
progressivitat amb qué el Govern presenta
aquests textos els efectes sobre la inflaci6 seran
forca baixos.

A més, cal destacar que els productes de
primera necessitat i de consum diari, com
I'alimentacid, no es veuran afectats per cap
increment. No només tindran exempcions els
productes alimentaris siné també els serveis
meédics que lliuren els metges convencionats
amb la CASS, els serveis d'educacio, els serveis
per a la tercera edat, i els lloguers d'habitatges.

Amb aquest desplegament indirecte es donen
garanties al teixit economic andorra per
continuar generant riquesa i crear llocs de
treball.

Contribuiran a 1'erari ptblic sectors que no ho
havien fet mai abans, i s'incrementara molt
lleugerament la participacié del comerg, pero
amb sis mesos de decalatge respecte dels altres
sectors.

I, diem que es donen garanties perque es
preveuen unes mesures de reduccions de quota
per evitar que les noves empreses que es creen
es vegin perjudicades amb l'impost. Es preveu
que els dos primers anys d'activitat les
empreses tinguin una reduccié de la quota de
tal forma que puguin consolidar plenament la
seva activitat abans de pagar totalment pel
modul que els correspon. A més, per al sector
hoteler es preveuen els textos que els petits
hotels familiars de menys de cinquanta
habitacions tinguin una quota reduida i, en
canvi, els hotels grans, de més de cinquanta
habitacions, tinguin una quota augmentada.

Quan es prenen aquestes mesures, €s per
propiciar la creacié de noves empreses petites i
mitjanes que son la forca per tirar endavant el
pais.

També cal descartar que els textos protegeixen
els treballadors en aquesta reforma, i es
propicia l'estabilitat laboral. Per aixo, en els
moduls en que es computa el nombre de
treballadors, aquells que hagin estat més de tres
anys a I'empresa tindran una reducci6 de quota.
Els aprenents, és a dir, menors de 18 anys, no
computaran al calcul del modul per afavorir la
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formaci6é professional del jovent andorra. I, les
persones més grans de 50 anys també tindran
una reducci6 de la quota per facilitar-los la
continuitat en el mon laboral.

Creiem que és important ressaltar aquestes
mesures perque sabem que la riquesa de la
nostra economia i de la nostra societat la fan les
persones que es queden en el nostre pais, i per
aixd0 volem fomentar unes politiques
d'estabilitat en el mén laboral.

D'altra banda, trobem encertat que els projectes
prevegin separar del sistema de moduls alguns
sectors d'activitat per als quals la quantificaci6
d'un modul hauria estat molt injusta en relacio
amb els altres sectors d'activitats. Sén activitats
com les professions lliberals, en les que és quasi
impossible trobar un modul objectiu i, per aixo,
tributen de forma quasi directa.

Per a aquestes activitats el Projecte de llei
proposa que tributin sobre un percentatge de la
seva facturaci6 real. El percentatge inclou la
diferencia dels impostos suportats pels serveis i
ben rebuts.

Proposar aquesta opcié demostra, una vegada
més, la voluntat d'equitat i de proporcionalitat
en el disseny d'aquests impostos.

Per acabar, ressaltaré la mesura d'equitat que
també s'ha previst i que és de permetre una
declaracio6 de l'impost per via de comptabilitats,
i abonar a l'estat la quantia real de l'impost en
comptes de l'estimaci6 d'aquesta quantia
mitjancant moduls.

En definitiva, s’ha optat per un sistema de
moduls que és més senzill per a tots, i
s'incorporen un cert nombre de mesures
correctores dels moduls per afavorir la
contractacio i estabilitat del personal, aixi com
per donar suport a la creaci6 de petites i
mitjanes empreses.

Pel que fa al sector comercial, aquest sector ja
repercuteix I'IMI en els seus preus des de 1'any
1991. L'impost de mercaderies indirecte és una
conseqiiencia de l'acord d'Uni6 Duanera de
I'any 1990 que va ser un encert per al pais com
veurem, més tard, en aquesta sessi6 del Consell
General. El nou Codi de Duana dobna les
garanties per seguir desenvolupant les
possibilitats d'aquest acord, i en preservarem
tots els termes per potenciar el sector comercial
andorra, motor indiscutible de la nostra
economia.

El Projecte de llei sobre les activitats comercials
preveu un recarrec d'equivaléncia sobre 1'TMI
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actual que representa la part de
comercialitzacié dels productes. Per simplificar
la gestid de l'impost s'incorpora 1'ISI del sector
comercial a 1'IMI, per evitar d'aquesta manera
que els botiguers hagin de declarar la quota de
I'ISI per repercutir aquest impost sobre el
comer¢. El Govern ha acompanyat a aquest text
un informe comparatiu dels preus d'Andorra
amb els d'Espanya. Aquesta mesura aporta
equitat al sistema, i s'ha fet amb uns tipus molt
baixos, i amb un calendari més llarg ja que no
es preveu seguir els tramits parlamentaris
preceptius que s'apliquin abans del 2005.

El grup parlamentari que represento doéna
suport al desplegament d'aquests impostos
perqué hem de fer front a les nostres
responsabilitats de grup de la majoria de dotar
al Govern dels mitjans economics per tirar el
pais endavant.

A ninga li agrada posar impostos, pero
nosaltres hem sigut coherents des del principi,
hem passat un missatge clar tant a dins de les
nostres fronteres com a fora. No ens hem
amagat mai de que es tracta d'un model
d'impost tipus IVA, i que es podra estructurar
com a tal en el futur. El nostre model és
indirecte amb uns tipus baixos, i amb una
liquidaci6 amb moduls per simplicitat.

Fem un desplegament allargat en el temps per
aplicar gradualment els impostos sobre els
preus, despleguem el sistema tributari més
adaptat al nostre pais, avui en dia, i que és una
eina de futur.

Nosaltres haviem esperat poder rebre un major
suport a aquests impostos per part del Grup
Parlamentari Socialdemodcrata, ja que alguns
consellers de l'actual Grup Parlamentari
Socialdemocrata es van abstenir a I'any 2000 en
I'esmena a la totalitat de la Llei de l'impost
indirecte sobre la prestacioé de serveis, i el Grup
Socialdemocrata també es va abstenir en la
votaci6 de l'impost sobre els serveis de les
assegurances; a més, els programes electorals
de les forces de 1'oposicié proposaven també la
generalitzaci6 dels impostos indirectes als
serveis i a la producci6 interna.

Tampoc deuen estar tan malament els textos
perqué el Grup Parlamentari Socialdemocrata
no pugui fer-se'ls seus, o potser, senyors, és una
esmena d'ordre més politic, i convé que els
lliberals no puguin tirar endavant aquesta
reforma.

Per acabar, agraim el suport del Sr. Jordi Mas,
Josep Garralla, Josep Ribera i Joan Monegal en

37

aquests textos. I, nosaltres que tenim Ila
responsabilitat de governar i de tirar el pais
endavant, és per aix0 que donem suport a la
generalitzaci6 de la imposici6 indirecta, que no
és més que una evoluci6 del sistema actual
andorra -com deia el president del Grup
Parlamentari Lliberal I'any 2000. I per aixo,
també votarem en contra de les esmenes a la
totalitat presentades pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

S'obre un nou torn d'intervencions.

Pel Grup Socialdemocrata té la paraula el Sr.
Jaume Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.
Faré la intervenci6é pel mateix ordre que han

estat contestades les argumentacions que hem
intentat exposar a les esmenes que defensavem.

En primer lloc, aqui, telegraficament la qiiestio
del catala, que efectivament és col-lateral, i com
ha dit molt bé el Sr. cap de Govern ja ho
discutirem quan toqui, en tot cas, doncs, avui
no toca, pero, és clar, ja que jo mateix ho he
introduit, hauria de replicar dient, primer: si
aixo, doncs, és una cosa eteria que no esta
signada, no entenem com el secretari d'estat del
Ministeri d'Educaci6 va sortir a defensar-la i a
explicar-la tot i que després el ministre
Portaveu va sortir a desmentir-ho... en tot cas; i,
després, nosaltres hem pogut accedir al
document que evidentment no ens ha enviat
pas el Govern i que esta escrit en llengua
castellana, que és el text d'aquest conveni, i a
dalt a l'encapcalament evidentment no hi ha
cap firma perdo diu: "que ha recibido el
asentimiento de las partes". Per tant, ja ho
discutirem amb el document als dits el dia que
toqui.

Impostos, que és el que toca... A veure, jo no he
intentat pas, Déu me'n guardi! No tinc pas
aquesta capacitat de fer una mena de
conferéncia de dret tributari. He intentat
explicar les nostres propostes alternatives i
comentar i analitzar, després de llargues
estones de treball, unes propostes que no ens
convencen.

El mandat constitucional, també n'ha parlat el
president del Grup Parlamentari Lliberal -
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després m'hi referiré-... jo crec que el que esta
passant és que llegim de diferent manera. En
cap moment nosaltres hem dit que hagi... -i
després hi tornaré quan em refereixi al que ha
comentat el president del Grup Parlamentari
Lliberal-, en cap moment nosaltres hem dit -i
en la meva intervenci6 tampoc- que
consideréssim que aquestes lleis fossin
inconstitucionals. No ho pensem.

El que si hi ha és una diferéncia -i el Sr. cap de
Govern també l'ha constatat- entre el
plantejament dels  lliberals i dels
socialdemocrates, en acostar-se a la qiiesti6 de
la fiscalitat, i aquest haura estat, sense que hagi
de distribuir virtuts ni qualificacions, pero
aquest haura estat el resultat, com a minim,
d'aquest debat.

Pel que fa a la intervencié del president del
Centre Democrata Andorra... bé, nosaltres
compartim la preocupacié que manifesta, que
he d'entendre que la comparteix també el
conjunt de la Cambra pel bon embrancament de
la relaci6 d'Andorra amb Europa, pero, és
evident que més enlla de compartir aixo -i dic
que compartir aquests textos, so6n molt
complicats i enrevessats-, el que no podem
compartir oObviament és un plantejament
ideologic que suposa la imposici6 directa sobre
la base d'uns criteris neolliberals de probable
aplicacio fora de les nostres fronteres pero de
dificil aplicaci6 en un pais com el nostre on la
fiscalitat esta absolutament sota minims.

I, per referir-me a la intervenci6 del president
del Grup Parlamentari Lliberal... bé,
efectivament som un pais de consum, i els
turistes que ens visiten, doncs, contribuiran a
les arques com fa anys que contribueixen amb
el seu consum, pero, hauriem de procurar -i en
aquest sentit anava en la meva intervenci6- que
no carreguessin massa la barca perque
aleshores potser el diferencial de preus per molt
que aquest complicat, llarg i documentat estudi
que se'ns ha donat i que he tingut -no goso dir:
"el plaer de llegir-me'l", perque no és cap plaer
passar-se tantes hores llegint un estudi com
aquell, pero me l'he llegit- i, bé, insisteixo que
una nova imposici6 directa sobre el comer¢ com
la que s'esta fent perjudicara, i molt, i jo crec
que també ho sap el Grup Parlamentari Lliberal
no cal que els hi expliquem nosaltres, el marge
diferencial del comerc a Andorra.

Hem quedat... podriem utilitzar en un
diccionari de sinonims... perdé! de cites, pero si
un diccionari de sinonims, hem quedat
bocabadats i gairebé esmaperduts quan hem
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sentit que se'ns deia que no es descarten noves
imposicions sobre el sector bancari. Bé, gairebé
podriem dir que no en voliem sentir cap altra
perqué no hem pogut fer més que recordar un
debat mantingut en aquesta Sala entre el nostre
portaveu a la Comissi6é de Finances, el company
Sr. Josep Dalleres, i la ministra de Finances
sobre quins eren els criteris de manteniment de
la tributacio de les entitats bancaries.

Com li deia el Sr. cap de Govern, Sr. Naudi,
nosaltres no hem dit en cap moment -i
semblava per la seva intervenci6 que ho
haguéssim dit- que aquests textos fossin
inconstitucionals, el que passa és que la
Constituci6 admet diverses lectures i,
evidentment, la nostra, pel que fa al
desenvolupament tributari és diferent de la
seva, i no cal dir també, que també ens hem
llegit amb atencié l'informe del seu assessor
constitucional que ens va enviar el Sr. cap de
Govern, informe que compartim en els criteris
que planteja de constitucionalitat.

Que els textos no deuen estar tan malament?...
bé, malament estaven, ja ho he dit abans,
perqueé voste com a president del grup ha hagut
d'apagar el foc de la maldat dels textos
introduint nombrossissimes correccions i
esmenes. Pero, diguem que estaven malament
de forma... d'acord! Jo crec que també estan
malament, nosaltres pensem, de fons, i per aixo
hem plantejat aquest debat, i amb aix6 acabo
perque aqui no és que estiguin bé o malament,
el que passa és que les propostes que vostes fan
i les nostres son diferents, i per aixo hem
explicat les nostres, no? I, per aixo hi ha en
aquesta Sala dos politiques alternatives que
s'ofereixen als ciutadans.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Mixt alguna intervenci6?

Si, Sr. Jordi Mas teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Si, gracies Sr. sindic.

Unicament una petita reflexio al que ha estat la
intervenci6 del president del Grup Parlamentari
Lliberal, en el sentit que recolliré una part del
nostre darrer paragraf d'intervenci6, que si
recordem molt bé, era un crit d'atencié de la
manera de presentar-lo i si era el moment idoni
per presentar-lo.
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Nosaltres feiem referéencia a un sistema de
pressi6 abocat indiscriminadament sense poder
tenir una planificaci6é previa per poder aplicar-
ho paulatinament, i el president del Grup
Parlamentari Lliberal ha afegit un altre element
importantissim i que vull remarcar: arriba a un
moment que diu que estem en recessio
econOmica, i per tant, no és pas el millor
moment per aplicar impostos, com déeiem, a un
pais.

De totes maneres no és aquest el fet principal i
nosaltres al que féiem incidéncia, sobretot, és
amb el sistema de lliurar aquestes lleis.

No tenim cap analisi de simulacions del que
representa l'aplicaci6 de cada projecte
d'aquestes lleis, el qual aquestes simulacions
serveixen per poder determinar el modus
operandi per poder implementar dintre dels
sectors economics i de quina manera s'ha de
planificar. Aqui ens basem tGnicament en textos.
El Projecte de llei entrara en vigor als sis mesos
o al'any sense tenir elements fonamentals.

Jo penso que aquesta és una reflexi6 important
no per aquests projectes de llei que son basics i
essencials sin6 per molts altres projectes de llei
que entren en aquesta Cambra sense el suport
necessari d'aquests estudis que penso que ens
ajudarien molt millor a poder prendre les
decisions al respecte.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal alguna intervenci6?
El Govern vol intervenir?

Si, Sra. ministra de Finances teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

Si, gracies Sr. sindic.
Per contestar les ultimes intervencions.

Bé, primer es parla de que sén uns textos
complicats... es repeteix aqui que son uns textos
complicats... em sembla que sén uns textos
tributaris i que tenen la seva complicaci6 per si
mateixos i perque so6n uns textos que,
evidentment, han de desplegar per tots els
sectors economics un tribut especific per
cadascun d'ells i malgrat la complexitat s'ha
intentat simplificar i ho intentarem simplificar
més sobretot per la part un cop hagin entrat en
vigor amb el periode reglamentari... amb el
procediment reglamentari de poder fer un
reglament unic que pugui, doncs, agrupar tots
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els sectors i que es pugui fer, doncs, un
funcionament igual per a tothom, pero per la
via de reglament que no podiem fer... -segons
els técnics en fiscalitat-, que no podiem fer en
un sol text, és a dir, en aquest cas tots els textos
en el mateix moment.

Malgrat aixo, també es diu que estem, potser,
carregant una mica massa la barca del comerc.

A veure, estem parlant d'uns tipus molt baixos.
Es una cinquena part del que és el tribut actual
de I'IMI, i per molts productes no és ni aixo, és
un 0% perque tenint en compte la repercussié
dels impostos tindrien una repercussié negativa
i, per tant, el modul suplementari, és a dir, el
recarrec d'equivaléncia és negatiu. Llavors, en
aquest cas, es continuaria amb el mateix IMI
sense cap suplement, i aqui estem parlant,
doncs, amb productes com l'alimentaci6 -ja s'ha
dit abans, sobretot- i, crec que és un dels factors
importants a tenir en compte, que 1'alimentacio,
que és un pes important també en el nostre
index de preus del consum, doncs, no tindran
una inflaci6 deguda a aquests impostos, i quan
estem parlant de les tensions inflacionistes que
pot tenir, doncs, és veritat que hi pot haver
alguna tensi6 inflacionista perd que es poden
calcular i segurament, doncs, podriem entrar a
discutir quins so6n els productes que entren en
la cistella de la compra i quins increments
tindrien d'impostos, i per tant, aixo és forca
baix i estem parlant d'una inflaci6 prevista
suplementaria d'un 1% que repercutiria només
en un sol any, per tant, no estem parlant d'unes
tensions massa, massa fortes.

D'altra banda, parlaven de la recessio
economica. Es veritat, doncs, que I'IMI ha
tingut una rebaixa -hi ha hagut unes baixades
aquest any- i son sobretot degudes al tabac, al
sector del tabac. Pel que fa als altres productes,
I'IMI continua pujant. Estem en uns nivells
similars al que pot ser l'index de preus al
consum i encara, doncs, que no podem parlar
de recessid com a tal perque no tenim uns tipus
negatius d'importacions. Si que és veritat,
doncs, que estem en unes xifres d'estabilitat de
I'economia i que cal posar mesures o almenys
que els impostos no vagin en detriment del
creixement de 1'economia o de la generaci6 de
riquesa per aquestes. I, per aixo, doncs, com
molt bé deia el portaveu del grup parlamentari,
s'han fet unes mesures per evitar doncs, que la
part del personal que hi havia desafavorit amb
aquests impostos, i per aixo hi ha aquestes
mesures d'estabilitat laborals, com les persones
que estan més de tres anys en una empresa,
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doncs, tinguin un coeficient reductor, entre
altres. I també, doncs, tornant a parlar de la
cistella de la compra i de la inflaci6, i de
carregar massa tots el serveis i els béns que es
compren a Andorra i que serveixen a Andorra,
doncs, hi ha molts sectors que estaran fora, és a
dir, que no tindran imposici6, que estaran
exempts, i aix0 seguint la sisena directiva
europea, tot el que és la salut, els temes socials,
inclosos la cultura, inclosos 1'educacio, inclosos
els habitatges, inclosos, doncs, totes les
prestacions a la tercera edat, i pensem, doncs,
que quedaran uns impostos que com també es
deia, no agrada a ninga d'haver-los de posar,
perdo que és necessari vistes les necessitats
pressupostaries i els serveis que es donen des
del Govern. I per tant, lamentem haver hagut de
fer nombrossissimes correccions. Potser no sén
tantes, pero davant d'uns textos complexos com
aquests, crec que val més la pena entrar les
esmenes i demanar al grup parlamentari que
faci aquestes esmenes, que no pas no reconeixer
els nostres errors i després trobar-nos amb
textos que podrien ser dificilment aplicables.

I, per tot aixo, doncs, creiem que aquests
impostos seran senzills, seran justos per totes
aquestes mesures de les que parlem i que
esperem, doncs, que les mesures
reglamentaries, i si cal donar més explicacions,
com ens suggeria el Sr. Jordi Mas, amb estudis
complementaris de com s'aplicaran, doncs,
estarem treballant en aixo, i esperem poder
donar explicacions en aquesta Cambra de com
es podran desenvolupar més endavant quan tot
el treball preceptiu en comissio s'hagi fet.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Algun altre torn d'intervencions?

Si no hi ha cap més intervencid, doncs,
passarem a la votaci6 de 1'esmena.

Us recordo que si és si a 'esmena i el retorn, en
aquest cas, del Projecte de llei al Govern; i no és
no a l'esmena i atés que s'hi han presentat
esmenes a l'articulat, seguir amb el tramit
previst en la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost.

Sr. secretari general, si us plau.

El Sr. secretari general:

M. 1. Sr. Marc Pintat Forné : No
M. I. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : No

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
. Sr. Miquel Alis Font : Si

. Sr. Francesc Areny Casal : No

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

. Sr. Josep Garralla Rossell : No

. Sr. Marcel Llovera Massana : No
. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sr. Antoni Marti Petit : No

. Sr. Jordi Mas Torres : No

. Sr. Daniel Mateu Melcion : No

. Sr. Joan Monegal Blasi : No

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
. Sr. Candid Naudi Mora : No

El Sr. sindic general:

Si, Sr. secretari si voleu procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

7 vots a favor, i 20 vots en contra.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Doncs, a la vista del resultat queda desestimada
I'esmena i, per tant, es tramitara el Projecte de
llei conjuntament amb les esmenes a l'articulat
a la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost.

Passem al punt nimero 10 de l'ordre del dia.

10- Examen i aprovacio, si escau,
de Tesmena a la totalitat
presentada pel
M. I. Sr. Jaume Bartumeu
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Cassany, president del Grup
Parlamentari Socialdemocrata,
al Projecte de llei de l'impost
indirecte sobre la prestaci6 de
serveis empresarials i

professionals.
El Projecte fou publicat en el Butlleti nimero
34/2003 del 27 de juny.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata ha
presentat una esmena a la totalitat que ha estat
publicada en el Butlleti namero 43/2003 del 30
de setembre.

Alguna intervenci6?

Cap intervenci6?

Passem, doncs, directament a la votacié de
I'esmena.

Us recordo una vegada més que si és si a
I'esmena i el retorn del Projecte de llei al
Govern, i no és no a I'esmena, i atés que s'hi han
presentat esmenes a l'articulat, seguir el tramit
previst a la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : No

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si

. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No

. Sr. Miquel Alis Font : Si

. Sr. Francesc Areny Casal : No

—

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

. Sr. Josep Garralla Rossell : No

. Sr. Marcel Llovera Massana : No
. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sr. Antoni Marti Petit : No

. Sr. Jordi Mas Torres : No

M. 1. Sr. Daniel Mateu Melcion : No
M. I. Sr. Joan Monegal Blasi : No

M. I. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
M. I. Sr. Candid Naudi Mora : No

M. 1. Sr. Marc Pintat Forné : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari voleu procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

7 vots a favor, i 20 en contra.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Doncs, a la vista del resultat queda desestimada
I'esmena i, per tant, es tramitara el Projecte de
llei conjuntament amb les esmenes a l'articulat
a la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost.

Passem al punt segiient.

11- Examen i aprovacio, si escau,
de lesmena a la totalitat
presentada pel
M. I. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup
Parlamentari Socialdemocrata,
al Projecte de llei de I'impost
indirecte sobre la produccid
interna.

El Projecte fou publicat en el Butlleti nimero
34/2003 del 27 de juny.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata ha
presentat una esmena a la totalitat que ha estat
publicada en el Butlleti nimero 43/2003 del 30
de setembre.

Alguna intervenci6?
Cap intervenci6?

Doncs, passem directament a la votacié de
I'esmena.

Sr. secretari?

El Sr. secretari general:

M. I. Sr. Emili Prats Grau : No
M. 1. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
M. L. Sr. Josep Ribera Ambatlle : No
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. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
. Sr. Miquel Alis Font : Si

. Sr. Francesc Areny Casal : No

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

. Sr. Josep Garralla Rossell : No

. Sr. Marcel Llovera Massana : No
. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sr. Antoni Marti Petit : No

. Sr. Jordi Mas Torres : No

. Sr. Daniel Mateu Melcion : No

. Sr. Joan Monegal Blasi : No

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sr. Marc Pintat Forné : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari si voleu procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

7 vots a favor, i 20 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

A la vista del resultat queda desestimada
I'esmena i, per tant, es tramitara el Projecte de
llei conjuntament amb les esmenes a l'articulat
a la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost.

12- Examen i aprovacio, si escau,
de l'esmena a la totalitat
presentada pel
M. 1. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup
Parlamentari Socialdemocrata,

al Projecte de llei de I'impost
indirecte sobre les activitats
comercials.

El Projecte fou publicat en el Butlleti nimero
34/2003 del 27 de juny.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata ha
presentat una esmena a la totalitat que ha estat
publicada en el Butlleti namero 43/2003 del 30
de setembre.

Alguna intervenci6?
Cap intervenci6?

Doncs, passem directament a la votaci6 de
I'esmena.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

—

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : No

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
. Sr. Miquel Alis Font : Si

. Sr. Francesc Areny Casal : No

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : Si

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

. Sr. Josep Garralla Rossell : No

. Sr. Marcel Llovera Massana : No
. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

. Sr. Antoni Marti Petit : No

. Sr. Jordi Mas Torres : No

. Sr. Daniel Mateu Melcion : No

. Sr. Joan Monegal Blasi : No

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sr. Marc Pintat Forné : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No



Sessi6 ordinaria del dia 23 d'octubre del 2003

Num. 13/2003

Diari Oficial del Consell General

El Sr. sindic general:

Sr. secretari voleu procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

7 vots a favor, i 20 en contra.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat queda
desestimada l'esmena a la totalitat i, per tant,
doncs, es tramitara el Projecte de llei
conjuntament amb les esmenes a 'articulat a la
Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost.

Abans de passar a I'altim punt de 1'ordre del dia
suspenem la sessi6 un quart d'hora.

(S6n les 19.00h)
Es reprén la sessio.
(S6n les 19.15h)

El Sr. sindic general:

Es repren la sessi6 amb 1altim punt de 1'ordre
del dia.

13- Examen i aprovacio, si escau,
de Dlesmena a la totalitat
presentada pels
M. I. Srs. Joan Monegal Blasi,
Josep Garralla Rossell i Josep

Ribera Ambatlle, consellers
generals del Grup Mixt, al
Projecte de llei del Codi de
Duana.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti
ndimero 38/2003 del 7 d'agost.

Els Srs. Joan Monegal Blasi, Josep Garralla
Rossell i Josep Ribera Ambatlle, integrants del
Grup Mixt, han presentat una esmena a la
totalitat que ha estat publicada en el Butlleti
namero 45/2003 del 15 d'octubre.

Exposa l'esmena el Sr. Josep Garralla.

Teniu la paraula.

El Sr. Josep Garralla:

Gracies Sr. sindic.

El Codi de Duana és, o hauria de ser, un conjunt
de normes que regulen les relacions entre una
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part de 1'Administraci6, la Duana i

I'administrat.

Aquestes relacions tenen a veure en llur gran
majoria amb la circulaci6 de mercaderies per
les fronteres.

El Codi de Duana és una eina indispensable
tant per l'administrat, que ha de trobar definits
els seus drets i les seves obligacions, com per la
Duana, que ha de trobar les eines necessaries
perqué els seus funcionaris  puguin
desenvolupar les missions que té encomanades
mitjancant la combinaci6 de llur capacitat
técnica i de llur professionalisme, ambdos
ampliament reconeguts.

La coheréncia formal requereix que el text
tingui unes qualitats de redacci6 que
reflecteixin una unitat en la designaci6 de
conceptes. La coheréncia de fons reclama que la
unitat no es limiti a la designacié sindé que
també existeixi en el desenvolupament i
I'estructuraci6 dels conceptes entre ells i en les
relacions que mantenen amb les solucions a
atenyer.

En tot cas, I'abast del dret de l'administrat ha de
quedar clarament definit de cara a que se'n
deixin les modalitats d'aplicaci6, com li he
insistit, d'aplicacié no de definici6 per un text
reglamentari.

Altrament, es pot caure facilment en la
discrecionalitat i d'alla, rapidament, en
'arbitrarietat prohibida per l'article 3.2 de la
Constitucio.

El Projecte de llei del Codi de Duana esta
format per tres parts diferenciades: la que
cobreix el titol 1 sobre l'organitzacid i
funcionament del Cos de Duana, llevat de 14
articles que corresponen en gran mesura al
Reglament intern del Servei de Duana del 7
d'agost de 1991; la que cobreix del titol 2 al 9,
amb 221 articles que corresponen al Codi de
Duana vigent del 20 de juny del 1996, llevat de
10 articles que no s'han représ amb algunes
modificacions en gran part procedents de
modificacions intervingudes en el Codi de
Duana comunitari d'enca del 1996; la que
cobreix els titols 10 al 12 relatius a l'aplicaci6 de
fiscalitat interna amb tres articles en la
proteccié dels drets de propietat intel-lectual
amb dos articles, i el contencioés amb 20 articles
que correspon a la Llei contra el frau en mateéria
duanera de 4 de marc¢ de 1999.

El Projecte de llei presenta defectes formals
notables.
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Caricaturant només una mica sembla, talment,
que s'hagin agafat els tres textos, s'hagin
juxtaposatia correr!

L'exposici6 de motius no detalla el contingut de
la 1lei.

Els articles no tenen titol.

Els articles contra el frau en matéria duanera si
tenien titol. S'ha conservat com a titols de
seccions, 17 o de capitols, 5.

Els estils de redacci6 de les tres parts son
marcadament diferents. En la primera part es
parla del Cos de Duana; en la segona, de les
autoritats duaneres, i tal vegada de l'autoritat
duanera; en la tercera del Servei de Duana, i en
totes tres apareix, de tant en tant, alguna
menci6 a la Duana.

En la primera part es parla de funcionaris de
Duana, en la tercera d'agents de Duana, en la
segona no se'n parla llevat de la menci6
generica "les autoritats duaneres", pero si es
menciona els agents de Duana, article 17.2, que
son un concepte diferent.

S'utilitzen conceptes que no estan definits, per
exemple l'estatus duaner, esmentat en l'article
47, 93, 94, 161 i 176. Apareix varies vegades
I'expressio

-molt maca, per cert- mutatis mutandis,
aquesta és una clausula que per mandra de
redactar a 1'hora de preparar un projecte de llei
genera problemes d'interpretaci6 a 1hora
d'aplicar-la i va, doncs, en detriment de la
necessaria seguretat juridica. Alguns articles
fan referéncies erronies -articles 40.1, 131.5,
154.1 0 236. L'annex nimero 4 fa referéncia a
I'article 9 de la Llei contra el frau en matéria
duanera derogada per la disposici6 derogatoria
del projecte.

La tercera part, sobretot, utilitza el futur per
intentar transmetre una idea d'obligaci6. Que
no s'ho ha llegit ninga?

El titol primer té per objectiu regular les
relacions entre I'Administraci6 i els funcionaris
de la Duana, el seu objectiu és similar al que
persegueix en relacio als funcionaris de Policia,
el Projecte de llei qualificada del Cos de Policia
publicat en el mateix nimero del Butlleti del
Consell General, perd quina diferéncia en la
qualitat de redacci6 tant formal com de fons.
Calia seguir el mateix model del Projecte de llei
qualificada del Cos de Policia per transformar el
titol 1 en un projecte de llei, qualificada o no,
del Cos de Duana o de Servei de Duana, o
simplement de la Duana, independent de la
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resta del projecte actual, i que reguli amb
precisio les relacions entre 1'Administracio i els
funcionaris de la Duana.

Aquesta és una eina necessaria que requereix
una posada al dia perqué d'enca el 1991 ha
canviat molt l'estructura juridica del Principat.

Presentem a continuaci6 alguns elements
notables que conté aquest titol 1. L'article 1.2
del Projecte estableix el rol, el sistema de
nomenament i la retribuci6 del director i del
director adjunt, i en especial de la creaci6 d'un
complement salarial que s'anomena
"reconeixement de la funci6 directiva", que se'ls
assigna si han estat en el carrec més de cinc
anys, la quantia del qual s'ha d'establir
reglamentariament.

La disposici6 transitoria estableix que els
funcionaris que ocupen places de director
adjunt conserven el seu nivell de classificaci6 a
I'entrada en vigor de la llei fins a la data de
jubilacié.

La disposicio final primera atorga caracter de
llei qualificada a aquest article, al punt 2.
També els articles 3.41 3.7.

Es troba a faltar un sistema vertebrador de la
Duana.

La declaracié d'intencions de l'article 2 hauria
de traduir-se en normes especifiques.

L'article 3.3 especifica que les disposicions
d'aquest titol son d'aplicaci6 tnicament al
personal del cos especial, en conseqiiencia s'ha
d'entendre que el Projecte de llei no preveu res
pel que fa al personal del cos general que té
funcions de gesti6 administrativa i técnica no
reservades al cos especial ja que aquest titol
primer és 1inic que regula les relacions entre
I'Administracié i els funcionaris de Duana, o bé
significa que llur situaci6 es regula per la Llei de
la funci6 publica, o bé es tracta d"un error.

La disposici6 final primera també atorga
caracter de llei qualificada als articles 3.4 i 3.7
que contenen requisits per optar a una placa de
funcionari del cos especial establerts en l'article
26 de la Llei de la funci6 publica i d'edat
compresa entre 18 i 30 anys, principis de
mobilitat dins del cos, minim dos anys de
permanencia al cos o fer-se carrec de les
despeses de formacio inicial.

Sobta que sigui necessari que la llei especifiqui
que els departaments i cossos especials de
I'Administracié general tenen l'obligaci6 de
col-laborar amb la Duana, article 8, o bé
I'Administracio esta absolutament
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desmembrada o cal que la llei determini
aquesta obligacio, o bé el Projecte ha de
menester de la capacitat de la Duana.

El 29 de juliol del 1997 es va suprimir el sistema
de repartiment de les sancions que funcionava
en clar detriment de les finances publiques. El
Projecte sembla que intenta retroduir-ne
I'esperit -article 14.4-, destinant un 20% dels
impostos de les sancions a incentius i
complements de finangament de la jubilaci6 i
de millores socials dels funcionaris de Duana.
Aquell sistema propiciava el que era un insult
en el sentit del deure i el professionalisme dels
funcionaris de la Duana ja que havia permes
que algt insinués que llur eficacia només estava
lligada a la prima dimanant de les sancions.

No s'ha de permetre que aquesta suspicacia
enterboleixi el correcte desenvolupament de les
tasques dels funcionaris de Duana, i si cal,
donar un fons de pensi6 amb carrec al
pressupost general.

El Codi de Duana que cal adoptar, ha de ser
absolutament compatible amb el Codi de Duana
comunitari, com a minim, en tot allo que
concerneix a les mercaderies dels capitols 25 a
97 per la nomenclatura de mercaderies, per a
les quals es podria realitzar les operacions de
posada en lliure practica.

S'ha procedit a la traducci6 al catala del text
comunitari amb un resultat excel-lent llevat
d'algun detall.

En efecte, el text comunitari esta previst en un
context juridic molt diferent de 1'andorra i esta
previst per una organitzacié normativa en dos
nivells: el nivell comunitari i el nivell nacional.
El nivell comunitari defineix un marc comu al
qual s'han d'adaptar els nivells nacionals dels
paisos de la Unid. Aquest marc, pero, dona certs
marges perque les diferents realitats nacionals
puguin traduir-se en variacions en l'aplicacié de
la norma general. El nivell nacional es
desenvolupa en el marc definit pel text
comunitari establint per via legislativa i
reglamentaria, respectivament, els drets i
obligacions i les modalitats d'aplicaci6.

D'aquesta manera l'administrat té una norma
segura a la qual es pot remetre: la nacional amb
la possibilitat, si aquesta no reflecteix
acuradament la norma comunitaria, de
demanar la seva adequaci6é ja que la norma
comunitaria té preeminencia sobre el nacional
en tot allo que defineix. En tot allo que no
defineix, la norma nacional és lliure de
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desenvolupar el sistema que consideri més
adaptat.

Aquesta segona part és molt delicada perque cal
fer en un sol text el doble exercici d'adaptacid
de dos nivells: el nivell comunitari i el nivell
nacional.

Malauradament, només es va fer la primera
part adaptant el nivell comunitari, perd no el
nacional, per exemple alla on el Codi de Duana
comunitari diu: "Les autoritats duaneres
poden... -i segueix la menci6 dun dret de
I'administrat, per exemple, a l'article 53- ... no

exigir -article 55-, dispensar -article 86-,
acceptar -article 91-, renunciar -article 110-,
permetre -article 116-, allargar -article 122-,

autoritzar -article 141-, acordar -article 124-,
prorrogar -article 235-, donant un marge
perqué el nivell nacional es defineixi. S'ha
deixat la mateixa menci6 sense especificar, que
és el que s'aplica a Andorra sense que la llei
defineixi quins son, d'entre els possibles... des
d'un punt de vista comunitari, els drets efectius
de I'administrat.

Les eventuals diferéncies entre drets nacionals
no sébn un problema des d'un punt de vista
comunitari, ja que per una banda estan
emmarcades en la norma comunitaria. I, per
altra banda els administrats poden triar la
jurisdicci6 nacional en la qual realitzen Ilurs
operacions. En canvi, des d'un punt de vista
andorra aquesta indefinici6 és un problema
greu. Per una banda, cal remarcar que no es
tracta de pocs casos aillats. En els 221 articles
del titol 2, 1'11, al qual els marges s'atorguen
moltes vegades a les autoritats duaneres.

Per altra banda, aquests marges no es poden
omplir reglamentariament perque no es tracta
de modalitats d'aplicaci6 sin6 de drets dels
administrats. Deixar-los a la via reglamentaria,
o en cas d'abséncia de reglament, els
funcionaris encarregats d'aplicar-los és el cami
de la discrecionalitat, i com ja s'ha dit
rapidament, de l'arbitrarietat. Aquest és un
problema fonamental de seguretat juridica.

Quant al titol 10, el projecte no fa cap mencioé
especifica a la necessaria intervencié de la
Duana en aplicaci6 de les lleis d'impostos
indirectes, -als tres-, l'impost de mercaderies
indirecte del 26 de juny de 1991, en particular,
les que estan en tramit parlamentari, com per
exemple l'impost indirecte sobre la produccio
interna i I'impost indirecte sobre les activitats
comercials.
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Per altra banda, el sistema de fixacié del tipus
de canvi previst al Projecte -article 29- no és
compatible amb el que defineixen aquestes lleis
d'impostos indirectes, fet que pot generar
problemes a I'hora d'aplicar-les.

Pel que fa al titol 12, només podem dir que
correspon quasi exactament a la Llei contra el
frau en materia duanera vigent amb les
modificacions segiients, s'han tret els titols dels
articles, i s'han traslladat als titols de seccions o
de capitols. S'han traduit i reunit els imports a
euros, s'’ha afegit un article donant a la Duana
un dret de preempcié sobre les mercaderies.
S'han modificat els dos punts de 1'article 254
sobre retencid, en el sentit que els agents de
Duana poden retenir, en lloc de retenen, en
base a quins criteris retindran, o no? Els articles
247 1 248 reprenen el vigent i complicat sistema
de calcul de les sancions en cas de falsa
declaraci6 i d'importacid6 o exportacié sense
declaraci6. Es van reduir les sancions en el seu
dia respectivament de 10 a 8, i de 15 a 10
vegades l'import defraudat, perque eren
notoriament excessives.

Per tant, no és raonable mantenir un sistema
complicat de complements perque la reduccio
no sigui tan gran. Millor, atenir-se a una sancio6
a un tant per cent o coeficient i suprimir el
complement.

L'article 249.2 b), preveu una sanci6
d'inabilitaci6 de fins a dos anys sense que
s'estableixi enlloc els criteris de graduacio.

Conclusi6: la Llei del Cos de Duana que defineix
les relacions entre 1'Administraci6 i els
funcionaris de la Duana estructurada, coherent,
ben redactada, és una eina indispensable, i el
titol 1 del Projecte no compleix aquests
requisits.

Les modificacions introduides pel Projecte del
Codi de Duana vigent no justifiquen 1'adopcio
d'una nova llei. Una llei de modificaci6 seria
ampliament suficient, sobretot quan el Projecte
no resol el problema fonamental de la seguretat
juridica que planteja el Codi de Duana actual.
Esta bé que els drets i deures que aquest
defineix, tant pel que fa a la Duana com pel que
fa a l'administrat, siguin compatibles amb la
normativa comunitaria, és a dir, que estiguin
dins dels marges que aquesta normativa
comunitaria admet per les duanes i els
administrats de la Uni6é Europea. Pero, encara
cal que aquests drets i deures estiguin definits
amb precisi6 per llei tant pel que fa a llur abast
com a l'entitat que els ha de garantir i no
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deixats a la lliure decisi6 de les autoritats
duaneres que no se sap encara si és el Govern,
el ministre de Finances, el director de la Duana
o un funcionari de la Duana.

La Llei contra el frau en matéria duanera s'ha
repres quasi idéntica. Les modificacions
introduides no justifiquen ni una llei de
modificacio.

En conseqiiéncia, si es vol assolir un Codi de
Duana que presenti coheréncia, precisio,
claredat, exhaustivitat, adaptaci6 dels mitjans
als fins i que reforci, sobretot, la seguretat
juridica en aplicacié de la Llei i de gaudir de les
eines necessaries, la Duana, per assolir la
missi6 que té encomanada, és evident que les
modificacions a aportar no estan a I'abast d'una
serie d'esmenes a l'articulat. Cal retreballar el
Projecte en profunditat.

Aixi també es vol assolir delegant-se...
mencionar de passada, que podria considerar-
se poc elegant presentar un projecte de llei de
dos-cents seixanta articles quan sembla que la
seva aportacié més notoria és la definicio i el
blindatge del régim retributiu del director i del
director adjunt durant i després d'ocupar el
carrec, se'n desprén la penosa impressi6 -falsa
sense dubte- de que es vol aprofitar la majoria
lliberal mentre dura per arreglar una situacio
personal.

Per tots aquests motius abans esmentats
pensem que no calen tantes alforges per aquest
viatge.

El Grup Mixt demana el vot favorable a
I'esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
El Govern vol intervenir ara o al final?
Al final?

Passem, doncs, a la intervencié dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Socialdemocrata... si, Sr. Jaume
Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

Bé, breument. Com és evident, el nostre grup no
ha presentat una esmena a la totalitat.

Pel que fa a I'aspecte formal, hem de compartir
la intervenci6 que acabem d'escoltar.
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Abans quan defensava les esmenes a la totalitat
a les quatre lleis que hem discutit i quan
replicava al president del Grup Parlamentari
Lliberal, i li he dit que lamentablement el
Govern potser no ens portava els textos no
solament en concordancia amb aquell acord que
es va adoptar per unanimitat en aquesta Sala
pel que fa a la forma de les lleis, sin6 també en
una presentacié que fos acceptable més enlla
del contingut de les lleis.

Efectivament, el Codi de Duana no reuneix
tampoc aquestes condicions, com tampoc les
reuneix -i no és el debat ara aqui- la Llei de
Policia, i el nostre grup parlamentari ha hagut
de fer un farnat d'esmenes per intentar adequar
la forma -no parlo del fons- de la llei a 'acord
sobre la forma de les lleis.

Pel que fa al fons de la qiiestid, és una mica més
preocupant, i aix0 permet justificar quina és la
nostra posicio i perqué no hem fet 'esmena a la
totalitat.

Torno també enrera. Hem discutit una esmena
a la totalitat en relaci6 a una llei que com he dit
feia deu anys que s'havia d'haver fet, que és la
Llei de la imposicid indirecta sobre la produccio
interior, i tota la qliesti6 del recarrec
d'equivaléncia, 1'acord amb la Uni6 Europea... -
per tant no em moc del tema, estem en el
mateix tema que estem parlant ara-, 1'acord
amb la Uni6é Europea es va comencar a aplicar
el primer de juliol del 1991, vam fer filigranes
legislatives  per introduir l'impost de
mercaderies indirecte, 1inica justificacio als
ulls del dret comunitari d'introduir un impost
de mercaderies indirecte que, en realitat, era la
substitucié d'una taxa de duana que l'acord
comunitari ens obligava a canviar i a eliminar,
era que hi hagués el recarrec d'equivaléncia de
I'impost de la produccidé interior. Hem trigat
deu anys, sota la benevoléncia de Brussel-les, a
portar a aquesta Cambra aquest text.

Davant de l'angoixa que ens representava
aquest fet d'aquest endarreriment que el mateix
cap de Govern m'ha reconegut en una de les
seves respostes, nosaltres no hem volgut
esmenar aquest Codi de Duana, i aquesta és la
justificaci6 del perque no 1'hem esmenat.

Nosaltres considerem que la Uni6 Europea no
I'hauriem, per dir-ho en andorra, “d'enquiciar”
més, i si hem d'adequar els textos fem-ho ara.
Aixo0 si, si us plau, la propera vegada fem-ho
millor.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal intervé el Sr. Jordi Daban.
Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Daban:

Gracies Sr. sindic.

L'adhesio d'Espanya a la Comunitat Europea al
gener del 1986 singularitza a Andorra en 1'espai
geografic europeu.

Segons el principi d'uniformitat que regeix la
politica comercial comunitaria a regims
comercials especifics que prevalien des de I'any
1867 en els intercanvis respectius d'Andorra a
Espanya i Franca no podien subsistir. Enclavats
en el cor dels Pirineus les nostres alternatives
eren clares: o bé esforcar-nos en un aillament, o
bé negociar un acord amb la Comunitat
Europea.

L'acord comercial negociat durant els anys 80 i
adoptat el 28 de juny de 1990 a Luxemburg,
haura portat més enlla de 1'obertura economica
del pais, una acceleraci6 de l'afirmaci6 de la
nostra independencia, contribuint al nostre
reconeixement internacional.

En ledificaci6 de les seves estructures
economiques i juridiques, el pais s'ha obert als
intercanvis internacionals. El creixement
nacional constatat en el transcurs dels darrers
decennis ha estat, en gran part, el fruit dels
avantatges i facilitats que es desprenen de
I'acord comercial signat amb la comunitat.

De I'any 1991 fins a 'any 2002, les importacions
han crescut en més del 74%. El comerc i el
turisme, pilars i motors essencials de la nostra
economia, han conegut una innegable expansio
contribuint aixi a la prosperitat nacional.

Enfront d'aquestes noves realitats
economiques, el pais no pot, en l'actualitat,
ignorar la noci6é d'obligacié externa, en especial
en el marc dels compromisos adquirits.

Dins d'aquesta optica el Codi de Duana nacional,
pedra angular de la legislaci6 duanera,
necessitava d'una consolidacié indispensable.
Aquest text que representa, efectivament, els
fonaments de la construcci6 duanera nacional
s'havia de reestructurar, personalitzar i actualitzar
en funci6 de l'evolucié comunitaria de la materia,
influenciada per la intensificacié de les relacions
comercials per la globalitzacié i per la propera
ampliaci6 de la Uni6 Europea.

Aquests factors han conduit la Unié Europea, i
en conseqliéncia Andorra, a promoure la
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culminacié del dispositiu legal i reglamentari
nacional en materia d'intercanvis comercials.

Dins del marc internacional dels intercanvis,
una legislaci6 duanera ha de ser coherent,
transparent i previsible. Ha de representar una
garantia de fiabilitat per als operadors
economics construida en el respecte dels
compromisos contrets, constituint alhora una
afirmaci6 garant del dret internacional.

Es amb aquest esperit i filosofia que el Codi de
Duana ha estat elaborat.

De la mateixa manera el Codi inclou un titol
primer que desplega la regulaci6 del Cos
especial de Duana necessaria per a una bona
aplicacié de 1'acord i del Codi. Fins a la data el
Reglament intern de duana ja regulava la major
part d'aquests preceptes, pero es consoliden i
milloren amb aquesta Llei.

El nostre grup parlamentari déna ple suport a
aquesta Llei, atesa la validesa que també li ha
donat la Comissi6 Europea pel que fa al
desplegament duaner. En aquest sentit no
donarem suport a l'esmena presentada per
alguns consellers del Grup Mixt.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir?

Si, Sra. ministra de Finances teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, primer voldria agrair la posicié del Grup
Parlamentari Socialdemocrata que ha tingut un
posicionament més moderat en relacib a aquest
text, i creiem que aquest text és necessari
d'entrar-lo, és necessari de fer aquesta
harmonitzaci6, és necessari incloure totes
aquestes condicions noves dintre del Codi de
Duana, tenir les noves definicions entrades
correctament, i algun dels punts que el
Sr. Garralla ha posat sobre la taula, que em
sembla que ara no tindrem temps, i jo no tinc
tots els elements per poder-li contestar, en
alguns, doncs, potser si que hi ha errors de
transcripcié que em sembla que hauriem pogut
arreglar algunes d'aquestes coses per via
d'esmenes, i potser el termini no ha estat prou
llarg per poder-ho fer.

D'altra banda... a veure, s'ha de dir que el Codi
de Duana i la Llei de Policia s6n diferents, i que
si que hauriem pogut fer un Codi de Duana,
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amb un titol 1 separat i fer la Llei de la Duana
pero ens sembla que tenint en compte que és la
Duana que desenvolupa totes les funcions del
Codi de Duana, podia entendre's d'entrar-ho
dins del mateix projecte de llei, tal i com es fa
en molts altres paisos en els quals també hi ha
la regulaci6 del cos que aplica la normativa
duanera dintre del mateix text. I per aixo doncs,
em sembla que el paral-lelisme amb la Policia
no es pot fer totalment, i també veuran que la
regulacié no és exactament la mateixa entre un
cos il'altre, doncs, perque son cossos diferents i
no requereixen de les mateixes regulacions, i
cadascu té les seves especificitats.

Després també... a veure, em sembla que si que
s'ha rellegit el text... vaja! aixi ho he de creure, i
no només per les mateixes persones de la
Duana, doncs, que em sembla que el seu
professionalisme esta més que reconegut, sin6
també fins i tot pels serveis de la Comissio
Europea que han fet una relectura i han donat
per bo aquest Codi de Duana després d'aprovar
no fa gaires dies la legislaci6 pont que també
era necessaria per poder fer un cert nombre de
desenvolupaments que seran bons pel comerc
en breus terminis de qué ho podrem tirar
endavant, doncs, regulacions com el
perfeccionament passiu.

I, per acabar... vaja! sobre el blindatge dels
directors, em sembla que aix0 és potser una
mica injust perque voste sap que el taranna
d'aquest ministeri no és fer cap tracte de favor i
també es tracta d'una mateixa disposici6 que
existeix a la Llei de la funci6é publica per a tots
aquells directors que estaven en aquell moment
exercint les seves funcions, i en aquell moment
em sembla que en la Llei de la funci6 publica ja
es va discutir el perque hi era aquest article -en
la Llei de la funcié publica-, i em sembla que
vosté sap que aqui no estem fent cap tracte de
favor i, per tant, no m'allargaré més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

assem a un altre torn d'intervencions.
P Itre t d'int

Pel Grup Mixt. Si, Sr. Josep Garralla teniu la
paraula.

El Sr. Josep Garralla:

Gracies Sr. sindic.

Miri Mireia, em sembla que no m'ha escoltat bé
el que li he dit perqué jo no he dit mai que
s'havia de fer la mateixa llei per la Policia que
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pel Cos de Duana. Jo he dit que es podia fer una
llei similar, com a minim que fos més acurat el
redactat que el que pugui ser aquest. Aixo és el
que li he dit!

Segona, després ja m'explicara voste... A veure,
com es defineixen les autoritats duaneres -com
jo li he demanat aqui-, el Servei de Duana, els
duaners, els funcionaris de Duana... aixo falta.
Aix0 no s'ha definit. Qui sap qui és qui, i qui és
qui dins d'aquestes. Aix0 és el que ens
preocupa.

I, després, el que s'ha deixat -com vaig dir- és
que a nivell de futur si poden o no poden... amb
quins criteris podran o no podran... aixo és el
que falta en aquesta llei perque realment sigui
una llei segura, transparent i coherent com
reclamava el que deia el Sr. Daban abans.

Aix0 és el que voldriem nosaltres.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata?

Pel Grup Lliberal?

El Govern vol tornar a intervenir?
Cap altra intervenci6?

Doncs, passarem directament a la votacioé de
I'esmena.

Us recordo, doncs, que si és si a I'esmena i, en
aquest cas el retorn del Projecte de llei al
Govern; i no és no a I'esmena, i atés que s'hi han
presentat esmenes a l'articulat seguir el seu
tramit previst a la Comissi6 Legislativa de
Finances i Pressupost.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

M. L. Sr. Josep Ribera Ambatlle : Si

M. I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : No
M. I. Sr. Oscar Rossell Margalef : No
M. 1. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
M. L. Sr. Miquel Alis Font : No
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. Sr. Francesc Areny Casal : No

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : No
. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. Sr. Francesc Casals Pantebre : No
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. Sr. Josep Dalleres Codina : No

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

. Sr. Josep Garralla Rossell : Si

. Sr. Marcel Llovera Massana : No

. Sr. Esteve Lopez Montanya : No

. Sr. Antoni Marti Petit : No

. Sr. Jordi Mas Torres : Si

. Sr. Daniel Mateu Melcion : No

. Sr. Joan Monegal Blasi : Si

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sr. Marc Pintat Forné : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari si voleu procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Esteve Lopez:

5 vots a favor, i 22 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

A la vista del resultat queda desestimada
I'esmena i, per tant, es tramitara el Projecte de
llei conjuntament amb les esmenes a l'articulat
a la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost.

Acabat 1'ordre del dia, s'aixeca la sessio6.
(S6n les 19.55h)
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