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Sessié extraordinaria del dia 31 de juliol del 2012

El dia 31 de juliol del 2012, dimarts, es reuneix a la
Casa de la Vall, (nou hemicicle), el M. 1. Consell
General, en sessi6 extraordinaria convocada d'acord
amb alld que estableix el Reglament de I'Assemblea i
amb l'ordre del dia que figura en el Butlleti del
Consell General nim. 50/2012, que és el segiient:

Punt Unic: Examen i votacié del Projecte de llei
de modificacié de la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme, del 29 de desembre del
2000, modificada per la Llei 8/2006, del 21 de
juny, i per la Llei 6/2011, del 28 de juliol.

Un cop oberta la sessi6, sota la presidéncia dels
M. 1. Srs. Viceng Mateu Zamora i Monica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

. L. Sra. Olga Adellach Coma

. L. Sr. Miquel Aleix Areny

. . Sr. Pere Altimir Pintat

. L. Sr. Daniel Armengol Bosch

. L. Sr. Gerard Barcia Duedra

. I Sr. Josep Anton Bardina Pau
I. Sr. Ladislau Baré Sola

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
. Sra. Roser Bastida Areny

. Sra. Monica Bonell Tuset

. Sra. Silvia Calvé Armengol

. Sr. Carles Ensefiat Reig

. Sra. Sofia Garralla Tomas

. Sra. Olga Gelabert Fabrega

. Sra. Rosa Gili Casals

. Sra. Mariona Gonzalez Reolit
. Sra. Meritxell Mateu Pi
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M. L. St. Vicen¢ Mateu Zamora

M.I. Sr. Pere Obiols Mogio

M. L. Sra. Patricia Riberaygua Marme
M. L. Sr. David Rios Rius

M. L. Sra. Silvia Riva Gonzilez

M. L. Sr. Marti Salvans Abetlla

M. L. Sr. Aleix Varela Gonzélez

M. 1. Sra. Meritxell Verdd Marquillé

EI M.I. Sr. Sindic General ha excusat 'abséncia de la
M.IL. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot, de la M. 1. Sra.
Celine Mandicé6 Garcia i del M.I. Sr. Xavier
Montané Atero.

També hi és present el M. I. Sr. Antoni Mart{ Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M.I. Sr. Jordi Alcobé
Font, Ministre d’Economia i Territori; M.I. Sr. Xavier
Espot Zamora, Ministre de Justicia i Interior; M.I. Sra.

Cristina Rodriguez Galan, Ministra de Salut i Benestar i
M.L Sr. Albert Esteve Garcfa, Ministre de Cultura.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(E1 M. L. Sr. M. L. Sr. Carles Ensefiat Reig, secretari
de la Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 16.04h.)

El Sr. sindic general:
Gracies.
Doncs passem a 'examen d’aquest punt tnic.

Linforme de la Comissié Legislativa de Politica
Territorial i Urbanisme ha estat publicat en el

Butlleti ndm. 49/2012 del 19 de juliol.

Exposa linforme el Sr. Aleix Varela Gonzélez
nomenat ponent per part de la Comissio.
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El Sr. Aleix Varela:

Gracies, Sr. sindic.

El passat dia 12 de juliol, la Comissié Legislativa de
Politica Territorial i Urbanisme em va nomenar
ponent de la llei de modificacié de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de
desembre del 2000, modificada per la Llei 8/2006,
del 21 de juny, i per la Llei 6/2011, del 28 de juliol i,
com a tal, exposo avui davant del Consell General
I'informe de la Comissio.

La Comissié Legislativa de Politica Territorial i
Urbanisme va examinar, en les reunions
mantingudes els dies 12, 16 i 17 de juliol del 2012, el

Projecte de llei i les esmenes que s’hi van presentar.

De les onze esmenes presentades, dos per part del
Grup Parlamentari Democrata i nou per part del
Grup Parlamentari Socialdemocrata, cinc van ser
retirades per ser transaccionades i aprovades per
unanimitat, mentre que quatre més van ser
aprovades per unanimitat.

A més a més, una esmena va ser aprovada per
majoria i una altra no va ser aprovada.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes i dels acords
adoptats se'n desprén linforme de la Comissid, el
text del qual es sotmet avui a consideracié d’aquesta
cambra.

Finalment, vull felicitar a Govern per la presentacié
d’aquest projecte de llei tan necessari i agrair
publicament el treball de la comissié dels dos grups
parlamentaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Entrem doncs en el moment d’intervencié dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Socialdemodcrata, té la
paraula el Sr. Gerard Barcia.

El Sr. Gerard Barcia:

Gracies Sr. sindic.

Em permetran que abordi en primer lloc un aspecte
de forma, per anar posteriorment al de fons.

Des del Grup Parlamentari Socialdemocrata, veiem
el Reglament del Consell General com una eina
reguladora de I'activitat parlamentaria que, si bé s’ha
de respectar escrupolosament, déna un marge de
maniobra i d’apreciacié que s’ha d’utilitzar en funcié
de les situacions i de les circumstancies.

I el seny i el bon sentit haurien de reservar, al nostre
entendre, els procediments excepcionals a alld
excepcional.

Sempre s’ha dit que les presses sén males conselleres,
i aquest cop, perqué no ho fossin -o millor dit,
perqué no ho fossin tant- amb el Projecte de llei de
modificacié de la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme del 29 de desembre del 2000, ja
modificada per la Llei 8/2006, del 21 de juny, i per la
Llei 6/2011, del 28 de juliol, la Comissi6 Legislativa
d’Ordenament del Territori del Consell General, ha
hagut de fer en uns pocs dies alldo que el Govern ha
fet en uns quants mesos.

Si el Govern no hagués emprat el tramit d’urgéncia,
aquesta comissié legislativa encara hagués pogut fer
una molt millor feina, ja que l'urbanisme és d’'una
gran complexitat i no es pot correr si es volen
aprofundir els temes.

El text respecte el qual avui es pronunciard el
Consell General, ha millorat moltfssim amb el treball
de la Comissio, i encara ho hauria pogut fer molt més
si el Govern, proposant el tramit d’urgéncia, i la
Sindicatura, acceptant-lo, no haguessin deslluit la
feina de la propia Comissio.

Amb aquesta manera de fer, sembla que el Govern,
oblidant el rol legislatiu del Parlament, ja déna per
bons els projectes de llei que tramet al Consell
General, ometent que qui té la potestat de legislar és
aquesta cambra i no I'executiu.

El ministre d’Ordenament del Territori, en el poc
temps que porta en la politica a primera linia, ens ha
tornat a recordar unes maneres de fer consistents en
unes imposicions, i unes sistematiques d’acceptacio si
us plau per forca, que pensavem que ja eren obsoletes:
ho ha fet amb la Llei d’inversié estrangera, que, a
més, malgrat totes les promeses, s’ha publicat sense
acompanyar-se del desenvolupament reglamentari
obligat; ho ha fet amb 'embranzida del Patapou que,
com no pot ser d'altra manera, acabara en patapum; i
ara ho fa amb la modificacié de la Llei d’ordenaci6
del territori; en una practica poc respectuosa amb el
régim parlamentari.

Les maneres de fer que empren el Govern i el seu
ministre d’'Ordenament del Territori volen reduir el
parlament, i, per tant, els parlamentaris, a tenir una
mena de paper de submissié o de subjeccid, en una
relacié de dependéncia i d’obedieéncia del Consell al
Govern com si d’'un vassallatge es tractés. Aquestes
males maneres de fer no s’acorden amb el régim
parlamentari previst per la nostra constitucio.

Entenem que és el més normal del mén que el Grup
Parlamentari de DA doni suport al seu Govern, perd
aquest suport no pot anar fins a assentir a tot el que
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planteja el Govern, fent desapareixer, per anul-lacid,
la feina parlamentaria.

En el treball d’aquest projecte de Llei, hem vist com
fins i tot els propis consellers de DA han estat
portats a actuar amb una precipitacié i una
improvisacié que gairebé serien excusables, si no fos
que s’han exercit, de nou, contra les arques
publiques, i a favor d’'uns pocs ciutadans. Els pocs
que després d’haver-ho estat ja, es tornen a veure
afavorits per una situacié especial que ja els havia
beneficiat, i tot aixd sota el bon nom de la
reactivacié economica.

El Grup Parlamentari Socialdemdcrata, més que
critic en el que insistiré a continuacid, s’ha mostrat -
com entenc que havia de ser- del tot constructiu.
Hem volgut treballar en positiu, malgrat no
compartim les formes emprades per tramitar aquest
projecte de llei; perque, repeteixo, sense declaraci
de tramitacié per urgéncia, el resultat hauria estat,
sense dubte, molt millor. Totes les nostres esmenes -
algunes transaccionades- s’han pres en consideraci,
a excepci6 de la darrera, a la qual ara em referiré, i
tampoc s’ha volgut considerar la modificacié que
voliem aportar a l'esmena primera formulada per

DA.

‘Gltima de les nostres esmenes volia evitar
'afavoriment només d’un sector de particulars que, a
més de tenir la sort de ser propietaris de terreny
qualificat de sol urba de gesti6 directa, se’ls condona,
per pura liberalitat de I’Administraci6, la cessié
urbanistica que, de manera obligatoria i gratuita,
afecta a tots els altres particulars propietaris. I, tot,
en detriment de les arques publiques.

Des del Grup Parlamentari Socialdemocrata, si bé
estavem disposats a reduir el percentatge de cessié
fins al minim marcat per la llei originaria, enteniem
que de cap manera s’havia de reduir a zero. Creiem
que baixar fins al 5% era una proposta equilibrada,
que, al mateix temps, beneficiava de manera prou
important als propietaris, perd que no produia la
possibilitat d’espoli que actualment es planteja a les
administracions comunals.

Tant era el nostre convenciment de justicia, en el
sentit d’allo que és equitable i equanime, que em
permeto repetir la nostra motivacié a 'esmena que
vam proposar perque, en els casos de voler-se portar
a terme una construccié en sol urba consolidat de
gesti6 directa, es pogués rebaixar la cessi6, sense mai
abolir-la del tot.

Nosaltres entenfem que amb la nostra proposta
s'aconseguia evitar al maxim les desigualtats de
tracte davant de la Llei, en situacions similars, entre
administrats propietaris de les diferents tipologies de
sol; unes desigualtats que ara es fixaran per Llei i que

provocaran importants greuges comparatius i
generaran arbitrarietats. Com també entenfem que
s'obtenia, d'una banda, una disminucié prou
significativa del percentatge de cessié actual per
aportar |'estimul volgut al sector de la construccié i
de l'ordenacié urbanistica en l'actual moment de
dificil situacié econdmica que esmenta I'exposicié de
motius del projecte de llei. D’altra banda, amb Ila
nostra proposta, no es feien desaparéixer tots els
ingressos per aquest concepte de les arques publiques
comunals -que ja prou malmeses estan per l'actual
crisi econOmica- i es preservava una minima
obtenci6é de recursos per a equipaments col-lectius,
habitatges de proteccié pdblica i serveis pablics,
evitant-se la total desaparicié del percentatge de
cessié proposat pel projecte de llei.

La majoria democrata perd, prefereix obsequiar
determinats propietaris de determinats terrenys,
proclamant la rentncia completa de les arques
publiques a ser remunerades pels conceptes fixats per

la Llei.

Obeira aquest obsequi a alguna promesa d’algun
comd? Del Govern? Del mateix ministre! Confiem
que no sigui aix{, pel bé de la democracia andorrana.

I, si bé sé6c un profund defensor de la llibertat
d’opinid, en relacié al debat que ha generat I'opci6
de DA que sera la que prosperara, val a dir que no és
cert que s’hagi fet cas omis de forma sistematica, fins
ara, per part de tots els comuns, a l'alliberament
d’espais per fer equipaments. Simplement s’ha
desenvolupat reglamentariament aquests darrers
anys la  possibilitat que, en relaci6 al
desenvolupament urbanistic del sol qualificat de sol
urba consolidat de gestié directa, fos possible portar
a terme la cessid mitjancant un import econdmic
equivalent al de la cessié. Aquest extrem, per0, si bé
estava previst reglamentariament, no s’havia arribat
ni a fixar per llei, ni tampoc a homogeneitzar a nivell
de gesti6 d’aplicacié per part dels comuns amb la
suficient seguretat juridica. Per aquesta rad, i per
portar remei a aquestes situacions, el Grup
Parlamentari Socialdemocrata ha proposat una
esmena a la Llei -que ha prosperat- que fara possible
efectuar amb normalitat, i amb tot coneixement
previ, certesa, seguretat i igualtat, I'abonament de la
cessié obligatdria i gratuita respecte el sol urba
consolidat per mitja del seu equivalent econdmic.
D’aqui que el Partit Socialdemocrata demani als
comuns, atenent que poden ser més restrictius que la
llei que avui prosperard, amb els deguts respectes,
que no rebaixin fins al 0% el percentatge de cessié
obligatoria i gratuita en relaci al sol urba consolidat.
Estem segurs que, si prenen aquesta decisié, no
només les seves arques es veuran més protegides,
sin6 que els ciutadans i les ciutadanes de la
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respectiva parrdquia sabran entendre l'interés
general i el de cada ciutada que, amb dignitat, queda
protegit.

La modificaci6 que voliem aportar a I'esmena
primera formulada per DA, consistia a evitar que
continués plovent sobre mullat: ens hauria agradat
que qui disposés d’una construccié en relaci6 a la
qual ja s’hagués vist ajudat per una subvencié o
beneficiat per alguna dispensa d’abonar alguna
exacci6 fiscal, s’hagués vist obligat, abans de tornar-
se a veure afavorit per un altre ajut de
I’ Administracié respecte a la mateixa construccié, a
abonar a I’Administracié, segons una férmula
d’actualitzacié justa, aquell primer import que el seu
dia se li hagués condonat, o amb el qual ja s’hagués
vist retribuit des de les arques pabliques.

Cap d’aquestes dues nostres propostes ha prosperat, i
ho lamentem, perque, si shaguessin pres en
consideracié, la llei que avui s’aprovara hauria estat
molt més justa, i no hauria generat la desigualtat de
tracte que ara fomentara.

Per tot 'exposat no podem donar suport al Projecte
de llei de modificacié de la Llei general d’ordenacié
del territori i urbanisme.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, ara és el torn d'intervencid del Grup
Parlamentari Demdcrata.

Té la paraula la Sra. Roser Bastida.

La Sra. Roser Bastida:

Gracies Sr. sindic.

La Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme
del 29 de desembre del 2000, ha estat ja modificada
en diverses ocasions, concretament el juny del 2006 i
el juliol del 2011. L'any 2006 s'introdueixen
precisions més aviat de tipus técnic a fi d’evitar
ambigiiitats com per exemple en la regulaci6é de la
classificacié del sol urba consolidat o bé en la
garantia urbanistica i també s'incorporen alguns
canvis més politics com ara satisfer econdmicament
el deure de sessi6 obligatdria de sol per a
equipaments en sdl urbia no consolidat i en sol no
urbanitzable.

El 2011, amb la finalitat d’afavorir lactivitat
econdmica, la Llei introdueix sobretot modificacions
significatives en la regulaci6 de planificacié i la gestié
urbanistiques. Permet entre altres que els plans
parcials i els projectes d’urbanitzacié de les unitats

d’actuacié puguin ser elaborats, promoguts i aprovats
simultaniament.

Obre també la porta a I'ajornament o fraccionament
del pagament del valor econdomic de la sessié
obligatoria de sol i flexibilitza en gran mesura els
procediments per alterar el contingut dels plans
d’ordenaci6 i urbanisme parroquials.

Sempre s’ha tractat perd, de modificacions puntuals,
sense entrar en massa profunditat en el text amb
'objectiu essencial de millorar-ne la seva aplicaci6 i
sobretot a fi d’alleugerir i facilitar la tasca tant dels
comuns com de ladministrat. Tanmateix, tots
convenim - i amb aixd si que estic d’acord amb
voste, Sr. Barcia - que és una llei complexa que
dificilment és del grat de tothom perqué I'urbanisme
i l'ordenaci6 del territori sén també molt complexos i
més encara en un pafs petit com el nostre i amb la
geomorfologia com la nostra amb la particularitat
afegida més a més d’una immensa diferéncia entre el
sol de titularitat pdblica i privada.

El projecte de llei de modificacié que avui ens
presenta el Govern, és al nostre entendre molt més
profund, molt més valent i molt més ambicids. I
perqué ho dic aixd? Doncs perqué estem convenguts
que tindrd a molt curt termini impacte en la
reactivacié econdmica del pafs contribuint aixi al
desenvolupament dels projectes en el sector de la
construccié i en tots aquells que se’n deriven, i una
cosa encara molt més important per nosaltres,
contribuira a evitar no només el degoteig continu de
llocs de treball en aquests sectors, siné que també i
com a minim aixi ho esperem, propiciara la creaci
de nous llocs de treball.

En aquest sentit vull posar de manifest les esmenes
presentades pel Grup Parlamentari Demdcrata que
milloren el text en dos aspectes -aspectes pensem
importants-. D’'una banda permet en sdl urba no
consolidat d’acord amb la normativa sectorial vigent
usos d’habitatges unifamiliars, hotelers amb forma
d’allotjament turfstic, de restauracié i de magatzem i
aixO en aquelles construccions anteriors a la present
llei i que no superin els 400 m? per planta.

Aquesta mesura d’augment del criteri de superficie,
pot donar sortida i facilitar la reconversi6 o el canvi
d’activitat a edificacions ja existents. Aquesta és una
demanada que es va recollir dels comuns i que
provenia del sector agricola i rural. L’altra esmena
consisteix en fixar de manera més clara i en un
termini maxim de tres anys I'execucié de les obres
que es beneficiin de la cessi6 potestativa per part dels
comuns del 0%.

Aquest suposit de fixar la temporalitat assegura
efecte de reactivacié immediata de la construccié
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que pretén amb gran mesura la modificacié de la
present llei.

Tanmateix no m’allargaré en la relacié i el detall de
les modificacions plantejades en aquest projecte de
llei de modificacié. Modificacions algunes de tipus
tecnic i d’altres més politiques i com he dit,
necessaries per la reactivacid del sector de la
construcci6, i en general per la millora de
l'ordenament urbanistic, perd si que de totes
maneres en vull remarcar algunes que considerem
fonamentals i que endemés, una part -i és de justicia
dir-ho- han estat millorades amb el treball de tots
plegats en comissio.

A titol d’exemple citaré: la regulacié acurada de les
construccions provisionals en sodl urbanitzable i sol
urba no consolidat, sempre, benentes, seguint unes
condicions i uns criteris ben definits; els canvis
d’usos, com he dit, en construccions ja existents,
amb criteris també ben determinats i explicitats; el
fet que els comuns puguin fixar de manera motivada
un percentatge de cessié superior al 15% i fins a un
maxim del 30, evidentment, amb la corresponent
compensacié d’aprofitament urbanistic a la mateixa
unitat; també la reduccié temporal ben determinada
en el temps, amb uns requisits molt concrets i
definits de manera potestativa per part dels comuns,
insisteixo, del percentatge de cessié obligatdria de sol
per equipaments col'lectius, habitatges de proteccié
pablica i serveis publics, i del seu equivalent
econdmic fins a un 0%; també la possibilitat que el
comi pugui cedir durant un termini maxim de 50
anys 1'as del sol de cessié obligatdria a un particular
perqué construeixi i exploti un equipament d’interés
pablic.

Aixd pel que fa al contingut. Pel que fa al
procediment, cal remarcar també dos aspectes
fonamentals. D'una banda, la simplificacié
administrativa i la reduccié de terminis, i molt
important, també al nostre entendre, la simplificacié
dels tramits en les llicéncies constructives mitjancant
el principi de declaraci6 jurada davant del comg,
signada per l'arquitecte i/o técnic autoritzat com
autor del projecte.

Els canvis esmentats en el present Projecte de llei de
modificacié de la Llei general d’ordenacié del
territori i urbanisme, sén, com heu pogut comprovar,
transcendents, i a més, van acompanyats d'un
aspecte que cal evidenciar com és el fet que s’hi han
incorporat les demandes compartides per tots els
comuns i el fet que el Govern ha escoltat i intentat
recollir el maxim de suggeriments dels col‘lectius,
associacions i organismes que podien estar afectats.

En aquest sentit, vull felicitar el Govern i el ministre
d’Ordenament del territori i els seus col-laboradors

per l'esfor¢c de consens i pel resultat del text assolit.
Motiu pel qual el Grup Parlamentari Demdcrata
votard a favor el Projecte de llei que avui se'ns
presenta.

Referent a I'exposat del conseller socialdemocrata,
Sr. Gerard Barcia, només dir-li que pel que fa al
procediment d'urgéncia constato que de fet és un
dels seus principals retrets pel que fa a aquest
Projecte de llei de modificacié quant a la forma, i no
vull dir amb aixd que les formes no siguin
importants, siné al contrari, les formes, ho sén molt
d’importants, i en politica encara més. Perd
sincerament, dir que per presentar aquest Projecte
de llei en tramit d’urgéncia és una manca de seny i
de bon sentit, que s’ha de guardar per d’altres
circumstancies, que aixd no ens ha permeés a nivell
de la comissié de treballar bé. Que hem tingut pocs
dies, és cert. Perd el que no li puc compartir és que
no haguem treballat bé, i que no haguem assolit uns
bons resultats. La prova és que de les 11 esmenes
presentades, només una no va ser aprovada, les altres
o van ser transaccionades o van ser votades, per
unanimitat i una per majoria. Per tant, jo crec que
no es pot dir que el treball ha estat deslluit, com a
minim, el que és els consellers democrates no
considerem que el nostre treball hagi estat deslluit,
sind al contrari, ha estat un treball en el qué ens
sentim orgullosos perqué tots plegats, insisteixo, tots
plegats, hem millorat el text. I crec que en la
conjuntura actual, el que els ciutadans esperen de
nosaltres és eficiencia i contingut. Per tant, que les
lleis que puguem votar els siguin dtils i positives, i
que ho fem com més aviat millor.

El procediment d’urgéncia, i si agafeu el Reglament
del Consell General, ho diu molt clarfssimament...

El Sr. sindic general:

Haurieu d’anar acabant, si us plau, Sra. consellera.

La Sra. Roser Bastida:

Si.

La declaracié d’urgéncia implica la reduccié de tots
els terminis i la prioritat en la tramitacié. Crec que la
modificacié d’una Llei que cerca millorar la situacié
d’un sector afectat per la crisi econdmica com el de
la construccid, justifica la prioritat en la tramitacié i
el procediment d’urgéncia, i més encara si volem que
tingui un impacte rapid. Com més aviat aquesta
modificacié de la Llei sigui operativa, més aviat els
seus efectes fomentaran, com esperem, l'activitat
dels sectors concernits.

[ aixd és el que crec que hem de voler tots plegats.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna intervenci6 per part de Govern...

Sr. ministre, Sr. Jordi Alcobé té la paraula.

El Sr. Jordi Alcobé:

Gracies Sr. sindic.

Avui es debat el Projecte de llei de modificacié de la
Llei general d’ordenaci6 del territori i urbanisme, de

29 de desembre del 2000.

Com deia la consellera Roser Bastida, aquesta és la
tercera modificacié de la coneguda llei, com la Llei
del sol, després de les modificacions aportades 'any
2006 i darrerament I'any 2011, encara no fa un any.

Malauradament, la situacié del sector de Ia
construccié no ha millorat aquest darrer any. En som
tots ben conscients. I de tots és ben conegut que, de
lluny, és el sector més afectat per la crisi economica.
Només algunes dades per illustrar aquesta afirmacid.
Es el sector que ha perdut més treballadors en els
darrers sis anys (hem passat de 6.800 treballadors a
3.300 treballadors, la meitat dels treballadors), aixd
representa ¥4 parts dels llocs de treball perduts a
Andorra aquests darrers anys. [ a més a més, aquest
any 2011 i del que portem d’any 2012 aquest sector
ha perdut una mitjana de 2 treballadors per dia, aixo
realment és una situacié excepcional, Sr. Barcia. I
per ser realistes, sense cap actuacid, no és previsible
una reversié de la situacié a curt termini. I també
som conscients que cap norma per ella sola resoldra
la situacié del mercat o del sector de la construccid,
si la demanda i el mercat no acompanyen.

Perd aixd no treu que la obligacié del Govern és
buscar unes vies i unes bombolles d’oxigen per
mitigar les severes conseqiiéncies socials de la crisi
del sector. I per aix0, qualsevol accié encaminada a
reactivar |'activitat de la construccid, pot arribar a
salvaguardar algunes empreses i mantenir llocs de

treball.

En aquest context es planteja aquesta modificacié de
la Llei del sol, que parteix de 3 eixos basics:

El primer, és el de lincrement de lactivitat del
sector; el segon, és el de la simplificacié i agilitzacié
dels procediments; i el tercer, el d’actualitzar la
normativa i aportar-hi millores técniques.

No aprofundiré en cadascun dels eixos, perd si que
voldria ressaltar algunes de les accions que es
proposen en aquesta llei i que a partir d’ara es
podran aplicar.

Referent al primer eix el de I'activitat del sector de la
construccié. Incidiré en tres accions puntuals:

La primera, la possibilitat de realitzar certs tipus de
construccions en Us provisional, sense la necessitat
d’executar un pla parcial. Aquesta mesura possibilita
la construccié d’habitatges unifamiliars, d’edificis
ristics destinats a restauraci6 o allotjaments turistics
i sempre dins de les limitacions establertes per la Llei
de 3.000 m? de superficie de terreny, 150m’ per
planta i un maxim de planta baixa i dues plantes
d’alcada. Amb aquesta modificacié, de ben segur es
donara sortida immediata a una demanda detectada
en la societat andorrana, amb el consegiient impacte
positiu sobre I'activitat economica.

La segona accid, afecta a la possibilitat de realitzar
certes obres en immobles situats dins del perimetre
del que es consideren entorns de proteccié del
patrimoni cultural. Aixi, un cop la llei aprovada i en
vigor, hi seran permeses les obres de rehabilitacié, de
reforma integral, de conservacié i aquelles que siguin
exigibles per la seguretat, la salubritat i 'adequacié a
la normativa d’accessibilitat. Aixd mentre no hi hagi
els entorns de proteccid degudament definits.
[gualment s'introdueix el silenci positiu, a manca de
I'informe preceptiu del Ministeri de Cultura, per la
qual cosa sense aquest informe preceptiu, doncs,
s'entendria la sollicitud favorable salvat decisié
expressa en contra.

I la tercera, (dins el primer eix per reactivar el sector
de la construccid apareix en la disposicid transitoria i
de la qual el Sr. Barcia ha exposat explicitament).
Com a novetat legislativa, s'introdueix que els
comuns puguin decretar, en sol urba consolidat, una
reduccié del percentatge de cessié obligatoria de sol -
evidentment és una possibilitat, una potestat, en cap
cas, una obligaci6- i aquesta reduccid, és possibilita
fins el 0% per les sollicituds formulades dins del
termini de temps breu de 9 mesos. Per tant, una
acci6 limitada en el temps i possibilista.

La intenci6 d’aquesta mesura no és altra que el

q
d’estimular, de forma immediata, el sector de la
construcci6. [ aixd porta a limitar a tres mesos el
termini de tramitacié administrativa dels projectes
que s’acullin a aquesta férmula, amb silenci també
positiu transcorregut aquest termini. I les obres han
d’iniciar-se perqué volem que sigui una reforma real,
no una reforma de papers i de tramitacié urbanistica.
Les obres s’han d’iniciar en el termini de tres mesos
al cap de I'atorgament de la lliceéncia.

Parlaveu de condonacié o d’espoli, en qualsevol cas
seran els comuns que decidiran si volen ser espoliats
0 no, ells mateixos, ni el Govern ni la llei obliguen a
aplicar aquesta mesura, és una possibilitat que els
comuns a més a més han demanat tots. Tots els
comuns van demanar aquesta possibilitat i aix{ s’ha
previst en el projecte de llei. I també és una
demanada i valoracié molt positiva de ’ACODA,
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per tant estem parlant d’un sector que veu aquesta
mesura com una oportunitat per millorar la seva
activitat econdmica.

El segon eix, té com a objectiu alleugerir la
tramitaci6 d’'un bon nombre de llicéncies de
construcci6, acollint-se als procediments que ja sén
d’aplicaci6 en altres ordenaments del nostre entorn
més immediat.

Per exemple, es precisen i es delimiten els terminis
per cadascun dels procediments per fer un pla
parcial. I també s'instaura el silenci positiu si
transcorregut un termini el Comu no ha adoptat una
resoluci6 en relacié a I'aprovacié del projecte.

La simplificaci6 administrativa de les llicéncies i
I'agilitzacié dels procediments queden clarament
manifestos amb un canvi transcendental que
repercutira en la  tramitaci6 d'un nombre
considerable de llicéncies de construccié. Aixi, a
partir de I'entrada en vigor de la llei se substitueix la
tradicional revisi6 exhaustiva dels projectes
constructius com a requisit ineludible per atorgar la
llicéncia, per un sistema nou a Andorra (tot i que
habitual en paisos veins), confiant en la
responsabilitat i el sentit professional dels arquitectes
i dels técnics.

D’aquesta forma, per a obres no complexes, (perd
nombroses, com poden ser les obres menors, les
obres majors de reforma, de rehabilitacié i canvi d’ds
d’edificis, i la construccié d’habitatges unifamiliars
en zones no afectades per riscos naturals) es trasllada
al tecnic del projecte la responsabilitat de la
conformitat del projecte amb les normatives vigents,
mitjancant declaracions jurades a presentar al comd.
Aquestes sol'licituds, disposaran de llicéncia de
forma immediata, dacord amb el principi
d’autoritzacié administrativa en “0 dies”. I per fer-ne
el control, els comuns i el Govern comptaran amb
un termini de tres mesos per revisar la conformitat
del projecte a la normativa vigent i si no ho fan en
aquest termini, la llicéncia s’entendrd revisada
favorablement si no ha estat denegada expressament.

Aquest és sens dubte un canvi important -i també de
mentalitat- en el procediment administratiu basat en
la declaracié prévia o responsable, un procediment
que parteix de la premissa en la confianga en els
tecnics i els ciutadans del nostre pafs, i que cada
vegada sera més habitual en els tramits
administratius, com per exemple a partir del dia 3 de
setembre, quan entri en vigor el Reglament publicat
recentment sobre el procediment d’obertures de
comergos, també en zero dies.

[ el tercer i Gltim eix, s'orienta cap a actualitzar la
normativa i precisar certs conceptes en aquells punts

on l'experiéncia més recent ha demostrat aquesta
necessitat.

Un cop exposats els principals elements de fons que
conté el Projecte de Llei, també voldria ressaltar
aquells aspectes més formals que han seguit el treball
d’aquest Projecte de Llei i el procediment de
tramitacié parlamentari utilitzat i al que també us hi
heu referit anteriorment.

En primer lloc, destacar que aquest projecte de llei
s’ha treballat des de I'inici en collaboracié amb tots
els comuns i amb els sectors implicats.

Per repassar breument el calendari d’actuacions:

El 30 de gener del 2012, des del Departament
d’Ordenament Territorial, es va fer una presentacié
als consols sobre els principals eixos de modificacié
de la Llei, amb una proposta d’actuacions.

Fruit d’aquella presentacid, el dia 2 de marg, es va
adregar una carta als comuns demanant el seu parer
sobre les propostes de modificaci6 presentades.

El 8 de maig, els comuns respon a la carta del
Govern, exposant les seves propostes en relacié als
aspectes plantejats, aixi com altres aportacions.

Amb aquestes propostes consensuades pels comuns,
es procedeix a elaborar el present Projecte de Llei,
que es comparteix alhora amb I’Associacié de
Contractistes d’Obres (ACODA), la Cambra de
Comerg, la Confederacié Empresarial Andorrana,
entre altres col-legis i associacions. A tots ells, vull
agrair la seva participaci6 i les seves aportacions.

Es destacable doncs I'amplia participacié d’aquests
col'lectius, i particularment dels comuns en
'elaboracié d’aquest Projecte de llei, el que en
garanteix la seva rapida i efectiva aplicacio.

I el segon aspecte formal que cal destacar és el
relatiu al procediment d'urgéncia emprat en la
tramitacié del Projecte de llei. Som conscients,
encara que ens ho recordeu, que la utilitzaci6
d’aquest procediment s’ha d’efectuar en aquells casos
pels quals sigui degudament justificat, i pels quals els
terminis previstos en el procediment ordinari puguin
contribuir negativament a l'objecte previst en la
respectiva norma.

[ aquest és el cas d’aquest projecte de llei,
particularment per la delicada situacié del sector de
la construccid, que requereix mesures urgents per
fomentar l'activitat, la qual cosa s’incentiva amb
mesures possibilistes i reals ja explicades en aquest
Projecte de llei.

Sr. Barcia, que els procediments excepcionals s’han
d'utilitzar en actuacions excepcionals i aquest és el
cas. Aquesta és una situacié excepcional, les xifres
aixi ho demostren i aixi ho avalen, i per tant



Diari Oficial del Consell General

Niim. 14/2012

Sessié extraordinaria del dia 31 de juliol del 2012

considerem molt justificada i necessaria la tramitacié
per la via d’urgéncia d’aquest projecte de llei, la qual
cosa vull agrair també a Sindicatura per I'acceptacié
del tramit d’urgéncia.

[ ja per acabar, amb aquest Projecte de llei,
s'estableixen unes mesures encaminades clarament
cap al foment de [lactivitat del sector de Ia
construcci6 i cap a la simplificaci6 i I'agilitzaci6 dels
procediments. Una reforma que s'emmarca
totalment en les necessitats del sector i que pot
contribuir a mantenir vives les empreses i sobretot i
el més important, a mantenir els llocs de treball.

[ tampoc vull acabar sense agrair les amables
paraules, dedicatories, insinuacions... com de
costum, que el Sr. Barcia..., amb un toc inclds de
poesia es refereix també a la Llei d'inversions
estrangeres, sembla ser que aquesta llei a cada
intervencié apareix, no! En qualsevol cas, sapigueu
Sr. Barcia que amb aquestes insinuacions,
afirmacions, dedicatories, paraules sén sense dubte...,
ens anima a continuar amb aquesta tasca que estem
fent. Agrait pel pafs i sobretot per treballar per tots
els ciutadans i persones que actualment, dia a dia
estan treballant i lluitant per tirar endavant les seves
families.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Altres intervencions...

Sr. Gerard Barcia.

El Sr. Gerard Barcia:

Gracies Sr. sindic.

A veure, per ordre, primer la consellera Sra. Bastida
que ens deia que a la comissié s’ha fet una bona
feina, jo he reconegut en la meva intervencié
primera que a la comissi6 s’havia treballat bé i
s’havia fet una bona feina..., la meva reiterada
queixa sobre el tramit d’urgéncia..., miri Sra. Bastida,
voste, voste personalment en nom de DA va entrar
una esmena, I'esmena primera sobre els 400m’ a
edificacions ja existents per planta. Doncs miri, si no
hagués estat per tramit d’urgéncia, possiblement
aquest text o aquest apartat s’hagués pogut treballar
millor perqué ara resulta que dificulta moltissim les
politiques d’habitatge rural. Aqui tenen un exemple
de que les presses no sén bones conselleres i de qué
aixd de cap de les maneres podia ser tramitat sota el
criteri de la urgeéncia.

En quant al Sr. ministre..., bé, el Sr. ministre ens ha
dit moltissimes coses com de costum, bé, una de les
primeres ens ha dit que la crisi no ha millorat i que

es perden dos llocs de treball per dia. Sr. ministre,
aix0 no calia que ens ho recordés, malauradament ja
ho sabem tots.

Després ens diu que per reactivar la construccid,
qualsevol cosa si val..., no, qualsevol cosa no s’hi val
perqueé el que vosté ha permes a demanada del qui
voste ens voldra dir qui ha estat de qué els comuns
puguin rebaixar a un 0% les sessions, sap el que
reactivard aix0 Sr. ministre? La butxaca d’algun
particular en concret . Aixd si que ho reactivari, la
construccié dubto que la reactivi gaire, i bé, després
ens diu que vostés han fet aixd escoltant a
I’ACODA, a la CEA, a la Cambra de Comerg..., bé,
aixd tampoc cal que ens ho digui ens hi tenen
acostumats vostés fan politica de toc d’orella,
escolten els uns, escolten els altres i com que sembla
ser que no tinguin una trajectoria o un full de ruta
propi van anant aplicant el que els van anant dient
altres, i finalment -me n’ha parlat- de les
intervencions de la llei estrangera i que us animen a
continuar en aquest sentit..., Sr. ministre, no en tinc
cap dubte que continuaran en aquest sentit, la seva
gran vanitat no li permet canviar de rumb i per tant,
estic convengudissim que vosté continuara fent el
que ens ha demostrat al llarg d’aquest any.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna intervenci6 del Grup Democrata?
Alguna intervencio...

Sra. Roser Bastida.

La Sra. Roser Bastida:

Gracies Sr. sindic.

Bé, només matisant la intervencié del conseller
Barcia, dir-li que miri, que nosaltres I'esmena dels
400m’ no la vam entrar en cap procediment
d’urgéncia siné que la vam entrar dins del termini
previst per la reglamentacié i que dubto que dificulti
les politiques d’habitatges rurals, sin6 que al contrari,
jo crec que el que els permetra és una nova activitat
a aquells que ho desitgin i també canvis d’usos en
tots aquells casos que ho vulguin.

I pel que fa a la seva intervencié inicial en la qual
m’ha faltat una mica de temps per poder respondre,
dir-li que ens ha tocat molt a fons la seva afirmaci6
referent a la reducci6 temporal de la sessié
obligatoria fins el 0% en el sentit que aixd va adregat
i que ho fem per uns pocs ciutadans.

Cregui'm Sr. conseller que nosaltres no treballem per
uns quants, nosaltres treballem pel pafs i per tots els
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seus ciutadans, i miri, projectes de modificacié de
lleis com aquesta que pretén reactivar I'economia en
moments complicats com els que estem vivint,
haurfem de tenir el suport de tothom, majoria i
oposicid; perd veig que una vegada més no podrem
tenir-vos al costat, i una vegada més deixaran que
mesures importants, en moments importants deixin
de tenir unitat de cara a la poblacié.

Pel que fa a l'aspecte econdmic, primer voldria
precisar-li que els comuns si creuen vertaderament
que aquesta mesura els suposa un greuge econdmic,
tenen com s’ha dit en diferents ocasions la potestat
d’aplicar el percentatge que considerin més adient,
ara bé, crec que els comuns sabran valorar els
ingressos constructius com ha explicat el ministre i el
fet que la mesura reactivard i dinamitzara el sector
de la construccié, tots els que en depenen i se’n
deriven i I'impacte que tot plegat tindra en la vida
social i laboral de la parroquia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
El Govern vol intervenir?

Sr. ministre, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Alcobé:

Gracies Sr. sindic.

Us agraeixo novament Sr. Barcia, aquest adjectius
tan amables que em dediqueu a cada intervenci6
vostra. Sortosament, Sr. Barcia, descrédits personals
com els que dia a dia esteu fent no fan avangar el
pais ni milloren llocs de treball, per la qual cosa la
meva Unica vanitat si existeix que és millorar el dia a
dia de moltissima gent d’aquest pais.

Us voldria fer uns aclariments perqué poseu en dubte
la bondat d’aquesta mesura en la reactivacié de
I’economia sobretot de la construccié.

Mireu, és evident que si aquesta mesura té un
impacte positiu, si aquesta mesura permet que certs
propietaris, promotors optin per aprofitar aquest
incentiu temporal de nou mesos per dur a terme una
activitat urbanistica de construccid, és evident que
aquesta activitat tindrd un efecte més que favorable
sobre les empreses que avui en dia es dediquen a
aquesta activitat, i també evidentment sobre els llocs
de treball que estan mantenint també dia rere dia. I
també és veritat que aquests processos constructius
tindran un efecte molt favorable per les arques
comunals encara que esteu dient que estem parlant
de condonacions i de prejudicis econdmics per les
administracions comunals i us posaré un exemple a
tal efecte:

Suposem una parcella de 600m? amb un index
d’edificabilitat de 5, aixd podria passar a qualsevol
parroquia, i suposem que en aquesta parcella el
promotor, el propietari decideixi aplicar, decideixi
utilitzar doncs aquest benefici d’'una possible
exempcié que un comud -també determinat- pugui
decretar per aquests nou mesos. Doncs mireu, si bé
és cert que en aquesta parcella el comt que haura
decretat la possibilitat de condonacié d’aquesta
sessié econdmica, no rebrd cap tipus d’import per
sessié econdmica en canvi aquest comd rebra un
import considerable en concepte d’impostos de
construcci6 i de drets i taxes de construccio.

[ aquest import per aquest parcella concreta de
600m? amb un index d’edificabilitat de 5, seria de
240.000€ per Andorra la Vella, o de 200.000€ per
Encamp o de 200.000€ per Escaldes-Engordany. Per
tant, estem parlant que si derivat d’aquesta mesura
promotors,  propietaris  decideixen fer una
construccié en aquest tipus de parcelles, I'impacte
financer pels comuns és considerable ja que d’altra
forma segurament aquest imports no s’haurien pogut
recaptar. Per la qual cosa, és cert que hi ha una certa
indulgéncia en el fet de fer una bonificacié o una
deduccié de 'import de la sessié econdmica perd en
canvi, en contrapartida es recupera un import
considerable en concepte d’'impostos de construccio,
i uns ingressos que de ben segur no s’haurien pogut
generar sense aquest incentiu de la condonacié de la
cessio economica o de la reduccié de la cessié
economica.

De fet, avui en dia comuns com Ordino, o el poble
del Pas de la Casa hi apliquen un 5% de sessi6
econdmica en sol urba consolidat, per la qual cosa si
pretenem que una mesura d’aquest tipus pugui tenir
un efecte favorable positiu sobre l'activitat en la
construccid, és evident que calia anar més lluny i
possibilitar un termini curt de 9 mesos doncs aquest
incentiu per intentar reactivar el sector de la
construccio.

En qualsevol cas, el que estd clar és que no ens
quedem de bracos plegats i veure com cauen encara
més els empleats de la construccid, sindé que
buscarem mesures possibilistes i reals amb un
impacte positiu i aix{ s’ha demostrat amb la valoracié
favorable dels comuns i també del sector de la
construccié que han avalat aquesta mesura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Cap altra intervenci?

Sr. Gerard Barcia, teniu la paraula.
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El Sr. Gerard Barcia:

Gracies Sr. sindic.

A la Sra. Bastida quan adés li deia que aquest 400m?
de la primera esmena de DA portaven greuges
importants a la politica d’habitatges rurals, i voste
em diu que no creu que sigui aixi, miri li dic que és
aixi perqué justament aquest cap de setmana el
president de I’Associacié de pagesos em va venir a
veure justament expressant-me aquest neguit. Ells
havien plantejat 150m? per planta i resulta que ara
de cop wvolta els n’apareixen 400 per edifici ja
existents i per la qual cosa hi veuen una certa
competéncia i una certa deslleialtat de tracte.

Sr. ministre, vosté ha fet referéncia als adjectius tan
amables que li faig, miri jo tot el que li faig Sr.
ministre li faig amb el maxim respecte i amb la
maxima consideracié, perd també, amb la situacié
que viu el pafs i amb la veheméncia que de vegades
toca quan es fan cessions al 0% condonant a uns
particulars algunes coses que al fi i al cap és de tots
els administrats i no perdem de vista que les sessions
amb l'urbanisme tenen una finalitat social i a partir
d’aquest moment vostés han permés que els comuns
les facin desapareixer.

Ens diu que aquestes condonacions tenen efectes per
les arques comunals en conceptes d’'impostos. Sr.
ministre, si no hi hagués hagut les condonacions dels
impostos els haguessin cobrat igual els comuns, o no
els haguessin cobrat els comuns, els impostos? Bé, és
un parer molt particular al que exposa aqui.

Bé, i ja per acabar només demano a la majoria de
DA i han pensat en tots els ciutadans que fa molts
poquets mesos van construir o van construir amb
planta i nova construccié o van fer ampliacions i van
pagar cessions amb alguna que altra parroquia al
15% i per lo tant amb uns imports altissims..., que els
hi diuen vostés avui a aquests ciutadans?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna intervencio?

Té la paraula la Sra. Roser Bastida pel Grup
Parlamentari Democrata.

La Sra. Roser Bastida:

S1, ja només per acabar perqué veig que el Sr. Barcia
i jo no tenim els mateixos canals de comunicacio,
perqué avui mateix al migdia, el president de
' Associacié de pagesos ha notificat a aquest grup
parlamentari que la mesura dels 400m’ els hi
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semblava perfecte ja que és un minim que demanen i
per tant 150m? entra perfectament dins des 400m?.

Gracies Sr. sindic, només era per al'lusié.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Sr. ministre..., no vol afegir res?

Bé, si no hi ha més intervencions doncs, obrim ara
mateix un breu termini de temps per poder votar.

(votacid)

Sr. secretari, si voleu procedir a donar lectura del
resultat si us plau...

El Sr. Carles Ensenat:

20 vots a favor.

5 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé, a la vista del resultat declaro aprovat el Projecte

de llei.

No havent-hi més punts a l'ordre del dia, s’aixeca la
sessio.

(So6n les 16.56h)
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