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Sessié ordinaria del dia 1 de marg del 2012

El dia 1 de marg del 2012, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall el M. I. Consell General, en sessié
ordinaria convocada d'acord amb alld que estableix
el Reglament de 1'Assemblea i amb l'ordre del dia
que figura en el Butlleti del Consell General nim.
9/2012, que és el segiient:

1. Informe de la Comissi6 Permanent sobre els
afers tractats fora periode de sessions.

2.Examen i votaci6 del Projecte de llei de
modificaci6é de la tarifa general de taxes sobre el
consum.

3. Examen i votacié de I'esmena a la totalitat
formulada pel M. L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany,
president del Grup Parlamentari Socialdemocrata,
al Projecte de llei de mesures de contencié de la
despesa publica en matéria de personal.

Un cop oberta la sessi6, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Viceng Mateu Zamora i Monica Bonell
Tuset, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, s'ha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

. I. Sra. Olga Adellach Coma

. I. Sr. Miquel Aleix Areny

. L. Sr. Pere Altimir Pintat

. I. Sr. Daniel Armengol Bosch

. L. Sr. Gerard Barcia Duedra

. I Sr. Josep Anton Bardina Pau
. L. Sr. Ladislau Baré Sola

. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
. I. Sra. Roser Bastida Areny

. 1. Sra. Monica Bonell Tuset

. L. Sra. Silvia Eloisa Bonet Perot

. L. Sra. Silvia Calvé Armengol

EXEKEXELEEKXELKXK(LKKKLKEL

. L. Sr. Carles Ensefiat Reig

M. L. Sra. Sofia Garralla Tomas

M. L. Sra. Olga Gelabert Fabrega

M. L. Sra. Rosa Gili Casals

M. L. Sra. Mariona Gonzalez Reolit
M. L. Sra. Celine Mandic6 Garcia
M. 1. Sra. Meritxell Mateu Pi

M. L. Sr. Vicen¢ Mateu Zamora

M.IL Sr. Xavier Montané Atero.

M.I. Sr. Pere Obiols Mogio

M. L. Sra. Patricia Riberaygua Marme
M. L. Sr. David Rios Rius

M. L. Sra. Silvia Riva Gonzilez

M. L. Sr. Marti Salvans Abetlla

M. L. Sra. Meritxell Verdia Marquillé

El M. L. Sr. Sindic General ha excusat 'abséncia del
M. L. Sr. Aleix Varela Gonzailez.

També hi és present el M. 1. Sr. Antoni Marti Petit,
Cap de Govern, acompanyat dels M. L. Sr. Jordi Cinca
Mateos, Ministre de Finances i Funcié Pdblica; Jordi
Alcobé Font, Ministre d’Economia i Territori; Gilbert
Saboya Sunyé, Ministre d’Afers Exteriors; Marc Vila
Amigd, Ministre de Justicia i Interior; Cristina
Rodriguez Galan, Ministra de Salut i Benestar; Roser
Sufié Pascuet, Ministra d’Educacié i Joventut; Francesc
Camp Torres, Ministre de Turisme i Medi Ambient i
Albert Esteve Garcfa, Ministre de Cultura.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Josep Hinojosa
Besoli, secretari general del Consell General.

(El1 M. 1. Sr. Carles Ensefiat Reig, secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 16.00 h)
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El Sr. sindic general:

Bé, passem doncs al primer dels punts de I'ordre del

dia.

1. Informe de la Comissi6 Permanent
sobre els afers tractats fora del periode
de sessions.

Llegeix l'informe de la Comissié6 Permanent el Sr.
Carles Ensefiat Reig, secretari de torn de la
Sindicatura.

El Sr. Carles Ensenat:

Gracies Sr. sindic.

Informe de la Comissié Permanent corresponent al
periode comprés entre I'l de gener i el 29 de febrer

del 2012

La Comissié Permanent, d’acord amb el que disposa
l'article 37.6 del Reglament del Consell General, té
I'’honor de donar compte al Ple del Consell General
dels afers tractats i de les decisions adoptades en el
periode comprés entre els mesos de gener i febrer del

2012.

Durant aquest periode, la Comissié Permanent s’ha
reunit els dies 10 i 16 de gener, i els dies 2 i 28 de
febrer.

En el decurs de la primera reunié, la Comissi6
Permanent es va reunir per preparar els treballs
corresponents al perfode fora de sessions dels mesos
de gener i febrer. Durant aquella mateixa reunié
també es van revisar les possibles incompatibilitats
del M. 1. Sr. Pere Obiols, segons estableix 'article
37.2 del Reglament del Consell General.

Durant la segona reunid, la Comissié Permanent va
examinar i acordar l'autoritzacié de la celebracié
d’una sessi6 extraordinaria de la Comissié Legislativa
d’Economia per a la compareixenga publica, a
iniciativa propia, del M. 1. Sr. Jordi Alcobé Font,
ministre d’Economia i Territori, per exposar el nou
model econdmic.

En el decurs de la tercera reunid, la Comissid
Permanent va acordar 'autoritzacié de la celebracié
d’una sessi6 extraordinaria de la Comissi6 Legislativa
d’Educacié, Recerca, Cultura i Esports per a la
celebracié dels treballs de la desena edicié del
Consell General dels Joves.

Darrerament, la Comissié Permanent, es va reunir,
novament, el dia 28 de febrer, per donar per
finalitzats els treballs de la Comissié Permanent i
aprovar el present informe.

En aquests termes queda redactat l'informe que la
Comissi6 Permanent eleva al Ple del Consell
General.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

Passem doncs, al segon punt de I'ordre del dia.

2. Examen i votacié del Projecte de llei
de modificacié de la tarifa general de
taxes sobre el consum.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntm.
1/2012 del 10 de gener i no s’ha formulat cap
esmena.

Alguna intervenci6 per part de Govern?
Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Molt rapidament, Molt IlIlustres Senyors, per
justificar el Projecte de llei de modificacié de la tarifa
de taxes sobre el consum. Una modificacié centrada
en tres productes molt concrets: Cigarrets tant de
tabac ros com negre, picadura i tabac espalillat ros
utilitzat per a la fabricacié de cigarrets, tabac per a
pipa i per a caragolar. I que obeeix a la voluntat de
mantenir estable el diferencial entre els preus de
venda al public d’Andorra i els que es practiquen a
Espanya i Franga.

Un diferencial que ha de conjugar dos objectius:
d’'una banda, que els establiments d’Andorra que
comercialitzen aquests productes puguin oferir un
preu atractiu i competitiu als seus clients; i d’'una
altra part, que aquest diferencial no sigui excessiu i
acabi sent un incentiu pel trafic il'licit i les xarxes de
contraban organitzat.

Dos objectius imprescindibles i amb els quals el
Govern d’Andorra vol refermar el seu compromis.

Si analitzem els increments proposats veurem que
tots ells es mouen al voltant del 10% sobre les taxes
avui vigents. El previsible i diria també el desitjable,
és que aquest augment tingui una repercussié en els
preus de venda al pablic del paquet que situi el
diferencial amb Espanya al voltant del 35%. Un
diferencial que s’adiu amb la voluntat d’assegurar
una oferta atractiva per als clients dels establiments
andorrans.

No podem oblidar que el comerg, en general,
continua sent un element clau en I'economia i
I'atractiu d’Andorra, i el pes especific que té es
tradueix en la seva aportacié a les arques de I'Estat
mitjangant els impostos indirectes, impostos
especials i taxes. Quan baixem al detall d’aquests
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ingressos veiem que el pes del tabac representa un
percentatge molt elevat, concretament 'any 2011 al
voltant del 25% de la recaptaci6 en imposicié
indirecta.

Per tant, no seria raonable parlar de l'increment de
les taxes sobre el tabac i no reconéixer que aquestes
sén molt importants pel pais, i destacar que si
s'aprova aquest projecte de llei tindrd un impacte en
els ingressos de I'Estat al voltant dels 9 milions
d’euros.

Perd els hi deia que la politica de mantenir estable el
diferencial de preus i la venda al pdblic... entre la
venda al pablic a Andorra, Espanya i Franca també
vol evitar trafic il'licit. Un problema que en el passat
va posar en entredit les relacions d’Andorra amb els
seus veins, i de retruc va malmetre la imatge del
nostre pafs. Uns episodis que no volem que es tornin
a repetir. Per tant, cal estar molt atents a 'evoluci6
dels preus i cal ser rapid en la seva reaccié.

En aquest sentit, aquest projecte de llei també ens
serveix per anunciar la voluntat de fer increments
més moderats, perd més freqiients de manera que el
mercat els absorbeixi de manera més compassada.

Es doncs en base a tots aquests arguments, que els hi
demanem avui Molt Il-lustres Senyories, que aprovin
aquest Projecte de llei de modificacié de la tarifa de
taxes sobre el consum que els sotmetem a la seva
consideracid.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Intervenen per part dels grups parlamentaris. ..

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. David
Rios.

Pot intervenir des de la tribuna o des del seu escé, si
vol.

El Sr. David Rios:

Gracies Sr. sindic.

Abans de procedir a manifestar el nostre sentit de
vot, el Grup Parlamentari Socialdemodcrata vol fer
constar el nostre enuig a la manera de treballar del
Govern de DA, el govern que en diuen dels millors.

El dia 30 de desembre del 2011 el Govern de DA va
entrar a Sindicatura el Projecte de llei de modificacié
de la tarifa general de taxes sobre el consum, aprovat
el 14 de desembre. Queda clar que una vegada més
aquest Govern va a pas de tortuga, no s’entén que
s'estigui 16 dies per fer els 50 metres que van de
I'Edifici Administratiu a la nova seu del Consell
General.

Després d’aquesta primera constatacid, si em
permeten, em pararé a analitzar la memoria
econdmica que anava acompanyant aquest projecte

de llei.

La memoria, signada el 14 de desembre per
delegacid, per una persona sense identificar, xifra la
quantitat prevista de la recaptacid, una vegada
aplicat lincrement, de 134.000.000€. Recordin
aquestes tres dades, 14 de desembre, signatura per

delegacié i 134.000.000€.

Al cap d’'uns dies, es va publicar a la premsa la
noticia que Govern pretenia recaptar aquests
134.000.000€ en concepte de taxes al tabac tal com
s'anunciava a la memoria. Quan el Govern va llegir
la noticia, es va adonar que hi havia un error en els
calculs i es va excusar. Va rectificar el 10 de gener
lliurant una nova memoria econdmica.

Fins aqui cap problema, rectificar és de savis. Hem
de reconeixer que tothom es pot equivocar i s’ha de
valorar la iniciativa d’esmenar els errors.

A la nova memoria, la quantitat prevista recaptada
es xifra sobre els 102.000.000€, gairebé 32.000.000€
de diferéncia amb la memoria inicial. Perd vet aqui
que el 31 d’octubre el Govern lliurava el projecte de
pressupost del 2012 que es va aprovar, el 29 de
desembre. En aquest pressupost, les previsions
d’ingressos sobre aquesta mateixa taxa sén de
74.440.000€, 28.000.000€ menys que el que ha

calculat Govern un mes després.

Cada vegada que Govern ha de fer un calcul li surt
una xifra diferent, amb I'agreujant que la desviacié
pot arribar al 50%. Per tant, la segona constataci6 és
que el Govern de DA és incapag de quadrar els
ndmeros.

A banda de les xifres dansaires, quan analitzem més
acuradament tota la documentacié detectem altres
aspectes altament preocupants.

La data de la segona memoria econdmica, la que
corregeix la primera, és del 14 de desembre,
curiosament la mateixa data que la memoria inicial i
la mateixa data que 'acord de Govern.

I malauradament aqui no acaba el drama. La segona
memoria econdmica estd signada per la directora de
Duanes mentre que recordem que la primera hi
havia una signatura sense identificar per delegacid.

Per tant, segons la documentacié que disposem, el 14
de desembre es va fer una memoria econdmica
signada per una persona sense identificar, el mateix
dia es va fer una segona memoria econdmica
corregint la primera signada, perd aquesta vegada per
la directora de Finances, i finalment, el mateix 14 de
desembre el Govern va aprovar el Projecte de llei.
Pensem que és massa feina per un sol dia.
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Només puc qualificar de desastre tot aquest enrenou.
La tercera i darrera constataci6 és que el Govern de
DA és molt poc seri6s i despreocupat sobre quina ha
de ser la seva relacié amb el Consell General.

El que avui denuncio davant d’aquesta Cambra és
una de les moltes demostracions de la manera de
treballar del Govern de DA, marcada per la
improvisacié constant, el discurs de la por i la
inactivitat.

Mai a la historia democratica d’aquest pais hi havia
hagut tants economistes en llocs de responsabilitat a
Govern. A canvi d’aixd, sumem i sumem errors de
calculs i omissions de dades en I'obligacié que tenen
de presentar la documentaci6 al Consell General. El
Govern dels millors no només s’ho han de dir vostes
mateixos siné que ho han de demostrar.

Aprofitaria I'ocasi6, si m’ho permeten per demanar
als consellers del Grup Parlamentari Democrata, que
tots siguem més exigents amb el Govern sobre les
necessitats d’informacié que requerim per fer la feina
que el poble andorrda ens ha atorgat. El Grup
Parlamentari Democrata ho té molt més facil per
demanar a Govern seriositat sobre aquest tema.

No podem admetre que el Govern tracti la institucié
del Consell General de la manera que I'esta tractant.
El fet de disposar de la majoria de consellers que els
donen suport no els déna dret a no respectar les
minimes obligacions que tenen. No podem admetre
que els consellers generals estiguem obligats a fer la
nostra feina de qualsevol manera, amb la poca,
incorrecta informacié que ens lliura Govern, i moltes
vegades inexistent.

Pot semblar que aquesta reclamaci6 és una batalleta
politica més. Res més lluny. El futur del pafs depen
que les diferents institucions treballin com els
engranatges d’un rellotge. La manera de governar
que tan van anunciar durant la campanya ja I'estem
coneixent i patint, i demanaria que es corregis. Les
lleis no les aprova Govern, les aprovem i discutim els
parlamentaris i per pronunciar-nos necessitem que
Govern faci la seva feina amb el maxim de rigor,
seriositat i sentit d’estat.

Dit aixd, anuncio que el Grup Parlamentari
Socialdemocrata votard a favor del Projecte de llei
de modificaci6é de Ia tarifa general de taxes sobre el
consum.

Votard a favor perqué el Grup Parlamentari
comparteix la voluntat politica de Govern
d’augmentar les taxes que graven els productes del
tabac. Compartim que aquesta modificacié és
doblement beneficiosa:

Per una banda, proporcionard un augment dels
ingressos de I'Estat per la via de les taxes sobre

aquests productes i, per l'altra, permetrd lluitar
contra el trafic il-licit incentivat per I'existéncia d'un
gran diferencial de preus dels productes del tabac als
paisos veins.

La revisi6 de les taxes que es proposa permet
mantenir encara un diferencial raonable fet que de
ben segur no afectard negativament les vendes
actuals dels productes de tabac.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies.

Intervé pel Grup Parlamentari Democrata, la Sra.
Meritxell Mateu.

La Sra. Meritxell Mateu:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Democrata ha examinat amb
interes el Projecte de llei de modificacié de la tarifa
general de taxes sobre el consum, presentada pel
Govern el 30 de desembre del 2011, i publicada per
la Sindicatura el 10 de gener del 2012.

Es ben sabuda la ferma voluntat del Principat, de
mantenir un diferencial de preus raonable amb els
paisos veins, complint tots els compromisos contrets
i combatent, com no pot ser d'una altra manera, tota
temptacié d’atraure trafics il'licits de mercaderies
sensibles. En aquest sentit, aquesta modificacio,
intervé en la linia de les que ja es van aprovar per
aquesta Cambra el 2008, el 2010 o tot just fa un any,
el 2011.

Hem sentit i auguro que seguirem sentint
incansables critiques al Govern pel fet que
suposadament vol reduir el deéficit pressupostari
Gnicament a cops de retallades, perd avui, amb
aquest text, tenim una mostra del contrari.

N’hi hagut d’altres, tot i que no han estat mesures
legislatives com les rebaixes dels lloguers de
I'’Administracié o l'esfor¢ de l'eficiéncia en la gesti6
de les entitats pabliques o paraptbliques.

Ara per ara, perd, el que ens ocupa és 'examen d’un
text legislatiu que té com una de les fites un augment
considerable dels ingressos. Aixi, volem assenyalar
que amb aquesta modificacié de tarifes s’asseguren
uns ingressos suplementaris, com ha dit el ministre,
de quasi 9 milions d’euros tot i mantenint un
atractiu comercial sobre aquests productes. I aquest
fet, pels temps que corren, no es gens menyspreable.

Per I'exposat, d’acord amb la dindmica mantinguda
pels diferents governs per establir ajustaments de
preus en relacié a les fluctuacions existents fora de
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les nostres fronteres, el Grup Parlamentari
Democrata donara suport a aquest Projecte de llei.

Gricies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, si no hi ha cap altra intervencio. ..

Sr. Jordi Cinca...

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic.

Només molt breument, en primer lloc agrair els
grups parlamentaris, i en aquest cas després del
discurs que han fet, molt especialment, el Grup
Socialdemocrata, que malgrat tot doni suport al
Projecte de llei.

I només fer-li dues referéncies.

Efectivament la memoria estava malament. La
primera memoria enviada estava malament, no em
costa gens recondixer-ho. Es un error, un error del
que li faig saber que me'n faig absolutament
responsable. En el Grup Parlamentari Democrata i
amb més intenci6 encara en el Govern no tenim per
costum traslladar les responsabilitats als funcionaris
que intenten fer la feina el millor possible. I per tant
ens em fem responsables.

Quan vam detectar I'error, -no a través de la premsa-
li recordo les dades que eren, -jo estava aquells dies
de viatge-, vam procedir a rectificar-lo, i amb tota
naturalitat els hi vam fer arribar la informacié. No
em sembla un problema major, perd en tot cas,
evidentment, obligacié tenim de fer bé les coses, i
intentarem que no torni a succeir en el futur. Perd
en tot cas, insisteixo, em quedo amb I'esséncia de la
seva intervencid, que és que avui podrem augmentar
les taxes, incrementarem per tant els ingressos de
’Estat, i per tant també mantindrem el diferencial
que ens permetra continuar sent un pais competitiu i
un pafs respectuds amb els dos paisos veins.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies.
Alguna altra intervencié?

Bé, acabades les intervencions, proposo l'aprovacié
del Projecte de llei per assentiment.

A la vista del resultat declaro aprovat el Projecte de

llei.

Passem doncs al tercer punt de I'ordre del dia.

3- Examen i votacié de l'esmena a la
totalitat formulada pel M. 1. Sr. Jaume
Bartumeu Cassany, president del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, al
Projecte de llei de mesures de contencid
de la despesa publica en mateéria de
personal.

El Projecte de llei fou publicat en el Butllet{ ndmero
1/2012 del 10 de gener, i el Grup Parlamentari
Socialdemocrata ha formulat una esmena a la
totalitat que ha estat publicada en el Butlleti nimero
7/2012 del 10 de febrer. Per defensar I'esmena
formulada pel Grup Parlamentari Socialdemdcrata
intervé el Sr. Gerard Barcia.

El Sr. Gerard Barcia:

Gracies Sr. sindic.

Es curids veure com, fa vora tres anys, parlamentaris
que avui estan integrats a DA van refusar participar
als treballs d’estudi per la modificacié de la Llei de la
Funcié Publica. Uns treballs que van partir d'una
analisi profunda i detallada, i oberta a la participaci6
dels afectats, que es portava a terme amb I'objectiu
de trobar un consens que racionalitzés la despesa
publica en retribucions, que optimitzés els recursos
humans de I’Administraci6, i que millorés el servei al
ciutada i la qualitat de "’ Administracio.

En canvi avui prefereixen, sacrificant tots els
progressos i avengos que ja fa dies que podrien estar
assumits i aplicats, procedir a una retallada pura i
dura, del més pur estil de qui només cerca actuacions
sorolloses i les aplica esfor¢ant-se per ignorar els
problemes de soca-rel i rebutja trobar solucions
adients, basades en una participacié franca, oberta i

lleial.

Llastima, perqué l'estalvi que tots volem no esta
renyit en fer bé les coses i de manera justa i
ordenada, amb definicié, seguretat juridica i de
manera efectiva, eficient i definitiva.

En una paraula, sense posar pedagos lluents que
amaguin un desgast irreversible.

Els promotors de la iniciativa legislativa que no
podem acceptar, xifren en 24 milions d’euros el
suposat estalvi, perd no el demostren. No el
demostren, senyores i senyors del Govern. En tot cas
es tracta d’'un estalvi que, sigui de I'import que sigui,
a partir del moment que s'obté sense organitzar, i
tallant només alld que sobresurt, incidira molt
negativament en la reactivacié econdmica, i produira
aixi la funcié de malmetre un dels objectius indicats
en I'exposicié de motius del Projecte de llei proposat.
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Cal pensar que els efectes col‘laterals que produira el
Projecte de llei que prosperara -sense els vots dels
consellers socialdemocrates- sén greus, perqué a
banda de generar incomprensid, malestar, incerteses
i sentiment i, també, realitat d’injusticia, provoca la
desaparicié del cercle de I'economia de I'import que
resultard estalviat sense sentit, tot provocant
constriccié de consum per manca de recursos, i a
més, per causa de la previsi6 d’altres possibles
retallades. Tot el contrari del que sha d’impulsar
avui en dia per reactivar 'economia: l'activacié del
consum. Com també minvara els ingressos de la
Caixa Andorrana de Seguretat Social com a
concepte d’assegurancga de malaltia i pensions.

Com deéiem en la motivacié de l'esmena a la
totalitat, el plantejament en el qual s’assenta el
Projecte que s’esmena no es correspon amb els
criteris que defensa al Grup Parlamentari
Socialdemocrata per a la reforma de la funcié
publica.

No volem que s’interpreti que no som conscients que
cal reformar la Llei de la Funci6 Pdblica. Tot al
contrari. Per aixd estem disposats a treballar en un
projecte amb aquest objectiu; prenent com base els
33 punts d'acord pactats entre tots els participants a
la Taula de la funcié puablica fruit de la legislatura
passada. Punts que tenen per objectiu fer una
administracié sostenible, moderna, de qualitat i
facilment adaptable a les necessitats de la societat.

Entenem que no n’hi ha prou en fer una reforma tan
superficial com la que es proposa, car introdueix
encara més desgavell i més confusié. Normalment,
els salaris més alts es corresponen a més contingut, a
més responsabilitat i a més dedicacié; i no és
suficient actuar, col-loquialment parlant, de cara a la
galeria com pretén fer el Govern de DA: retallant
sense més com qui criminalitza, culpabilitza i cerca
responsables, corresponent a una campanya de
desprestigi i d’enfrontament buscant a convertir de
manera injusta, malintencionada i populista als
treballadors piblics en una mena de causants de la
crisi.

Nosaltres entenem que aixd0 és defugir les
responsabilitats  politiques. ~ Estem  fermament
convenguts que abans de retallar era necessari posar
ordre en I'ambit de la funci6é pablica. Ho vam dir i
ho vam intentar impulsar durant el Govern
Socialdemocrata, per posar fi al desgavell, fruit de
molts anys de governs liberals que han mal
interpretat i mal aplicat la Llei actual.

El Projecte de llei que esmenem és una gran mostra
de demagogia perqué es fa servir per intentar
ensenyar uns deures politics fets en el sentit de fer
creure que s’estalvien diners castigant a qui genera

molta despesa, quan en realitat no és siné una
operaci6 de maquillatge d'un  cimul de
disfuncionaments que no només no es resolen, sind
que es compliquen retallant determinats salaris.

El Projecte de llei que prosperara posa de relleu una
evident manca de sentit d'estat del Govern. Tot el
procés ha estat marcat per la improvisacié i per una
mena de simulacre de negociacié amb sindicats. I ara
es fa prosperar aquest text sense tenir cap projecte
clar de com ha de ser I'Administracié publica
d’aquest pais. El Govern de DA ha evitat debatre de
fons sobre el model de ’Administracié, i ha actuat
sense lfnia rectora; presentant un projecte amb
incoheréncies, i amb contradiccions entre I'exposicid
de motius i l'articulat. I, tot i que el Grup DA I'hagi
esmenat dues vegades, el text encara mostra greus
defectes.

Quant a la forma, cal dir que la memoria econdmica
que acompanya el projecte esta signada per delegacié
i per algd que ni tan sols s’identifica.

Quant al fons, per a res pot pretendre el Govern de
DA fer pagar als treballadors i treballadores de la
funcio publica el seu propi retard i inaccié en relacié
a la reforma del sistema fiscal que esmenta a
'exposici6 de motius del Projecte de llei, i que res té
a veure amb el mateix.

La provisional de la qual revesteix el Projecte de llei
introdueix inestabilitat i inseguretat juridica.

Respecte al GADA, el Projecte de llei no el
replanteja, com diu en la seva Exposicié de Motius,
sind que simplement suprimeix les compensacions
retributives.

En relaci6 a la jubilacié obligatdria, obre portes a
privilegis i a arbitrarietats amb la introduccié del que
anomena pacte de prolongacio.

Comencava parlant de curiositat, i acabaré tornant a
parlar de curiositat, perqué no me'n sé avenir: ni tan
sols acabo d’entendre perqué DA ha pres com
referéncia per retallar la retribucié de 3.000 euros,
obviant qualsevol altra guia relacionada amb la feina
de les persones, la seva dedicaci, i la seva
responsabilitat.

El Govern hauria de ser conscient que aquestes
retallades fetes només per tallar i acontentar
superficialment, provoquen desanim al funcionariat i
confusié en la societat. El funcionariat que no deixa
de ser una pega clau perqué¢ I’Administracié faci
front als reptes que ens esperen, alguns volguts,
esperats i necessaris, perd altres preocupants com
aquesta obertura econdmica total i immediata tan
pregonada pel Grup de DA.

Al nostre entendre, no es pot perdre de vista que
’Administracié pdblica en general és i ha de
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continuar sent el puntal de les reformes que cal
afrontar.

Com tampoc es poden perdre de vista les condicions
de precarietat dels treballadors de I’Administracié de
justicia, a qui ja sols mancaven retallades salarials
sense to ni so.

Creiem que el Projecte de llei que prosperara no és
una bona manera d’aportar cap solucié a la crisi.
Precisament en moments complicats com el present,
pensem que s’ha de ser valents, i aprofitar per
endegar reformes amb tota 'amplitud necessaria per
obtenir tot el resultat esperat; altrament, de cap
manera es poden albirar bons resultats.

Llastima, perqué pensem que, avui, s'estd perdent
una ocasié d’or, i lluny d’aportar solucions, s’estan
despertant molts problemes.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata esta disposat
a treballar un Projecte de llei que de veritat
modifiqui la present Llei de la Funcié Pdblica amb
els objectius que ja hem dit, perd no a donar suport
al Projecte que prosperara.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies

Pel Grup Parlamentari Democrata té la paraula la
Sra. Silvia Riva.

La Sra. Silvia Riva:

Gracies Sr. sindic.

Avui aquesta Cambra debat 'esmena a la totalitat
presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata
al Projecte de llei de mesures de contencié de la
despesa ptblica en matéria de personal.

Acabem d’escoltar com aquesta esmena es justifica
des d’'un discurs recurrent, impregnat de topics i
estereotips que tan mal fan a qui els encunya i que
tan poc ens sorprenen ni convencen.

La manca de collaboracié, l'estalvi no real, la
construccié del consum, la davallada d’ingressos de
la CASS, culpabilitzar el funcionari, el maquillatge,
la inestabilitat... en fi, un discurs massa facil per la
crua realitat en la que estem immersos.

Els mesos que portem de legislatura han estat
suficients per copsar de forma més aprofundida la
gravetat de la situacié amb la que el Govern s’ha
d’afrontar. Una gravetat molt més severa que aquella
que s'intuia en campanya electoral i que ha portat al
Govern, en un acte de sincera responsabilitat a
endegar un dur cami que ens ha de portar al
sanejament de les finances ptabliques, a I'assoliment
de lequilibri pressupostari, en definitiva, a fer

possible la millora de la solvéncia d’Andorra en el
context internacional del que tant depenem.

Es molt important no deixar creure que aquesta
mesura és la mesura, i que va dirigida contra algun
col'lectiu, ni molt menys.

La mesura que avui és objecte d’'una esmena a la
totalitat, n’és una de les necessaries. I és necessaria
en igual mesura que les altres. L'execucié acurada
del pressupost, posard de manifest en aquest primer
exercici com es concreta la revisi6 de totes les
partides i, com no pot ser altrament les del capitol L.

Hagués pogut agrair la responsabilitat del grup de
I'oposicié en no fer demagodgia i ser coherents al
tomb d'una qiiestié tan important com la contenci6
de la despesa. En alguna ocasié he sentit esmentar
per part dels consellers socialdemdcrates en aquesta
Cambra que “les mesures responsables i de contenci
ja van ser endegades pel govern socialdemocrata”.
Doncs ara bé, lamento que el fet d’haver passat de la
majoria a l'oposicid faci oscil-lar tant el concepte de
contenci6 fins al punt de promoure aquest debat.

La presentacié d’aquesta esmena pot ser entesa com
una férmula per allargar la posada en marxa de la
mesura i, en conseqiiéncia col'labora directament a
assolir un menor estalvi, permeti'm llavors dubtar
que en aquest discurs sobre una pretesa i timida
contenci6 fos sincer.

En contrapartida, penso que els ciutadans esperen
propostes, accions, iniciatives que neixin perque no,
d’una oposicié constructiva que va més enlla d’una
esmena a la totalitat. I, malauradament aquesta tasca
no s’ha vist reflectida ja que via esmena a larticulat
no consta cap aportaci6 per part del Grup
Parlamentari Socialdemocrata i, no dubtin que
qualsevol millora hagués estat molt ben vinguda. La
remissio als constants 33 punts de les taules crec que
no pot ser eterna.

No podem girar la mirada al que llegim i veiem
diariament als mitjans de comunicaci6 i el constant
degoteig de pérdua de llocs de treball i és que en el
clima de profunda crisi economica en el que avui dia
disposar d’un lloc de treball és tenir un tresor, i
I’ Administraci6 en tant que patrd, ha de procurar tot
el possible per atendre puntualment a les seves
obligacions, entre les quals les de pagaments de
salaris i altres retribucions.

Quan es fa aquest simil sobre el patré i
I’Administracié en cap cas es vol fonamentar la
recorrent réplica cap el neoliberalisme.

Al igual que en tota altra empresa les finances de la
qual no estiguin sanejades, pagar al final de cada mes
pot esdevenir una dificil carrega.
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S’ha de treballar dur per retornar aquest acte el caire
de normalitat que li és natural i perd, aixd no serd
possible sense 'esfor¢ d’ambdues parts.

Es per aquest motiu que la vocacié de contencié que
impregna aquesta Llei ha de precedir al debat
vertader sobre la reformulacié de la funcié pablica i
aquesta sera una feina conjunta entre tots els agents
implicats, i el dialeg i la predisposicié han de ser la
base fonamental, només aixi serem capacos d’assolir
una organitzacié més dinamica, una funcié piblica
transversal sempre mantenint el reconeixement
professional, la vocacié de servei pablic perd des
d’'un enfocament sostenible, ningt pot permetre’s el
que no pot pagar.

Tant des del Govern com des del Grup Parlamentari
Democrata sempre s’ha parlat amb claredat de la
dificil situacié econdmica sense, perd, perdre la
il'lusi6 i la ferma creenga que al final d’aquests anys
de treball el balang que s’haura fet serd molt positiu
per Andorra. I sera just jutjar la feina un cop feta, i
més important encara des d’una visié de conjunt i
mai des d’'un prisma d’'una mesura concreta, i em
sembla molt important recordar que el Projecte de
llei que el Grup Socialdemocrata ha esmenat en la
seva totalitat només és part de les mesures que el
Govern ha adoptat respecte als llocs de feina que
reben el seu salari a carrec del pressupost de I'Estat,
ja que en altres casos els de la renda baixa que van
fins a 2.000 euros els actualitzen un 2 % i les rendes
entre 2.000 i 3.000 euros les manté.

Les xifres contingudes en la memoria que acompanya
aquest Projecte de llei i que situen 'estalvi prop dels
8 milions d’euros anuals, i que el Sr. ministre de ben
segur ens traslladard amb més detall, ens permet fer
un petit calcul a titol d’exemple. Aquest efecte anual
de la mesura suposa casi una quarta part de I'import
que la Cambra va votar, aquesta Cambra, en el
darrer crédit extraordinari per sufragar les despeses
de la CASS. Aquesta dada ajuda a explicar com
unint esforgos, aquest concretament, que ja des d’ara
s’agraeix a totes les persones implicades i que no sén
menys que altres persones que pateixen aquestes
mesures en el sector privat, juntament amb reformes
com la de la Caixa Andorrana de Seguretat Social,
I'assoliment de 'obertura econdmica, la signatura de
convenis de no doble imposicié i el desplegament del
marc fiscal faran que assolim donant a Andorra
I'impuls necessari per sortir d’aquesta crisi.

Es pels motius que han estat exposats que el Grup
Parlamentari Demodcrata no deixard que prosperi
I'esmena a la totalitat presentada al Projecte de llei
de mesures de contencié de la despesa publica en
matéria de personal presentada pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. consellera.
Alguna intervenci6 per part del Govern?

Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic,

Sres. i Srs. consellers afrontem avui un d’aquells
debats que un preferiria no haver de fer mai, un
debat que, com altres que s’hauran d’afrontar els
propers mesos, ens ’haurfem pogut estalviar si quan
estavem a temps de fer-ho, s’haguessin anticipat els
problemes. A ningt li agrada parlar de retallades i
menys de retallades de salaris. El facil és pagar més,
gastar més i no afrontar les situacions dificils, perd
quan la situacié és la que és i 'evoluci6 de I'Estat ha
estat la que tots hem viscut aquests darrers anys cal
respondre amb responsabilitat i adoptar les mesures
que altres no han volgut prendre.

La manca de previsid, el no haver gestionat i
planificat amb 'ull posat a 10 anys vista i també, cal
dir-ho, la constant davallada de l’economia i la
constant crisi dels darrers anys, ens han abocat a
gestionar una situacié molt complexa, una situacié
que Andorra no ha viscut en els seus darrers
cinquanta anys. Una situacié que s’ha d’afrontar de
cara, sense dilacions, que vol ma ferma, una situacié
que no s'arreglara des dels discursos sind que exigeix
accid. Tot amb 'objectiu d’aturar la davallada que
els hi comentava i evitar un escenari pitjor del que ja
tenim. I no en dubtin, si no fem res I'escenari pot ser
pitjor, i aixd no és fer por, aix0 és senzillament fer
una analisi realista del que estd passant a Andorra i
arreu.

I cal fer-ho amb serenor, Sr. Barcia, fugint de la
crispaci6, de lenfrontament sistematic, de les
acusacions, dels menys teniments i de les faltes de
respecte, i per sobre de tot fugint de I'explotaci6
demagdgica i populista dels que Gnicament busquen
el redit politic i obliden el tan apellat interés
general.

Cal fer-ho amb total transparéncia, explicant la
realitat de la situacid, contextualitzant les mesures
dins la conjuntura econdmica actual i global,
quantificant el que s'espera de les mesures que es
proposen.

Per aix0 avui, potser més que mai, no només em vull
adrecar a vostres molt il-lustres senyories, em wvull
també adregar a tots aquells ciutadans i ciutadanes
que ens estan mirant a través de la televisio
andorrana, ho vull fer adrecant-me a tots aquells
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empresaris i treballadors que pateixen el rigor de la
crisi, i ho vull fer molt especialment adrecant-me als
treballadors pablics que es veuen a 'ull de 'huraca
d’'un debat que estan farts de ser valorats des
d’estereotips i que en general sén sabedors que per
sostenir la sostenibilitat de I’Administracié pidblica i
els seus llocs de treball, cal prendre mesures i
mesures valentes.

Aquest Govern no ha demonitzat mai -ni ho fara- els
treballadors ptblics ni ha emprés cap cacera de
bruixes a I’Administracié, no tothom pot dir el
mateix. El que amb aquesta Llei els demanem és
I'esforg per contribuir a pal-liar la greu situacié de les
finances puabliques.

Senyores i senyors consellers, tots ho sabem, la
solucié de l'actual crisi estructural no la trobarem
només en una mesura, perd totes i cada una d’elles
hi ajudaran i s6n necessaries.

Per gestionar 'actual situaci6, el Govern ha centrat
els seus esforcos en tres fronts: la reduccié de la
despesa, l'increment dels ingressos i 'obertura de
nous sectors econodmics.

No hem de perdre de vista que les mesures de
contenci6 de la despesa publica -mesures en les quals
s'emmarca I'actual Projecte de llei-, no estem parlant
de la reforma de la Llei de Ia Funcié Pablica-, formen
part d’un full de ruta molt més ampli: aquest Govern
treballa per reduir la despesa, és cert, perd també per
posar en marxa un marc tributari homologable i
competitiu que ens permeti diversificar els ingressos
de I’Administraci6 i afavorir la internacionalitzacié
de la nostra economia.

El moment historic que vivim no el marcara la
reduccié dels salaris del sector public, siné la posada
en marxa d'un nou model fiscal, la signatura de
convenis de doble imposici6 i 'obertura econdmica.
Una obertura encaminada a captar inversié
productiva i a obrir el mén als empresaris i
professionals andorrans.

Aquests tres eixos estan tots ells interrelacionats:
sense obertura i diversificacié de I'economia no
tindriem un horitzé d’esperanca i seria molt dificil
demanar esforcos a tots, als nostres ciutadans, també
als treballadors ptblics. Perd és que sense contencid
de Ia despesa publica és poc probable que siguem
vistos com un pafs serids i atractiu per als potencials
inversors, i pel conjunt dels empresaris, i pel teixit
productiu del pafs. Els inversors busquen seguretat
juridica, és cert, perd també seguretat economica i
fiscal.

En aquest sentit, cal recordar que el déficit pablic és
sempre un impost ajornat: el que no paguem avui, ho
haurem de pagar demd. Tota la ciutadania pot
comprendre perfectament que un Estat amb déficits

anuals cronics i estabilitzats per sobre dels 50 milions
d’euros dificilment pot ser un Estat atractiu i el que
és, és un Estat en perill.

Es imprescindible, doncs, avancar cap a 'equilibri
pressupostari i dotar d’estabilitat I'estructura de les
finances puabliques.

[ no sembla raonable buscar I'equilibri pressupostari
sense aturar-nos en el capitol I del pressupost
general. Si analitzem la liquidacié pressupostaria de
I'any 2010 veurem que el capitol de despeses de
personal va ser el més important, i va representar un
26% del total liquidat -un 33,5% si ens referim
només a les despeses corrents. Perd encara diré més,
si a aquest capitol hi sumem la part destinada a pagar
nomines, de les transferéncies corrents fetes als
diferents organismes dependents del pressupost de
I'Estat, aquestes despeses podien arribar a
representar més del 39% del total liquidat i més del
51% del total de les despeses corrents.

Per tant, si bé no es pot buscar I'equilibri només
ajustant les despeses de personal, sense aquest ajust
no hi arribarem mai.

Es pot discutir si aquestes son les millors mesures, o
si se n’han pogut fer d’altres, o si la metodologia
emprada és la millor, si els percentatges son els
adients si els talls per determinar les persones
afectades sén els millors o en caldrien uns altres.
Perd a criteri del Govern, el que no es pot discutir, el
que és inqiiestionable és que quan el conjunt de la
poblacié estd patint les conseqiiéncies de la crisi,
quan de manera gairebé ja freqiient les empreses
privades estan ajustant salaris i prestacions per tal de
no tenir que tancar, quan malgrat tot cada dia es
perden llocs de treball; quan cada dia hi ha més gent
i més families que necessiten ajudes pabliques; quan
passa tot aix0 Sres. i Sts. consellers, ’Administracié
ptblica també s’ha d’ajustar com ho fa el conjunt de
la poblacid, perqué és just que sigui aixi, perque
I’Administracié putblica en el seu conjunt és el
sector, el segon sector més ben pagat de I'economia
andorrana i, en alguns aspectes, és qui disposa de
millors prestacions complementaries, i perqué de fet,
I’ Administracié té una situacié financera pitjor a la
de moltes empreses que es veuen obligades a prendre
mesures molt dures per poder subsistir.

S’esgrimeix que s’ha optat per la via facil, que tota la
carrega de la crisi es fa recaure en els funcionaris. No
és cert. Ja ho hem dit fa un moment, la crisi ja fa dies
que recau sobre els empresaris, sobre els autonoms,
sobre els seus treballadors, sobre les seves families. I
no és cert, perqué el Govern ha pres altres mesures al
mateix moment que proposd aquests ajustos: hem
aplicat mesures d’ajust pressupostari en altres
capitols, s’han renegociat lloguers i contractes amb
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proveidors, s’ha accelerat 'entrada en aplicacié dels
impostos de societats i activitats econdmiques, s’han
aprovat mesures de reduccié de la despesa sanitaria
sense esperar la reforma de la Llei de la CASS i fins i
tot, s’han reduint algunes tarifes dels prestadors de
serveis cosa que no s’havia fet mai.

Aquests soén alguns exemples, en tot cas, el que si
que és cert, és que no s’ha volgut esperar a tenir
preparades totes les mesures i iniciatives legislatives
per posar-les en practica simultaniament.

Fer-ho hauria estat una irresponsabilitat. Haurfem
perdut tot un potencial d’estalvi que no ens podem
permetre perdre, o el que és el mateix, haurfem
incrementat encara més el deéficit i la llosa del deute
sense cap justificacio.

Altres critiques a aquest projecte es basen en el fet
de considerar que l'estalvi aconseguit és molt baix i
per tant, no paga la pena. Miri'n, abans d’entrar en
el detall de les mesures em permetran una llicéncia:
mirin a mi 8 milions d’euros em semblen una
barbaritat, em semblen molts diners. Potser aqui rau
part del problema que té aquest pafs: a voltes sembla
que tots plegats hem perdut el respecte als diners i al
que costa guanyar-los.

Efectivament 8 milions no sén suficients, pero la
soluci6 vindra d’aplicar la idea que ens calen moltes
mesures de diferent natura: mesures d’impacte mitja
i mesures assumibles.

Centrant-nos en els aspectes més destacats del
projecte de llei, el primer que voldria comentar és
I'abast a les persones a qué afectard aquesta llei si
vostres molt illustres senyories acaben aprovant-la.
Ja vaig tenir ocasié de comentar-ho en el transcurs
del debat del pressupost i ho reitero, la propia
motivacié d’aquest projecte de llei -situacié
econdmica del pafs i la situacié de les finances
publiques- ens referma en el convenciment que les
mesures han d’afectar al conjunt dels treballadors
publics, entenent el concepte d’'una manera amplia i
per tant, referint-nos a I’Administracié general,
entitats parapibliques i de dret public, societats
publiques i organismes autdnoms. No s’ha volgut, per
tant, fer el tall en base a lestatut de cada un dels
treballadors o al tipus de relacié laboral.

El projecte contempla tres mesures amb un abast
econdmic significatiu.

El primer la reducci6 dels salaris de més de tres mil
euros. Una reduccié que és del 5% en la banda baixa
de la forquilla i que arriba de manera progressiva fins
a un 10% en el cas dels salaris de més de sis mil
euros. El més destacable és el fet de fixar una
quantitat a partir de la qual s’ha d’efectuar o s’ha
d’afectar la mesura o dit d’una altra manera, que no
es redueixin els salaris inferiors a tres mil euros. El
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Govern amb aquesta mesura deixa clara la seva
voluntat d’afectar els salaris més alts i que poden
suportar millor 'esfor¢c. Globalment aquesta mesura
representard un estalvi en un any sencer d’aplicacié

d’aproximadament 3.200.000 €.

Una segona mesura estd en relacié als triennis
d’antiguitat. Un concepte que tal i com estd
concebut acaba tenint un efecte inflacionista molt
important en la despesa de personal. El que es
proposa es la supressi6 d'un trienni a tots els
empleats. Una mesura que respecta la part de
triennis meritats fins a 'entrada en vigor de la llei i
que, per tant, requerird que passi un cicle sencer per
retrobar l'estalvi en tota la seva dimensid. En tot cas
I'estalvi en els primers tres anys és de més 3.600.000.
I el més important, l'estalvi es va reproduint cada
cicle de tres anys i és de més de 13 milions per cicle
complert.

[ encara una tercera mesura que afecta les
remuneracions variables. En aquest cas, la disparitat
de la casuistica ens ha portat a aplicar mesures
diferenciades.

Tenim el cas de I’Administracié general on el model
no s’ha consolidat i no ha estat acceptat mai, i ni
tant sols les diferents variacions que s’han fet via
reglamentaria ho han aconseguit, al contrari, encara
han anat creant més disfuncions i més insatisfaccid.
En aquest cas s’ha suprimit a 'espera de definir un
nou model que permeti avaluar el rendiment i la
capacitat dels empleats de I’Administracié pablica.
Un tema que s’enfrontard Sr. Barcia en el transcurs
de la discussi6 i 'elaboracié de la Llei de la Funcié
Pudblica, una llei ampliament explicada i anunciada
en aquesta Cambra, malgrat vosté ’ha negada avui i
que naturalment es fard des del consens i el didleg
amb els treballadors pablics.

Per contra hi ha altres casos -i torno aixi a les
remuneracions variables- on el model si que estd
consolidat i ben integrat en la politica remunerativa i
de definicié d’objectius. En aquests casos el que s’ha
fet, és adaptar les quantitats destinades a aquests
conceptes a la realitat econdmica que vivim i, per
tant s’han rebaixat substancialment. En aquesta
mesura |estalvi previst és d’uns 3.800.000 €.

Per acabar aquesta intervencié, em voldria referir a
un argument recurrent dels detractors d’aquest
projecte i del fet que Govern actui de manera
responsable davant d’una situaci insostenible.

El Sr. Barcia en feia referéncia en la seva... en el seu
discurs: “s'estd fomentant I'enfrontament entre
treballadors pablics i la resta”, “s’estd criminalitzant
els funcionaris” i un llarg etcétera d’afirmacions en el
mateix sentit. Perd el que cal preguntar-se més enlla
d’aixd que no té cap mena de fonament, és: De que
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ens servira amagar el cap sota I'ala? Quina por ens ha
de fer explicar la situacié real de les finances
pabliques? O explicar l'evolucié que aquestes
seguiran si no s’actua amb fermesa.

En una de les assembles que arrel d’aquest projecte
de llei va convocar la plataforma sindical que
aglutina els treballadors puablics, a la taula
presidencial hi havia un rétol on es llegia la frase:
“victimes de la mala gesti6 politica”, potser si. Tot i
que no es pot generalitzar ni pel que fa a les victimes,
ni pel que fa als politics, pot ser si. Pero... és que no
fer res, suposara una millor gesti6 politica? Es que no
fer res resoldra el que no s’hagi pogut fer bé fins ara?

Mirin, no trobaran cap declaracid, cap, insisteixo
d’un membre del Govern culpabilitzant de la situacié
de les finances publiques als treballadors pablics.

Es clar que si en els 12 anys, des de Paprovacié de la
Llei de la Funcié pablica i en qué s’hauria d’haver
anat desplegant la mateixa i no s’ha fet, ha estat per
voluntat politica d’algt; és clar també, que si s’han
generat disfuncions entre aquesta mateixa Llei de la
Funcié Pdblica i les aprovades posteriorment per
regular alguns cossos especials, és perqué hi ha
decisions politiques que ho avalaven; que si la
politica remunerativa no ha seguit una pauta logica
és perque algi ho ha aprovat; que si mai no s’ha
dotat el fons per complementar la jubilacié ha estat
perqué cap, cap govern no ho ha fomentat; i aix{
podria anar continuant. [ res de tot aix0, es
imputable als treballadors pablics.

El Sr. sindic general:

Sr. Jordi Cinca, hauria d’anar acabant si us plau...
p

El Sr. Jordi Cinca:

Gracies Sr. sindic, acabo.

Perd hi ha una cosa indiscutible, arribats a aquest
punt o reaccionem o el problema no seran les
retallades.

El Grup Socialdemocrata presenta una esmena a la
totalitat a aquest projecte de llei, perd no ens
proposa cap alternativa. O és que no comparteixen
la voluntat de reduccié del déficit pablic? O és que
no es comparteix la voluntat d’eixugar el deute que
estd ofegant I'Estat, o és que no s’estd d’acord en
avangar cap a 'equilibri pressupostari? Se’'ns pot dir
que la solucié estd en augmentar els ingressos, ja ho
sabem, ho assumim i aix{ ho vam reiteradament
defensar en el pressupost, per aixd hem continuat
construint el nou marc tributari que ja va comengar
la legislatura passada i per aixd hem anunciat la
introducci6 de I'IRPF durant aquesta legislatura, una
mesura, per cert, que cap govern -tampoc I'anterior-
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va posar damunt la taula quan ho podia fer. I
sobretot estem treballant per obrir i diversificar
I'economia, per créixer més en qualitat que en
quantitat, per ajudar a la creaci6 de riquesa i de llocs
de treball. Aixo és el que contribuira a augmentar els
ingressos publics i aixd, és el que permetra equilibrar
els comptes de I'Estat.

[ els puc assegurar que si volem transformar el model
economic d’aquest pafs, si volem mantenir uns
serveis publics de qualitat, si volem ser un pais
competitiu necessitem una administracié, amb els
seus treballadors al front, que sigui la veritable
impulsora del canvi, una administracié agil, eficient
amb persones motivades i preparades; no amb
persones desmotivades com amb les que ens vam
trobar el mes de maig de I'any passat en arribar a
I'edifici de Govern. I aixd no s’aconsegueix amb
proteccionisme irracional, tractant els treballadors
pablics com un ntmero del cens electoral, aixd
s'aconsegueix tractant-los i exigint-los com a
professionals, fent-los participar dels projectes
estratégics, compartint la informacié, fomentant el
treball transversal, afavorint 'autonomia en la presa
de decisions i recolzant-los quan hi ha errors.

S’ha acabat el temps de gestionar la funcié pablica
des del color politic i de la generositat dels
complements. No és bo, no ens ho podem permetre
i, n’estic convencut, els treballadors pablics no ho
volen.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Bé, obrim un segon torn d’intervencions...

Per part del Grup Socialdemocrata, Sr. Gerard
Barcia

El Sr. Gerard Barcia:

Si, gracies Sr. sindic.

Miri Sr. ministre, voste després del seu llarg,
llarguissim parlament, 1'Gnica cosa que ha fet és
convéncer-nos una mica més del que ja sabfem, que
les seves politiques només sén politiques de
contraposicid, és a dir, vostés volen afrontar i acaben
afrontant una part de la poblacié amb l'altra part,
criminalitzen els funcionaris, els fan sentir que tots
els mals de I'Estat sén seus per demostrar a una altra
part de la societat ,a la part que a vostes els convé -
als seus: als dels poders factics, als dels lobbies- que
vostes son actius.

Després ens parla de rédit politic, miri, més redit
politic del que voste acaba de fer fa un moment aqui,
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és impossible, heu buscat una rendibilitat politica
total.

En quant a si nosaltres tenim model... si, nosaltres
I'hem dit reiterades vegades el nostre model.
Nosaltres volem la reforma de la funcié pablica, no
volem un pedag com el quin fan vostés que no té -
com li he dit adés- ni to, ni so. Aquesta no és la
nostra manera, i en definitiva vostés estan
demostrant amb aquesta reforma de la funcié
publica, amb la de Caixa Andorrana de Seguretat
Social i amb altres que vostés volen un estat a on les
persones siguin un ndmero realment un ndmero i
amb qué en definitiva, el seu model d’estat és un
model en qué el que no siguin pessetes siguin
punyetes. A nosaltres no ens hi busqui, aquest no és
el nostre model d’estat.

El Sr. sindic general:

Per part del Grup Parlamentari Democrata. ..
No hi ha intervencié.

Per part de Govern...

Sr. Jordi Cinca.

El Sr. Jordi Cinca:

No vull insistir amb els que ja acabo de comentar,
tot i que em vindrien ganes de repetir el discurs,
perqueé esta clar que el Sr. Barcia no m’ha entés gens
i en tot cas potser repetint-lo podria fer-me
entendre. Que no cal que aixd s’hagi de confondre
amb que ’hagi de compartir, perd he dit el que he dit
i per tant, em sembla que no se m’ha de fer dir el que
no he dit.

Aquesta no és la reforma de la funcié publica, la
reforma de la funcié publica I'afrontarem els propers
mesos, i 'afrontarem de veritat, no des de postulats
genérics no quantificats i que al final queden molt bé
sobre el paper, perd son de dificil aplicacio.
L’afrontarem de veritat des de la negociacié amb els
treballadors pdblics i explicant la veritat també a
aquets treballadors pablics i quantificant cadascuna
de les seves reivindicacions i veient si 'estat les pot o
no assumir i veient qué és el que aporten a la millora
del servei que ha de donar I’Administracié pablica,
perqué al final aquest ha de ser I'objectiu, tenir una
Administracié6  pidblica  competitiva, realment
impulsora de l'activitat econdmica d’aquest pafs i
una Administracié pablica al nivell dels paisos més
moderns i més avangats, la resta, la resta... no ens
aportara res.

Miri, ha insistit una vegada més en el fet que volem
I'enfrontament. L’enfrontament el que es fa, o el que
genera és des d’aquesta insisténcia en qué mentre el
conjunt de 'economia andorrana, mentre el conjunt
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de leconomia europea, mentre el conjunt de
I'economia mundial estd patint el que estd patint i
s'estan prenent les mesures que s’estan prenent a tot
arreu, comencgant pel propi pafs, es pretengui que hi
ha un sector de la poblacié que n’ha de quedar al
marge, aixd és fomentar la diferencia, aix0 és
fomentar i posar de relleu a la resta de la poblacié de
queé hi ha dos ciutadans de valua diferent o que han
de rebre I'impacte de la crisi de manera diferent.

El que estem fent nosaltres és posar una realitat al
damunt de la taula i demanar a tothom: treballadors
publics, treballadors privats, empresaris... tothom,
que hi contribueixi en la mesura de la seva
possibilitat. I aixd és el que traslladaré a aquest
projecte de llei que discrimina entre els que més
poden dins de I’Administracié i els que menys
poden. Es veritat, és millorable, és veritat, acaba
pagant potser les conseqiiéncies d’aquesta crisi gent
que per la seva valua s’ha guanyat un salari alt i
aporta molt a I'’Administracié, perd en aquest
moment que tenim un problema econdmic, aquesta
gent pot aportar una mica més, pot sacrificar-se una
mica més. I no en tingui cap dubte, gracies a
treballar des de la confianga amb aquesta gent, que
sén -com molt bé ha dit voste en la seva primera
intervenci6- la gent amb més valua de
I’Administracié, amb més responsabilitat, com que
son la gent amb més valua i més responsabilitat, sén
els primers que s’han posat a treballar en favor que
I’ Administracié se'n pugui sortir. I els primers que
han acceptat que sent quin més cobra a
I’ Administraci, també és qui pot contribuir a aquest
petit sacrifici que se'ls demana. Perqué saben que
fent aixd, no només estan salvant I’Administracid i el
seu lloc de treball, siné que estan salvant el de molta
gent que també treballa a ’Administracié i no té la
sort de cobrar el que ells cobren. Aquesta és la
realitat, i aquesta és la realitat que traspua aquest
Projecte de llei.

Pretendre que aixd és enfrontar la poblacié és una
visié partidista i poc realista de la veritat que esta
patint aquest pafs. I n'estem convenguts i no
defugirem la nostra responsabilitat, no es pot
transformar aquest pais des de no fer cap reforma, no
es pot. No es pot transformar aquest pais sense
canviar la Llei de la Funcié Pdblica. No es pot
transformar aquest pais sense canviar la Llei de la
seguretat social. No es pot transformar aquest pais
sense obertura economica: Pretendre que sense fer
cap reforma tindrem un pafs millor d’aqui uns anys,
que podrem subsistir a la competitivitat que hi ha al
mon és no tenir una visi6 real del que estd passant i
com que n’estem convenguts malgrat se’ns pretengui
dir el que no hem dit, continuarem en aquesta linia.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervenci6?

Sr. Barcia.

El Sr. Gerard Barcia:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. ministre, vosté em diu que no he enteés el
seu parlament... Si, si, tranquil-litzi’s, I'he enteés jo i
I'hem entés els companys dels Grup Parlamentari
Socialdemocrata, altra cosa és que el seu parlament
no sigui el nostre.

El seu model d’estat Sr. Cinca, no és el nostre.
Vostés volen un model d’estat en qué prevalguin
altres coses que nosaltres... nosaltres volem un model
d’estat a on les persones, on les ciutadanes i els
ciutadans siguin 'eix. No ens podem posar d’acord
perqué no és el vostre.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.
Alguna altra intervenci4?

Bé, si no hi ha més intervencions, procedirem a la
votacié de esmena a la totalitat.

Els recordo que la votaci6 sera electronica.

Obrim, doncs ara mateix un breu termini de temps
per a qué es pugui efectuar aquesta votacio.

Sr. secretari, si us plau...

El Sr. Carles Ensenat:

Sis vots a favor i vint-i-un en contra.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, a la vista del resultat de la votaci6, queda
desestimada I'esmena.

Havent-se presentat esmenes a I'articulat, el Projecte
de llei seguird ara el seu tramit en la Comissié
Legislativa d’Interior.

Permetin-me abans d’aixecar la sessid, felicitar i
també donar la benvinguda en aquest hemicicle al
Sr. Josep Hinojosa, nou secretari general que avui ja
amb tanta dignitat ha desenvolupat aquesta alta
tasca. Benvingut.

Saixeca la sessié.

(So6n les 17.02h)
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