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Sessi6 ordinaria del dia 22 d’abril del 2010

El dia 22 d’abril del 2010, dijous, es reuneix a la Casa
de la Vall el M. I. Consell General, en sessi6
ordinaria convocada d'acord amb alld que estableix
el Reglament de I'Assemblea i amb l'ordre del dia
que figura en el Butlleti del Consell General
nam. 17/2010, que és el segiient:

1. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de credit extraordinari per financar les tarifes
del modul social que es desprenen del Reglament
de regulaci6 de la Comissi6 de Valoracié
Sociosanitaria (COVASS) i d’establiment dels
barems per a la valoracié de la dependeéncia i dels
criteris d’assignacié de recursos de suport de la
Xarxa d’Atenci6é Sociosanitaria.

2. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de credit extraordinari per finangar les
prestacions per desocupaci6 involuntaria.

3. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de credit extraordinari per financar les

pensions de solidaritat per a la gent gran per a
Pexercici 2010.

4. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de crédit extraordinari per finangar les
despeses derivades de I'aplicaci6 de Iarticle 221 de
la Llei 17/2008, de la Seguretat Social, pel que fa
a Dlafiliaci6 de les persones internades en
establiments penitenciaris.

5. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit per financar les
despeses derivades de I'aplicacié de larticle 86 de
la Llei 17/2008, del 3 d’octubre, de la Seguretat
Social.

6. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de modificacié de la Llei 30/2007, del 20 de
desembre, de la comptabilitat dels empresaris.

7. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de credit extraordinari i de suplement de
crédit per financar les despeses derivades de
Paplicacié de la legislacié vigent en matéria de
benestar.

8. Examen i aprovacid, si escau, de 'esmena a la
totalitat, presentada pel M.I. Sr. Eusebi Nomen
Calvet, President del Grup Parlamentari Andorra
pel Canvi, a la Proposta d'aprovaci6 de la
ratificacié de 1'Acord entre el Principat d'Andorra
i el Regne dels Paisos Baixos per a l'intercanvi
d'informaci6é en mateéria fiscal.

9. Examen i aprovacid, si escau, de 'esmena a la
totalitat, presentada pel M.I. Sr. Eusebi Nomen
Calvet, President del Grup Parlamentari Andorra
pel Canvi, a la Proposta daprovaci6 de Ila
ratificaci6 de I'Acord entre el Govern del
Principat d'Andorra i el Govern del Principat de
Monaco per a l'intercanvi d'informacié en materia
fiscal.

10. Examen i aprovacid, si escau, de 'esmena a la
totalitat, presentada pel M.I. Sr. Eusebi Nomen
Calvet, President del Grup Parlamentari Andorra
pel Canvi, a la Proposta daprovacié de la
ratificaci6 de 1'Acord entre el Govern del
Principat d'Andorra i el Govern de la Reptblica
de San Marino per a l'intercanvi d'informacié en
materia fiscal.
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11. Examen i aprovacid, si escau, de 'esmena a la
totalitat, presentada pel M.I. Sr. Eusebi Nomen
Calvet, President del Grup Parlamentari Andorra
pel Canvi, a la Proposta daprovacié de la
ratificaci6 de I'Acord entre el Govern del
Principat d'Andorra i el Govern del Principat de
Liechtenstein per a l'intercanvi d'informacié en
materia fiscal.

12. Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta
d'aprovacié de la ratificacié de I'Acord entre el
Principat d'Andorra i la Republica d'Austria per a
l'intercanvi d'informacié en matéria fiscal.

13. Examen i aprovacid, si escau, de 'esmena a la
totalitat amb text alternatiu, presentada pel M.L
Sr. Eusebi Nomen Calvet, al Projecte de llei de
modificaci6 de la tarifa general de taxes al
consum.

14. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
Llei de modificacié de la Llei 27/2008, del 20 de

novembre d’'impostos especials.

15. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
Llei de credit extraordinari per finangar les
despeses derivades de la dotacié inicial de les

fundacions ONCA i ENA.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Josep Dalleres Codina i Esteve Lopez
Montanya, Sindic General i Subsindic General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

. Sra. Olga Adellach Coma

. Sr. Franz Armengol Avellana
. Sr. Daniel Armengol Bosch

. Sr. Ladislau Bar6 Sola

. Sra. Roser Bastida Areny

. Sr. Carles Blasi Vidal

. Sr. Josep M. Bringué Millat

. Sr. Jordi Cadena Bons

. Sr. Joan Cartes Ivern

. St. Josep Dallerés Codina

. Sra. Anna Dolsa Montanya

. St. Oscar Encuentra Bardina
. Sr. Jordi Font Mariné

. St. Albert Font Massip

. Sr. Joan Gabriel Estany

. Sra. Montserrat Gil Torné

. Sra. Rosa Gili Casals

. Sra. Mariona Gonzalez Reolit

SEEXXEXELIXEERLXEREXEL

I. Sr. Esteve Lopez Montanya
I. Sra. Celina Mandic6 Garcia
I. Sra. Conxita Mora Jordana

I. Sr. Eusebi Nomen Calvet

I. Sra. M. Pilar Riba Font

L. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
I. Sra. Bibiana Rossa Torres

I. Sr. Amadeu Rossell Tarradellas
I
I

. Sr. Jaume Serra Serra

SEEXXEELXXR

. Sr. Joan Torres Puig

També hi és present el M. I. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, Cap de Govern, acompanyat dels M.I. Srs.
Pere Lopez Agras, Ministre d’Economia i Finances;
Xavier Espot Mir6, Ministre d’Afers Exteriors i
Relacions Institucionals; Susanna Vela Palomares,
Ministra d’Educacié i Cultura; Gerard Barcia Duedra,
Ministre d’Ordenament Territorial, Cristina Rodriguez
Galan, Ministra de Salut, Benestar i Treball, Victor
Naudi Zamora, Ministre d’Interior, i Claudi Benet Mas,
Ministre de Turisme, Comerg i Inddstria.

Assisteix també a la sessi el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell General.

(La M. 1. Sra. Mariona Gonzalez Reolit, secretaria de
la Sindicatura, llegeix ['ordre del dia)

(Sén les 16.05h)

El Sr. sindic general:

Passem al punt ndmero 1 de l'ordre del dia

1. Examen i aprovacidé, si escau, del
Projecte de llei de crédit extraordinari
per financar les tarifes del modul social
que es desprenen del Reglament de
regulacié de la Comissié6 de Valoracié
Sociosanitaria (COVASS) i
d’establiment dels barems per a la
valoraci6 de la dependéncia i dels
criteris d’assignaci6 de recursos de
suport de la Xarxa d’Atencid
Sociosanitaria.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti namero
11/2010, del 22 de marg, i no s’hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervencio per part de Govern?
Alguna intervencio dels grups parlamentaris?

Sr. Encuentra, teniu la paraula.
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El Sr. Oscar Encuentra:

Gracies Sr. sindic.

Tal com ja hem anunciat repetidament, Andorra pel
Canvi, votard favorablement a tots els credits
extraordinaris relatius a giiestions socials. Es per
aquest motiu, que des d’Andorra pel Canvi, animem
a Govern, a que amb la maxima celeritat trameti la
resta de projectes de crédit extraordinari de caracter
social, perd ara bé, volem tornar a deixar molt clar,
que en cap cas, sha d’interpretar el nostre ferm
compromis amb les politiques socials, sanitaries,
educatives i de joventut, amb un xec en blanc per
crear deute. Es per aixo, que en aquesta intervencié
que faig extensiva a tots els projectes de llei de credit
extraordinari i suplement de crédit de caracter
social, que es presenten avui, des d’Andorra pel
Canvi, demanem a Govern, que sigui molt curds i
molt estricte en adequar les demandes de crédits
extraordinaris al total previst en el capitol
corresponent del Projecte de Pressupost 2010. Si aix{
ho fa, tindra els nostres vots favorables, si no és el
cas, des d’Andorra pel Canvi, només votarem
favorablement, aquells que es facin amb carrec a
transferéncies de crédit amb [I'objectiu de no
incrementar el forat de I’Administracio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Encuentra.

Pel Grup Parlamentari Reformista? Pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata?

No hi ha intervencié?

Doncs, vistes les no intervencions proposo
I'aprovacié del projecte de llei per assentiment de la
Cambra.

Passem al punt 2 l'ordre del dia.

2. Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei de credit extraordinari
per financar les prestacions per
desocupacié involuntaria.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero
11/2010, del 22 de marg, no s’hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervenci6 per part de Govern?
Alguna intervenci6 dels grups parlamentaris?
Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi?
Pel Grup Parlamentari Reformista?

Sra. Gil, teniu la paraula.

La Sra. Montserrat Gil:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Reformista havent examinat el
contingut d’aquest crédit extraordinari i tenint en
compte la finalitat temporal d’aquesta prestacio
d’ajuda que ha d’anar acompanyat per un conjunt de
mesures complementaries, formatives i ocupacionals
-com aixi ho especifica el mateix Reglament que
vostés no han presentat. Vostés en aquest crédit
extraordinari ~ han  introduit una  partida
pressupostaria per un import de 684.712,08 euros,
pel perfode de va de I'l d’abril al 30 de desembre
d’enguany. Aquesta ajuda només ddéna resposta -
segons vostés- a les necessitat basiques i a 'accés a
serveis i activitats essencials del treballador i de la
seva familia.

El Grup Parlamentari Reformista vol remarcar que
les necessitats basiques i 'accés a serveis i activitats
essencials del treballador i la seva familia ja havien
quedat i segueixen estant cobertes pel Reglament
regulador de les prestacions econdomiques d’atencié
social, publicat al BOPA el 26 de novembre del
2008, que ampliava i adequava les prestacions
economiques i també els diferents programes del Pla
Nacional d’Atencié Social, aix{ com també els
programes d’insercié sociolaboral a les situacions i a
les necessitats reals.

En base el nostre compromis no podem donar suport
a politiques assistencials que no donin solucié al
veritable problema que és el dret al treball. Malgrat
tot, el decret del qual depén aquest crédit
extraordinari, el qual com ja hem manifestat, hauria
d’anar acompanyat de les mesures de reinsercid
laboral i de politiques actives d’ocupacié necessaries,
aquest grup parlamentari espera -tal com diu el
mateix Reglament- poder comptar amb aquestes
mesures de cardcter formatiu i ocupacional
adregades a la que si ha de ser la finalitat dltima de
tot el procés, la insercié laboral del treballador
desocupat.

Per tot l'exposat el Grup Parlamentari Reformista
sabstindra  en la  votaci6 d’aquest crédit
extraordinari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sra. Gil.
Pel Grup Socialdemocrata?

Sr. Blasi teniu la paraula.



Diari Oficial del Consell General

Niim. 6/2010

Sessié ordinaria del dia 22 d’abril del 2010

El Sr. Carles Blasi:

Gracies Sr. sindic.

Bé, Sra. Gil, vosté ha exposat una série de qgiiestions
que com també diu, Govern hi estd treballant. Ja
sabem des de fa molt temps que a vostés els hi
preocupen i no els hi agrada aquesta.... diguem,
“politica assisténcia” -poso entre cometes- el que
diuen vostés- nosaltres també preferim que la gent
tingui feina perd en tot cas, estd molt clar, que
aquesta quantitat va destinada a donar una ajuda en
primer terme, més urgent i no deixa que també, tal
com estava previst en el pressupost -i vostés ho
saben- es pugui portar a terme a les politiques a queé
voste es referia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Blasi.

Alguna altra intervencié?

Passem doncs a la votacié.

Vots a favor? Vots en contra? Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

17 vots a favor i 11 abstencions.

El Sr. sindic general:

A la vista del resultat, queda aprovada la llei.

Passem al punt ndmero 3.

3. Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei de credit extraordinari
per financar les pensions de solidaritat
per a la gent gran per a 'exercici 2010.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero
11/2010, del 22 de marg, i no s’hi ha presentat cap
esmena.

Alguna altra intervencié?
No hi ha cap intervenci6?

Entenc doncs, que el projecte queda aprovat per
assentiment.

Aix{ és.
Passem al punt ntimero 4 de I'ordre del dia.
4. Examen i aprovacid, si escau, del

Projecte de llei de credit extraordinari
per financar les despeses derivades de

Paplicacié de Dlarticle 221 de la Llei
17/2008, de la Seguretat Social, pel que
fa a Pafiliacié de les persones internades
en establiments penitenciaris.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti namero
11/2010, del 22 de marg, i no s’hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervenci?
No hi ha cap intervencié?

Entenc doncs, que s’aprova el text per assentiment

de la Cambra.
Aixi és.

Passem al punt cinqueé de I'ordre del dia.

5. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de suplement de credit
per financar les despeses derivades de
Paplicacié de larticle 86 de la Llei

17/2008, del 3 d’octubre, de la Seguretat
Social.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero
11/2010, del 22 de marg, i no s’hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervencié?
No hi ha cap intervenci6?

Entenc doncs, que el text s'aprova per assentiment

de la Cambra.

Aix{ és.

Abans de passar al punt ndmero 6, es suspén la
sessié durant 15 minuts.

(Sén les 16.15h)
Se suspeén la sessio)

(
(Son les 16.30h)
(

Es reprén la sessio)

El Sr. sindic general:

Reprendrem la sessid, passem al punt ntimero 6.

6. Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei de modificacié de la Llei
30/2007, del 20 de desembre, de la

comptabilitat dels empresaris.



Sessié ordinaria del dia 22 d’abril del 2010

Niim. 6/2010

Diari Oficial del Consell General

Linforme de la Comissié Legislativa d’Economia ha
estat publicat en el Butlleti ndmero 12/2010, del 26
de marg. El Sr. Eusebi Nomen ha formulat la reserva
d’esmena per Andorra pel Canvi.

Intervé per exposar l'informe de la comissid, el Sr.
Jordi Cadena Bons, nomenat ponent per part de la
comissio.

Sr. Cadena, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cadena:

Gracies Sr. sindic.

El passat 10 de desembre, la Comissié Legislativa
d'Economia, em va nomenar ponent del Projecte de

llei de modificaci6 de la Llei 30/2007, de Ia
comptabilitat dels empresaris.

La comissié s’ha reunit els dies 2, 9, 16, 17 i 23 de
mar¢ i al projecte de llei s’hi van presentar 18
esmenes, 4 del Grup Parlamentari Andorra pel
Canvi, 9 del Grup Parlamentari Reformista i 5 del
Grup Parlamentari Socialdemocrata -una esmena va
ser aprovada per unanimitat, una va ser aprovada
per majoria, una transaccionada i aprovada per
unanimitat, 2 transaccionades i aprovades per
majoria, 4 van ser retirades i 9 no van ser aprovades.

També, els membres de la comissié van acordar per
unanimitat corregir 'error de 'article 2 del projecte
de llei, referéncia 30/2007, detectat al redactat del
projecte de llei i adequar en coheréncia amb
I'esmena transaccionada ndmero 16 en tot el text,
que les infraccions a les quals fa referéncia sén
infraccions comptables. Dels resultats de les
votacions de les esmenes se'n desprén l'informe de la
comissi6 que avui sotmetem al Ple d’aquesta
Cambra.

Si, si em permet, Sr. sindic, hi ha un tema d’Gltima
hora.... hi ha una proposta.

El Sr. sindic general:

Teniu la paraula

El Sr. Jordi Cadena:

Hi ha una proposta per afegir una acordada per tots
els grups per unanimitat per afegir una proposta
d’una disposicié addicional al text que diu: “el régim
sancionador previst en aquesta llei s’aplicara a partir
de l'exercici comptable iniciat I'l de gener de I'any

2010”7

El Sr. sindic general:

Podeu tornar ha llegir el text, si us plau.

El Sr. Jordi Cadena:

Si, és una proposta addicional per afegir.

El Sr. sindic general:

Sr. Cadena, si ho entés bé, és una proposta
addicional formulada per unanimitat dels grups
parlamentaris.

El Sr. Jordi Cadena:
Si.

El Sr. sindic general:

Podeu tornar ha llegir, si us plau.

El Sr. Jordi Cadena:

El régim sancionador previst en aquesta llei s’aplica a
partir de I'exercici comptable iniciat I'l de gener de
I'any 2010.

El Sr. sindic general:

Hi ha alguna oposicié a qué s’afegeixi a aquest text?
Doncs, en principi queda afegit al text sortit de la
comissio.

Passarem acte seguit al debat de Iesmena

presentada.... a l'article perdd, que ha estat objecte
de reserva d’esmena.

Per defensar la reserva d’esmena intervé el Sr. Eusebi
Nomen.

Teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

En el projecte de llei que ens presenta Govern, es
disposa un llindar de 100.000 euros com a facturaci6
per sota de la qual, no cal que I'empresari presenti
comptes anuals al Registre de Diposit de Comptes i
un llindar de 150.000 euros com a facturacié per sota
la qual, els empresaris que han presentat la
comptabilitat ho facin pel régim simplificat. Hem
reservat aquesta esmena perqué estem convenguts
que aquest llindars sén massa restrictius, tenint en
compte la realitat de les nostres empreses i la
complexitat de les obligacions comptables que es
deriven de la normativa comptable actual basada en
les normes internacionals d'informacié6 financera.

Per tant, volem posar a consideracié d’aquest Ple que
el llindar per sota del qual no calgui presentar els
comptes al Registre de Diposits sigui de 200.000
euros i que el llindar per presentar els comptes en
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régim simplificat estigui per sota de les facturacions
de 500.000 euros.

Per tant, davant dels problemes que uns llindars
massa baixos ocasionaran a la ciutadania, demanem
el suport d’aquest Ple i I'aprovacié d’aquesta reserva
d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Alguna intervencié pel Grup Parlamentari
Reformista?

Alguna intervenci6 pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata?

Sr. Cadena teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cadena:

Gracies Sr. sindic.

Tal com ja vam manifestar a la comissié creguem
que el limit de 100.000 euros sobre la xifra de negoci
per no dipositar la comptabilitat i de 250.000 euros
per la comptabilitat simplificada és suficient i
correcta. Aix{ mateix, 'esmena ntmero 18 del Grup
Reformista que va ser retirada per adherir-se a la
d’Andorra pel Canvi no modificava la xifra de
100.000 euros i pujava la de la comptabilitat de
250.000 a 300.000 euros -que sén unes xifres molt
similars a les que hi ha en el text original. Com ja
vam dir en aquell moment, no veiem la justificacié
de doblar aquestes xifres i tampoc la veiem avui
despreés d’haver escoltat a molts dels agents que han
d’aplicar aquestes normes i és per aixd que nosaltres
votarem negativament aquesta reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Cadena.
Alguna intervencio per part de Govern?

Sr. Lépez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

El Govern va preparar una modificacié de la Llei de
comptabilitat dels empresaris amb un doble objectiu
d’una banda, Ia introduccié d’un régim sancionador i
I'altra, 'augment del llindar per acollir-se al régim
simplificat. La motivacié d’aquest segon objectiu era
el de possibilitar que petits negocis es poguessin
acollir a aquest régim simplificat, tenint en compte

que D'abast desitjat era exclusivament aquest el de
petits negocis de caracter familiar o individual ja que
el Govern creu fermament en els grans beneficis que
representa per l'activitat empresarial i pel conjunt de
la societat que els empresaris portin una
comptabilitat complerta.

Tanmateix, aquest objectiu es volia fer compatible
amb el de no generar una despesa addicional per als
negocis més petits calia perd, perqué aquest llindar
s'establis en funci6 d’una xifra anual de negocis
establir de manera objectiva quin era el llindar
adequat en qué s’havia de situar per complir els
objectius que el Govern wvolia en aquesta
modificacié. En aquest sentit, el Govern va
contactar amb les confederacions empresarials, les
quals van compartir la necessitat de modificacié
d’aquest llindar i va demanar a la Cambra de
Comerg, al Col‘legi Oficial d’Economistes d’Andorra
i a les associacions comptables que en base a la seva
experiéncia ens indiquessin quin entenien ells que
havia de ser el nivell adequat per la xifra de negocis
en qué calia establir aquest llindar. En aquest sentit,
tinc diferents comunicacions que sén des de correus
electronics, cartes adrecades tan pel Col'legi Oficial
d’Economistes com l'associacié de comptables del
Principat -particularment, m’agradaria fer referéncia
a la informaci6é feta arribar des de la Cambra de
Comerg-, on ens informaven que després d’haver
contactat amb més de 350 petites empreses del pais
per oferir serveis d’assessorament comptable especific
i havent constatat les dificultats que per molts
negocis que sobrepassen els 100.000 euros suposa
tenir una comptabilitat complerta demanaven al
Govern que augmentes el llindar per a poder acollir
en aquest model simplificat i que al seu entendre la
xifra raonable era de 250.000 euros.

Aixi doncs, entenem que el llindar adequat per
'objectiu perseguit pel Govern era adequat en el seu
moment, el que es va plantejar per la xifra anual de
negocis de 250.000 euros.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Alguna altra paraula?

Dongs, si no hi ha cap altra paraula passarem a la
votaci6 de I'esmena.

Vots a favor de 'esmena?
Vots en contra de 'esmena?
Abstencions?

Recompte.
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La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor i 14 vots en contra.

El Sr. sindic general:

A la vista doncs, del resultat s’ha de procedir a una
segona votacio.

Doncs, procedim a la segona votacio.

Vots a favor de l'esmena? Vots en contral
Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor i 14 vots en contra.

El Sr. sindic general:

A la vista, doncs, del resultat queda desestimada
Pesmena i es manté el text sortit de la comissié.

Acte seguit passem, doncs, al debat i votacié de la
resta de la llei, exposicié de motius i titol inclos.

El Grup Parlamentari Andorra pel Canvi.

Sr. Eusebi Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Entrem ara a la consideraci6 de la resta del text, perd
permeti'm una brevissima manifestacié en relacié a
la votacié que acabem de viure ara ja que ens sap
molt greu que hi hagi hagut un bloqueig per part del
Grup Parlamentari Socialdemocrata a la possibilitat
de simplificar la vida a moltes empreses, perd
tractarem la resta del text que ara ens pertoca.

En primer lloc, voldriem des d’Andorra pel Canvi,
celebrar que finalment avui hem pogut arribar a un
consens unanime per a la disposicié addicional que
el ponent ens ha llegit i per tant, esvaits tots els
dubtes de per quin exercici comptable s’aplicaran les
sancions d’aquesta llei i donada la importancia que
té aquest fet, si bé, no han aconseguit simplificar la
vida a una série d’empreses del pafs, en tot cas
creiem que la llei és suficientment important per
poder-li donar suport i votarem favorablement
aquesta llei un cop s’ha aconseguit aquests consens
entre tots els grups parlamentaris per deixar ben clar
que no hi hauran sancions abans dels exercicis
comptables que comencin I'l de gener del 2010.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Reformista, hi ha alguna
paraula?

Sra. Olga Adellach teniu la paraula.

La Sra. Olga Adellach:

Gricies Sr. sindic.

Avui es sotmet a consideracié d’aquesta Cambra
parlamentaria el Projecte de llei de modificaci6 de la
Llei de la comptabilitat dels empresaris que va ser
publicat en el Butlleti del Consell General ndmero

32 de I’'any 2009.

El dia 20 de desembre de I'any 2007, es va aprovar
per unanimitat la Llei de comptabilitat dels
empresaris i en aquella ocasié tots els grups
parlamentaris van lloar el treball fet en comissio i el
consens que s’havia pogut assolir.

Amb l'aprovacié de la llei s’establia el deure de la
comptabilitat dels empresaris establint I'obligacié de
portar una comptabilitat ordenada i adequada a la
naturalesa a la dimensié de la seva activitat, una llei
necessaria per la  modernitzacié econdmica
d’Andorra i necessaria també per les empreses ja que
la comptabilitat permet coneixer la capacitat
financera de 'empresa i aporta la racionalitat i la
transparéncia en l'exercici de les activitats
empresarials.

Awvui es tracta de debatre la modificaci6 de la Llei de
comptabilitat dels empresaris. Aquesta modificacié
es basa en dos aspectes fonamentals: d’una banda,
l'establiment d’un régim sancionador, que ha de
garantir  l'acompliment de les  obligacions
comptables; i de l'altra, s’augmenta l'import de la
xifra anual de negoci per tal que més empresaris
s'acullin al régim simplificat de comptabilitat.

El nostre grup parlamentari va entrar esmenes en
aquest sentit que no van ser acceptades, en concret,
proposavem una no graduacié de les sancions en
lleus, greus i molt greus, tot i semblar-nos raonable
que la llei inclogui sancions ja que esta clar que les
lleis estan per complir-les. A més, en dret comparat
la legislaci6é espanyola, per exemple, només preveu
sancions pel fet de no dipositar els comptes en el
termini establert, per tant, la legislacié comptable no
preveu una graduacié de les sancions i també pel
Govern sera més dificil comprovar la correcta
comptabilitzacié de les operacions amb la informaci6
que rebra del diposit de comptes.

El fet de que nosaltres proposéssim un altre
procediment sancionador era, simplement, perqué es
tracta que la gent dipositi la comptabilitat i no té
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afany de recaptacié. Es tracta doncs, de buscar la
transparéncia, la homogeneitat i la 'obtencié de la
informacié per ’Administracié Pdblica, és a dir, és
pretén que l'administracié tingui una informacié
necessaria per poder crear i construir una
comptabilitat nacional per arribar a determinar el
producte interior brut del nostre pais i els
creixements sectorials entre d’altres dades. Ara bé,
també cal dir que en comissié s’ha aconseguit reduir
I'import de les sancions que proposava el projecte de
llei aspecte que ens sembla positiu.

D’altra banda, nosaltres proposavem un augment del
llindar inicial per presentar la comptabilitat d’acord
amb el régim simplificat, perd veient que I'esmena no
podia ser aprovada vam retirar-la i vam estar d’acord
amb l'esmena -que amb el mateix sentit havia
presentat el Grup Parlamentari Andorra pel Canvi.
Per aix0, avui em votat favorablement a la reserva
d’esmena del Grup Parlamentari Andorra pel Canvi
sobre la modificacié del redactat de la disposicié
addicional de la llei i també per ser coherents amb la
posicié que vam mantenir la Comissié Legislativa
d’Economia.

D’altra banda, Ia llei posava en dubtes la disposicié
final, és a dir, la seva entrada en vigor. Perd ara hem
pogut arreglar aquesta disposicié afegint una
disposicié addicional que aclareix quan s’aplica el
régim sancionador que serd a partir de exercici
comptable iniciat I'l de gener del 2010.

No és el que nosaltres voliem, perd malgrat tot, som
conscients que per les empreses i per a
I'administracié el petit benefici que aporta serd
constructiu que prosperi la modificacié d’aquesta llei.
Creiem que és important que es presentin les
comptabilitats perqué és tracta d’una llei necessaria
per la modernitzacié econdmica d’Andorra i a més,
hem pogut arribar a un acord tots els grups
parlamentaris en la data d’entrada en vigor de les
sancions. Per tots aquests motius el Grup
Parlamentari Reformista votara a favor en la votaci6
del Projecte de llei de modificacié de la Llei de la
comptabilitat dels empresaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Adellach.
Pel Grup Socialdemocrata?

Sr. Cadena teniu la paraula.

El Sr. Jordi Cadena:

Gracies Sr. sindic.

Bé, part del que diré ja s’ha dit aqui en aquesta
Cambra perd bé, la modificacié de la Llei de
comptabilitat dels empresaris del 30/2007 reforca
I'aplicacié d’aquesta amb un régim sancionador i
facilita que el major nombre d’empresaris es puguin
acollir al régim de comptabilitat simplificat -que
nosaltres creiem que és l'adequat. Aquestes
modificacions sén molt necessaries primer, perqué
I'empresari, influenciat per la possibilitat d’incérrer
en sancions econdmiques que gravarien els seus
comptes d’explotacié i la impossibilitat de treballar
amb I'administracié -en casos de faltes greus durant
tres anys. S6n motius més que suficients per acabar
de fer decidir als més reticents ha efectuar aquests
tramits. Es també per a UEstat un avantatge perqué
disposara de la informacié necessaria sobre el teixit
econdomic i empresarial del pafs que li ajudara a
dissenyar les politiques economiques, fiscals i socials
conseqiients a la imatge que reflexa els estats
financers de les empreses. Es amb aquest esperit que
vam afrontar les reunions de la comissi6 legislativa i
hem escoltat i valorat les esmenes que s’hi van
presentar i és per aixd, que vam acceptar
transaccionar a la baixa l'import de les sancions
perqué vam considerar que no modificava I'esperit
qualificador amb que s’estructuraven aquestes.
Esperem haver encertat en aquest sentit i no haver-
les d’augmentar en la proxima modificacié.

També, és urgent disposar de totes aquestes dades
perqué com deia en aquesta Sala el Sr. Bar6, quan
van entrar a tramit les lleis fiscals demanava -no sé si
en aquests termes perd similars-, un maxim
d'informaci6 i transparéncia per tal de prendre les
millors decisions al respecte.... i una de les principals
informacions és disposar de les dades de salut de les
nostres empreses.

Tots estem d’acord que no és massa bona perd
tampoc tenim les dades per fonamentar aquestes
afirmacions. Es per aixd, que creiem fermament que
aquestes modificacions han d’entrar en vigor el més
aviat possible per disposar de la maxima informacio,
el més fidedigna possible. Es per tot aixd, que
nosaltres donarem suport a aquesta llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Cadena.
Pel Govern?

Sr. Lépez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.
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El Govern entén que és de gran importancia pel
conjunt de l'economia nacional que els empresaris
duguin una comptabilitat de forma adequada i que
compleixin amb els requisits de diposit dels comptes
anuals entenem, perd que aquests deures sén encara
més importants pel propi empresari, ja que la
informacié comptable és un element essencial pel
seu bon govern del seu propi negoci. Es per aquest
motiu, que el projecte de llei que es proposa per
aprovacié contempla la introduccié, proposa la
introduccié de tres tipus de sancions: sancions de
tipus econdmics, modulades segons el tipus
d’infraccié, sigui lleu, greu i molt greu i
addicionalment es preveuen alhora graus minims,
mitjos o maxims per les sancions en funcié al
ndmero de treballadors; addicionalment hi ha una
segona tipologia d’infraccions de sancions que es
preveu que pot comportar fins a establir una
prohibici6é de contractar amb I’Administracié Pablica
que pot arribar en el seu cas maxim, arribar fins a un
periode de tres anys; i finalment hi ha una tercera
modalitat de sancions que comporta Ia
inadmissibilitat de qualsevol sollicitud que s’adreci
al Registre de Societats.

El Govern manifesta la seva satisfaccié, com no pot
ser d’altra manera, per la progressié d’aquest projecte
de llei ja que entenem que és un projecte de llei que
refor¢a la solidesa de l'estructura econdmica del
nostre pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Alguna altra intervencié?

No havent-hi cap altra intervencié procedirem a Ia
votaci6, en aquest cas de la resta del text incloent la
disposicié que s’ha afegit a l'iniciar el debat d’aquest
punt de lordre del dia.

Doncs, vots a favor?

Si ho entenc bé, és per unanimitat de la Cambra que
s'aprova la resta del text.

A la vista dels resultats queda aprovat el projecte de
llei tal com ha sortit de la comissié amb I'afegiment
de la disposici6 a la que he fet referéncia
anteriorment.

Passem al punt ndmero 7 de l'ordre del dia.

7. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de credit extraordinari i
de suplement de credit per finangar les
despeses derivades de laplicacié de la
legislaci6 vigent en mateéria de benestar.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti namero
4/2010, del 25 de febrer, no si ha presentat cap
esmena.

Alguna intervencid!?
No havent-hi cap intervencié.

Entenc que el projecte queda aprovat per
assentiment de la Cambra.

Aixi és.

Passem al punt 8 de I'ordre del dia.

8. Examen i aprovacid, si escau, de
I’esmena a la totalitat, presentada pel
M.I. Sr. Eusebi Nomen Calvet,
President del Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi, a la Proposta
d'aprovacié de la ratificaci6 de I'Acord
entre el Principat d'Andorra i el Regne
dels Paisos Baixos per a l'intercanvi
d'informaci6 en materia fiscal.

La Proposta d’aprovaci6 fou publicada en el Butlleti
ntimero 10/2010, del 11 de marg. El Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi ha presentat una
esmena a la totalitat i ha estat publicada en el
Butlleti ndmero 13/2010, del 31 de marg. Per
defensar I'esmena formulada, passo la paraula al Sr.
Eusebi Nomen.

Teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Govern ha presentat davant del Consell General una
versi6 en catald de l'acord que conté una
considerable errada de traduccié a la disposicié
relativa a 'entrada en vigor i a efectes a I'acord que
ja va ser reconeguda pel propi cap de Govern en seu
parlamentaria en la darrera sessio.

Donat que aquest acord no pot ser objecte d’'una
esmena a la totalitat ens hem vist amb l'obligacié
técnica de fer una esmena a la totalitat perque el
text que ha estat presentat es retorni a Govern, que
el Govern faci el necessari per arreglar aquesta versié
catalana i torni ha presentar un projecte de llei sense
aquests problemes.

De fet, entenem que la correccié de la versi6
catalana no.... no hauria de presentar cap problema
ja que la versi6 anglesa al text és la de referéncia per
aquest acord i per tant, no caldrd pas proposar una
modificacié substantiva al Regne del Paisos Baixos
entenent que es tracta d'una qiiestié essencialment
formal i no pas de substancia.
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Ara bé, si Govern es compromet o es pot
comprometre a modificar aquest text ha de trobar
una solucié a aquesta redaccié catalana que per la
via d’un intercanvi oficial de cartes o qualsevol altre
mecanisme que permeti corregir la versié catalana
perqué no s’incorpori al nostre ordenament un text
amb una flagrant errada de traduccié -que sempre
pot passar i que ens hem trobat en aquesta ocasio-
aleshores, aquest grup parlamentari estd disposat ha
retirar aquesta esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Parlamentari Reformista?

Si, Sr. Ladislau Bar6, teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic.

Sr. sindic, si em permet, nosaltres dins d’aquest
debat de I'ordre del dia que és 'esmena presentada
pel grup Andorra pel Canvi i si el Sr. sindic m’ho
permet.... farfem una valoraci6 sobre el tema de les
diferents esmenes a la totalitat presentades i del
tractat que posteriorment estd presentat per
aprovaci6 d’aquesta Cambra sense esmena a la
totalitat,  sense  perjudici  dels  posteriors
aconteixements en funcié de la demanda que el Sr.
Nomen ha plantejat al Govern perqué aixd pot
alterar, doncs, el fet de que hi hagi esmena a la
totalitat o no. Pero, si m’ho permet farfem -com que
els punts van interconnectats- farfem una
intervenci6 global també sense perjudici que després
poguéssim fer intervencions puntuals en funcié del
desenvolupament del debat.

El Sr. sindic general:

Em sembla bé, teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic per la seva comprensio.

Ens toca avui analitzar 5 tractats internacionals
signats pel Govern d’Andorra en matéria d'intecanvi
d'informacié fiscal, els que han estat subscrits amb
els Paisos Baixos, Monaco, San Marino,
Liechtenstein i Austria. En el cas dels quatre
primers, ho farem a través de les esmenes a la
totalitat presentades fins al moment pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi. A més d’aquests
tractats, cal recordar que també han iniciat el seu
procediment de tramitacié parlamentaria els acords

10

signats amb Portugal, Franca, Argentina, Belgica i
Espanya.

Finalment, el Govern també ha signat 7 tractats de
la mateixa naturalesa amb les anomenades
economies nordiques que encara no han iniciat el
tramit parlamentari. En total el Govern ha conclos,
en data d’avui, 17 tractats en matéria d’intercanvi
d'informaci6é fiscal tots ells pendents encara de
ratificacié per part de 'Estat andorra.

Aquest breu inventari ens permet d’entrada
constatar que Andorra es troba en el bon cami en
quant al nivell d’acompliment dels compromisos
internacionals contrets a partir de la Declaracié de
Parfs en matéria de transparéncia fiscal.

S’han signat convenis de qualitat i s’ha ultrapassat el
minim de 12 convenis fixats segons els criteris
establerts per 'OCDE per tal de sortir de la llista de
paisos no cooperadors en materia fiscal; una llista de
dubtosa reputacié segons els parametres avui
imperants en la comunitat internacional que, en el
cas d’haver persistit en la mateixa ens hauria generat
forces problemes de cara al futur. Cal també dir en
aquest sentit, que hem de matisar els mérits que el
Govern s’atribueix en aquesta matéria quan presenta
en un exercici de triomfalisme i autocomplaenga
aquestes signatures com un singular i brillant éxit de
la seva politica exterior. Ni singular ni brillant. La
majoria d’estats que es troben en unes condicions
similars a les nostres —i tots els estats europeus amb
circumstancies similars- han fet els deures en el
mateix sentit. A més, la gran majoria de tractats
signats per Andorra acullen déficits de redacci6
inexplicables o que, en tot cas, no han estat explicats
ni justificats pel Govern.

En parlarem més endavant.

En una segona instancia, I'inventari que abans hem
esmentat ens porta la segiient consideracié: els
referits tractats i els que Andorra ha de signar en el
futur en materia d'intercanvi d’informaci6 fiscal per
bé que en sentit estricte sén acords internacionals
bilaterals, poden ser entesos, a la practica com un
procés multilateral de didleg amb la comunitat
internacional en base al que estableix en el régim
convencional establert per TOCDE.

Aquesta consideraci6 ens condueix a la necessitat de
valorar els convenis no dnicament de forma
individualitzada siné també, a la conveniéncia
d’avaluar el procés de forma global ja que és
precisament en la interacci6 dins les noves regles del
joc definides en el conjunt dels convenis on Andorra
hi pot trobar decisius elements positius de cara a la
vertebraci6 del seu futur econdmic en permetre que
el nostre pafs pugui ser considerat pels estats veins i
pel conjunt de la comunitat internacional com un
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actor lleial i fiable. I aquesta és una condicié
indispensable per al nostre desenvolupament
econdmic. Aquesta valoracié situa als reformistes,
malgrat les actituds, deficiéncies i el soroll que han
acompanyat l’elaboraci6 de tractats, en una
predisposicié favorable de cara a la ratificaci6 dels
mateixos. Entenem que el sentit d’Estat aixi ens ho
exigeix.

Hem de referir-nos -i ens sap greu d’haver de fer-ho
quan es parla de tractats internacionals- a la
lamentable actitud del Govern a I’hora d’explicar o
millor dit, de no explicar als grups parlamentaris- al
menys als de 'oposicié- els principals elements dels
convenis abans de la signatura, abocant-nos sense
contemplacions a la consulta de la forca exhaustiva i
sempre alliconadora pagina web de TOCDE.

No es pot interpretar la Constitucié quan diu que el
Govern dirigeix la politica exterior com una excusa
per a no informar al parlament dels tractats
internacionals que I'executiu té la intencié de signar,
i menys encara quan aquests tractats sén dels que
s’han de sotmetre a ratificacié parlamentaria. I quan
es fa aix0, sense disposar de major suficient per a la
seva ratificacié ja s’entra directament en I'ambit de
la temeritat.

Tampoc és acceptable interpretar el recolzament que
els reformistes vam donar a la llei d'intercanvi
d’informacié com una mena de vist i plau genéric o
en blanc per a signar els tractats sense rebre cap
mena d’informacié prévia. Alld raonable, alld
prudent hauria d’haver estat continuar dialogant al
voltant del desenvolupament d’aquest procés per tal
d’assolir un ampli consens dins la Cambra.

Perd cada vegada sembla més clar que raonabilitat i
prudéncia sén paraules que el Govern sovint desterra
del seu vocabulari.

Aixi, s’ha considerat des de I'executiu que la millor
manera de donar continuitat al consens que els
reformistes vam oferir en matéria de regulacié
d'intercanvi d’informacié fiscal consisteix en enviar-
nos a fer practiques de llengiies a la web de TOCDE.

Sort que estem davant d’'un tema d’Estat!

Procedir com ho ha fet el seu Govern, Sr. Bartumeu,
és d'una temeritat gosem dir que gairebé
aclaparadora. Només ha encertat en una cosa, en
pressuposar que l'oposicié té més sentit de la
responsabilitat que vost¢é i que, amb certa
probabilitat i sempre que hi hagi determinada
solidesa en quant al contingut acabard votant els
acords internacionals dels quals el Govern no s’ha
dignat ni tan sols a informar.

D’aquesta manera, el Govern, segurament de
manera involuntaria, emplaga a I'oposici6 a posar-hi
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el sentit d’Estat que el propi Govern no té. Sr. cap de
Govern, governar no és jugar al joc de veure qui té
més nassos 0 qui és capac de fer-la més grossa. |
aquesta afirmacié és encara més certa en matéria de
politica internacional, un ambit en el qual és
especialment rellevant que el pafs parli amb una
Gnica veu.

Amb independéncia del desproposit politic que
constitueix l'estratégia emprada pel Govern a I’hora
de pilotar el procediment de ratificacié dels tractats,
els reformistes hem analitzat cadascuna de les
propostes amb deteniment, val a dir, que tots els
textos signats comparteixen en linies generals, part
del contingut a la convencié de 'OCDE recollint-ne
els seus principis inspiradors i de manera parcial, les
seves prescripcions. A la vegada, els textos recullen
amb més o menys fidelitat, el contingut de la llei
andorrana d’intercanvi d’informacié. Fins aqui, tot
entra dins alld esperable. De qualsevol manera, sobta
i preocupa I'amplia tipologia de clausules d’entrada
en vigor que clouen els tractats. Aquest fet continua
sobtant si el posem en connexié, en determinats
casos, amb algunes de les definicions que els tractats
ofereixen. En parlar de les clausules d’entrada en
vigor ens estem referint a la qiiestié de l’eventual
retroactivitat que es pot derivar de I'aplicacié dels
convenis, qiiesti6 que ha acabat motivant les
esmenes a la totalitat fins ara presentades pel Sr.
Nomen contra quatre, -encara que una estigui
motivada per motius de traduccid, també afectava a
temes vinculats a aquesta problematica- les esmenes
presentades fins al moment pel Sr. Nomenes contra
4 dels tractats que avui analitzem.

Acabo Sr. sindic.
Tinc temps encara!
Gracies Sr. sindic.

Exposades aquestes consideracions de caracter
general necessaries segons el nostre criteri per tal
d’emmarcar la discussié parlamentaria de tot el
procés de ratificaci6 dels tractats en matéria
d’intercanvi d’informacid, ens cal ara centrar-nos en
els cinc tractats que figuren a l'ordre del dia d’avui.
Amb tnicament 5 propostes a debat, el Govern ha
estat capag d’oferir-nos -suposem que de manera
involuntaria- una tipologia forga variada de
disposicions d’entrada en vigor dels mateixos, en
concret, 4 modalitats diferents.

D’entrada trobem un redactat molt clar i satisfactori,
el del Conveni amb Austria en el que a I'hora de
fixar la futura entrada en vigor del text no s’estableix
la distincié entre qiiestions relatives a materia fiscal
penal i d’altres qiiestions, com diuen els llatinistes
“in claris non fit interpretatio”. A la vegada, cal
recondixer que aquest conveni compleix de forma
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molt estricta tant el que disposa la llei d'intercanvi
d’informacié en mateéria de retroactivitat com les
nostres exigéncies expressades en anteriors sessions
del Consell General. Malauradament, el referit
redactat —que és el més clar com hem dit- és també
el més escas, ja que Gnicament queda recollit en el
conveni signat amb Austria.

En canvi, tenim un parell de tractats en
consideracid, els de Monaco i San Marino, en els
quals si que s’estableix la distinci6 abans esmentada,
cal dir, que aquesta distinci6 entre qiiestions penals,
qiiestions civils i administratives ofereix segons el
nostre criteri, un espai interpretatiu més ampli i
dubtés en materia d’entrada en vigor. A més, aquests
dos convenis contenen en el seu article 4 -com hem
apuntat abans, destinat a definicions- una
desafortunada referéncia en definir matéria fiscal-
penal a actes intencionats referits a abans o després
de I'entrada en vigor.

Una tercera modalitat de clausula d’entrada en vigor
'ofereix la proposta de Conveni amb Liechtenstein.
En aquest cas, ens trobem amb una clausula per un
costat, usual d’entrada en vigor sense distinci6 entre
qiiestions penals, les civils o administratives
combinada perd, amb una temporalitzacié dels
efectes del conveni referida als perfodes impositius a
partir de I'l de gener del 2010 i entenem que aquesta
clausula pot generar una certa confusié. Finalment,
una quarta modalitat de problematica vinculada a la
clausula d'entrada en vigor queda definida per
l'acord signat amb els Paisos Baixos.

En aquest cas -i ja s’ha dit per part del Sr. Nomen- la
versid anglesa no diu el mateix que la versié
catalana, que hauria de referir-se a periodes
impositius que s'iniciin a partir de la data d'entrada
en vigor i no a perfodes impositius ja iniciats i aixd
ho fa bé la versié anglesa perd en canvi no queda
prou clar en la versi6 catalana. Sembla ser que en

aquest cas estem presenciant una errada de
traduccid.
Aixi doncs, ens trobem davant d'un seguit

d'imprecisions en la redaccié dels convenis que
poden generar certs dubtes interpretatius. No
sabem.... no ho sabem, si aquestes imprecisions -que
el Sr. Nomen ha anat explicant des de fa temps i de
forma acurada als mitjans de comunicacié en un
degoteig gairebé incansable- no sabem deiem, si
aquestes  imprecisions obeeixen a qiiestions
tecniques, qiiestions politiques o quin altre tipus de
qiiestions i ens agradaria, en tot cas, conéixer
l'opinié de Govern en relaci6 a aquest tema.

De qualsevol manera, els reformistes entenem que
aquestes imprecisions no sén suficients per a ser
considerades com un reconeixement exprés de
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determinats efectes retroactius. En aquest sentit, cal
recordar que el principi d'irretroactivitat s'imposa
tant en el ordre juridic internacional com en el
nostre ordenament juridic a manca d'un
reconeixement normatiu exprés de la retroactivitat.
En cas contrari, s’ha de descartar la presumpta
irretroactivitat, perdd, la presumpta retroactivitat.

A més, segons el nostre criteri resulta rellevant
també en matéria de retroactivitat relativa a aquest
tipus d'acords considerar si el text suposa o no el
lliurament d'informacié corresponent a un moment
anterior a l'entrada en vigor del conveni. Aquest per
nosaltres és un element clau. Entenem que dels
convenis se n’estableix -i també ens agradaria que el
Sr. cap de Govern ens ho confirmi en el decurs
d’aquest debat- que la informaci6 sol'licitada per part
dels Estat requirents només pot ser lliurada si és
relativa a moments posteriors a 'entrada en vigor del
conveni. I també, segons el nostre criteri tant els
convenis que ara examinem com el nostre
ordenament juridic aixi com l'ordenament juridic
internacional donen a I'Estat andorra nombrosos
instruments per a defensar-se de peticions
d'informaci6é que vulguin, que pretenguin accedir a
dades anteriors a I'entrada en vigor dels tractats.

Dit aix0, els reformistes pensem que el Govern havia
d'haver estat més curds, no només a l’hora de
dialogar amb els grups parlamentaris abans de la
signatura de cadascun d’aquests convenis sind
també, a l'hora de determinar i de revisar el
contingut dels tractats i a la vegada havia d'haver
evitat signar en dates molt properes convenis amb
clausules diferents i a més a més, amb I'agreujant de
que aixO s’hagi fet sense justificacié aparent -no ho
han sabut veure- o en tot cas, sense justificacié
explicada.

Abans de cloure la intervencié volem fer un
suggeriment que ha plantejat també el Sr. Eusebi
Nomen, molt encertadament i és el segiient: en
relacié amb el conveni subscrit amb els Paisos Baixos
pensem que el Govern hauria d'implementar algun
procediment, com pot ser el bescanvi de notes, per
tal de solucionar la confusié que genera la versié
catalana del text.

Bé, avancem que els reformistes donarem suport als
5 tractats que avui analitzem i estem una mica a
I'espera de l'evolucié del debat en funcié de la
resposta que el Sr. cap de Govern plantegi al Sr.
Eusebi Nomen per veure la sort que corren les
esmenes a la totalitat presentades.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bard.
Pel Grup Socialdemocrata?

Sr. Francesc Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

Pel nostre grup parlamentari, la manifestaci6 del cap
de Govern en respondre una pregunta en la darrera
sessid de control de la setmana passada -avui fa vuit
dies- és garantia suficient per arribar a la conclusié
que es fard la correccié de lerror en la versié
catalana d’aquest conveni -que tots hem pogut
constatar que hi és.

De qualsevol manera, encara que no hagués estat
aixi, vist que el text que fa fe —i s’ha dit ja en aquesta
Sala- és a dir, en cas de divergéncies entre les
versions seria el text de I‘anglés, repeteixo, en relacié
amb el conveni amb el Paisos Baixos i que aquest
estd en acord amb la legislacié interna andorrana,
tampoc veurfem la necessitat d’haver de corregir el
redactat mitjancant el retorn del text del Govern.
Per tant, en el cas de que no es retirés 'esmena a la
totalitat -possibilitat que ha esmentat el presentador-
tampoc podriem donar-hi suport.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.
Pel Govern.

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si, gracies Sr. sindic.

En primer lloc, voldria demanar autoritzacié per
respondre ara en aquest moment, Gnicament a la
part que es refereix a I'acord amb els Paisos Baixos,
perqué he pres notes i estic en disposicid de
contestar la intervencié del Grup Parlamentari
Reformista i la del Sr. Ladislau Bar6 perd em
semblaria una descortesia no escoltar abans els
arguments del Sr. Nomen pel que fa als altres, i per
tant, si li sembla bé, ara em limitaré ha parlar dels
Paisos Baixos i després parlaré de les nombroses
qiiestions interessants sempre que ha plantejat el Sr.
Ladislau Baré.

Per tant, responent (nicament a la qiiestié dels
Paisos Baixos he de confirmar al Consell General, al
Sr. Nomen -que és el qui m’ho ha demanat i ja m’ho
va demanar la setmana passada- i al Sr. Ladislau
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Bar6 -que m’ho acaba també de demanar- que el text
que preval és el text en llengua anglesa, preval en el
sentit qué és diu explicitament en la documentacio:
“que en cas de discordanga s’aplicara el text angles” i
el text anglés, com em sembla que reconeixem tots
no reuneix cap dubte pel que fa a la eventual i
negada retroactivitat que ens podria preocupar. No
hi ha lloc a dubtes i per tant, confirmo el que li vaig
dir al Sr. Nomen en la sessi6 de control de la
setmana passada que nosaltres entenem que aixd no
és d’aplicacio retroactiva sota cap concepte.

Pel que fa a la qiiesti6 de retirar o no retirar el text i
el bescanvi de notes que també em preguntava el Sr.
Ladislau Bar6, vaig dir -penso haver dit, en tots cas,
si ho vaig dir em repeteixo o siné ho manifesto ara-
que en la documentacié de la qual disposen els
consellers generals hi figura un apartat on es veu que
ja han fet el procediment d’intercanvi de notes amb
els Paisos Baixos precisament, amb un error que ells
van detectar abans que nosaltres a la seva traduccié
de Dlanglés al neerlandés i aixd ja s’ha resolt,
aplicarem exactament el mateix procediment i
nosaltres farem una carta al ministeri dels Paisos
Baixos explicant l'error que hem tingut en la
traducci6 i no tenim cap dubte que, doncs,
Netherlands ens contestard que pren nota de la
modificacié que és fa en el text catala per concordar-
lo en el text angleés.

Aquesta és la resposta que faria a la peticié que m’ha
fet el Sr. Nomen i penso també, al Grup
Parlamentari Reformista.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gricies Sr. cap de Govern.
Passem a un nou torn de Grups Parlamentaris.

Sr. Eusebi Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Agrair la confirmacié del Sr. cap de Govern
conforme procediran per les vies corresponents a fer
'intercanvi de notes per solucionar el problema de Ia
traduccié amb la llengua catalana de forma que
posteriorment i degudament sigui publicada i sigui
incorporada al nostre ordenament un text amb

catald degudament escrit. I davant d’aquesta
confirmacié, doncs, retirem aquesta reserva
d’esmena.

Gracies Sr. sindic.
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[ si em permet, només acabar, fer una breu....
brevissima referéncia al comentari general del
company conseller del Grup Reformista.

Dir que tot aixd que estem fent -aquestes reserves
d’esmena- no és pas el Sr. Nomen qui les fa sin6 el
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi.

Només una precisid, i és que m’ha molestat una
mica, ja sé que no volia dir aixd perd només als
efectes de rigor.

Gricies.... si em permet.

El Sr. sindic general:

Teniu la paraula.... teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Es veu he fet un error.... he dit esmenes a la totalitat
quan volia dir reserva d’esmena (es senten veus).

Al revés!?.... he dit reserva d’esmena quan volia dir
esmena a la totalitat.

Gracies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Hi ha alguna altra intervenci®?
Sr. Ladislau Bar6.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic.

Si, només agrair de moment, doncs, tant la resposta
concreta amb relacié al conveni amb els Paisos
Baixos que el Sr. cap de Govern ha ofert aquesta
Cambra i agrair també l'actitud elegant del Sr.
Nomen amb retirar 'esmena prévia satisfaccid prévia
al seu requeriment d'una informaci6 o d'un
aclariment complementari. Només aixo.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bard.

No havent-hi cap més intervencié?

Sr. cap de Govern.... no?

Doncs Sr. Nomen, proposeu retirar 'esmena?

Llavors, acceptant la proposta, si no hi ha oposicié
per part de cap conseller el que proposaria, doncs, és
la modificacid, arrel d’aquesta retirada d’esmena, la
modificacié del punt 8 i seria: “Examen i aprovacio,
si escau, de la proposta d’aprovacié de la ratificacié
de l'acord entre el Principat d’Andorra i el Regne
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dels Paisos Baixos per a l'intercanvi d’informacié en
materia fiscal”.

No hi ha oposici6 per part de ninga?

Doncs, hi hauria la modificacié del punt aquest i pel
que he pogut entendre, doncs, s’aprova per
assentiment de la Cambra.

Aixi és.
Queda aprovat per assentiment.

Passem al punt ndmero 9.

9. Examen i aprovacid, si escau, de
I’esmena a la totalitat, presentada pel

M.I. Sr. Eusebi Nomen Calvet,
President del Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi, a la Proposta

d'aprovacié de la ratificaci6 de I'Acord
entre el Govern del Principat d'Andorra
i el Govern del Principat de Monaco per
a lintercanvi d'informacié en mateéria
fiscal.

La Proposta d’aprovacié fou publicada en el Butllet
ntmero 10/2010, del 11 de marg. El Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi ha presentat una
esmena a la totalitat i ha estat publicada en el
Butlleti ndmero 13/2010, del 31 de marg. Per
defensar 'esmena formulada pel Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi intervé el Sr. Eusebi Nomen.

Teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Govern ens ha presentat un projecte de ratificacié
d’'un acord amb el que es defineix la materia penal de
la seglient manera: en matéria penal es considera de
qualsevol assumpte fiscal que impliqui un acte
intencionat abans o després de 'entrada en vigor
d’aquest acord i que la part requeridora pugui
enjudiciar d’acord amb el seu dret penal. Tothom
pot entendre que aquesta definici6é obre la porta a la
retroactivitat pels casos en matéria penal
corresponents a actes intencionats comesos abans de
I'entrada en vigor d’aquest acord. Retroactivitat, que
seria contraria a les disposicions que conté la
disposicié final segona de la Llei 3/2009 sobre
l'intercanvi d’informacié en materia fiscal amb
sol'licitud prévia i també amb el que disposa I'article
3.2 de la Constitucié. Aquest problema, de fet,
també va ser detectat per I'equip académic -a qui
Govern va encarregar un informe sobre la
retroactivitat d’aquest acord- i em permeto citar la
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conclusié final del dictamen que el Govern va
demanar per aquest acord en la seva pagina 30 en el
que després d'intentar d’argumentar la no
retroactivitat, finalment, els experts contractats pel
Govern fan la proposta segiient: “...no obstant,
recomanem en aquest cas -referint-se a Monaco- la
utilitzaci6 del procediment d’amigable composici6
previst en l'article 10 d’ambos tractats i la resolucié
d’aquesta qiiestié en el marc del futur conveni per
evitar les dobles imposicions...” i aquesta és la solucié
que proposen els professors de la Universitat
Autonoma de Barcelona per solventar la redaccié de
la definicié en materia fiscal penal. En aquest sentit,
també volem proposar, de forma constructiva, que si
Govern es pot comprometre en aquest ple ha aplicar
el consell dels seus experts i ha solventar el problema
de la definicié en matéria penal.... fiscal-penal per la
via del procediment d’amigable composicié, aquest
grup parlamentari també estard disposat ha retirar
aquesta reserva d’esmena i donar suport a aquest
text.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Parlamentari Reformista?

Sr. Ladislau Bar6 teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument -com es deia abans- podria dir alld
que m’adhereixo a la constancia en acta del Sr.
Nomen, com a minim la primera part de la mateixa
perqué en tot cas la segona part, la de retirar
I'esmena no ens vincula a nosaltres, perd si que
entenem que, doncs, la proposta aquella la planteja,
seguint una mica la recomanacié que es fa per part
dels professors de Barcelona des del dictamen
plantejat pel Govern, doncs, pot permetre acabar de
polir alguns dubtes interpretatius que pot generar el
tractat i que en tot cas poden facilitar la feina de
I'Estat requerit, quan siguem Estat requerit, alhora
de limitar el que sigui estrictament compatible amb
la nostra Constitucié i amb la nostra llei d’intercanvi
d’informacié ha limitar les demandes que siguin
estrictament ajustades al nostre ordenament juridic.

Per tant, com he dit abans, subscrivim la primera
part de la intervenci6 del Sr. Eusebi Nomen.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bard.
Pel Grup Socialdemocrata?

Sr. Francesc Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

En el moment de fer 'analisi per part del legislador
de qualsevol conveni internacional que el Govern
decideix subscriure i portar a tramit parlamentari per
ratificacié, entenem que cal encarar la qiiestié com a
minim des d’'un doble vessant: d’'una banda, en
relaci6 amb les disposicions constitucionals que
puguin ser d’aplicacié i amb la normativa particular
relativa al procediment de conclusié de tractats
internacionals; d’altra banda, en relacié amb la
normativa especifica relativa al contingut de I'acord.

En relacié amb el primer vessant, pensem que el text
del conveni relatiu a l'intercanvi d’informacié en
matéria fiscal que ha estat motiu d’esmena a la
totalitat, i que ara estem tractant -el punt 9 que és el
del Conveni entre el Govern del Principat d’Andorra
i el Principat de Monaco- com deia, respecta la
Constituci6 i la normativa particular vigent,
especialment —considerant els arguments aportats
pels presentadors de 'esmena— 'article 3 i els articles
continguts al Capitol tercer, Dels tractats
internacionals, del Titol quart de la Constitucid, aixi
com l'article 23 de la Llei qualificada reguladora de
l’activitat de I'Estat en materia de Tractats, del 19 de
desembre del 1996. Per tant, no tenim cap més
comentari a fer quant a aquest aspecte, a part de dir
que no trobem per aquest costat cap motiu per poder
donar suport a I'esmena a la totalitat presentada.

Cal veure ara aquest text en relacié amb les
disposicions de la Llei 3/2009, del 7 de setembre,
d'intercanvi d’informacié en matéria fiscal amb
sol'licitud prévia, que regula especificament els
continguts d’aquest tipus de convenis, en concret
d’aquests. En aquest cas, tampoc hem trobat cap part
del contingut del conveni esmenat que es pugui
oposar a les disposicions d’aquesta norma, i de forma
més concreta, i considerant les justificacions
exposades pels presentadors de I'esmena, a la
Disposicié final segona. Tampoc trobem doncs, per
aquesta banda, arguments per votar favorablement
I’esmena a debat.

Per tant, i en conseqiiéncia, no podrem donar suport
a esmena a la totalitat presentada per Andorra pel
Canvi en relacié al conveni entre el Principat
d’Andorra i el Principat de Monaco per a
l'intercanvi d'informaci6 en materia fiscal.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.
Pel Govern.

Sr. cap de Govern, teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Bé, en relaci6 a aquesta qiiestié jo entenc que el Sr.
Eusebi Nomen en defensar la seva esmena a la
totalitat citi 'informe juridic, el dictamen que vam
acompanyar com a documentacié adequada -a
I'entendre pel Govern- perqué el Consell General es
pogués pronunciar sobre la ratificacié o no d’aquest
conveni, perd clar, el Sr. Nomen, cita la part del
dictamen que pensa que li reforca 'argumentacié de
I'esmena -i és normal que ho faci aixi- perd m’hauria
agradat que llegis la part immediatament anterior, la
frase anterior.... la llegiré jo, no’.... perqué crec que
invalida bona part de la seva argumentacio.

{Que diu el mateix pardgraf de la pagina 30 al
dictamen? El dictamen diu que: “és defensable Ia no
retroactivitat ja que larticle 11 considera que
leficacia pel que fa la matéria fiscal-penal opera
desprées de lentrada en vigor, no té efecte
retroactiu”, i els experts segueixen dient: “hem de
tenir en compte que el precepte realment vinculant
imperatiu és aquest, ja que la definici6 — la de
I'article 4- té per la seva propia esséncia un caracter
interpretatiu”. Per tant, a partir d’aquesta mateixa
consideracid, del mateix pardgraf, del mateix
dictamen, el Govern entén que no hi ha
retroactivitat, malgrat que aquella frase valdria més
que no hi fos, -també els hi reconec- i després quan
contestaré al conjunt de la intervencié del Sr. Bar6
m’hi estendré una mica més, després d’haver escoltat
al Sr. Nomen a les altres esmenes que falten.

Jo el que vull dir és que la frase esmentada pel grup
parlamentari que ha presentat 'esmena a la totalitat
que és la que segueix, que ja ha llegit el Sr. Eusebi
Nomen, s’acaba dient: “la resolucié d’aquesta
qiiestié en el marc del futur conveni per evitar les
dobles imposicions previst en el protocol annex dels
dos tractats” —esta al text de I'esmena i estd aqui-.

Bé, nosaltres farem exactament aixd, que és resoldre
aquesta qiiestié de definicié, que entenem que no
afecta I'entrada en vigor quan estiguem en situacio -
si el Consell General ens autoritza, perdd, ratifica
aquest conveni- quan comencem la discussié amb
Monaco del CDI, doncs demanarem a Modnaco de
revisar aquest criteri d’interpretacié. Pero, també
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voldria afegir una qiiestié. L’acord amb Monaco com
els altres té diversos articles n’hi ha un que es titula
“Possibilitat de refusar una peticié” i dins d’aquestes
possibilitats de refusar tenim un escalat en el qual
queda ben evident que si arribes una peticié que no
respectes l'article 11, que és el que diu que només
pot ser després de 'entrada en vigor i que s’acollis a
la interpretacié que diu l'article 4 el Govern no
'acceptaria i no l'acceptaria invocant l'article del
mateix acord que ens permet dir que si hi ha una
causa d’ordre public que, per tant, afecti la nostra llei
del mes de setembre de I'any passat doncs no
podriem donar sota cap concepte aquesta informacié
i a més a més, no es que vulgui ampliar el debat, perd
m’adono que ja fa dies que, és a dir, ni avui ni dijous
passat que tots plegats i el Govern el primer estem
parlant d’aquesta qiiestié com si fos Gnicament una
discussié entre un estat i l'altre — que ho és- perd
hem de recordar que la llei que el Govern aplicara fa
que quan arribi una demanda d’informacié s’ha
d’informar a la persona i entitat afectades i que
aquesta persona i entitat afectada, en el nostre
ordenament fixat en la llei del mes de setembre, del
dia 7 de setembre del 2009 estableix un procediment
de recurs on les persones afectades, les entitats
afectades faran valdre els seus drets i evidentment,
tot i que en aquest cas, ja no caldria que els fessin
valdre perqué és el mateix Govern que s’oposaria a la
retroactivitat i encara un filtre suplementari de
garantia de possibilitat de frenar aquesta
interpretacié forgada que el Govern no acceptara.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.
Reiniciem un nou torn d’intervencions.
Pel grup Andorra pel Canvi?

Sr. Eusebi Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gricies Sr. sindic.

Andorra pel Canvi el que ha volgut fer és brindar
una oportunitat elegant per solucionar aquesta
qiiestié perd veig que no estem rebent el compromis
necessari per part de Govern i voldria tornar a
brindar 'oportunitat d’una solucié elegant per aquest
tema sense entrar en un complicat debat sobre les
qiiestions de retroactivitat i entrar en tot l'estudi de
les conclusions de 'TOCDE en aquesta materia.

El Sr. cap de Govern em fa referéncia a la frase
anterior, perd jo li faré referéncia encara a la que
estd anterior a la que ell em cita amb la qual els
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mateixos autors del dictamen diuen que per altres
casos s’ha rebutjat I'eficicia retroactiva perd aquesta
conclusié ha de matisar-se en els casos dels tractats
amb la Reptblica de San Marino i Monaco ja que en
el llistat de definicions ambdds tractats es recull amb
el mateix ntmero la segiient expressié i citen
concretament l'expressié que em citat nosaltres
“d’abans o després de I'entrada en vigor”. Per tant,
els mateixos autors del dictamen assenyalen que aquf
hi ha una font de possibles conflictes que intenten -
com he dit- amb I'exposicié donar-li una sortida perd
que finalment conclouen que el més recomanable
seria solucionar aquesta qiiesti6 per la via de
I'amigable composicié. I tornem ha insistir i tornem
ha oferir, és a dir, si Govern amb tota la tranquil-litat
del mén es vol o es pot comprometre per mitja de
I'amigable composicié resoldre aquesta giiestié, que
és una qiiestié que podria ser menor si els dos paisos
estan d’acord amb la mateixa interpretacié de la
qiiestié i donar per tancada aquesta qiiestié sense
més i retirar I'esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Pel grup Reformista, hi ha alguna intervenci4?

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Sr. Nomen, jo diria que ja ho fet en la intervencié
anterior, perd ara li intentaré formular d’una altra
manera, tot i que, voste i jo sempre tenim dificultats
alhora d’interpretar els textos. Ens ha llegit la frase
anterior, perd la frase anterior en el punt que voste
la deixat comenga despres de la que he llegit jo: “ara
bé fins i tot en aquest cas seria defensable la no
retroactivitat ja que l'article 11...”. Per tant, entenc
que els mateixos autors que diuen la frase anterior
que vosté m’ha citat ens contesten a vosté i a mi en
la que jo li he llegit.

Jo ja he dit, que feta aquesta precisié que entenc que
no hi ha -o penso que he dit, després o veurem al
diari de sessions- que acollint el que voste em
demana i la recomanacié que fan els experts quan
comencéssim a negociar els convenis de doble
imposicié -que és el que diu aqui i el que entenc que
vosté em demana- ho mirarem de resoldre, és més, ja
hem parlarem abans amb el Govern de Monaco
perqué li diré dos coses, no crec que ells tinguin el
més minim interés en voler fer aquesta interpretacié
que estd en aquest text i en el de I'esmena que
parlarem d’aqui un moment suposo, precisament
perqué un pais més gran que va negociar amb
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Monaco i San Marino abans que amb nosaltres,
doncs ho va voler incloure en el text. En tot cas jo
pensava haver-li dit o sin6 li dic ara, que nosaltres
ens comprometem a fer el que vosté ens demana
perd que aquest compromis a diferencia de dels
Paisos Baixos, que no tinc cap dubte i ja ho dono per
fet, que la resposta del Govern dels Paisos Baixos és
sf, perd voste¢ entendrd que jo no em puc
comprometre pel Govern de Monaco i per tant, jo
entenc que el Govern de Monaco acollira pel
procediment d’amigable composicié la nostra
demanda d’aclariment i precisi6 -entenc que sera
aixi- perd el nostre compromis s’acaba en el que fara
el Govern d’Andorra.... bé, suposo que és clar que no
ens podem comprometre per un altre Govern.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.
Alguna altra intervencié?

Sr. Eusebi Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gricies Sr. sindic.

En primer lloc, agrair al cap de Govern Ia
confirmacié de que fard tot I'esfor¢ que estigui a la
seva ma per arribar a una resolucié d’aquesta qiiesti4
i deixar el text, doncs, tal com recomanen els autors
del dictamen de la forma més clara possible.... estic
segur que ho aconseguird i en aquest sentit retirem
aquesta esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Doncs d’acord, tal com s’ha fet en el punt anterior
proposo la modificacié de l'intitula’t del punt 9 que
esdevindria “Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d'aprovacié de la ratificacié de I'Acord
entre el Govern del Principat d'Andorra i el Govern
del Principat de Monaco per a lintercanvi
d'informacié en materia fiscal”

No hi ha oposicié?

A la vista doncs de les intervencions dono per
aprovat el text per assentiment.

Passem al punt 10 de 'ordre del dia.

10. Examen i aprovacid, si escau, de

Iesmena a la totalitat, presentada pel
M. Sr. Eusebi Nomen Calvet,
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President del Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi, a la Proposta
d'aprovacié de la ratificacié de I'Acord
entre el Govern del Principat d'Andorra
i el Govern de la Republica de San
Marino per a lintercanvi d'informacié
en materia fiscal.

La Proposta d’aprovacié fou publicada en el Butllet{
ntmero 10/2010, del 11 de marg. El Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi ha presentat una
esmena a la totalitat i ha estat publicada en el
Butlleti ndmero 13/2010, del 31 de marg. Per
defensar 'esmena formulada pel Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi intervé el Sr. Eusebi Nomen
Calvet.

Teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Donat que aquest text presenta un redactat idéntic
al de Monaco i per no repetir el que ja hem exposat,
prego a aquesta Cambra que consideri, que per
aquesta esmena a la totalitat presentem la mateixa
argumentacié que la que hem presentat pel cas de
Mbonaco fa uns instants i en aquest sentit, repetim la
mateixa oferta a Govern.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Parlamentari Reformista?

Sr. Ladislau Bar6 teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic.

Bé, nosaltres a part de la intervencié que hem fet a
I'anterior punt de l'ordre del dia ja hem valorat
també el nostre comentari general I'acord que ara
estem debatent, per tant, no insistirem més amb la
questio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Bard.
Pel Grup Socialdemocrata?

Sr. Francesc Rodriguez teniu la paraula.
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El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, nosaltres també donem per reproduides les
manifestacions que he fet en el punt anterior de
l'ordre del dia, el que es referia a 'acord sobre el
conveni entre el Principat d’Andorra i el Principat
de Monaco.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.
Pel Govern.

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Unicament per dir que, el mateix que hem dit de
Monaco val per la Republica de San Marino i que
immediatament ens posarem en contacte amb el
Govern de la Reptblica de San Marino per mirar
d’avancar en la reinterpretacié d’aquesta definicié
que planteja dubtes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.
Nou torn d’intervencions?

Sr. Eusebi Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Doncs a conseqiiéncia, retirem aquesta esmena a la
totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Alguna altra paraula?

Doncs, tal com ho hem fet amb els dos altres punts
anteriors proposa la modificacié de lintitula’t del
punt 10 que esdevindria: “Examen i aprovacid, si
escau, de la Proposta d'aprovaci6 de la ratificacié de
I'Acord entre el Govern del Principat d'Andorra i el
Govern de la Reptblica de San Marino per a
l'intercanvi d'informacié en materia fiscal.”.

Entenc doncs, que el text queda aprovat per
assentiment de la Cambra.

Aix{ és.
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Passem al punt 11 de l'ordre del dia.

11. Examen i aprovacid, si escau, de
Iesmena a la totalitat, presentada pel

M.I. Sr. Eusebi Nomen Calvet,
President del Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi, a la Proposta

d'aprovacié de la ratificaci6 de I'Acord
entre el Govern del Principat d'Andorra
i el Govern del Principat de
Liechtenstein per a lintercanvi
d'informaci6 en materia fiscal.

La Proposta d’aprovacié fou publicada en el Butllet
ntmero 10/2010, del 11 de mar¢. El Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi ha presentat una
esmena a la totalitat i ha estat publicada en el
Butlleti ndamero 13/2010, del 31 de marg. Per
defensar 'esmena formulada pel Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi intervé el Sr. Eusebi Nomen
Calvet, teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

L’article 13 de I’Acord entre el Govern del Principat
d'Andorra i el Govern del Principat de Liechtenstein
per a l'intercanvi d'informacié en materia fiscal, es
disposa: que aquest acord entrard en vigor el mes
posterior a la data en qué les parts contractants
s’hagin notificat que es satisfan els requisits per
I'entrada en vigor per aquest acord. Aquesta data
correspondrd a la data de recepcié de la darrera
notificacié. Subapartat 2, d’aquest article 13, es
disposa: a partir de la data d’entrada en vigor, aquest
acord tindrd efecte per a totes les sol'licituds que
corresponguin Unicament als perfodes impositius a
partir de I'l de gener del 2010.... 1 de gener del
2010. En aquest cas, l'acord signat, segueix les
recomanacions de 'OCDE i s'especifica a partir de
quins exercicis fiscals s’aplica I'intercanvi de dades i
aix0 es fa seguint la interpretacié del punt 3 de
I'OCDE en relaci6 a l'article 26 dels convenis de
doble imposici6. En concret, s’especifica que un cop
I'acord entri en vigor, l'intercanvi de dades sera
relatiu als exercicis fiscals dels exercicis que
comencin a partir de Il de gener del 2010, cosa que
no té cap problema de retroactivitat sota els criteris
de 'OCDE -ja que 'OCDE entén que si que es pot
fer menci6 a exercicis fiscals anteriors- perd si que
presentaria una série de problemes de retroactivitat
segons el nostre ordenament juridic i especialment,
segons la nostra Constitucio.
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Perd, per donar una solucié elegant a aquesta
qiiestio, si el Govern es pot comprometre que pot
arreglar que aquest acord tingui efectes per 'exercici
fiscals que comencin a partir de I'l de gener del 2010
i pot aconseguir-ho per la via de I’amigable
composicié, tenint en compte, que aquest acord ja
porta molts dies signat i poder en el moment de la
seva signatura la voluntat de les dos parts era que
com s’estava fent a I'any 2009 entres amb efectes a
partic de 'l de gener del 2010, perd com s’ha
endarrerit l'entrada a consideracié del Consell
General, doncs, poder aixd ha provocat aquest
conflicte de redaccions, doncs, si Govern es pot
comprometre a fer aquesta gestié nosaltres, amb
molt de gust, retirarfem aquesta esmena a la
totalitat.

Entenem, que no es pot deixar el text tal com est3, ja
que si el Govern deixa el redactat tal com esta i
tenint en compte, que 'OCDE ha resolt amb les
seves complexes i llargues normes, interpretacions i
en concret en el paragraf 10.3 de les seves
interpretacions que estipula, que es recomana entre
les parts signants que concretin els perfodes fiscals
pels quals entra en vigor l'acord, ja que a través
d’aquest acords es poden sollicitar dades
corresponents a exercicis fiscals ja venguts.

Per tant, demanem una solucié elegant ja que a
sobre amb aquest cas, ens trobem amb un problema
afegit i és que hem de constatar que aquesta
proposta de ratificacié —a no ser que hagim rebut
malament la  documentacié, cosa que em
sorprendria, perqué sempre ho rebem de forma
impecable- no anava acompanyada de 'informe dels
experts de la Universitat Autdnoma de Barcelona en
matéria de retroactivitat, i de fet, amb linforme
general que han fet aquests experts, aquests
professors, doncs, no hem vist cap menci6 a I'acord
amb Liechtenstein perqué entenem que seria molt
dificil que diguessin que no hi ha retroactivitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Parlamentari Reformista?

Sr. Ladislau Bar6 teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Bar6:

Gracies Sr. sindic.

Nosaltres molt breument, insistim amb el
plantejament de cardcter general, de que

interpretem que la retroactivitat amb tots aquests
convenis opera des del punt de vista del
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subministrament d’informacié -i no amb relacié a
d’altres aspectes- i per tant, interpretem que el referit
subministrament d’informacié ha de quedar sempre
referit amb posterioritat a I'entrada en vigor del
tractat i per informaci®é generar també amb
posterioritat a la referida entrada en vigor.

El segon paragraf de la clausula de I'entrada en vigor
del conveni signat amb Liechtenstein, certament
despista i cal recérrer a un esfor¢c d'interpretacié
suplementari per tal d’aclarir-lo. Hem estat mirant
d’altres convenis signats per Liechtenstein i hem
pogut constatar que amb el Conveni signat per
Liechtenstein i Franca —que en alguns aspectes és
millor que el signat entre Franca i Andorra, perd
aixd0 ho comentarem quan toqui I'examen
parlamentari d’aquest tractat- doncs, hi ha el mateix
problema. Per tant, ens sembla que és una mica un
criteri que Liechtenstein ha volgut introduir dins la
seva técnica de redacci6 del tractat.

Nosaltres entenem que es tracta d’una previsié
excessivament optimista perqué Liechtenstein
preveia, doncs, que la ratificacié del tractat es
produiria probablement abans del 2009 i per voler
donar seguretat juridica a les parts afectades.... a les
parts que havien ratificat el tractat, és a dir, que en
cap cas no seria fins a l'inici del 2010 que aquest
plantejament operaria.

Per tant, nosaltres interpretem que si I'entrada en
vigor es produeix a mitjans o a finals del 2010 o als
inicis del 2011 perfectament possible,
qualsevol d’aquests tres escenaris, un cop sabuda la
lentitud dels procediments de ratificacié i bescanvi
d’informaci6 de que shan complert totes les
tramitacions necessaries en cada un dels
ordenaments juridics- doncs, com deéiem, fins que no
s’hagi produit I'entrada en vigor efectiva del tractat
no es pot tampoc plantejar el subministrament de
dades des del primer de gener del 2010 sin6 a partir,
una vegada més, de 'entrada en vigor.

—COsa

Aquesta és la interpretacid que nosaltres fem del
tractat que el Sr. Nomen a esbossat parcialment i
que també ens agradaria que el Sr. cap de Govern
completés. Perd en tot cas, si que reconeixem, doncs,
que el redactat de la segona clausula en vigor
introdueix un element una mica distorsionant.

Gracies Sr. sindic, perdo.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bardé.

Sr. Francesc Rodriguez pel grup Socialdemocrata.

20

El Sr. Francesc Rodriguez:

Bé, demanar també que es doni per reproduida la
meva intervencié quan he parlat del Conveni entre
el Principat d’Andorra i Principat de Monaco i
afegiré, perqué és veritat que el redactat d’aquest
tractat és diferent, ha estat exposat al principi i el Sr.
Bar6 també s’hi ha referit, doncs, afegiré que
nosaltres entenem que la lectura que en fem
coincideix amb la que n’ha fet CR i pensem que cal
entendre per, vol dir que tindra efectes per qualsevol
tipus de sollicitud, sigui 0 no considerada materia
penal, perqué aixd aqui no se cita a partir de
I'entrada en vigor, ja que lentrada en vigor
correspondra a un perfode impositiu comencat el dia
1 de gener del 2010 o en una data posterior, és a dir,
que coincidim amb la interpretacié que en cap cas
sera amb retroactivitat i per tant donem per
reproduida la meva intervencid.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.
Pel Govern.

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Tal com havia dit fa un moment, doncs, ara
respondre al grup parlamentari que ha fet I'esmena a
la totalitat i acte seguit intentaré respondre a la
intervencié inicial que era global del Grup
Reformista.

Pel que fa a 'esmena de la totalitat de I'acord amb
Liechtenstein, el Govern entén que aquest acord
només podra ser d’aplicacié i només ho sera per les
sol'licituds que corresponguin a perfodes impositius
posteriors a la seva entrada en vigor, el mes posterior
a la data en qué s’hagin notificat la darrera
ratificacié. I aix0d serd aix{ perque el Govern -tal com
vaig manifestar aqui la setmana i he manifestat
durant diverses intervencions aquesta tarda- només
acceptard la tramitacié d’informacions fiscals a la
demanda que facin referéncia a exercicis que
comencin a partir de l'any vinent. Aquesta és la
posici6 del Govern que no contradiu ni la
Constitucio ni la Llei 3/2009 del 7 de setembre.

El Sr. Nomen invoca la disposici6 final de la llei i ens
diu que l'acord és contrari al que diu aquell text -el
de la llei. La disposici6 final segona el que diu és: “la
llei és d’aplicacié per les peticions d’informacié
cursades en merits d’acords d'intercanvi d’informacié
que comencin amb posterioritat a la data de
signatura.... repeteixo, signatura dels esmentats
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instruments o obligacions fiscals generades a
comptar de la mateixa data” que s’entén que estem
parlant de la signatura, i aixd és, una clau
d’interpretacié que va en la linea del que acaba de
dir el Sr. Ladislau Bar6. En el moment que signem
amb Liechtenstein, Liechtenstein té un plantejament
negociador, posar la data del primer de gener de
'any vinent i nosaltres entenem que vam respectar
la llei andorrana que ens habilitava poder signar
quan parla no de data ratificacié siné de data de
signatura, nosaltres vam signar un mes de setembre i
aquest acord s’havia d’aplicar, en tot cas i per
hipotesi, a partir del gener d’aquest any.

Insisteixo amb aixo, la llei diu “posterioritat a la data
de signatura” i si el Govern era conscient que hi
posava I'l de gener del 2010 -que vam intentar que
no hi fos- perd se’ns va ensenyar que tots els acords
que estava signant Liechtenstein i que en tot cas,
havia signat amb altres paisos hi posava aquesta data
i vam entendre que no podien fer una diferencia amb
nosaltres.

Vam respectar, doncs, la llei, entenc que hem
complert amb la nostra obligacié i amb el nostre
compromis de que els acords no tindrien
retroactivitat i el de Liechtenstein tampoc en tindra.

Perd, feta aquesta important -al meu entendre-
precisié que em sembla que hauria d’esvair els dubtes
plantejats torno al que he manifestat en les anteriors
intervencions.

En aquest cas el Govern —el cas de Liechtenstein-
vetllard per no trametre informacié que facin
referéncia a exercicis anteriors al 2011 i a més a més,
puc anunciar que el mes de juliol, és a dir, aquest
mes de juliol tindrem Ila visita del Govern de
Liechtenstein a Andorra i posarem a l'ordre del dia
I'analisi d’aquesta dificultat d’interpretaci6 pel que fa
al 20101 els hi explicarem quina és la nostra posici6 i
la posicié del Consell General —entenc també- en
aquesta qiiestio.

Pel que fa a la intervencié —si el Sr. sindic em permet
englobar la del grup Reformista- el Sr. Ladislau Bar6
ens ha dit que globalment anavem pel bon cami, que
s’havien signat acords de qualitat, que se n’havien
signat més de 12 i ha volgut matisar el que ell ha
qualificat com “autocomplaenga” del Govern. B¢, jo
crec que el Govern, si se'm permet, sense voler ser
autocomplaent, es pot sentir legitimament orgullds
que en el periode que va des del 7 de setembre que el
Consell General va votar Ia llei fins al mes de febrer
de I'any segiient haguem pogut arribar ha sortir de la
llista que era un objectiu no del Govern ni del grup
parlamentari que li déna suport siné del pafs i del
estat, no! Que hi ha deéficits de redaccié.... bé, jo
crec que hi pot haver deéficits, hi ha un deéficit o un
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error de traduccié i pot haver déficits de negociacié -
no li negaré, Sr. Bard- perd deficits de redaccio,
sincerament no n’hi ha perqué la redaccié ambdues
bandes i sobre la base -com sha dit aqui
repetidament- d'uns models i d’uns acords tipus que
cada pais té avangat i nosaltres anavem endarrerits i
com que estem parlant d’'un tema d’Estat procuraré
no mirar enrere ni recordar perqué anavem
endarrerits els andorrans, perd anavem endarrerits i
com que anavem endarrerits varem arribar a
Liechtenstein, a San Marino i als altres Estats més
grans en una fase on ells ja tenien bastants acords
signats i els hi era molt més dificil modificar les
redaccions que ens plantejavem. Per tant, el soroll
que pot haver-hi hagut amb aquesta qiiestié
nosaltres sincerament li he de dir, hem procurat fer-
ne poc, d’aqui bé segurament, que hi hagut aquest
deficit que vosté¢ posava de manifest en la
comunicacié amb els grups parlamentaris, perd aixo
ho hem fet des d’una raonable prudéncia i no pas des
de pretendre ser aquells que més enlla de la nostra
aparenga fisica pretenguin tenir més nassos que els
altres perque per fer-la més grossa.... vosteé ja sap que
hi ha hagut opcions politiques recents que han sabut
fer-la més grossa que nosaltres perd tampoc crec que
aquest sigui el tema avui interessi entrar en una
mena de debat de retrets sobre el que hauria pogut
haver estat i no ha estat, no?

Em diu, Sr. Bar6, que li sobte i li preocupa la
diversitat de clausules d’entrada en vigor i des de que
m’ho ha dit a la primera intervencié fins ara em
sembla que hem anat aclarint alguna d’aquestes
qiiestions -com és el cas de Liechtenstein. Les
negociacions que hi ha hagut, doncs, eren unes
negociacions que estaven afitades per dues
qiiestions: pel que entenfem nosaltres que era el
nostre mandat que el marcava la llei establerta pel
Consell General, pel nostre compromis internacional
-com ha estat-, que el marcava la declaraci6 de Parfs
i també, evidentment, per les posicions de les
contraparts en totes les negociacions.

Tant és aixi, que jo ara llegiré parcialment -perque
entenc que tinc una obligada reserva, no perqué hagi
d’amagar res al Consell General, ben al contrari, siné
per no posar entre dit en un debat parlamentari una
negociacié amb un altre pafs-, el dia 1 d’octubre vam
rebre a Govern un correu electronic, en el marc de la
negociacié d'uns d’aquests d’acords i aquest correu
electronic diu: “On accepte votre proposition alors on
est d’acord a supprimer -i cito entre cometes- “avant o
apres Uentrée en vigueur du présent acord de Uarticle 4
h)” i el correu que exteriors envia a presidéncia diu
OK d’aquell pais suprimint la frase de l'article 4h)
com demanava el cap de Govern. Nosaltres ens vam
trobar que aquests petits paisos que han estat objecte
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dels acords comentats en els dos punts anteriors, és a
dir, Monaco i San Marino ens van dir —quan els hi
vam dir que no ens agradava el 4h)- que ells ho
havien firmat amb aquest pafs i amb aquest altre, que
eren més grans que el nostre i que no podien trencar
una linea de negociacié i el que vam intentar -i em
permeto dir sense autocomplaenga- cregui'm, Sr.
Baré, vam aconseguir, és que un pafs més gran ens
ho tragués amb l'acord que varem signar després i
des de aleshores hem aconseguit que no hi sigui
enlloc més aquesta clausula, perd no és una clausula
ni que nosaltres vam inventar ni que vam acceptar
de bon grat tot i que ho vam fer assessorats sabent
que estavem parlant d’una clausula d’interpretacié i
no pas, de l'article 11 6 12 que és de l'entrada en
vigor -dic 11 6 12 en funcié de 'enumeracié dels
acords, que no tots tenen la mateixa com voste sap.

Estic dient amb aix0, que si aquest redactat -que és
en un article de “definiciosos”’- hagués estat a
I'article d’entrada en vigor el Govern s’hauria limitat,
evidentment, no cal ni que li digui a no signar.

Per tant, acabo, nosaltres reconeixem que no hi ha
possibilitat d’interpretar retroactivitat en cap dels
acords que s’han signat i que estem portant al
Consell General perqueé els analitzi i, si escau, els
ratifiqui, que no hi ha cap reconeixement, vosté ha
parlat d’exprés, ni implicit, ni tacit i no n’hi ha.
Nosaltres entenem que aixd, podria ser més clar,
efectivament, que és un debat que segurament a la
ciutadania no solament pot arribar a cansar-la siné
que és de dificil acceptacié que estiguem discutim
sobre paraules perd les paraules sén sempre molt
importants i en aquest ho sén més que el futur de la
nostra economia, i per tant, faci’ns per favor el credit
que sense cap autocomplaenga, nosaltres el que
intentem és fer-ho el millor que sabem per servir
l'interés general que no és el del nostre Govern siné
el del nostre pafs.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.
Passem al nou torn d’intervencions.

Sr. Eusebi Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Celebrem escoltar al cap de Govern que manifesta el
compromis -de la forma que consideri més oportd i
més adient- “solventar” la redaccié de larticle 3.2
per la via d’amigable composicié durant la visita dels
representants del Govern de Liechtenstein que
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entenem que tindran properament a Andorra i
celebrem el compromis que fruit de les converses i de
les llargues negociacions -que estem segurs que han
mantingut amb el Govern del Principat de
Liechtenstein-, es pot comprometre que a Andorra
no es lliurard cap dada fiscal anterior a exercicis
fiscals que comencin I'l de gener 2011 i sota aquest
compromfs i entenent que aixoO serd aixi i celebrant-
ho, Andorra pel Canvi es pot comprometre ara a
retirar aquesta esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Parlamentari Reformista?

Sr. Ladislau Bar6 teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. sindic.

Em voldria referir a la intervencié del Sr. cap de
Govern. D’entrada, dient que dins del seu to cordial
i amable i potser de manera involuntiria, perd
nosaltres interpretem que en certa forma ha
menystingut aquesta Cambra amb les seves
afirmacions quan, -no sé si se’'n adonat- perd ha
identificat la negociacié o el dialeg.... o l'intent
d’establir ponts concordia i de consens amb els grups
parlamentaris o simplement fer circular la
informacié- ho ha identificat amb soroll. A veure,
nosaltres entenem que els parlamentari, doncs,
estem aqui per fer la nostra feina amb la maxima
discrecié sobretot quan es parla de temes d’Estat i
penso que en aquesta sessid d’avui del Consell
General, doncs, s’ha tingut des de que es va debatre
la Llei relativa a lintercanvi d’informacié, per
primera vegada, una sessi6 forca pausada i tranquil-la
per arribar al fons de la qiiesti6 amb molts dels
aspectes que preocupen, per tant, aquesta simulaci6
entre informaci6, dialeg i soroll la considerem,
doncs, totalment desafortunada i en tot cas poc
respectuosa amb els membres del Consell General.

Dit aixd, és cert que el Govern ha actuat amb
celeritat i bé, -només hauria faltat podem dir
nosaltres- perqué aquesta celeritat ha quedat forca
inscrita amb el ritme de treball que han tingut altres
paisos europeus que es trobaven amb una situacié
similar a la nostra.

No entro en consideracions del passat de fins quin
punt els deures preparatoris estaven fets o no, perd
em sembla que comenca a ser alld del recurs facil
d’aquest Govern -cada vegada que té un titubeig
alhora d’explicar la seva gesti6 a recérrer
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sistematicament a anteriors legislatures- un recurs
facil, doncs, que de vegades pot referir-se o pot estar
sustentat a una certa veritat i que d’altres vegades és
completament desproporcionat i desmesurat, perd en
tot cas, pensem que aixO -i aix{ els ciutadans poden
comengar a percebre- no deixa de ser un recurs facil.
Per tant, matisem la celeritat tot i que la compartim,
i la celebrem, perd si que volem contextualitzar-la.
Quan patrlem en relacié als déficits de negociacio,
nosaltres interpretem que aquest deéficits no es
plantegen des d'un punt de vista global. Ja hem
volgut definir al principi que nosaltres interpretavem
la signatura d’aquests tractats no només com a un
dialeg bilateral siné com a un procés conjunt, doncs,
que implicava la identificaci6 d’Andorra i la
participacié d’Andorra dins d’un nou sistema de
transparéncia que podia aportar molts avantatges de
cara al nostre desenvolupament econdmic, perd si
que lamentem —ja ho hem dit anteriorment- aquesta
diversitat de clausules d’entrada en vigor que potser
obeeix al fet de que Andorra no tenia -com s’ha
suggerit que Liechtenstein podia tenir- un patrd
propi alhora d’emmarcar determinats redactats
d’algunes clausules. En aquest sentit, doncs, hem
trobat a faltar aix0 -clar fins avui no se’ns ha explicat
ha que obeien aquestes diferéncies- tot i aixi,
nosaltres celebrem haver pogut arribar a la
interpretacié de que en qualsevol dels casos i malgrat
la diversitat i la variada tipologia que a efectes
académics a més, ha estat molt interessant, -perd que
ens preocupava pel fet que pogués generar dubtes-
perd celebrem que malgrat aquesta variada tipologia
haguem pogut coincidir tots els grups parlamentaris
en que es pot esvair de forma forga clara el fantasma
de la retroactivitat. I per tant, doncs bé, celebrar el
dialeg franc i forca consistent que hi ha hagut avui,
aqui en aquesta Cambra, és I'Gltim que ens quedava
dir per part nostra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bard.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata.... no hi ha
intervencié?

El Sr. sindic general:

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc, al portaveu d’ApC, no és que el
vulgui esmenar amb les seves intervencions que

abans li he dit amablement. M’ha semblat ara que hi
havia un altre error que em permeto dir-li, ha parlat
del 3.2 i voste i jo sabem que és el de la Constituci6 i
suposo que patlava del 4.1 lletra p) que és el
programa de Liechtenstein, perd jo ja I'he entés o
penso haver-lo entés, perdd, no vull ser petulant ni
autocomplaent.

Contestant al portaveu de Coalicié Reformista....
miri, si s’ha interpretat de la manera que voste
interpreta, ja llegirem el text, perd crec sincerament,
que en tot cas no era la més minima intencié. El
soroll és una paraula que jo 'emprat perqué 'havia
emprat voste, per tant, és vosté que havia parlat de
soroll jo no n’havia parlat,- n’he parlat després
perqué ho tenia a les meves que vosté ho havia dit-
perd el soroll és una cosa —que li volia dir i crec que
li he dit-, és que n’haviem volgut fer tan poc de
soroll que haviem entrat en un déficit que vosteé
m’ha retret i jo li he reconegut, pero és clar, que fins
i tot vosteé em retreu un déficit jo li reconeix-ho i ara
encara em torna a tocar el rebre, doncs, és
parlamentariament adequat i no seré pas jo que me'n
queixaré. La celeritat, bé doncs, -només hauria
faltat- efectivament, perd clar jo tinc el dret de
recordar que si hagués hagut celeritat prévia no
haurfem hagut de correr tant. Diu que parlo d’aixd
cada vegada que tinc un titubeig alhora d’explicar la
nostra posicié.... en aquest cas, del que estem parlant
avui de titubeig cregui'm que no en tinc el més
minim -ens podem haver equivocat.... ja li he
reconegut en algun terme de la negociacié- perd
sabem el que hem fet, estem convencuts que ho hem
fet el millor possible amb la posicié complicada en la
que ens trobavem i en tot cas ho tornariem a fer en
el mateix sentit i amb la mateixa celeritat. Una
ultima controvérsia de paraules, vosté m’havia parlat
de deficits de redaccié i jo li he dit que penso que no
n’hi ha -ara em deien que era vosté que havia dit
deficits de negociacié- penso que soéc jo qui ha
reconegut de que haviem tingut deéficits de
negociaci6, perd en tot cas, 'important és el resultat
i estic d’acord amb vosté que em sembla que si
aquest debat -mercés a les esmenes a la totalitat que
ha presentat el Sr. Eusebi Nomen- ha servit perque
aclarissim la qiiestié, doncs, al menys des del Govern
ens donem totalment per satisfets i no per
autosatisfets.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies, Sr. cap de Govern.
Alguna altra intervencié?

Sr. Nomen teniu la paraula.
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El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Només per completar I'exercici d’autocomplaenca i
petulancia, dir que no ens referit pas a l'article 3.2
sin6 que era larticle 13.2 de l'acord amb
Liechtenstein i que no fa pas definicié el 4h) de
definicions de Monaco i San Marino ja que en
aquest cas no hi ha el problema d’abans o despres,

eh?.
Res més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra paraula?

Doncs si ho entés bé, la proposta era de retirar
I’esmena, Sr. Nomen?

El Sr. Eusebi Nomen:

Efectivament, aix{ és.

El Sr. sindic general:

Doncs, en aquest cas proposo la modificacié del punt
11 de l'ordre del dia: “Examen i aprovacid, si escau,
de la Proposta d'aprovacié de la ratificacié de
I'Acord entre el Govern del Principat d'Andorra i el
Govern del Principat de Liechtenstein per a
l'intercanvi d'informacié en materia fiscal.”

Entenc que en aquest cas també estd aprovat per
assentiment de la Cambra.

Aix{ és.
Se suspeén la sessié durant 20 minuts.

(s6n les 18.05h)

El Sr. sindic general:

(s6n les 18.30h)
Es reprén la sessio.

Passem al punt 12 de I'ordre del dia.

12. Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposta d'aprovacié de la ratificacié de
I'Acord entre el Principat d'Andorra i la
Republica d'Austria per a l'intercanvi
d'informacié en materia fiscal.

La Proposta d’aprovacié fou publicada en el Butllet{
ntmero 10/2010, del 11 de marc. No s’ha presentat
cap esmena.

Hi ha alguna intervenci6?
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Sr. Eusebi Nomen teniu la paraula pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Hem analitzat aquesta proposta de ratificacié del
text de la Repdblica d’Austria i volem dir que
celebrem la qualitat d’aquest text i volem felicitar al
Govern per haver aconseguit la signatura d’un text
d’aquesta qualitat i animar-lo ha seguir en aquesta
linea.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Parlamentari Reformista?

Sr. Ladislau Bar6 teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Si, molt breument, Sr. sindic.

Per no moure la brevetat del debat, només em
referiré a les paraules que he expressat en Ia
intervenci6 global amb les qual he qualificat I'acord
d’Austria com el més clar de tots els que el Govern
d’Andorra ha signat, i per tant, recolzarem la seva
aprovacié en seu parlamentaria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bard.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, no hi ha
intervencio?!

Govern vol intervenir, no hi ha intervenci4?
Alguna altra paraula?

Doncs, proposo l'aprovacié de la proposta per
assentiment.
Aixi queda aprovada.

Passem al punt 13 de l'ordre del dia.

13. Examen i aprovacid, si escau, de
Pesmena a la totalitat amb text
alternatiu, presentada pel M.L. Sr.
Eusebi Nomen Calvet, al Projecte de llei
de modificacié6 de la tarifa general de
taxes al consum.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ndmero
1/2010, del 13 de gener. El Grup Parlamentari
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Andorra pel Canvi ha presentat una esmena a la
totalitat amb text alternatiu, que ha estat publicada
en el Butlleti nimero 11/2010, del 22 de marg.

Per defensar l'esmena formulada pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi, intervé el Sr.
Eusebi Nomen, teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Govern proposa una modificacié a la tarifa general
de taxes al consum i proposa crear, de fet, un impost
a l'entrada tal que el sucre importat a Andorra deixa
de tenir I'avantatge competitiu del sucre restituit -
que tenia fins ara- i de fet un cop entrat a Andorra
passa a ser tan car com el sucre comunitari. Perque
tots els ciutadans puguin entendre de que estem
parlant -em permeto recordar- que la comunitat té
un mecanisme de proteccié dels seus agricultors que
consisteix en tenir uns preus dels productes agricoles
dins de la Comunitat Europea que sén superiors als
preus del mercat internacional per aquests
productes, no? I en el cas que es faci una produccié
excessiva d'un determinat producte agricola dins de
la Comunitat, aleshores, 'exportador comunitari es
trobaria que els preus internacionals serien més
baixos que el cos, per exemple, del sucre dins de Ia
Comunitat Econdmica Europea, i per tant, seria
impossible exportar.

La Comunitat ha donat solucié a aquesta situacié
per la via del que s’anomenen restitucions, és a dir,
unes ajudes per exportar -en aquest cas el sucre-, de
la Comunitat Econdmica Europea de forma que
aquesta ajuda compensa la diferéncia entre els preus
internacionals i el preu interior dins de la
Comunitat.

Les exportacions de la Comunitat a Andorra es
poden beneficiar de les restitucions de forma que
Andorra pot rebre comunitari -dit restituit- és a dir,
a preus internacionals.

Ara, Govern ens proposa crear un impost a 'entrada
del sucre a granel, tal que passaria ha tenir un cost
similar al del sucre comunitari, és a dir, per sobre del
mercat internacional eliminant I'efecte beneficiés de
les restitucions per Andorra.

Entenem que aquesta politica de Govern pot ser una
soluci6 de cara a les tensions amb Espanya, degut a
les exportacions d’edulcorants fets a Andorra a partir
de sucre restituit, perd que no tenia un nivell
suficient de transformacié a ulls de les autoritats
espanyoles -i sense entrar en aquest debat- passem
ha analitzar la solucié que proposa Govern. Al
mateix temps, ens trobem que aquest projecte de
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Govern tancaria la porta a tota activitat industrial
basada amb el sucre a I'engrds, amb el sucre a granel
dins del territori andorra. Entenem que existeix una
solucié alternativa que no passa per tancar el sector
productiu o un possible sector productiu andorra al
voltant del sucre i que es tracta de la creaci6 del que
podem anomenar wuna llei de [lactivitat
transformadora del sucre que hem presentat com a
text alternatiu i donada la gran diferéncia, la gran
distancia que existeix amb el text presentat no ho
hem pogut fer per la via d’esmenes a I'articulat.

Efectivament, ateses les “especifitats” en els acords
entre Andorra i els paisos de la Comunitat
Econdmica Europea en relacié a les importacions a
Andorra de sucre restituit i la lliure exportacié des
d’Andorra de productes elaborats a Andorra sobre la
base del sucre, atesa la necessita d’assegurar un nivell
minim en el procés de transformaci6 en els productes
elaborats a Andorra sobre la base del sucre per
mantenir unes relacions equilibrades amb els mercats
dels edulcorants del nostre entorn, atesa la voluntat
de no gravar les importacions de sucre comunitari,
de forma que es puguin desenvolupar activitats
industrials dins d’Andorra al voltant d’unes
importacions de sucre restituit i manipulades a
I'engros, a granel, proposem un text alternatiu que
establiria un senzill mecanisme de control per
garantir que els productes edulcorants, produits a
Andorra a partir de sucre restituit, tinguéssim un
grau d’exportacié igual o superior al preu del seu
contingut en aquest sucre un cop passessin dins de la
Uni6 Europea. D’aquesta forma, es permetria
mantenir unes relacions equilibrades amb el mercat
del sucre i edulcorants dels nostres veins. En el cas
dels productes ha exportar no tinguessin aquest
nivell minim de transformacié seria un gravamen
intern previ a I'exportacié per garantir un nivell de
preu que no doni lloc a competeéncies desequilibrades
amb els paisos veins.

Aquest text alternatiu aportaria una solucié per
mantenir una competéncia equilibrada en el mercat
dels edulcorants derivats del sucre perd sense
impedir que dins d’Andorra es pogués desenvolupar
una inddstria, en concret, inddstria
d’edulcorants elaborats a partir del sucre restituit.
Gracies Sr. sindic.

una

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Passem ara als grups parlamentaris.
Pel Grup Parlamentari Reformista?
No hi ha intervencié?

Pel Grup Parlamentari socialdemocrata?
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Sr. Font, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

Bé, si m’ho permet, basaré la meva intervencié en
dues vessants perqué la situacié actual penso que ho
requereix, és a dir, i m’explico al respecte. El fet de
no donar suport a l'esmena a la totalitat, i encara
menys al text alternatiu, fard que quedi aprovat el
projecte de llei presentat pel Govern de la
modificacié de la tarifa general de taxes al consum.
Jo voldria -si m’ho permeten- fer una mica d’historic
i saber d'on ve aquesta necessitat que ha empés al
Govern a fer aquest projecte de llei. Per aix0, ens
hem de remuntar, ni més ni menys a 'any 2002.... a
I'any 2002 una empresa -que jo qualificaria de “de
pillos astuts”- va aconseguir entreveure una petita
esquerda en aquesta norma que ens permet la
convivéncia econdmica a Europa, qué és l'acord
duaner. Arrel del “descucament” d’aquesta petita
esquerda, va crear una petita inddstria que aquesta,
certament, es beneficiava d'unes situacions
particulars i “lograva” fer beneficis rapids i
quantiosos. Perd, el que passa és que -com en tots els
sectors- el silenci és complicat i aixd va anar
generant, doncs, il-lusié.... clar, el 2002 hi havia una
sola empresa, el 2003 en creix una altra, el 2004
dues més i el 2005 altres més.

Tot aixd, que venia del “descucament” d’una petita
esquerda -amb aquest mur simbolic que jo dic qué és
I'acord duaner amb Europa-, és va convertir amb un
boquet, és a dir, alld ja no era una esquerda, allo era
una invasi6 organitzada de productes cap a Espanya i
amb les conseqiiéncies que aixd representava pel
mercat de 'edulcorant a Espanya.

Arrel d’aixd, clar, els espanyols es van comengar a
queixar i van comengar a establir relacions bilaterals
amb els nostres serveis de duanes i es va establir una
discussid, perqué certament podem exportar
productes cap a Espanya, perd I'acord duaner diu
que han de tenir un grau de transformacié necessari
per estar considerats com modificats suficientment
per poder-los exportar cap a paisos comunitaris, no?
B¢, d’aix0d no se'n treia 'entrellat i els t&cnics d’aqui
defensaven un posicionament, els t&cnics espanyols
un altre, fins que al final, doncs, “Goliat” que I’Estat
espanyol va dir que s’havia d’aturar i va prendre una
mesura drastica, la qual cosa va practicament
paralitzar tota aquesta activitat que no va ser altra
cosa que penalitzar tots els enviaments i suposo que
en dret a llei.

Jo no voldria que amb la meva exposicid, que és de
forma més directa que les que s’han anat fent fins
ara, alterar el climax que hi havia fins ara en aquesta
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Sala, espero no fer-ho, perqué és la meva manera de
parlar, en tot cas no és l'esperit, no?

El Sr. Ladislau Bar6 adés, ha considerat que algunes
de les accions del nostre Govern actual van ser
temeraries, no! a veure.... el que jo si puc dir que el
que va ser temerari va ser I'Gltima o unes de les
tltimes actuacions del Govern anterior -jo no voldria
amb aixd fer un cop de retrovisor, que se que li
molesta substancialment- perd és clar, tinc aqui la
carta del 6 de maig del 2009, signada per dos
ministres de I'Estat andorra, Meritxell Mateu i
Ferran Mirapeix, -que, al meu entendre- fan un acte
de gosadia important i denuncien a la Comissi6
Mixta Europea I'actitud de I'Estat espanyol, és a dir,
no sortint-se de les relacions aquelles fan una
denuncia a Europea, no?. Aixd, si que penso que va
ser un acte temerari i sobre tot tenint en compte a la
data que es va produir, el 6 de maig, és a dir, penso
que les eleccions ja tingut lloc, és a dir, devien estar
en funcions.

Bé, el nostre Govern va agafar les regnes del pais i
volen restablir les relacions harmoniques amb el
nostre pafs vef va trobar una solucid, que és aquesta
proposicié de llei, perdd, aquest projecte de llei de
modificacié de les taxes al consum i amb aquest
projecte de llei -al nostre entendre i al entendre de
Govern- i aix{ ens ho van explicar en el seu moment,
doncs, restablien unes relacions cordials amb el
nostre Estat vei. Val a dir també, que a hores d’ara,
aquestes empreses que estaven dedicades a aquest
sector avui ja no n’hi ha cap que operi, és a dir,
aquest sector ja estd paralitzat, -segurament els
“pillos astuts” aquests deuen buscar una altra
escletxa per aqui o per alld i que segurament la
trobaran- perqué amb alguna cosa com un acord
duaner sempre n’hi ha d’escletxes, no?

Bé, aix0 és el que ens va portar a analitzar en el seu
moment aquest projecte de llei. Arrel d’aixo, el Sr.
Nomen, representant al Grup Parlamentari Andorra
pel Canvi, diu que aquest projecte de llei no
soluciona la papereta i que a més a més, crea altres
disfuncions com pot ser la impossibilitat -ens ho ha
dit ara en la seva argumentacié- de poder implantar
en el futur una inddstria del sucre al pafs, perd jo
penso que el Sr. Nomen el que ha provat de fer amb
aquest projecte alternatiu és aquella dita tan
andorrana que és “tenir la dona borratxa i el vi al
celler” i aixd sabem que molt sovint no pot ser.

Primer, jo penso que ha fet algun error important en
el seu projecte de llei perqué ens menciona el sucre
de restitucié quan sabem que el sucre de restitucié
esta ja suspés des de I'l d’octubre del 2008, és a dir,
ja no existeix aquest sucre de restitucié i despres,
nosaltres pensem que fa un error -i aqui intento
moderar les meves paraules per no canviar el climax,
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ni molt menys- un error important al voler a través
de la seva proposici6 de llei fer un gravamen
compensatori. Jo penso que aqui comet també un
greu error perqueé un gravamen compensatori no és
altra cosa que un impost i un impost no es pot
remetre mai a una regulacié mitjancant Reglament,
és a dir, en el nostre ordenament juridic, I'article 37
de la constitucié ens imposa una reserva de llei en
matéria tributaria en la qual diu que “tota norma
tributaria ha de definir I'obligat tributari, la fixacié
del tipus impositiu i el fet generador” -i a través
d’aquesta llei que ens proposa el Sr. Nomen- tot aixo
no queda definit i ho remet tot a un posterior
Reglament.

Es doncs, per tots aquests motius i perdonin que
m’hagi estés en lexplicaci6 que votarem
contrariament a la reserva d’esmena i en conseqiient
a la proposicié de llei d’Andorra pel Canvi.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.

El Sr. Jordi Font:

Si em permet una puntualitzacié.... he fet el mateix
error que el Sr. Nomen.... 'esmena a la totalitat.

El Sr. sindic general:

S’havia entes.
Pel Govern?

Sr. Pere Lopez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Andorra pel Canvi va
presentar una esmena a la totalitat amb text
alternatiu al Projecte de llei de modificacié de la
tarifa general de les taxes al consum, I'esmentat
projecte de llei s’anomena “de [lactivitat
transformadora  del  sucre” i abasta les
transformacions efectuades a Andorra a partir de
sucre amb dret a restitucié que s'importa de paisos
de la Uni6 Europea.

Estem una mica sorpresos i ben segur que el Sr.
Nomen tindra explicacions en aquest sentit perque
no ho dubtem, és a dir, estem totalment segurs que
el Sr. Nomen és perfectament coneixedor del fet que
la Uni6 Europea va suprimir el benefici de les
restitucions amb destinacié a Andorra des de data 1
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d’octubre del 2008, en concret és un Reglament, el
Reglament ndmero 924/2008 de la Uni6 Europea.

Aixi doncs, des de I'll d’octubre del 2008 no
s'importa a Andorra sucre restituit de paisos de la
Unié Europea i al nostre entendre, -repeteixo a
'espera de les explicacions que ben segur podra fer-
nos el Sr. Nomen en aquest sentit- aquest projecte
podria ser de no aplicacié a la realitat de les
transformacions que es podrien dur actualment a
terme a Andorra -cal recordar, que les dues darreres
societats, les dues empreses que operaven, que ja no
operen avui en dia, estaven important sucre I'any

2009 des de Algeria i des dels Emirats Arabs.

Hi ha un segon aspecte en el projecte de llei
alternatiu, proposa i mereix un comentari per part de
Govern i és la introduccié d’aquest gravamen
compensatori, que de fet suposa la substituci6 del
tribut a la importaci6, que s’oposa al projecte de llei
que va presentar el Govern per un tribut a
I'exportacié. Al nostre entendre, la llei de creacié
d’aquest tribut, per tant, aquesta llei hauria de
marcar els elements essencials del mateix, hauria
d’establir quin és el fet generador el tipus impositiu a
I'obligat tributari i nosaltres entenem que aquest
projecte de llei ho remet a un posterior
desenvolupament reglamentari que entenem que
potser podria conculcar al principi de reserva de llei
en materia tributaria.

Respecte a la seva intervencid, Sr. Nomen, si que
voldria aclarir un aspecte —perqué no hi hagués cap
mena de confusid, ja que ben segur no ha estat la
seva intencié- i és que la importacié de sucre que
creu augmentada és la que s’efectua en paquets més
grans de sacs de 50 quilos, el que s’anomena el big
bag i per tant, no té cap efecte a les actuals
importacions que és fan amb sucre, per tant, res
afecta a la importacié de sucre que puguin fer avui
en dia, doncs, els importadors a efectes de
comercialitzacié, per tant, el sucre que es pugui
trobar als centre comercials o el sucre que es pugui
utilitzar per wusos industrials al sector de Ia
restauracid, al sector de la pastisseria o altres sectors,
que treballen industrialment i que poden fer i fan
activitat industrial utilitzant el sucre com un element
basic.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. ministre.
Iniciem un nou torn d’intervencions.

Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, Sr. Eusebi
Nomen teniu la paraula.
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El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

La voluntat d’aquesta reserva d’esmena a la totalitat
-ens centrarem amb aix0d- i tots ens podem equivocar
i jo el primer i per tant, és molt senzill.... eh?- és que
en lloc de posar la barrera a 'entrada es posi la
barrera a la sortida per aquells que no compleixin
amb els requisits que ens evitin tenir problemes.
Aquesta és la voluntat!

De la mateixa forma que, quan Govern entra
projectes de llei i algunes han sigut mereixedores de
més de 200 esmenes a I'articulat, no passa res perqué
aquesta llei mereixi esmenes a I'articulat. I tant que
si! Perd, no per aixd ens I’hem de carregar abans de
néixer.

La proposta és aquesta, és regular la transformacié
minima i no tancar un sector -i sempre m’he referit
al sucre a I'engros i no pas al sucre de sacs de menys
de 50 quilos qué és com es defineix- i per tant era la
voluntat.

M’ha sabut molt greu el to de la seva intervencié -
del company Jordi Font- perqué aqui, a mi lo de “la
dona borratxa i el vi al celler” m’ha fet molt mal a les
orelles. Jo no sé quines sén les seves costums
familiars, perd en tot cas, no sé a que ve aix0d i el
tema de considerar a empresaris “pillos astuts”
doncs, és una visié molt negativa per part d'un grup
parlamentari. Els empresaris no se’ls ha de tractar
aixi i si alguna persona feia coses al marge de la
legalitat s’han de prendre les mesures necessaries,
perd aquesta actitud vers al mén de 'empresa no és
pas constructiva.

Per tant, he vist un to de revenja en el seu discurs, to
de revenja vers certes persones -que és un mal
company de viatge alhora de legislar, la revenja-. Jo
crec que hem de trobar solucions constructives i
humilment i la voluntat d’aquesta esmena a la
totalitat que hem entrat, era fer aixd, posar una
barrera a la sortida, no pas a 'entrada i permetre
d’alguna forma que hi continués havent empresaris
amb activitat legitima al voltant del sucre cosa que
ara per tot el que és sucre a I'engros, sucre que s’ha
de manipular a granel perqué sén consums
importants de sucre, doncs, no es podra fer,
simplement és aixo.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Nomen.
Passo la paraula pel Grup Parlamentari Reformista?

Sr. Joan Gabriel teniu la paraula.
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El Sr. Joan Gabriel:

Si, Sr. sindic.

Una prévia demanda, doncs, abans de comengar.
Estem a I'esmena de la totalitat del projecte de llei i
estem discutint aqui —a part de la historia fidedigna,
explicada pel conseller- doncs, el que és el projecte
de llei i la seva esmena a la totalitat. Jo hauria de fer
referéncia, doncs, en aquest cas, al que és el projecte
de llei que és la referéncia que ha fet el conseller
Font.... si em permet que ho faci aqui?

La meva intervencié no és per 'esmena que estem
debaten sin6 que és pel comentari que ha fet el Sr.
Font, que no té res a veure amb I'esmena sin6 amb la

llei.

El Sr. sindic general:

Jo entenc que el que s’esta debatent, actualment, és
'esmena a la totalitat amb text alternatiu presentada
pel Sr. Eusebi Nomen i els consellers fan ds de la
paraula com ho entenen. Si mai es sortis del tema
aquest, sera la meva obligacid, en tot cas, intentar
posar ordre.

El Sr. Joan Gabriel:

Entenent doncs, que m’autoritza parlar, doncs, de la
llei —ja que aixi si ha referit el Sr. Font — al Sr.
Nomen dir-li doncs, que nosaltres en principi ens
abstindrem en aquesta esmena ja que tampoc
donant-li suport podria tirar endavant i prosperat, i
doncs, entenfem que s’havia parlat, s’havia negociat
amb Govern, hem escoltat les explicacions del Sr.
Ministre —me'n vaig a la llei no a l'esmena,
evidentment- bé, que és el que s’havia parlat en el
seu moment amb el Sr. cap de Govern, que també
vull recordar a aquesta Cambra, doncs, que per
acord dels grups va retirar ja una vegada aquesta llei
i amb el nostre grup, un dels fets que vaig impulsar i
que avui nosaltres ho haguéssim vist amb bons ulls fa
pocs segons era justament de retirar de I'exposicié de
motius el fet de la imposicié d’un Estat vei, cosa que
nosaltres no podem entendre, tolerar i menys que
quedi en una acta del Consell General.

Després explicaré el sentit de vot.

En primer lloc, doncs, agraint la intervencié de
Govern, que no pot ser d’altra manera, lamentar la
falta de respecte enorme del conseller Font, de
respecte a I'Estat andorr, primer punt, de respecte a
I'Estat espanyol, segon punt, i de respecte a
I'empresariat andorrd. Ens ha narrat amb una
fidelitat, jo diria casi.... perfecta, no com el verb que
utilitza quan parla del passat —que sempre és
imperfecte- vosté utilitza el perfecte amb una
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narraci6 -jo diria- que ens ha deixat estorats, estorats
de la fidelitat que coneix el cas. Parla de que ens han
penalitzat en dret a llei..... qui ens ha penalitzat en
dret a llei? Andorra estava actuant amb la llei, queé
aixd molestés a algun Estat vef sense cap dret a llei,
aix0 és una altra cosa molt diferent. Andorra ha
actuat sempre amb dret a llei, sempre, i els
empresaris andorrans, també.

Afirma el Sr. Font, tAcitament, que ja té 'aprovacié
tacita d’aqueta llei....ja m’explicard com ho ha fet, o
com ho volen tenir... ens ho haura d’explicar,
perque, vaja, aqui el grup parlamentari del qual jo
represento com a president -i ho intento fer de la
millor manera que sé- amb el Govern s’havia arribat
a un acord no haviem preparat intervencid, entenent
que aixi s’havia de tenir, perd vosté no en té prou ha
explicar-ho siné que a sobre el que nosaltres
entenfem que no podia ser una imposicié de cap
Estat vei per legislar a Andorra, vosté no només ho
certifica siné que ho documenta i queda constat en
acta. Bé, aix0 d'entrada ens impossibilita a votar
completament la llei -repeteixo Sr. sindic, i lamento
que estem a l'esmena a la totalitat, perd jo he de
contestar el qué s’ha aportat amb argument aqui al
Consell- i realment jo ho deixaria aqui per no
continuar amb la temeritat de les paraules que el
conseller Font ha tramés avui aqui a aquest Consell
General i insisteixo amb la falta de respecte al
Govern espanyol, al Govern andorra i als empresaris

d’Andorra.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Joan Gabriel.
Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata?

Passo la paraula al Sr. Jordi Font.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

Bé, jo penso que i si ho he dit malament quan he fet
la meva primera intervencid.... jo no he dit que
I'Estat espanyol hagués penalitzat 'Estat andorra
amb dret a llei, siné que va penalitzar als empresaris
que exportaven qué és I'Gnica manera que va tenir
ell per parar les exportacions i suposo que ho devia
fer en base a un desplegament legal perqué ningd....
si, -I'actuacié de Govern va ser la qui si va oposar-
perd bé, ell es va sortir amb la seva i va “lograr” aixo.

Tampoc he dit que nosaltres haguéssim legislat per
desig exprés de I'Estat espanyol -lluny d’aqui- el que
si penso que.... bé, no sé com dir-ho perd penso que
no li hauria d’admetre —al meu entendre- i si ho he
fet m’he n’excuso, perd de cap de les maneres he
mancat al respecte a I'Estat andorrd ni al Govern
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d’Andorra, al meu entendre! Jo he fet unes
qualificacions -ni cap desqualificacions- i si ho fet,
ho sento! no era pas el meu esperit ja m’he escusat
del meu estil abans, perd lluny d’aqui era la meva
intencid, no?

Al Sr. Nomen li voldria dir que a mi no em mou cap
esperit de revenja, ans al contrari, a mi el que em
mou és un esperit d’avancar amb les solucions. Jo
penso que la seva solucié no ens aporta res —i és el
que he dit- ens aporta un problema afegit, un
projecte de llei que no respecta 'ordenament juridic,
només he dit aix0, jo no tinc cap revenja ni m’he de
revenjar amb ningli i quan he considerat als
empresaris andorrans —que també en formo part-
com a “pillos astuts”.... clar.... he estat rumiant
bastant estona a veure si els catalogava com els
catalogava. Quan he dit “astuts”.... he dit “astuts”
per moderar una miqueta el concepte de “pillo” i jo
no he dit que estiguessin fora de Ia llei, perd que
estaven al limit i quan una persona esta al limit i va
caminant a la linia perd després si ni posen tres,
quatre i cinc a vegades amb un cop de colze fa que et
passis.

Quina era la llei? Qui marcava la linia? Qué marcava
la linia? No em facin dir el que no he dit, és a dir, la
llei és molt precisa o molt imprecisa al mateix temps,
és a dir, definir —i ho he dit en la meva intervencié-
uns criteris de transformaci6 dels productes que sén
aquests criteris els que permeten que les empreses
puguin reexportar productes cap a paisos
comunitaris i a l'entendre de la Comunitat i a
I'entendre de I'Estat espanyol no es complien aquests
requisits i aquest era el debat. Jo he dit que hi havia
un intercanvi d’opinions entre els técnics andorrans i
els técnics espanyols i no s’acabaven d’aclarir i jo
penso que al principi 'ast(icia estava justament en
fer o intentar fer creure que la transformacié era
suficient per poder exportar, perd esclar, com és una
qgiiesti6 una miqueta subjectiva i la definicié no és
prou clara en aquests conceptes, doncs, aquesta gent
sempre caminava al “borde” de la linia, estaven
“rozando el larguero”, no? Doncs, ells consideraven
que no solament estaven al “borde” de la linia sind
que el sobrepassaven i per aixd s’han queixat sind no
ho haguessin fet. A partir d’ara, no hi ha cap
inddstria que quedi malmesa, les regles del joc
continuen sent les mateixes. Es a dir, si una inddstria
andorrana fa un esfor¢ per transformar productes,
per generar un afegit, de cap de les maneres ningd de
la Comunitat Econdmica Europea i encara menys els
nostres veins espanyols es queixaran, mai de la vida!
Ara, quan s'estd especulant amb aquests limits,
doncs, llavors és quan surten els conflictes.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.
Pel Govern?

Sr. Pere Lopez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Jo continuo intervenint en relacié a 'esmena de la
totalitat presentada pel Sr. Nomen, pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi, en el sentit de dos
comentari addicionals que s’ha fet posteriorment, en
el sentit que la duana i que vostes tenien accés a
aquest dossier a valorar diferents possibilitats en
relacio.

Una de les possibilitats que es plantejaven anaven
alienada en la linia del que s’ha proposat en aquest
projecte alternatiu, és a dir, hi havia la possibilitat, o
bé, d’augmentar per importacions efectuades amb els
“bigbags”, els sacs superiors als 50 quilos al gravamen
d’entrada, o també, una possibilitat molt més
complexa i que creava una complicacié addicional
que és la de crear, la d’introduir un nou tribut amb el
nostre ordenament juridic era de fer-ho en la linia
que és proposa o que s’ha proposat ara amb aquest
text alternatiu per part del Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi. Entenem que lhavia de
mantenir I'actual ordenament juridic i per tant, no
augmentar les figures tributaries, la nova figura,
doncs, que no queda ben definida que caldria
estudiar correctament com shauria de produir
aquest gravamen com per obrir a 'exportacié és una
solucié molt més complexa, i repeteixo, que suposa
la introduccié6 d’una nova figura avui en dia no
existent i que en tot cas, ens sembla que aquesta
solucid, és una solucié que s'adiu al marc juridic i al
marc tributari actual aqui el proposa el projecte
inicial pel Govern esmenat amb aquesta esmena a la
totalitat i que, en tot cas, no té a data d’avui cap
efecte sobre cap importacié que s’estigui produint en
aquests moments dins de l'activitat empresarial al
nostre pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.

Reprenem un tercer torn d’intervencions.
Per Andorra pel Canvi?

Sr. Nomen teniu la paraula.
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El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Em repeteixo, som conscients que l'activitat entorn
del sucre estd en aquests moments paralitzada degut
a aquesta.... no direm aquesta inseguretat juridica o
desgavell juridic al voltant d’aquesta activitat amb
les tensions que hi ha amb els paisos veins i tot
aixd...que s’han de solucionar, aixd esta clar, i hi ha
una forma de solucionar i és carregar-se el sector del
sucre que és la que es deriva del projecte de llei que -
carregar-se en el sentit que és inviable de fer
activitats que tinguin un avantatge competitiu
entorn el sucre a Andorra- i s’ha acabat! No hi ha
més activitat empresarial entorn del sucre, cap, ni
“bolleria industrial”, ni caramels, ni xiclets, ni
refrescos ni cap de les moltes activitats en el mén
alimentari que giren al voltant de la utilitzacié de
sucre a l'engrds, cap. O sigui, els forns hauran de
treballar amb sacs de 50 quilos, etc., etc.,.... no pots
muntar empreses aqui d’alt nivell. No passa res,
I'Gnic que passa és que no sobre el sector de la
inddstria, és una pena perqué Andorra es podria
beneficiar d’'un diferencial en aquesta qiiesti6é i
celebro molt, doncs, que el Sr. Font ens confirmi que
no el mou la revenja —no és pas el que es nota de la
seva forma de parlar, perque, Déu n’hi do!, ni de la
manca de respecte que ha expressat i ha tornat ha
expressar en aquests moments.

[ aixd, és el que em preocupa més, aquest prejudici,
jutjar abans de contixer vers el mén empresarial.
Aixi no es reactiva una economia, estd molt clar,
Pam, pam! Mort! Ja s’ha acabat! Tots contents i cap
a casa! Que en som de ferms!

Aixi no s’arreglen les coses, s’han de buscar uns
equilibris i era el que hem intentat humilment en
aquest projecte. Ens agrada defensar tots els sectors
industrials que actuin amb la legalitat sense crear
tensions amb ningd perd no tancar sectors
industrials. Aixd no!

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Parlamentari Reformista.

Sr. Joan Gabriel teniu la paraula.

El Sr. Joan Gabriel:

Gricies Sr. sindic.

Bé, hem vist un canvi d’actitud en el conseller Font,
que ha passat ja de les rotundes afirmacions,
temeraries com deia abans, a consideracions.....
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consideracions que queden insatisfetes per part del
Grup Reformista per avaluar la nostra decisié de vot
quan toqui, encara no toca, estem a l'esmena a la
totalitat, perqué creiem que ha passat de la falta de
respecte a la falta de talant, el talant jo no li puc
exigir —no és a mi que em toca exigir-li- perod si que
crec que aquest discurs continua estant anacronic,
continua estant d’'una dotat d’una excessiva i d’'una
alta carga, d’'un contingut que no entenem a que ve i
perqué ha aterrissat avui a aquesta Sala amb un tema
que no havia de portar més polémica que una simple
lectura i debat a I'esmena de la totalitat i demanaria
doncs al Sr. Jordi Serra, perdd, Jordi Font que a part
de passar de l'afirmacié a la consideraci6, passi
doncs, realment ha retirar de les seves paraules
I'entredit que es fa per exigéncia del Govern
espanyol, si és que pensa passar alguna vegada dins
del seu cap a donar suport al Govern que és per aixd
el grup parlamentari que el va votar a no fer
d’oposicié a l'oposicié que som els qui li hem de
donar suport, simplement, si ho considera oportd,
evidentment, no soc jo qui ho ha de decidir.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Gabriel.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata?
Sr. Font, no?

Pel Govern?

Si, Sr. Pere Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument, perqué em sembla que les darreres
afirmacions del Sr. Nomen potser mereixen un
aclariment amb el sentit de reincidir que estem
parlant d'un augment del gravamen dels sacs de més
de 50 quilos i que aixd no afecta als sectors ni de la
“bolleria industrial” ni dels caramels —que m’ha
semblat sentir- sén sectors que avui en dia tenen
activitat a Andorra, evidentment, el Govern com no
pot ser de cap altra manera, abans d’entrar aquest
projecte de llei va mirar les importacions dels darrers
quatre anys per veure quin volum de sacs i de quilos
treballen aquests sectors. Jo no vull ser ara cap
expert en matéria de quilos de sucre perd aquests
sectors acostumen a treballar amb sacs que van des
dels 5 als 15 quilos i per tant, no tenen cap afectacié
per aquesta modificacié de la tarifa general de les
taxes al consum. Els tnics empresaris, 'anic sector
que treballava amb quests anomenats “bigbags”, és a
dir, aquests quilos que superen els.... aquests sacs que

31

superen els 50 quilos eren els sectors de les empreses
de transformacié que dedicaven la seva activitat a
I'exportacid i per tant, aquesta modificacié no té cap
efecte -cap ni un- sobre el conjunt de I'activitat
economica al voltant del sucre que es fa en el nostre
pafs i que és important, tant en els sector, com pugui
ser de la “bolleria”, de la pastisseria, dels caramels i
cap incidéncia, evidentment, sobre el sucre que es
comercialitza als supermercats i com és conegut per
tothom, els nostres turistes acostumen a fer-ne
adquisicié quan ens visiten.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Alguna altra intervenci4?

No havent-hi cap intervencié, procedirem a la
votacié de 'esmena a la totalitat amb text alternatiu.

Vots a favor? Vots en contra! Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

3 vots a favor, 14 en contra i 11 abstencions.

El Sr. sindic general:

A la vista del resultat, queda desestimada I’'esmena a
la totalitat.

Si ho he entés bé, el Grup Reformista demana la
votaci6 de.... ( es senten veus).

El Sr. Joan Gabriel:

Si, Sr. sindic.

Quan ens toqui el nostre torn.... la intervencié en el
text que estd sotmes a votacié ja que 'esmena a la
totalitat no ha prosperat.

El Sr. sindic general:

M’estd demanant una votaci6 a part pel text.... .

El Sr. Joan Gabriel:

No, perdoni, li demano la intervenci6 al text, ja que
'esmena a la totalitat no ha prosperat estem debaten
el text ara, ara hem d’entrar a debat el text.... (se
senten veus).

El Sr. sindic general:

Sr. Rodriguez...
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El Sr. Francesc Rodriguez:

Si ho entés bé, voste estd demanant el procediment a
seguir perque si un cop rebutjada 'esmena si no hi
ha demanda per algd de votaci6 del text,
automaticament es podria considerar aprovat, ho he
enteés bé?

El Sr. sindic general:

Aixi s’ha procedit sempre, justament per aixo..... St.
Gabriel, si no m’escolteu dificilment em podreu
contestar.

Fins ara, sempre s’havia procedit amb una votaci6 a
I'esmena a la totalitat, si quedava rebutjada I'esmena
a la totalitat, quedava aprovat el text vist que no hi
ha esmenes.

I jo I'hi estava demanant si ho havia entés bé.... que
m’estaveu demanant una votacié al text a la.... .

El Sr. Joan Gabriel:

Perdoni Sr. sindic.

Potser no m’he explicat prou bé, abans de votar els
text.... a la intervencié pertinent abans de votar el
text.

Si vosteé ho veu oportd, és clar.

El Sr. sindic general:

Clar, la intervencié aquesta s’ha fet. No tinc cap
inconvenient a reiniciar un altre torn de paraula,
justament, he posat la pregunta abans de passar a
aixd. Si m’esteu demanant un altre torn de paraula
no hi ha cap problema.

S’obre un nou torn de paraula per tots els grups
parlamentaris.

Sr. Nomen, pel Grup Parlamentari Andorra pel
Canvi, teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gricies Sr. sindic.

No tinc res a afegir, perd donat el caire que ha agafat
aquesta sessid, crec que seria pertinent fer una
votaci6 especifica del text, si.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Sr. Joan Gabriel, pel Grup Reformista teniu Ia
paraula
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El Sr. Joan Gabriel:

Gracies Sr. sindic.

També, doncs, demano com no pot ser de cap altra
manera, la votacié del text, com he dit ja amb
I'esmena a Ia totalitat, doncs, donar la negacié nostra
implicita al text, no té res a veure amb 'abstenci6 de
I'esmena a la totalitat, pero, per no dir que votem
alegrament en contra, doncs, demanaria al Grup
Parlamentari Socialdemocrata si  subscriuen les
paraules que conformen el preambul del projecte de
llei que ha presentat Govern, per nosaltres decidir i
avaluar el nostre text. No sé si m’he explicat bé?

Vista la intervencié que hi hagut amb I'esmena a la
totalitat abans i vist que no s’ha rectificat, demano al
Grup Socialdemocrata, en virtut doncs, de I'acord
que es va contraure en aquesta mateixa Sala fa
temps, per retirar el mateix projecte de llei, si donen
suport al preambul del projecte de llei que ha
presentat Govern. En cas negatiu, avanco que el
nostre vot també serd negatiu.

El Sr. sindic general:

No sé si ho he entes.

El text que estd posat a votacid és el text que estd
publicat al Butlleti del Consell i actualment no hi ha
possibilitat de modificaci6 a I'estadi que estem.

Doncs, no he entés la.... .

El Sr. Joan Gabriel:

Si, hi ha hagut unes manifestacions que han anat en
contra de I'exposat en aquest text. Demano al Grup
Socialdemocrata si ratifica el que diu aquest text o
no el ratifica, simplement, si hi estd d’acord. Si no hi
esta d’acord el nostre vot serd en el mateix sentit.
Que s’expressi el Grup Socialdemocrata “n, 0”, no.

El Sr. sindic general:

Passo la paraula, acabant doncs, el torn iniciat al
Grup Socialdemocrata, Sr. Francesc Rodriguez.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

Bé, abans de que el president del Grup Reformista
fes aquest suggeriment ja volia intervenir per
manifestar que nosaltres al que donarem suport, vist
que s’ha demanat una votacié del text —que
enteniem que es podia donar per aprovat perqué aix{
sempre s’havia fet- donarem suport al text que hi ha
publicat com molt bé ha dit el Sr. sindic, perqué no
podem donar suport a un altre text o amb unes
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consideracions que s’hagin pogut fer en el decurs del
debat, per tant, subscrivim plenament el text, és
evident, perqué no es pot fer d’'una altra manera. Per
tant, al text que nosaltres donarem suport amb la
nostra votacid, vist que s’ha demanat una votaci6 i
hi votarem, s al text, incloent 'exposicié de motius,
tal com ha estat publicat, que penso que és tal com
es va acordar, fruit de I'acord al qual es va arribar.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid?
Passem doncs, a la votacié del text.... .

Sr. Joan Gabriel?

El Sr. Joan Gabriel:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Doncs, entenent com no pot ser de cap altra manera,
doncs, que ratifiquen, evidentment, el que diu el text
i no el que diu Dlacta, les manifestacions
contradictories del conseller que forma el seu grup,
nosaltres lamentem no poder donar suport, en
aquest cas, al projecte de llei com ho vam negociar i
en aquest cas, vista la seva intervencid, ja li he dit
que el Grup Parlamentari Reformista ens abstindrem
i lamentem molt que haguem hagut d’arribar aqui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Gabriel.
Alguna altra paraula?

Doncs, passem a la votacié del text tal com esta
publicat en el Butlleti del Consell.

Vots a favor? Vots en contra!? Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor, 3 en contra i 11 abstencions.

El Sr. sindic general:

A la vista, doncs, del resultat, queda aprovat el text
del projecte de llei.

Passem acte seguit al punt ndmero 14.

14. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de Llei de modificacié de la Llei
27/2008, del 20 de novembre d’impostos

especials.
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El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntimero
1/2010, del 13 de gener del 2010, l'informe de la
Comissié Legislativa de Finances i Pressupost ha
estat publicat en el Butllet{ niimero 16/2010 del 13
d’abril i exposa linforme el Sr. Jaume Serra,
anomenat ponent per part de la comissio.

Sr. Jaume Serra teniu la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gracies Sr. sindic.

El passat dia 23 de marc la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost em va anomenar ponent del
Projecte de Llei de modificacié de la Llei 27/2008,
del 20 de novembre d'impostos especials i com a tal
exposo avui davant del Consell General 'informe de
la Comissio.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades el 30 de marg i el
6 d’abril del 2010, ha analitzat el projecte de llei i les
esmenes que hi han estat presentades. Al projecte de
llei s'han presentat un total de 14 esmenes, de les
quals, 7 han estat presentades pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata, 5 han estat presentades pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi i 2 han estat
presentades pel Grup Parlamentari Reformista. De
les esmenes presentades, 6 esmenes s’han aprovat
per unanimitat, 1 esmena s’ha aprovat per majoria, 1
esmena ho ha estat aprovada i de les 6 esmenes que
han estat retirades, 4 ho han estat transaccionades i
aprovades per unanimitat i 1 esmena ho ha estat per
ser transaccionada i aprovada per majoria.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissi6 aprovat per
unanimitat, el text pel qual es sotmet avui a la
consideraci6 d’aquesta Cambra.

Moltes Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra.
Passem a les intervencions del grups parlamentaris.

Per Andorra pel canvi, Sr. Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Celebrar que en la comissié s’ha pogut treballar per
trobar un bon equilibri entre els interessos del
fabricants, els interessos del mén del camp i que al
mateix temps s’ha pogut fer una bona feina per
aconseguir una font d’ingressos important per I'Estat
al mateix temps es mantenen els diferencials de
preus a un nivell correctes amb els paisos del voltant.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Parlamentari Reformista.

Sr. Armengol teniu la paraula.

El Sr. Daniel Armengol:

Gracies Sr. sindic.

Nomes volia expresar la nostra satisfaccié perqué via
les esmenes presentades per el nostre Grup
parlamentari s’han pogut solventar dos de les
mancances que, entre altres -al nostre entendre-
tenia la present llei i perqué no dir-ho la present
situacio.

La primera esmena, que després d’esser llargament
debatuda a la comissié es va aprovar transaccionada
per unanimitat, impedeix o impedird que el Govern
pugui importar via reglamentaria gasoil destinat a la
calefacci6 amb un contingut de sofre superior al
gasoil destinant a la locomocié evitant aixi greuges
innecessaris al medi ambient.

La segona, també Illargament debatuda i
transaccionada per majoria, pretén regularitzar per
una banda la situacié de la maquinaria agricola
permeten 'Gs de gasoil colorat en tota legalitat i per
I'altra banda permet lo mateix a la maquinaria
trepitjaneu. Aix{i doncs aquest dos sectors, I'agricola i
el sector de la neu, tindran un important estalvi en
els seus consums diaris de gasoil, o si mes no, no
caldra usar el ja conegut “laisser faire, laisser passer”
com sovint sol passar.

Nomes remarcar, que legislar sobre 1'Gs d’un gasoil
professional segueix essent imprescindible per poder
competir sectorialment amb els paisos veins,
especialment en matéria de transports i encoratgem
doncs, fermament el seu Govern a desenvolupar la
reglamentacié necessaria que permeti la distribucié
d’un gasoil professional al nostre principat.

Vist que les nostres esmenes han estat treballades i
consensuades en el si de la comissid, votarem
favorablement a la present llei.

Es tan clara la nostra intencié de vot i vist que
presumiblement aquesta llei s’aprovara acte seguit,
només recordar al Govern que el pressupost 2010
preveia uns ingressos fruit d’aquesta nova legislacié
d’'uns impostos especials de 25 milions d’euros. Ara
que si que estard la llei i que haurd seguit el seu
corresponent  tramit parlamentari i  després
demanaria doncs, que tots els crédits extraordinaris
que entrin a tramitacié a comptar d’avui ho facin a
carrec d’aquesta nova recaptaci6 -i repeteixo de mes
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de 25 milions d’euros- i no de deute puablic com ho
han vingut fen fins a la data.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Armengol.
Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata.

Sr. Franz Armengol teniu la paraula.

El Sr. Franz Armengol:

Gracies Sr. sindic.

Després d’escoltar els diferentes grups parlamentaris
i estd d’acord en la bona feina efectuada en el si de la
comissi6 dir que el nostre grup parlamentari entén i
comparteix el criteri exposat pel Govern en quan a la
necessitat i a l'obligacié de modificar aquesta llei
permetent d’aquesta manera introduir tots els
elements correctors i d’actualitzacié de dita llei. En
aquest aspecte, el nostre grup, referent a aquesta
votacié, permetent aquesta modificacié votara
favorablement i afirmativament ja que comparteix
plenament el criteri de Govern i perqué ens adherim
a aquesta necessitat de modificacid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Armengol.
Pel Govern hi ha alguna intervencié?

Sr. Pere Lopez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gricies Sr. sindic

El Projecte de Llei de modificacié de la Llei 27/2008,
del 20 de novembre d’impostos especials, és un
projecte de gran importancia i que comporta
essencialment tres conseqiiéncies: en primer lloc,
una revisié del tipus de gravamen tant de l'impost
especial com el de la tarifa general de les taxes al
consum relacionades amb el tabac, fet que tenint en
compte els diferencials de preu importants i que
s’han vist augmentats en els darrers mesos respecte
els paisos veins i amb l'objectiu de lluitar contra
possibles trafics il'licits que poden estar incentivats
per aquests diferencials, doncs, ens situa en una
posicié de competitivitat respecte als paisos veins
perd mantenint uns diferencials que com deia el Sr.
Nomen, doncs, encara sén molt importants.

També cal destacar que aquesta modificacié té
efectes positius sobre les finances pdbliques estimats
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aproximadament en uns 25 milions d’euros per any.
En segon lloc s'introdueix una ampliacié dels sectors
que poden utilitzar gasoil colorat amb la voluntat de
millorar la competitivitat dels sectors que utilitzen el
gasoil com a combustible en les produccions,
fabricacions o processos industrials. D’aquesta
possibilitat s’havia exclds -en una primera instancia-
per part del projecte de Govern als vehicles i
maquines autopropulsades i ha estat una esmena,
com recordava el Sr. Armengol, una esmena del
Grup Parlamentari Reformista que ha permés la seva
extensié als tractors agricoles i a maquines
trepitjaneu sempre i quan es destinin en el seu usos
previstos.

Finalment, un tercer aspecte que no ha estat
comentat perd també és important, és que aquest
projecte de llei suposa una millora, en aquest cas per
la via de la simplificacié de la gesti6é de la tributacié
de les cerveses i els vins tant com pels importadors
com per I'administraci6 ja que s’ha modificat la base
de tributacié passant a ser aquesta de I'alcohol a
I'hectolitre del producte, en tot cas, sense alterar la
carrera impositiva que actualment estan sofrint
aquests productes.

Per tant, el Govern mostra la seva satisfaccié per
I'aprovacié d’aquest projecte de llei que té, com dic,
aquestes importants conseqiiéncies per la nostra
activitat economica.

He de fer un comentari en relacié ala que apuntava
el Sr. Armengol. Miri, no sera possible que els crédits
extraordinaris i els suplements de crédit es puguin
financar amb ingressos perqué els ingressos que
preveu el Govern — en tot cas si es preveu una
recaptacid superior a les estimacions- sén insuficients
per atendre ja els crédits que avui en dia estan
aprovats. El que si farem a partir d’avui.... a partir
d’avui  és financar alguns d’aquests crédits
extraordinaris amb transferéncia i amb reduccié de
partides. No ho haviem fet fins ara perqué tenim
unes partides que podem reduir, unes partides que
tenim identificades perd fins a I'aprovacié dels
projectes de llei que en aquesta sessi6 s’han aprovat,
els projectes de llei relacionats amb tots els credits de
despeses socials i els crédits que estaven destinats,
que estan destinats al finangament de I'aplicacié de
la Llei de la CASS els tenim reservats. Hem hagut
d’aprovar avencos de fons els primers mesos, els
mesos de gener, de febrer i marg a carrec d’aquestes
partides, entenfem que possiblement, molt
possiblement el Consell General donaria llum verda
aquests projectes de llei perd entendrd que tenfem
aquestes partides reservades per si no era el cas,
poder donar compliment. Un cop les prioritat de les
prioritats que sén els projectes de llei que s’han
aprovat avui a aquesta Cambra que fan referéncia a
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les despeses socials i a I'aplicacié de la nova Llei de Ia
Caixa Andorrana de la Seguretat Social -aquestes
partides que tenim identificades- permetran finangar
els nous projectes que el Govern estd acabant
d'ultimar de crédit extraordinari i suplement de
crédit, -no amb ingressos com vosté suggeria ja ens
agradaria, perd lamento que no serd possible- sind
amb reduccié d’altres partides d’altres ministeris i
movent diferents partides en qué reduirem el volum
de despesa que hi havia previst amb el projecte de
pressupost per 'any 2009.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Alguna altra intervenci4?

A la vista, doncs, de les intervencions dono per
aprovat el text per assentiment de la Cambra.

Passem al punt 15 de l'ordre del dia.

15. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de Llei de credit extraordinari
per financar les despeses derivades de la
dotacié inicial de les fundacions ONCA
i ENA.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti del
Consell General ntimero 1/2010, de 13 de gener del
2010, linforme de la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost ha estat publicat en el Butlleti
namero 16/2010 del 13 d’abril i exposa l'informe el
Sr. Amadeu Rossell Tarradellas, anomenat ponent
per part de la comissio.

Teniu la paraula Sr. Rossell.

El Sr. Amadeu Rossell:

Gracies Sr. sindic.

El passat 23 de mar¢ la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost em va nomenar ponent del
Projecte de Llei de credit extraordinari per finangar
les despeses derivades de la dotacid inicial de les
fundacions ONCA i ENA i com a tal, exposo avui
davant del Consell General I'informe de la comissio.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost, en
el decurs de les reunions celebrades el 30 de marg i el
6 d’abril del 2010, ha analitzat el projecte de llei i les
esmenes que li han estat presentades. Al projecte de
llei s’hi han presentat un total de 4 esmenes, de les
quals, 3 han estat presentades pel Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi i 1 ha estat presentada pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata. De les esmenes
presentades- una s’ha aprovat per majoria, 2 esmenes
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no han estat aprovades i la darrera esmena ha estat
retirada per ser transaccionada i aprovada per
unanimitat.

Del resultat de la votacié de les esmenes se’n
despréen linforme la comissi6 aprovat per
unanimitat, el text del qual es sotmet avui a
consideraci6 en aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rossell.

Pels grup parlamentaris?.

Passo la paraula al Sr. Nomen, no hi ha paraula.
Pel Grup Parlamentari Reformista?

Tampoc hi ha intervencid.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata?
Tampoc hi ha intervencid.

Govern!

Tampoc hi ha intervencid.

Doncs, entenc que queda aprovat el text per
assentiment de la Cambra.

Aixi és i s’aixeca la sessid.

(Sén les 19.20h)
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