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Sessi6 ordinaria del dia 29 de desembre del 2010

El dia 29 de desembre del 2010, dimecres, es reuneix
a la Casa de la Vall el M. I. Consell General, en
sessié ordinaria convocada d'acord amb alld que
estableix el Reglament de I'Assemblea i amb ['ordre
del dia que figura en el Butlleti del Consell General
ntm. 84/2010, que és el segiient:

1. Examen i votacio del Projecte de llei de impost
sobre la renda dels mno-residents fiscals del
Principat d’Andorra.

2. Examen i votacié del Projecte de llei de 'impost
sobre societats del Principat d’Andorra.

3. Examen i votaci6 del Projecte de llei de 'impost
sobre la renda de les activitats econdomiques.

4. Examen i votaci6 del Projecte de llei del
"Butlleti Oficial del Principat d'Andorra".

5. Examen i votacié de la Proposta d'aprovacié de
la ratificaci6 de la Carta europea de l'autonomia
local.

6. Debat de totalitat del Projecte de llei del
pressupost per a l’exercici de 2011, aixi com
examen i votacié de les esmenes a la totalitat
presentades respectivament, pel M. 1. Sr. Joan
Gabriel Estany, president del Grup Parlamentari
Reformista i pel M. L. Sr. Eusebi Nomen Calvet,
president del Grup Parlamentari Andorra pel
Canvi, i del Projecte de pressupost del Tribunal
Constitucional i del Projecte de pressupost del
Consell General pel mateix exercici.

Un cop oberta la sessié, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Josep Dalleres Codina i Esteve Lopez
Montanya, Sindic General i Subsindic General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

SEELXEXLXEEXLXEELXYEfLXxEXxLxXEXR

. Sra. Olga Adellach Coma

. Sr. Franz Armengol Avellana
. Sr. Daniel Armengol Bosch

. Sr. Ladislau Bar6 Sola

. Sra. Roser Bastida Areny

. Sr. Carles Blasi Vidal

. St. Josep M. Bringué Millat

. Sr. Jordi Cadena Bons

. Sr. Joan Cartes Ivern

. St. Josep Dallerés Codina

. Sra. Anna Dolsa Montanya

. Sr. Carles Ensefiat Reig

. Sr. Jordi Font Mariné

. St. Albert Font Massip

. Sr. Joan Gabriel Estany

. Sra. Montserrat Gil Torné

. Sra. Rosa Gili Casals

. Sra. Mariona Gonzélez Reolit
. Sr. Esteve Lopez Montanya

. Sra. Celina Mandic6 Garcia

. Sra. Conxita Mora Jordana

. Sr. Eusebi Nomen Calvet

. Sra. M. Pilar Riba Font

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sra. Bibiana Rossa Torres

. Sr. Amadeu Rossell Tarradellas
. Sr. Jaume Serra Serra

. Sr. Joan Torres Puig
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També hi és present el M. 1. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs.
Pere Lopez Agras, Ministre d’Economia i Finances;
Xavier Espot Mir6, Ministre d’Afers Exteriors i
Relacions Institucionals; Viceng Alay Ferrer, Ministre
Medi Ambient, Agricultura i Patrimoni Natural;
Susanna Vela Palomares, Ministra d’Educacié i
Cultura;  Gerard  Barcia  Duedra,  Ministre
d’Ordenament Territorial, Victor Naudi Zamora,
Ministre d’Interior, Silvia Eloisa Bonet, Ministra de
Salut, Benestar i Treball, i Claudi Benet Mas, Ministre
de Turisme, Comerg i Inddstria.

Assisteix també a la sessié el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell General.

(La M. L. Sra. Mariona Gonzélez Reolit, secretaria de
la Sindicatura, llegeix ['ordre del dia)

(Son les 10.10h)

El Sr. sindic general:

Passem al punt ndmero 1.

1. Examen i votacié del Projecte de llei
de limpost sobre la renda dels no-
residents fiscals del Principat d’Andorra.

El Sr. sindic general:

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost, ha estat publicat en el butlleti nimero
80/2010 de 17 de desembre. Exposa I'informe el Sr.
Franz Armengol Avellana, nomenat ponent per part
de la Comissié, teniu la paraula.

El Sr. Franz Armengol:

Gracies Sr. sindic.

El passat dia 23 de marg, la Comissi6é Legislativa de
Finances i Pressupost, em va nomenar ponent del
Projecte de llei de I'impost sobre la renda dels no-
residents fiscals del Principat d’Andorra, i com a tal,
exposo avui davant del Consell General I'informe de
la comissio.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades el dia 20 i 27
d’abril, el 16 de novembre, i el 7 i 14 de desembre del
2010 ha analitzat el Projecte de llei i les esmenes que
li han estat presentades.

Al Projecte de llei s’han presentat un total de 96
esmenes, de les quals 36 han estat presentades pel
Grup Parlamentari Socialdemocrata, 36 han estat
presentades pel Grup Parlamentari Reformista i 24

han estat presentades pel Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi.

De les esmenes presentades: 6 esmenes s’han aprovat
per unanimitat; 23 esmenes s’han aprovat per
majoria; 23 esmenes no han estat aprovades; i de les
44 esmenes que han estat retirades, ho han estat per
ser transaccionades i aprovades per unanimitat i 18
ho han estat per ser transaccionades i aprovades per
majoria.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n desprén
I'informe de la Comissié aprovat per unanimitat, el
text del qual es sotmet avui a consideracié d’aquesta
cambra.

Gracies, Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Armengol.

Abans de passar a les intervencions dels grups
parlamentaris m’han demanat un debat i votaci6
article per article, tot i que, de fet es tracta de votar
per separat l'article 29, proposaria doncs agrupar les
intervencions pel que fa a la globalitat del text amb
excepcié de l'article 29 i farfem posteriorment el
debat i votaci6 de larticle 29 si no hi ha cap
oposicié.

Doncs passem a les intervencions per part dels grups
parlamentaris i recordo que en un primer temps,
doncs, la globalitat del text a 'excepcié de l'article

29.

Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, Sr. Eusebi
Nomen, teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Avui fa exactament un any i mig que Andorra pel
Canvi va entrar una proposicié de llei d’impostos
directes sobre els rendiments dels no residents, es va
entrar el 29 de juny del 2009. Malauradament el
Grup Parlamentari Socialdemocrata amb els seu 14
vots va impedir que el nostre text entrés a tramit
parlamentari enlloc de permetre el seu treball en
comissio i fer totes les aportacions que desitgés per la
via d’esmenes a I'articulat.

Tres mesos més tard, el 30 de desembre del 2009 es
va admetre a tramit el Projecte de llei presentat per
Govern i que avui ens ocupa.

Aquest Projecte de llei va rebre tres prorrogues i una
esmena a la totalitat del Grup Reformista. Recordem
que el 18 de marg es va votar I'esmena a la totalitat
d’aquest Projecte de llei i que el vot d’Andorra pel
Canvi va facilitar que el text entrés en la Comissié
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legislativa el més rapidament possible. I no podia ser
d’'una altra manera ja que és una llei, aquesta llei de
I'impost sobre les rendes dels no residents que és
fonamentals per eliminar lintrusisme, dinamitzar
I'economia interior i crear una doble imposici6 a les
empreses dels nostres paisos veins que incentivara
aquests paisos a negociar amb Andorra la signatura
de convenis per evitar aquesta doble imposici6.

Tot i el nostre suport a la Llei de I'impost de la renda
dels no residents sempre hem recordat errors basics
del text de Govern que sense éxit hem intentat
solucionar per la via de les vint-i-quatre esmenes a
l'articulat que hem entrat. Tot sigui dit de passada
que ningt es cregui les afirmacions d'un ministre que
tant li agrada dir que Andorra pel Canvi no ha
entrat cap esmena a les Lleis d'imposicié directa.

En tot cas, els articles que ara considerem no
contenen totes les disposicions que entenem que
haurien de contenir aquesta llei a la vegada que
podria tractar certs aspectes d'una manera més
adient. No obstant entenem que és millor tenir
aquestes disposicions que res en materia de fiscalitat
sobre la renda dels nous residents, i per tant,
deixarem passar aquests articles amb la nostra
abstencié i amb la ferma voluntat de modificar
progressivament el text fins assolir una llei que de
veritat serveixi per eradicar una de les grans
epidémies que afecta a les empreses del nostre pafs, i
que no és altra que l'intrusisme estranger.

Sempre hem defensat que una llei ben escrita
d’impostos sobre la renda dels no residents permet
evitar l'intrusisme laboral i per tant, eliminar I'atur
de la poblacié resident a Andorra a més que de
forma directa redueix els déficits de la CASS. Es una
llei que permet evitar I'intrusisme professional i per
tant incrementar la creacié de valor econdomic i
social dins d’Andorra. Es una llei que permet evitar
situacions com la que va passar durant els mandats
liberals amb la venda d’importants paquets d’accions
a bancs andorrans que estaven en mans de no
residents i que van obtenir importants, molt
importants plusvalues generades a Andorra amb
I'esforg de tota a societat andorrana. I per les que no
van tributar ni un euro a Andorra i en canvi van
tributar entre el 20 i el 35% depenent dels casos a
Espanya. Un altre episodi a oblidar de I'era Lliberal.

Que els esforgos en inversié ptblica andorrana és
una llei que permet que els esfor¢os en inversié
publica andorrana criin a Andorra i no com ara que
marxin en part, fora del pafs. Es una llei que
permetria crear la doble imposicié per protegir el
mercat interior andorrd mentre els paisos veins no
signin convenis de doble imposicié, i per tant,
incentivar I'interés dels paisos veins en signar-los.

Pero tots aquests objectius no es poden assolir amb
un tipus del 10% com planteja el text actual. Cal un
tipus del 25% que és el tipus normal amb abséncia de
convenis de doble imposicié. I per aquest motiu, hem
demanat la votaci6 separada en l'article 29 per poder
tractar especificament el problema central d’aquesta
llei que és la tossudesa del Govern Socialdemocrata
que és de posar un tipus del 10% enlloc del 25% en
les rendes que obtenen a Andorra els que no tenen
empresa a Andorra, els que no creen riquesa al pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sr. Amadeu
Rossell, teniu la paraula.

El Sr. Amadeu Rossell:

Si, moltes gracies Sr. sindic.

Ens trobem davant d’un text legislatiu de cabdal
importancia pel futur del nostre pafs, i aquest cop,
aquesta afirmacié és real.

La realitat politica que vivim a Andorra, nosaltres els
consellers de forma directa i directament actors de la
mateixa, ens estd obligant a fer ajustaments diaris a
les nostres formes d’afrontar les iniciatives
legislatives. Es en aquest escenari, inestable i
canviant, que he hagut de preparar aquesta
intervencié, amb clars i obscurs. En definitiva, amb
'agredolg a la boca.

D’una banda Ia satisfaccié per haver pogut treballar
la llei, en comissié, de forma conseqiient i seriosa,
negociant les propostes d’uns i altres per arribar a
acords positius. El resultat, una llei acordada i
pactada, en la que les parts han hagut de cedir
territori en pro d’'una entesa en terreny neutral.
D’altra banda el desencis de veure com una llei
necessaria i bona per a tota una societat, ha estat
compromesa i, fins i tot, a punt de tornar a la casella
de sortida.

Saber cedir, saber adaptar-se a la situacio, saber ser
elastic en els plantejaments és I'tnica filosofia valida
per arribar a I'entesa; la resta, sigui el que sigui, no és
més que un joc de vanitats personals.

Es tracta d’'una llei, d’un text, positiu i practic cridat
a regular les contraprestacions derivades de les
activitats econdmiques en territori andorrd per part
d’empreses o professionals no establerts al pafs. Una
llei que, a més, afronta i dona solucié a tematiques
espinoses com l'intrusisme.
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Podria seguir fent reflexions positives sobre la llei,
perd la situacié esdevinguda requereix d’un to forga
més politic que técnic.

Ens trobem surant enmig d'una dificil situacié
econdmica, crisi salvatge, que tothom pateix.
Tothom menys, aparentment, el Govern d’Andorra i
puntualitzo, Govern, perqué als paisos europeus
estan aplicant mesures estructurals, reformes
impopulars en ocasions, per intentar sortir de Ia crisi,
i aqui, a Andorra, semblaria ser que no... que no cal,
no deuen caldre aquestes mesures.

No es pot estar tot el dia demanant responsabilitat,
sentit d’estat i sacrifici quan els qui ho exigeixen, el
Govern i el grup parlamentari que li fa costat, no
s'apliquen el cuento.

La responsabilitat es demostra fent cami amb visié de
pais, per linterés general del ciutadd, enlloc de
mirar-se el melic i els anhels personals.

El sentit d’Estat es practica defensant els interessos
de l'estat internacionalment per sobre de tots, enlloc
d’aplanar-se als dictats dels més grans.

El sacrifici s’escenifica sabent perdre una mica d’'un
mateix en favor de guanyar un tot per a tothom,
deixant de banda alld que separa i potenciant alld
que costa, enlloc de passar la vida demanant sense
donar res a canvi.

“Qui dia passa, any empeny”, celebre frase que ja no
serveix ni per definir aquesta legislatura. Si algt creia
que ens agradava engegar la feina feta durant vuit
mesos a rodar, estd molt equivocat. Jo parlo des de
primera linia de foc. Lamentem profundament la
gesti6 del dia a dia que ha fet aquest govern. La del
crédit extraordinari a tutti plen i no aportant res de
bo al pafs...

Finalment, davant d’aquesta situacié enquistada,
mancada d’idees i sense solucions clares, el nostre
grup parlamentari pren la determinacié d’abstenir-se
en la votacié d’aquesta llei.

Una decisi6 de vot responsable i amb la voluntat que
la llei esdevingui una realitat, perd amb un missatge
inequivoc per al Govern: “El crédit s’ha exhaurit,
compleixin els seus compromisos.”

Moltes gracies sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rossell.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Jordi
Font, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

Bé, jo em trobo davant d’'una disjuntiva que voldria
exposar al Sr. Sindic, si m’autoritza. Es a dir, al meu
entendre les tres lleis formen part d’una paquet i jo
faré una interpretacié genérica de les tres lleis i una
sola intervencid i si mai fes falta durant el debat i
tingués que fer alguna aportaci6 suplementaria en els
debats parcials, doncs a llavors ho faria.

B¢, jo voldria dir que estem davant d’'un moment
historic, historic de wveritat i estic una mica
emocionat inclds, perqué comencem seriosament i
responsablement a afrontar I'Gnic deure dels
andorrans i dels estrangers plasmat en la nostra llei
de lleis, és a dir, la nostra Constitucié. La nostra
Constituci6 si agafem el preambul de la mateixa,
dedica tot un capitol si no m’erro, a veure... és tot un
titol, el titol II dels drets i llibertats i dintre d’aquests
set punts parcials d’aquest capitol, d’aquest titol hi
ha el capitol sis que parla de deures. Curiosament és
'Gnic, 1"anic capitol de la Constitucié que parla de
deures i sempre que s’ha parlat en aquesta cambra
que s’havia d’afrontar el desenvolupament del titol II
de la Constitucié, només hem sabut parlar de Drets, i
no hem parlat mai de deures. Jo penso que per aixo,
estic avui satisfet de que haguem encetat, que sembla
ser pels pronunciaments dels grups, tirarem endavant
una reforma que permetrd realment desenvolupar
una part importantissima del titol II de la
Constitucié. Jo penso que molts drets estd molt bé,
perd quan tens algun deure també Ihauriem
d’assumir i ara segurament ho farem.

Una altra qiiesti6 que aquesta és potser més
anecddtica, que a mi em frapa i em xoca és que
segurament a partir d’ara, transformarem la padrina
en Estat. [ m’explico. Es a dir fins ara sobtadament hi
ha totes les discussions quan hi havia alguna despesa
que alg pensava que era supérflua, es deia: “Si! La
padrina ja ho pagara!” I inclis es comparava |'Estat
amb algun mamifer estrany: “La mamella de la
padrina...!” i no sé... i bé, jo penso que a partir d’ara
aquesta historia quedard ja arxivada d’una vegada
per totes, perqué tots nosaltres, tots nosaltres, serem
iguals davant de la llei i contribuirem tal com diu
I'article 37 en funci6 de les nostres possibilitats.

Jo voldria també fer una citacié aqui, perqué... qué
ha contribuit en aquest laisser faire al meu entendre
dels problemes economics de I'Estat? Fins fa molt
poc, jo diria que fins avui, practicament, avui ja és
més complicat d’explicar-ho perqué la projeccié
econdmica del pafs no és gaire favorable, perd hi ha
hagut anys de molta bonanga en aquest Pafs, on hi
ha hagut sectors que no han estat pas els més
desfavorits econdmicament que no participaven
estrictament en res en les despeses de l'estat. Jo
penso que aix0 també provocava aquesta
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desinhibicié de les responsabilitats que tenen els
ciutadans d’un pafs.

Bé, un sistema fiscal, és certament és una eina
recaptatoria pero jo penso i estic convencut que no
és nicament aix0 i aquest projecte en concret, tot i
que he dit que faré una intervencié global, n’és una
clara demostracié, no? Jo penso que la fiscalitat en
un estat ha de servir per recaptar, ha de servir per
poder pagar les despeses, perd també ha de servir per
orientar, per marcar posicionaments, per marcar
direccions estatals, per marcar politiques que faran
que aquest pafs esdevingui una cosa o una altra en el
futur. Jo penso que aquesta part de la filosofia de la
imposicid, sovint s'oblida o sovint es menysprea perd
penso que és tan important com laltra.

Jo penso que també hem de dir nosaltres, de la
mateixa manera que els reformistes han mencionat
que no estaven totalment satisfets i que tal i que
qual... Nosaltres també haurem de fer una miqueta
de greuge, i de dir que si aquest projecte que avui es
complementa amb aquestes tres lleis no és ben bé el
nostre, no és tGnicament el nostre. A veure, no és
Gnicament el nostre perqué estava compartit amb
CR a nivell programatic, perd no és ben bé el nostre
perqué nosaltres a diferéncia del que pensen alguns
que no ens donem compte de que som 14, s que ens
en donem compte i vam abandonar un dels Projectes
de llei impositiva a principi de legislatura per poder
arribar justament al punt al que estem avui que és la
imposicié sobre les rendes del treball. Perd nosaltres
no l'oblidem, ’hem aparcat, és fruit d'un pacte, perd
nosaltres si a la propera legislatura podem i ens dona
salut, doncs el tornarem a presentar i el presentarem
seriosament. I he de dir el mateix, una miqueta de
I'Iva, no? Es a dir, aquest sf que formava part d’'un
pacte inicial que semblava que estava ben enteés que
eren les tres lleis de la imposicié directa
acompanyada de la indirecta i ara sembla que ha
decaigut una miqueta aixd del pacte, el que passa
que el que si hem preocupa tremendament, perd
tremendament, i estic molt preocupat, és de que en
el curs de la negociacié se’ns ha torpedejat la linia de
flotaci6 i dues d’aquestes lleis que segurament
permetrem en aquesta cambra de passar, queden més
o menys amputades per una possible aprovacié
posterior de 'IVA, i també he de dir i manifestar
aqui que aquest grup parlamentari si torna a tenir la
sort de ser representat en la cambra després de les
properes eleccions el primer que fard evidentment, és
donar vida a aquestes lleis presentant la llei de I'TVA,
aixd pressuposant que no tinguem temps de fer-ho
ara. Pero nosaltres ho intentarem de fer ara.

Bé ara, també hauria d’explicar una miqueta que el
treball de la comissié ha sigut dur i intens, que hi ha
hagut a la ratlla de tres-centes esmenes, que s’han

discutit totes elles, que no se n’ha aparcat cap, que
ningd ha regatejat esforcos, que a vegades aquets
esforcos eren una miqueta complicats perqué ens
trobdivem confrontats en situacions purament
técniques i molts de nosaltres o almenys jo
personalment no sc pas el més adequat per defensar
técnicament segons quins criteris i llavors ens
refitvem els uns als altres de técnics que ens
ajudaven perd es clar, a vegades sempre estas amb el
dubte i quant els parers eren contraposats era
bastant complicat i de poc ens servia el que
normalment ens serveix o ens hauria de servir en
politica que és el sentit com.

Bé, també val a dir que a davant dels dos grups que
semblava que anaven més o menys a la una tenien
un altre grup que si li haguéssim agafat nota de totes
les seves prediccions haguéssim pogut tornar a
escriure les centiiries de Nostradamus perd bé, ja ens
hi té acostumats.

Un altre punt que jo penso que ens ha ajudat molt a
tirar endavant aquest procés que com he dit ha sigut
labori6s i que ha durat practicament un any no des
de que estd a la comissio, pero si des de que han
entrat a la comissi6, és el suport que em tingut de la
societat civil que en aquest cas s’ha d’agrair i no vull
aqui dedicar-me a fer la pilota a ningd pero la
societat civil que avui en dia gracies a Déu comenca
a estar organitzada en agrupacions patronals com la
CEA, la Cambra de Comerg, i altres organitzacions,
ens han fet arribar esmenes, ens han fet arribar
posicionaments, que tots nosaltres hem tingut en
compte, que hem inclos a dins la llei sempre que ha
sigut possible i penso que aixo és d’apreciar perque et
dona una certa tranquillitat que saps que estds fent
les coses amb un sentit 0 amb un caminar que va pel
bon cami, no?

Bé, jo penso que en aquesta llei, en aquesta en
particular es pot fer una mencié especial d’alld que
he dit abans de que la llei serveix per recaptar, perd
també serveix per orientar, per dirigir, per marcar
una politica. Jo penso que un dels valors importants
que té aquesta llei es mirar a curt termini d’evitar
Iintrusisme, perd l'intrusisme que jo sempre qualifico
de dos tipus d’intrusisme. Tenim en aquest pais dos
tipus d’intrusisme, un que és inherent a la possibilitat
que tenen les empreses foranies perd de
circumscripcions molt properes a la nostra i que
coneixen el mercat nacional i doncs que hi veuen
l'interés i que per elles mateixes venen a participar el
mercat nacional, aquest és un tipus d’intrusisme, que
també quedard resolt en aquesta llei, resolt vol dir
que també haurd de cotitzar com els demes i després
també hi ha l'altre tipus d’intrusisme que generem
nosaltres mateixos propis que som els que anem a
buscar lluny de les nostres fronteres, tecnologies més
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avangades, que és licit, preus més interessants o
contraposicions a les empreses del pafs i aquest dos
punts que sén al meu entendre el fonamental de
I'intrusisme, aquesta llei ja ens dona la direccié de
que Govern no vol que continui sent aixd, s’ha de
propiciar, fer treballar a les empreses del Pafs, s’ha de
propiciar evitar l'intrusisme, jo penso que aquesta
segona versié que no €s Unicament recaptatoria €s
tant 0 més important com la primera.

Després per acabar ja, jo voldria lamentar
profundament que la illusié i la tenacitat que han
posat els parlamentaris reformistes no es vegi
retribuida suficientment, perqué estic segur que els
hagués agradar votar positivament aquesta llei per
les circumstancies que sigui aixd no és possible perd
ho lamento, ho lamento perqué jo també m’hi he
trobat estant a I'oposicié de participar activament a
I'elaboracié d’una llei amb d’altres persones que avui
es troben aqui, amb d’altres legislatures i és realment
una satisfaccié quan aquell treball i aquell esforg es
veu recompensat amb un vot positiu en aquella llei,
no?!

Es llastima que es tinguin que fer servir precisament
aquestes lleis coma moneda de no sé quin canvi,
perd bé, és aixi, sén unes lleis que sén al meu
entendre tan importants i primordials pel nostre
futur com ha estat, que estan per sobre de l'interés
partidista i lamento la situacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.

Per Govern, Sr. Pere Lépez, teniu la paraula.

El Sr. Pere Lépez:

Si, gracies Sr. sindic.

Si m’ho permet faré en aquest primer punt de 'ordre
del dia una intervencié genérica relativa a la
transcendental rellevincia que té per Andorra
I'aprovacié avui per part del Consell General dels
tres projectes de llei de fiscalitat directa i fer
posteriorment una exposicié que serd més breu per
cadascun dels projectes de llei. Entenc que continui
en aquesta linia. Gracies Sr. sindic.

Es sotmet a aprovaci6 per part del Consell General
els tres projectes que Govern va tramitar a tramit
parlamentari el setembre del 2009 i que
conjuntament amb el Projecte de llei de T'IVA
conformen amb el paquet de lleis que ha vingut a
anomenar-se com a Reforma Tributaria. Es tracta
doncs, dels projectes de llei de I'Impost de la renda
dels no residents, de I'lmport sobre societats i de

I'Impost sobre les activitats econdmiques. Com deia,
aquets tres projectes de llei van ser lliurats ara fa 15
mesos amb les seves respectives memories
economiques. El Govern també va transmetre,
trametre el passat mes de juny juntament amb el
Projecte de llei de I'VA i la seva corresponent
memoria econdmica, una memoria macroeconomica
en qué per primer cop s'estimava el producte interior
brut del nostre pafs, es calculava la pressi6 fiscal amb
el marc fiscal existent i la resultant de les
modificacions legislatives que s'incloien amb els
quatre projectes a tramit parlamentari juntament
amb d’altres modificacions legislatives que hi ha
hagut darrerament com és per una banda la reduccié
del canon de telefonia i electricitat o bé, 'entrada en
vigor de la nova Llei de la CASS i el consegiient
augment de les cotitzacions.

El Govern esta convencut que el nou marc fiscal és
la pedra angular de la diversificacié i de la
internacionalitzaci6 de 'economia andorrana. Tenim
I'absoluta seguretat que obra un nou ventall de
possibilitats i que aquesta reforma és un dels
elements que contribueix de forma decisiva a
'acostament en positiu d’Andorra cap a la Uni
Europea.

Per tots aquells que creiem que la fiscalitat es un
element essencial en la vertebraci6 d'un estat
modern i que és motor de I'activitat econdmica, eina
de cohesi6 social, font de finangament i en el nostre
cas particularment també un element encaix entre
els nostres veins i la Unié Europea; la sessié d’avui
del Consell General constitueix una fita historica ja
que es sotmet a debat una veritable giiestié d’estat.

En una sessi6 com la d’avui no podem en cap
moment, deixar de llegir i entendre el que fa més de
17 anys el poble andorra va votar de forma molt
majoritaria i em refereixo a larticle 37 de Ia
Constituci6 que tots coneixem perd si m’ho
permeten no m’estaré de llegir-lo. L'article 37 diu :
“Totes les persones fisiques i juridiques contribuiran
a les despeses publiques segons la seva capacitat
econdmica mitjancant un sistema fiscal just establert
per llei i fonamentat en els principis de generalitat i
de distribucié equitativa de les carregues fiscals.”

Aixi doncs, vista l'enorme transcendéncia dels
projectes de llei a debat avui, Govern celebra 'acord
tancat en la Comissié Legislativa de Finances en
relaci6 als tres projectes de fiscalitat directa després
de molts mesos de treball en el si de la Comissié
Legislativa de Finances. El Govern espera que aquest
clima de treball impositiu es mantingui en les
properes setmanes i que el més aviat possible arribi
també per la seva aprovacié si escau, per part del
Consell General, el Projecte de llei d'impost sobre el
valor afegit. L'esmentat acord entre els grups
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parlamentaris Socialdemocrata i Reformista ha
comportat una introduccié d’alguns elements que no
estaven previstos en el projecte de llei preparat per
Govern aixi com propostes de forma i redaccié que
sovint han millorat el Projecte de llei presentat.
Tanmateix el Govern entén que no correspon avui
valorar les modificacions que cal dir han respectat
I'esquema fonamental del marc fiscal proposat
introduides pels consellers generals.

A lentendre del Govern, el debat d’avui no és un
debat de guanyadors i perdedors, de propostes i
contrapropostes, de suggeridors i convencuts, i
encara menys, una cursa de balang de meérits de cada
un dels elements que han possibilitat acord. El
Govern té molt clar el que suposa per a empresaris,
professionals, estudiants,... 'adopcié per part del
Consell General dels projectes de llei esmentats. Aixi
doncs, com deia anteriorment, el Govern no pot més
que celebrar 'acord que s’ha assolit.

La prosperitat economica del nostre pais, el cami que
porta a un millor encaix a la Unié Europea, el futur
dels nostres fills i dels nostres estudiants, la
possibilitat d’exportar serveis, I'inici del nou model
econdmic passa per l'adopcié per part del Consell
General dels tres textos consensuats finalment en
adopci6. No ens podem tampoc oblidar de les
reiterades demandes del conjunt dels agents
econdmics del pafs, ja sigui les patronals, els
sindicats, els col'legis professionals, destacant la
necessitat de 'adopcié del marc fiscal que només cal
recordar la darrera setmana com de forma clara i
contundent tant els presidents de la Cambra de
Comerg i la CEA, han demanat I'aprovacié de les
lleis fiscals. Aquesta és una proba evident que estem
tractant una qiiestié d’estat i que no és pas un afer
partidici. De la mateixa manera cal assenyalar que
les conseqiiéncies dels projectes de llei van molt més
enlla de I'ambit econdmic, tenen una amplia
incidéncia en 'ambit financer.

El rénting del pafs, i conseqiientment el dels agents
que treballin en el sector financer, és a dir, el dels
nostres bancs, les operacions d’emissié de deute
public, les operacions de finangament internacional
depenen molt directament de forma estreta i directa
de 'aprovaci6 avui d’aquests tres projectes de llei.

En quant al Projecte de llei de I'impost sobre la renda
dels no residents, cal indicar que la seva creacié es
planteja en el marc de la introducci6 de la fiscalitat
directa necessaria per raons d'igualtat i de justicia
que estan establertes en l'article 37 de la Constitucié
que abans he llegit. L'impost té en compte els
principis de neutralitat i no discriminacié com una
condicié que entenem fonamental per a una positiva
resolucié de les futures negociacions de convenis per
evitar la doble imposicié d’acord amb larticle 24 del

model de conveni de POCDE. Es important destacar
les dues modalitats en qué s’estructura I'impost.
D'una banda si les rendes s'obtenen sense la
intermediacié d’un establiment permanent concepte
convenientment definit d’acord amb l'article 5 del
model de conveni de 'OCDE i que pot correspondre
entre d’altres a una sucursal, a una oficina, a una seu
de direccid,... en aquest cas el gravamen recau de
forma instantania sobre cada operacid, sobre la xifra
d’ingressos bruts llevat que existeixi un conveni per
evitar la doble imposici. Es a dir, saplicara
directament una retencié del 10% sobre el total de la
factura per a tots aquells empresaris i professionals
no andorrans que prestin un servei en territori
andorrd. Aquest fet té una gran rellevancia perqué
situard en una situacié avantatjosa els empresaris i
els professionals andorrans respecte dels professionals
no residents que actuin sense establiment permanent
i per tant, com s’ha apuntat per part dels grups
parlamentaris, el Govern entén que és una llei
fonamental per lluitar contra l'intrusisme i que és
una llei que fomentard que servird d’estimul per la
signatura dels convenis de doble imposicié. Estem
defensant els interessos dels empresaris andorrans i
per tant, d’alguna manera estem malmetent els
interessos dels empresaris no andorrans, els
empresaris espanyols o francesos, per tant, entenem
que és una llei fonamental que impulsard l'interés
d’aquests paisos per negociar un conveni per evitar la
doble imposicié. Per aquest motiu, en defensa dels
professionals i empresaris establerts avui a Andorra i
vistes les retencions que els paisos veins practiquen
és important a 'entendre del Govern que aquest text
entri en vigor el més aviat possible i en aquest sentit
cal celebrar I'acord que estd tancat en comissié que
la seva entrada en vigor esta prevista per I'l d’abril

del 2011.

La segona modalitat déna en un tractament similar a
I'impost de societats per als establiments permanents
de nacionalitats no residents, fet que és també
important per a la nostra economia en quant a
I'efecte que pugui tenir sobre la creacié de nous
establiments permanents a Andorra. L’impost
segueix les grans linies de la imposicié sobre els no
residents dels paisos més avancats i el seu redactat
encaixa perfectament amb el model de conveni de
I’OCDE, tan pel que fa les definicions a les rendes
imposables, a les seves disposicions especials i els seus
principis. Aixi doncs, dins de la necessitat d’afrontar
la reforma fiscal, aquesta és una figura positiva
necessaria per la configuracié del marc tributari per
raons de justicia i igualtat que alhora i mentre no es
conclouen els importants convenis per evitar la
doble imposicié i per tant, la possibilitat d’exportacié
de serveis des d’Andorra situara als empresaris i als
professionals establerts a Andorra en una posicié
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competitiva més avantatjosa en quan a les seves
activitats dins el territori andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Alguna altra intervencié?

Passem doncs, a la votacié de tot el text a I'excepcié

de Particle 29.
Vots a favor! Vots en contra? Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor i 14 abstencions.

El Sr. sindic general:

A la vista doncs, del resultat queda aprovat aquesta
part del text.

Passem ara a larticle 29 doncs, iniciem un torn
d’intervencions. Sr, Nomen per Andorra pel Canvi,
teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

L’article 29 disposa que el tipus de gravamen general
serd del 10%. Andorra pel Canvi va intentar que el
Grup Parlamentari Socialdemocrata acceptés la
nostra esmena conforme el tipus de gravamen en
caracter general fos del 25% tal i com és habitual tots
els paisos del mén amb abséncia de conveni de doble
imposicié ens va ser impossible convéncer el Grup
Parlamentari Socialdemodcrata ja que Govern va
continuar amb la seva imposicié que el tipus de
gravamen d’aquesta llei ha de ser del 10% al‘legant
que és el que es disposa en els articles 10 i 24 del
model OCDE dels convenis de doble imposicié.

Com tothom pot comprendre, si veritablement
existfs una normativa de 'OCDE que obligués els
paisos a tenir un impost sobre la renda dels no
residents d'un 10%, aleshores a Espanya no ens
podria aplicar un impost del 24% ni Franga un
impost de 33% com fa avui en dia a les rendes que
els andorrans obtenim en aquests paisos. Per tant,
que estem fent nosaltres aplicant un 10% quan
Espanya ens aplica un 24% i Franga ens aplica una
tercera part de la factura com a retencio.

Des dI’ApC estem francament preocupats per la
capacitat de comprensi6 lectora del nostre Ministre
d’Economia que ens té acostumats a fer errors de 37

milions en una regla de tres o a fer un error en la
suma dels impostos del tabac i fer passar per Govern
un increment de taxes del tabac de 83 céntims sense
que ningd dels membres de Govern se n’adoni del
disbarat que aixd representava. Ja vam veure la
gimnastica retorica que ahir va fer el portaveu de
Govern per justificar la correccié de la errada, va ser
simplement una errada de suma, ja no és un
problema de la regla de tres, aquesta va ser de suma.
Vista aquesta trajectoria del Ministre de Finances,
no ens ha de sorprendre que confongui disposicions
de la normativa OCDE pels casos de convenis de
doble imposicié amb les taxes aplicables en abséncia
de convenis de doble imposicié, perd un error
d’aquest tamany segueix en la linia del que em vist al
llarg d’aquesta legislatura. El que no podem entendre
és que el Grup Reformista li segueixi el joc al Govern
Socialdemocrata amb aquests tipus d’errors.

Recordem que un dels principals objectius de
I'impost sobre la renda dels no residents és
precisament la de crear situacions de doble imposici6
i crear-les perque els altres estats es vegin interessats
a negociar convenis per evitar que les seves empreses
es vegin subjectes a aquesta nova imposicié, a
aquesta doble tributaci6. Per aquest motiu, el tipus
general normal en abséncia d’acords de convenis de
doble imposicié acostuma a ser al voltant del 25%
aproximadament, com hem dit a Espanya el 24 i
Franca el 33%. Mentre que en preséncia de convenis
de doble imposici6, els tipus de gravamen es situa
entre el zero i el 10% segons els diferents tipus de
rendes i aixi ho estableix el model de la OCDE per
aquestes qiiestions.

En definitiva, si no tenim unes lleis que donin lloc a
situacions de doble imposicié, ningt voldra signar
convenis de doble imposicié amb nosaltres, es obvi, i
la llei que avui votem amb un tipus de gravamen del
10% no funciona per motivar el conveni de la doble
imposicié ja donem d’entrada alld que normalment
es negocia i per tant, no és la millor forma d’assentar-
se en una taula de negociaci6. El pitjor és que el
tipus de gravamen del 10% no funciona per aturar
l'intrusisme. Des d’ApC diem no a lintrusisme, ja
tenim una llei d’inversié estrangera si els de fora
volen venir a treballar a Andorra que compleixin en
tots els requisits que hem de complir tots els que
vivim aqui i sin6 aleshores, que paguin I'impost de no
residents com hem de fer nosaltres quan hem de
pagar el 24% a Espanya o una tercera part de Franga,
i quan les empreses de Franca i d’Espanya que venen
a Andorra a fer les grans obres publiques, les xarxes
de fibra optica, el transport, les distribucions de
medicaments, els serveis de manteniment de
rehabilitacié d’edificis, etcétera, etcetera, etcétera
tinguin que pagar un 25% de retencid, aleshores
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seran elles les primeres que demanaran a les seves
autoritats que signi amb Andorra un conveni per
tenir que pagar menys i aixd aleshores representara
que nosaltres tampoc haguem de pagar el 24% a
Espanya o un ter¢ a Franca. Es una qiiestié de
reciprocitat.

Per tant no podem deixar passar el tipus de
gravamen del 10% i votarem no a aquest article, en
tot cas votarem no, sabent que els socis legislatius,
els socis legislatius, del Govern Bartomeu, és a dir, el
Grup Parlamentari Reformista, amb la seva ja
tradicional abstencié que massa sovint hem vist al
llarg d’aquest any i mig seguira donant oxigen a
'agonia politica en la que s’ha convertit el Govern
Socialdemocrata. Efectivament, el Grup
Parlamentari Reformista s’ha fet valer, s’ha fet valer,
ha estat dissimulant un parell de setmanes amb
I'anunci que votaria no a les lleis fiscals, pero
esperant la trucada de 'amant prohibit i desitjat i un
cop ha rebut la trucada sense cap rubor els
reformistes han corregut a repetir el seu suport al
Govern Bartomeu. Altre cop, com ha passat en el
80% dels projectes de llei d’aquesta legislatura els
reformistes donaran suport a una altra llei
socialdemocrata farcida de problemes i donaran
suport a tots els errors que hem mencionat.

Andorra pel Canvi va fer un error, un error forgat,
va ser soci d'investidura de Jaume Bartomeu, va ser
un error forgat ja que l'alternativa era prolongar el
Govern Pintat un any, cosa que tampoc calia fer, i
anar altre cop a eleccions. Ser soci d’investidura,
donar una oportunitat seria en tot cas un error d'un
dia, perd ser soci de legislatura, com son vostes
senyors consellers reformistes, votar lleis nefastes
com les que es votaran avui i no parlo només
d’aquestes siné de les dos que seguiran després és un
error repetit al llarg d'un any i mig. Avui estem
davant d’un nou episodi del que haurem d’anomenar
“Socioreformisme” que manté aquesta legislatura en
un estadi que no esta ni viva ni morta que com ja es
diu pablicament, és un govern “zombie”, un mort
vivent que fa trajecte sense tenir projecte. Els pactes
socioreformistes com el d’avui, no poden ser més
nefastos per 'esdevenir d’aquest pafs. La complicitat
socioreformista déna oxigen a un govern deslegitimat
que ni esta viu ni esta mort perd que té una
necessitat insaciable de cobrar més i fer més despesa.
El pacte socioreformista d’avui allargard uns mesos o
potser uns anys, qui sap, qui sap... 'agonia politica
que ofega la realitat economica i social del pafs.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sr. Joan Gabriel,
teniu la paraula.

El Sr. Joan Gabriel:

Gracies Sr. sindic.

Li agraeixo al Sr. Rossell si em permet, Sr. Sindic,
que em cedeixi el torn d’intervencio ja que no formo
part de la Comissié Legislativa de Finances i que
hagués sigut més correcte que ell defensés aquesta
esmena.

Comengaré pel rebés votarem no a aquesta esmena,
per tema de coheréncia i responsabilitat, simplement
doncs, perque si es votés aquesta esmena i prosperés
la llei quedaria sense efecte perqué no pot haver-hi
una llei sense cap tipus de quota.. de reserva
d’esmena perdd

(intervé el Sr. Sindic General)

El Sr. sindic general:

Es que no es tracta d’'una reserva d’esmena, eh?

El Sr. Joan Gabriel:

Article, article, perdé. L'article. Si traiéssim aquest
article de la llei i aquesta proposta de votacié
separada prosperés, ens quedariem doncs, en una llei
sense cap tipus de significat li he demanat al Sr.
Rossell que em cedis la seva intervencid per agrair les
amables paraules doncs, que el president d’Apc ens
ha dedicat en les dos intervencions. Es cert que
estem davant també, d'unes lleis avui que
segurament les files socialdemocrates fa molts anys
que reivindiquen i segurament l’alegria que el Sr.
Font deia l'entenem, lentenem; nosaltres la
compartim parcialment i també és cert. Tant de bo
Sr. Nomen haguéssim pogut fer, socio... digui-li com
vulgui “socioreformisme” o “reformisme social” digui-
li com vulgui tant de bd ho haguéssim pogut fer, ho
vam estar intentant i malauradament el que més ens
hagués agradat és trobar un acord per continuar i no
per tenir de sortir d’aquesta cambra per aixd ens vam
presentar i com alta responsabilitat em tingut que
entendre el que hem hagut de fer en clau d’estat i ho
continuariem fent i no ens n’arrepentim, tot el
contrari, que diem, es que encara ho haguéssim
pogut fer més i millor si algo ens queda a dins del
nostre més intim sentiment és aquest i lamentem
doncs que no hagi pogut prosperar i no ho farem
doncs en forma de debat amb la llei que estem
debatent ara que de ben segur ha de portar no només
una série de garanties com deia també el Sr. Font,
sind també una igualtat davant de les oportunitats
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que tots podem tenir, és prou important doncs
perqué aquest debat malgrat la nostra atencié que
ens hagués agradat doncs, poder-ho votar doncs
favorablement, no pugui entrar en una dindmica que
la societat andorrana doncs, fa temps que reclama, fa
temps que té descomptat i jo crec que no només
complim la primera regla d’or de qualsevol legislador
que és la que ens han de tenir a tots aqui, quan ens
presentem a les eleccions que és d'intentar fer
justicia amb les senténcies tipus llei que nosaltres
aprovem i deixem pels nostres futurs ciutadans i
ciutadanes, doncs avui votem que canviem
substancialment les regles de joc d’Andorra hi ha
una llei amb anterioritat que és la que ajudard a
entendre millor doncs, aquestes lleis i concretament
també la que acabem de donar-li suport, que és la
Llei de comptabilitat i a partir d’aqui entrem en una
esfera jo diria de primera divisié territorial on
Andorra els nostres empresaris el nostre conjunt tant
de treballadors com de tots els teixits socials i pablics
estarem en disposici6 de jugar a l'escenari
internacional, malauradament insisteixo no podem
donar de cap manera per responsabilitat publica
suport a la seva proposta de 'article.

Moltes gracies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Joan Gabriel.

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. Jordi Font, teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Font:

Quina alegria parlant de agonia politica. Déu n’hi
do! Bé, vosteé ha mencionat en el seu parlament, Sr.
Nomen i ha qualificat alguna de les seves actuacions
de disbarat i jo penso que avui vosté aqui estd
il'lustrant el disbarat més important que he vist en
aquesta cambra, no! Que ja hi ha fet menci6 el Sr.
Gabriel, no? Ens proposa votar separadament
I'article 29 d’aquesta llei i diu que voste hi votara en
contra doncs, si el seu desig fos una realitat aquesta
llei es quedaria sense tenir un tipus impositiu doncs
sense efecte, i en canvi si no m’he fixat malament
voste s’ha abstingut a la votaci6 de la llei, a llavors si
que ja... Es que no hi entenc gran cosa, no? Penso
que la técnica parlamentaria té coses complicades i
jo ja fa 5 anys que hi séc i em costa de comprendre
moltes coses, perd aquesta d’avui si que la veig clara i
penso que és un veritable disbarat.

Gracies Sr. sindic.

10

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.

Per Govern, Sr. Pere Lopez, teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé no entraré a valorar sobre la técnica
parlamentaria perd sembla clar que si aquest article
es votés en contra la llei no tindria efecte, en tot cas
si el Sr. Nomen volia fer un debat sobre aquest tema
hi ha altres figures com la reserva d’esmena o alguna
altra que segurament li haguessin permés de fer-ho.

Volia referir-me a la qiiestié de les retencions que
practiquen els estats veins, no sense fer de passada
referéncia al contingut de la intervencié del Sr.
Nomen. Jo he fet referéncia, fins a tres vegades, crec,
que avui estem debatent una qiiestié d’estat i no una
qiiestié partidista jo crec que era dificil perd no
impossible que el Sr. Nomen aprofités el debat d’avui
per fer una qiiestié partidista, per passar uns
missatges que evidentment res tenen a veure amb la
reforma tributaria per introduir elements al debat
que tes tenen a veure amb aquest tres projectes de
llei que he dit que sén fonamentals per al nostre pais
i per tant per convertir-ne un debat que és una
qiiesti6 d’estat amb una qiiesti6 partidista
d’interessos personals, d’interessos propis a defensar
actuacions del passat, ens ha parlat de la investidura,
per tant, em sembla giiestions absolutament fora de
I'ordre del dia d’avui. Tanmateix li vull recordar ja
que a ell i agrada molt parlar d’errors intento ser
molt més respectuds, el que diu del Principi de no
discriminacié del model de ’OCDE. El principi de la
no discriminacié diu que s’ha de donar un tracte
equivalent a les rendes obtingudes per residents i no
residents per poder firmar un conveni de no doble
imposicid. Per tant, si nosaltres estem, o el Govern
ha presentat uns projectes de llei que practiquen uns
tipus impositius del 10% als residents, el tracte ha de
ser equivalent pels no residents si volem tenir les
negociacions obertes en temes internacionals. Que
Espanya i Franca ens reté un 25 o un 33%,
evidentment perqueé els seus tipus impositius als seus
paisos sén uns altres i per tant, ens estan donant un
tracte equivalent al que donen a les rendes
obtingudes pels espanyols i pels francesos. Com que
el nostre tipus impositiu és molt més baix, doncs
aquest tracte equivalent a les rendes dels nous
residents s’ha de situar amb els mateixos termes.

Entenc que vosté intenti buscar errors a la llei i
justificacions d’algun tipus, perd és que el model de
conveni de 'OCDE és molt clar amb aquest principi,
amb el del tracte equivalent i per tant, de cap
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manera, de cap manera, el Govern i jo entenc que els
grups parlamentaris que han tractat aquesta acord,
doncs ho han entés perfectament i estan en la bona
linia és pot aprovar per part del Consell General uns
impostos interns a dins del pais del 10% i un impost
sobre els no residents de 25 que em sembla que és el
que proposava vosteé o a un tipus impositiu, estariem
alterant de manera greu el principi de no
discriminacié de 'OCDE i per tant estarfem tancant
les portes a poder resoldre de manera positiva
aquests convenis. Jo crec que aixd és molt facil
d’entendre, jo diria que quasi bé es obvi d’entendre,
entenc que voste vulgui fer la seva quota de
polémica de cara a la sessié del Consell, entenc que
defugi del debat que avui ens correspon que sén les
lleis fiscals perd aquesta és la realitat, aquesta és la
pura realitat i per tant, entenem que és correcte el
posicionament que el Govern tenia en un principi i
que els grups parlamentaris han mantingut de donar
a aquest tracte equivalent a els rendes obtingudes
per residents i per no residents.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.

Segon torn... Si, recordo que estem debatent I'article

29 de la Llei.

Sr. Nomen, teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic, pel recordatori del que s’esta fent
avui aqui, perqué crec que és molt adient.

Primer em permeto recordar al president i portaveu
del Grup Parlamentari Reformista que aqui no s’esta
tractant de cap esmena ni de cap proposta d’Andorra
pel Canvi, simplement s’estd votant l'article 29 per
tant, vosté digui el que cregui que ha de dir de
l'article 29 i ja estd. No és cap proposta nostra, és
l'article 29.

En quant al portaveu del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, li llegiré I'article 101, que com que
estd tant estorat de que facin coses tant rares en
aquesta sala... ens diu: “La votacié6 és realitzard
article per article” per tant aquest és el tramit
normal, el que passa és que normalment els agrupem
per no és res d’extraordinari que es voti un article
per separat dels altres. Per tant pel temps que fa que
s'arrossega per aquesta casa aixd ja ho hauria de
saber, no?

I després en quan al ministre, miri, demano disculpes
perqué se m’ha escapat el riure, eh? Es a dir que el
ministre em digui que I'article 24 de no discriminacié
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I'hem de tenir en vigor sense haver signat un
conveni de doble imposicid, ja és el que em faltava
per sentir! I que se’'m digui que si Espanya aplica un
25% de retenci6 és per fer-los homologables als tipus
d’imposicié que tenen al seu pafs... Home aix0 ja, no
sé en quants professors, si els tres professors que
diuen de fiscalitat que diuen vostés que han
consultat amb la materia per fer aquestes lleis li han
passat aquesta informacié perd permeti'm que ho
posi en dubte.

Si Espanya aplica un 25% de retenci6 en abséncia de
conveni de doble imposicié és precisament com a
sistema per desanimar a que les empreses de fora de
pisos que no tenen convenis de doble imposicié facin
activitats dins el pafs, i al mateix temps per animar
als altres paisos a signar convenis de doble imposicié
i suposo que vosté coneix els tipus d’impostos de
Franca i li ben asseguro que retenir un ter¢ de la
factura no té res a veure amb els tipus d’'impostos de
societats o d’activitats empresarials del nostre vef del
Nord, no? Per tant, vosté ha fet un error de “bulto”
al posar un tipus d’interés del 10% enlloc d’un tipus
d’interes al voltant del 25% per estar per la zona per
la qual estan Espanya i Franga. Per tant, ara ens
trobariem, ara un cop s’aprovi aquesta llei, perqué ja
sabem que els seus socis legislatius, el Grup
Reformista s’abstindrd, el que passara és que els
andorrans quan anem a Espanya ens retindran un
24%, els espanyols quan vinguin aqui se’ls retindra
un 10%. Doncs és molt just aixd, tothom ho pot
entendre, no? I és el que ens faltava per veure. |
quan els andorrans anem a Franga, ens retindran un
terc de la factura i quan els francesos vénen a
Andorra se’ls retindra un 10%, totalment logic... El
que si que s’ha de fer és que quan es signen convenis
de doble imposicié és com l'article 24 del model de
I’OCDE entra en vigor i aleshores si que no es poden
permetre situacions de discriminacid, clar que s,
perd aixd és quan es signa el conveni. Mentre no es
signa el conveni, es clar que hi ha discriminacid, es
clar que hi ha doble imposicio.

Aixd com que vostés es van equivocar un dia doncs
segueix tossut dient que no s’ha equivocat perd bé, ja
estd, farem una llei que estard absolutament
malament, aixd si, amb el recolzament dels senyors
reformistes que li riuen les gracies a aquest Govern
Socialdemocrata que ens porta en una situacié de
trajecte sense projecte en una situacié de “zombies”.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sr. Gabriel, teniu
la paraula.
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El Sr. Joan Gabriel:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Nomen li agraeixo les allusions a mi i té rad, té
rad... Estava convencut que estavem discutint com
no pot ser d’altra manera una reserva d’esmena com
s’hauria d’haver fet, la culpa es meva que no em
tocava a mi defensar-ho sino al Sr. Rossell perd no
me n’he pogut estar i m’ha convengut, votarem que
s a l'article tal com ha sortit a la llei perqué la meva
confusié era doncs, torno a dir, pensant que estavem
discutint una reserva d’esmena i no l'article, cosa
que parlamentariament també es fa excepcional i
només sense voler entrar al seu ja tipica discussio
amb el ministre de qui sap més dels dos, si mal no
tinc informat la retencié per qualsevol empresa
andorrana quan fa negocis a Espanya és del 19% no

del 25.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Gabriel.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, no hi ha
intervencio.

Alguna intervenci6 per part de Govern, no?

Iniciem un tercer torn, doncs, Sr. Nomen teniu la
paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Si, només per informar per fer dos coses en relacié a
aquest article, la votacié d’aquest article veig que el
Sr. Gabriel continua funcionant a cops calents, quan
es mosqueja amb alg, canvia el vot. Bé, I'altre dia es
va enfadar amb un portaveu del Grup
Socialdemocrata i va estripar les cartes, avui s’enfada
amb mi i com a revenja diu que votard que si per
encara ser més simpatic amb el seu amant prohibit,
doncs molt bé, envii-li flors i bombons, escolti'm i li
informo d’una cosa, revisi una mica els apunts, no és
el 19% que es retén a les empreses aixo és el tema de
les plusvalues el que es retén és el 24%.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Si, Sr. Joan Gabriel, teniu la paraula.

El Sr. Joan Gabriel:

Gracies Sr. Sindic.

La guardarem per si per coheréncia amb la comissié
que és el nostre vot que vam emetre entenem que
estem votant I'article 29 no la reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Gabriel.

Alguna altra intervencid?

Passem doncs, a la votacié de article 29 del text.
Vots a favor?! Vots en contra!? Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

25 vots a favor i 3 vots en contra.

El Sr. sindic general:

A la vista doncs, del resultat queda aprovat larticle,
doncs queda aprovat el text en la seva totalitat tal
com sortit de la comissio.

Passem doncs al punt segiient. Punt ntmero 2.

2. Examen i votacié del Projecte de llei
de I'impost sobre societats del Principat
d’Andorra.

El Sr. sindic general:

Linforme de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost, ha estat publicat en el butlleti nimero
81/2010 del 17 de desembre. Exposa l'informe el Sr.
Carles Blasi Vidal, nomenat ponent per part de la
Comissio, teniu la paraula.

El Sr. Carles Blasi:

Perd6 Sr. sindic jo era ponent del segiient punt del
de la renda d’activitats economiques el de societats
és el Sr. Daniel Armengol.

El Sr. sindic general:

Ho tinc inversat, Sr. Daniel Armengol, teniu Ila
paraula.

El Sr. Daniel Armengol:

Gracies Sr. sindic.

Pensava que em volia saltar perd veig que... Gracies

Sr. Blasi.

El passat dia 23 de marg, la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost, em va nomenar ponent del
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Projecte de llei de I'impost sobre societats del
Principat d’Andorra, i com a tal, exposo avui davant
del Consell General I'informe de la comissio.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades el 12 d’octubre;
el 2,el9,el 16iel 23 de novembre; el 2, el 7iel 14
de desembre del 2010 ha analitzat el Projecte de llei i
les esmenes que li han estat presentades.

Al Projecte de llei s’han presentat un total de 100
esmenes, de les quals 54 han estat presentades pel
Grup Parlamentari Reformista, 45 han estat
presentades pel Grup Parlamentari Socialdemdcrata i
1 pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi.

De les esmenes presentades: 42 esmenes s’han
aprovat per majoria; 6 esmenes no han estat
aprovades; i de les 52 esmenes que han estat
retirades, 30 ho han estat per ser transaccionades i
aprovades per majoria.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se’n desprén
I'informe de la Comissié aprovat per unanimitat, el
text del qual es sotmet avui a consideracié d’aquesta
cambra.

Gracies, Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Armengol.

[ perdoneu per 'error que he comés.

Passem doncs a les intervencions dels

parlamentaris.

grups

Pel grup parlamentari Andorra pel Canvi, Sr. Eusebi
Nomen, teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Atés que avui tenim una llarga sessié en la que es
debatran les lleis d’'impostos sobre els beneficis de les
empreses tant societats com autonoms i el
pressupost, permeti'm fer un primer comentari
general que vincula les dues giiestions.

Fa ben poc un ministre se’'m va adrecar i em va dir
que no podia entendre els plantejaments d’Andorra
pel Canvi ja que estava convencut que el problema
d’Andorra no era que ’Administracié gastés massa,
sind que recaptava poc. I aquesta és precisament
I'essencia  de la diferéncia entre la  visi6
socialdemocrata i la nostra visié, la visié d’Andorra
pel Canvi.

El mén socialdemocrata, i també el reformista, vol
incrementar els ingressos a I'Estat, vol incrementar
els impostos que paguen consumidors i empreses.
Andorra pel Canvi volem racionalitzar les despeses
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de l'administracié i mantenir els serveis ptblics
fonamentals sense frenar I'economia productiva, ni
el consum especialment en els temps de crisi en els
que portem ja masses anys instal-lats. El ministre no
ho podia deixar més clar, segons Govern el problema
de I'’Administracié, és que necessita cobrar més
enlloc de gastar menys i aquesta filosofia queda ben
palesa en les lleis del Govern que avui hem de votar.

Per un costat, hem de votar un pressupost que
planteja un deficit encara major que el projecte de
pressupost 2010 que va ser rebutjat i al mateix
temps, hem de votar unes lleis fiscals que han de
permetre incrementar els ingressos de Govern al
voltant d’'un 20-25% és a dir, incrementar la pressié
fiscal de Govern en un 20-25% en temps de crisi
cosa que no estd fent ningd al mén, ningd a més el
nivell d’endeutament de les administracions
d’Andorra és tant elevat que en qualsevol moment
ens pot passar el que li va passar a Grécia i el que li
estd passant a Espanya que la incapacitat de les
administracions, de gestionar el seu deute pablic o el
seu deute, sense entrar amb l'apreciacié si es
qualifica com deute ptblic o no, provoca un col-lapse
de l'economia productiva i una reestructuracié
salvatge del servei i del cost de funcionaris de
I’Administracié. Em poden tornar a dir alarmista,
com sempre ja és una costum, ja els ho dic jo no cal
que m’ho diguin, ja els ho dic jo que em diran que
séc alarmista i també poden continuar negant la
realitat. De fet, una persona que els influeix molt, el
Sr. Zapatero també negava la crisi quan Espanya ja
s’hi trobava ben ficada de peus i miri'n on esta en
aquests moments després de fer el famés Plan E.

Deixi’s estar de soroll i miri'n els unys, el nostre
model econdmic i social actual. Si ho fan, si ho fan,
se n'adonaran que no pot suportar un increment
d’'impostos. Quan baixen les pernoctacions, quan
baixa més del 5% les importacions de mercaderies
altres que el tabac, licors i carburants, quan la
darrera xifra del PIB marcava un decrement del 4,6%
dit planerament per no avorrir-los totes les xifres
negatives que podria haver citat en aquest paragraf,
dit planerament quan totes les coses van cap avall,
vostes els socioreformistes volen augmentar els
impostos.

A la mateixa linea el Govern i el Grup Parlamentari
Socialdemocrata consideren que els consumidors
seguiran aguantant increments de pressions fiscals
sobre el consum sense problema, i fins i tot
incrementar aquest fiasco dels 83 céntims per paquet
de tabac. La gent del comerg, la gent del camp, la
gent del mén del tabac, la gent del turisme, la gent
d’empresa, els autdnoms i també els consumidors
saben perfectament com els poden afectar els
increments de les carregues fiscals en un moment
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tant delicat com I'actual i per favor, no torni a dir ja
més aixd de que amb els impostos dinamitzara
I'economia, perqué aixd0 és mentida! El que
dinamitzard sén els ingressos de Govern i punt, que
és el que es tracta aquif i aixd no cal que vinguem els
consellers a explicar-ho, aix0d tots els ciutadans ho
saben.

Andorra pel Canvi considerem que el nostre model
econdmic i social no pot suportar un increment de la
pressi6 fiscal de Govern d’aproximadament 25%, el

Partit Socialdemocrata, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata, i el Govern socialdemocrata
consideren que Andorra pot suportar aquest

increment d’impostos i el Grup Reformista els hi
facilita. Aquesta és la gran diferéncia. De fet em
preocupa que Andorra tingui un parlament com el
que estic veient avui un Consell General en el que
tant sols tres dels vint-i-vuit consellers es preocupin
perque la pressi6 fiscal no augmenti en temps de crisi
i els altres vint-i-cinc, volen augmentar la pressié
fiscal en temps de crisi. Aixd no passa a cap altre pais
del mén. A cap altre.

Aquesta és la diferéncia basica, aixd és del que es
tracta avui d’augmentar o no augmentar la pressié
fiscal. Aquest és el problema essencial amb el que
ens afrontem avui, un Govern i uns socis de
legislatura, el Grup Reformista, que consideren que
I'economia raja i pot, perqué per increments de
despesa de les administracions mentre que la veritat
és que tenim una forta destruccié de llocs de treball i
un decrement de l'activitat econdomica.

Com vostes saben, conec bé I’Administracié perqué
he estat uns dotze anys assessorant diversos
ministeris. L’ Administracié no ha de ser una eina per
pagar favors politics, com estan fent vostés, i com
van fer els seus predecessors, i com van fer els seus
predecessors i des de la perspectiva i el coneixement
que atorga la meva experiéncia dins de Govern, puc
afirmar que mai a Andorra, mai s’havia produit una
fractura tant forta dins I'’Administracié entre els
funcionaris que treballen, els funcionaris realment
professionals, i la gent de partit que cobra i mana
dins de la casa gran. Mai hi havia hagut tant
malestar dins I’Administracié entre que per Govern
sén els seus i la resta de funcionaris, mai. I els
impostos que avui volen vostés posar a sobre de la
ciutadania es dedicaran per mantenir aquesta
carissima estructura politica que ha pres control de
I’Administracié per alimentar la vida dels partits
politics. En una segona ronda d’intervencions
tractaré detalls més técnics d’aquestes lleis perd per
acabar aquesta primera intervencié permeti'm
confirmar que Andorra pel Canvi no canvia segons
el vent, no canvia segons la calentor d’una discussio;
Andorra pel Canvi té una paraula, no en té dos, ni
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tampoc no en té i per tant, no sorprendré a ningd
manifestant que Andorra pel Canvi no donara
suport a un increment de la pressi6 fiscal, no donara
suport a la generacié de més recursos per alimentar
els favors politics en el que s’ha transformat la nostra
administracié: Un club de favors politics que
marginen els funcionaris que realment estan alli per
treballar. Votarem no a les lleis d'impostos sobre els
beneficis de societats i autdonoms.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sr. Daniel

Armengol, teniu la paraula.

El Sr. Daniel Armengol:

Si, Gracies Sr. sindic.

Amb el seu permis faré una sola intervencié tan per
I'impost de societats com per l'impost sobre les
activitats economiques.

Senyors, deia Benjamin Frankling que en la vida
només hi ha dos coses segures: la mort i els impostos.
A la falta d'una solucié a la mort ja anunciada i
minimament acordada des d’ahir d’aquesta
legislatura centraré doncs, la meva intervencié sobre
la imposici6 indirecta. Hi ho faré en tres grans eixos:
El “que”, el “com” i el “per a que”.

El “que”, estava ja clar des de les darreres eleccions
durant les quals els tres grups parlamentaris avui
presents en el si del Consell van manifestar la
necessitat d’una imposicié directa sobre els beneficis
de les societats i de les activitats econdmiques per
compte propi. Des d’aleshores i fins a principis de
2010 hi ha hagut diverses iniciatives legislatives al
respecte. Moltes d’elles del grup de l'oposicié en
format de proposicions de llei que malauradament no
van prosperar.

En el “com”, perd, van comengar les primeres
discrepancies en el si de la Cambra i perqué no dir-
ho en el si de la Comissié. En el si de la Cambra
perqué tant el nostre grup parlamentari com el Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi, van presentar
esmenes a la totalitat als textos que avui s’exposen. 6
esmenes a la totalitat debatudes el passat 18 de marg.
Les nostres acompanyades perd d'un text alternatiu
rebutjat en 14 vots en contra i escenificat en 14
mans esteses, alcades del Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

Comenga aleshores el treball en comissié d’aquests
dos textos amb més de 150 esmenes a tractar que
com hem pogut sentir a I'informe de la ponéncia,
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tant sols set han estat rebutjades. La resta han estat
aprovades o transaccionades.

Aquest “com”, ha quedat doncs raonablement resolt
vist que tant els un com els altres han fet de més i de
menys per tirar endavant aquesta reforma. S’han
introduit varis dels conceptes que s’aportaven ja amb
el nostre text alternatiu, s’ha establert una certa
gradualitat en l'impost, s’ha implementat mesures
per afavorir la inversié, s’han establert régims
simplificats, s’ha evitat la doble imposicié interna
amb els comuns, i s’adequard la Llei de bases
d’ordinament tributari a les noves figures un cop
aprovades.

El nostre grup parlamentari esta  doncs,
raonablement satisfet amb el text que surt de la
comissié encara que no del tot com no pot ser d’'una
altra manera sempre que es negocia i es consensua
amb textos i ho dic bé, es negocia i es consensua en
contraposicié en quan es vol oblidar o imposar com
massa sovint se’ns ha acostumat en aquesta
legislatura.

Enllestida doncs la feina en comisid. Passem doncs,
al “per a queé” de les coses. El “per a qué” d’aquests
dos textos i aqui és a on més gran és la nostra

discrepancia.

L’actual Govern i el grup que li dona suport estd
confonen massa sovint els objectius amb els mitjans.
L’aspecte essencial no ha de ser tenir aquestes lleis
aprovades sino disposar d’'un sistema fiscal adequat i
eficient que ens permeti afrontar el futur amb
garanties.

Tant el Sr. Font com el Sr. Lépez ens recordaven dos
punts essencials per vosté en l'aprovacié d’aquestes
lleis. Ministre, ha fet especial émfasi en que
I'oposicié directa era una eina essencial per sortir de
la crisi, i cito: “Una eina de recuperacié econdomica
en totes les seves vessants.”

Quan totes les grans economies estan revisant els
impostos per rellancar 'economia a curt o a mitja
termini, vostés consideren que una imposicié directa
permetra rellangar la nostra. Deixi’'m que li doni un
disgust Sr. ministre, no serd aixi. No si no
s'acompanyen aquestes lleis d’altres tant o més
urgents: Obertura del capital en inversié estrangera,
revisié de transferéncies en els comuns, establiments
de doble imposicid, de convenis de doble imposicio,
etcétera... No, si no s’acompanyen aquestes lleis de la
confianga necessaria en els que governen. No si no
s’acompanyen d’una gran capacitat de negociacié per
als que surten d’Andorra a pactar del futur, no si no
s’acompanyen d’una necessaria estabilitat que avui
encara, després de 18 mesos no han sabut o ho han
volgut trobar.
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Rellangar l'economia gracies a aquesta llei. Sr.
ministre, Winston Churchill deia: “Que una nacié
que prospera a base d'impostos, una nacié que pretén
prosperar a base d'impostos és com un home que té
els peus posats en un cubell i intenta aixecar-se
estirant-se de la nansa.” No sé si ho ha provat mai
Sr. ministre pero fins i tot vosté comprendra que aixd
és molt i molt diffcil. Impossible diria jo. Pari d’estirar
la nansa. Posi els peus a terra i aixequi el pafs amb
mesures valentes que facin augmentar el PIB i
permetin controlar la despesa publica.

En el segon punt, en el que fan vostés molt emfasi és
en qué s’havia de desenvolupar l'article 37 de la
Constitucid, la contribucié a la despesa publica
segons la capacitat econdmica de cadasct amb una
reparticié general equitativa de carregues fiscals com
he anunciat abans. Estem basicament d’acord
aquests dos textos sén un bon mitja per fer-ho perd
no un objectiu. L'objectiu no pot ser la politica del
dia a dia de tapar els forats apedagant-los, de
recaptar segons el que necessita I'estat i no segons les
possibilitats del contribuent. El d’anar carregant
I'economia productiva de poder fer politiques
universals assistencials, si U'ojectiu ha de ser d’anar
incrementant els impostos sense fer revisions i
reformes contractuals cada cop més urgents i més
necessaries i molt aviat ineludibles. Si no es fa un
programa econdmic amb cara i ulls a curt, mig i llarg
termini, senyories, aleshores aquestes lleis no hauran
servit de res. Esperem senyor ministre que no li passi
com amb els pressupostos especials que per munyir
aquella mamella a la que es referia el Sr. Font i
munyir massa la vaca, l'acabi deixant seca i
espernegant sort que aquest alguns sectors han posat
el crit al cel i semblaria que rectificaran. Aquest cop
si a temps.

Els repeteixo doncs, senyories, les lleis que debatem
avui sén un mitja i no un objectiu i quan les tinguem
aprovades de rectificar ja no hi serem a temps.
L’objectiu doncs, només pot ser rellangar 'economia,
evitar la destrucci6 dels llocs de treball, rellangar el
comerg en comptes d’ofegar-lo en definitiva, canviar
la tendéncia negativa del nostre PIB. Recaptar més,
via de l'increment de I'economia i no apujant la
pressio fiscal, tot aixd per invertir-ho millor. Invertir-
ho, Sr. ministre, no lapidar-ho.

Senyors en el “que” era el mateix per tots, en el
“com” ens hem posat minimament d’acord vinguin a
nosaltres amb el nostre “per a qué” que Andorra hi
sortira guanyant.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Armengol.
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Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Jordi
Font, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

Bé, dos coses. Una em referiré que és I'avantatge de
parlar l'Gltim a la intervencié del Sr. Daniel
Armengol a on ens ha alertat que aquestes lleis no
s’han de convertir en un objectiu siné que han de ser
un mitja, ben entés ho tenim aix{, no pateixi almenys
per part nostra tenim molt clar que sobretot aquestes
lleis que estan basades justament amb els beneficis si
no acompanyem d’altres eines perqué aquesta
economia nostra pugui créixer de ben poc serviran i
sén ben conscients , no es pensi que no, que les
dificultats que estan passant les empreses d’aquest
pais i que a base d'imposar un 10% sobre els beneficis
no solventarem ni de lluny 'economia d’aquest pafs,
no es pas aquesta la tnica eina que nosaltres
preveiem per aixo.

Bé, el Sr. Nomen abans m’ha... m’ha sabut greu que
m’ha tractat d’arrossegar-me per aquests bancs
durant sis anys i bé, aixd venint d’ell em preocupa
una miqueta, no! Perqué per exemple en aquesta
esmena ell només ha presentat una esmena, en
aquest projecte de llei, perdé proper també només
n’ha presentat un i a veure nosaltres no ens
arrosseguem perd intentem dinamitzar la politica i
intentem complir amb els nostres objectius i amb els
compromisos que em contret amb el nostre electorat,
a vegades no l'encertem perd segur que no ens
arrosseguem i intentem treballar i ser proactius i
actius.

També ha dit el Sr. Nomen que ens comparaven o
ens ha gosat comparar amb Greécia i amb Espanya, ja
m’agradaria a mi poder ser com Grécia o com
Espanya malgrat totes les dificultats que ells tenen,
perque ells gracies a Déu han tingut el recolzament
d’una Comunitat Econdmica que quan han tingut les
dificultats de veritat gracies a qué estaven en aquest
conjunt i que no estaven aillats en la resta del mén
han pogut trobar solucions, pel moment Grécia,
només Espanya si mai arribés el moment segurament
també es podria acollir, no és que aixo tingui que ser
la solucié, perd almenys estd molt bé de formar part
de comunitats i de sentir-se arropats i de no sentir-se
aillats del mén i ser individualistes com molts
voldriem que Andorra continués sent.

[ ara tornant al redactat de la llei hi ha una cosa que
voldria precisar, que en el primer exposat no he fet
prou émfasi o me n’ha oblidat, és que també ens hem
trobat confrontats en la redaccié d’aquesta llei tot i
que estavem assessorats per tres bons professors, bé,
jo diria que quasi bé per quatre, perqué el Sr. Nomen
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complia la missié del quart professor. El que hem
intentat fer tots nosaltres és construir unes lleis que
permetin un minim d’escletxes amb aquest nou ofici
que s’ha inventat Gltimament que és el d’enginyeria
fiscal que contrariament el de la enginyeria normal
que es dedica a construir edificis, la enginyeria fiscal
es dedica a eixamplar les escletxes de les lleis fiscals i
poder-hi penetrar una mica millor, no! De totes
maneres també ens tranquil'litza, almenys a mi
personalment és que la legislacié fiscal no és una
legislaci6 fingida en el temps, si mirem |'experiéncia
de paisos com Franga que tenen una llarga tradici6
fiscal molt més llarga que Espanya i d’Espanya
també la legislacié fiscal és una legislacié molt
evolutiva on cada any forcosament als legisladors
tenen que posar giiestions sobre la taula i anar fent
les modificacions pertinents perqué aquella legislacié
justament pugui palliar les deficiéncies que han
pogut trobar i ampliar els enginyers fiscals, és a dir, jo
penso que segurament aquestes lleis haguessin pogut
ser molt millors perd que hem fet el que hem pogut
amb els consells que hem tingut i que suposo que per
comengar una fiscalitat seran el suficient justes per
no fer discriminacions en diferents ambits de la
societat i al mateix temps ser prou resistents per
evitar les embranzides de la enginyeria fiscal.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.

Per Govern, Sr. Pere Lopez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Si, gracies Sr. sindic.

El Govern feia referéncia en el punt anterior de
I'ordre del dia al contingut de I'article 37 de la nostra
Constitucié. També cal recordar que el Govern ha
adquirit ~ compromisos  internacionals  donant
compliment a la proposta d’acord aprovada pel
Consell General el passat mes de setembre amb
motiu de les signatures dels acords d’intercanvi
d’informacié en matéria tributaria, amb els paisos
signataris i entre els quals cal destacar els nostres
veins i principals interlocutors econdmics que sén
Espanya, Franga i Portugal. Cal recordar que aquella
proposta d’acord demanava que dins de les
signatures dels acords de lintercanvi d’informacié
s'obtingués algun mitja, carta o algun suport pel qual
aquests paisos es comprometien a iniciar les
negociacions per evitar convenis de doble imposicié
un cop Andorra adoptés la seva legislacié cosa que
avui sembla que estem a punt d’assolir.
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Es en aquest ambit que haurfem de definir la reforma
tributaria com un exercici de responsabilitat de les
diferents forces politiques. Es evident que un nou
model fiscal conformat per un equilibri i entre
impostos directes i indirectes enlloc del model actual
basat en un 90% amb els impostos indirectes, és un
element determinant i cito el que deia anteriorment
que el Sr. Armengol ha citat també en la seva
intervencié, un element determinant per la
recuperacié econdmica en totes les seves vessants.
Si em permet em referiré al final a la seva exposicid.

La conseqiient comissié pels convenir per evitar la
doble imposicié és a I'entendre de Govern i sembla
que pels grups Reformista i Socialdemocrata
imprescindible per la internacionalitzacié de
I'economia andorrana.

Estem en un perfode de dificultats economiques.
Estem en un periode de dificultats també en I'ambit
financer i sovint els temes o els termes econdmics i
financers es situen al capdavant de la nostra
preocupacié. Tanmateix no haurfem de perdre
volada, no almenys a dins el Consell General i cal
donar a la reforma fiscal la seva consideracié més
plena, si més no, per aquells que com he dit
anteriorment entenem la fiscalitat com un element
essencial en la vertebracié d'un estat. Com he insistit
reiteradament el marc fiscal que es proposa
esdevindra un veritable motor de [lactivitat
econdmica productiva generant noves oportunitats
tan pels empresaris i els professionals andorrans com
per la inversi6 estrangera. Perd sent aquest tema de
gran  importancia, d’enorme  importdncia i
especialment pel aquells que fa anys i anys que
defensem aquest discurs la reforma fiscal va més
enlla. Es una eina de cohesié social, perqué assenta
les bases d’un financament més just, més equitatiu de
I'estat en la que es tributen per primer cop els
beneficis i els rendiments.

La fiscalitat directa i el desplegament de politiques
socials i de ben estar sén elements imprescindibles
pel model de cohesié social que defensem els
socialdemocrates. No menys important que el que
s’ha exposat és el nostre encaix amb els nostres veins
i amb la UE i aquest encaix requereix novament d'un
desplegament de politiques i politiques no només en
I'ambit econdmic i en 'ambit fiscal que permetin un
encaix efectiu i positiu del conjunt dels ciutadans a
Andorra em refereixo a les politiques socials, als
drets laborals, les politiques educatives, els
programes culturals, la proteccié del medi ambient i
evidentment, si, un marc fiscal perqué vull recordar
que no estem recaudant impostos, no estem
augmentant impostos, no estem augmentant unes
figures ja existents, estem creant un nou marc fiscal,
un nou marc legal, que ha de permetre I'exercici o el
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desenvolupament del nostre model economic,
llavors, un marc fiscal, transparent amb els controls
suficients que donen garanties a la comunitat
internacional de qué Andorra és un interlocutor
serids i fiable.

Es en aquest sentit que el Govern defensa un model
de financament de I'estat basat en un equilibri entre
la fiscalitat directa i la indirecta el model més just
d’una banda i I'dnic que amb uns tipus impositius
baixos com els que ens proposen cobreixen les
necessitats de financament de I'Estat que permetin
millorar dia a dia les prestacions pdbliques que han
de consolidar el benestar present i futur de tots els
ciutadans d’Andorra.

Entrant només breument en termes técnics, 'impost
sobre societats s’ha estructurat d’acord a la
normativa comptable internacional de manera que
s'adeqtii als estandards internacionals i especialment
els de la UE s’han previst tota una série de
mecanismes que s6n importants al nostre entendre
per poder simplificar les futures negociacions pels
convenis per evitar la doble imposici6, ja sigui en la
valoraci6 de les operacions entre persones
vinculades; la regulacié dels mecanismes per evitar la
doble imposicié internacional,... S’han concebut
també diferents régims especials per atraure empreses
estrangeres, régims especials en 'ambit de I'activitat
relacionada amb el comerc d’intangibles, del comerg
internacional, les operacions de finangament
d’intergrups, i per tant, també amb la voluntat de
que aquesta legislaci6 sigui un revulsiu de l'activitat
i de la inversi6 estrangera.

Una altra qiiestié essencial d’aquest Projecte de llei
és la simplicitat normativa i la claretat amb la que
s’ha redactat el projecte amb la finalitat d’assolir una
maxima seguretat juridica i transferéncia en la seva
aplicacié6. S’ha defugit al maxim de solucions
complexes, s’ha intentat fer un Projecte de llei en la
mesura del que entenem que és avui les necessitats
de la nostra economia.

Com deia a l'inici, avui és una jornada histdrica, ens
trobem davant d’una fita historica en qué s’assoleix
una legislaci6 que obra una nova etapa per a
I'economia del nostre pafs, és cert, perd no voldriem
oblidar les diferents qgiiestions de justicia, d’equitat i
de cohesi6 social a les que m’he referit també durant
la meva intervencio.

Voldria fer només un breu comentari en relaci6 a la
intervencié que ha fet el Sr. Armengol que I'he
trobat molt encertada en el seu plantejament del
“que”, el “com” i el “per a que”. El “que” estic
d’acord amb el que ell ha plantejat tots els partits
politics defensaven la necessitat d’adopcié d’aquesta
legislaci6é en materia de fiscalitat directa. Respecte al
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“com” ja ho he dit anteriorment i ho torno a repetir
ara, el Govern celebra I'acord al que s’ha arribat en
el si de la Comissié de finances i que aquest acord
hagi possibilitat entesa entre els grups parlamentaris
reformista i Socialdemdcrata en una qiiestié que és
una qiiesti6 d’estat com deia anteriorment. I
finalment el “per a que”, voste plantejava aqui una
dicotomia de plantejaments. Nosaltres no entenem i
comparteixo absolutament les paraules que ha dit el
conseller Jordi Font, no entenem Ia fiscalitat com un
objectiu, la fiscalitat és un mitjd i aixi ho hem
plantejat repetidament i és un mitja pels diferents
objectius que parlaivem, per als objectius de
reactivacié econdmica, pels objectius de cohesié
social, per las objectius d’encaix per a la UE, no és en
cap cas un objectiu, estem absolutament convenguts
que no és aixi. Es el mitja, és la creacié d’aquest marc
legislatiu que estic d’acord amb vosté, no acaba amb
la fiscalitat, s’han d’afrontar properes etapes,
'obertura economica del nostre pafs, legislacions en
materia exercicis de professions liberals, legislacié en
matéria d’'inversi6 d’invesié estrangera, perd tots
aquells que creiem que la obertura econdmica en el
nostre pafs és la tnica, no només la millor, la Gnica
via de sortida en el mig i el llarg termini per tant
aquesta que semblava dicotomia que vosté planteja
sembla ni que pel Grup Socialdemocrata ni pel
Govern no acaba d’existir, nosaltres entenem la
fiscalitat com un mitja per poder assolir tots aquests
objectius que entenem que el marc fiscal com un
element essencial de I'Estat ha de permetre assolir,
ha de permetre assolir per tant, un mitja per assolir
euros.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.

Passem a un segon torn d'intervencions, per Andorra
pel Canvi, Sr. Nomen, teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. Sindic.

En primer lloc volia comentar la intervencié del
portaveu del Grup Reformista, el Sr. Armengol quan
parla doncs, que aqui hi ha una mort anunciada de la
legislatura perqué tenen el compromis del cap de
Govern de convocar eleccions i jo veig a un cap de
Govern molt callat que no diu res. El que si que he
vist és el portaveu del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, Jordi Font que ha deixat anar una
indirecta que jo de vostés em preocuparia, perqué ha
dit que intentaran tractar la Llei de 'IVA abans
d’acabar la legislatura, per tant, que li estan dient
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clar... el ministre també ho ha dit i també li he dit el
ministre de forma molt clara que 'acord al que han
arribat vostés és per una qiiestié d’estat i no pas per
una finalitzacié endrecada de la legislatura per tant,
vosteés sabran a quins acords han arribat, com, quan i
per que.

En quant a la intervenci6 del Sr. Font... em preocupa
molt la seva visi6 de ser un estat subvencionat per la
comunitat, ja entenc que voste lo de les subvencions
és una cosa que l'entusiasma, perd ja que Andorra
hagi de tenir com a visi6 aspirar a ser com Grécia
que ha rebut subvencions de la comunitat permeti’'m
que no comparteixi la seva visi6 del que ha de ser
Andorra.

En quant el que ha firmat el ministre, que amb
aquestes lleis es firmaran convenis de doble
imposicié, amb aquestes lleis no es firmard ni un
conveni de doble imposicié ja que li falten unes
quantes potes abans de qué vosté es pugui assentar
en una taula per signar un conveni de doble
imposici6é entre d’altres els impostos sobre les rendes
salarials i sobre les rendes mobiliaries i per tant sense
aixd vosté no s'assenta a cap taula per parlar, per
signar... per parlar i anar a fer dinars aixo si, perd per
signar cap conveni de doble imposicié deixi estar que
per aixd no signa res, amb aixd vosté posa l'excusa
del conveni de doble imposicié per recaptar més i no
hi ha cap altre objectiu aqui.

Es parla de l'encaix fiscal amb Europa... a mi el que
em preocupa és que aixO entra de ple amb l'encaix,
amb la sessi6 de sobirania que el cap de Govern s’ha
compromes per escrit en una carta que segueix
oculta, excepte per algun mitjd de la premsa, perd
una sessié de sobirania en el que si que sembla ser,
que ens em de comprometre a incorporar tota la
legislacié econdmica, financera, fiscal, bancaria de Ia
Uni6é Europea. I em parla de compromis, que vostes
respecten els compromisos del seu compromis... I
miri, hi ha una cosa clara que aquestes lleis
d’imposicié indirecta comporten un increment de la
pressié fiscal de Govern d’entre el 20 i el 25% i
permeti'm recordar el seu compromis electoral, el
compromis electoral Socialdemocrata. Agafem el
fullets, que el tinc per aqui... Aquest mateix, el
fullet6 titulat “Principis, eixos... principals eixos del
programa socialdemocrata” que van vostés repartir a
molts ciutadans durant les darreres eleccions.

Apartat 2, “un nou model fiscal”, pagina 4 deia. “El
programa del partir socialdemocrata planteja un nou
model fiscal com estan vostés afirmant ara, amb un
adequat equilibri entre fiscalitat indirecta i directa.
Un nou model fiscal que permetra reduir la fiscalitat
indirecta, escrit en negreta i subratllat, respecte
'actual i les empreses podran guanyar competitivitat.
Suposara una reduccié dels preus de tots els serveis
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que consumim”. Fantistic escenari, aixd com a
promesa electoral. A les seves promeses electorals,
afirmaven que no hi hauria augment de la pressié
fiscal ja que els nous impostos directes simplement
omplirien la baixada dels indirectes com queda
graficament expressat en la figura 5, no?

Per si quedava cap dubte de la promesa del
programa del Grup Socialdemocrata, permeti'm llegir
la pagina 8 del text: “Els empresaris i els professionals
andorrans no veuran augmentada de forma global la
seva carrega fiscal, ja que el model fiscal suposa en
parallel aquesta nova imposicié fiscal directa, la que
ens ocupa avui, una important reduccid, una
important reduccié de la imposicié indirecta i ho
repeteix per activa i per passiva al llarg del text i ho
vam sentir a tots els mitjans durant la campanya
electoral. Aquest va ser el seu compromis.

Els responsables socialdemocrates van enganyar tots
els ciutadans i ara la realitat és que els impostos
indirectes no es baixen, ja que 'IVA que es proposa,
el Projecte de llei I'IVA que vostés han entrat i que
estd a tramit a la Comissié de Finances, representa la
mateixa carrega fiscal per les empreses que Ia
combinacié de I'IMI, ISI, IPI, IAC segons els propis
calculs de Govern que ara no discutiré, en veritat ho
augmenta, perd és igual, acceptem que ho manté
constant, per tant, tota la cArrega que representin els
impostos sobre beneficis a societats i autdonoms que
ara ens ocupen, els que votem avui, sén impostos de
més a més per sobre d’aquests impostos indirectes i
per tant, representa un increment de carrega fiscal
per les empreses, un increment de recaptaci6 fiscal, i
a PIB constant que representa un increment de
pressio fiscal. Exactament al contrari del que vostes
van prometre, exactament al contrari. Atés que
Govern té un deute de casi 33 milions i que segons
els calculs fets pel propi Govern els impostos que
avui ens ocupen poden representar uns ingressos al
voltant de 70.000.000 milions. Estem parlant
d’increments de la pressié fiscal de Govern del
voltant d'un 20-25%. Aix0 no ho estd fent cap pais
del mén, cap, cap, cap! no hi ha ningd que estigui
fent aix0 i aixd aquf es fa amb 25 consellers i només
tres que diuen: “Perd, que estan fent vostes!” i diem
25 que diuen amén a aixd. En tot cas el partit
Socialdemocrata va prometre que l'increment dels
impostos directes es veuria compensat per un
decrement dels impostos indirectes i els reformistes
també es van comprometre a unes lleis que no
incrementarien la pressié fiscal, vostés es van
comprometre a aix0, i avui fan exactament el
contrari.

Vostés han enganyat i vostés Socialdemocrates,
també han enganyat, tots vostés han enganyat, els 25
han enganyat. Fan uns pactes socioreformistes que
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porten a la gran majoria d’aquest consell formada
pels 25 consellers socioreformistes a incomplir
flagrantment els seus compromisos de no
incrementar la carrega fiscal de 1’Andorra
contributiva i avui queda ben clar davant els
ciutadans de qué serveixen les promeses electorals
d’aquests dos partits, dels reformistes i dels
socialdemocrates; no serveixen per res! Vostés
enganyen.

Andorra pel Canvi acceptaria un model fiscal en el
que no s'incrementi la carrega fiscal de les empreses i
en aquest sentit em permeto recordar la promesa que
des d’aquest Consell vam fer quan vam tractar
I'esmena a la totalitat a aquest Projecte de llei.
Aquell dia deiem i seguim dient: Si Govern esta
disposat a acceptar que aquest impost de societats es
compensi en 'eliminacié de tots o part dels impostos
IMI, ISI, IPI i IAC estem disposats a aprovar aquesta
llei. I ho vam dir i vam fer una esmena, una només
que era la important perqueé recordi Sr. Font que al
pot petit hi ha la bona confitura. Efectivament, li
agraeixo el seu comentari i vam fer una esmena a
larticulat oberta a transaccié per poder fer aixo de
baixar els indirectes perqué compensi en la pujada
dels indirectes, perd vostés no ho van acceptar. Ni
Govern, ni el Grup Parlamentari Socialdemocrata ni
els seus socis legislatius del Grup Parlamentari
Reformista van acceptar compensar els impostos
directes amb una reducci6 dels indirectes, i saben per
que? Saben perqué no ho van acceptar vostés aixd?
Simplement perqué aquestes dues lleis que ara ens
ocupen la dels impostos sobre beneficis de les
societats i els impostos sobre els beneficis dels
autdnoms tan sols tenen un objectiu, un Gnic tant
per Socialdemdcrates com pels seus socis legislatius,
els Reformistes; recaptar més impostos, punt, punt!
No n’hi ha cap altre d’objectiu, la resta és nata
muntada que es posa per sobre, a veure si ho deixes
una mica dolg perd no serveix per a res.

Tornem al que déiem al comengament, a la gran
diferéncia  entre Andorra pel Canvi, els
socialdemocrates 1 probablement també els
socialreformistes. Ells, vostés creuen que el problema
de Govern és que recapta poc, no pas que gasta
massa i aqui estan aprovant unes lleis per recaptar
més. Les promeses electorals, les promeses del
programa socialdemocrata eren tan sols promeses
socialdemocrates aquelles promeses que simplement
s'emporta el vent, les dels reformistes també i
mentrestant a Andorra avall.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
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Pel Grup Parlamentari Reformista, no hi ha

intervencio.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata, no hi ha
intervencio.

Govern. Sr. Pere Lépez.

El Sr. Pere Lopez:

Només volia fer una breu referéncia a la intervencié
que ha fet el Sr. Nomen.

Ell parla de qué cap pafs estd augmentant la pressi6
fiscal i que cap pafs estd augmentant els impostos i
insisteixo que estem creant un marc fiscal, un marc
fiscal del tipus del 10% de la fiscalitat directa del
4,5% en el cas de 'IVA i per tant, tothom entén i
tothom coneix quins sén els tipus impositius dels
nostres paisos veins el 30% en el cas de societats i el
35% en el cas de Franga els “ives” al voltant del 18 i
del 20% i per tant, una vegada més les seves alarmes
i les seves qiiestions entenem que estan fora de lloc.
Voste feia referéncia a qué amb aquestes lleis no
firmarem cap acord per evitar la doble imposicio...
Bé, miri voste ja va dir que no farfem cap acord
d’intercanvi d’informacid, es va presentar esmenes a
la totalitat a bona part dels acords i després es va
acabar votant a favor. Va dir que no trobarfem
financament internacional, va dir que no fariem
I'emissi6 de deute ptblic i miri els fets doncs dia a
dia, van situant cadasct al seu lloc.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.

Alguna altra intervencid?

Passem doncs, a la votacié del text.

Vots a favor? Vots en contra?! Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor, 3 vots en contra i 11 abstencions.

El Sr. sindic general:

A la vista doncs, del resultat declaro aprovat el text
tal com sortit de la comissié.

Acte seguit es suspeén la sessié durant 20 minuts.
(ales 11:55 es suspeén la sessio)

(A les 12:15 es repren la sessi6)

Reprenem la sessio.

Passem al punt 3 de I'ordre del dia.
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3. Examen i votacié del Projecte de llei
de limpost sobre la renda de les
activitats econoOmiques.

El Sr. sindic general:

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost, ha estat publicat en el butlleti nimero
80/2010 del 17 de desembre. Exposa I'informe el Sr.
Carles Blasi, nomenat ponent per part de la
Comissio, teniu la paraula.

El Sr. Carles Blasi:

Gracies, Sr. Sindic.

El passat dia 23 de marg, la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost, em va nomenar ponent del
Projecte de llei de I'impost sobre la renda de les
activitats econdmiques, i com a tal, exposo avui
davant del Consell General I'informe de la comissi6.

La Comissié en el decurs de les reunions celebrades
el 9iel 16 de novembre i el 2, el 7 i el 14 de
desembre del 2010 ha analitzat el Projecte de llei i
les esmenes que li han estat presentades.

En total s’han presentat 53 esmenes, de les quals 30
han estat presentades pel Grup Parlamentari
Reformista, 22 han estat presentades pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata i 1 ho ha estat pel
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi.

De les esmenes presentades: 20 esmenes s’han
aprovat per majoria; 1 esmena no ha estat aprovada;

i de les 32 esmenes que han estat retirades, 22 ho
han estat per ser transaccionades i aprovades per
majoria.

Del resultat de la votacié de les esmenes se’n desprén
l'informe de la Comissié aprovat per unanimitat, el
text del qual es sotmet avui a consideracié d’aquesta
cambra.

Gracies, Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Blasi.

Passem doncs, a les intervencions dels grups
parlamentaris. Pel Grup Parlamentari Andorra pel
Canvi, Sr. Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Ara tractem la segona llei d'impost sobre els
beneficis, ara es tracta de la llei sobre I'impost dels
beneficis dels autonoms, és a dir, aquelles activitats
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econdmiques que no es desenvolupen a través de
societats. Tan aquesta llei com lanterior, la de
I'impost sobre els beneficis de les societats, en veritat
avui s’estan votant perd es tanquen en fals, ja que
estan subjectes, la seva entrada en vigor estd
subjecta, pren efectes subjecta a I'aprovacié de la llei
de 'IVA per tant, seran aplicables en el moment que
entri en vigor aquesta llei, la llei de 'TVA.

Abans he sentit com el portaveu del Grup
Parlamentari ~ Socialdemocrata ha  manifestat
clarament que intentaran tractar la llei de I'IVA
abans d’acabar la legislatura, ja que condiciona
precisament l'entrada en vigor d’aquestes dues lleis
que avui tractem i també he sentit com el ministre
d’economia, també ha expressat el seu desig que la
llei de 'IVA s’aprovi en els segiients mesos per tant,
el que passara és que suposo que aquesta disposicié
d’aquestes dos lleis que no prenen efectes fins que no
s'aprovi la llei de I'ITVA sera l'excusa perfecta per
allargar la legislatura fins que s’aprovi aquesta
nefasta llei de 'IVA. Un cop aprovada la llei de
I'IVA suposo que altra vegada amb la col-laboracié
sempre necessaria del Grup Reformista aleshores
vindra el problema de I'euro. No es preocupin que el
cap de Govern ja s’ocupara que algd ens facin un
ultimatum i aleshores el nostre cap s’haura de quedar
a la cadira per responsabilitat d’Estat i el pacte en
eleccions s’haurd d’esperar per interés nacional i
anirem tirant endavant, i anirem tirant endavant i
mentrestant sap que passa’ que aleshores vindran les
comunals i ja no podrem coincidir amb les nacionals
i aleshores, anirem tirant endavant, anirem tirant
endavant... | a Andorra I'dnic que passara és que
Andorra ja no sera la que era. Andorra ja s’haura
enfonsat de veritat perqué quan es tracten aquestes
lleis que avui ens ocupen, hem de tenir en compte
que Andorra és la que és, gracies a cinc diferencials
essencials que des de la postguerra han permeés el
creixement econdmic i social d’aquest pais. Primer,
el diferencial de llibertat, recordem aquella &poca, jo
no havia nascut, perd, Andorra havia sigut una terra
de llibertat que va acollir molts refugiats i persones
perseguides en d’altres territoris per pensar diferent
de qui manava. Per sort aquest diferencial ha anat
desapareixent i les terres que ens envoltes sén terres
de llibertat.

El segiient diferencial era el diferencial d’aranzels,
aquest diferencial va ser fonamental durant molts
anys, perd amb la desaparicié de les politiques
aranzelaries arreu del mén ha anat desapareixent,
aquest diferencial d’aranzels.

El tercer diferencial era el diferencial de seguretat
fisica, diferencial que esperem que duri molts anys ja
que és essencial en el benestar d’aquest pafs.
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El quart és el diferencial de privacitat, diferencial els
pactes  socioreformistes han reduit i que
desapareixera si Andorra signa I'acord monetari que
vol imposar el Sr. Bartomeu i els seus companys de
viatge.

Diferencial d’impostos, aquest és el darrer que
queda, diferencial que el pacte socioreformista d’avui
ja ha reduit. I jo els pregunto: “ I sense diferencials,
vostés com es pensen que Andorra pot ser diferent?”
Per voluntat divina, i ens ajudem molt eh? Perque hi
ha coses que sin6 no s'entenen. Perd Consellers
reformistes, vostés segueixen donant oxigen a aquest
Govern, vostés segueixen com he manifestat abans
clarament incomplint les seves promeses electorals,
segueixen augmentant la pressié fiscal, i segueixen
destruint o sent socis necessaris per la destruccié dels
diferencials que han permés que Andorra fos diferent
que altres regions del nostre entorn, del nostre
voltant.

Ja falta menys perqué no es noti cap diferéncia quan
es vagi de I'’Alt Urgell a I’Ari¢ge passant per les Valls
d’Andorra, i no puc entendre com pot ser que per
assolir aquests pactes socioreformistes, pactes basats
en tocar poder i poca cosa més, vosteés arribin fins a
incomplir com hem vist abans els seus compromisos
amb els seus votants i a més, al fer-ho destruir els
diferencials que han sigut essencials pel creixement
d’aquest pais.

Quantes vegades els hem sentit a dir que les lleis
fiscals no passarien si comportava un increment de
pressi6 fiscal, quantes, quantes vegades ho han dit
senyors reformistes, vosteés aixé. S’han cansat de dir-
ho aixd i avui estan votant lleis que creen un
increment d’entre el 20 i el 25% de la pressié fiscal
de Govern.

Awvui és un dia molt trist, és un dia molt trist perqué
s’elimina, es redueix un dels principals diferencials
d’Andorra. Un dia molt trist perqué el moén
socialdemocrata amb I'ajuda del moén reformista
eliminard un dels diferencials que necessita aquest
pais i tot aixd passant per tot unes maniobres
d’incompliment flagrant de les seves promeses.

No els puc felicitar, senyors reformistes, estan fent
exactament el contrari del que necessita I’Andorra
productiva, estan fent exactament el necessari al que
es van comprometre i més clar, I'aigua.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sr. Joan Gabriel
teniu la paraula.
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El Sr. Joan Gabriel:

Gracies Sr. sindic.

Escoltant atentament aquest gran debat que centrem
avui doncs aqui les files parlamentaries, he de
recondixer que m’ha vingut al cap un fildsof
important europeu alemany, el Sr. Nietzsche.
Escoltant el Sr. Nomen m’ha fet venir al cap el Sr.
Nietzsche i no sé perqué, potser ha estat el Sr.
Armengol que m’hi ha atansat una mica. Una de les
seves maximes, del Sr. Nietzsche entre el positivisme
i el negativisme que ara no sabria ben bé perqué he
pensat amb el Sr. Nomen, era una frase doncs, que
ha marcat a la historia, ha marcat la historia... Va
dir que les persones que tinguin un sentit del “per
que”, el “com” sempre el troben. I ho va reforgar un
altre savi pensador, aquest amb la seva propia pell
que es diu Viktor Frankl, no sé si el coneixereu,
suposo que si... doncs, un jueu que el van agafar a la
guerra alemanya, el van tancar als camps de
concentraci6 i aquest bon home va fer un llibre: “ El
hombre en busca de sentido” el tinc en castell3,
lamento no fer cap traduccié que segurament en
catala deu ser un altre titol i avui els seus apartats
parla de la resisténcia de les persones doncs, que
havien de viure aquest mal son. I dins d’aquesta
resisténcia arriba a la mateixa conclusi6 de
Nietzsche; les persones que sobreviuen sén les que
tenen un “perqué” , si tenen el “perque” el “com”
resistir, realment no importa.

No em digui perqué m’ha vingut aquesta cita, Sr.
Nomen, al cap escoltant avui tota la dissertacié
d’andorranitat el qual li agraeixo, li agraeixo que de
tant en tant en aquesta cambra es parli de valors
andorrans els quals han mantingut la nostra societat,
els comparteixo i a més a més crec que els ha
encertat.

Buscava el “perqué” de la seva motivacié perqué no
entenc, jo diria focalitzada, disparada contra unes
files reformistes, perd en fi, voste sabra el “perque” el
“com” de totes maneres no el podem compartir de
cap manera. I no el podem compartir quan vosteé
parla, m’ha parlat a mi precisament d’acalorament
Déu n’hi do eh? Sr. Nomen, em parli voste, a mi
d’acalorament, Déu n’hi do... Deixem’ho aqui, no
toca aix0 en l'ordre del dia, parlem de fiscalitat.

Ha parlat de coheréncia de vot, Déu n’hi do Sr.
Nomen, no estem parlant d’aixo estem parlant de
fiscalitat. Perd si que parlarem d'una cosa que he
insistit molt i que crec que la societat andorrana
d’avui en dia necessita tenir una explicacié diferent
de la que estem parlant avui entre tots, que és
I'augment de la pressio fiscal. I li trauré de les seves
paraules si voste¢ ho ha dit, vost¢ ho ha dit: La
transitoria de les dues lleis que acabem de debatre
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com a un paquet i finalment ho hem fet en dos la
que ara ens ocupa i la de les societats que hem fet
amb anterioritat hi ha una transitdria que diu que no
entraran amb aplicacié fins que la llei d’imposicié
indirecta estigui en funcionament, la nova llei.

Per qué diuen aquesta transitoria? Doncs hi ha una
transitoria perqué el nostre compromis és de no
apujar la pressi6 fiscal. Andorra no es pot permetre
avui pujar la pressi6 fiscal des de les files reformistes
entenem doncs que hem arribat a I'esgotament d’un
model social, entenem doncs, que hi ha d’haver una
nova plataforma de fiscalitat, perd aquesta no pot de
cap manera, de cap manera, pujar la pressi6 fiscal.

Per  explicar, una mica aquest
comportament em referiré doncs, a un principi
també. Em sembla que era Arquimedes que ho va
dir, no? El principi dels vasos comunicants. Aquests
vasos comunicants que han de ser aquestes dues lleis,
sén les que permeten rebaixar per un costat la
pressié indirecta i dotar dels instruments de la
pressio directa perqué totes aquelles empreses,
persones que es guanyen la seva vida sobre el
benefici ajudin a les arques de I'estat.

il-lustrar

Nosaltres vam dir, vam incidir, jo m’enrecordo
doncs,que el Sr. ministre abans si mal no recordo ha
citat que fa setze mesos que van entrar les lleis
directes, nosaltres vam demanar prorrogues a la
sindicatura que molt amablement ens van concedir
esperant que entrés la indirecta justament per aquest
principi d’Arquimedes perqué shavien de fer
conjuntament. Al veure que aquesta legislatura
arribava al seu final... Jo no diré que sigui gracies a
vosteé ni a un pacte socioreformista, ni amb els
acords, ni noves majories que vulgui establir avui el
Sr. president d’Apc aqui, doncs clar, tot aixd és molt
respectable perd malauradament la realitat per
desgracia no es ben bé com el Sr. Nomen li agradaria
que fos. Perd si estem aqui avui discutint aixd amb
majories i  posicions suposo que alguna
responsabilitat hi deu tindre quan vosté mateix es va
abstenir a la primera gran coheréncia que va
demostrar a aquesta sala, va ser justament aquest
canvi de vot. Unes corre cuites que cam tenir aqui fa
18 mesos, perd en fi no m'hi referiré, no té res a
veure amb les lleis fiscals. El que si té a veure amb les
lleis fiscals és que des del nostre punt de vista del
nostre grup parlamentari no podem fer una llei, una
reforma estructural global a nivell fiscal sense tenir
una estabilitat pressupostaria que algd, va dir a la
campanya electoral també, no tinc el llibre davant,
que una de les visions que tenia era fer entendre els
dos grans grups. Puc assegurar que en certs moments
ho hem aconseguit com avui, deia un célebre
periodista d’Andorra: “Si vols unir les persones, no hi
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ha res millor que el Nomen.” I realment tenia ben bé
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rao.

No volem tractar la llei de I'IVA en aquesta
legislatura ho hem dit pdblicament, perd no per un
caprici de dir: “Miri! No, no és que ara no la volem
tractar” No la volem tractar perqué amb la reforma
estructural fiscal hi ha d’anar una reforma estructural
social. Si no es fa conjuntament impossiblement i
dificilment es pujara la pressi6 fiscal.

Nosaltres els reformistes entenem doncs, que no em
assolit, no s’ha assolit i jo hauria d’estar aqui criticant
a Govern que és la meva funcié com a cap de
I'oposicié perd bé, finalment veig que no repartint-
nos doncs, una mica doncs, les discussions entre els
parlamentaris doncs si aquest és el joc aixi ho farem .
No hem aconseguit doncs, una estabilitat
pressupostaria. No hem assolit un pacte global
d’estat com es va demanar de les nostres files i la
tltima demanda nostra que justament anava lligada
a aquest aspecte també d’imposicié indirecta. No
hem assolit doncs, el compromis de fer dues coses
sota el nostre principi que amb un comunicat i amb
un acord majoritari que el nostre grup vam decidir
que és el fet d’afrontar la reforma estructural que el
pafs necessita i un pla de viabilitat econdomica. Sense
aquests dos pardmetres no es pot permetre cap
legislador de donar un model fiscal per acabat. Per
aix0 doncs hi ha aquesta transitoria que aquesta llei
que avui espero, desitjo i torno a lamentar que no
poguéssim votar-li a favor proposard, no serd, no
entrard en vigor fins que no hi hagi tota aquesta
reflexié que alg espero que vingui darrera nostre i
tingui més possibilitat que la que nosaltres hem
tingut o les sapiga aprofitar millor i faci aquesta
reflexié global per I'Estat andorrd. Quan es fa una
reforma de tipus, jo diria... tan transcendent per
Andorra que canvia les regles de joc, evidentment
que les canvia, ho he citat abans i m’agradaria no
deixar de recordar ens permet avui donar suport i
sortida a aquestes lleis fiscals una llei que la
legislatura passada va passar sense pena ni gloria i
practicament amb molt poc debat que és la llei de
comptabilitat. Del paquet de lleis importants que es
va fer en la legislatura passada per mi com a punt de
vista i suposo que per molts, la més important va ser
la de comptabilitat. Insiteixo, va passar sense pena ni
gloria perqué en aquell paquet de discussions
segurament n’hi havia d’altres de més mediatiques,
no per la seva importancia sind per la mediatés. Vol
dir que el sistema a Andorra, el sistema empresarial,
les persones que treballen, les persones que volen
treballar, les persones que volen obrir el seu negoci
gricies a aquest pas timid, estic d’acord Sr. Nomen,
pas timid. Pas sense efecte, si sense un efecte
immediat perd amb una gran repercussié sobre el

23

futur, perqué el nou Consell que surti el més aviat
possible sota el nostre compromis i sota la nostra
responsabilitat perd no és a nosaltres que ens pertoca
decidir-ho, ha de tenir, i tindra el temps, les eines, la
cintura necessaria per tancar tot aquest procés de
reforma i tindra a dins, a dins del procés legislatiu ja
aprovat una llei, unes lleis, tres lleis en aquest cas
directes.

Que ens permetrd la no aplicacié d’aquestes lleis?
Que si la indirecta que es negocii es consensui amb
la nova legislatura aporta algun diferencial que s’ha
de retocar a la llei directa estara a temps hi ho podra
fer, que no desvirtuara el conjunt, primer del que
representa el paquet, aixd és molt important; i
segona que entenem que és el missatge que hem de
donara, jo diria estem fent una de les lleis més
modernes que existeix a Europa, perqué no sé si alga
dels que estem a la sala suposo que tots ho hem
pensat i probablement no ho haguem reflexionat.
Parlar d'una reforma estructural fiscal al segle XXI
dos mil... practicament 11 d’una tributaci6 directa, jo
crec que som dels paisos que tindrem una de les lleis
més avangades vol dir que els legisladors amb
vocacié de Govern, és clar, en vocacié d’oposicié
segur que no, perd els que estem amb vocacié de
Govern doncs entenem que aquesta llei moderna,
aquesta llei basada amb els errors que d’altres paisos
ha pogut cometre, doncs Andorra ha de donar,
doncs, justament aixd, el que la llei pretén i els
legisladors volem. Garantia, garantia juridica i
sobretot estabilitat, i aquest és el concepte d’aquest
paquet de lleis que a mode de resum s’ha discutit,
s’ha negociat i voste li vol dir que aixd és un pacte
socioreformista? Doncs, miri, no queda malament la
paraula, li diré ben sincerament, no queda
malament. Doncs si, és un pacte de dos grups d’'un
que ha estat molts anys a l'oposicié i estd avui
governant i d’altres com jo mateix que ha participat
molts anys a les accions de Govern i avui estic fent
oposicié, perd tenim vocacié de Govern. Que per
sobre de tot volem, estimem el nostre pafs com no
pot ser d’altra manera i per sobre, encara més que
aixo, el que volem és que el nostre futur, els nostres
fills, les generacions que vinguin tinguin una garantia
de futur; si pot ser, si pot ser, millor que la que
nosaltres hem trobat i sin6 com a minim la mateixa
d’aquestes. Aquest és el nostre compromds i aquest és
el missatge que avui la ciutadania d’Andorra ha
d’agrair sota el nostre punt de vista que després
doncs d’aquesta sessié i d’aquest debat calords,
calorés com no pot ser altra manera important,
perqué estem parlant d’'un nou escenari, estem
parlant d’'una nova realitat d’Andorra vegi que
primer, no hi ha cap augment de pressi6 fiscal perqué
és una llei evidentment no entrard en funcionament
fins que no hi hagi la llei d'imposici6 indirecta i que
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aquesta llei indirecta que s’haurd de fer pel maxim
consens possible, les noves persones, els nous
legisladors que estiguin en aquesta cambra hauran de
fer servir uns parametres. La recomanacié que avui
podem donar nosaltres és que es tingui en compte
dos factors importants com sén, no només la reforma
estructural com després també parlarem del
pressupost que molt bé cita el seu annex, siné també
la reforma estructural que el pafs necessita
seriosament i practicament jo diria que amb caracter
d’urgeéncia.

Moltes gracies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Gabriel.

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. Jordi Font teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

Bé, si Sr. Gabriel hauré de ser el seu aliat perque jo
també he caigut en la disjuntiva i en la necessitat
imperiosa d’intentar tranquil'litzar la ciutadania
d’aquest pafs, perqué¢ si fem cas dels escenaris
catastrofistes del Sr. Nomen que ja ens té
acostumats, perd en aquests moments estem en dies
de festes i la gent té la sensibilitat més a flor de pell
probablement deixarfem la ciutadania molt
preocupada si no contradiguéssim, al meu entendre
les prediccions que fa el Sr. Nomen que son realment
preocupants. A demés s’ha limitat a dir, que ja és la
segona vegada que li sento dir aqui amb aquesta
Cambra, que el nostre pafs tenia cinc grans
diferéncies, jo penso que es poc coneixedor dels
nostre pafs que n’hi ha moltes d’altres i que algunes
sén tan o més importants que aquelles perque
aquelles potser eren importants per la visid que
tenien els externs de nosaltres, perd nosaltres com a
pais jo penso que n’hem mimat algunes altres que
encara perduren i que perduraran que jo aquf ara ja
no voldré ni anomenar, perd bé, si vol en podriem
parlar.

Si tornem a l'assumpte de la pressi6 fiscal, jo penso
que també voldria afegir alguna cosa, no? la pressié
fiscal, certament, hem de fer que la pressié fiscal
sigui el més moderada possible, que sigui assimilable
pel nostre teixit empresarial, hem de ser molt curosos
perqué no es dispari perqué siné aixo és els estalvis
que es mengen les estovalles. I aixd ho entén
tothom, no cal que vosté ens ho vingui a explicar
amb les seves dots de professor. Si nosaltres posem
una pressio fiscal massa gran matarem I'empresariat i
a llavors la recaptacié enlloc de créixer que era
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'objectiu que segons vosté que tenfem a I'augmentar
la pressid, ens disminuird. Doncs, a veure, tothom
suposo que té un dit de front fard les mateixes
cabories.

Una altra de les virtuts al meu entendre essencials
d’aquests tres projectes de llei, serd aportar una cosa
nova, que ja ho he dit abans perd tornaré a insistir
que és amb la justicia fiscal. Es a dir, voste diu que la
pressi6 fiscal s'augmentara de no sé quin percentatge
perqué no I’he escoltat massa perqué no trobo
assenyat el que diu, perd jo sé que en d’altres casos la
pressi6 fiscal s'augmentard molt més. S’augmentara
del 100% amb alguns casos a molta gent que no
havia contribuit mai i s’augmentard de més d’un
100% de gent que no havia contribuit mai i que a
demés feia benefici fiscal. Jo penso que hi haura
d’altres factors també que seran interessants
remarcar quan parlarem de justicia fiscal, de
reparticié fiscal que jo penso que aixd és important i
que és el que més ens atansa a la prescripcié de la
nostra Constitucid, no?

B¢, jo lo de 'IVA és el meu deure de fer-ho passar el
més aviat possible i hi insistiré si vostés no ho volen
passar, doncs no passard és ben evident, perd jo
penso que és el moment adequat per fer-ho. Voldria
també precisar perqué no quedi dubtes a ningd de
com ha quedat redactada la transitoria, que hi ha dos
factors importants que s’ha de tenir en compte, un és
'aplicaci6 de l'impost, és a dir, la transitoria diu:
“Aquesta llei és aplicable als periodes impositius que
s'iniciin a partir del primer dia natural de I'exercici
immediatament posterior a la publicacié al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra d’una llei de 'impost
sobre el valor afegit que a demés substituira...”, diu la
transitoria, “...totes les altres lleis fiscals i historia
dels vasos comunicants”. Perd hi ha la final
cinquena, que aquesta no I'hem d’oblidar, és que
aquesta llei entra en vigor l'endemd de la seva
publicacié al BOPA és a dir, és evident que hi haura
aquest factor diguéssim que permetrd una aplicacié
moderada, pausada i tranquilla d’aquest impost que
serd aquesta diferéncia que hi haurd amb I'aplicacié
de I'IVA, perd també sabem que per poder aplicar
aquest impost hi ha un perfode preparatori, un
periode d’estudi i de preparacié de I'aplicacié de
I'impost en el si de les empreses, que és per aixd que
tots vam acceptar en aquell moment, jo penso que
en aquell moment no estavem en disposicié de dir si
I'IVA entraria en aquest any o no, perd vam acceptar
tots aquestes dues esmenes, no?

Bé, una vegada dit aixd donar a la ciutadania un
missatge de confianca. Jo penso que aquest pafs,
gracies a les moltes virtuts que té el Pafs com a tal, té
unes grans possibilitats de futur, té una gran
capacitat d’adaptaci6 que no tenen alguns paisos
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veins nostres i que si aquestes lleis creen si més no
una alteraci6 en els seus costums, aixd de cap de les
maneres enfonsard el pafs o provocara algun
cataclisme com alguns dels que preveu, el Sr. Nomen
en alguns dels seus exposats.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.

Per Govern, Sr. Pere Lépez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lépez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, sembla que ens hem posat d’acord el Grup
Parlamentari Reformista, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata i el Govern amb aquesta breu
intervencié pero justament jo volia parlar també de
confianga i de missatge en positiu davant d’aquesta
fita histdorica que avui estd fent aquest Consell
General, aprovant aquests tres projectes de llei. Es
cert que el marc fiscal no quedara acabat si més no
en aquesta primera etapa fins a la coloracié del
projecte final de 'IVA, per tant, parlar de pressio
fiscal i fer servir dades de diferents informes, dades
que eren prévies a I'aprovacié del projecte de llei i
per tant, durant la tramitacié en comissié hi ha
hagut modificacions importants del projecte de llei,
modificacions que afecten per exemple els impostos
comunals que també estan recollits a dins del
conjunt de la pressio fiscal, modificacions en quan a
I'aplicacié en el termini d’aplicacié del projecte de
llei i a més, fins que no s’aprovi la llei final de 'TVA
no sabrem quina és la pressi6 fiscal que podem
comparar. El Govern va fer un exercici de
comparacié del 2008, de I'any 2008, que és la dada
que tenfem tancada a nivell de comptabilitat
nacional dels estimats ingressos de recaptacié que hi
havia en un marc fiscal i amb un altre. Tanmateix
aquest exercici de comparacié era abans de Ia
tramitacié parlamentaria de les lleis, les lleis han
sofert i abans ja m’he referit a algunes modificacions
que fan variar substancialment aquestes xifres. Xifres
que a demés avui en dia haurem de contrastar amb la
comptabilitat de les empreses que per primer cop
disposem, se’n disposen moltes perd avui dia no totes
les empreses estan dipositant les seves comptabilitats,
havent segur que durant I'any 2011 doncs hi hauran
moltes més empreses que ho faran en l'entrada en
vigor i abans s’hi referia el Sr. Gabriel de la llei de
comptabilitat, comparteixo la gran importancia que
té aquesta llei, també comparteixo que a partir de
I'any que ve el régim sancionador doncs s'incrementa
de manera substancial i estic segur que el Govern
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disposara de totes les comptabilitats, sera molt més
facil en aquell moment estimar quins sén els
beneficis que estan fent les empreses, estimar més
afinadament el producte interior brut i parlar en
termes de pressio fiscal.

Jo crec que fer missatges al ministre davant d’un pas
jo penso que molt important i historic al nostre pafs
que estd fent en mateéria de normalitzaci6; insistir
també que Govern doncs entengui, i ho deia també
en motiu de la meva intervencié que cal e és
possible completar aquest marc fiscal amb la llei de
I'impost sobre el valor afegit per tancar aquest cercle
i de la mateixa manera que hi ha hagut un acord
molt important en matéria de la fiscalitat directa,
aquest acord en fiscalitat indirecta doncs, es pot
situar amb els termes, amb els percentatges que la
comissié decideixi, per tant...

Jo crec que dir que és falta de fiscal és faltar a la
veritat. Es a dir, quan estem parlant d’uns tipus
impositius del 10% sobre beneficis quan a Espanya
estan en percentatges que supera el 30%; és veritat
que hi ha un régim especial per les PIMES que també
hi ha amb els projectes de llei que avui s’han aprovat
es situen al 25% quan a Franca estan entre el 33 i el
40%; quan hi ha un projecte de llei de I'IVA que
encara té un tipus per definir al 4,5 quan el tipus
d'TVA és el 18 a Espanya o del 26,6 a Franca, jo crec
que tothom pot entendre que es pretén fer passar un
discurs molt allunyat de la realitat. Estem parlant de
tipus impositius d'un terg a grans xifres dels impostos
directes o els indirectes, un ter¢ aproximadament els
dels paisos veins per tant, dir que estem acabant amb
aquest diferencial fiscal i que la pressié fiscal
augmenti uns percentatges que no corresponen a la
realitat ni a les xifres que s’han presentat i que ara
caldria actualitzar amb les noves informacions tan de
les comptabilitats com de les diferents modificacions
que els textos han sofert en comissié parlamentaria
em sembla que no és adient.

Jo insisteixo amb aquest missatge de confianca, em
referia fa uns dies en motiu de la Llei de promocié
econdmica que també va passar, casi bé totes les
seves mesures degut a l'abstencié del Grup
Reformista que hi ha segurament, hi ha un Govern,
hi ha 25 consellers que confien amb el futur d’aquest
pais i que n’hi ha tres que no ho fan, per tant, jo
penso que avui queda aixd novament confirmat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
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Iniciem un segon torn d’intervencions. Pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi, Sr. Nomen teniu la
paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Veig que efectivament com deia el ministre, s’han
posat tots d’acord Grup Parlamentari
Socialdemocrata, Grup Parlamentari Reformista i
Govern d’aixd no hi ha cap dubte que s’han posat
d’acord i per aixd avui han votat aquestes lleis, no? I
també s’han posat d’acord, ara després del descans
pretendre fer un exercici de distorsié com n’he vist
pocs a la meva vida volent passar un missatge de
confianga a la ciutadania, calmeu-vos que aqui no
passa res... | jo el que els diria a la ciutadania, seria
agafeu un paper i un llapis i si us ve de gust i mireu
els ndmeros perd sobretot esteu a l'aguait perque
quan la gent és capag de fer una distorsié de la
realitat tan freda com la que acabem de veure en
aquest moment, és per preocupar-se.

Mira, la realitat és que segons els propis calculs de
Govern amb les lleis de I'impost sobre els beneficis,
amb la nova imposicié directa, es recaptaran entre
50 i 70 milions. Després de lexercici de la
comptabilitat, es parla, Govern, de la vista de les
comptabilitats que ha rebut que s6n molt menys de
les que s'esperava perqué la gent no ha seguit
aquesta normativa segons el que publicava el diari
perqué esta clar que Govern tampoc és que ens ho
expliqui ni ens presenti les dades perqué no les
presenta. Va manifestar que s'estimaria que la
recaptacié estaria al voltant del 40 milions i em
sembla recordar que eren 37 milions i escaig.

En qualsevol dels casos ja siguin 37, ja sigui 40, ja
sigui 50, ja siguin 70... perqué els ndmeros van
variant dels calculs de Govern, sén impostos que en
qualsevol dels casos es posen per sobre, per sobre de
I'IMI, IS], IPI i IAC actuals, aix0o ho entén tothom i
atés que I'IMI, IS], IPI i IAC actuals es compensen
amb la mateixa quantitat per 'IVA, no és cert que
existeixin vasos comunicants. Aqui no es comunica
res, aqui no hi ha vasos comunicants no es veritat
que els impostos indirectes compensen en part els
directes, aix0 és fals, per fer aixd s’hauria d’entrar
una altra llei de P'IVA, no lactual, unes altres
esmenes, no les actuals. Amb l'actual llei de 'TVA,
amb les actuals esmenes de I'IVA, és impossible
reduir, a no ser que es transaccioni i estem tots
d’acord de fer-ho, aixd és una altra qiiestid, perd la
situaci6 actual, el marc actual, és que la llei de 'IVA,
substitueix 'IMI; ISI, IPI i IAC segons els calculs de
Govern i no varia, no augmenta la fiscalitat, aquests
sén els calculs de Govern. Jo no els comparteixo, els
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calculs que em surten a mi és que incrementa
lleugerament, diem lleugerament perqué no em
diguin que séc alarmista, direm que augmenta sense
adjectiu qualificatiu la pressié fiscal indirecta, la
manté, te la manté, te la manté i segons els calculs
de Govern i ens augmenta segons els nostres calculs.
Per tant, aquest impostos indirectes que avui ens
ocupen sén uns impostos que vénen a posar-se per
sobre d’aquesta fiscalitat, per sobre. Es clar que
augmenta la pressi6 fiscal, clar que augmenta, es que
és faltar a la intel'ligéncia de les persones pretendre
que aixd no sigui aixi, perque és que és aixi, esta als
informes de Govern, esta als informes de la comissig,
estd a les manifestacions de tothom, es clar que sf i
ara a sobre uns missatges: serenor i sant tornem-hi,
tornem a enganyar la ciutadania. Vint-i-cinc
consellers aqui tornant a enganyar a la ciutadania?
Déu n’hi do! Aleshores el que vull dir és: Avui és un
dia que alguns diuen d’historic i jo no és un dia
historic, és un dia en el qué passem a incrementar la
pressio fiscal que han de suportar les empreses, aixo
no és historic, aixd es un mal de cap per 'economia
contributiva i no hi ha més.

[ li voldria demanar un prec Sr. Font, no parli amb
tant menysteniment dels que ens hem dedicat a
I'ensenyament, no patli amb menysteniment, o sigui
per un costat uns fan discursos ensucrats vers el mén
de 'ensenyament i per l'altra els qui ens hem dedicat
de forma parcial a la nostra vida sempre ens ha
tractat com professors en to despectiu, és el que em
faltava per sentir! A una persona que s’ha dedicat a
I'ensenyament se’l tracta de professor amb to
despectiu! Doncs miri, doncs si, m’he dedicat a
I'ensenyament, si Sr. Font, si, jo no em poso mai amb
la seva professié escolti'm, no sé perqué s’ha de posar
amb la meva. Li sap greu que m’hagi dedicat a
I’ensenyament? Doncs m’he dedicat a 'ensenyament
i segurament em tornaré a dedicar a I'ensenyament
perqué m’agrada compartir els coneixements. I per
tant, el que voldria dir és i especialment, el que
voldria dir és que Andorra no tindrd una de les lleis
més avangades, no es preocupin.

Els qui ens hem llegit aquesta llei, que veig que hi ha
molta gent que no se I'ha llegida aqui i 'estd votant,
de cap de les maneres es pot dir que sigui una llei
avangada, és una llei molt atrassada, és una llei
copiada de I'espanyola en masses coses, és una llei
que incorpora la majoria dels errors del text
espanyol, és una llei que incorpora tota la
complexitat del text espanyol, per tant no és una llei
avangada. S’ha perdut la oportunitat, és cert, es cert
Sr. Gabriel tenfem la oportunitat de fer una llei
avancada, és veritat, el seu comentari era cert,
tenfem la oportunitat de fer una llei avangada perd
no ho hem fet. La llei és una llei fluixeta, ho
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deixarem aixi. Es un exercici historic , és un revival
és fer posar avui en dia un hit dels anys 50.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Reformista Sr. Joan Gabriel
teniu la paraula.

El Sr. Joan Gabriel:

Gracies Sr. sindic.

Jo he de reconeixer aquest canvi de to i vull dir, el
felicito, no? Per entrar ara al costat de la raé i al
costat de les coses com sén i acceptar les realitats,
perqué aqui a vegades no ens agraden perd son aixi, i
jo contrariament a la seva profecia dels professors,
valgui la redundancia, li he de dir que jo el respecto i
m’agrada, i el que més m’agrada és un debat entre els
professors el que realment m’estimula i el meu
coneixement em puja i sempre em queda alguna
cosa. Perd també, un professor meu em deia, un de
matematiques, el de matematiques em va dir un dia:
“tu Joan, les matematiques no es discuteixen, es
calculen” M’agradaria algun dia de poder tenir
I'oportunitat de fer una gran confrontacié amb el
president d’ApC, per fer la gran discussid
matematica que durant tot el mat{ ens estd portant
amunt i avall de com pot pujar la pressié fiscal una
llei que no pot entrar en vigor fins que no hi hagi la
indirecta, i la indirecta ha de comunicar, ha de
comunicar directament amb la directa per qué no es
pugi la pressi6 fiscal, pero tot i aixi, esperaré doncs, a
aquest esdeveniment el qual propiciaré i si pot ser
pablic millor perqué amb un grau de coneixement
tan elevat suposo jo que no pot estar només a
certes... en un espai tancat.

I acabo, acabo perqué finalment estem jo diria,
sortint una mica doncs, del que hauria de ser doncs,
aquesta votacié d’aquesta nova, d’aquest pas timid,
insistiré amb el nom, aquest pas timid que estem fent
cap aquest nou mén que ha de portar una série
d’avantatges evidentment que no fa massa illusié
que haguem de pagar, ningt pot pretendre dir que
quan paguem estarem tots contents, no. Perd si es
pot pagar jo crec que si que s’estd content i aquesta
llei quan parlem d'imposicié directa és aquell que
podra pagar el que haurd de pagar i aixd si que
suposo que avui en dia poder dir a empreses, gent
que tingui el seu propi negoci que pugui pagar, jo
crec que és una gran alegria.

[ acabo, acabo... No sé per qué m’ha fet pensar en

una altra cita, avui no sé, miri, m’ha tocat una part
del cervell que em recorda les cites. Em sembla que
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era Eclesiastés que deia que a la vida hi ha un
moment per tot, hi ha un moment per riure, hi ha un
moment doncs, per barallar-te, hi ha moments
doncs, per ser felic... que aixd haurien de ser sempre,
aquests petits moments haurien de ser sempre en
d’altres trams i hi ha moments de silenci. Com el que
acabo de fer jo ara.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Gabriel.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Font
teniu la paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

Si T'he ofes amb la citaci6 a la seva vessant
professional de professorat, li demano disculpes
perque respecto molt I'ofici, el que no m’agrada tant,
és quan voste fa de professor gratuit aqui amb
aquestes files, en aquesta sala o quan estas a la
comissié, jo li pressuposo el coneixement només
faltaria, perd aqui mateix vosté s’ha tornat a desviar
cap a la seva vocacid, doncs, si és vocacional i ha
agafat la Llei de 'IVA i ’ha maltractada de dalt a
baix, ha dit que tal i que qual i que qual amb un to
que jo aquest el trobo massa col-loquial. Vull dir, no
em poso amb la seva professié, em poso en quan
voste vol fer de professor fent de politic, aleshores és
quan a mi em molesta, no? Res més.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.

No hi ha intervencié per Govern.

Passem doncs, a la votacié del text.

Vots a favor? Vots en contra!? Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor, 3 vots en contra i 11 abstencions.

El Sr. sindic general:

A la vista doncs del resultat, declaro aprovat el text
tal com sortit de la comissié. | acte seguit passem al
punt 4 de l'ordre del dia.
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4. Examen i votacié del Projecte de llei
del '"Butlleti Oficial del Principat
d'Andorra".

El Sr. sindic general:

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior, ha
estat publicat en el butlleti ndmero 82/2010 del 20
de desembre. Exposa l'informe el Sr. Jordi Font
Mariné, nomenat ponent per part de la Comissid,
teniu la paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies.

El passat dia 15 de desembre, la Comissié Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent del Projecte de llei
del “Butlleti Oficial del Principat d’Andorra”, i com
a tal, exposo avui davant del Consell General
'informe de la comissid.

La Comissié Legislativa d'Interior en el decurs de la
reunié celebrada el dia 15 de desembre, ha analitzat
el Projecte de llei aixi com les esmenes que li han
estat presentades.

Al Projecte de llei s’han presentat un total de 6
esmenes, de les quals 3 han estat presentades pel
Grup Parlamentari Reformista i 3 més pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi.

De les esmenes presentades: 3 esmenes no han estat
aprovades i 3 esmenes han estat retirades.

Del resultat de Ia votaci6 de les esmenes se’n desprén
l'informe de la Comissié aprovat per unanimitat, el
text del qual se sotmet avui a consideracié d’aquesta
cambra.

Gracies, Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.
Passem a les intervencions dels grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi. Si Sr.
Josep Maria Bringué teniu la paraula.

El Sr. Josep M. Bringué:
Gracies Sr. Sindic.

Avui estem davant d’examen i votacié del Projecte
de llei del Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.
Des d’Andorra pel Canvi, ja vam apostar en el seu
moment una esmena de supressié de l'article 6 del
Projecte de llei del Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra i que és relatiu a la seva edici6 en suport
electronic.
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Vam oposar-nos a aquest article atés que el cost
d’adquisicié de la nova plataforma és massa elevat.
Segons la memoria econdmica del Projecte de llei, el
cost d’adquisicié de la nova plataforma es d’estimar

en 400.000€ .
100.000€ per al maquinari i 300.000 per al

programari. A més, segons les consultes fetes a
diferents experts del BOPA aquest cost acabara sent
superior fins arribar als voltants dels 600.000 €.

Ateés que el Grup Parlamentari Socialdemdcrata no
va acceptar les nostres esmenes i atés que no s’ha
justificat la forma de finangament d’aquesta
important despesa, Andorra pel Canvi votara no, a
'aprovacié d’aquest Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bringué.

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sra. Montserrat
Gil teniu la paraula.

La Sra. Montserrat Gil:

Gracies Sr. sindic.

Ens trobem davant 'examen i votacié del Projecte
de llei del Butlleti Oficial del Principat d’Andorra. El
Grup Parlamentari Reformista va presentar tres
esmenes a aquest Projecte de llei de les quals
I'esmena 1 de modificacié de I'exposicié de motius i
I'esmena 5 de supressi de larticle 6 no van ser
aprovades. La tercera delles, esmena 3 de
modificaci6 de l'apartat 1 de larticle 3, va ser
retirada. Aquest grup parlamentari vol manifestar tal
com ho va fer i es va debatre les esmenes en comissié
que estd totalment d’acord en qué tard o d’hora
s’hauran de realitzar els canvis necessaris per la
modernitzacié t&cnica del BOPA basant-se en les
noves tecnologies de Ila informaci6 i de la
comunicaci, per tal d'anar  substituint
progressivament les publicacions en paper.

Aquest grup parlamentari també va posar de
manifest que desconeixia els termes en el que es
volia desenvolupar aquest projecte i per tant,
expressava amb el nostre total desacord amb el cost
que suposava aquest nou projecte de modernitzacié i
digitalitzaci6 de documents del BOPA, especialment
en un moment dificil per les arques de l'estat. Un
cost econdmic com ja s’ha dit, d’adquisici6 de la
nova plataforma que s’estima en uns 400.000€. A
més s’ha de preveure un cost anyal també de
manteniment de la mateixa plataforma del
programari del 15% del preu de 'adquisici6 inicial.
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Per tot I'exposat el Grup Parlamentari Reformista
creu que l'actual situaci6 econdmica del pafs
aconsella la maxima prudéncia i recomana evitar
nous endeutaments de I'Estat, per aquest grup
parlamentari afrontar ara una despesa i un nou
endeutament de 400.000€ en un ambit en el que no
urgeix, ni és de primera necessitat, no denota
prudéncia ni seny.

Per tot, el nostre grup parlamentari
desfavorablement aquest Projecte de llei.

votara
Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Gil.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sra. Anna
Dolsa teniu la paraula.

La Sra. Anna Dolsa:

Si, gracies Sr. Sindic.

Bé, els grups de I'oposici6 ja ens van donar, ja van
manifestar les seves opinions en el dia de la comissié
ja van dir que no votarien favorablement aquest
projecte de llei que nosaltres considerem que si que
és de vital importancia i en aquell moment, doncs els
vam recordar que amb les esmenes que havien
presentat doncs, tot aquest Projecte de llei de
reforma de la Llei del BOPA, doncs si fem cas
d’aquestes esmenes el Projecte de llei doncs, ja no
tindria lloc de ser.

Jo wvull recordar que el Butlleti Oficial del Govern
d’Andorra és el mitja de publicacié de les lleis, de les
disposicions, dels actes administratius i de tots els
textos que cal publicar de forma reglamentaria i
aquesta publicacié els donard vigéncia, validesa i
publicitat.

L'exposicié de motius i l'article 6 es recorda el
principi pablic universal i gratuit que ha de permetre
la transparéncia i I'accés a la informaci6 a tots els
ciutadans de les diverses decisions dels organismes
ptblics del Principat d’Andorra i en particular, dels
seus decrets lleis. Aquest és doncs, un document de
treball imprescindible per a les administracions
publiques.

Avui fa exactament un any, de 'aprovaci6 de la Llei
6/2009 de la signatura electronica. Una llei 'objectiu
de la qual és donar validesa als documents
electronics possibilitant la modernitzacié de les eines
de I’Administracié, les eines TIC del segle XXI que a
mig termini han de suposar un estalvi important de
les despeses facilitant i accelerant la circulacié de la
informaci6, reduint el consum de paper i per tant, els
costos administratius.
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Fa un any quan es va aprovar aquest Projecte de llei,
tots els consellers d’aquesta cambra van valorar
positivament l'impuls cap a la modernitzacié de les
tecnologies de la informaci6 al servei del ciutada.

Aquest projecte de llei que avui es sotmet a votacid
ha de substituir I'actual llei del BOPA per tal de
permetre oficialitzar la publicacié via internet alhora
que es pugui suprimir la publicacié en paper i
sobretot permetra reduir les despeses de 'Estat a mig
termini agilitzant i flexibilitzant la seva publicacié
que podra ser diaria, és a dir, es podra publicar
qualsevol decisi6 de I’Administracié amb un temps
minim, cosa que facilitaria tant a les administracions
dels comuns com a ’Administracié de la Justicia els
facilitaria bastant la seva feina.

D’aquesta manera podriem eliminar doncs, les
barreres actuals que obliguen a enviar els documents
que s’han de publicar el divendres com a maxim, i
eliminarfem també els costos de publicacié dels
ntmeros addicionals que tot sovint han de tenir lloc.
La difusié mitjangant internet és molt més amplia,
rapida i internacional que I'actual difusié via paper.
Molts paisos entre els quals podem destacar els
nostres veins Franga i Espanya ja fa anys que han
dotat de caracter oficial i plena autenticitat i amb
validesa juridica les publicacions electroniques tant
del Journal Oficiel del juny del 2004 i el Boletin Oficial
del Estado que és del gener del 2009.

Aquest és un bon Projecte de llei que ha de permetre
entrar el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra al
segle XXI.

Bé i ara si tenim en compte doncs, la modernitzaci6
del que és I’Administracié, hem estat mirant el
programa electoral del Grup Reformista que en un
dels seus apartats, en I'apartat de I’Administracio,
diuen que és necessari simplificar molts dels tramits
que els nostres ciutadans han de fer constantment
que la necessitat de facilitar la vida dels administrats
obliga a trobar férmules per tal d’agilitzar molts
processos administratius, alguns dels quals sén
feixucs i estan desfasats. I en I'apartat de propostes
parlen d’incrementar els tramits de I’Administracié
electronica o també i cito textualment, diu:
“Facilitarem els processos perqueé els ciutadans i els
professionals coneguin permanentment el contingut i
l'estat de la tramitacié en qué tinguin interés legitim
permetent-los la consulta telematica” Doncs no
podem acceptar els seus arguments sobre el cost del
projecte, perqué justament estan totalment mancats
de coherencia.

Permeteu-me que tradueixi unes paraules del Sr.
Jacques Atalli en la seva intervencié del Congrés de

I'Open World Forum de 'octubre del 2009 a Paris, i
div: “La digitalitzaci6 de Dactivitat pablica
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constitueix una forma de reduir el cost del
funcionament de la despesa pidblica i en
conseqiiencia, de reduir les condicions de retorn del
préstec per financar aquesta digitalitzacié”. Segons
aquesta intervencié totalment encertada, ja que
segons la memoria econdmica adjuntada en un
termini de 5 anys, periode de temps raonable per a
I'amortitzaci6 de les inversions en tecnologies
requerides per a portar a terme aquest projecte;
I'estalvi correspon a un 20% dels costos actuals
d’impressié paper, aixd sense tenir en compte que
I'actual sistema de publicacié via web té més de 6
anys i per tant, ja li caldria renovar. Sense oblidar
que en els dos propers anys s’hauran de tornar a
publicar els ndmeros extraordinaris dels plans
d’Urbanisme dels diferents comuns. Es molt probable
doncs, que l'estalvi en els propers cinc anys sigui
d’'un 50% del cost de la seva impressié i enviament
en paper.

Aquest any 2010, els grups de I'oposicié s’han oposat
a qualsevol Projecte de llei que parli de
modernitzacié de I'’Administracié. Volem continuar
ancorats en el segle passat negant qualsevol
instrument que permeti agilitzar, flexibilitzar i reduir
els terminis de qualsevol tramit o procediment
administratiu judicial o legislatiu, eficient.

Aquestes sén demandes expressades pels ciutadans i
pels empresaris en les taules de dialeg. Pel treball i el
desenvolupament econdmic logiques en un moment
de crisi i al final del primer decenni del segle XXI.
Aquesta llei sabem tots que és un bon text, que ens
ha de permetre reduir les despeses. I dic reduir les
despeses, especialment en paper. Tots sabem que
abans de reciclar i abans de reutilitzar sempre és
millor reduir, i llavors millorarem la difusié de la
informaci6 de I'Estat mitjancant unes eines
modernes.

Finalment sembla que els grups de l'oposicié han
entrat en una precampanya electoral a nivell del
Consell General i no volen permetre que l'actual
legislatura es pugui modernitzar en qué l'acual
legislatura  pugui modernitzar I’Administraci6
andorrana. Cal suposar que per aquest motiu ja van
votar en contra d'un crédit extraordinari i tampoc no
van donar suport al text de llei de control de
mercaderies sensibles que també modernitzava
aquests controls, i ara no volen obrir la possibilitat de
modernitzar una eina important de ’Administracié
Pdblica andorrana al servei del ciutadd, no fos que el
balang de I'actual legislatura fos massa possible.

No haurfem d’oblidar que som elegits pel poble per
vetllar per linterés general i no pels interessos
particulars sobretot si son electoralistes.

30

I finalment no voldria acabar sense parlar del grup
Andorra pel Canvi, que vostés doncs, és diuen aixi,
es diuen Grup Andorra pel Canvi perd que de
moment nosaltres de canvis aqui n’hem vist ben
pocs.

Moltes gracies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Dolsa.
Per Govern, no hi ha intervencié.
Alguna altra intervencié?

Passem... Si Sra. Gil. Iniciem doncs, un segon torn.

La Sra. Montserrat Gil:

Si, gracies Sr. Sindic.

No, tnicament Sra. Dolsa dir-li que els arguments
sén totalment economics i ja ho hem manifestat en
la nostra intervencié. També potser si ens hagués
explicat a la comissio la cita del Sr. Atalli com ha fet
ara, potser ens haguéssim repensat el vot, no ho sé.
La veritat és que jo crec que és prou prudent en
aquests moments dir no a aquest Projecte de llei,
perqué ho hem explicat bé, perqué tothom, tot el
Grup Parlamentari Reformista estd d’acord en que
s’ha de modernitzar el BOPA perd no toca en
aquests moments. Per tant jo crec que ho hem dit, i
ho torno a repetir, no urgeix en aquests moments ni
és prudent ni és de primera necessitat endeutar-nos

de 400.000€.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Gil.
Alguna altra intervenci4?

Sra. Anna Dolsa teniu la paraula.

La Sra. Anna Dolsa:

Si, gracies Sr. sindic.

Si Sra. Gil, estic totalment d’acord i jo en aquell
moment li he de dir que les paraules del Sr. Atalli no
les tenia perd si aix0 ha de representar que vostés a
partir d’aquestes meves paraules poden arribar a
canviar el seu vot, encara que sigui amb I'abstencié
doncs els ho agrairia moltissim perqué creiem que
aquesta és una eina necessaria que 1’Administracié
necessita.

Moltes gracies, Sr. Sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Dolsa.
Passem doncs, a la votacié del text.
Vots a favor? Vots en contra! Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor i 14 vots en contra.

El Sr. sindic general:

Constatant que hi ha un empat, procedirem a una
segona votacié del text.

Vots a favor? Vots en contra! Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor i 14 vots en contra.

El Sr. sindic general:

Constatant doncs, que l'empat persisteix declaro
desestimat el text.

Passem al punt 5¢& de 'ordre del dia.

5. Examen i votaci6 de la Proposta
d'aprovacié de la ratificaci6 de la Carta
europea de I'autonomia local.

El Sr. sindic general:

L'informe de la Comissi6 Legislativa de politica
exterior, ha estat publicat en el butlleti ndmero
84/2010 de 27 de desembre. Exposa l'informe el Sr.
Ladislau Baré Sola, nomenat ponent per part de la
Comissié. Sr. Bar6 teniu la paraula.

El Sr. Ladislau Baré:

Gracies Sr. Sindic.

El proppassat 23 de desembre, la Comissié
Legislativa de Politica Exterior em va nomenar
ponent per la Proposta d'aprovacié de la ratificaci6
de la Carta europea de l'autonomia local, i va
procedir a analitzar aquesta Proposta i les esmenes
que s’havien presentat al seu text.

Esmenes de fet aclareixo que eren al text del tractat
propiament dit, siné a les declaracions que Govern
formula o pretén formular amb relacié al mateix.
Declaracions que entenc, que
compromeses a... doncs a...

no han estat
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(diu en veu baixa: “si, si és un comentari”)

Que entenc que no han estat compromeses a ’hora
de fer la proposta, a I'hora de signar la proposta
d’adhesi6 i que per tant entren dins el domini de
I’esmenable. Entenc que té sentit aclarir aix0, encara
que formi part de I'informe del ponent perqué clar, a
la que estem discutint un tractat internacional
qualsevol esmena presentada, segons diu el
Reglament del Consell General té la consideracié
d’esmena a la totalitat i en aquest sentit, doncs,
podria semblar estrany la Comissi6é Politica
d’Exterior es dediqués a examinar esmenes parcials i
per aixd m’ha semblar interessant i aclaridor afegir
aquesta explicacid, sense pretendre cap to professoral
que podria molestar a algun parlamentari.

(Se senten riures)

Bé doncs, de les 3 esmenes presentades, cal dir: que
la primera esmena, presentada per part del Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi, va ser
transaccionada i aprovada per unanimitat. Que la
segona esmena, presentada per part del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, va ser aprovada per
unanimitat, i que la tercera i darrera esmena, també
presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, i
va ser retirada en haver-se inclos ja el que proposava
amb l'aprovacié de I'esmena transaccionada.

Aixi mateix i per coheréncia amb les esmenes
aprovades en Comissié, es va acordar, per
unanimitat, modificar el text de la Declaracié del
Principat d’Andorra feta de conformitat amb
l'apartat 2 de l'article 12 de la Carta europea de
I'autonomia local, per tal que aquesta recollis els
articles i els apartats de la Carta a qué es vinculava el
Principat d’Andorra. I aquests, si em permeten llegir-
los s6n els segiients: L'article 2;l’article 3: apartats 1 i
2; larticle 4: apartats 1r, 2n, 3r, 4t, 5¢ i 6¢; l'article
5¢ en la seva integritat; I'article 6&: en els apartats 1r
i 2n; larticle 7¢&: apartats 1r, 2n i 3r; 'article 8&: en
els apartats Ir, 2n i 3r; I'article 9¢ en els apartats 1r,
3r, 4t, 62 i 7¢; larticle 10: apartats Ir, 2n i 3r i
larticle 11.

Moltes gracies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bard.

Passem a lapartat dels grups parlamentaris,
intervencié per Andorra pel Canvi. No hi ha
intervencio?

Pel Grup Reformista, tampoc.

Per Socialdemocrata... Ah si, Sr. Ladislau Bar6 pel
Grup Reformista, teniu la paraula.
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El Sr. Ladislau Baré:

Si, no molt breument... a veure, des del Grup
Reformista doncs bé, remarcar doncs que dins les
nombroses activitats amb 'ambit politic i normatiu i
de dialeg politic que desplega el Consell d’Europa,
doncs es forca rellevant I'apartat que fa referéncia al
desenvolupament i l'impuls de la democracia en
I'ambit local i regional; i cal dir que la carta de
I’Autonomia Local que es va obrir a la signatura
I'any 1985 doncs, és un esforg molt clar de cara a
crear una administracié més eficag i propera al
ciutada en tots els nivells i amb aquest sentit pensem
que els nostres comuns podran gaudir d’un
instrument normatiu que més que pretendre
condicionar de forma molt directa la nostra
produccié normativa, si que dona unes pautes
interpretatives genériques perd a la vegada forca
clares per tal que puguem interpretar la legislacié
que ja tenim, que ja en tenim forca, tan la
Constitucié com determinades lleis de rang normatiu
molt important que s’ocupen de l'activitat comunal,
podent-les interpretar de conformitat amb els
parametres que estableix la carta europea i d’altra
banda que la nova normativa que anem
desenvolupant també es pugui emmarcar dins els
plantejaments que aqui s’hi estableixen.

Es recullen aspectes molt positius de cara al bon
funcionament dels comuns, com per exemple la
capacitat que tenen d’associar-se i cooperar, una
capacitat que a sabem que es desenvolupa i que
aquest instrument pot permetre que es faci dins
d’unes pautes normatives més clares.

Es parla dels recursos economics; es parla també de
la possibilitat del ciutada de controlar els actes de les
administracions comunals; es parla de la proteccié
territorial dels comuns, per tant doncs, bé, pensem
que entre moltes altres coses. Per tant pensem que és
un instrument normatiu forca interessant de cara a
complementar el nostre ordenament juridic, que és
un instrument normatiu forga interessant de cara a
acabar de perfilar 'ambit d’actuacié dels comuns
dins el que és el nostre regim politic. No oblidem que
els comuns tenen un paper for¢a rellevant dins
I'esquema constitucional andorrd i dins el
funcionament del sistema politic andorra i per tant,
doncs bé, entenem que, doncs... s’ha dit abans que
avui era un dia historic o molt rellevant pel que fa a
la qiiestié de la reforma fiscal si bé que parcial que
s’ha aprovat en la sessi6 d’avui, entenem que també
avui és un dia molt rellevant i histdric de cara a
completar i donar un marc normatiu que pot afavorir
leficiencia i el bon funcionament d’una part molt
important del nostre sistema politic com sén els
comuns.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bard.

Pel Grup Parlamentari Socialdemdcrata, Sra. Maria
Pilar Riba teniu la paraula.

La Sra. Maria Pilar Riba:

Gracies Sr. sindic.

La Carta Europea de ’Autonomia Local, és més que
una declaracid, no es limita a definir unes simples
regles internacionals de conducta, siné que és un
veritable tractat internacional adoptat pel Consell
d’Europa que es va obrir a la signatura de tots els
estats membres el 15 d’octubre del 1985 i que va
entrar en vigor el 9 de setembre de 1988.

La carta té com a objectiu difondre els valors i els
principis fonamentals de Il'autonomia local i
promoure llur respecte per part de tots els estats
membres. La secretaria adjunta del Consell d’Europa,
Sra. Maud de Boer-Buquicchio, arran de la seva visita
a Andorra el mar¢ del 2009, en una reunié
mantinguda amb els Honorables Consols va mostrar
el seu interés en qué el Principat d’Andorra procedis
entre d’altres, a la seva signatura.

El Sr. Ian Micdllef del Congrés de Poders Locals i
Regionals del Consell d’Europa, igualment en la seva
visita a Andorra el 9 de febrer del 2010, va reclamar
la seva ratificaci6. De la mateixa manera, els
honorables consols, el mar¢ del 2009 ja havien
efectuat una demanda prop del Govern per sollicitar
informaci6 sobre el tema i el juny del 2009 n’havien

informat els molt il-lustres consellers de la delegacio
del Consell d’Europa.

Aquesta Carta Europea de I’Autonomia Local, fou
firmada pel Molt Il'lustre Sr. Cap de Govern a
Strasbourg el proppassat 27 d’octubre fet que va
ésser valorat molt positivament pels honorables
consols de les Valls.

Es una satisfacci6 constatar avui que tots els grups
parlamentaris s6n unanimes per procedir a la seva
ratificacié. Val a dir que els respectius governs que
s’han anat succeint tot al llarg de tots aquests anys,
haguessin pogut portar a terme aquesta ratificacié i
s’hauria evitat aix{ les reiterades sol‘licitacions per
part del Consell d’Europa. Ara Andorra es suma als
44 estats membres de la Unié Europea que ja I’han
ratificat.

La carta autoritza les parts a excloure algunes de les
disposicions que comporta i a ampliar el seu
compromis a mesura que es vagin eliminant els
obstacles. Aixd fard que amb el temps es vegi
contemplada integralment.



Sessi6 ordinaria del dia 29 de desembre del 2010

Niim. 23/2010

Diari Oficial del Consell General

Es per tot I'abans exposat doncs, que el Grup
Parlamentari Socialdemdcrata votard favorablement
a aquesta proposta de ratificacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Riba.

Pel Govern, té la paraula el Sr. Cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Unicament per agrair als grups parlamentaris el
suport que donen a la ratificaci6, o la ratificacié que
autoritzen per aquesta carta que efectivament
permet inscriure l'estat andorra en el marc natural
que li corresponia estar dins el Consell d’Europa que
reforcant el paper de les corporacions locals, en
aquest cas dels nostres comuns. I dir també que
'assignatura com ja vaig aclarir aqui en una sessié de
control s’havia fet sense cap observacié que en la
tramitaci es va pensar que hi podia haver alguna
disposicié que mereixia un examen, la Comissié de
Politica Exterior ha revisat i modificat el criteri que
formulava Govern i evidentment el Govern el que
fard es procedir en conseqiiéncia a formular la
declaraci6 tal i com I'ha llegit el Sr. president de la
Comissi6 de Politica Exterior en els més breus
terminis.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.

A la vista doncs de les intervencions, crec que es pot
proposar d’aprovar el text per assentiment. Queda
aprovat doncs, per assentiment de la Cambra. Se
suspén la sessi6 fins a dos quarts de cinc de la tarda.

(Se suspen la sessio a les 13:30h )
(Es reprén la sessi6 a les 16:30h)

El Sr. sindic general:

Bona tarda a tothom, reprenem la sessio.

Passem al punt 6& de 'ordre del dia.

6. Debat de totalitat del Projecte de llei
del pressupost per a I’exercici de 2011,
aixi com examen i votacié de les
esmenes a la totalitat presentades
respectivament, pel M. L Sr. Joan
Gabriel Estany, president del Grup
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Parlamentari Reformista i pel M. L. Sr.
Eusebi Nomen Calvet, president del
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, i
del Projecte de pressupost del Tribunal
Constitucional i del Projecte de
pressupost del Consell General pel
mateix exercici.

El Sr. sindic general:

El Projecte de llei fou publicat en el butlleti ndmero
67/2009 de 10 de novembre. S’han formulat dues
esmenes a la totalitat presentades doncs,
respectivament pel Grup Parlamentari Reformista i
pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, esmenes
que han estat publicades en els butlletins niimeros

72/2010 de 26 de novembre i 75/2010 d’1 de

desembre respectivament.

Per defensar l'esmena formulada pel Grup
Parlamentari Reformista intervé el Sr. Jaume Serra.
Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Moltes gracies Sr. sindic.

Paul Samuelson ens explica en el seu prestigids
manual, que I'economia és la ciéncia que gestiona els
recursos per tal d’aconseguir una fita i aquesta fita és
la que marcari el cami.

La ciéncia econdmica és en certa forma com una
agéncia de viatges. la feina de I'agéncia de viatges és
indicar els camins possibles més o menys
confortables, ens proporcionara els bitllets, reservara
els hotels, etc... Perd és el client el que ha de decidir
on vol anar. Voste, Sr. ministre és un mal client per
aquesta agéncia de viatges, no ens diu o no som
capagos d’entendre on vol anar.

Ens toca debatre avui el Projecte de pressupost
presentat per Govern per I'any 2011. Es tracta del
segon exercici pressupostari que presenta el Govern
Socialdemocrata  després  d’haver  gaudit de
I'experiéncia d’'un any i mig de Govern. No es tracta
doncs, d’'una proposta elaborada als pocs mesos
d’arribar a exercir les responsabilitats d’executives,
sind d’un Projecte de pressupost que sense cap dubte
hauria de plasmar el que el Govern ens proposa com
a principals elements de politica econdmica per
I'esdevenidor: objectius, mitjans, fites. Fent servir les
paraules de membres destacats del Partit
Socialdemocrata es tracta del seu pressupost, 100%
seu sense presumptes adulteracions provinents de
propostes d’altres formacions politiques.

D’aquesta manera si analitzem el que podriem
anomenar fase prévia d’elaboracié del pressupost,
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aquesta puresa socialdemocrata apareix en claredat.
Cap conversa prévia amb 'oposicio, llevat el que ens
han semblat timids intents amb el Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi. Per no haver-hi no hi ha ni
presentacié de les grans linies pressupostaries en el si
de la Comissi6 de Finances i Pressupost. Mala
practica, falta de conviccié, capitulacié, aixd si les
essencies de la  politica  pressupostaria
socialdemocrates salvaguardades al 100%.

El Grup Parlamentari Reformista, per la seva banda i
com és sabut, ha presentat una esmena a la totalitat
que avui defensa. Cal també dir que a diferéncia del
que vam fer I'any passat que varem presentar 46
esmenes parcials, aquest any em decidit no
presentar-ne.

Res de calat es podia arreglar via esmena. Ras i curt,
la proposta de politica economica del Govern no
respon als reptes que té Andorra plantejats i la seva
expressidé en el pressupost no es correspon amb la
realitat econdmica a la que cal fer front.

Ja ho hem dit, aquest pressupost no té arreglo. En
primer lloc el pressupost que se’ns proposa no té en
consideracié segons els nostre criteri la necessaria
correspondéncia entre la realitat, crua realitat, i les
accions que cal dur a terme per redregar una situacié
de crisi economica. Es tracta doncs, d’un pressupost
desenfocat que a més implica una greu capitulacié
davant la crisi econdmica.

Vostés no fan res, absolutament res, per mirar la
realitat de cara i comengar ni que sigui timidament a
fer front a la greu situacio.

D’altra banda i més enlla de les xifres que proposa el
pressupost no hem pogut en el decurs d’aquest any
que ara s’acaba veure-hi cap accié que ens permeti
creure que vostes son capagos de fer quelcom per
dinamitzar 'economia andorrana i senyors, aquest és
el principal problema al que hem de fer front. En
aquest sentit la seva acci6 de Govern no ens
reconforta, ben al contrari, ens preocupa.

Es cert que fa molts pocs dies es va aprovar en
aquesta una llei de mesures de reactivacié que el
propi ministre de finances va presentar com la seva
summa magnus opus. A lescoltar les seves
explicacions del que representava la llei, veient el
que s’havia presentat com a projecte de llei i malgrat
els nostres esforgos per millorar el text em va venir a
la ment la famosa locacié llatina que traduida diu
aix0 : “Pariran les muntanyes, en naixerd un ratoli
ridicul”. Aixd sf, hem hagut de patir les seves
ocurréncies per dinamitzar el comerg, tancat per
decret i mantenir tossudament el seu plantejament
en contra les posicions i opinions de totes bandes. I
hem hagut de patir les seves ocurréncies en general,
com ara canviar les prioritats en les inversions de la
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xarxa viaria, desviament de Sant Julid per
desviament de Ia Massana entre altres jocs de mans.

Perd wvull ser minimament just i recongixer que
vostes si han pres una decisié. Han titularitzat una
part del deute pablic acostant I'endeutament de
’Estat als mercats en tot el que aquesta decisi6 té de
bo i de dolent. Resumint, s’han pres diverses
decisions de comptable perd no se n’ha pres cap de
director general.

L’any passat vaig criticar el seu pressupost opinant
que aquest no quadrava i considerant que el referit
desquadrament es manifestava tant des d’un punt de
vista politic com econdmic.

Enguany permetin-me que els digui que la meva
critica es manté en els mateixos termes. El seu
pressupost continua sense quadrar politicament, dos
esmenes a la totalitat en sén la proba més fefaent.
Han d’assumir que la possibilitat d’assolir un
pressupost pressupostari estable, s’ha esvait. Vostes
han renunciat a la possibilitat d’obtenir suport
estable i el propi cap de Govern ja ha manifestat el
punt mitja de comunicacié que si no prosperava
aquest pressupost, no prorrogaria la seva legislatura i
convocaria eleccions. Res a dir, és la seva opcid, i a
més és una opcié que sembla coherent amb I’actual
situaci6 politica.

Aixi doncs, el Govern ha capitulat davant una
situacié politica que ell mateix ha provocat, perd
també ha capitulat i aixd és més greu, davant la
possibilitat de fer front davant la crisi econdmica que
estem patint, no Unicament nosaltres siné que es
compartida amb més o menys intensitat per la resta
del mén.

Jo els deia en la sessi6 final de votacié del pressupost
de l'any anterior, que vostés no tenien politica
econdmica. Amb politica economica cal que les
propostes s’ajustin amb els objectius que es pretenen
assolir i la seva proposta de pressupost no ho fa. Els
vaig criticar ja llavors, labséncia de quadre
macroecondmic aixi jo els deia lany passat:
“Desconeixem  per  inexistent el  quadre
macroecondmic a curt i llarg termini del seu Govern
amb una definicié clara de T'horitzé d’inflacié, de
creixement, de deéficit puablic, de finangament, etc... i
les conseqiients mesures de politica econdmica.”
Enguany malauradament he de tornar a dir el
mateix, les critiques avui s’han de reproduir i si em
permeten, corregides i augmentades.

Un debat sobre el pressupost és, no cal dir-ho, un
repas de la politica econdmica del Govern i el que és
més important, un analisi de les propostes per
I'esdevenidor. Es tracta al cap i a la fi, de donar o de
no donar confianga politica en aquest cas a la
politica econdmica que ens presenta el Govern.
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No crec que es sorprenguin si els dic que no en
tenim de confianca en la politica econdmica del
Govern Socialdemocrata. Permetin-me que els digui
també que aquesta desconfianca no és capritxosa no
és de cap manera un biaix resultat de I'ofuscaci6. La
nostra desconfianca estd fonamentada en fets,
permetin-me que tot seguit els justifiqui.

D’entrada analitzaré ni que sigui de manera breu la
situacié econdmica en la que ens trobem fent una
descripcié de les macromagnituds més importants.

Comencgaré pel Producte Interior Brut. El
comportament del Producte Interior Brut aquests
dltims anys, i per fer una série que sigui el
suficientment il-lustrativa, arrencarien el 2004 en
queé es situa en 2.344 milions d’euros, amb un
increment en relacié a 'any passat d'un 11,8%. A
'any segiient, es va incrementar en un 9,5% a l'altre
any es va tornar a incrementar en un 8,8% i a l'altre
any es va incrementar en un 3,8% assolint 'any 2007
el seu maxim historic, per dir-ho d’alguna manera, de
2896 milions d’euros. A l'any 2008, el Producte
Interior Brut baixa un 2,2%, al 2009 torna a baixar
un 4,6% situant-se en 2.704 milions d’euros.

Quin és el del 2010? No ho sabem, no ho sabem... el
podriem estimar, permeti'm que sigui agosarat i faci
una estimacid. Si les coses... si el comportament
d’aquest any, i crec que tothom estard d’acord amb
mi, ha sigut similar al de 'any anterior, s’haura de
situar al voltant de 2.600 milions d’euros, que podria
ser una baixada d'un 4%. Ho dic temerariament, ja
ho sé.

Pel 2011 qué podria passar? No ho sabem, perd si ens
posem amb la hipdtesis per dir-ho d’alguna manera,
més favorable, imaginem-nos que esta al 0%
tornarfem a tenir un PIB estimat pel 2011 de 2.600.
Aquesta és la informacié que entre d’altres coses ens
agradaria conéixer.

Que passa amb el deficit i el deute pablic? Es a dir
analitzar una miqueta quina és la situaci6 del sector
ptblic. Doncs bé, remuntant-nos també a I'any 2006
arranquem amb un déficit de 71 milions d’euros que
representa un 2,55% del PIB. Al 2007, 67 milions
d’euros que representa un deéficit de 2,35% en relacié
al PIB. Al 2008, 99 milions d’euros, 3,5% negatiu en
relacié al PIB. El 2009, 116 milions d’euros que
representa un 4,3% negatiu en relacié al PIB.

Que tenim pel 20107 Doncs bé, de les diferents
converses que hi ha hagut en aquesta sala, podriem
estimar-lo entre 75 1 100 milions. Aqui diguéssim
que hi ha dos linies de pensament diferents: la que
defensa el Govern i la que defensa un altre grup
parlamentari aix0 ens situaria a aquest any en un
deficit d’'un 3 i el 4% en negatiu.
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Quin és el deficit pel 20117 Doncs si haguéssim de
votar el pressupost, 84 milions d’euros. Quan
representa aixO en relacié al PIB? Doncs home, si
considerem i ja em poso amb una hipdtesis bastant
favorable, que tornem a repetir, és a dir que estem a
2.600 milions de PIB entre un 3 i un 4% de deficit
public.

Anem a analitzar una altra macromagnitud
important: El deute de Govern.

Doncs bé, el Govern arranca el 2008 amb 502
milions de deute; el 2009, 621 i a juny a aquest any
690. Com acabara? Doncs és possible que acabi al
voltant d’aquesta xifra. Com acabaria el 20117
Doncs al voltant de 775 milions d’euros.

Vull fer esment també als deutes dels comuns perque
no deixa de formar part de I'Estat i de la seva
rellevincia. El 2008 el deute dels comuns
representava 192 milions d’euros; i el 2009, 181, és a
dir baixa, es redueix.

Quina és la proporcié del déficit de Govern en
relaci6 al PIB? Doncs ha tingut una evolucié
evidentment creixent. El 2008 era de 17,7%; el 2009
d’un 22,9% i el 2010 estara al voltant del 27%. A
quant estara el 2011? Doncs entre el 30 i el 31%.

Que ha passat amb la Inflacié? Doncs miri, el 2008
va ser positiva de 3,2%, el 2009 va ser de -0,9%, el
2010 a novembre és d’'1,4% i el Govern estima pel

2011 d'1,3%.

Que li ha passat al mercat laboral andorra aquests
darrers anys? Doncs miri, 'any 2006 el nombre
d’assalariats eren de 41.700; el 2007, 42.210 amb un
increment d’assalariats de +1,15% assolint el récord
historic per fer servir la mateixa paraula que abans;
el 2008 baixa a 40.900; el 2009 baixa a 39.000 i el
2010 torna a baixar a 38.700. Queé representa que és
I'important? El ntimero de demandants en recerca,
segons la informacié que publica en Govern en
relacié al nombre d’assalariats, doncs a I'actualitat el
ntmero de demandants ens recerca de treball en
relacié al nombre d’assalariats és de 1'1,3% el que
podriem parlar de taxa d’atur; ja sé que no és ben bé
aix0d perd és I'Gnic equivalent que tenim al nostre
abast.

Del seu propi manual de conjuntura que vostés
publiquen les dades cada mes, se'n desprenen
algunes informacions forga preocupants: Els llocs de
treball tenen una tendéncia negativa de -3,2%. Les
matriculacions a la CASS tenen una tendéncia
negativa de 20,6%; el salari mitja té una tendéncia
positiva d’1%. El volum d’importacions pel seu valor
en euros baixa d'un 1,4% i si eliminem l'efecte del
valor dels combustibles el preu del qual esta lligat a
les cotitzacions dels mercats internacionals, el
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decents del valor és encara major, el podriem situar
al voltant d’'un 2%.

El consum de 'energia baixa a -0,2% i el de I'energia
electrica de -0,8%.

L'entrada de vehicles té una tendéncia plana, és a
dir, esta a zero, no canvia. I per dltim i molt destacat
si tenim en compte que aquestes dades que ara
esmentaré tenen un lligam molt important amb el
principal i fonamental sector de I'economia
andorrana, que és el turisme, el nombre de visitants
baixa un 7,9%, el de turistes un 0,2% i el
d’excursionistes un 10,2%.

De l'analisi d’aquests indicadors, se'n desprén de
forma meridiana, que els desequilibris més
importants que té 'economia andorrana es troben en
la capacitat de crear riquesa i en el déficit del sector
public.

Es certament una obvietat, perd cal remarcar que
Andorra és més pobra ara que fa dos o tres anys. Som
més pobres, i a demés, tal com jo he dit, no mirem,
em refereixo a Govern, la realitat de cara. Som més
pobres i actuem de la mateixa manera, em refereixo
altra vegada al Govern es clar, que quan la nostra
capacitat de generar riquesa era molt més gran.

Avui se’ns presenta una Unica indicacié que ens
permet intuir quin és el quadre macroecondomic del
Govern per l'esdevenidor. El proper 2011. Ingressos
pressupostats 298 milions d’euros; despeses 381
milions d’euros; déficit 82 milions d’euros; inflacié
esperada aix0 si 1,3%. Molt bé, i en qué ens gastem
aquests diners? Doncs, fixi’s:

Amb despeses de personal: 96 milions un increment
de 3,72% en relaci6 al seu tltim pressupost aprovat; i
un 4,03% d’increment en relacié als ltims
pressupostos presentats.

Consums de béns corrents: 48 milions d’euros un
5,72% més que I'tltim pressupost aprovat i un 3,73%
més que el seu pressupost presentat.

Despeses financeres: 20 milions d’euros un 30%
menys que I'Gltim pressupost aprovat i un 24% més
que I'altim presentat.

Transferéncies corrents: 113 milions d’euros, un 51%
més que 'dltim pressupost aprovat i un 13% més que
I"Gltim pressupost presentat.

Inversions reals: 56 milions d’euros, un 12% menys
que l'altim pressupost aprovat i un 19% menys que
I"Gltim pressupost presentat.

Transferéncies de capital: 46 milions d’euros. Un
27% menys que I'tltim pressupost aprovat i un 20%
menys que ['Gltim pressupost aprovat.
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Aixd és tot el que és capag d’oferir-nos Sr. ministre?
On esta el seu quadre macroecondmic pel futur? On
sén les propostes, el programa, la politica econdmica?

Permeti'm que humilment faci una aproximacié a la
diagnosis tot considerant quin sentit penso que cal
abordar la politica econdmica. A partir de
I'observacié de les dades macroecondmiques, PIB,
deficit puablic, taxa d’atur, inflacié i deute public;
convindran amb mi que els dos reptes més
importants que té planejat I'economia i les finances
publiques a Andorra sén la falta de creixement i el
deficit pablic.

Efectivament, en relacié a la primera problematica
I’evolucié del PIB situada entre -3,5 i -4,3 els darrers
anys ens donen testimoni. Malauradament no
disposem de previsi6 per aquest any, que ens
permetria encara ser més rotunds. Fixeu-vos ara en
que diu el Govern en el primer full de presentacié
del pressupost. El Govern diu: “L’any 2010 ha estat
tal i com el Govern preveia en el projecte de
pressupost de lexercici 2010 un primer punt
d'inflexi6 per iniciar la sortida de la greu crisi
econdmica i social del perfode 2005-2009”.
Efectivament, després de quatre anys en qué els
indicadors han anat a la baixa de forma permanent,
I'any 2010 s’ha produit els primers canvis de
tendéncia en alguns d’aquests  indicadors
macroeconomics.

No li sembla una mica agosarat? Per no dir temerari,
afirmar aixd Sr. Ministre? On veu el punt d’'inflaci6?
Al 2010 segur que no, si de cas la inflaci6 es
produeix I'any 2008, no el 2006 com vosté manifesta
contradient les seves propies publicacions, perqué
aquestes dades surten de les publicacions de Govern.
A no ser que voste es refereix a una inflacié en sentit
invers, és a dir una inflaci6 cap avall. I voste
continua afirmant també en el seu primer full: “ Per
I'exercici de 2011, cal esperar que les xifres
macroecondomiques segueixin experimentant
tendéncies positives.” Cal esperar! miri Sr. Ministre,
no cal esperar gaire, no es pot somiar truites, més val
que adopti una postura o aptitud proactiva ja que les
coses no s'arreglen soles.

Malauradament en economia no n’hi ha prou en dir
allo de:” Déu proveird” No vull ni pensar que un
ministre socialdemocrata sigui partidari del Laisser
faire, laisser passer de fet no s’ho creu ni vosté mateix
el que ha dit. En el seu propi pressupost, ens indica
que la recaptaci6, és a dir els ingressos de I'Estat que
inexorablement estan lligats a I'antiguitat econodmica
no millorara.

Perd les coses no acaben aixi. Aixi ens continua
afirmant en la seva presentacié del pressupost: “El
Govern ha previst un important conjunt de mesures i
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previsions pressupostaries per fer front de forma més
conjuntural a la complexa situacié econdmica”. No
sabem a que es refereix, de fet, no sabem que vol dir.
Al pressupost no hi hem trobat aquestes previsions
per fer front i millorar la conjuntura econdomica
adversa. A més, també s’afirma a I'esmentada
presentaci6: “Cal tenir present també, de forma
paral‘lela les previsions de la llei de promocié de
I’activitat economica i d’optimitzaci6 dels recursos de
I’Administracié fixades en 65 milions d’euros que
provenen de l'esfor¢ de finangament de I'Estat per
reduir el termini de pagament a proveidors”. Aquesta
mesura ja va ser prou criticada en el seu dia i no sé si
cal tornar-hi. Francament, no cal.

Continuem avancant amb Iinefable presentacid:
“S’han previst també actuacions importants de
dinamitzacié i promocié de I'activitat econdmica que
incorporen el Projecte de pressupost de 2010 bona
part de les previsions del Pla d’ objectius turistics i
del Pla de reactivacié del comer¢”. Sincerament, no
sé si torna a valer la pena comentar-ho gaire, la
historia recent en relacié a les seves mesures per
regular el comer¢ minorista i de forma molt
particular als horaris comercials, no els ajuda en
absolut.

Permeti'm també que analitzi la seva politica
d’inversions. Per fi reconeixen que cal mantenir la
desviaci6 de Sant Julia, aquesta tardana prova de
sentit comt no sé francament com qualificar-la.
Suposo que l'evidéncia de que és tracta d’obra
pablica que més afecta a la qualitat de circulacié
viaria del Principat, supera amb escreix qualsevol
temptacié de sectarisme o de calcul electoral. Ara
bé, cal també remarcar que en matéria d’inversions
la presentaci6 del pressupost ens etziba una frase que
val la pena reproduir: “Inversions en qué s’assoleix
una nova visié de la inversié pablica, que s’estén a
tots els departaments i arees de Govern amb una
diversificacié d’inversions que repercutiran d’una
forma positiva en els diversos sectors econdmics”. No
sé a quin tipus de nova visi6 es refereix: nocturna,
microscopica, ... ja ens ho explicara.

De fet quan es valora I'import destinat a la produccié
de béns publics de cardcter econdmic es pot
constatar que la seva proposta de pressupost del
2011 disminueix en un 38 en relacié a la seva
mateixa proposta del 2010 i amb un 9% en relaci6 a
la que estava fixada pel pressupost prorrogat.

En resum, vosté ens proposa un reguitzell de bones
paraules de les que no som capagos de treure’n una
sola indicacié minimament creible del seu esforg per
apostar pel creixement economic.
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Ja li he dit abans, que l'altra macromagnitud que
crida I'atenci6 és la que fa referéncia al déficit pablic.
Ens cal reconeixer que el deute acumulat se situa a
hores d’ara per sota del de molts altres paisos, encara
que hem de considerar també que el deute pablic és
el resultat del deficit, 'un porta l'altre. Si no
s’aconseguis reduir el déficit, pujar el deute i si a
demés no hi ha creixement economic la proporcié
també augmenta.

Parlant planerament, si cada cop produim menys
riquesa i cada cop ens endeutem més, la progressi6
geometrica: cada cop som més pobres i cada cop
estem més endeutats. Aquest és un cercle, millor dit,
un espiral infernal. Més despesa de funcionament,
menys inversid, menys déficit, menys creixement i
torna a comengar. No anem bé.

Les seves bones intencions en relacié al rigor de la
despesa no hi sén al pressupost. Les despeses de
personal pugen, el consum de béns corrents puja, les
despeses financeres pugen, les transferéncies corrents
pugen aixd si, les despeses d'inversié baixen i
l'activitat econOmica també. Pari compte Sr.
Ministre i revisi a fons el seu manual de politica
econdmica, penso que ha oblidat el que qualsevol
persona, familia, petit negoci o empresa fa davant
d’una situaci6 de crisis. Es una recepta de molt sentit
comd. Mirem de treballar més, ser més productius,
gastar I'imprescindible i parem molt de compte en les
inversions.

Reconec que aquest discurs no és senzill, i menys
encara dur-lo a la practica, perd és que vosté no fa ni
tant sols el discurs, d’aquesta manera és forga dificil
per no dir impossible que ho porti a la practica.

Deia al comengar d’aquesta presentacid, d’aquesta
intervencié millor dit, que I'economia es pot
comparar amb una agéncia de viatges i que és el
client el que tria on vol anar. Vostés senyors de
Govern, han triat un dest{ i 'economia els diu ara
quin és el preu del bitllet. Menys creixement, més
despesa, més deute i torna a comengar. Senyors no
volem compartir el seu viatge i per aixd no votarem
el pressupost.

Gracies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra.

Per defensar l'esmena formulada pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi intervé el Sr. Eusebi
Nomen teniu la paraula.
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El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Podria fer aquesta exposicié dient simplement
votarem no al pressupost i que per aixd presentem
aquesta esmena a la totalitat que demanem a la resta
dels consellers que s’hi afegeixin pels mateixos
motius que I'any passat, que vam votar que no a un
pressupost que se’'ns va presentar un deéficit de 77
milions i que enguany ha pujat fins als 82,5 milions.
Es a dir un increment del 7% amb relacié al déficit
que es plantejava I'any passat. Per queé? Perque la
resta de pressupost es intrinsecament igual, segueix
la mateixa visi, té el mateix darrera fons.

Quan mirem lactualitat estadistica que publica
Govern, veig que amb aixd coincidim amb les fonts
de consulta perqué no cal pas anar a altres llocs per
consultar les mateixes que publica Govern. Voldria
destacar tan sols quatre xifres.

Govern reconeix que el consum nacional d’Andorra
durant lany 2009 va baixar un 9,3%, 9,3%.
Reconeix que el PIB va baixar un 4,6%. Reconeix
que el nombre d’assalariat que és l'altra dada
fonamental, aqui diu que baixa un 3,2% altres fonts
consideren que és un 4,4%. El nombre de visitants
que és el motor essencial del nostre pafs baixa a
setembre del 2010 un 9,1%. I les importacions a
novembre, les importacions reals, és a dir aquelles
importacions altres que el carburant, I'alcohol i el
tabac baixa un 5,6%. Amb aquestes dades, vol dir
que les coses no van gaire bé. Més aviat que van
malament i que hi ha molta gent que ho esta passant
malament, especialment aquest aproximadament 4%
de destrucci6 dels llocs de treball.

Pero crec que hem d’entrar una mica més en detall i
per fer aquesta motivacié em centraré, diferenciaré
dos tipus de motius, dos tipus de motius; tots ells el
que vénen a dir és que davant d’una conjuntura
dolenta, una conjuntura a la baixa, una conjuntura
de crisi. Tenim un Govern que fa un pressupost amb
més despesa, amb més deficit, i que el deéficit de
I'Estat estd totalment fora de control del Govern
d’Andorra, no ha sigut capag de posar control sobre
el deficit del pafs. Aquest és un problema que ve
heretat, ve heretat d’'una &época que des de I'any
2001, 2002 el deficit a Andorra es dispara, es
descontrola. El tenim descontrolat, el déficit de totes
les administracions estd en general, excepte algunes
excepcions que sempre shan de destacar, fora de
control i amb aquest any i mig que portem de
Govern Socialdemocrata, doncs, Govern ha estat
incapac de controlar-ho i amb el pressupost que ens
presenten avui, segueix en aquesta linia d’incapacitat
de control del deéficit pressupostari.
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Aleshores destacaré aquests dos motius, aquestes
dues families de motius, primer comencaré pels
motius de forma. Motius de forma destacaré que dos
dies després d’acabar el termini per a la presentacié
del Projecte de llei de pressupost Govern ens va
lliurar oficiosament un esborrany del Projecte de llei
del pressupost que en el seu contingut no respectava
la legislacié vigent. Vull destacar que Govern va
esperar practicament fins 1'dltim moment que li
permet la Llei per entrar el Projecte de llei de
pressupost. Quan vam rebre aquest esborrany, el vam
revisar i ens vam adonar d’aquest fet, de que el
projecte que se'ns havia presentat no respectava la
legislacié vigent i vam avisar a Govern arrel d’aquest
fet. Aleshores Govern va presentar al Consell
General un complement d'informacié, aquest
complement d’informacié que tinc aqui i amb el
resultat final que el pressupost va esdevenir
incomprensible degut als conflictes existents entre el
que ens exposava, en la memoria explicativa que hi
havia i la informacié numeérica que ens va presentar
com a complement.

De forma coherent amb aquestes apreciacions, el
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi va entrar un
recurs a sindicatura perqué revisés l'acceptacié a
tramit del Projecte de llei. Sindicatura va fer una
resolucié que entenem que no respon al recurs entrat
i per tant va presentar una nova sol-licitud demanant
que sindicatura segufs el que s'estableix segons
'article 18.2 del Reglament del Consell General i
motivés degudament la seva resolucié. En contra del
que marca el reglament, sindicatura mai ha enviat la
resolucié degudament motivada fet del qual volem
deixar constancia i aquest no és més que un altre
exemple del que ha sigut aquesta legislatura. Es
realment lamentable, és realment lamentable,
constatar que tenim wuna sindicatura massa
controlada per Govern encara que només sigui de
forma intangible i a la distancia. Fet que no deixa de
ser una manca de respecte de sindicatura vers si
mateixa.

Motius de fons: Govern presenta un pressupost amb
un deéficit de 82,5 milions i aixd considerant que al
llarg de I'any 2011, aconseguird que unes institucions
financeres, que no es contreta i se'ns aporta cap
informaci6 al respecte, paguin uns 93 milions d’euros
i donin financament especial a 20 anys. Es a dir que
han d’aparéixer unes institucions que donin uns 93
milions d’euros per pagar les obres del Ttnel dels dos
Valires basicament i de Sant Julia que pugen uns 93
milions d’euros i que ens acceptin cobrar a vint anys.
Aquests 92,8 milions d’euros sén la suma de 42,8
milions d’euros corresponents a les obres de la
desviacié de Sant Julid i els aproximadament 50
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milions corresponents als pagaments a fer durant
I'any 2011 per les obres dels tanels dels dos Valires.

Per tant, les necessitats de noves formes de
financament que generen al llarg de I'any 2011 sén
en total de 175 milions d’euros en aquest pressupost
que tenim avui aqui sobre la taula. Aquest forat que
reconeix Govern, s’hi ha de sumar el forat que s’estd
generant al llarg de 'any 2010 i que llegeixo segons
el complement d’informacié que lliura Govern
aquest forat és de 104,66 milions, aquesta és segons
els calculs de Govern, la previsi6 de Iexecucié
pressupostaria per I'any 2010.

Aquest forat, que sobrepassa com dic els 100 milions,
doncs provoca unes necessitats  financeres
addicionals que tampoc queda clar com les acabara
de cobrir Govern. Recordem que els 100 milions de
lletres del tresor tan sols han servit per pagar, per
amortitzar, deutes dels bancs perd no es tracta pas
d’'un finangament addicional. Al mateix temps,
també hem de recordar que els 150 milions atorgats
per una banca francesa han servit igualment per
pagar, per amortitzar deutes dels bancs, per tant
tampoc es tracta de cap finangament addicionals.

De fet hem d’aclarir que aquesta diversificacié del
deute, aquests famosos 100 milions de deute public i
els 150 milions del deute francés, tenen uns
venciments a un any i a sis mesos per tant, seguint
amb aquell problema cronic que Govern es financa
amb deute a sis mesos i a un any i no s’ha assolit pas
la promesa de Govern de reestructurar el deute i
anar a venciments de cinc anys. Per tant, el deute
public de 100 milions s’haura de pagar el novembre
de 2011 i segons Govern es fara una nova emissi6 de
deute public de 100 milions. El pressupost 2011, per
aix0, no incorpora ni el pagament dels 100 milions
del venciment ni de la nova emissié de 100 milions
de deute piblic. Perqué aqui no hi ha ni cap roll over
ni cap allargament sin6 que simplement veng, has de
pagar i fas una nova emissié i per tant hi ha un
pagament i un nou ingrés. No té cap més
importancia que la de ser un error de pura
comptabilitat i de tecnica pressupostaria. Perd és un
error de 100 milions d’euros. De laltre costat,
aquests famosos 100 i 150 milions representen un
increment de despeses financeres per a Govern de
quasi 3 milions I'any. Representen un bon estalvi per
la banca andorrana que ja no esta obligada a financar
aquests 250 milions a Euribor més 0,25 com hem
vingut fent fins ara, siné que seran Euribor més 2 i
Euribor més 0,8; perd en tot cas el Projecte de
pressupost 2011 tampoc recull degudament el
pagament d’aquests interessos addicionals.

Recordem que segons la normativa comunitaria que
Govern vol incorporar i que forma part del paquet
que el cap de Govern s’ha compromes davant de
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Brussel‘les a adoptar, i que ja li hem dit que nosaltres
per lo menys no el ratificarem, perd per ser
conseqiients si el cap de Govern diu que vol ratificar
tota aquesta normativa comunitaria, cal tenir en
compte que segons aquesta normativa el deéficit
pressupostari de les administracions no ha de ser
superior al 3% del PIB. A Andorra no sabem quin és
el PIB, perd més o menys si fem una mitjana dels
informes dels diferents experts, sortiria uns 2.500
milions un 3%, el calcul del company conseller
Jaume Serra de 2.600 milions per tant, es belluga per
aquests escenaris. Un 3% representen uns 75 milions
d’euros i sols Govern ja planteja un déficit de 82,5
sense tenir en compte el forat per al pagament de les
grans obres ja que en veritat tenim un problema de
175 milions sobre la taula.

Altre costat, el pressupost planteja tres importants
forats que no es poden resoldre per la via de les
esmenes i planteja diversos importants forats dels
quals avui en destacarem tres.

Primer. Govern no pressuposta cap dotacid per
aportar recursos a un fons per cobrir les obligacions
de Govern vers els funcionaris pel complement de
pensions. Segons les nostres estimacions que van
posar negre sobre blanc a l'esmena a la totalitat
aquests fons haurien de tenir a dia d’avui 150 i 200
milions. Finalment Govern ens va confirmar que ens
haviem quedat una mica curts i que el forat era de
220 milions d’euros. El fet és que Govern no disposa
de cap fons per cobrir els compromisos de pensions
futures que cada any contreu amb els seus
funcionaris, de forma que els complements de
pensions dels funcionaris no estan garantits per cap
fons, sin6 que depenen de la bonanga dels
pressupostos  futurs, i Govern segueix sense
pressupostar cap dotacié a aquest fons per el forat
que esta fent avui, avui es limita a pagar el forat que
es va fer en el passat quan el nombre de funcionaris
era molt inferior al d’avui, era de.. era un
percentatge que es pot situar al voltant del 25% dels
que sén avui, perd Govern no fa cap dotacié per a les
obligacions de futures pensions que generen al llarg
del 2011. Ja ho arreglara qui vingui darrera.

Govern tampoc pressuposta cap dotacié per aportar
recursos a un fons per cobrir les seves obligacions
vers els deéficits futurs ja coneguts de la casa. Govern
pressuposta 150 milions d’euros en el capitol 9
d'ingressos en concepte de préstecs de I'exterior que
és el nou credit d'un banc frances, i pressuposta 150
milions d’euros el capitol 9 de despeses en concepte
d’amortitzacions de préstecs a curt termini del sector
privat, és a dir amortitzacié de polisses, de credits de
bancs andorrans o altres instruments a curt termini
atorgats per la banca andorrana.
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Accions de comptabilitat pressupostaria que eren
correctes quan estava previst que el crédit de 150
milions s’atorgués durant el 2011 i que jo esperava
que formés part del paquet d’esmenes que havia de
presentar el Grup Parlamentari Socialdemocrata,
perd vist que no, perqué també cal veure que no és
massa senzill de fer aquestes esmenes perd aquesta
comptabilitat deixa de ser correcta un cop Govern
resulta que ha ingressat uns 150 milions a I'any 2010
o sembla ser que és aixi perque les informacions que
han publicat a la premsa perqué el ministre ho ha
donat com una cosa feta, ara probablement no sigui
certa aquesta informacid i no estigui feta, per aixd ja
veurem que és el que passa i per tant, caldria veure
que passa exactament si aquests 150 milions ja s’han
cobrat 0 no s’han cobrat o amb quin estat esta o qué
es va firmar aquell dia a Parfs.

En canvi, en el problema en qué ens trobem és que
en el capitol 9 de les despeses de pagament, com ja
em dit, no hi figuren els 100 milions d’euros
necessaris per a 'amortitzacié de les lletres emeses
per Govern, lletres que s’han de pagar durant I'any
2011 i aquestes segur que s’han de pagar durant 'any
2011 concretament el 26 de novembre.

Aquests sén tan sols uns pocs exemples, he agafat els
que sén problemes de centenars de milions d’euros,
no ha baixat els problemes de centenars de milions
d’euros, si arribo a baixar els problemes de desenes
de milions d’euros haguéssim estat dues hores parlant
i si arribo a baixar els problemes per sota del milié
d’euros, crec que casi, casi ens mengem els raims
aqui.

Errors que en la majoria dels casos no es poden
solucionar per la via de les esmenes a I'articulat. Perd
si presentem aquesta esmena a la totalitat és pels
problemes de deéficits amb els que segueix Govern i
que fan que tinguem davant nostre un Projecte de
llei que s’'emmarca dins d’una politica pressupostaria
insostenible a curt i mitja termini.

Politica pressupostaria de deficits que es va
desenvolupar com he dit abans al llarg dels mandats
lliberals i que el Govern Socialdemocrata és
totalment incapag de controlar. Com hem dit abans,
el Govern Socialdemdcrata estd convencut que el
que cal fer és recaptar més i que el problema no és
pas reduir les despeses, aixd ja m’ho va deixar molt
clar un ministre i en aquest pressupost es nota que se
segueix en la mateixa linia. [ els fets confirmen que
aquesta és la visi6 de Govern. Repassem els fets:

No va ser fins el mes de febrer, de setembre perdd,
no va ser fins el mes de setembre, i aixd que el primer
trimestre Govern ja sabia que havia de fer un nou
pressupost, i no va ser fins el mes de setembre que
Govern ens va presentar les linies mestres
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pressupostaries. Les hagués pogut presentar
perfectament el juliol, el juny a I'abril fins i tot, doncs
no, es va esperar fins el mes de setembre. El mes de
setembre, a la vista de les linies mestres
pressupostaries que Govern ens va presentar a ApC,
no pas a la comissi6 legislativa sino en una reunié
que vam fer a Govern, Andorra pel Canvi, vam
estudiar els textos i una setmana o 10 dies despres de
la reuni6é ens vam tornar a reunir amb Govern i vam
advertir a Govern de la insostenibilitat de la seva
proposta i de la impossibilitat d’arreglar un
pressupost d’aquestes caracteristiques per la via
d’esmenes parcials. Ho vam deixar molt clar
d’entrada. I vam manifestar que davant la gravetat
del problema, Andorra pel Canvi, proposavem a
Govern el seu suport per tirar endavant un seguit
d’accions per iniciar una important reforma
estructural conjunta que permetés obrir una politica
pressupostaria sostenible. Govern recordard que va
rebutjar la proposta d’Andorra pel Canvi i Govern
ha presentat un Projecte de llei de pressupost com
sempre diuen: el seu Projecte de llei de pressupost.
Un Projecte de llei de pressupost 100%
socialdemocrata que confirma uns escenaris
insostenibles i la inviabilitat pressupostaria de
I'actual politica de Govern centrada en mantenir
despeses i incrementar els ingressos fiscals.

Aquest pressupost de fet, tan sols es podra aguantar
si finalment s’aprovés la llei de I'IVA i I'augment de
la pressi6 fiscal que comportaran les lleis que avui em
votat i que han passat, no pas amb el nostre vot
favorable ni amb la nostra abstenci6 tan sols es podra
aguantar d’aqui uns anys quan aix0 entri en vigor i es
produeixi aquest efecte d’'increment de la pressi6
fiscal que probablement seria al voltant de l'any
2012. Per tant, el que Govern estd fent és passar
I'any 2011 una altra vegada en un forat amb el
deficit pressupostari cronic de 100 milions d’euros
més les grans obres esperant que els 2012 es pugui
produir l'increment de pressié fiscal que han de
permetre les lleis que han votat avui quan entrin en
vigor.

Per tant, a la vista d’aquesta realitat presentem
aquesta esmena a la totalitat del Projecte de llei del
pressupost per l'exercici 2011 amb retorn del text a
Govern i demanem a tots els consellers que votin a
favor d’aquesta esmena a la totalitat. Com a
exposicié complementaria a aquesta esmena a la
totalitat he de manifestar que: el Consell del 25
d’octubre es va rebutjar la proposicié6 de llei
presentada per Andorra pel Canvi per modificar la
llei de les finances pdbliques que permetria obrir una
solucié en el cas que aquesta llei de pressupost no
prosperés i es convoquessin noves eleccions. Amb
aquest  bloqueig  del ~ Grup  Parlamentari
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Socialdemocrata es posa Andorra en una situacié de
buit legal si aquest pressupost no prospera i aixd es
una nova temeritat Socialdemocrata perd perqué
com sempre veiem que porten les coses fins 1'Gltim
extrem.

L’octubre ja vam avisar que si el dia 1 de gener del
2011 no tenim una llei de pressupost 2011 en vigor,
Andorra entra en una situacié de buit legal, situacié
que va ser rectificada per un dels principals experts
legals d’aquest pafs. Efectivament, ni la Constitucid,
ni la Llei general de les finances publiques disposen
sobre la possibilitat d’anar dos anys seguits sense
pressupost aprovat. Arribats I'l de gener del 2011
sense pressupost, cadasct pot defensar una teoria de
com s’ha de funcionar, perd serd la seva teoria. La
llei no contempla aquest escenari i fins i tot, cadasct
pot teoritzar sobre alld que el tribunal constitucional

podria  decidir perd només es  tractard
d’especulacions.
Altre costat, atés que el Grup Parlamentari

Socialdemocrata va demanar una prorroga per poder
elaborar esmenes, atés que el Grup Parlamentari
Socialdemocrata  defensava que s’aprovés un
pressupost de minims, pressupost de minims al que es
va referir el sindic en el seu discurs de Sant Tomas
com un cami a seguir; atés que amb els catorze vots
en contra el Grup Parlamentari Socialdemocrata es
va rebutjar en el seu dia com he manifestat la nostra
proposicié de llei de modificar el marc legal actual i
permetre que un nou Govern pogués entrar un nou
Projecte de pressupost fins a final d’any; atés que un
pressupost de minims seria la Gnica soluci6 per evitar
entrar en una situacié de buit legal, ens esperavem
que el Grup Parlamentari Socialdemocrata hagués
aprofitat tot aquest termini d’esmenes que ha
demanat i entrés via esmenes una versi6 de
pressupost de minims que es pogués debatre en
comissié i eventualment votar definitivament.

Si el Grup Parlamentari Socialdemocrata hagués
entrat aquest pressupost de minims, tindria sentit
que el cap de Govern esperés a veure queé passa a la
comissié legislativa i si es vota o no es vota el
pressupost de minims. Perd atés que les tres esmenes
entrades pel Grup Parlamentari Socialdemocrata sén
intranscendents, ja que no redueixen ni en un euro
el deficit, entenem que si avui Govern no
aconsegueix cap forma de suport de cap dels dos
grups de l'oposicid, no té cap sentit que el cap de
Govern allargui més aquesta agonia, 'agonia que tots
estem vivint d’aquesta legislatura, especialment una
vegada s’ha constatat que el cap de Govern ha
perdut la seva legitimitat per governar.

El Govern del Sr. Bartumeu estd portant Andorra
vers la decadéncia econdmica i social i entenem que
la Gnica soluci6 arribats aquests extrems per Andorra
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és acabar aquest mal son i anar a eleccions. Fem un
Govern de concertacié o d’unitat, o del que sigui, i
comencem a fer reformes de veritat. Aquest Govern
que ha estat rebutjat repetidament pel Sr. Bartomeu
i de fet, ha estat rebutjat el Govern de coalicié que
vam proposar va estar rebutjat en el seu dia pel propi
partit socialdemocrata. Aixd de canviar.. I s’ha
d’anar vers un Govern d’unitat, és la Gnica forma de
tirar aquest pais endavant per fer com dic, les
reformes que de veritat necessita Andorra.

El Sr. Bartumeu va posar dos condicions per
dissoldre i anar a eleccions: que s’aprovessin les lleis
fiscals, cosa que acaba de passar; i que no prosperés
el pressupost, condicié que tampoc cal que es trigui
mesos per la seva constatacio.

Proposo a tots els consellers, prosseguir de la segiient
forma un cop s’hagi acabat aquest debat a la totalitat
del pressupost. Dema dia 30 tenim comissié
legislativa de finances a les 11h, el pressupost té
prioritat en el seu tramit i per tant, ha de passar per
davant. Podem tractar les tres esmenes del partit
socialdemocrata perdé, del Grup Parlamentari
Socialdemocrata en uns poc minuts, ja que sén
intranscendents, seguidament es pot convocat Junta
de Presidents per admetre el pressupost esmenat a
tramit i amb el compromis i la voluntat de tots els
consellers podem fer un ple el dia 31 de desembre al
mat{ per votar aquest pressupost esmenat i si no
prospera, s’hauran complert els dos requisits exigits
pel Sr. Bartumeu. Ara bé, si algd considera que tota
aquesta maniobra de presentar tres esmenes per part
del Grup Parlamentari Socialdemdcrata no era més
que una maniobra dilatdria per estendre com un
xiclet aquesta agonia, dons quedara retratat i en tot
cas el que vull manifestar és que podriem fer un
esforg tots plegats per votar d’una vegada per totes
un pressupost abans del 31 de desembre.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Gracies Sr. Nomen i gracies per intentar
desprestigiar una vegada més sindicatura. Cada
vegada que no se li déna la rad, aparentment aix{ és.
De totes formes lamento la provocacié constant a la
que estem, malauradament ens estd acostumant.

-

Unicament penso declarar i declaro piblicament que
la resolucié a la que ha fet esmena el Sr. Nomen va
ser una resolucié que va ser presa en consideracio,
que va ser adoptada per unanimitat de la sindicatura
i que exposo a disposicié de qualsevol, per veure si
estd argumentada o no i que cadasct digui si hi ha
argumentacié o no. Una altra cosa és que potser no
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fem les mateixes lectures del Reglament del Consell,
aixd efectivament ho estic constatant i encara ho
podem acabar de constatar amb el seu final
d’intervencié.

De totes formes estem aqui, tothom pot dir la seva,
és evident. Passada i acabada aquesta sessi6 de
Consell, continuara el tramit que toqui tal i com ho
diu el reglament no tal com es pretén fer o se’ns
pretén fer, fer i no és la primera vegada que escoltem
paraules i propostes d’aquestes.

Dit aixd, passo la paraula al Grup Parlamentari
Socialdemocrata per contestar a les intervencions
corresponents a les esmenes a la totalitat. Sr.
Francesc Rodriguez teniu la paraula..

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

Si m’ho permet, com que al punt 6 de 'ordre del dia
hi ha el debat de totalitat i les esmenes faré una sola
intervencié comencant pel debat de totalitat, en tot
cas al final em referiré breument a les esmenes a la
totalitat presentades.

Bé el que si he dir d’entrada, que després d’escoltar
les intervencions dels portaveus dels grups
parlamentaris que m’han precedit, penso que gairebé
seria innecessaria aquesta exposicié de perque
considerem que el Projecte de llei del pressupost pel
2011 presentat a tramit parlamentari pel Govern ens
sembla que és adequat per Andorra. Tanmateix és la
meva obligacié fer-ho per respecte a alld que ens
mana la llei d'una banda perd sobretot per respecte
al pafs i especialment, tal com reclamava el portaveu
del Grup Parlamentari Reformista ara fa un any,
perqué aquest projecte de llei dibuixa un nou horitzé
per la societat andorrana amb una visié més clara i
positiva del futur.

I tot aixd, sense haver pogut portar a terme totes les
accions legislatives necessaries per poder assolir
aquest horitz6 de forma ideal o diguem com a minim
de forma menys dificultosa a la que se’ns presentava
ara fa un any. Encara que sigui breument doncs, diré
perqué ens sembla que aquest projecte de pressupost
és positiu i perqué cal donar-li suport.

Es evident que avui coneixem la situacié de les
finances publiques i de 'administracié molt millor
que ara fa un any. Perd també coneixem molt millor
o amb més exactitud, si volen, les necessitats del paifs
i les dels seus ciutadans. En aquest sentit,
especialment en aquest, perd no només en aquest, el
Projecte de pressupost és molt més precis. Es un
pressupost que orienta de forma decidida sobre les
reformes que cal aportar per una millor gestié de les
finances publiques perqué marca una tendéncia a
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I'al¢a 0 a la baixa en aquells sectors concrets ens els
quals caldra incidir de forma especial en un futur
proper.

[ és un pressupost realista i ajustat a les necessitats de
despesa, evidentment en funcié de les previsions
d’ingressos perqué tampoc proposa el Govern ni
nosaltres ho acceptariem, un increment del déficit
sense control, sense poder assegurar que I|’Estat
podra assumir els seus compromisos. Deia I'any
passat en el debat a totalitat del pressupost de I'any
2010 que ja en aquell cas, les mesures per marcar un
nou cami, tot i les dificultats que ara no tornaré a
detallar evidentment, hi eren. Hi eren i aquest any es
fan encara més evidents. Les previsions per disposar
dels mitjans dedicats a la promocié i la dinamitzacié
de l'activitat econodmica, dit sigui de pas algunes de
les quals es van negar a qué fossin possibles ja el
2010, per exemple no votar el crédit extraordinari
corresponent al Pla de reactivacié del comerg, doncs
aquestes hi sén.

Les accions destinades a la innovaci6é o a l'estalvi i
Ieficiencia energética també hi sén al Projecte de
pressupost, amb les dotacions corresponents. També
hi ha les dotacions per poder dur a terme mesures
destinades a la creaci6 de noves activitats i a la
diversificacié empresarial. Els augments més que
significatius en I'area de produccié de béns ptblics de
caracter social, fins i tot en relacié amb el Projecte
de pressupost pel 2010 que ja presentava uns
increments importants rtespecte els pressupostos
anteriors i que iniciava un marcat canvi de
tendéncia, com deia, també hi sén.

Per tant és evident que el Projecte déna una resposta
adequada, en podriem afegir d’altres, a les necessitats
que té el pafs. Les que la ciutadania ens demana i
que nosaltres considerem prioritaries i que un
raonament absent de passié partidista o interessada
segurament només podria que confirmar.

De la mateixa manera, el realisme que destacavem
I'any passat pel que fa als capitols d’ingressos també
s’ha ajustat encara més a la realitat. Perqué en
aquest cas, i tal i com es fa fer ara fa un any, les
previsions no s’han establert en base a les xifres del
pressupost anterior siné en base a la liquidacié real
prevista per a I'exercici actual. Aquest exercici de
realisme ha portat al Govern de forma prudent i
assenyada a preveure un augment aproximat d’'un
4,5% de la recaptacié de I'Estat en relacié6 amb la
projecci6 de la realment liquidada aquest any, aquest
any 2010. Tot i aquest augment, la recaptacié encara
és inferior en més d'un 2,5% a la prevista en el
pressupost que va presentar a tramit 'any passat per
al 2010. Com deia adés, es tracta també en aquest
cas d'un nou exercici responsable de realisme i
precisié, no s’estableixen unes xifres fantasioses que
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farien baixar el deéficit o que fins i tot, sempre sobre
el paper evidentment, podrien generar superavit com
ens assegurava un altre Govern ara fa dos anys, sin
d’exposar unes xifres basades en la realitat i de
preveure i prioritzar projectes i actuacions, en funcié
d’'uns ingressos que sense canvis legislatius, que no
poden formar part de la llei del pressupost, no es
poden veure augmentats més enlla d’aquelles
previsions raonables que assenyalava ara fa un
moment.

Ens podriem estendre llargament segurament per
baixar al detall dels continguts generals que acabo
d’esmentar. Avui és un debat de totalitat penso que
no és el lloc, si convingués ho podriem fer, perd hi ha
altres motius també. En primer lloc perqué estic
segur que no serviria per fer-los canviar de parer i ha
quedat molt clar en el seu discurs, el seu parer queda
molt lluny del nostre. També perqueé penso que totes
aquestes reflexions que acabo d’exposar sén
suficients, almenys per nosaltres ho sén, per arribar a
la conclusié que el Projecte de pressupost nacional
pel 2011, presentat a tramit pel Govern, té les virtuts
necessaries, especialment tenint en compte totes les
limitacions normatives que encara no s’han pogut
modificar o fer de nou i I'actual situacié econdmica
també, tant d’Andorra com del nostre entorn. Deia
doncs, que té els virtuts necessaries per fer de forma
raonable a les necessitats del seu pais i dels seus
ciutadans.

Si em permeten ara em referiré com he dit,
breument, a les esmenes a la totalitat que també
estem analitzant i he de dir que no ens han
convencut en absolut. Es dificil d’aconseguir, i
utilitzaré una terminologia que hagi estat utilitzada
aqui, perd cal reconeixer que per aixd vostés hi
tenen una dedicaci6 especial, alguns de vostes, perd
han arribat a convertir per art de magia, moltes de
les virtuts que conté el text en fets negatius, quan no
nefastos.

No crec que hi hagi cap il'lts que s’hagi empassat el
joc de mans o potser seria més prudent dir en aquest
cas, el joc de paraules. Perd a més ho han fet
evidentment sense oferir cap alternativa ja que per
oferir alternatives, els textos doncs s’han de treballar
llargament i sobretot hi ha d’haver voluntat d’oferir-
les. Quan no s'és capag d'oferir alternatives, de
proposar millores no és creible dir que no i els
asseguro que tot i haver prestat atencio a tot alld que
han dit -bé, penso que he prestat prou atencié i
n’han dit moltes de coses, ho reconec- no hem pogut
veure aquelles aportacions positives, aquelles
aportacions concretes que esperavem, que podiem
raonablement esperar, ni hem pogut reconéixer una
alternativa estructurada ni que fos minima.
Evidentment no som pas nosaltres els qui hem
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d’orientar o suggerir la seva accid politica tampoc en
el tema del pressupost. Es una evidéncia. No seria
1dgic ni raonable pretendre-ho. Perd si que podem
dir i hem de dir, qué és alld que nosaltres farfem i
que hem fet quan hem estat a I'oposici6 per sustentar
una discrepancia legitima davant un projecte
presentat a tramit i amb el qual no s’esta d’acord.

El seu discurs ha estat, tot cal dir-ho amb matisos
clar i contundent, perd ben pocs dels arguments dels
exposats, pensem, o almenys al nostre entendre que
mereixen una reflexié suficient que pugui servir per
valorar positivament 'oportunitat de donar suport a
les seves esmenes a la totalitat. Aquest grup
parlamentari hauria estat disposat a debatre i a
acceptar sense recanga qualsevol proposta positiva.
No ho volen, ens ha quedat clar que no es vol que
Andorra disposi d’'un pressupost, que per alguns és
més important que els Socialdemocrates marxin del
Govern que no que el pafs amb ['eina pressupostaria
adequada, evidentment, pugui tirar endavant de
forma decidida i amb perspectives realistes de futur.

També és clar que no podem compartir aquest
plantejament, una altra vegada dic que no hem de
dir a ningd com ha de treballar, com ha d’exercir Ia
seva responsabilitat, cadasci ho fa de forma lliure i
de la manera que creu més oportuna els seus
interessos i no s’ha de recriminar una actitud
concreta que no es comparteixi i no ho estic fent.
Perd si que s’ha de posar en evidéncia, un ha de
posar en evidéncia que no coincideix amb la propia i
aquesta manera d’exercir-la, i que els valors d’uns i
altres no s6n exactament els mateixos.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.

Per Govern, sf Sr. Ministre teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

El Govern afronta aquest molt important debat,
almenys ho és pel Govern i m'hi referiré
posteriorment de forma més amplia a aquest
comentari, amb la mateixa voluntat amb la que ho
va fer ara fa justament un any. No és cap altra que la
de fer-ne un debat constructiu i enriquidor. Som
davant d’un debat de gran transcendéncia politica, i
cal tenir ben present, les positives conseqiiéncies que
I'aprovacié del pressupost portard pel conjunt dels
ciutadans i de I'activitat economica.

Deiem llavors, i cito textualment: “...estem
convenguts que en un moment de dificultats
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econdmiques i socials, complex pel nostre teixit
empresarial, en un moment de canvis, en positiu,
perd de canvis en el sector bancari i davant els
importants reptes per la reactivacié, la diversificacié i
la modernitzacié de Il'economia nacional i pel
desplegament de la politica social i dels sistemes de
proteccid, especialment pels ciutadans que estan
passant per moments de dificultats, sabrem estar a
I'algada, del que fora d’aquesta sala, s’espera de tots
nosaltres. Amb posterioritat, en motiu del debat
d’aprovacié del Projecte de llei pel pressupost del
2010, en aquell cas en data 4 de marg, el Govern
reprenia part dels arguments exposats en la sessi6 del
29 de desembre del 2009 i feia especial eémfasi,
especial importdncia, que en lactual situacié
economica i social, la que com deia abans, estan
patint els empresaris, els comerciants, els
treballadors, la que pateix el conjunt de la societat i
després de tres anys d'indicadors econdmics en
negatiu, Andorra es doti d’una eina que faciliti, que
ajudi ha superar 'actual situaci6 i aquesta eina no és
altra que el pressupost i ho deia basicament per les
tres raons segiients:

En primer lloc, pel conjunt d’accions i inversions
previstes en el pressupost. Accions destinades al
foment, a la millora de 'activitat empresarial per una
banda, i accions de refor¢ per la proteccid social pel
conjunt dels ciutadans, perd de forma particular per
aquells que pateixen les conseqiieéncies de la crisi
d’'una forma més directa.

Un segon lloc, les reformes estructurals que el nostre
pais ha d’afrontar en matéria fiscal, en matéria de
regulacié de I'activitat economica i d’encaix amb la
Uni6 Europea.

[ en tercer lloc, perqué més enlla de qiiestions
estrictament numeriques, 'economia es mou també
per parametres de confianca, de seguretat, de
missatges i situacions que no es tradueixen en euros,

perd que tenen una gran incidéncia,
quantitativament  parlant  sobre = lactivitat
economica.

En aquest sentit, de la mateixa manera que ho era el
passat mes de marg, el missatge que surti avui
d’aquesta cambra serd determinant en termes de
seguretat i confianca en el futur. Aquests tres
arguments sén plenament valids avui, com ho eren el
passat més de marg, potser només caldria afegir que
cada dia sén més els ciutadans que n’estan
convenguts.

En la discussi6 del projecte de pressupost 2010,
alguns van intentar defugir tant com van poder del
debat estrictament pressupostari i de les seves
conseqiiéncies per al conjunt de la societat.
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A la vista de les intervencions efectuades avui pels
grups parlamentaris que han presentat les dues
esmenes a la totalitat, sembla clar que novament, ens
trobem enmig d’estratégies que per elevacié pretenen
defugir del debat pressupostari. Tot i les reiterades
ofertes i propostes de ma estesa del Govern, a través
del seu cap de Govern, de les diverses propostes
destinades a assolir un pressupost consensuat, de
funcionament, operatiu, de minims, posant-li el nom
que per a cada un més s’escaigui, perd en tot cas, un
pressupost que responent a l'entesa dels diferents
grups parlamentaris, permeti al Govern afrontar la
seva accié sense les dificultats que ha comportat,
com hem pogut comprovar en aquesta sala, Ia
prorroga pressupostaria durant l'exercici 2010. No
sembla haver-hi cap intencié d’assolir aquest consens
per part dels grups parlamentaris de 'oposici6, i
tampoc com deia abans, tampoc veiem la intencié de
poder fer un debat de totalitat en el sentit que
entenem, que cal entendre. El que arreu s’entén per
un debat de totalitat del pressupost és la presentacié
per part de loposicié d’alternatives al projecte
presentat pel Govern i al visualitzaci6 de forma clara,
numeérica i evident de quines sén les diferéncies
entre el projecte que presenta el Govern i quin seria
el projecte desitjat pels grups parlamentaris de
I'oposicié. Una visualitzacié que com deia, per clara i
concreta, elimini tot possible dubte que avui en dia
existeix per un conjunt important de ciutadans, que
no estem davant d’un bloqueig perque si, a I'acci6 i a
'actuaci6 del Govern.

Avui doncs, tampoc podrem dur a terme,
efectivament un debat a la totalitat del pressupost.
Per una banda, m’he referit als antecedents als
debats del 2010 i per les intervencions que acabem
d’escoltar per part dels defensors de les esmenes a la
totalitat. Intervencions convertides amb
pseudodebats d’orientacié politica, convertides en
critiques esbiaixades i parcials a I'accié de Govern,
reconvertides en anécdotes sobre la tramitacid, sobre
el procés de tramitacié de la llei del pressupost. Avui
em sentit parlar de propostes rocambolesques a nivell
del calendari, el Sr. Serra ha parlat d’horaris
comercials, no sé si aixd té gran vinculacié amb el
Projecte de llei del pressupost.

Com deia, dificil sera visualitzar avui les alternatives
per part de I'oposicié davant del bon projecte de
pressupost elaborat pel Govern quan cap dels grups
parlamentaris de I'oposicié ha presentat, ni tan sols,
una sola esmena al projecte de llei del pressupost per
I'exercici 2011, prova evident que no hi ha cap
voluntat de construit, sind més aviat de destruir i de
que no es vol ajudar al pafs, siné més aviat intentar
enfonsar el Govern.
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Cal recordar aqui un cop més, que el marc
constitucional preveu que el Govern tramet el
projecte de llei del pressupost al Consell General i
que aquest projecte de llei té un tractament especial
en quan a la seva tramitacid, durant la qual els grups
parlamentaris poden esmenar, com en tota
democracia moderna, el Projecte de pressupost.

Sembla doncs, forca clar que d'una banda, la
possibilitat reiteradament proposada pel Cap de
Govern d’un pressupost operatiu de minims queda
refusada pels dos grups parlamentaris i especialment
pel principal grup parlamentari de 'oposici6. 1 per
altra banda, queda palés la manca absoluta de
voluntat o la incapacitat per concretar en forma
d’esmenes i no de discursos a I'aire o de brindis al sol
per part de loposici6 aquells elements que
consideren millorables en el pressupost de I'exercici

2011.

Tanmateix, tot i aquests gens engrescadors
antecedents, i entenent que el debat a la totalitat
proposa per part dels grups parlamentaris el retorn
del projecte de llei al Govern, exposara la
importancia, no només de refusar aquestes esmenes a
la totalitat, sindé la importancia de disposar d’un
pressupost per a l'exercici 2011 i en concret la
incidéncia positiva que té pel conjunt dels ciutadans
les previsions contingudes en el projecte de
pressupost de I'exercici 2011.

En primer lloc, em referiré al context.

L’any 2010, ha suposat un primer punt d’inflexié i ho
deia en la meva memoria econdmica, Sr. Serra, voste
ha fet algunes referéncies a la mateixa, en tot cas, si
tinc temps després en parlarem, a quatre anys, si a
quatre any d’indicadors econdmics en negatiu. Aixi,
alguns indicadors macroecondmics han presentat
signes positius per primer cop, hi ha algunes xifres
rellevants, com a ndmero de vehicles, com a
matriculacions, com amb nimero de turistes, amb
xifres d’importacions a nivell global, preveiem una
xifra d'importacions global a finals de I'any superior a
la de ’any anterior, que han presentat per primer cop
signes positius o bé d’estabilitat. Aixi mateix, les
diferents actuacions realitzades pel Govern en
I’ambit econdmic, financer, turistic i comercial han
comencgat a donar els seus fruits des dels plans de
financament preferent per la creacié d’estabilitat
estrangers, per a la conversié de negocis, la lluita
d’accié contra l'intrusisme o els plans d’objectius i
accions tan a nivell turfstic com comercial entre
d’altres. Aixi mateix, el nostre pafs ha afrontat
durant 'any 2010 un important nimero de reformes
en I'ambit econdmic-financer com no es coneixien
des dels anys noranta. Cal destacar la sortida de Ia
llista grisa de paradisos fiscal de 'OCDE, el passat
mes de febrer després de ratificar 17 acords
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d’intercanvi  d'informacié  fiscal. També cal
assenyalar la legislacié que en I'’Ambit financer ha
estat aprovada durant I'any 2010 i finalment Ia
reforma fiscal que acaba de ser aprovada aquest mat{
pel Consell General en quan els impostos directes.
Tanmateix som prudents i cal inserir aquest
pressupost dins un context, que si bé, és d'inici de
recuperacid, continua sent un periode de crisi
econdmica i social i un periode de moltes dificultats
per un ntimero important de ciutadans, d’empresaris
i professionals.

Aixi doncs, i com queda recollit en el document de
presentacié del Projecte de pressupost, en aquest
context les mesures d’impuls a I'activitat econdmica i
les mesures destinades al progrés social, al refor¢ de
les politiques de benestar i a l'atencié cap a les
persones més necessitades soén els trets fonamentals
d’aquest projecte de pressupost. Un pressupost que
atén doncs, de forma prioritaria, a les necessitats
actuals del conjunt de ciutadans.

En la mateixa linia del pressupost per I'exercici
2010, els trets essencials del pressupost de I'exercici
2011 es resumeixen en els cinc eixos segiients: D’una
banda, el refor¢ de les politiques de proteccié social;
d’altra banda, el suport a I'activitat empresarial i a les
politiques destinades a la dinamitzacié i promocié de
I’activitat economica; el tercer, el pressupost per fer
front a les reformes estructurals; quart, la
modernitzaci6 i reforma de 'administraci6 i cinqué el
rigor i 'austeritat en la gesti6 dels fons publics.

En quant al refor¢ de les politiques de proteccié
social, el pressupost de l'any 2011 reforga el salt
qualitatiu i quantitatiu important en quan a les
politiques de proteccié social engegades ja durant
I'exercici 2010. Comparant el projecte de pressupost
per lexercici del 2011 del Ministeri de Salut,
Benestar i Treball amb el de I'any 2009, aquest ha
augmentat un 115% passant de 34 milions d’euros
I'any 2009 als 73,5 milions l'any 2011.
Comparativament amb el projecte de pressupost per
'exercici 2010 els ministeris que més augmenten el
seu pressupost sén: Ministeri de Salut, Benestar i
Treball que augmenta un 25%j; Ministeri d’Educacié
i Cultura que augmenta un 10%.

[ daltra banda, els pressupostos que més
disminueixen sén: Ministeri d’Ordenament del
Territori que és redueix un 33 %, i Presidencia que
és redueix un 12%.

La visi6 més funcional del pressupost també permet
evidenciar que es destinen gairebé 160 milions
d’euros a la produccié de bens piblics de caracter
social, és a dir, practicament un 42% del total del
pressupost. A nivell de projectes cal destacar els
increments en projectes com ara, els relatius a Ia
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millora de la qualitat de la Salut Pablica; la promocié
del metge de referéncia; els serveis d’atencié
primaria; el finangament en centres de salut o els
projectes de formacié ocupacional. En quant a les
politiques de suport a l'activitat empresarial i les
politiques destinades a la dinamitzacié i promoci6 de
'activitat econdmica. Efectivament, la tramitacié del
projecte de llei per I'exercici 2011 s'emmarca dins
I'aprovacié del projecte de llei de promocié de
'activitat econdmica i social i de racionalitzacié i
optimitzacié de la despesa de 'administracié que va
ser aprovada pel Consell General el passat dia 16.
Bé, va ser aprovada excepte per tres mesures que
encara haurien reforcat més la seva incidéncia sobre
l’activitat econdmica, em refereixo concretament, a
la proposta de reduir, en primer lloc el termini de
pagament a proveidors a 55 dies i posteriorment
reduir-lo fins a 45 dies amb un termini de dos anys.
En quant a transferéncia mensual de 75 euros per a
cada familia que tingui un fill a 'escola bressol i les
mesures destinades, mitjancant subvencions a la
renovaci6 del parc mobil i les mesures d’estimul per
la compra de vehicles poc contaminants. Tot i la no
aprovaci6 de aquestes tres mesures, el projecte de llei
esmentat conté rellevants mesures de promocié de
l'activitat econdmica, que compten amb les
corresponents previsions pressupostaries per al seu
desenvolupament d’implantacié i que venen a afegir-
se a les ja aprovades pel Govern i a les contingudes
en el projecte de pressupost per I'exercici 2011.

En concret, s’han previst per al Projecte de
pressupost de l'exercici 2011 bona part de les
previsions del pla d’objectius turistics i del Pla de
Reactivacié del comerg aprovats pel Govern i que va
ser rebutjat pel Consell General.

Alhora, hi ha previstes actuacions destinades a
facilitar ajudes per a la creaci6é de noves activitats i la
diversificacié empresarial, aixi com mesures de
suport i de finangament preferent. La politica
energeética, i particularment, les accions destinades a
leficiencia a l'estalvi energétic, com el foment a les
energies netes i renovables tenen un gran impuls
amb el Projecte de pressupost de 'any 2011, ja sigui
mitjangant la creaci6 del marc legal que faci possible
aquestes politiques com per la creacié d’una partida
d’ajudes directes i subvencions per fomentar Ia
instal'laci6 d’energies renovables. El creixement
d’aquestes politiques han de permetre a mitja termini
substituir el consum efectuat a I'exterior mitjancant
la importaci6 d’energia pel consum interior en
empreses de valor afegit minim, mig i alt i una major
creacié d’activitat a 'interior del pafs.

La promocié turistica es veu reforcada en el
pressupost de I'any 2011, sent aquest també un ambit
en que 'any 2010, ha comportat importants canvis i
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millores en I'eficiéncia de les campanyes de promoci6
exterior del pais. Es segueix integrant esforcos i
actuacions tan publiques com privades al voltant de
I'eslogan “El pais dels Pirineus” presentant Andorra
com una destinacié turfstica global, de natura,
d’esports de muntanya, de compres, oci i cultura.
Aquesta orientacié ha comportat una major eficacia
dels recursos aportats tant per Govern com pel sector
turistic.

[ finalment, cal destacar la importancia que pot tenir
per a un ntmero d’importants de sectors econdmics
'esforg de diversificacié de la inversié prevista en
’exercici 2011; no només estem parlant d'inversi6 en
infraestructures, estem parlant d’inversions en
equipaments esportius, inversions en refugis de
muntanya, inversions en equipaments informatics, i
per tant, inversions que afecten al conjunt de
I'economia andorrana.

En quant a les reformes estructurals, el pressupost
per U'exercici del 2011 s’insereix dins d’'un periode de
reformes estructurals molt importants, reformes com
ara la reforma fiscal que aquest Consell acaba
d’aprovar avui mateix. Reformes importants, i abans
m’hi he referit, ja assolides i d’altres que caldra
assolir en breu en I'ambit financer i reformes com les
engegades en quant a la reestructuracié de
I'endeutament. Reformes, que si bé, han estat
exitoses representen les primeres etapes del cami a
recorrer.

En quant a modernitzaci6 i reforma de
I'administraci6, el projecte de pressupost preveu un
intens esfor¢ d’informatitzacié de I'administracio,
una necessitat essencial per millorar leficacia i
leficiencia de I'administracié. L’administracié
central pateix un endarreriment molt important en
qiiestions informatiques i es planteja un volum
important  d’inversions per superar  aquest
endarreriment. Hi ha pero, altres reformes en les
quals el Govern esta treballant, i entre les que cal
assenyalar per la seva rellevancia, almenys dues.
D’una banda, la reforma de I'administracié pablica,
en la que esta treballant des de el passat mes de juny,
la Taula de la Funcié Publica, i de Paltra, la reforma
del marc competencial entre Govern i Comuns, en la
que s'estd treballant conjuntament amb els set
consols majors des del passat mes de juliol.

Finalment, la simplificacié de tramits, és un objectiu
fonamental de conjunt d’arees del Govern amb
I'objectiu de millorar el conjunt de tramits que
ciutadans i empresaris realitzen didriament.

[ per concloure amb els cinc eixos fonamentals, la
rigor i lausteritat dels fons ptblics sén signes
identitaris de l'accié del Govern Socialdemocrata.
D'una banda, cal preveure un tancament de



Sessi6 ordinaria del dia 29 de desembre del 2010

Niim. 23/2010

Diari Oficial del Consell General

I'exercici 2010 que suposard, i ho reconeixia voste
mateix Sr. Serra, una reduccié significativa del
deficit respecte dels exercicis anteriors. Seguint amb
la mateixa linia iniciada l'any 2010 els ingressos
pressupostaris s’han fet en termes de prudéncia i de
realisme, i per tant no cal extreure altres
conseqiiencies que la d'una previsi6 realista, prudent
d’ingressos i per tant en cap cas estem parlant que no
es prevegi un creixement econdmic per a 'any 2011.
També cal destacar els processos de reclamacié i
d’inspeccié en mateéria tributaria que ha engegat el
Govern. Perd, potser que parlem en termes clars,
concrets i tangibles per a que tots els ciutadans ens
puguin entendre una mica millor. El pressupost per a
I'exercici 2011, suposa entre altres qiiestions, i citaré
una per una: la construccié d'un Centre de Salut a
Ordino, infraestructura absolutament necessaria com
saben tots els ciutadans de la parroquia d’Ordino; la
construccié del nou centre escolar de Canillo; I'inici
de la construccié del col-legi francés a Prada de
Moles; la construccié de la nova Seu de la Justicia a
Prat del Rull; Ia construccié del centre COEX a la
rotonda Est del tanel dels Dos Valires i el
conseqiient estalvi en lloguers per al lloguer de
gairebé 600.000 euros per any. La construccié de la
desviacié de la Massana; inversions a 'Hospital per
un import de 4 milions de euros; inversions en
informatica i en administracié per millorar tramits i
processos administratius per import de 2,5 milions
d’euros i una provisié total de gairebé 10 milions
d’euros per als propers cinc anys. La determinacié
dels quadres de finangament per a financar les obres
del tinel dels Dos Valires i de la desviacié de Sant
Julia. El reforg de la xarxa d’atenci6 primaria; el pla
de reactivacié del comerg, refusat el passat més de
juny com deia anteriorment, pels grups de l‘oposicié i
que suposa actualitzar la pagina web d’Andorra
Turisme i plans de formaci6 i capacitacié destinats
especificament al sector comercial juntament amb
accions de promocié i menys marking. Un reforg de la
promocié turfstica a l'exterior, a través d’accions de
tour-operadors i agents turistics internacionals i les
accions conjuntes de promocié de la marca
“Pirineus”.

Les politiques energetiques destinades a fomentar
tant leficiéncia energética com les energies
renovables, ja sigui a través de programes de
subvencions o programes de finangament preferent;
la millora de la senyalitzaci6 del patrimoni cultural i
turistic; les politiques actives d’ocupacié destinades a
la reinserci6é sociolaboral i als plans de formacié i
millora per adequar la demanda i 'oferta de llocs de
treball; les inversions amb patrimoni cultural, camins
rals i refugis de muntanya, aturats durant molts anys
amb un pla pels propers 4 anys de 3,5 milions
d’euros; el projecte de la zona esportiva d’Ordino;
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I'increment de la dotacié pressupostaria per les
politiques de joventut; les previsions que es deriven
de l'aplicacié de la Llei 17/2008 de la Seguretat
Social; les pensions de solidaritat per la gent gran; el
financament per les prestacions familiars i les
pensions no-contributives; els nous programes de
I'escola especialitzada de Nostra Senyora de
Meritxell; el reforg dels efectius, mitjans i materials
al centre d’acollida d’infants; I'estudi sobre el qual
s’ha d’assentar el futur model d’Escola Andorrana;
I'increment de recursos en 'area de pedagogia per a
I'Escola Andorrana; lincrement de les partides
destinades tant a beques com ajuts a l'estudi; Ia
consolidacié del nostre model de proteccié civil i
seguretat ciutadana.

Aquesta és la positiva proposta de I'actual Govern, la
proposta  suportada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata com a Projecte de pressupost per a
'exercici 2011. El que acabo de citar sén actuacions,
inversions, politiques que es veuran seriosament
afectades en cas de no aprovacié del pressupost, i
particularment, si el bloqueig promogut per 'oposicié
ens aboca a un escenari de dissolucié anticipada.
Segurament existeixen  pels altres grups
parlamentaris, altres prioritats, altres actuacions,
altres accions, altres inversions que es poden
entendre com a més prioritaries, o bé, més
necessaries per a l'exercici 2011. Propostes que en
cas d’existir caldria tenir pero, la valentia de
concretar-les en forma d’esmenes, salvat que només
es vulgui bloquejar el pais.

Esperavem que el debat d’avui permetés visualitzar
alternatives al projecte de pressupost i possibles vies
d’entesa per un pressupost de minims i/o de consens.
Altrament, davant I’abséncia d’alternatives clares, i
davant de discursos que defugen tan com poden del
contingut del projecte de llei de pressupost és fa
evident un cop més la voluntat de bloqueig
pressupostari que no és altra cosa que un bloqueig a

les politiques economiques, socials, sanitaries,
educatives, mediambientals, turistiques i
d’infraestructures necessaries per al

desenvolupament del nostre pafs.

Gracies. Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Ministre.
Iniciem a un segon torn de grups parlamentaris.

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sr. Jaume Serra,
teniu la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gracies senyor Sindic.
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Comengaré per contestar la intervencié que ha fet el
Sr. Rodriguez. Jo crec que algunes de les
puntualitzacions 0 comentaris que facin també en
certa manera o d'una manera inexorable tindran a
veure amb el que ha dit el Ministre per que jo crec
que hi ha hagut comentaris o apreciacions que s’han
repetit. El senyor Rodriguez reconeix, crec que ho ha
reconegut, que ells coneixen molt millor
I’Administracié que I'any passat, que coneixen molt
millor la societat i que aix0 els ha permeés fer un
pressupost seu, crec que en certa manera m’ha donat
la ra6, és a dir, que efectivament és un pressupost
100% socialdemocrata, jo crec que era evident, ho
ha reconegut i hem sembla bé. A continuacio,
diguéssim que ha senyalat com a gran qualitat del
pressupost que és realista amb els ingressos. Jo
practicament dels ingressos en el meu exposat no hi
he parlat, jo he parlat basicament de les despeses,
crec que les despeses és el que realment pot
controlar el Govern per que és una decisié que pren
ell i no depén de tercers o de situacions, o de
diferents conjuntures, jo la Gnica cosa que he dit
senyor Rodriguez és que a mi em semblava que el
pressupost no s’adaptava a la realitat. Jo no parlava
dels ingressos. A més pensava, i crec que he
comentat, que algunes de les coses que es preveien
en el pressupost, és més, hi havia una contradiccié
flagrant en la mesura que si els indicadors tenien que
millorar, que hi havia un punt d’inflexi6 el normal és
que els ingressos de I'Estat que tenen una relacié
directa amb el PIB, al menys m’ho sembla a mi sind
ja em contradird voste, baixaven, per tant jo crec
que aixd és una contradiccid, és a dir esperar que les
coses milloraran i que els ingressos no millorin,
doncs, en el meu entendre i si no ja hem diran vostes
si estic equivocat hi ha una correlacié directa entre
produccié de riquesa i ingressos de I'Estat, si no és
aixf ja hem contradiran, jo penso que és aixi.

Efectivament vosté ha fet esment a qué hi ha un
increment molt gran de bens publics de caracter
social, aixd és un eufemisme molt bonic, en realitat
aixd son subvencions, eh? Vull dir, la paraula que
defineix perfectament els bens publics de caracter
social sén les subvencions.

Diu que nosaltres fem una esmena a la totalitat i que
hem renunciat a fer esmenes parcials, crec que ha dit
que nosaltres renunciem a oferir alternativa. Suposo
que és refereix, no se ben bé a que és refereix, voste
coneix el reglament del Consell millor que jo i sap
que la Gnica Llei que no es pot presentar un projecte
alternatiu és el pressupost, per lo tant nosaltres no
podem oferir cap alternativa a aquest pressupost, no
tenim, no hi ha pressupost alternatiu, no existeix
aquesta possibilitat. La tGnica cosa que podem fer és
esmenar-lo o bé a la totalitat o bé parcialment i crec
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que jo he dit que el pressupost no es podia esmenar
per que no tenia arreglo, per que ens semblava que
tal com estava no tenia arreglo, que era un
pressupost desenfocat, que era un pressupost que no
mirava a la realitat de front i crec que he
argumentat, em fa lefecte que amb una certa
claredat, o al menys m’ho ha semblat a mi, els
diferents indicadors que hem feien pensar aixd.

Voste em diu que el meu pressupost no esta
estructurat. Aixd si que és una decepcid perqué jo
perdoni, amb falsa modéstia, estava molt content i
em pensava que l'havia estructurat molt bé, que
havia dit doncs miri aquesta és la situacié, jo crec
que aquests sén els dos problemes més grans que té,
jo crec que aquesta problemes s’han d’abordar
d’aquesta manera i aquests problemes no s’aborden.
Clar, no ho puc repetir, és massa llarg, francament
aixd si que em sap greu. Jo pensava, estava
convengut que I'havia estructurat, que realment
havia sigut clar, que havia dit miri aquesta és la
fotografia, aquests sén en el meu entendre els dos
grans problemes, aquests dos grans problemes no es
resolen i realment tinc una miqueta de decepcié.

Hem demana que parli clar i contundent, doncs miri
ho faré, o que sigui clar i contundent, no se si ho ha
dit, és igual, perd miri ho vull ser. Seré clar i
contundent, i si no és igual, és que miri m’ho he
apuntat no sé si ho ha dit perd clar fa tanta estona
que no me'n en recordo. Ho seré, ho seré de clar i
contundent. Fixis bé, jo he dit que a la recepta per
fer front a la situacié que ens trobavem era la que
podia aplicar o un pare de familia, o una petita
empresa, 0 un gran empresari o una familia. Doncs,
jo li explicaré en forma de caricatura per que sigui
clar, contundent i entenedor. Imagini’s vosté que un
pare de familia és presenta pels volts de Nadal a casa
seva i en el sopar aquell diu: “Mireu, per I'any que ve
el papa guanyara menys diners, la mama també. Es
possible que les feinetes que fan els nostres fills, que
son de caps de setmana hi hagi algun cap de setmana
que no la puguin fer. Bé perd no passa res 'any que
ve gastarem més llum, gastarem més aigua, anirem
igual de vacances, el cotxe potser ens el canviarem i
tot, i no cal que fem cap esfor¢ en fer alguna hora
extra o en anar a treballar algun cap de setmana per
que ens en sortirem.” Aixd és la réplica amb una
familia del que vostés ens presenten, i si no li faré
una réplica amb una empresa. Imaginis vostés que el
director general d’una companyia es presenta davant
del consell d’administracié o de qui sigui i diu:
“Mireu, els Gltims tres anys ens han baixat les xifres
de venda un 3 o un 4%. Per I'any que ve segur que
pugen, és més aquestes han pujat fins ara. I que vols
fer, doncs miri, vull pujar els salaris, vull pujar el
consum de llum, les inversions doncs farem aquestes
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i farem les altres...”. Quan jo estic fent una critica
contundent en el pressupost la faig en aquests termes
Sr. Rodriguez, no se si he pogut ser excessivament
clar i contundent, ja sé que aquests comentaris
donaran peu a segons quines repliques perd crec que
aquesta contundéncia és la que vosté em demana i
jo, amb molt de gust, li explico.

Amb relacié al Govern i a les apreciacions que ha fet
el Govern. A mi francament m’ha contestat poc, ha
explicat el que és el pressupost, jo ho entenc, ha
d’explicar els que és el pressupost que és la seva
obligaci6 i ho ha de dir, ens reclama un debat
constructiu. Bé, escolti fem el que podem, fem el que
podem, no sé si séc molt destructiu perd amb una
esmena a la totalitat, clar, no és broma, evidentment
és destructiva per definicid, ho sento senyor ministre,
clar! com vol que m’hi posi, guants? no em puc posar
guants amb una esmena a la totalitat, he de ser
destructiu per forca. El que crec que he sigut és
destructiu i explicant les coses. Potser no, a mi m’ho
sembla, jo penso que he estat aixi. Vosté ens diu que
és molt importat el pressupost perqueé el pressupost té
bones conseqiiencies. Home, clar té bones
conseqiiencies. Si no hi hagués pressupost a
Andorra, si el primer dia de I'any no es pagués la
llum clar tindriem molt males conseqiiencies. Veig
que ja han obviat, me n’enrecordo la ocurréncia que
van tenir 'any passat de qué el PIB incrementava un
3,5% en el pressupost doncs, suposo que deu voler
dir que aixd no ho pot tornar a dir, perd és que de
pressupost n’hi haurd, vosté ho sap. Hi haurd un
pressupost prorrogat a no ser que estigui d’acord amb
la tesi del Sr. Nomen que hem fa I'efecte que n’est3,
perqué una vegada li vaig sentir defensar el contrari
en aquesta sala, ja ens ho aclarira. Es a dir de
pressupost n’hi haurd, vosteé ho sap i jo ho se, li podra
agradar més o menys perd de pressupost n’hi haura.

Hem parla voste de grans avantatges d’aquest
pressupost. Parla voste, bé, deixi'm que faci una
prévia, m'ataca i hem diu que aquest pressupost a
vegades sembla més un debat d’orientacié politica
que no pas un debat pressupostari. Home, és possible
que hi hagi un biaix d’orientacié politica, finalment
estem parlant de politica econdmica, és a dir, alguna
mica de politica se’n fa. Jo n’he fet, jo crec que n’he
fet, perd és que jo n’he fet amb dosis homeopatiques
comparat amb el que voste ha fet, perqueé jo he parlat
una miqueta d’aquesta cosa perd amb dosis
homeopatiques. Vost¢ ha fet un discurs
absolutament  d’orientacié politica i ara li
demostraré. Voste em parla de reformes estructurals,
que jo sapiga no hi ha cap partida en el pressupost on
surti una anotacié que digui: “Reformes estructurals
un milié d’euros”, aixd no ho he vist, aixd no és
pressupost és debat d’orientacié politica. Vosté em
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parla de confianga com la gran virtut del pressupost
tampoc sé trobar quina partida pressupostaria esta els
diners dedicats a la confianga. Defugir el debat de
pressupost de minims, clar és que pressupost de
minims no sé el que vol dir, ni crec que ho sapiga
ningd, perqué que vol dir un pressupost de minims, o
un pressupost bonic, o un pressupost de maxims, o
un pressupost verd, o un pressupost blau? Qué son
aquestes coses! Aquests son adjectius qualificatius
que queden bé perd no volen dir res.

Presentar alternatives, ja he contestat abans,
dificilment podem fer un text alternatiu, hem sigut
contundents en el nostre exposat perd no podem
presentar una alternativa, no tenim ni el dret a fer-
ho, i no podem fer esmenes, ja li he dit, no te arreglo.
2010 signes positius: A veure, jo aquestes xifres no
me les he inventat, les tinc a m3, sén les que vostes
publiquen, jo crec que alguna vegada ja I'he felicitat
pel fet que a internet es troben aquestes dades, jo
crec que estd bé, estd molt i molt bé, tenim la
referéncia de visitants a Andorra, tenim la referéncia
de consums d’energia, tenim la referéncia dels
resultats del PIB que és el que vosté ha comentat i
esta penjat a internet, vull dir que evidentment no
me les invento; referéncies del servei d’ocupacio,...
no vull ser pesat, estan totes aqui, no estan
inventades. Potser que alguna varii perqué no és el
mateix agafar el mes de novembre que el mes de
desembre perd vaja, no crec que aixd tingui
importancia. No estem parlant de la tercera xifra
decimal, eh? No estem parlant d ela tercera ni tan
sols de la segona xifra decimal, estem parlant de
coses de bastant més calat.

Signes positius: jo no els he sabut trobar, francament,
jo no els he sabut trobar. Ho he mirat, s6c optimista
de mena, crec amb Andorra com molta gent que hi
ha aqui i els busco, els intento buscar, perqué aquests
signes positius moltes vegades orienten les teves
propies decisions. Jo no els he sabut trobat, algun hi
haurd evidentment, sempre n’hi ha, pero el que no
em pot negar és que s6n molt petits en comparacié
amb la resta. Clar, afirmar alegrement que 'any que
ve és produird i que aixd serd doncs d’una manera
espontinia, jo crec que no passard amb tots els
respectes, crec que no passara.

Vosté, malgrat acusar-me de fer un debat
d’orientaci6 politica, vosté ja m’arxiva en la llista de
paradisos fiscals, tampoc he vist enlloc que aixd
estigui al pressupost vaja, no sé si hi ha una partida
que es diu o un crédit extraordinari per paradisos
fiscals, jo no 'he vist, i és voste el que m’acusa a mi
de fer un debat d’orientaci6 politica, jo estic
constatant aixd, amb tots els respectes no toca ara,
aix0 ja esta bé.
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Després parla també de la summa magna opus, ja he
vist que és la seva obra maxima, la seva gran obra i fa
tres exemples, diu: reduir els pagaments. Bé no se si
val la pena reobrir aquell debat, jo crec que aquell
dia ja va quedar prou clar que no era aixi. Després
ens parla de 75 euros per familia, bé jo crec que en
aquell debat ja va quedar clar que la diferéncia no
estava en els 75 o els 100, jo crec que no era aquesta.
Si és que era 75 per tots o 75 pels que necessitin, jo
crec que el fons del debat o al menys el missatge que
nosaltres vam donar és aquest. Si no sén 75 o 100,
no estd aqui el debat, és 75 o 100 pels qui ho
necessita 0 75 o 100 per tothom, jo crec que aquesta
és la gran diferéncia.

Politica energética, home politica energetica...
francament no n’hi ha senyor ministre, amb tots els
respectes, i no se si toca parlar-ne ara, pero és que és
voste qui m’ho llanga al debat, voste llanga I'esquer i
jo pico, jo hi pico clar. Hem diu politica energetica,
clar els que hem treballat Ia Llei de mesures urgents
del sector eléctric jo crec que val la pena comparar
I'exposicié de motius amb I'articulat. Jo crec que és
la discordanga més gran entre un articulat i una
exposicié de motius que he vist en la meva vida.
Perqué el que deia aquella exposici6 de motius
practicament era el sursum corda, era espectacular, és
a dir aquella llei era capac d’arreglar-ho tot, fins i tot
els mals de cap. Era una cosa espectacular i en
realitat, i jo li reconec, era un pegat per sortir d'una
situacié del moment que nosaltres vam acceptar i
ens va semblar bé perd no va ser realment obrir la
porta a un desenvolupament energétic novedos a
Andorra, no ho era, i no toca parlar-ne ara perd bé si
hem replica ja li contestaré.

Promoci6é turfstica, home promocié turistica... si
home si, alguna cosa hi ha i desgraciadament encara
que no ho vulgui el Sr. Rodriguez hauré de baixar al
detall, encara que només sigui una mica. Fixi's bé
m’he de posar ulleres de tan petit que és el nimero.
Perqué promocié turistica son 50.000 euros;
promocié educativa 125.000; promocié cultural
525.000; promoci6 social 1.011.000 euros i promocié
esportiva 711.000. Home, ventar-se de que 50.000
euros és la seva accié fonamental, home encara que
només sigui per vergonya amb les altres magnituds
no ho hauria de ser aquest el merit del seu pressupost
senyor Ministre, amb tots els respectes, per que és
promocié esportiva 711.000, promocié turistica
50.000! Repeteixo! Home, entre poc i massa! Entre
poc i massa.

Reforma administrativa. Bé, tampoc estda al
pressupost, jo la puc compartir i la informatica, si
hem sembla bé pero aixd tampoc és tant important.

Reforma de la funcié pablica. Home tampoc he vist,
aixd tampoc és una partida del pressupost. Aixd és
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debat de pressupost o d’orientacié politica? Jo no
n’he parlat d’aix0, voste si. Tot sigui dit de passada,
reforma de la Funci6 Pudblica pari compte, pari
compte perqué no resulti que esta fent una reforma
tal com s’estd plantejant aixd que no sigui una
reforma en la que se li diu als nens que van a escola
si volen anar a col'legi o no, perqué el més possible és
que passi aix0, perqué tal com l'estan estructurant, i
aix0 ho dic aixi de passada, m’ho podria estalviar, si
li pregunta voste als nens si volen anar a classe 0 no
volen anar a classe li dic segur que els nens no
voldran anar a classe, aixd és aixi.

Reforma de les competéncies. Bé, és debat
d’orientaci6 politica, és evident que les competéncies
tenen a veure perd en aquest pressupost no.

Em fa l'efecte... Austeritat. Bé, austeritat depén,
depén, depén, depén, depén i depén també de la
confianga i dels que ens creiem perqué clar I
austeritat és facil de dir, jo ho puc fer, nosaltres
reduirem, nosaltres baixarem, a vegades jo crec que
vosté un dia hem va reptar a que li ensenyés on
estava la seva presentacié que va fer, una presentacio
que va fer, una cosa que va dir i que vosté deia que
no, evidentment és una “conversa de passadissos”,
no és una conversa aqui i li ensenyaré, li vaig
prometre i avui ho faré.

Jala trobaré ja...

Aqui, fixi’s bé a la presentacié quan va vindre va dir:
“Consums de bens i serveis”. Es la presentacié de
Govern, eh? “S’estableix un limit reprocitari a
I'entrada de crédits d’aquesta naturalesa econdmica
amb un 20% respecte a 'any anterior.” Es a dir, aixd
voste ens ho va dir, i abans ens va dir que ho reduiria
un 25%. Clar no ha passat, perd és que no ha passat
perqué no pot passar Sr. ministre, perqué baixar un
25% aixd és molt i molt dificil. Dir-ho és molt facil,
fer-ho és una altra cosa. Per lo tant austeritat és
possible perd és poc creible.

Que més... Ah! finalment. Clar, finalment voste
parla d'inversions. Diu, miri és que aqui hi ha moltes
inversions. Clar a tots els pressupostos n’hi ha
d’inversions, perd és que clar n’hi haurd d’inversions
I'any que ve, tant si votem pressupost com si no i
voste ho sap. Vosté no hauria de dir aquestes coses,
vosté sap que hi haurd inversi6. Com que no? No
faci aquesta cara que ho sap. Si vol li diré Ia
quantitat que hi ha, perqué vosté podrd activar
plurianuals, bé, el Cap de Govern no voste, que ja ho
sabem aixd. Per lo tant, home apocalipsi, no és gens
agradable que no hi hagi pressupost, ja ho entenc,
perd tampoc és I'apocalipsi.

Aix0 és tot, gracies senyor sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra.

Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, Sr.
Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Primer voldria fer un comentari a lestil de les
critiques que han fet tant el president del Grup
Parlamentari Socialdemocrata com el Ministre de
Finances. M’ha sobtat molt que els dos han fet unes
critiques forca ferotges als discursos o a les
motivacions que hem fet tan al portaveu del Grup
Reformista com de mi mateix. El curids és que les
llegien per tant haguéssim dit, el que haguéssim dit,
ens haguessin dit el mateix, no deixa de ser curids,
no! Per tant home, el que es diu: em sembla que el
peix ja estd venut tot aqui i no sé massa bé de qué
serveix fer aixd. Pero és la dinamica parlamentaria i
és clar que s’ha de fer, no? Perd quan fins hi tot s’han
de llegir vosteés aquestes critiques ferotges diguem el
que diguem ens han de dir el sota, cavdll, rei que
sempre deixen anar, doncs, més que res, eh... perden
credibilitat, perden credibilitat, qué vol que els digui.

Govern diu que cap dels grups de l'oposicié i és
curiés que n’hi ha dos i hi ha dues esmenes a Ia
totalitat, no sé quantes n’hi hauria si hi haguessin
més grups, perd aixd vol dir que no crec que ho
estiguin fent massa bé o almenys la comunicacié
entre Govern i aquest Consell em sembla que ha
arribat ja a un nivell de degradacié que no s’havia
vist mai en la historia d’Andorra. Pero el que si que
em sobta és que Govern segueix demanant que
siguem nosaltres els grups de 'oposicié parlamentaria
qui presentem un text alternatiu, qui presentem
alternatives al pressupost.

Dir, fan un discurs d’oposicié a Andorra pel Canvi
vostes, i de 'oposicié al Grup Reformista també, esta
clar; i ens demanen que fem de Govern, ens
demanen que elaborem un text alternatiu i a sobre
ens neguen les dades o 'accés a les dades per poder-
ho fer, perd sap qué passaria si aquest pressupost el
fes qualsevol de nosaltres o qualsevol altra persona?
Que amb més o menys gracia i potser amb més o
menys dels errors nombrosos i fins i tot en alguns
casos graciosos que conté aquest text, sap queé
passaria! Que el deficit quedaria més o menys igual,
es bellugaria al voltant dels 100 milions d’euros. El
fes qui el fes d’aqui, el fes qui el fes d’aqui, perque?
Doncs perqué és obvi, la majoria de les despeses
venen marcades per llei, tenim 100 milions de
despeses de personal, de massa salarial; tenim una
serie de transferéncies als comuns que s’han de fer;
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uns deficits de la CASS que s’han de cobrir; uns
deficits del SAAS que s’han de cobrir; etcétera,
etcétera, etcétera... | amb el model estructural
actual, amb l'estructura actual, faci qui faci el
pressupost li donara el mateix.

[ aixd és el que li vam dir quan vosté ens va dir:
“Faci'ns esmenes” i vam dir: “No, si no es poden fer
esmenes, si per arreglar aixo el que cal fer és reformes
estructurals i estem d’acord o no estem d’acord a fer
les reformes estructurals.” Sense fer reformes
estructurals el pressupost sempre donara el mateix.

Avui passa que se n’ha fet una de reforma, que és la
reforma del model fiscal, i aquest model fiscal quan
sigui aplicable, és a dir per l'exercici 2012 segons
totes les previsions, estd clar que lefecte de
I'increment de la pressi6 fiscal no sera per avui, sind
que sera a partir de I'l de gener 2012 que és quan es
preveu que la llei aquesta de I'IVA, es passi...
Perqué, que ningd es pensi que anem a eleccions, eh?
Jo tal com veig les coses, aqui em sembla que
d’eleccions res de res. Aixd seguira aquesta agonia i
anirem passant... Lo d’avui ha estat un episodi més,
perd vaja, jo no ho veig aix0, perd és igual tan de bo
m’equivoqui o no, qui sap. Perd el que vull dir és,
que quan s’aprovi la llei de 'IVA, perque 'aprovaran
vostes, nosaltres no, eh? Entraran en vigor aquestes
lleis i es provocara doncs que els empresaris hauran
de pagar més impostos, els autdnoms hauran de
pagar més impostos, etcétera, etcétera... Aquest és el
cami que vostés marquen, vostés no volen tocar cap
despesa de I’Administracid, cap despesa rellevant,
toquen quatre coses anecdotiques, el que volen és
que Andorra, ’Administracié andorrana recapti més
i més diners, per tant, dit clar i ras, sense reformes
estructurals Govern necessita 400 milions més les
obres que vulgui fer. Com que avui en dia només
n’ingressa 300, ntimeros rodons, eh? Doncs hi ha un
forat de 100 milions. No cal posar-s’hi nervids, és el
que tenim, o es fan reformes estructurals per arreglar
aixd o seguirem tenint aquest déficit de 100 milions
com sempre '’hem tingut, i faci qui faci el pressupost
li sortira el mateix. Més o menys, eh?

Per tant, aix0 no s'arregla fins que no es facin les
reformes estructurals. Nosaltres els hem proposat, els
hem dit: “Estem disposats a fer-ho junts”. Els hem
ofert un Govern de coalici6 per fer-ho, els hem ofert
un Govern d’unitat per fer-ho; els hem ofert un
programa legislatiu per fer-ho perd vostés no ho
volen fer perqué vostés volen fer un programa, un
pressupost Socialdemocrata. I d’aqui no els treu
ningd. Doncs bé, aleshores faci'l pero faci’l voste sol i
com que sol no el pot fer, doncs no el pot fer i
aleshores estem en aquest joc des de I'endema de la
seva investidura.
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Com deia l'altre dia el Sr. sindic, que proposava el
model d’'un pafs segons el qual el parlament del qual
esta obligat a aprovar el pressupost i recordo que ho
exposava com a un exemple, ara no 'estic criticant
Sr. sindic, no... no es preocupi, eh? L'agafo.. no, no
vull dir, no passa res, eh? Que el que estic dient és
agafo la seva proposta que deia: “Miri'n faci’n si us
plau..., s’ha de fer una modificacié del Reglament o
del que faci falta perqué hi ha paisos en els quals no
es pot donar aquesta situacié. Donava l'exemple
d’un pais en el qual I'l de gener ha d’estar aprovat el
pressupost, i ja estd. Qué provoca aixd! Doncs
provoca que qui mana s’ha d’assentar a negociar amb
els altres i ha de baixar, ha de pujar fins que arriba a
un consens i mira si 'altre li demana més, doncs li ha
de donar més; i si li demana una altra cosa, li ha de
donar una altra cosa i es negocien aquestes
qiiestions, no? Perd qué passa quan ens hem assentat
a la taula? Perqué nosaltres ens hem assentat a la
taula eh, amb vostés, nosaltres ho hem fet. Qué ha
passat’! Que quan em dit: “Anem a fer reformes
estructurals” ens han dir: “No de cap manera, no
farem cap reforma estructural, nosaltres el que volem
fer és ingressar més diners, no volem baixar les
despeses” I diuen: “El que cal és que aqui entrin més
diners ja sigui via taxes, ja sigui via endeutament.”
Bé, doncs nosaltres no estem d’acord amb tot aixd i
és amb el que estem. No té més secret aixo.

Ara que ens fa Govern? Ens fa una llista d’accions,
d’accions totes molt atractives i sempre comengant
una escola aqui, un centre sanitari alld... Home
doncs clar! Aquesta llista de coses atractives, jo
encara li faria més llarga la llista de coses atractives.
Jo quan era xiquet feia unes llistes als Reis Mags que
eren impressionants i a més venia el meu pare i em
deia: “Mira, avui els Reis t’han portat aquesta pilota,
vés a donar-li patades” Clar, perqué s’arriba fins on
s’arriba, s’arriba fins on s’arriba.

Nosaltres per exemple, Andorra pel Canvi, fa ja
masses dies que vam entrar una sollicitud
d'informacié6  sobre  l'execucié dels  credits
extraordinaris que hem aprovat i que vostés han
plantejat. Bé, nosaltres no n’hem aprovat tantes, qui
n’ha aprovat la majoria ha estat el Grup Reformista,
perd tampoc cal insistir en aquest punt... perd més de
100 milions sembla ser que han aprovat el Grup
Reformista; perd aleshores la pregunta era: De tot
aix0 que s’ha aprovat, de tot aixd que s’ha aprovat,
quin és el nivell d’execucié? I sap quina resposta ens
han donat vostés? Cap, no ens han contestat, i per
qué no ens ha contestat Sr. Ministre? Per qué? Per
menysteniment, segurament, perd a part d’aixo, per
qué no ens ha contestat! Doncs perqué no ha
executat voste tots els crédits extraordinaris i sind
contesti'm-ho aqui, quin és el percentatge d’execucié
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de cadascun dels credits extraordinaris que s’han
aprovat i per qué no els ha executat? Doncs perqué
no té diners per fer-ho, perqué no té els diners per
fer-ho. Té [lautoritzacié, una cosa és tenir
l'autoritzacié per fer-ho, perd altra cosa és tenir els
diners per fer-ho. I les llistes dels Reis Mags sén molt
boniques perd després cal que..., esperi no, que
potser desvetllarfem algun secret i tampoc cal que
potser ens escolta algun nen des de casa.

En tot cas, sap qué passa aqui? Que el pressupost que
estem fent, perdd! que estem fent... que estem
considerant avui, el pressupost que tenim sobre la
taula, no és més que altra vegada un pressupost de
continuitat. L’any passat vostés van fer un pressupost
de continuitat de lera lliberal, vostés van
argumentar que ho feien perqué acabaven d’entrar i
no els donava temps per canviar-ho perd que el
segiient seria un pressupost de canvi, recorden que
vostés ho van manifestar aixd!? Es aixi. Quin
pressupost de canvis han presentat vostés! Res de
res, un pressupost amb un deéficit de al voltant 100
milions, concretament 82,5 nominal i ja estd, vosteés
no poden fer cap pressupost de canvis sense reformes
estructurals, i fins que no tinguem un Govern valent
que s’atreveixi a fer les reformes estructurals que
necessita el pafs, seguirem amb aquesta agonia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Francesc
Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

Només quatre punts per respondre o fer uns
aclariments al Sr. Serra.

Quan he dit clar i contundent, deia que ho havia
estat, no que no ho hagués estat, i ho sento potser
m’he expressat malament i... o el micro... no he
parlat prou a prop del micro.

De qualsevol manera, veig que m’ha ofert dos nous
exemples, ha afegit el primer que veig que ja havia
fet a l'inici de la seva intervencié sén tres, no calien
aquests Gltims perqué el primer doncs m’ha semblat
que no era apropiat i aquests Gltims també m’ho ha
semblat, perd vaja, aixo... hi ha la discrepancia aquf i
no hi ha cap problema.

Lo de lalternativa estructurada em sembla que
també m’he expressat malament o no... Li deia
precisament no que la seva intervencié no fos
estructurada, jo em referia a lalternativa que
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esperava amb aquest Projecte de pressupost que
vostés ens podrien oferir que fos estructurada,
perqué 'alternativa malgrat el que voste digui, jo
penso que sempre es pot arreglar un pressupost. A
vegades costa, ho reconec, si un considera que esta
molt mal fet pot costar, perd sempre es pot arreglar.

També ha dit que jo havia dit que el pressupost era
nostre, jo he afegit més coses, també he dit, malgrat
reconec que és més nostre que el de I'any passat,
perd també he dit que el pressupost evidentment no
era el que nosaltres idealment podriem haver fet,
perqué hi ha uns limits entre els quals per la no
aprovacié de les modificacions legislatives i no dic
perqué no s’ha fet, perqué ara no tocaria, perd que
fan que tampoc sigui plenament nostre.

[ al final, el que em deia de queé la produccié de béns
ptblics de caracter social sén subvencions, miri, n’hi
ha de subvencions, eh? Perd el ministre s’hi ha
referit, ha donat les xifres 659 milions d’euros fossin
de subvencions, malament rai, malament rai... A
veure, un centre de Salut, no crec que sigui una
subvenci6; infraestructures escolars tampoc ho
penso; instal‘lacions esportives... Bé i n’hi ha moltes,
els refugis de muntanya... Bé. No només n’hi ha de
subvencions, si que n’hi ha, perd no només. Per tant,
és molt més i aquest 40% d’augment que ha dit el
ministre pel que fa a aquest capitol, jo el volia
ressaltar, ho he fet i només li volia fer aquest
comentari, potser hi ha algun altre capitol que si, que
només sén subvencions, perd aquest clarissimament
el que és produccié de béns publics de caracter
social, no només és subvencions.

Ja esta tot, gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.

Per Govern, Sr. Pere Lépez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies senyor sindic.

En primer lloc i sobretot en referéncia al senyor
Serra, m'ha semblat que la meva intervencié
exhauria gairebé el temps i per aquest motiu només
si que volia exposar el Projecte de pressupost i ara
em referiré al comentari que feia anteriorment i al
comentari quan li feia referéncia a fer-ne un debat
constructiu perd m’ha semblat que la meva
intervenci6 si no arribava prop de la mitja hora s’hi
atansava, una intervencié llarga en la que es
detallaven els projectes pressupostaris, les principals
accions que es contenien i per tant no ha donat
temps, d’alguna manera, a fer comentaris sobre la
seva intervencio.
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En tot cas, i potser és un tema, un terme de
terminologia, jo quan parlava d'un debat constructiu
o destructiu no parlava que vosteé fa una esmena a la
totalitat que sigui un debat de destruccid, siné que jo
parlava de parlar del pressupost, ja fa... aquest és el
tercer debat de pressupost que tenim, el de totalitat
de I'any passat, el d’aprovaci6 de pressupost al marg i
aquest és el tercer debat del pressupost i segueixo
pensant havent-lo escoltat i com deia en la meva
intervenci6, amb les anteriors intervencions, que es
parla massa poc del pressupost. Jo n’he fet referéncia,
he parlat de projectes, he parlat de xifres, he parlat
de les inversions que en deriven, he parlat de les
diferents actuacions... Si que moltes de les partides
que vosteé diu que no hi sén al pressupost, si que hi
sén al pressupost, per que evidentment per tirar
endavant tota la série de politiques, doncs, fa falta
veure i tenir les partides pressupostaries per poder
engegar les diferents politiques i per tant jo quan em
referia a fer un debat constructiu em referia a parlar
del pressupost. A vegades ens escapem del pressupost
i parlem d’horaris comercials i parlem de temes
absolutament anecdotics o sobre la forma de
presentacié del pressupost. Jo crec que si que el
Govern ha parlat del pressupost, també entenc que
el Grup parlamentari Socialdemocrata també ho ha
fet, parlar d’aquells aspectes que és consideren més
positius o que el Govern defensa del pressupost, jo
crec i és el meu parer que és fa poc en aquest tipus

de debats.

Diu que el pressupost no té arreglo. No ho puc
compartir. Es dificil fer esmenes, és feixuc, s’ha de
treballar molt per fer-les, i sobretot un s’ha de
comprometre. Es a dir, és molt facil posar I'exemple
que voste a posat aqui del pare de familia, de dir que
continuarem fent les mateixes despeses, anirem de
vacances,... Facin esmenes, diguin en quines partides
volen reduir el pressupost de despesa, si és que el
volen reduir, concretin. Es molt facil venir aqui i fer
aquest tipus de discursos que en algun grup
parlamentari ja li sabem, ja li pressuposem i per tant
no val la pena que en parlem gaire més perd vostes
venen del Govern, vostés tenen vocacié de Govern
com deia el seu president de Grup parlamentari avui,
tenen un pressupost al davant i per tant s’han de fer
esmenes si finalment el pressupost es detecta que no
és un bon pressupost, no n’hi ha prou en venir aquf i
dir que no és un bon pressupost. EI Govern ha
explicat les moltes mesures de reactivacié econdmica
que conté aquest pressupost, les mesures d’ajudes a
les families i per tant clar, dir que em de contenir
despesa, ficant-se un exemple comparant amb una
familia, el Govern no és una familia, el Govern ha
d’ajudar a les empreses, ha d’ajudar a reactivar
I'economia, ha d’ajudar a les persones que estan
passant dificultats, ha de fer inversi6 turistica i per
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tant, ja sabem que la teoria lliberal doncs parteix de
principis de que la despesa ptblica és dolenta i que
s’ha de reduir la despesa, perd nosaltres entenem i
llegim economistes que per nosaltres si que sén de
referéncia com Stiglity o Kurgman i miri nosaltres
entenem que no és el moment de reduir certes
politiques de IEstat, politiques economiques i
politiques socials justament ara no és el moment de
fer-ho ja que aixd no faria altra cosa que empitjorar
la situacid.

Diu que és un pressupost 100% socialdemocrata,
gairebé ho és, encara tenim algunes heréncies
importants. Vosté quan em parla del capitol 1, miri
nosaltres estem fent una reforma de 'administracid,
s'estan posant temes delicats damunt de la taula pero
el qui ha fet créixer 'administracid, qui ha adquirit
els compromisos que ha adquirit amb "administracié
no és pas aquest Govern. Es veritat que no tenim el
volum d’inversions plurianuals que teniem en anys
anteriors, és veritat que em pogut reduir, vosté fa un
Gs parcial d’aquella informaci6 del 20%, nosaltres em
reduit en aquests dos anys un 20% el pressupost
d’anys anteriors en determinades partides, perqué
siné no podriem engegar totes les noves politiques
que hem engegat sense incrementar globalment la
despesa de funcionament. Per tant, com que em
engegat noves politiques, com que em engegat nous
projectes aixd només ho podiem fer, i li podria posar
molts exemples, vosté ha parlat d’energia, doncs,
justament és un ambit on em reduit molt la despesa
energética, s’ha aprovat un Pla director d’estalvi
energétic, s'estan assolint xifres d’estalvi energétic i
de reduccié de la despesa energética i per tant ens
estem aplicant l'estalvi en aquelles partides perd no
ens demani que estalviem en accions que entenem
sOn necessaries per al pafs.

Em parla d'inversions, vosté sap perfectament que si
no s'aprova el pressupost practicament no hi haura
inversions. Sén molt pocs els plurianuals que hi ha
per l'exercici 2011, vostés no van aprovar alguns
crédits extraordinaris importants a nivell d’inversio,
de fet els més importants com era el Projecte de
construccié de la nova seu de la justicia, el Projecte
de construccié de la desviacié de la Massana, el
projecte COEX i el projecte també de la llei
d’administracié. Em vist avui en la llei del BOPA
que totes les qgiiestions destinades a la modernitzacié
de I'administracié sembla que els produeix un cert
repelts i que s’hi oposen de front. Nosaltres estem
preocupats perqué és una Administracié que treballa
molt amb el paper, que podria ser molt eficag perd
vostes no estan disposats a donar-nos crédit en cap
de les accions destinades a millorar l'eficiéncia de
I’ Administracid.
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Voste també parlava d’'una actitud proactiva i parla
en referéncia a la llei de promocié d’activitat
econdmica. Doncs miri, és una llei de la que ens
sentim molt orgullosos. Es una llei que ens hagués
agradat que s’hagués aprovat integrament, vostés
van decidir que tres mesures importants que afecten
al sector de l'automobil, que afecten a les 1.500
families que porten fills a 'escola bressol i a tots els
proveidors de Govern i de les Administracions
publiques de no aplicar-los aquestes mesures, en tot
cas nosaltres ens sentim molt orgullosos d’haver
impulsat aquest projecte de llei. Conté mesures
efectives de reactivacié econdmica com altres
mesures que el Govern ha emprés i posava abans un
exemple dels plans de financament i per tant, no ens
pot acusar de que no estem fent res per activar
'economia.

Ha parlat de turisme i m’hi referiré tot i que és una
qiiesti6 més puntual. Ha parlat que la promocié
turistica és de 50.000 euros. Es una partida
pressupostaria, un concepte pressupostari que és la
promoci6 turistica que fa el Govern, directament a
través del Ministeri de Turisme, s’ha oblidat tot el
pressupost d’Andorra Turisme un pressupost que
representa gairebé 9 milions d’euros (8.785.000
euros), s’ha oblidat del Pla de reactivaci6 del comerg
amb un pressupost de 978.000 euros, fent
I'equivalent amb el pressupost de 2009, que és el
darrer pressupost aprovat, doncs un increment
important amb la dotacié Andorra Turisme un pla
de reactivaci6 del comer¢ unes accions de
reactivacié al comerg que eren inexistents I'any 2009
i voste insisteix per que els sembla que és un encert
parlar dels horaris comercials el que crec que és molt
arriscat és posar aquests temes damunt de la taula
per part del Grup reformista. Vostés no només es van
oposar al pressupost de l'any 2010 siné que de
manera dificil d’entendre és van oposar al credit
extraordinari de reactivacié del comerg i per tant,
van impossibilitar que tota una série de mesures
destinades a Ila reactivaci6 del principal sector
econdmic del nostre pafs, doncs, prosperessin. En tot
cas el pressupost de promocié econdmica gairebé

arriba als 10.000.000 d’euros.

I ja per acabar em referiré a dues qiiestions finals,
una que vosté ha apuntat varies vegades que és la
qiiesti6 del quadre macroecondomic. M’hi referiré
breument, una mirant una mica al passat.

Voste va votar favorablement els pressupostos del
periode 2005-2009 sense aquest quadre macro
econdmic al qual li feia referéncia ara el qual
I'impossibilita de votar el nostre Projecte de
pressupost, vosté va votar durant quatre anys seguits
sense aquest quadre macroecondmic. [ després
m’haurd de reconéixer encara que suposo que li
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costard  que és  dificil  fer  previsions
macroecondmiques sense saber qiiestions com la que
avui aquest Consell ha aprovat. Es a dir, fer
previsions macroecondmiques sense saber quina
fiscalitat tindrem: quan entrd en vigor, quan es
poden preveure els efectes de qiiestions tant
rellevants com és el marc fiscal, ho podriem fer, perd
en tot cas podria ser temerari fer aquestes previsions
sense elements tant essencials com aquests que
aquest mati, per sort, aquest Consell ha aprovat.

I finalment vosté parla de que el pais té basicament
dos problemes, o dos problemes que aquest
pressupost no hi dona soluci, la falta de creixement
i ja m'hi he referit en les moltes accions de
reactivacié econdmica tant amb la llei de promocié
de l'activitat econdmica com en el propi pressupost, i
en quant al deéficit, deficit que ja li he dit que el
nostre Govern reduird en I'exercici 2010 respecte al
dels exercicis anteriors perd entenem nosaltres que
aquest pafs té altres problemes que aquests dos que
vosté apunta. Voste s’ha oblidat de tota la qliestié
social de la qual no en volem fer bandera pero si que
n’ha parlat també el president del grup parlamentari,
I'increment important en politiques de benestar i
politiques socials que conté aquest Projecte de
pressupost i és cert que la reactivacié econdmica és
molt important perd no ens volem oblidar de les
politiques mediambientals, no ens volem oblidar de
les politiques educatives i sobretot d’aquest
increment respecte el pressupost de I'exercici 2009
de gairebé el 115% del Ministeri de Salut, Benestar i
Treball.

Gracies senyor sindic

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Ministre.

dels

Iniciem doncs, un
parlamentaris.

tercer torn

grups

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sr. Serra teniu la
paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gracies senyor sindic.

Estic segur senyor ministre que el senyor sindic no
s’hagués enfadat si s’hagués passat tres o quatre
minuts, estic practicament convengut perque
Gltimament en aquest debats jo crec que forca
comprensiu i ben fet que fa almenys en la meva
opiniod.

(se senten rialles)
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El Sr. sindic general:

Sr. Serra moltes gracies perd de moment no s’ha
passat ningt amb el temps que estava atorgat, no...

(se senten rialles)

El Sr. Jaume Serra:

Vejam, jo li he dit que en la meva opini6 aquest
pressupost no tenia arreglo i jo crec que he parlat
forca del pressupost, eh? També he intentat
contradir-lo dient que em feia 'efecte que voste en
parlava menys que no pas jo i que vosté citava
moltes coses que no estaven en el pressupost que jo
no he fet. [ voste diu que clar, que ja sap que és
dificil, que costa molt fer esmenes, que és molt
complicat, etcétera, etcltera... que es poden fer i
millorar el pressupost. Home senyor ministre, jo de
camelid a vosté no li vull fer. Es a dir, que jo tingui
d’agafar el pressupost de dalt a baix, dissenyar la
politica econdmica, que el ministre sigui voste, és
que 1o és pot demanar aixd! Es que vosté no ho pot
demanar perqué aquesta és la seva responsabilitat.
Jo, quan he estat defensant I'esmena a la totalitat he
dit quins s6n, des del meu punt de vista, els grans
vigirs que té i que estd desenfocat, etc... Home, no
em digui que li arregli de dalt a baix perque llavors
haurem de canviar els llocs i aixd no pot ser.

Voste em parla de les tesis liberals i censals, vosté ha
llegit a Krugman... doncs miri jo a Krugman també
I'he llegit i a més em permeto ser una miqueta
presumit i dir que I'he llegit una miqueta avant la
lettre, és a dir quan practicament no el coneixia
ningd. I una de les tesis fonamentals que diu el
Krugman,....

No, no, hem permeto, deixi'm que sigui un miqueta

pavero, que no ho soc mai; deixi'm que sigui un
miqueta pavero, que no ho séc mai o ho séc poc, o ho
séc poc... Perd avui ho seré una mica més.

(se senten rialles )

Miri, la tesi fonamental del Krugman, que
evidentment és el que podrfem dir un economista
lliberal, si bé esta vist el concepte lliberal no és ben
be el d’aqui pero és igual, el que diu és que la Gnica
cosa que és important en economia i que no és
opinable és la millora de la productivitat, totes les
altres coses sén opinables, perd la millora de la
productivitat, no. Perque és I'inic fet inexorable per
fer créixer la produccié d’'un pafs. Les altres coses
que hi hagi més a menys distribucié de riquesa, que
el sector exterior vagi més o menys bé, totes aquestes
coses en certa manera pot haver-hi discrepancies
perd en la millora de la productivitat no. Si voste
s’esforca Sr. ministre en seguir les tesis de Krugman i
millorar la productivitat jo és que I'aplaudiré és que
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estic disposat a fer-li un article d’opinié en el diari,
de veritat lloant tot el que voste fa i més, ho prometo
ptblicament i en seu parlamentaria.

Bé, horaris comercials. Miri senyor ministre el meu
discurs ha sigut llarg, bastant llarg em fa l'efecte, jo
ho he dit una vegada i només per contraposar els fets
amb la realitat i voste¢ ho ha dit tres o quatre
vegades, hi deu tenir obsessid, és una cosa ben
curteta, si vol ho repetiré i en quin moment ho he dit
en el meu discurs, ha sigut ben poca cosa. Només a
sigut per intentar contradir els fets amb les paraules,
res més, no va més enlly, ja el dono per acabat
aquest tema gracies a Déu. Llavors diu quadre macro
econdmic no, bé jo havia votat pressupostos sense
tenir-ne. Home, tots plegats hem de millorara, és a
dir, segur que lo que fem aquest any serd millor al
que ve, almenys i seguint els consells del Krugman la
productivitat és aix0, és a dir, aquest any farem les
coses millor que I'altre, no li hauria d’explicar pero és
aixd. Per0 és que, i permeti'm que sigui una miqueta
punyent, és que vostés s’hi comprometen a aixd. A
veure si ho torbo. Aqui, fixis bé, aixd és un
document que fa el Govern d’Andorra i que esta
firmat pel Cap de Govern. Molt bé, el tenia marcat
per veure si en parlava d’aix0, i me n’ha parlat, i dic:
“Mira per on”. Resulta que en el seu resum de
compromisos i accions ens diu: “Punt 11: elaborar el
quadre macro econdmic.” He de recongixer que
algunes coses estan fetes i en un altre punt diu:
“Realitzar i difondre les previsions dels indicadors
econdmics a tres i quatre anys. Data, calendari
estimat, quart trimestre del 2010”

Home, falta un dia. Ja hem permetrd aquesta
llicencia, me la permet vosté aquest llicencia. Home,
si me'l presenta demd o dema passat m’hauré
d’engolir el que dic ara perd aqui diu el que diu i no
ho fa. Home, estd saber-ho, sap per qué estd bé
saber-ho? Perqué llavors tenim I'horitzé de les altres
coses i podem dir miri, aquest superavit, aquest

deficit, escolti tenim deficit ara perd ja el
recuperarem. Ja sabem que no sempre hi ha
creixement en l'economia perd escolti aquest
decreixement,... ja sabem que lequilibri de les

finances publiques no ha de ser any per any sin6 que
s’ha de mirar en llarg. Tot aix0 ja ho sabem, clar si
vosté no ens dona la més minima indicacié, doncs,
escolti moltes vegades anem a cegues. No estaria
mal, jo crec que el debat seria més enriquidor i
millorariem la productivitat dels debats.

Si, ha fet un esment de que jo parlo de dos
problemes. Home, jo no he dit que hi hagués dos
problemes, de problemes n’hi ha molts i vosté ho sap
i jo també. Jo li he dit que de la lectura d’aquell
quadre acro econdmic que amb tota la modéstia he
intentat plasmar, ara ja deixo de ser pavero, em
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semblava que els dos més importants, és a dir, els que
qualsevol persona diria: “Mira, quins sén els dos que
he d’atacar? Quins sén els dos els que he de fer
front?” Perqué tots no es poden fer front, vosté ho
sap, s’ha de triar. Sén aquests dos. Si no creu que
siguin aquests dos digui-m’ho, perd clar, jo li he
parlat de taxa d’atur, etc, etc, i m’ha semblat que els
dos més cridaners, vaja crec, sén aquests dos. Si no
hi estd d’acord digui'm per que no hi esta d’acord.

L’altre tema, el tema de les inversions i activar
plurianuals. Vejam em puc equivocar perd vam estar
repassant els ndmeros i em fa l'efecte de podria
arribar a activar fins a 102.000.000 d’euros. En aixd
igual estem errats perd nosaltres pensem que al
voltat del 2009-2011 eren 84, amb el que s’ha votat
anirfem al voltant de 102.000.000 d’euros.
Efectivament aquesta informacié pot no estar bé,
nosaltres no som els que estem a Govern i no la
tenim al dia perd en qualsevol cas 0 no és, segur.

Moltes gracies senyor sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra.

Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi Sr.
Nomen, teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.
Varies coses.

Hi ha un fet que és que el dia 1 de gener és a dir
d’aquf tres dies Andorra entrarad en una situaci6 de
buit legal amb la qual no s’ha trobat mai a la vida.

No sabem com s’ha de gestionar una situacié perqué
a 'l de gener 2011 no estara el pressupost aprovat,
en primer lloc perqué no he vist cop reaccié a la
proposta que he fet de dir: “bé, si vostés van en serio
de que volen fer... de qué aquest pacte, de que llegir-
se les lleis rapid i dissoldre” Doncs, Andorra pel
Canvi esta disposat al 31 de desembre tractar la
votaci6 del pressupost. No he vist cap reaccid, no he
vist ning que reculli el guant i per tant, aixd em
porta a suposar que tota aquesta qiiestié no és més
que una tactica per allargar i allargar aquesta situacié
i suposo que cap a finals de gener tindrem aquesta
votacié quan estigui estipulat en el calendari que la
deu tenir marcat el Sr. Cap de Govern, no? En tot
cas, I'l de gener no hi haura pressupost, tot sembla
indicar que aix0 serd aixi. I la nostra legislacié no
estableix que passa quan tenim dos anys consecutius
sense pressupost. No ho estableix.

Que passara a partir d’aqui? No passara res més que
el Govern d’Andorra, que I'Estat andorra estard en



Sessi6 ordinaria del dia 29 de desembre del 2010

Niim. 23/2010

Diari Oficial del Consell General

una situacié de precarietat amb un buit legal que no
sabem quines conseqiiéncies pot tenir.

Aquesta és una temeritat a la que ens ha forgat el
Govern Socialdemocrata, que ha tibat la corda fins el
final, és impressionant la capacitat de tibar la corda
que té el Govern Socialdemdcrata i ho ha portat fins
el limit, i ho ha portat fins el limit.

Per tant primer punt, I'l de gener estem amb situacié
de buit legal.

Segon. Li he demanat al Sr. Ministre que si tenia bé
doncs per saber com acabara el pressupost 2011,
saber quin és el nivell d’execucié de cada credit
extraordinari, vosté no diu res... Li vam demanar per
escrit, li he demanat aqui de forma oral, no dona cap
resposta... és un tema del qual en defuig. Aixo
demostra que no perqueé vostés tinguin I'autoritzacié
d’aquest Consell, fan les coses. Aqui s’han autoritzat
molts credits extraordinaris que al dia d’avui no
estan executats, aixd si que ho sé segur. Hi ha molts,
masses crédits extraordinaris que al dia d’avui no
estan executats. No sé en quin percentatge
exactament d’execucié estd cadascun d’ells, perqué
la informaci6 la tenen vostés perd la realitzacid
externa alld que s’ha de veure un cop estigui fet,
doncs no es veu.

[ amb el tema de les mesures de reactivacié
econdOmica que vosté continua insistint de qué som
el dimoni pelut perqué no vam aprovar les mesures
de pagar més rapid els proveidors i del 75 euros als
nens de les escoles bressol i la subvenci6 als vehicles
al mateix temps que l'encariment de la taxa de
tinenca dels automobils en un 50% per la majoria
dels casos. Aixd sumava segons els seus calculs uns
38 milions d’euros. Si aix0 fos aixi, els haguéssim de
sumar als 82, 3 que tenim de déficit ens n’anirfem a
120 milions de deficit.

Es que a la llista aquesta podrfem posar moltes més
coses, no! Pero la pregunta és: La seva carta als Reis
Mags, vosté pot posar tres scalextric, o quatre, o
cinc.. perd qui ho paga tot aixd!?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata no hi ha
intervencio?

Per Govern? Si, Sr. Ministre teniu la paraula.

El Sr. Pere Lépez:

Gracies Senyor sindic.
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Només perqué em sembla que el debat estd
practicament fet entre les diferents presentacions
que s’han fet de les esmenes i el que el Govern ha
defensat del Projecte de llei de pressupost, només
una referéncia a dos temes importants, al tema dels
plurianuals i el tema del quadre macroeconomic.
Després potser, si tinc temps parlaré de Krugman,
que potser 'hauria de llegir una mica més del que el
llegeix, potser fa molts anys que el coneixia perd
potser ha deixat de llegir-lo darrerament i és
important que no el deixi de llegir.

En el tema dels plurianuals, les xifres que té s6n
incorrectes i de molts milions d’euros per que aqui hi
ha la previsié de que el tinel dels Dos Valires i 'obra
de Sant julid es financin amb el projecte de
pressupost del 2011, sén partides molt importants.
No recordo ara, ho he buscat perd no porto aquest
quadre de les inversions plurianuals del 2009 em
sembla que hi ha una xifra dels dos Valires que
rondava els 40 milions d’euros que era pel 2011, per
tant la xifra de plurianuals és una xifra molt inferior
a aquesta i en tot cas a les politiques de inversi6 a la
que jo m’he referit, als que he llegit, el que suposava
el projecte de pressupost no quedarien activats per
que estarfem parlant de noves propostes d'inversi6 ja
sigui la zona esportiva d’Ordino o la desviaci6 de la
Massana, o altres inversions a les que m’he referit
com els centres de salut o altres inversions i altres
programes que no estan previstos en el projecte
prorrogat de 'any 2010.

Hem parla del quadre macro econdmic que el voliem
fer i ja li dic que no el farem el quart trimestre del
2010, i abans del 31 d’octubre del 2010 si
I'haguéssim hagut de fer, doncs, I’haguéssim
incorporat el Projecte de pressupost. Vosté ja m’ha
reconegut que ha votat com a minim quatre
pressupostos sense aquest quadre macro econdmic,
clar abusant ha aprovat uns projectes de llei de
fiscalitat directa perd tampoc no sabem si entraran
en vigor el 2012, ens falta la llei del 'TVA per saber
si seran d’aplicacié al 2012 o no. Ara sabem que
tenim un nou ingrés pel 2011 amb I'impost de renda
de no residents que entrard en vigor a partir de I'l
d’abril del 2011, perd vosté entendra que sense
aquestes qiiestions fonamentals fer un quadre
macroecondmic és un brindis al sol. Nosaltres ja el
voliem fer, perqué de fet recordava anteriorment
que el setembre del 2009 es van entrar a tramit
parlamentari les lleis que avui ha aprovat el Consell
General, fa 15 mesos. El que no farem son exercicis
d’adivins o de previsi6, el dia que sapiguem quin
marc fiscal tenim, quines previsions clares en quan a
calendari tenim, el Govern fara aquest quadre marco
econdmic, ens vam comprometre que el farfem el
quart trimestre del 2010 i no el farem dema ni dema
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passat, ja ens hagués agradat poder-lo fer, en tot cas
fins que no sapiguem quin és el calendari clar del
marc fiscal, doncs, serd absolutament impossible.

Gracies senyor sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Iniciem... No hi ha més paraules?

Procedirem doncs, a la votacié de les esmenes a la
totalitat presentades pel Grup Reformista i Andorra
pel Canvi.

Se m’ha demanat de procedir a la votacié conjunta
de les dues reserves d’esmena, si no hi ha cap
oposicio... esmenes a la totalitat perdo.

Eh.. doncs procedim conjuntament a la votacid.

Vots a favor de les dues esmenes? Vots en contra?
Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots en contra i 14 vots a favor.

El Sr. sindic general:

Constatant doncs, un empat, procedirem a una
segona votacio.

En segona votacid, vots a favor de 'esmena? Vots en
contra! Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

14 vots a favor i 14 vots en contra.

El Sr. sindic general:

A la vista doncs de la permanéncia de l'empat
queden desestimades les dues esmenes. I havent-se
presentat esmenes a l'articulat el Projecte de llei
seguird el seu tramit en la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost.

S’aixeca la sessid.

( S6n les 19.00h)
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