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Sessi6 ordinaria del dia 23 de desembre del 2010

El dia 23 de desembre 2010, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall el M. I. Consell General, en sessié
ordinaria convocada d'acord amb alldo que estableix
el Reglament de I'Assemblea i amb l'ordre del dia
que figura en el Butllet{ del Consell General ntm.
79/2010, que és el segiient:

Punt tnic: Compareixenca davant el Consell
General, per iniciativa propia, del M. 1. Sr. Cap de
Govern per exposar la situacié actual de la
negociacié d'un acord monetari entre el Principat
d'Andorra i la Uni6 Europea.

Un cop oberta la sessié, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Josep Dallerés Codina i Esteve Loépez
Montanya, Sindic General i Subsindic General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

. Sra. Olga Adellach Coma

. Sr. Franz Armengol Avellana
. Sr. Daniel Armengol Bosch
. Sr. Ladislau Bar6 Sola

. Sra. Roser Bastida Areny

. Sr. Carles Blasi Vidal

. Sr. Josep M. Bringué Millat
. Sr. Jordi Cadena Bons

. Sr. Joan Cartes Ivern

. St. Josep Dallergs Codina

. Sra. Anna Dolsa Montanya
. Sr. Carles Ensenat Reig

. Sr. Jordi Font Mariné

. Sr. Albert Font Massip

. Sr. Joan Gabriel Estany

SEEXXEEXXEELXEERL

. Sra. Montserrat Gil Torné

[. Sra. Rosa Gili Casals

I. Sra. Mariona Gonzalez Reolit
L. Sr. Esteve Lopez Montanya

L. Sra. Celina Mandic6 Garcia

I. Sra. Conxita Mora Jordana

I. Sr. Eusebi Nomen Calvet

I. Sra. M. Pilar Riba Font

I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
I. Sra. Bibiana Rossa Torres

I. Sr. Amadeu Rossell Tarradellas
I
I

. Sr. Jaume Serra Serra

SEEXEXEXXLXEXEL

. St. Joan Torres Puig

També hi és present el M. 1. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs.
Pere Lopez Agrds, Ministre d’Economia i Finances;
Xavier Espot Miré, Ministre d’Afers Exteriors i
Relacions Institucionals; Viceng Alay Ferrer, Ministre
Medi Ambient, Agricultura i Patrimoni Natural;
Susanna Vela Palomares, Ministra d’Educacié i
Cultura;  Gerard  Barcia  Duedra,  Ministre
d’Ordenament Territorial, Victor Naudi Zamora,
Ministre d’Interior, Silvia Eloisa Bonet, Ministra de
Salut, Benestar i Treball, i Claudi Benet Mas, Ministre
de Turisme, Comerg i Inddstria.

Assisteix també a la sessié el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell General.

(La M. 1. Sra. Mariona Gonzalez Reolit, secretaria de
la Sindicatura, llegeix 'ordre del dia)

(Sén les .17.20h)
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El Sr. sindic general:

Bona tarda a tothom.
S’obre la sessié.

Passem al punt tnic, Sr. cap de Govern teniu la
paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

El Govern ha demanat aquesta sessié informativa per
assenyalar la importancia de la giiestié plantejada a
Andorra per la Uni6 Europea, el passat mes de
novembre.

Estem davant d’'una qiiestié6 comparable —en la seva
transcendéncia econdmica i la seva incidéncia en les
relacions exteriors d’Andorra— a la que va motivar la
meva compareixenga del 30 de juliol del 2009, en
aquell moment centrada en la necessitat indefugible
que Andorra pogués sortir de la llista grisa dels
paradisos fiscals que havia establert 'TOCDE.

Una qiestié que ens obliga a reflexionar en veu alta
sobre el futur del nostre pais, sobre el que volem que
pugui esdevenir.

Una qiiestié que ens obliga, també, a prendre una
decisi6 i a actuar en conseqiiéncia.

Comparec doncs per exposar la situacid, dir la veritat
tal i com la veiem i explicar el que el Govern entén
que cal fer.

Hem demanat aquesta sessié informativa per
plantejar, en seu parlamentaria i davant de la
ciutadania, la transcendental importancia de la
situacié que se’ns planteja —no pas al Govern, sin6 al
conjunt de les institucions i a Andorra com a pais-
després que la Comissié Europea ens hagi manifestat
mitjangant una carta del Comissari d’'Afers
Econodmics, Sr. Olli Rehn de data 10 de novembre de
2010 —’original de la qual va arribar al Govern el 18
de novembre— que les negociacions d’Andorra amb
la Uni6 Europea es tancarien si Andorra no
presentava, aquest mes de desembre, un projecte de
calendari de transposicié dels textos europeus, que
entren en el camp d’aplicacié de l'acord, en la
normativa andorrana.

Aquesta posicié de la Comissié Europea clara, ferma
i, perqué no dir-ho, dura i fins i tot injusta per
Andorra, venia a ser la conclusi6 —i alhora la
concrecié— del que el President de la Comissié
Europea, José Manuel Durao Barroso ens havia
manifestat en la reuni® que vam mantenir a
Brussel'les el dia 20 de juliol del 2010. En aquella
reunid el President Barroso ens va manifestar que, en
abséncia de progressos des d’aleshores (juliol) fins a

¢

la tardor, “... la Comissié es podria plantejar el
tancament de les negociacions.”

El que el passat mes de juliol era una possibilitat
esdevingué, fa un mes, una realitat: la Comissio
Europea ens ha dit, de manera clara i precisa, que a
la vista del que considera dilacions andorranes es
plantejava proposar el tancament de les negociacions
iniciades I'any 2004 a peticié d’Andorra.

Es tracta, clar i ras, d'un ultimdtum, no cal que
busquem paraules menys entenedores. Un ultimatum
que no és una altra cosa que la tramesa de les
condicions definitives que es proposen a l'altra part
en una negociacié diplomatica, la no acceptacié de
les quals significa el rompiment de les negociacions.

Davant d’aquest ultimatum el Consell de ministres
del dia 24 de novembre va analitzar el contingut de
la carta rebuda, que assenyalava la voluntat de la
Comissi6 Europea —insisteixo— de tancar les
negociacions. Tancar, en aquest cas, vol dir arxivar
amb una anotaci6 que indicaria que s’havia hagut de
tancar per la mala disposicié andorrana a complir
amb els seus compromisos.

En aquella carta de data 10 de novembre del 2010
(que figura en l'apartat XXVI del recull documental
trames al Consell General ahir al matf) el comissari
europeu Olli Rehn —ja ho he dit fa un moment— ens
plantejava un ultimatum amb una data limit, el dia

10 de desembre del 2010.

Aquesta exigéncia ens ha estat formulada en uns
termes i amb uns terminis que no ens semblen
correctes ni adequats.

Tanmateix el Consell de Ministres ha cregut que era
indispensable mantenir oberta la via de negociacié
perqué considera necessari refor¢ar 'embrancament
de 'economia andorrana amb la Unié Europea.

I el Consell de ministres del dia 24 de novembre del
2010 també va considerar que ens trobavem en una
situaci6 en la qual linterés nacional andorra
aconsellava que els Coprinceps fossin associats a la
negociacié en curs sobre la base del que estableix
Iarticle 67 de la Constitucid.

En conseqiiéncia, el Consell de ministres va decidir,
d’'una banda, adrecar-se als Representants personals
dels coprinceps, i, d’altra banda, donar resposta a la
carta del Comissari europeu Sr. Olli Rehn
manifestant que Andorra volia seguir i concloure la
negociacié monetaria.

Aixi, mitjancant una carta de data 26 de novembre
adrecada a ambdés Representants personals dels
Coprinceps, el Govern, en el marc del que estableix
larticle 67 de la Constitucid, va demanar als
Coprinceps que s’associessin a la negociacié de
'acord monetari amb la Unié Europea.
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En resposta a la peticié del Govern, el Sr. Christian
Frémont, Representant personal del Coprincep
francés em va informar, per carta, que el President
de la Reptblica, Coprincep d’Andorra, havia
acceptat d’associar, sota la responsabilitat del seu
Representat Personal, els seus serveis a aquesta
negociacio.

D’igual manera, el Sr. Nemesi Marques,
Representant personal del Coprincep episcopal,
també m'informd, per carta, que el Coprincep
episcopal havia acceptat la proposta del Govern i
havia decidit que els seus serveis participessin en la
negociaci6 ja esmentada.

Paral-lelament, en execucié de I'acord del Consell de
ministres del mateix dia 24 de novembre, he adrecat,
en data 9 de desembre del 2010, al comissari Olli
Rehn una resposta a la seva carta que haviem rebut
formalment el dia 18 de novembre.

En la resposta del Govern he recordat al Comissari
europeu que el cansament de la Unié Europea
davant l'allargament de les negociacions, del qual
parlava en la seva carta, ja havia estat esmentat pel
president Barroso en la reunié que haviem
mantingut el 20 de juliol del 2010 a Brussel-les.

Perd he insistit que calia analitzar la situacié actual
inserint-la en un doble context. Un context histdric
perd també actual.

Un context, l'actual, que és, per part andorrana, el
d’'una recerca, activa i sincera, d'una via
d’acostament amb la Unié Europea. I és en aquest
context que he confirmat al Sr. Olli Rehn la
voluntat del Govern d’anar endavant, en les
properes setmanes, en la negociacié amb la finalitat
de poder signar, ben aviat, I'acord monetari.

Arribats a aquest punt i abans d’entrar en les
motivacions que fonamenten la posicié del Govern
en relacié a 'acord em sembla necessari fer un breu
repas al context, historic i actual, de la negociacid.

EL CONTEXT HISTORIC
Recordar que en data 15 de juliol del 2003 el cap de

Govern, Sr. Marc Forné, i el ministre d’Afers
Exteriors, Sr. Juli Minoves, s’adrecaven al president
del Consell de Ministres d’Afers generals de la Unié
Europea, Sr. Franco Frattini, sol‘licitant l'inici de les
negociacions d'un acord monetari (Document ndm.

I del recull).
El Consell de la Unié Europea del 23 d’abril del 2004

va adoptar una decisi6 relativa a la posicié a adoptar
per la Comunitat en relacié a un acord sobre les
relacions monetaries amb el Principat d’Andorra i a
partir d’aquella decisi6 es va donar mandat a la
Comissié Europea per a iniciar la negociacié amb
Andorra (Document ntm. II)

Abans, perd, la Banca Central europea havia
formulat la seva opinié (Avis) en la qual recollia que
I'acord monetari havia de comportar no solament
'obligacié per Andorra de conformar-se a les normes
comunitaries sobre les monedes i els bitllets en euros,
i de manera especial la col'laboraci6 amb la
Comunitat Europea sobre les mesures de proteccié
dels bitllets i monedes contra el frau i la falsificacid,
siné que, també calia i reprodueixo en traduccié del
frances:

- ladopci6 per Andorra de totes les mesures
escaients que assegurin l'aplicacié a Andorra de tota
la legislaci6 comunitaria pertinent en materia
bancaria i financera, de manera especial la legislacié
relativa a 'activitat i supervisié dels establiments
concernits, aixi com de tota la legislacié comunitaria
pertinent en I'ambit de la prevenci6 del blanqueig de
capitals, de la prevenci6 del frau i la falsificacié de
mitjans de pagament altres que la moneda i
finalment en I'ambit de la comunicacié de dades
estadistiques, i

- lexamen de la possibilitat d’atorgar, als
establiments financers situats en el territori
d’Andorra, l'accés als sistemes de pagament i de
liquidaci6 de la zona euro en unes condicions
adequades determinades d’'acord amb la Banca
Central Europea;

En el mateix document, de data 1 d’abril de 2004, el
President de la Banca Central Europea, Jean-Claude
Trichet avisava que concedir aquell accés “... només
seria possible amb la condicié que el sistema financer
andorra evolucionés considerablement”. (Document

nam. IV del Recull).

La Banca Central Europea no es parava aqui i en
I'apartat 4 de la seva opini6 avisava també del
seglient:

“La Banca Central Europea considera que un acord
entre la Comunitat i Andorra clarificard 'estatut
jurfdic de I'euro a Andorra. Abans de la introduccié
de la moneda tnica, Andorra utilitzava el franc
francés i la pesseta espanyola. L'11 d’octubre del
2000, Andorra va adoptar unilateralment la llei
reguladora de les mesures per garantir la transicié
cap a l'euro al Principat d’Andorra, a la qual hi
anaven annexats alguns reglaments del Consell que
concernien la introducci6 de l'euro. La Banca
Central Europea considera que un pafs tercer només
hauria d’introduir I'euro després d’un acord amb la
Comunitat.”

Amb aquesta delimitacié tan clara de I'abast de la
negociacié —que ningd podrd avui pretendre que es
circumscrivia dnicament a la possibilitat de fer
emissions d’euros andorrans— es van obrir
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oficialment les negociacions el 28 d’octubre del

2004.

La segona reunié de les negociacions es va dur a
terme el 21 de desembre del 2004 i alli la part
andorrana va presentar un quadre comparatiu de la
legislacié que ja es complia a Andorra, la que caldria
adoptar i la que es considerava que no caldria
adoptar.

Es decidi una nova reunié pel marg del 2005, que
mai no es va arribar a celebrar.

El 23 de novembre del 2005 —onze mesos després de
la darrera reunié— el comissari Almunia demanava al
cap de Govern que es pogués reprendre les reunions.

El 30 de juny del 2006 —divuit mesos després de la
darrera reunié— el comissari Almunia s'adregava
novament al cap de Govern suggerint una suspensié
de les negociacions.

El 12 de setembre del 2006 el cap de Govern, Sr.
Albert Pintat, s’adrega al comissari Almunia insistint
en la continuaci6 de les mnegociacions, perd
demanant un ritme més lent.

No els vull cansar, perd, amb una llarga exposicié
historica.
Un ampli resum cronoldgic de les negociacions,

converses i correspondéncies figura en el Recull
tramés als consellers generals.

La seva lectura permet constatar que, en el mes de
juny del 2009, les negociacions estaven aturades
després que, en la tercera reunié de negociacio,
celebrada a Andorra el dia 3 de febrer del 2009, la
part comunitaria manifestés, sense embuts, la seva
inquietud pel funcionament no satisfactori de la
negociacio.

Al respecte, el “compte-rendu” de la Comissié sobre
aquella reunié (Doc. Num. IX) del 3 de febrer del
2009 és molt clar:

“Pour conclure la délégation communautaire a
confirmé sa volonté de parvenir a la conclusion d’'un
accord monétaire avec la Principauté d’Andorre

mais a jugé qu'il serait impossible de parvenir a ce
résultat sans un changement d’approche.”

EL CONTEXT ACTUAL
El 22 doctubre del 2009, a Brussel'les, vaig

encapcalar una delegacié, que es va reunir amb el
Comissari Almunia, en la qual participava també, al
costat de I’Ambaixadora andorrana prop de les
Comunitats Europees, Sra. Imma Tort, ’Ambaixador
andorra especial amb la missié de desenvolupar les
relacions amb Europa, Sr. Oscar Ribas.

Vaig manifestar al Comissari que desitjavem donar
un impuls a les negociacions, que estaven estancades
i, també, que aquesta negociacié havia de formar

part d'una mena de paquet global que inclogués el
refor¢ament de les relacions economiques d’Andorra
amb la Uni6 Europea.

Alhora, vaig manifestar al Comissari Almunia que
estavem d’acord en buscar un nou metode de treball
en la negociacié.

Un primer resultat d’aquest rellangament de les
converses fou l'elaboracid, per part dels serveis de la
Comissié europea i del Banc Central Europeu, d'una
nova proposta d’acord que venia a invertir el procés.

Aixi, on abans la Comissi6 exigia 'adopcié prévia
per part d’Andorra de la normativa europea de
referéncia, ara es tractava de signar primer l'acord i,
després, es fixava un calendari per adoptar la
legislacié bancaria i financera, segons un ordre que la
part comunitaria considerava logic.

Aquella nova proposta, presentada inicialment de
manera informal a la nostra Ambaixadora, ens fou
tramesa formalment el 3 de febrer d’aquest any 2010.

Després d’analitzar el nou text es va constatar, el 12
de febrer del 2010, que el marge de negociacié del
text és minim i que, si Andorra vol arribar a establir
'acord monetari, haura d’adoptar una part important
de la legislacié bancaria i financera comunitaria.

El que és clar és que Andorra no té cap obligaci6 de
signar 'acord monetari, tot i que les negociacions
s'iniciaren a peticié andorrana i no pas comunitaria.

Es tracta, clar i catald, d'una decisi6 politica
fonamentada en una visié estratégica del que ha de
ser el model econdmic que asseguri el futur

d’Andorra.

En aquesta perspectiva, el Govern va demanar a
I'INAF una analisi de la normativa a implementar en
el marc de I'acord monetari. En el recull informatiu
figuren de documents XVIII, XIX i XX tres estudis
preparats per I'INAF que serviren a la linia
argumental de la delegacié andorrana en la reunié

celebrada a Brussel‘les el 4 de maig del 2010.

El Govern va consultar també I’Associacié de Bancs
Andorrans el mes d’abril del 2010.

L’ABA ens va fer arribar la seva especial preocupacié
quant a la possibilitat d’admetre l'obertura de
sucursals d’entitats bancaries estrangeres.

Aquesta qiiestid, en la qual el Govern ha mantingut
una postura clara i ferma —de manera especial en la
reunié del 4 de maig del 2010- ha estat resolta,
positivament, mitjangant la resposta comunitaria del
9 de juny del 2010 (Document nim. XXII del
Recull). Queda clar que només es podran instal-lar
sucursals d’entitats bancaries europees si el Govern
ho autoritza d’acord amb la legislacié andorrana.
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El dia 15 de juny del 2010, acompanyat del ministre
d’Afers Exteriors i Relacions Institucionals, vaig
compargixer, a iniciativa propia, davant de Ia
Comissi6 legislativa de politica exterior del Consell
General per informar sobre la negociacié de 'acord
monetari amb la Unié Europea i l'evolucié de les
relacions globals amb la Uni6 Europea.

En aquella reunié —dia 15 de juny del 2010- vaig
manifestar que el Govern pensava que, en aquell
moment, “... el més convenient era congelar les
negociacions de l'acord monetari amb la Unié
Europea.”

La posicié manifestada pel Govern era de congelar
les negociacions, no pas de trencar-les.

Tanmateix era evident, i ho és encara més avui, que
el que calia evitar era condicionar negativament les
negociacions futures amb la Unié Europea.

Després d’aquella compareixenca el Govern va
avangar en les converses amb la Unié Europea, i ho
va fer al més alt nivell, amb la finalitat d’esbrinar si
era possible i viable congelar les negociacions sense
posar en perill la positiva relaci6 amb la Unié
Europea en un ambit més global.

El dia 9 de juliol vaig mantenir una reunié a
Brussel'les amb el comissari europeu del Mercat
Interior i Serveis, Sr. Michel Barnier, a la qual em va
acompanyar el Sr. Frémont, Representant personal
del Coprincep francés.

El Representant personal del Coprincep va precisar
que en l'estadi actual el president de la Republica
Francesa vol que es tingui en compte el canvi
d’actitud d’Andorra en matéria bancaria i financera i
les importants reformes assolides.

El comissari Barnier, tot i mostrar-se molt ben
disposat a donar terminis més amplis per a la
transposicié dels textos i a debatre de les modalitats,
ens va deixar ben clar que és indispensable que
tothom respecti les mateixes regles i que si no fos
aixi, el sistema perdria tota credibilitat.

Per part meva vaig manifestar que el que no voldria
el Govern és que es tanqués la negociacié pensant
que Andorra vol defugir les seves obligacions.

El dia 20 de juliol del 2010 en una altra reunié,
també a Brussel'les, amb el president de la Comissid,
Sr. Durao Barroso aparegué clarament la hipotesi del
tancament de les negociacions de I'acord monetari
per part de la Comissio.

Concretament el president Barroso ens va explicar
que la Comissié Europea seguia interessada en la
negociacid, i que el comissari Barnier aixi li ho havia
manifestat també. Pero el president de la Comissid
també ens va manifestar la seva preocupacié per la

lentitud de Ia negociacid i el fet que s’havia posposat
diverses vegades.

Ens va dir ben clarament que considerava que
Andorra havia de comengar a transposar la legislacié
bancaria i financera que se li demana i va confirmar
que, en labséncia de progressos a la tardor, la
Comissié podria plantejar el tancament de les
negociacions.

[ aixi ha estat. Alli on pensavem poder obtenir una
congelacié hem trobat el desgel, representat per la
carta del comissari Olli Rehn, a la qual he fet
referéncia en iniciar aquesta exposicio.

Ha canviat doncs, radicalment, el context. La carta
del comissari Olli Rehn ens ha situat en una
configuracié radicalment distinta.

Davant d’aquesta situacié el Govern tenia dues
possibles actuacions.

Ja sigui no fer res, amb 'evident conseqiiencia que el
tancament de les negociacions suposaria una
patacada molt forta a la credibilitat d’Andorra
davant Ia Uni6 Europea, o bé, pel contrari, fer un pas
endavant i manifestar la ferma voluntat d’avangar en
la negociaci6 sollicitada pel Govern d’Andorra el 15

de juliol del 2003.
El Govern ha optat, el dia 24 de novembre del 2010,

per donar una resposta positiva al requeriment de la
Comissi6 Europea. I ho ha fet atenent a les
motivacions que tot seguit els exposaré.

LES MOTIVACIONS

1- Hi ha un principi general del dret que assenyala
que “pacta sunt servanda” és a dir que els pactes i els
compromisos s’han de complir. Si en el seu moment
fou Andorra que va sol'licitar i obtenir I'inici de les
negociacions per I'establiment de I'acord monetari
s'entén que es va fer de bona fe i sabent el que
comportava (vegi’s el que ens deia el dia primer
d’abril del 2004 la Banca Central Europea —
document ndm. IV del Recull- en I'Avis que he
esmentat i citat anteriorment).

Si Andorra actuava i actua de bona fe no pot ara dir
que no sabia el que comportava la negociacié que va
demanar ’any 2003.

A Andorra li interessa, li convé, ser un negociador
responsable.

Les negociacions endegades per governs anteriors no
van anar per bon cami i ara convindria resoldre
positivament aquesta “assignatura pendent” de la
credibilitat de P'estat andorrd —no dels governs—
davant les instancies de la Unié Europea.

En les circumstancies econdmiques actuals no és pas
aconsellable convertir-se en un estat poc fiable a
nivell dels acords i compromisos internacionals.
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2- La Comissié Europea i, en darrera instancia, el
Consell Europeu volen que els microestats europeus
formin —formem-— part del mercat interior.

Aquesta posicid es reflecteix tant en reunions d’alt
nivell que hem mantingut a Brussel-les durant el mes
de juliol del 2010 com en reunions de nivell técnic.
Aixi es pot veure en el resum del Seminari sobre
I'Espai Economic Europeu amb els paisos europeus
de petita dimensi6 territorial celebrat a la seu de la
Comissi6 Europea el 10 de setembre del 2010
(Document XXV del Recull).

En aquella reunié el Sr. Gianluca Grippa, Cap
d’Unitat encarregat d’Andorra a la Comissié
Europea, es va mostrar disposat a estudiar les
possibilitats d’embrancament del nostre pais amb la
Unié sempre i quan la base de la relacié continui
sent I'acceptaci6 dels principis del mercat interior i el
cabal comunitari —és a dir la legislacié europea—
corresponent.

Aquesta manifestacié s’ha de posar en relacié amb
els dubtes que manifesta el Sr. Benjamin Angel, cap
d’Unitat de la Direccié General ECFIN i cap de la
delegaci6 de la Comissié Europea en les negociacions
monetaries amb Andorra.

El Sr. Angel va recordar el dia 4 de maig, en Ila
quarta reunié de negociacid, que si Andorra —el
Govern-— tenia la voluntat —ell deia “I'ambici¢” — de
negociar un acord d’associacié amb la Unié Europea
haviem de tenir en compte que la legislaci6é bancaria
i financera és un component important del cabal del
mercat interior.

En altres paraules, el que la Comissié Europea ens
diu és que si no volem —o considerem que no
podem— assumir la normativa bancaria i financera
que es deriva, obligatdriament, de la conclusié de
I'acord monetari, malament podrem tornar a
demanar a les instancies europees I'obertura d’una
negociacié per arribar a una associacié o a una
integraci6 en I’Espai Econdmic Europeu que
comporta més obligacions. Moltes més.

En conseqiiéncia el Govern pensa, i aquesta és la
base de la segona motivacié que estic exposant, que
si volem mantenir —i ho volem— l'objectiu d’acostar
Andorra al mercat interior els esforcos legislatius per
implementar les directives financeres de la Uni6
Europea s’hauran de fer de totes maneres.

La banca andorrana sap també que, amb algunes
dificultats i bastants esforgos derivats d'un suplement
de carrega administrativa, pot assumir i adoptar la
normativa  comunitaria sobre prevencié de
blanqueig, les noves condicions per a garantir els
fons dipositats i les normes que afecten els serveis de
mitjans de pagaments en el mercat interior.

Els bancs andorrans també estan en condicions
d’assumir tot el que representen les normes
d’aplicaci6 de Basilea II.

I 'Associacié de Bancs Andorrans també sap —aixi
els ho vam reiterar encara el ministre d’Economia i
Finances i jo mateix el dia 14 de desembre— que
volem treballar conjuntament amb les entitats
bancaries per analitzar I'evolucié del sector financer
amb la voluntat de reforgar-lo.

Si es vol i el Govern ho vol perque és bo per
Andorra— que la banca andorrana pugui operar i
instal-lar-se a Europa i si es vol —i el Govern ho vol
perque és bo per Andorra— captar inversi6 estrangera
per al sector financer, el desplegament de les normes
i directives comunitaries és inevitable i alhora
indispensable.

3- Arreu d’Europa hi ha una desconfianca, evident i
creixent, en les practiques de determinades
institucions financeres. La legislacié comunitaria
representa una garantia per als depositants i per als
clients de les entitats bancaries i financeres.

Inscriure’s en un procés de convergéncia cap a un
marc legislatiu comi enforteix la competitivitat de la
banca andorrana i en reforga la credibilitat
internacional.

Pel contrari, negar-se tossudament a assumir —
progressivament i paulatina- la  normativa
comunitaria només pot comportar que
conseqiiencies negatives. Afebliria la competitivitat
de la banca andorrana, que romandria sota sospita de
no voler, al capdavall, treballar amb les regles
internacionals i debilitaria aixi la seva credibilitat
internacional.

4. Queda doncs prou clar que el benefici a curt
termini de l'acord monetari —el fet de poder
encunyar euros i, més important, els beneficis que es
puguin derivar de 'anomenat “senyoriatge” (és a dir
la diferéncia entre el valor nominal d’'un euro i el
cost de produir-lo) no sén els factors decisius per a
voler segellar 'acord monetari.

Com hem assenyalat en les tres motivacions
anteriors el benefici principal, 'objectiu essencial,
que Andorra ha d'obtenir és doble: reforcar la
qualitat i la competitivitat del sistema financer
andorra i mantenir el prestigi institucional de saber
honorar adequadament les converses ja iniciades per
aconseguir un acord monetari.

5- Hi ha, també, una cinquena motivacié que ha
impulsat el Govern a no deixar tancar la porta. Sén
les possibles i fins i tot probables conseqiiéncies
negatives d’un tancament de les negociacions que,
no ens podem enganyar, suposaria un trencament.
Un trencament que podria deixar instal'lar una
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imatge molt i molt negativa d’Andorra a Brussel‘les i
que podria comportar mesures que perjudiquessin el
conjunt de la nostra economia.

Insisteixo a recordar I'advertiment del Banc Central
Europeu del primer d’abril del 2004 assenyalant que
Andorra és I'inic microestat europeu que utilitzar
I’euro sense I'acord comunitari.

[ vull recordar que en un moment de forta crisi amb
[talia, la Republica de San Marino va veure, fa pocs
mesos, com el seu sistema bancari quedava aillat del
sistema de pagaments europeus i les targetes de
crédit de la banca sanmarinesa només es podien
emprar dins del seu pafs.

No es tracta de pensar en escenaris catastrofistes. Es
tracta de tocar de peus a terra.

Aixi ho fa un pafs, Suissa, en el qual la banca
andorrana es vol inspirar. I ho fa analitzant les
conseqiiéncies possibles d'una manca d’entesa amb Ia
Uni6 Europea.

Precisament aquesta setmana s’han fet publics dos
estudis que assenyalen que la plaga financera suissa
tindria molt a perdre —“tout & perdre” deia el diari
suis Le Temps el dimarts— d'un enfrontament amb la
Unié Europea sobre la fiscalitat dels diposits
estrangers a la seva banca.

Els estudis han estat realitzats pel professor Teodoro
Cocca de la Universitat Johannes Kepler a Linz i per
I'Institut de recerques conjunturals de I'Escola
politecnica federal de Zurich.

La conclusi6 d’ambdés estudis és que Suissa ha
d’anticipar-se a les properes pressions de la Uni6
Europea sobre la fiscalitzacié dels dipdsits estrangers
als bancs suissos i “endrecar” la qiiestio, abans que la
Unié Europea no ho vulgui fer.

Aquells estudis diuen també que si la plaga financera
suissa vol mantenir-se d’esquena a les demandes de
la Unié Europea podra obtenir un creixement anyal
dels seus dipdsits forans, que podria anar del 2,8% al
3,4%, perd que I'any 2016 el model s’enfonsaria sota
la pressi6 de la Uni6 Europea. La banca podria
arribar a perdre un 45% de les fortunes gestionades i
deixaria d’ingressar un 51% de les comissions
bancaries.

Els autors de I'analisi ho defineixen com l'escenari
del “xoc exogen”.

Nosaltres no volem, de cap manera, cérrer el risc de
quedar-nos immobils i fer bona aquella dita
castellana del “pan para hoy, hambre para mafiana”.

No volem cérrer el risc de cap “xoc exogen” i
preferim treballar en positiu acostant-nos a Europa,
amb seny i prudéncia, perd sense dobles llenguatges.

Obviament  totes aquestes cinc  motivacions
s'assenten en una posicié de principi que no és pas
exclusiva del Govern ni del grup parlamentari que li
déna suport: Andorra necessita un nou i fort
embrancament amb la Unié Europea.

Ho necessita la nostra banca, que vol legitimament
poder instal'lar-se a paisos de la Unié Europea i
mantenir la seva positiva activitat a Andorra.

Ho necessiten els nostres empresaris i professionals,
que volen poder exportar béns i prestar serveis sense
veure’s sotmesos a dobles imposicions i que també
tenen la legitima aspiracié de poder instal-lar-se, fer
empresa i exercir una activitat professional, arreu de
la Uni6é Europea sense patir més “via crucis”, ofegats
per paperassa administrativa.

Ho necessiten els nostres joves, futurs empresaris i
professionals, que han de poder viure i treballar als
paisos de la Unié Europea sense pors ni angoixes
derivades de situacions ambigiies que només un bon
acord amb la Unié Europea podra esvair.

Europa és una prioritat, perqué tenim una obsessiva
voluntat de construir el nostre futur junt amb la
Uni6 Europea, amb la Unié Europea.

Que ningt no s’enganyi: 'objectiu és Europa.

La comoditat no és la millor consellera d’una politica
exterior.

Europa pot ser més incomoda per nosaltres que
seguir fent la viu-viu.

Perd, costi el que costi, el nostre objectiu prioritari
de futur és Europa.

Ja vaig concluint, Sr. Sindic.

En Ia sessi6 informativa del 30 de juliol de I'any
passat vaig dir que el Govern estava fermament
convencut que per encarar la crisi econdomica
Andorra necessitava reposicionar-se com un pafs
amable, amic dels seus veins. Avui he de refermar
aquell convenciment i insistir que, per fer front a la
situacié complicada que estem travessant —que és
clar que representa el final d'un cicle economic i el
comengament d’un altre— ens cal poder ser escoltats
i ajudats per la Unié Europea, per Franga i per
Espanya.

No podem endarrerir més la dificil tasca d’encarar els
problemes que ens planteja la crisi economica
internacional en relacié a l'activitat financera a
Andorra.

Avui la prioritat del sector financer andorra és
mantenir tant el seu embrancament europeu com la
relaci6 adequada amb el sistema de compensacié
interbancari internacional.

Per aix0, convenguts que la nostra preocupacié és
compartida, hem  demanat aquesta  sessi6
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informativa: per comentar les decisions que cal
adoptar en funcié de l'interés general i per fer-ho
amb visi6 de futur.

Es, literalment, impensable que Andorra pugui
agafar el risc de continuar essent I'nic petit pafs
europeu que empra l'euro com a moneda nacional
sense haver establert un acord monetari amb la Unié
Europea.

La nostra obligaci6 —i la nostra responsabilitat
politica— ens porta a assumir el paper que ens
pertoca. Un paper que en llengua francesa es podria
definir com el dels “éclaireurs”; és a dir, els que han
d’assenyalar el cami del futur.

Ho hem de fer bandejant aquesta mena d’aversié a
qualsevol risc que manifesten aquells que, davant la
por d’equivocar-se, prefereixen no fer res. Sén els
que defensen que el que cal és no moure’s, aplicant
aquella dita castellana del “virgencita, que me quede
como estoy.”

Doncs no. Nosaltres no volem quedar-nos com
estem perqué estem convenguts que, si ho
pretenguessin fer, tampoc no ho aconseguiriem siné
que iniciarfem una lenta, perd indefugible, davallada
per la pendent de la decadéncia.

La nostra politica —la politica d’Andorra— s’ha
d’inserir avui en una visi§ estratégica
d’embrancament positiu a Europa. Es tracta
d’avangar cap a un nou paradigma de politica
econdmica que implica un nou conjunt de
regulacions i, també, d’'incentius a la inversi6, que
contribueixin a augmentar la prosperitat sostinguda
per a tothom. Per a tothom.

Hem de saber maximitzar la prosperitat satisfent els
criteris de sostenibilitat econdmica i social. I per aixd
calen ajustaments i reformes per recuperar
competitivitat i garantir el manteniment i la
consolidacié dels avencos aconseguits.

La nostra economia —dins la qual i amb un paper
rellevant hi ha el sector financer— ha de créixer de
manera sostenible.

[, perqué ho pugui fer, no ens podem girar d’esquena
a Europa.

Si ho féssim comengaria un declivi imparable.

Per aix0, ho he de dir aix{ de clar, no puc admetre les
raons dels que estan contra tot perqué tenen por de
tot.

De tot el que pugui representar un canvi en la seva
acostumada tranquil-litat que les decisions es prenien
sempre amb la voluntat de no tocar cap privilegi, ni
malmetre cap renda de situacié fonamentada en les
excepcionalitats.

Més enlla de la possibilitat d’emetre monedes d’euro
andorranes —que estarem tots d’acord que a dia
d’avui ja no és pas la principal justificacié de I'acord
monetari— tenim al davant una gran oportunitat: la
possibilitat que s’ofereix a Andorra de consolidar el
funcionament del seu sistema bancari, preservant pel
futur les seves possibilitats de cooperacié amb el
conjunt de sistemes bancaris europeus i, no pas
menys important, les possibilitats d’adhesié als
sistemes de pagaments existents a Europa.

El que el pafs necessita i el Govern planteja és una
veritable, seriosa i responsable reforma de les nostres
relacions amb Europa.

Una reforma amb majtscules, com la que Andorra
necessita, ha de suposar rectificaci, sacrifici,
compromfs, valentia i esperanga.

Rectificacid, perqué hem de retrobar I'esperit, el seny
i la responsabilitat dels nostres avantpassats que, en
moments cabdals de la nostra historia, van saber
redregar amb fermesa situacions adverses i
complicades, que posaven en perill el futur

d’Andorra.

Sacrifici, perqué redregar la situacié i canviar el
model econdomic pot comportar sacrificis a curt
termini, que hem d’assumir.

Compromis, perque, salvat el cas que volguéssim
girar 'esquena a Europa i tancar-nos sobre nosaltres
mateixos ens hem de comprometre, dins i fora
d’Andorra, en aquest projecte de reforma del model
economic.

Valentia, perqué encarar la situaci6 per reformar-Ia,
assumint sacrificis i concretant un compromis,
requereix, Obviament, valentia politica.

[ esperanga, perqué Andorra només podra anar
endavant i superar I'actual mal pas si tenim la ferma
esperanga que, rectificant la situacid, assumint els
sacrificis que calguin amb valentia i compromfs, ens
en sortirem. | nosaltres sabem que estem en situacié
de fer-ho. Perqué confiem en Andorra i en la seva
gent.

Moltes gracies per la seva atencid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.

Ara als efectes que els senyors consellers puguin
preparar les corresponents intervencions suspendrem
la sessié durant 20 minuts.

Reprenem la sessi6, iniciant les intervencions dels
grups parlamentaris.
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Pel Grup Parlamentari d’Andorra pel Canvi, Sr.
Eusebi Nomen teniu la paraula

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc permeti'm deixar constancia que
I'acord monetari seria un tractat que entraria dins
del que disposa l'article 164.1 f) de la Constituci6 i
també dins del que es disposa I'article 65. Es a dir un
tractat en el que es cedeixen competéncies
legislatives i per tant estem davant d’un text que
necessitard 'aprovacié de dues terceres parts dels
membres del Consell General, es a dir de 19
consellers.

El grup parlamentari socialdemocrata tenen 14 i li
puc assegurar que no comptard amb els 3 vots del
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi.

Ates que estem en una compareixenga demanada pel
Sr. cap de Govern, atés que en una reunié prévia a
I'inici d’aquesta compareixenga, hem demanat al Sr.
cap de govern que aporti una copia de la
documentaci6 essencial, es a dir, de la carta que el
cap de govern, aparentment, ha enviat a Brussel-les
en la que se suposa que el cap de Govern es
compromet a tirar en davant una negociacio i signar
ben aviat un cert acord monetari. Pero el cap de
Govern es nega a donar els detalls, els importants
detalls, d’aquest compromis.

Ates que el cap de Govern s’ha negat a donar copia
d’aquesta rellevant informacid, fins i tot essencial
informacid, als grups parlamentaris al-legant que el
cap de govern no es fia del que puguem fer els
consellers amb aquesta documentaci6, entenent que
no té sentit seguir amb una compareixenca en la
qual es nega al Consell General l'accés a la
documentacié essencial, Sr. sindic, amb el seu permis
aquest grup parlamentari es retirara de la sala un cop
acabada aquesta ronda d’intervencions del grups
parlamentaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sr. Joan Gabriel
teniu la paraula.

El Sr. Joan Gabriel:

Després haver escoltat i d’haver llegit tota la
informaci6 que el Sr. cap de Govern ens ha adrecat
volem manifestar en aquesta sala la nostra no
conformitat amb la reuni6 que s’ha fet prévia amb el

vicepresident del grup parlamentari reformista i
també president de la comissié d’exteriors, de Ia
negaci6 del sr. cap de Govern de donar-nos la carta
que va adregar com a resposta a la documentacié
que s’ha entregat, entenent que és tant o més
important aquesta carta que tot el que puguem tenir.
Estem avui en uns sessi6 demanada pel mateix
govern, on se’ns ve a explicar els beneficis que
comporta continuar un compromis contret amb
anterioritat, com molt bé a dit el Sr. cap de Govern, i
ens hagués agradat saber aquest compromis que el
govern ha fet qué comporta al Consell General. Com
veiem que aixO no ha estat possible, prévia demanda
amb anterioritat a la reunid, la nostra decisié i el
nostre compromis no pot ser altre que una vegada
escoltat el Grup Parlamentari Socialdemdcrata, per
respecte institucional per la cambra i com ha de ser,
deixarem les nostres cadires, i podran continuar la
reunié amb tota la tranquil-litat que vulguin perque
no podem posar en joc la sobirania del nostre pafs
sense tenir la informacié. Si el Govern d’Andorra no
té confianga en aquesta cambra dificilment aquesta
cambra li pot dipositar confianga.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Gabriel.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Francesc
Rodriguez teniu la paraula

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

Hem escoltat atentament les paraules del Sr. cap de
Govern, no cal dir que ens han estat molt
aclaridores, ens han esvait els dubtes o possibles
dubtes que ens ha manifestat aquests dies la
ciutadania, quant a 'oportunitat o no oportunitat de
respondre positivament a la demanda de la Unié
Europea de tancament de 'acord monetari.

També dir que quan va transcendir el contingut de
la carta del comissari Rehn i que el govern ens va
demanar l'opini6, doncs vam manifestar que
essencialment, per qué evidentment no disposavem
de tota la documentacié de la qual avui disposem,
perd si vam poder veure o analitzar alld essencial, i
que vam pensar tots conjuntament que el pitjor
escenari que veéiem, que ens semblava que seria el
més negatiu, era trencar la via de I"embrancament
amb Europa, i que tal com ens apareixia la postura
rotunda de la Uni6 Europea a través d’aquesta carta,
doncs una resposta negativa a la continuacié de les
negociacions hauria estat la pitjor solucié. Torno a
dir, em refereixo a alld que és essencial.
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També voldria aportar alguns elements de reflexi
basant-me en les paraules del cap de Govern i en els
documents que ens ha aportat per disposar de la
documentacié essencial per poder fer avui aquest

debat.

Un que és preocupant, i és que tal com ens
recordava I’Avis de la Banca Central Europea ja
abans d’iniciar les negociacions, quan donava la seva
opini6 de que som I'Gnic pafs que estem utilitzant
I’euro sense un acord i trobava inversemblant, doncs
pensem de que aixd no pot continuar, coincidim
amb el raonament que ens ha exposat el cap de
Govern.

També pensem que no podem crear un altre, i en
aquest cas seria molt greu, precedent que trenqués
la... -crec que en algun moment ho ha dit, sembla
que en una visita amb una alta autoritat a
Brussel‘les- trencar aquest canvi d’actitud que s’ha
constatat per part d’Andorra, de I'estat andorra, pel
que fa a les relacions amb la Uni6 Europea.

També pensem perqué hem analitzat la
documentacié de forma detallada, que el darrer
document que s’envia, el darrer document que
inclou el text, i també un calendari d’adopcié
d’aquesta legislaci6 que la Unié Europea creu
necessaria, que com bé ha dit el cap de Govern,
deixa de ser un pas previ per ser un calendari a
posteriori, ens en anem pel que fa a aquest calendari
fins 'any 2016, pensem que és un termini raonable
per poder adoptar totes les decisions, tant legislatives
com les que hauran d’adoptar el sistema financer o
els altres sectors del sistema econdmic andorr3,
doncs un temps suficient vistes, perqué no sén totes,
les directives europees que cal assumir, les que Ia
Comissié, la Unié Europea, pensa que sén
necessaries, ens fa pensar que si que és possible que
arribem.

Per nosaltres el cap de Govern ha parlat d'un “xoc
exogen” referint-se a una situacié concreta d’'un pais,
que tampoc forma part de la Unié Europea, com és
Suissa, nosaltres pensem que aquesta comunicacid
del comissari Rehn ha sigut per Andorra un mini
“xoc exogen” i el que haurfem d’evitar és que ens
arribés el “xoc exogen” definitiu. Per tant veiem que
en aquest moment la millor manera d’evitar-ho és la
que ha adoptat el govern.

També li voliem dir al Sr. cap de Govern que les
motivacions que ha exposat per adoptar aquesta
decisié semblen raonables, i dic raonables en el sentit
que sén les que pot marcar la rad, el raciocini.
Evidentment complir la paraula, els compromisos,
recondixer que la Uni6 Europea vol que els
microestats que estan dins I'ambit geografic passin a
formar, d’'una manera o altra, part del mercat
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interior, és una cosa de la qual tots n’érem
conscients, perd que ara se’ns confirma.

La confianga en les practiques del sistema financer
evidentment no podem pas estar-hi en desacord i
tampoc podem fer, m’hi he referit fa un moment, és
condicionar negativament negociacions futures,
quan sabem que gran part del cabal comunitari, si el
nostre compromis és arribar a ser no part d’Europa
perd si uns socis privilegiats dins d’Europa doncs ens
hi abocaran. Nosaltres compartim aquesta linia,
només dir que assumir les condicions per la reforma
que ha dit el cap de Govern, de rectificacio, sacrifici,
compromfs, valentia, esperanga, ens sembla correcte.
Pensem que aquesta és una gran raé d’estat, el tema
del compromis d’arribar a un acord, d’arribar a signar
un acord monetari, s’ha convertit en una qiiestié
d’estat, i que no en podem defugir.

Si em permet el Sr. Sindic, aqui acabaré la meva
intervencié en quant al fons de la qiiestié i en quant
a les paraules que ha pronunciat el cap de Govern i
quant a l'analisi de la documentacié que ens va
transmetre ahir al mati, només per dir que he sentit
en les dues intervencions anteriors dels consellers
generals que han parlat, dels presidents dels altres
grups parlamentaris, jo almenys no he estat present
tota ’estona, perd si l'estona en la que he estat
present abans de comengar la sessi6 en el despatx del
Sr. sindic, aquf al costat, no he sentit exactament les
mateixes paraules, no he sentit en cap moment que
el cap de Govern no es fia dels consellers generals, ni
m’ha donat la impressi6 quan se li ha plantejat la
qiiestié de la seva resposta que és pogués arribar a
aquesta conclusi6, de cap de les maneres, i també dir
que el cap de Govern ha dit que estava en disposicié
de posar en coneixement dels consellers el contingut
d’aquest document.

(Se senten veus)

A la qual cosa no ha rebut resposta en aquell
moment, no sé si en d’altres moments no ha estat
aixi.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.

Passem ara a la intervencié de Govern, Sr. cap de
Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc pel que fa a les intervencions dels
grups parlamentaris jo he de lamentar, no I'actitud
final de no acabar d’escoltar el que deia un altre
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president de grup, que també, siné que jo crec que No havent cap altra intervencid, s’aixeca la sessio.
avui estem davant d’una qiiestié d’estat, una qiiestié (Sén 19.05h)
un minim de seny i de sentit de la responsabilitat. El

Sr. cap de la oposicié avui podia triar entre ajudar a

Andorra o criticar el Govern, i no ha estat cap

sorpresa veure que com sempre ha triat criticar al

Govern, és una llastima pel sentit d’estat, i aqui em

pararé, jo Gnicament he de dir que efectivament aqui

hem de complir amb una paraula que la va comengar

un Govern anterior, que la Unié Europea no negocia

amb governs, sind que negocia amb estats i que s’han

de complir els compromisos i si no es volen complir

uns compromisos, com sembla en una part de

I'hemicicle, doncs aixd tindrd  preocupants

conseqiieéncies per Andorra, per la seva economia,

pel turisme, perqué insisteixo el més important que

el Govern volia explicar avui a la ciutadania i al

Consell General era que I'Gs de I'euro necessita un

acord, i que aixd ho sabien els que van demanar la

negociaci6 I'any 2003.

Finalment pel que fa a donar o no donar la
documentacid, efectivament el Sr. Francesc
Rodriguez ha escoltat bé el que s’ha dit all3, jo crec
que quan es té sentit d'estat, se sap que les
negociacions d’acords internacionals no es poden fer
amb llums i taquigrafs, en una sessié anterior vaig
recordar que aquestes negociacions s’han de fer amb
seny, amb discrecié i amb responsabilitat, aixd és el
sentit d’estat, bé, si no es vol veure aixi, jo només
acabaré dient que la documentacié essencial és aqui,
que avui el Consell General no havia pas, per queé el
Reglament no li ho hauria permés en el marc d’una
compareixenca reglamentariament sol'licitada per
informar i escoltar, no podia prendre cap decisié. Ja
m’hauria agradat a mi quan seia en aquest hemicicle
i ostentava la responsabilitat d’encapcalar 'oposicié
durant la legislatura 2005-2009, que se'ns hagués
donat la documentacié que ara ha facilitat el
Govern, especialment la de la legislatura 2005-2009
que cap dels consellers generals de I'oposicié vam
poder veure mai, mai, mai. En tot cas crec que
I'important és saber que el Govern no ha amagat res,
que ha dit que ha fet una carta i en quins termes
I'havia feta, qué és I'important, i per tant el demés
poden ser excuses i efectes de cara a la galeria.

Agraeixo al Grup Parlamentari Socialdemocrata el
seu sentit d’estat.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.

Hi ha alguna altra intervencié per part d’algun
conseller?
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