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Sessi6 ordinaria del dia 29 de desembre del 2009

El dia 29 de desembre del 2009, dimarts, es reuneix a
la Casa de la Vall el M. I. Consell General, en sessid
ordinaria convocada d'acord amb alld que estableix
el Reglament de I'Assemblea i amb l'ordre del dia
que figura en el Butlleti del Consell General nim.
44/2009, que és el segiient:

1. Examen i aprovacié, si escau, de la Mocié
presentada pel M. 1. Sr. Joan Gabriel Estany,
president del Grup Parlamentari Reformista a la
pregunta relativa a la nova proposta de calendari i
d'horaris comercials.

2. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de signatura electronica.

3.Examen i aprovacid, si escau, de les
liquidacions de comptes del Consell General, dels
organs que hi estan vinculats, del Tribunal
Constitucional, de ’Administracié general i de les
entitats parapubliques corresponents a lexercici
del 2006, aixi com dels resultats de I'informe del
Tribunal de Comptes en relaci6 a les
transferéncies fetes als comuns, corresponents al
mateix exercici.

4. Examen i aprovacid, si escau, de les
liquidacions de comptes del Consell General, dels
organs que hi estan vinculats, del Tribunal
Constitucional, de ’Administracié general i de les
entitats parapubliques corresponents a lexercici
del 2007, aixi com dels resultats de I'informe del
Tribunal de Comptes en relaci6 a les
transferéncies fetes als comuns, corresponents al
mateix exercici.

5. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de credit extraordinari i de suplement de
credit per financar diverses despeses de
funcionament i d’inversié de la Presidéncia del
Govern i dels ministeris d’Afers Exteriors i

Relacions Institucionals, d’Ordenament
Territorial, Medi Ambient i Agricultura,
d’Educacié i Cultura i de Salut, Benestar i Treball.

6. Debat de totalitat del Projecte de llei del
pressupost per a l'exercici 2010, aixi com de les
esmenes a la totalitat presentades respectivament,
pel M. 1. Sr. Joan Gabriel Estany, president del
Grup Parlamentari Reformista i pel M. 1. Sr.
Eusebi Nomen Calvet, president del Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi, i del Projecte de
pressupost del Tribunal Constitucional i del
Projecte de pressupost del Consell General pel
mateix exercici.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. 1. Srs. Josep Dalleres Codina i Esteve Lopez
Montanya, Sindic General i Subsindic General,
respectivament, s'ha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relaci6 segiient:

. Sra. Olga Adellach Coma

. Sr. Franz Armengol Avellana
. Sr. Daniel Armengol Bosch

. Sr. Ladislau Bar6 Sola

. Sra. Roser Bastida Areny

. Sr. Carles Blasi Vidal

. Sr. Josep M. Bringué Millat

. Sr. Jordi Cadena Bons

. Sr. Joan Cartes Ivern

. St. Josep Dalleres Codina

. Sra. Anna Dolsa Montanya

. Sr. Oscar Encuentra Bardina
. Sr. Jordi Font Mariné
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. Sr. Albert Font Massip

. Sr. Joan Gabriel Estany

. Sra. Montserrat Gil Torné

. Sra. Rosa Gili Casals

. Sra. Mariona Gonzélez Reolit
. Sr. Esteve Lépez Montanya

. Sra. Celina Mandic6 Garcia

. Sra. Conxita Mora Jordana

. Sr. Eusebi Nomen Calvet

. Sra. M. Pilar Riba Font

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sra. Bibiana Rossa Torres

. Sr. Amadeu Rossell Tarradellas

. Sr. Jaume Serra Serra
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. Sr. Joan Torres Puig

També hi és present el M. 1. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs.
Pere Lopez Agras, Ministre d’Economia i Finances;
Xavier Espot Mird, Ministre d’Afers Exteriors i
Relacions Institucionals; Viceng Alay Ferrer, Ministre
d’Ordenament  Territorial, Medi  Ambient i
Agricultura; Susanna Vela Palomares, Ministra
d’Educacié i Cultura; Cristina Rodriguez Galan,
Ministra de Salut, Benestar i Treball, i Victor Naudi
Zamora, Ministre de 'Interior.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell General.

(La M. L. Sra. Mariona Gonzélez Reolit, secretaria de
la Sindicatura, llegeix 'ordre del dia)

(Sén les 16.10h)

El Sr. sindic general:

Passem, doncs, al punt ntimero 1 de 'ordre del dia.

1. Examen i aprovacid, si escau, de la
Mocié presentada pel M. I. Sr. Joan
Gabriel Estany, president del Grup
Parlamentari Reformista a la pregunta
relativa a la nova proposta de calendari i
d'horaris comercials.

La Mocié fou publicada en el Butlleti niimero

40/2009 del 9 de desembre.

Intervé per defensar la mocio, en representacié del
Grup Parlamentari Reformista.

El Sr. Joan Gabriel:

Si, Sr. sindic, ja que la pregunta al Govern la va
presentar la Sra. Conxita Mora, si no li sap greu,
doncs, la presentaria ella mateixa.

El Sr. sindic general:

Doncs, Sra. Conxita Mora teniu la paraula.

La Sra. Conxita Mora:

Gracies Sr. sindic.
Passaré, doncs, a llegir aquesta Mocid.

S’encomana a Govern que reconsideri el Decret de
data 18-11-2009 d’horaris comercials per a I'any
2010 amb data de publicacié 25-11-2009 nim. 86,
tot tenint en compte les demandes i els neguits
expressats en relacié al referit Decret per tots els
sectors implicats i de manera especial suprimint
I'obligacié de tancar els diumenges.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Mora.

Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi intervé el
Sr. Encuentra. Teniu la paraula.

El Sr. Oscar Encuentra:

Gracies Sr. sindic.

Senyores i senyors consellers, avui en la presa en
consideraci6, o no, de la Moci6 presentada per la
M. L. Sra. Conxita Mora es torna a evidenciar la
situacié politica real que viu el nostre pafs i aquest
Consell General.

Tenim, d'una banda, un Govern i el grup
parlamentari que li déna suport que en comptes de
ser atrevits i impulsar les importants reformes socials
que necessita Andorra amb valentia i buscant el
consens més ampli possible de la societat i de les
forces politiques, en comptes d’afrontar d’'una vegada
per totes l'elaboracié amb el més ampli consens
possible de la constitucié social que tan necessita
Andorra, en comptes de fer aix0 es dedica a obrir-se
ell mateix vies d’aigua per després posar-se pegats per
intentar  arreglar-les. I, aquesta modificacié
innecessaria del decret d’horaris comercials del 1995
és un bon exemple.

D’altra banda tenim els antics governants -i aixd no
ho podem oblidar- que ara es troben en l'oposicié
amb un altre nom i que en comptes d’obrir vies de
didleg amb els altres grups parlamentaris per
impulsar aquestes importantissimes reformes socials
que necessita el nostre pafs, han decidit convertir-se
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en espectadors de 'escena politica andorrana per fer
de tant en tant algun “cameo” o “bolo” com estem
veient avui amb aquesta Mocié sobre els horaris
comercials.

Doncs bé, des d’Andorra pel Canvi no ens demanin,
si us plau, que entrem en aquest joc antiquat i caduc
de fer politica. Des d’Andorra pel Canvi pensem que
el debat que se’ns planteja avui no és l'auténtic
debat; l'auténtic debat -i és en aquest en el que si
que ens trobaran als tres consellers d’Andorra pel
Canvi- és la necessitat de qué Andorra pugui tenir
d’'una vegada per totes un marc normatiu, una
legislacié seriosa que permeti a treballadors i a
empresaris trobar un equilibri, posar-se d’acord en
igualtat de condicions sobre quins horaris sén
beneficiosos per ambdues parts. Un marc normatiu i
una legislacié consensuada amb tots els grups
d’aquesta Cambra que permetin que Andorra pugui
seguir sent el pafs de les oportunitats per a tots
aquells treballadors que volen fer progressar les seves
families i que aquest dret pugui ser compatible amb
el dret dels fills, a poder gaudir dels seus pares i
mares durant un dia sencer i que tot aixd pugui ser
compatible també amb el desig dels empresaris de
donar els millors i més complerts serveis als turistes
que ens visiten.

Per tot aixd, quan els que ara tenen la responsabilitat
de fer-ho, i els que I'han tingut i no 'han volgut
afrontar, quan tots ells vulguin obrir el debat que de
veritat importa a Andorra, el debat sobre 'aprovacié
d’'un marc normatiu seriés d'una legislacié que
permeti a treballadors i empresaris posar-se d’acord
sobre aquest i d’altres temes amb unes regles del joc
que garanteixin 'equilibri i la igualtat de condicions,
llavors els tres consellers d’Andorra pel Canvi
posarem tot el nostre esfor¢ per a qué en aquesta
Cambra es pugui consensuar entre tots els grups
'aprovacié d’aquesta tan esperada constitucié social,
aquest marc legal seriés que tant estan esperant i que
tants beneficis aportara a treballadors i empresaris 1,
per conseqjient, a tota la poblacié d’Andorra.

Fins que no arribi aquell moment, el vot d’Andorra
pel Canvi en aquestes discussions estérils, sera
d’abstencid.

Moltes gracies, senyores i senyors consellers. Moltes
gricies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Encuentra.

Pel Grup Parlamentari Socialdemodcrata intervé la
Sra. Bibiana Rossa. Teniu la paraula.

La Sra. Bibiana Rossa:

Si, gracies Sr. sindic.

El Partit Socialdemodcrata, des del més profund
respecte als drets i als principis econdmics, socials i
culturals proclamats per la Constitucié andorrana,
més concretament a la llibertat d’empresa en el marc
de I'economia de mercat i conforme a les lleis perd
també a l'obligaci6 de I'Estat d'intervenir en
I'ordenacié del sistema econdmic, mercantil, laboral i
financer per fer possible, sempre en el marc de
I'economia de mercat, el desenvolupament equilibrat
de la societat i el benestar general va preveure, en
I'apartat del seu programa electoral als darrers
comicis -en relacié a les relacions laborals, entre
altres- regular la constituci6 i el funcionament de les
organitzacions empresarials, i també implementar
mesures per afavorir la conciliacié de vida laboral i
familiar.

En relacié a aquest darrer aspecte, perd, va indicar
que es portaria a terme tenint en compte la
negociacié col'lectiva a la qual té per voluntat
atribuir un paper fonamental.

Aix0 no obstant, per mentre no existeixi el marc
legal necessari per tal de poder-se dur a terme
negociacions col'lectives per part dels treballadors
amb les organitzacions empresarials, el Govern fruit
d’aquesta Cambra parlamentaria, al qual Ia
ciutadania andorrana ha atorgat la confianga per
governar en base al programa electoral
socialdemocrata, té obligaci6 de compaginar -per
exprés respecte constitucional, repetim-ho, dins del
marc de 'economia de mercat- el desenvolupament
equilibrat de la societat i el benestar en general.

[ ha estat amb aquest anim -i en compliment
d’aquesta obligacid, i després d’escoltar els diversos
sectors implicats, patronals com: la Cambra de
Comerg, Industria i Serveis d’Andorra, la Federacié
d’Associacions de Comerciants d’Andorra, la
Confederaci6 Empresarial Andorrana, la Petita i
Mitjana  Empresa, 1’Associaci6 de  Grans
Distribuidors al Detall; i treballadors com: el
Sindicat Andorra de Treballadors, la Unié Sindical
d’Andorra i també les associacions hoteleres i de
transports de viatgers, i de recollir impressions,
inquietuds, parers i dades objectives de tots els
consultats, participants a les taules de treball- que el
Govern ha pres, responsablement, 'acord contingut
pel seu Decret del 18 de novembre del 2009, entre
altres, limitant I’horari comercial maxim de
tancament fins a les dues de la tarda pel que fa a deu
diumenges de I'any 2010.

El Grup Parlamentari Reformista, sorprenentment,
ha presentat respecte al dit Decret, una Moci6,
segons diu, després d’escoltar la resposta oferta pel
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Govern relativa al nou calendari i als nous horaris
comercials, en el sentit que se n’encomani a Govern
la reconsideracié, tot tenint en compte, diu, les
demandes i els neguits expressats en relacié al referit
Decret per tots els sectors implicats i de manera
especial suprimint I'obligaci6 de tancar els
diumenges.

Des del Grup Parlamentari Socialdemdcrata, hem de
dir en primer lloc que, quan el Govern va prendre la
decisié continguda pel Decret objecte de la Moci6
del Grup Parlamentari Reformista, ja va fer-ho
despres d’escoltar les posicions i de rebre informaci6 i
dades de tots els sectors implicats, i de valorar la
situacié en base a les dades rebudes, tal i com va
informar el Molt IlI'lustre Ministre de Finances en
I'extensa resposta formulada a preguntes del Grup
Parlamentari que ha presentat la Mocié; i, en segon
lloc, hem de dir també que el Decret de continua
referéncia no conté, propiament, cap obligacié de
tancar tots els diumenges, ni tampoc cap diumenge
sencer, com déna a entendre la Mocid.

I hem d’afegir, a més, que el contingut del Decret no
fa sin6 donar estricte compliment a 'obligacié que
I’Executiu, genéricament, compleix cada any al mes
de novembre per 'any segiient, de fixar els horaris
comercials.

Tot i la defensa que acaba de fer el Grup
Parlamentari Reformista de la seva Mocié, el Grup
Parlamentari Socialdemocrata no li pot donar suport
perqué la considera innecessaria, en concret pels
motius que segueixen.

Punt 1. Enguany, en abséncia de les eines necessaries
per portar a terme una negociacié collectiva, el
Govern ha provocat un dialeg obert entre els agents
econdmics i socials protagonistes de I'activitat
comercial, que ha dut a I'adopcié d’aquesta solucié
de compromis.

Punt 2. Precisament el fet d’haver procedit
-contrariament als anys precedents, per cert, i al que
sembla interpretar el Grup Parlamentari promotor de
la cessi6 i també el Grup Parlamentari Andorra pel
Canvi-, a escoltar, i a tenir en compte els diversos
sectors implicats, ha permés prendre aquest any la
decisi6 relativa als horaris maxims de tancament dels
comercos considerant, i fent els possibles per tal de
compaginar, les diverses posicions dels diferents
actors afectats, cercant el consens i el millor equilibri
possible entre la viabilitat de les diferents demandes i
interessos, i respectant els principis d’interés general.

Punt 3. El Partit Socialdemocrata no es vol
intervencionista, perd si garantista. No ignorem que
les tendéncies dels paisos veins s’orienten, cada dia
més, sota les Directives de la Unié Europea, cap a
una liberalitzaci6é dels horaris comercials, més encara

en paisos de forta afluéncia turfstica, perd no
ignorem tampoc que aquests paisos gaudeixen
d’avancades legislacions que equilibren les relacions
laborals. Per cert, a titol d’exemple citarem que en al
ve{ Estat espanyol es limiten els dies d’obertura
comercial en dies festius; nosaltres estem a parlar de
tancament, per tant, estem en una circumstancia
amb la qual encara ens queda molt cami a recérrer
sense que aixd vulgui dir que haguem de copiar
estrictament a ningd sind que ens haguem
d’estructurar internament pel que a nosaltres ens
pertoca.

Punt 4. Per mentre, com a minim, la Llei 33/2008,
del 18 de desembre, qualificada de llibertat sindical
no es pugui modificar, i no es pugui crear un
veritable didleg entre les diferents parts afectades
amb clares regles del joc, el Govern ha d’assumir el
rol que li pertoca, ordenant i regulant els horaris
comercials maxims de tancament; i aix{ ho ha fet un
any més, perd aquest any, tal i com ja s’ha dit,
escoltant a totes les parts afectades.

Punt 5. El fruit d’aquest recull d’informacié previ ha
estat, certament, un Decret d’horaris comercials per
I'any 2010 diferent del dels altres anys, entenem que
més adequat a les necessitats de tothom -grans
empresaris, petits comerciants i treballadors-, més
equilibrat, tenint en compte la importancia dels
criteris d’homogeneitat de la imatge comercial, i
cercant, en la mesura del possible, un punt
acceptable per a tots de conciliacié entre la vida
laboral i la familiar.

Punt 6. Respecte a aquests diumenges de tancament
que tant retreu el Grup Parlamentari Reformista, no
sén, a propiament parlar, objecte de cap “obligacié
de tancar els diumenges” perqué sols sén objecte
d’'un sostre, d’'una hora maxima de tancament que
sha fixat a les 14.00 hores, en relacié a deu
diumenges dels cinquanta-dos que té 'any; extrem
que no suposa sind la certesa i la seguretat per les
families dedicades al comer¢ -que tantes sén a
Andorra- que, elles també, conciliaran vida familiar i
vida laboral encara no ben bé un 20 % de les tardes
de diumenge de I'any.

Punt 7. Assegurar als empleats de comerg deu tardes
de diumenge de festa per any constitueix un guany
important per a tothom, empresaris i assalariats, en
certesa, en comoditat, en benestar, i en organitzacié
i previsi6 personal.

Punt 8. No negarem que és la primera vegada de la
historia andorrana que un Govern s’arrisca a aquest
nivell de decisi6, perd la voluntat no és altra que la
d’actuar -de la manera que s’ha fet- amb gran sentit
de responsabilitat, de respecte i de conjuncié
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d’interessos; perd amb resultat, sense cap mena de
lloc per al dubte, altament positiu.

Punt 9. No es pot ignorar que, per definicio, la
naturalesa humana és reticent als canvis, i té
reaccions, i, com a tal -encara que entenem que
exagerada- volem entendre la del Grup Parlamentari
Reformista, perque, insistim, la presa en consideracié
de tots els sectors implicats ja s’ha efectuat i el
Decret objecte de la seva Mocid, no és sind, el
resultat d’aquesta presa en consideracio.

Punt 10. -Acabo Sr. sindic. Vaig passant. Com
tampoc volem defugir que, fins i tot amb la millor
voluntat possible, i després de recollir un maxim de
dades disponibles, equivocar-se és també huma; per
aquesta rad no ens avergonyeix en absolut, compartir
amb el nostre Govern, i anunciar des d’ara, -perqué
aquesta és la ferma voluntat de 1’Executiu
Socialdemocrata-, que es pot haver produit una
errada d’apreciaci6 en la determinacié de les tardes
de diumenge de menys afluéncia que han portat a
fixar un tancament per les 14.00 hores d’un
diumenge de mig maig del 2010, i d'un altre
diumenge de mig novembre del 2010, que es poden
considerar contigus a ponts festius, la qual cosa fa
aconsellable la revisi6 del tancament d’aquests
diumenges; revisié que sabem que el Govern prendra
cura de portar a bon terme en els més breus terminis,
per tal d’equilibrar, definitivament, la distribucié de
la férmula de gaudi proposada per, encara que només
sigui, gairebé un 20 % de tardes de diumenge de
I'any 2010; i ho farj, evidentment, per tot el territori
i per tots els comercos del Principat d’Andorra. No a
tall d’excusa perd si d’explicacié cal dir, per a ésser
fidels a la veritat, que els calendaris proposats per la
Cambra de Comerg i la Federacié d’Associacions de
Comerciants no contemplaven aquestes festes que
sén ponts al vef Estat franceés.

Punt 11. Férmula que, d’altra banda, creguin, Molt
[I'lustres Senyors i Molt Il'lustres Senyores, si bé
permetrd a un nombre important de families
andorranes retrobar-se en unes tardes anhelades,
valuoses i esperades, ni provocara cap augment de la
crisi, ni posara a cap empresa ni a cap empresari, per
gran o petit que sigui, en cap situacié irresoluble, ni,
menys encara, serd la causa de cap mal siné que
provocard un important augment de la qualitat de
vida de molts ciutadans d’Andorra, persones que
formen part de la riquesa humana, la més preuada
que pot tenir el pafs.

Punt 12. I férmula, finalment que, n’estic segura si
tots hi posem de la nostra part, en particular i en
primer lloc en acceptar-la i, en segon lloc en
comunicar-la correctament, no només no molestara
en absolut al turista visitant, i menys encara al
ciutadd resident, siné que fard que el Principat

d’Andorra es percebi com el que realment volem que
sigui, una vitrina de comergos amb aparadors
formosos i variats, perd també un pais de persones,
on impera, de manera ordenada, un bon nivell de
vida, i de cohesi6 social, amb el degut respecte a
totes les families, i a una vida rica que no només té
perqué estar constituida de comerg, sind oberta a
habits ladics, culturals, d’oci i de natura.

Tot el qual ens porta a concloure que, un cop
aportada al Decret la correccié i adaptacié que el
Govern té previst efectuar-hi, cal donar, també a
aquesta formula, l'oportunitat d’existir, perqué
tothom se la pugui fer seva, com les tardes de
diumenge que tant de gust vénen quan es poden
gaudir, amb l'objectiu que, d’aquf a un any es pugui
avaluar la situacié per prendre, llavors si, les
decisions que més adients semblin, comptant, com a
minim, amb Il'experiéncia viscuda, pels horaris
comercials per 'any 2011.

I, ja per acabar, des del Grup Parlamentari
Socialdemocrata també volem deixar palés que, per
llavors -d’aqui un any-, ens agradaria poder comptar,
per tant, poder haver comptat abans per evitar
situacions com la d’enguany amb un treball legislatiu
positiu que hagi fet progressar tota la societat i
I'economia andorrana en pes, avangant en general
en la legislacié relativa a les relacions laborals,
contemplant especialment una modificacié de la Llei
qualificada de llibertat sindical i la possibilitat de
firmar convenis col'lectius, tasca legislativa que
entenem que no s’hauria de demorar i respecte a la
qual reiterem la nostra ma estesa als dos altres grups
parlamentaris d’aquesta Cambra per treballar
conjuntament, amb el maxim didleg, i amb
'obtencié de resultats en els millors terminis.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Rossa.
Alguna altra...

Si, Sra. Conxita Mora.

La Sra. Conxita Mora:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo entenia que havia de comengar la intervencié
defensant la Moci6 perd... bé, no conec segurament
prou bé el Reglament i s’ha passat la paraula al Grup
Andorra pel Canvi.

Dongs, faré el meu torn que crec que hagués tocat
en un principi, no? un cop llegida la Mocié.
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El Sr. sindic general:

Sra. Mora li he donat la paraula i era molt clar que
era per defensar la Mocié. Si ara voleu tornar a
intervenir teniu la paraula, pero...

La Sra. Conxita Mora:

Es que no he tingut 'oportunitat de defensar-la quan
tocava, doncs, la defensaré ara que crec que hagués
estat dins del debat

El Sr. sindic general:

Sra. Mora heu tingut... Mireu! Us llegiré exactament
el que us he dit: “Intervé per defensar la Mocid, en
representacié del Grup Parlamentari Reformista la
Sra. Conxita Mora”, si no ho heu fet...

La Sra. Conxita Mora:

Bé doncs, ho faré ara!

El Sr. sindic general:

... No s’ha de donar la culpa a ningd. En tot cas, feu-
ho ara després de les explicacions que ja us han
donat els demés grups.

La Sra. Conxita Mora:

Bé doncs, hem volgut tornar a portar el debat dels
horaris comercials i, sobretot el de 'obligatorietat de
tancar deu diumenges a la tarda a I'any, a aquesta
Cambra, convenguts que aquesta mesura és del tot
contraproduent, tant per la nostra imatge turistica
com pels sectors que viuen del turisme, i quan parlo
de sectors em refereixo tant a empresaris com a
treballadors.

No es pot titllar que som irresponsables i
espectadors, com ha fet APC, no crec que sigui aix0d
perqué justament aquesta accié demostra que ens
preocupem tant per linterés de les persones que
treballen a les empreses com pels empresaris.
Tampoc cal interpretar-ho com una Moci6 a 'accié
del Govern siné que, vista la incidéncia negativa que
creiem que pot tenir pel nostre pais el decret
aprovat, ens ha semblat oportu i necessari encetar un
nou debat en el qual tant el M. I. Govern com els
grups parlamentaris hi puguin fer noves aportacions,
després que haguem pogut, una vegada més, escoltar
els diferents actors econdmics i socials.

Des del Grup Parlamentari Reformista entenem que
barrejar la limitacié dels horaris comercials amb els
drets dels treballador i la conciliacié familiar ens pot

portar a un fals debat i a cometre equivocacions que
no beneficiin ni a empresaris ni a treballadors.

Sense obviar en cap moment la nostra voluntat de
vetllar perqué es respectin aquests drets i entenent
que els empresaris sén coneixedors de la
obligatorietat de complir amb les lleis corresponents,
jo he volgut enfocar la meva intervencié destacant la
incidéncia que pot tenir aquesta mesura tant en la
part empresarial com en la part assalariada.

Malgrat, com he mencionat abans, pensem que
s’haurien de separar aquests dos debats, com que
sembla que I'obligatorietat de tancar els diumenges
s’ha orientat a fomentar la conciliacié familiar,
comencaré, doncs, per aquest aspecte.

Tot i que ens sembla legitim que el M. I. Govern
vetlli per incidir en la conciliaci6 familiar i perqué es
respectin els drets dels treballadors, si alhora
considera necessari prendre mesures en aquest
sentit, creiem que haurien d’aportar millores reals,
enlloc de quedar disfressades darrera aquesta mesura
que no aporta cap solucié ni millora substancial, siné
mes aviat efectes contraproduents.

En aquest sentit citaré alguns exemples que
modestament espero que aportin elements de
reflexié als membres d’aquesta Cambra a fi que
puguin fer una més amplia valoracié de la Mocié que
hem presentat.

En primer lloc, s’obliga als treballadors a fer festa en
uns dies concrets escollits pel Govern. La majoria de
comercos que obren el diumenge ja estableixen torns
de rotacié perque els seus empleats puguin disposar
de diumenges de festa.

Fins ara els empleats podien negociar amb la seva
empresa el dia de festa, i no solament a la tarda, sind
el diumenge sencer i, a més, i molt important, en la
data de llur conveniéncia.

Generalment els treballadors prefereixen dies de
festa sencers, i d’altra part si disposen d’un dia i mig
de festa, fer-los consecutius, fet que serd forga
complicat el dilluns segiient a les tardes de
diumenges que el Govern vol obligar a tancar els
COmergos.

També cal dir que alguns empleats prefereixen
treballar el cap de setmana, sobretot els que estan
indexats amb un percentatge sobre la xifra de vendes
que fan al dia.

D’altra part també cal tenir en compte que vivim
moments dificils i molts treballadors el que volen o
necessiten és guanyar diners enlloc de dies de festa,
no cal oblidar que les families també pateixen la crisi
i que algunes han de fer front a hipoteques.

Cal tenir en compte que aquesta mesura també pot
posar en perill alguns llocs de treball. No obviem que
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el sector passa per dificultats i el que necessita son
ajudes a la reactivacié i no frens i pals a les rodes,
que de cap manera permetran crear nous llocs de

treball.

No cal ser un geni en la gesti6 per saber que quan els
ingressos d’'una empresa  disminueixen  aixd
repercuteix directament en els seus llocs de treball.

Ja que en la intervencié del PS es definien com a
govern garantista, jo vull destacar que aquesta
mesura aprovada, que sembla una gran mesura per
beneficiar el retrovament de les families, aquesta
mesura en cap cas té en consideraci6 els treballadors
ni del ram de I'hostaleria, ni de I'esqui, ni de les
gasolineres, ni dels metges, ni de les infermeres o
altres... que també treballen els diumenges i que
segurament també molts d’ells tenen familia i, al
nostre entendre evidentment, els mateixos drets que
els assalariats del sector del comerg.

He citat altres sectors, perd tots sabem que hi ha
professions que exigeixen uns horaris determinats,
diferents de la tipica jornada laboral i tant se val si
sén autdnoms, treballadors o empresaris. No
solament tenen vida familiar els assalariats, tots
coneixem moltes empreses familiars quins propietaris
estan al front del seu negoci tots els dies d’obertura.

Tots sabem també que quan escollim una professié
cal buscar la manera per compaginar la vida
professional o la politica amb la vida privada i
familiar.

La majoria hem hagut de passar per aqui i ens ha
ajudat més la nostra propia voluntat i responsabilitat
de cadasct que les lleis o els decrets per obligacid.

No hauria de semblar que el que es pretén és
acontentar els Sindicats amb una mesura disfressada
que en cap cas els afavoreix ni els aporta res de nou.

A vpartir d’aqui passaré a valorar la incidéncia
negativa que des del nostre punt de vista tindria
tancar els diumenges a la tarda, que esta clar que en
cap cas ajuda a reactivar I'economia, i encara menys
el sector del comerg.

Volem recordar que Andorra té una clara vocaci6 de
pais turfstic i és evident que aquesta mesura és
totalment contraria a aquest objectiu per varis
motius i, entre els quals, en destacaré els segiients.

1- Perdem  competitivitat ~ enfront  d’altres
destinacions turfstiques que el que fan és tot el
contrari: flexibilitzar els horaris i adaptar-se a les
necessitats dels clients.

2- Genera confusi6 als nostres visitants que trobaran
els comergos tancats i, alhora, als consumidors
interns que aprofiten el dia de festa per realitzar les
seves compres.

3. Donem una mala imatge com a pafs turfstic i
podem desacostumar el turisme de compres de cap
de setmana.

4. No afavoreix la reactivaci4 econdmica ni el
consum sind tot el contrari.

5- Perdem un fet diferencial que és l'obertura del
comerg els diumenges que sempre ha caracteritzat el
nostre pafs i que pensem que sha de tenir en
compte.

6- Malbarata tots els esforcos i inversions que s’han
fet per atraure el turisme en les temporades de baixa
afluéncia, ja siguin inversions privades o des de
I’ Administracié piblica.

7- Fem tot el contrari del que fan els paisos amb
vocacié turistica en els moments de crisi econdmica
que és donar facilitats tant a empresaris com a
consumidors.

8- No solament perjudica al sector del comerg siné
que hi han tots els sectors que depenen del turisme
que també els afectard com restaurants, gasolineres,
lloguers d’esquis. Recordem que les botigues que
lloguen esquis també hauran de tancar a les dues i
caldra que ho expliquin als seus clients.

9- Es restringeixen les hores de possibles vendes, i
doncs també de treball remunerat. A menys hores
d’obertura menys ingressos i a la llarga menys llocs

de treball.

10-En cap cas permet generar riquesa ni per
empresaris ni per treballadors.

11- La mesura té una incidéncia greu per tot el pafs i
especialment greu al Pas de la Casa en qué la majoria
de clients s6n de compres de cap de setmana i el
diumenge és una dia molt important per les vendes.
I, cal remarcar que dins de les dates que ha marcat el
nostre Govern que diu que ha consensuat aquest
decret, ja hi han dos que sén ponts a Franga, la qual
cosa si interessa podem fer arribar les xifres que ens
han donat perqué puguin valorar qué representaria
com a pérdua en aquests negocis.

De fet, s6n alguns exemples clars que demostren que
les mesures obligatories i inflexibles molt sovint no
aporten cap benefici. | em permeto recordar que
'obligatorietat no agrada a ningd.

Pensem que és basic i més adequat que tant
treballadors com empresaris siguin qui acordin els
millors dies de festes i de vacances.

Senyors de Govern, sentim parlar molt de drets i cal
recordar que la llibertat de poder escollir és un dret
fonamental que no s’hauria de quedar tancat i
oblidat en un calaix de I'Edifici administratiu.

També voldria destacar que no em semblaria
convenient que es volgués donar la imatge que els
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nostres empresaris no respecten o malmeten els drets
dels treballadors perqué no és cert! Molts d’ells
tenen empleats que treballen des de fa més de vint
anys a la seva empresa. I vull també recordar que, a
qui més li interessa que els seus treballadors estiguin
contents és al propi empresari, d’aquesta actitud
depén la rendibilitat i el futur de la seva empresa.

En conclusié, considerem que és evident que cal
conciliar els interessos tant de treballadors com
empresaris, perd tenim una legislacié que els empara.

Estem convenguts que el que cal fer és potenciar la
negociacié entre treballadors i empresaris ja sigui
dins de la propia empresa, ja sigui de manera
col-lectiva per sectors d’activitat. Creguem que és el
que oferira més garanties d’estabilitat i de futur a uns
i altres i no pas decretar mesures obligatories.

El Comi d’Encamp s’ha manifestat ptblicament en
defensa dels comerciants del Pas de la Casa que
veuen perillar el futur de llurs negocis i de retruc dels
seus treballadors.

No hem sentit 'opinié dels consols d’Andorra la
Vella i d’Escaldes Engordany, en defensa dels seus
comerciants i dels llocs de treball que representen,
tot i que sén les dues parroquies on més comergos hi

han.

Malgrat aix0, esperem que les decisions que es
prenguin no siguin discriminatories per a aquestes
parrdquies i els seus comerciants ni tampoc per les
altres parroquies.

Estic convencguda que si la voluntat del Govern és la
d’incidir en la conciliacié familiar i vetllar pels drets
dels treballadors, es poden trobar altres mesures que
realment afavoreixin els treballadors i no perjudiquin
les empreses.

Abans de finalitzar i tal com ja vaig manifestar en la
sessié de preguntes, vull recordar que, malgrat se’ns
diu que s’ha consensuat, totes les associacions
empresarials, la Cambra de Comerg, la CEA, la EFA,
la FACA i els comergos del Pas de la Casa han
manifestat pablicament, i no amb reunions privades,
siné ptblicament als mitjans de comunicacié el seu
desacord de tancar els diumenges a la tarda.

Considerem que un Govern no pot legislar a
esquenes i en contra de tot el sector empresarial del
pafs. Aquests actors sdn prou representatius per
escoltar-los i consensuar les decisions que tant
directament els afecten i escoltar-los quan diuen que
aquestes mesures poden fer perdre llocs de treball,
perqué tot i volent ajudar a la part assalariada se la
pot acabar encara malmetent més.

El Sr. sindic general:

Sra. Mora vulgueu concloure, si us plau.

La Sra. Conxita Mora:

S, ja estic, Sr. sindic.

Tot i que és el Govern a qui li pertoca governar, una
de les funcions d’aquesta Cambra és Ia del control i
impuls de I'accié del Govern, i en aquesta linia crec
que com a consellers generals tenim també Ia
responsabilitat d’incidir pel bé dels nostres ciutadans,
de la nostra economia i de la seva continuitat en el
futur.

En aquest sentit i per tot l'exposat anteriorment
sol'licitem al M. I. Govern prengui en consideracié la
nostra proposta, que ens agradaria que també rebés
el suport dels altres grups parlamentaris un cop hi
hagin fet les seves aportacions o millores, si s’escau.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Mora.

Pel Grup Andorra pel Canvi, Sr. Encuentra teniu la
paraula.

El Sr. Oscar Encuentra:

Gricies Sr. sindic.

Bé, com ja he dit en la meva primera intervenci6 des
del Grup Andorra pel Canvi no entrarem en aquest
debat que pensem és esteril i que no fa res més que
amagar i dissimular el veritable problema que és
afrontar les reformes necessaries del marc normatiu
existent per tal d’aconseguir, doncs, amb aquesta
constitucié social tan necessaria per Andorra i que,
des d’Andorra pel Canvi, reclamem amb el
desplegament del titol II de la nostra Constitucio, en
concret dels capitols I111 V.

Només un parell d’apreciacions sobre les
intervencions dels altres grups parlamentaris.

Dir-li a la M. I. Sra. Conxita Mora que ens alegra
sentir, dels hereus del PLA, que es preocupen pels
treballadors i els empresaris donat que després de
catorze anys, doncs, ja anava sent hora.

M’alegro també que estigui en la linia del que
defensem des d’Andorra pel Canvi dient que és
necessari que siguin els propis treballadors i els propis
empresaris els que es posin d’acord, perd recordo que
per fer aix0, en igualtat de condicions i en equilibri
és necessari fer unes importants reformes legislatives
que m’alegra sentir citar al Grup Parlamentari
Socialdemocrata també en la linia de la meva
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primera intervencié en qué potser s’havien precipitat
a l'hora de concretar i estudiar, doncs, aquest
calendari de tancament; i també m’alegra que
reconeguin la necessitat... -i amb aixd a Andorra pel
Canvi ens trobaran en el cami, perd, si us plau que
ens trobin en el cami i no que ens trobin després de
fer vostes el cami i que ens afegim després. Per tant,
demanem que amb aixd si que ens trobaran en el
cami- de les importants reformes que necessita
Andorra per tal d’aconseguir I'esperada constitucié
social que tant necessitem.

Moltes gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Encuentra.

Pel Grup Socialdemdcrata Sra. Bibiana Rossa teniu
la paraula.

La Sra. Bibiana Rossa:

Si, moltes gracies, Sr. sindic.

B¢, jo estic certament preocupada de constatar o, en
tot cas, de tenir el dubte de si els altres dos grups
parlamentaris han escoltat la intervencié del Grup
Parlamentari Socialdemocrata o, potser no era prou
clara, o potser no s’ha pogut fer entendre prou.

En qualsevol cas, pel que fa al Grup Reformista és
cert que el moment de la intervencié amb cert
desenfocament també ha portat cert desenfocament
de contingut, i ho dic amb tots els respectes perod
constatant la realitat de la situacid.

La nostra manera de fer, senyors parlamentaris del
Grup Reformista, ni comporta confusid, ni comporta
perdua de competitivitat, ni pretén desacostumar al
turisme de compres, ni malbarata absolutament res i,
menys encara, afecta -i aqui si que els pregaria de
prestar atencié al contingut del Decret que ha dictat
el Govern- no afecta, en cap moment, la temporada
d’esqui. Per tant, doncs, no podem entrar a fer
demagogies d’aquestes naturaleses perqué acabem
preocupant determinats sectors, i jo casi bé diria a la
societat andorrana en pes, quan en realitat no estem
aqui per preocupar-la sind que estem aqui per
aportar solucions.

De totes maneres intentaré sortir d’aquesta vessant
negativa per intentar aixecar una mica el nostre vol
de tots plegats.

Jo em voldria quedar amb la vessant positiva de la
intervenci6 de la M. I. Sra. Conxita Mora quan parla
-i diu textualment- de: “Potenciar les negociacions
entre treballadors i empresaris”... Hi estem d’acord.
Nosaltres també ho plantegem, el que passa és que
ho plantegem des d’un ambit legislatiu ampli perque

no compartim el seu punt de vista. No entenem que
el Govern hagi de legislar i voste I'acusa de no
legislar o de no legislar bé; no li pertoca al Govern de
legislar. El Govern el que fa és governar -i li pertoca,
i ho fa, i entenem que ho fa bé, molt bé- precisament
comptant amb els mitjans que té, no en té altres
doncs, no pot fer altra cosa.

[ jo, en aquest sentit, voldria apellar a la
responsabilitat d’aquesta Cambra si els companys
consellers del Grup Parlamentari Reformista, pero
també, els companys del Grup Parlamentari
d’Andorra pel Canvi en el sentit que -i aqui torno a
reprendre les paraules d’Andorra pel Canvi- se’ns diu
que: “Treballadors i empresaris es posin d'acord”...
Nosaltres també hi estem d’acord amb aixd. Ara bé,
no s’hi val a trobar-se pel cami, el que hem de fer
entre tots és caminar junts d’'una vegada per totes.
No ens podem continuar omplint la boca dient:
“Farem, farem, farem...” perd no arriba aquell
moment en queé fem.

Per tant jo penso, de veritat, que la millor manera de
demostrar el moviment és movent-se i en aquest
sentit rebin la més cordial perd la més seriosa
voluntat de  treball conjunt del  Partit
Socialdemocrata en el sentit de treballar d’una
vegada per totes el contingut d’aquestes... bé,
d’aquestes vessants legislatives perqué sén diverses,
de les relacions laborals que aquest, el nostre pafs,
tant necessita. Si ho fem i ho fem bé, debats com el
d’avui no tornaran a tenir lloc.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Rossa.
Alguna altra intervencié?

Demano, en tot cas, que s’aporti alguna cosa nova al

debat.
Sra. Conxita Mora teniu la paraula.
(Hi ha un silenci)

No, no. Es intervencié en el debat, en defensa o
contradefensa de la Proposta, si s’han d’aportar
elements nous al debat em sembla que val la pena
tornar a comengar un torn de grups.

La Sra. Conxita Mora:

Sén respostes a comentaris que s’han fet que potser
amplien una mica la meva intervencid, perd que van
en la mateixa linia de la intervencid.

El Sr. sindic general:

Doncs, teniu la paraula.
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Teniu la paraula!

La Sra. Conxita Mora:

Bé, en primer lloc el Sr. Oscar Encuentra que em
titlla d’hereva del PLA, doncs, jo crec que no ho séc
i no ho he estat.

(Se sent riure)

En tot cas, aixd jo voldria clarificar-ho i pensi que
CR és justament una aglutinacié de tendéncies i
d’ideologies de les quals jo en represento una.

No crec que sigui un debat esteril tampoc, perqué és
un debat que afecta a un teixit empresarial molt
important i que, torno a insistir, s’ha manifestat
ptblicament. Jo crec que és un debat justament que
s’ha de tenir i, si no es té i hi han repercussions, com
a minim haurem complert amb 'obligaci6 de tenir-lo
i de mirar que es prenguin les decisions i que es
rectifiqui quan s’ha de rectificar que és el que hem
fet nosaltres i el que demanem.

Tampoc estic d’acord en qué estigui desenfocat el
contingut. Jo no comparteixo, amb tot el respecte, el
que diu la Sra. Bibiana Rossa. Si que desorienta, si
que perdem competitivitat i s{ que malbarata i qui
més ho sap justament sén els sectors implicats, per
aixd0 s’han manifestat. [ jo demanaria que
s'escoltessin aquests sectors que segurament tenen
propostes a fer que puguin anar en la linia de la
conciliacié familiar sense que malbarati la seva
qualitat i la seva imatge com a negoci.

[, quan parlem de caminar junts, evidentment que
estem d’acord en caminar junts perd ara no han
caminat amb tots aquests sectors, la prova és que
continuen manifestant el seu desacord i jo
demanaria justament que es busqués en consensuar
aquest calendari amb tots els actors implicats.
Aquesta seria una de les nostres propostes que ja es

fa dins de la Mocid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Per Andorra pel Canvi, Sr. Encuentra teniu la
paraula.

El Sr. Oscar Encuentra:

Gracies Sr. sindic.

Li demano disculpes Sra. Conxita Mora. M’hauré
confés de lorientacié ideologica de la seva
intervencié en confondre-la amb I’hereva del PLA.
Ho sento.

Respecte a la Sra. Bibiana Rossa simplement dir-li
que aquest anim de consens, aquest anim de trobar-

10

nos, de caminar junts estd... potser si en aquest
Decret s’hagués intentat, doncs, no es trobarfem en
la situacié que ens trobem.

A partir d’ara, doncs, ja pot estar segura que des
d’Andorra pel Canvi... aix0 sf, vostés entrin en el
cotxe, engeguil i nosaltres també pujarem i
I'ajudarem a trobar el cami.

Simplement que 'anim de consens des d’Andorra pel
Canvi ho estem defensant des del comengament i,
per tant, alld on hi hagi consens de tothom, alla ens
trobaran.

Moltes gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Encuentra.

Sra. Bibiana Rossa teniu la paraula.

La Sra. Bibiana Rossa:

Si, gracies Sr. sindic.
Molt breument, ja.

Només reiterar prop dels Molt Il-lustres Consellers
del Grup Reformista que als sectors s’han escoltat,
ho podem dir més alt perd no ho podem dir més clar,
i els assegurem que correspon a la pura, pura realitat
i a la feina que ha fet ben feta el Govern.

Que s’ha cercat el consens. Altra cosa és que hagi
arribat un moment en el qual no tothom hagi pensat
en el mateix sentit i el Govern hagi hagut de fer el
que li pertoca fer: governar de manera responsable. |
cregui'm, ho ha fet en les millors condicions que ha
pogut, sempre i quan a nivell legislatiu no li donem
altres eines per fer-ho encara millor.

I, un altre aspecte en el qual no aprofundiré pero si
de passada hi he de fer esment: escoltim, la
ciutadania  electora del Grup Parlamentari
Reformista no sén els tnics empresaris d’Andorra.
Nosaltres també defensem els empresaris, també som
empresaris i també formem part del mén empresarial
i també de I'assalariat, per aixd volem buscar aquesta
manera de consensuar aquesta circumstancia.

Quant als companys consellers del Grup d’Andorra
pel Canvi agraeixo els anims que se’ns donen, i
certament en farem bon s, i també agraeixo la seva
voluntat de pujar al cotxe perd, si el Sr. sindic m’ho
permet amb to jocds, si que li diria molt rapidament
que el cotxe per circular no pot anar amb una roda
de recanvi gaire lluny. Per tant, deixo per quan
parlem del pressupost aquest altre aspecte i aquest
altre debat.

(Se sent riure)

Gracies Sr. sindic i perdoni la franquesa.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Rossa.

Constatant que no s’han aportat elements nous,
doncs, pararem aqui el debat i passarem a la votacié
de la Mocié.

Els consellers a favor de la Mocié...

Farem el vot a ma algada, en votaci6 ordinaria.
Doncs, quins sén els consellers a favor de la Moci6?
Consellers en contra de la Moci6?

Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

Si, Sr. sindic.

11 vots a favor, 14 en contra i 3 abstencions.

El Sr. sindic general:

A la vista, doncs, del resultat declaro refusada la
Mocié.

Passem al punt segiient de 'ordre del dia.

2. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de signatura electronica.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlletf nimero 41/2009, de I'11
de desembre.

El Sr. Josep M. Bringué ha formulat tres reserves
d’esmena.

Intervé per exposar l'informe de la comissié la
Sra. Celina Mandicé Garcfa, nomenada ponent per
part de la comissio.

La Sra. Celina Mandicé:

Gracies Sr. sindic.

El passat dia 11 de novembre, la Comissié Legislativa
d’Interior em va nomenar ponent del Projecte de llei
de signatura electrdnica i, com a tal, exposo avui
davant del Consell General I'informe de la comissio.

La Comissi6 Legislativa d’Interior en el decurs de les
reunions celebrades el dia 19 de novembre i els dies
219 de desembre del 2009, ha analitzat el Projecte
de llei aixi com les esmenes que li han estat
presentades.

Al Projecte de llei s’han presentat un total de 12
esmenes, les quals han estat presentades pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi.
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De les esmenes presentades: 2 esmenes s’han aprovat
per unanimitat; 5 esmenes no han estat aprovades i
5 esmenes han estat retirades per ser transaccionades
i aprovades per unanimitat.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n
despréen l'informe de la comissi6 aprovat per
unanimitat, el text del qual se sotmet avui a
consideraci6 d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sra. Mandicé.

Passem ara a procedir al debat i votacié dels articles
que han estat objecte de reserva d'esmena i
posteriorment continuarem amb la resta del text.

La reserva d’esmena nimero 1 correspon a I'esmena
namero 1 de I'informe de la ponéncia.

Intervé per defensar la reserva d’esmena el Sr. Josep
M. Bringué. Teniu la paraula.

El Sr. Josep M. Bringué:
Gricies Sr. sindic.

En la reserva d’esmena de I'apartat 2 de l'article 1,
passem a la defensa.

En el projecte de llei que proposa el Govern es
disposa que aquesta Llei s’aplica als serveis de
certificacié establerts al Principat d’Andorra, perd
també als serveis prestats a través d’un establiment o
oficina oberts al Principat d’Andorra de forma que
Govern ens proposa una Llei de la signatura digital
que permet que els serveis de certificacié siguin fets
per entitats amb personalitat juridica estrangera i
se’ls obre la porta que ho facin per mitja de
lobertura d’'una oficina o establiment, és a dir,
permetent que una entitat de certificacié estrangera
obri un establiment permanent a Andorra.

Per altre costat, la segona frase del text que proposa
el Govern obre una estranya porta ja que considera
que si una empresa necessariament de fora té mitjans
tecnologics situats a Andorra per prestar serveis
esporadics de certificacié, aleshores aixd no suposa
un establiment permanent i aquesta empresa pot
prestar aquests serveis sense estar subjectes a aquesta
Llei, fet que no té gaire sentit.

Entenem que la qiiesti6 dels establiments
permanents per la prestaci6 de serveis de certificacio,
és a dir que una empresa de certificaci6 de fora
vingui a Andorra i s’estableixi sense crear una
societat andorrana, és una qiiestid a tractar en el
marc de la politica de la inversi6 estrangera i no pas
dins de I'articulat de la Llei de Ia signatura digital.
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De fet, la Llei 2/2008, del 8 d’abril, d’inversions
estrangeres al Principat d’Andorra en el seu article
9.3 estableix el segiient: “També s'ha d'obtenir
autoritzacié prévia del Govern per efectuar inversions
directes consistents en la constitucié6 o ampliacié de
sucursals qualsevol que sigui la naturalesa de l'activitat
empresarial que a través de la dita sucursal es vulgui
desplegar.”.

Per tant, la legislacié sobre les inversions estrangeres
ja s‘ocupen dels mecanismes d’inversi6 i de
determinables figures juridiques. Ara, del que es
tracta és de disposar aquesta Llei.

S’aplica als prestadors de serveis de certificacié
establerts al Principat d’Andorra amb independéncia
que els seus establiments siguin per mitja d'un
establiment permanent, sucursal o per mitjd d’'una
figura juridica andorrana. Per aquest motiu Andorra
pel Canvi defensa la necessitat d’esmenar aquest
Projecte de llei del Govern Bartumeu i eliminar les
disposicions relatives als establiments. Es a dir, a
empreses de fora que vinguin a Andorra, sense crear
societats andorranes per a la prestacié de serveis de
certificacio.

Andorra pel Canvi no pot acceptar un articulat que
sembla fet a mida perqué una empresa concreta de
fora vingui a Andorra, i sense crear cap societat
andorrana es quedi amb I'activitat de certificacié que
ara considerem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bringué.
El Govern intervé ara o al final?

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sra. Mandicé
teniu la paraula.

La Sra. Celina Mandicé:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei, en I'apartat 2 de Particle 1, regula
la prestaci6 dels serveis de certificacid i s'aplica tant
als prestadors de serveis establerts a Andorra com als
serveis prestats a través d'un establiment obert a
Andorra. Aquest darrer aspecte ens sembla coherent
amb l'obertura que es deriva del fet que es puguin
establir, sota determinades condicions, equivaléncies
amb certificats emesos per prestadors estrangers de
serveis de certificacio.

A més, el Projecte de llei deixa fora de la seva
regulacié l'activitat esporadica dedicada a tasques
similars o assimilables a la prestacié de serveis de
certificacid; ens sembla que aquesta és una bona
mesura tant de cara a garantir la qualitat dels serveis
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de certificacié com a I'hora de protegir els interessos
de l'usuari.

En canvi, no ens sembla adequat deixar oberta la
possibilitat de desenvolupar activitats no regulades i
esporadiques de prestacié de serveis de certificacié
fins que hi hagi, com argumenta el Grup
Parlamentari d’ApC en la motivacié de la seva
esmena, una llei especifica que reguli aquesta
questio.

Aixi doncs, estem d’acord amb el redactat original
del text i, per tant, votarem en contra de I'esmena
reservada.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Mandicé.

Intervé pel Grup Parlamentari Socialdemocrata la
Sra. Anna Dolsa, teniu la paraula.

La Sra. Anna Dolsa:

Gracies Sr. sindic.

Estic molt d’acord amb I'exposat de la Sra. Celina
Mandicé.

Nosaltres, referent a I'apartat 2 de I'article 1, que diu
que regula els establiments o empreses que prestin
serveis de certificaci6 a Andorra, que utilitzin
mitjans tecnologics propis per a realitzar aquests
serveis o bé, que facin servir mitjans tecnologics
d’altres empreses -és més o menys el que ha dit la
Sra. Mandicé.

Aquest article també estableix que es puguin
excloure de la Llei aquelles empreses que disposin de
mitjans tecnologics per prestar aquests tipus de
serveis en altres paisos i, en cap cas, prestin els seus
serveis a Andorra.

Entenem que el redactat inicial de la Llei és més
precis i, per tant, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata, no votard favorablement aquesta
reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Dolsa.

Pel Govern intervé el Sr. cap de Govern. Teniu la
paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, a part de compartir 'argumentacié de les dues
conselleres que acaben d’intervenir, jo només voldria
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precisar que el text de la Llei, tal i com el Govern
I'entén, queda clar que quan es fa referéncia a:
“Serveis prestats a través d'un establiment o oficina
oberts al Principat d’Andorra” vol dir que per obrir-se
han de passar pel procediment administratiu habitual
i, per tant, mai podran exercir una activitat que no
hagi estat préviament autoritzada. I, d’aqui ve el
pardgraf segiient -que ara esmentaven les
conselleres- que deixa ben clar que una autoritzaci6
esporadica no permet I'exercici d’aquesta activitat
professional.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.
Alguna altra intervencid?
Passem, doncs, a la votacié.
Consellers a favor de 'esmena?
Consellers en contra?
Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

Si, Sr. sindic.

3 vots a favor i 25 en contra.

El Sr. sindic general:

Doncs, a la vista del resultat de la votacié queda
desestimada I'esmena i es manté el text tal i com ha
sortit de la comissid.

Passem a la reserva d’esmena nimero 2 que
correspon a 'esmena nimero 3 de l'informe de Ia
poneéncia.

Intervé per defensar la reserva d’esmena el Sr. Josep
M. Bringué. Teniu la paraula.

El Sr. Josep M. Bringué:
Gracies Sr. sindic.
La reserva d’esmena de l'article 4.

Entenem perfectament que el Projecte de llei que
avui debatem, té fortes inspiracions de textos legals
foranes. En aquest sentit, permeti'm llegir el
contingut de l'article 3.2 de la Llei 59/2003, del 19
de desembre, de la firma electronica, dels nostres
veins espanyols. Permeti’'m que llegeixi en castella el
text original: “La firma electrénica avanzada es la firma
electrénica que permite identificar al firmante y detectar
cualquier cambio ulterior de los datos firmados que estd
vinculada al firmante de manera vinica, y los datos a que
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se refiere y que ha sido creada por medio que el firmante
puede mantener bajo su exclusivo control.”.

El parallelisme amb el text que el Govern ens
proposa a l'article 3 del Projecte de llei és més que
evident, com no pot ser d’altra manera, en una
qiiesti6 tan técnica. El que em sorprén és que aquest
paral-lelisme técnic no es mantingui per la definicié
de la signatura reconeguda. Recordem el que disposa
I'article 3.3 de la mateixa Llei espanyola ja
mencionada:  “Se  considera  firma  electrénica
reconocida, la firma electrénica basada en un certificado
reconocido y generada mediante un dispositivo seguro de
creacion de firma.”.

De fet, una signatura reconeguda és una signatura
avancada que acompleix amb dos requisits més de
seguretat. I, aquesta és 'esmena que defensem per
evitar problemes técnics el dia de dema.

Efectivament, una signatura electronica qualificada
o reconeguda també ha de complir els requisits
disposats a larticle 3 com, per exemple: estar
vinculada de manera tnica al signatari; permetre la
identificaci6 del signatari, etc.

Per aquest motiu, entenem que la signatura
qualificada o reconeguda s’ha de definir com la
signatura electronica avancada que reuneix dos
requisits addicionals concrets i especifics com: estar
basada en un certificat qualificat o reconegut; haver
estat creada mitjangant un dispositiu segur de
creaci6 de signatura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bringué.

Passo la paraula, pel Grup Parlamentari Reformista,
a la Sra. Celina Mandicé teniu la paraula.

La Sra. Celina Mandicé:

Gracies Sr. sindic.

Des del Grup Parlamentari Reformista interpretem
larticle 3: “Signatura electronica avangada”, com un
tipus de signatura electrdonica on no existeix la
intervencié de tercers i on el propi signatari pot
generar la signatura amb els mitjans al seu abast i
sota el seu control exclusiu -que aquesta seria la
paraula clau.

Per contra, I'article 4, fa referéncia a la “Signatura
electronica qualificada o reconeguda” que esta basada
en un certificat qualificat o reconegut i estd creada
mitjangant un dispositiu segur de creaci6 de
signatura. Si llegim amb atencié I'article 13 veurem
que els certificats qualificats o reconeguts han
d’haver estat emesos per “prestadors de serveis”. En
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aquest cas, si es necessita la intervencié d’un tercer,
el “prestador de serveis de certificacié” que emet els
certificats i que garanteix la seva wvalidesa i
credibilitat i que, evidentment, ha de complir els
requisits establerts a la Llei en relacié a Ia
comprovacié d’identitat dels sol‘licitants i en relacié
també a la fiabilitat i les garanties dels serveis de
certificaci6 que prestin.

A més, l'article 14 estableix quin és el contingut que
han de tenir els certificats qualificats o reconeguts:
identificacié del signatari, codi tnic d’identificacié
del certificat, garanties de verificacié de signatura,
entre d'altres; un contingut que inclou
necessariament requisits que ha de tenir la signatura
electronica avancada.

D’aquesta manera, des del Grup Parlamentari
Reformista entenem que la signatura electronica
qualificada o reconeguda inclou requisits de la
signatura avangada tal i com es detalla als articles 3,
4, 13 i 14 pero es tracta d’un altre tipus de signatura
i, en conseqiiéncia, votarem en contra de 'esmena
reservada.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Mandicé.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata Sra. Anna
Dolsa teniu la paraula.

La Sra. Anna Dolsa:

Gracies Sr. sindic.

En aquest cas, també estem totalment d’acord amb
el Grup Reformista i amb el seu exposat que ha estat
molt extens i, per tant, jo seré molt breu.

L’acceptacié d’aquesta esmena crec que suposaria
crear confusié entre les diferents signatures, ja que la
signatura qualificada o reconeguda no compleix els
mateixos requisits que la signatura avancada -com ja

s’ha dit.

L’article 3 i l'article 4 de la present Llei defineixen
clarament la diferéncia entre les signatures. Els
mitjans amb els que es crea la signatura avancada
estan sota el control del prestador de serveis de
certificacio, i no del signatari.

Evidentment i aixd també s’ha dit, considerem que
aquesta Llei ja disposa, doncs, d’una definici
correcta de la signatura qualificada o reconeguda i
per tant, el Grup Parlamentari Socialdemdcrata
tampoc votard favorablement aquesta reserva
d’esmena.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Dolsa.

El Govern vol intervenir? No?

Cap més intervencio?

Doncs, passarem a la votacié de la reserva d’esmena.
Consellers a favor de la reserva d’esmena?
Consellers en contra?

Recompte.

Abstencions constato que no n’hi han.

La Sra. Mariona Gonzalez:

Si, Sr. sindic.

3 vots a favor i 25 en contra.

El Sr. sindic general:

A la vista, doncs, del resultat de la votacié queda
desestimada I'esmena i es manté el text tal i com ha
sortit de la comissid.

Passem a la reserva d’esmena ntmero 3 que
correspon a l'esmena nimero 11 de I'informe de la
poneéncia.

Intervé per defensar la reserva d’esmena el Sr. Josep
M. Bringué. Teniu la paraula.

El Sr. Josep M. Bringué:

Gracies Sr. sindic.
Passarem a la defensa de la reserva de l'article 29.

Diu el nou text proposat a I'apartat 4 és un text
habitual a les legislacions europees per donar
seguretat juridica a les operacions fetes per a tercers
que no tenen per qué estar al corrent dels
procediments d’acreditacié dels prestadors de serveis
de certificacié.

El text que proposa el Govern en el seu Projecte de
llei obre el cami perqué siguin empreses estrangeres
sense ni tan sols establiments permanents a Andorra
les que facin l'acreditaci6 de prestadors de serveis de
certificacio.

Una forma ben estranya de dinamitzar 'economia
andorrana al voltant de les noves tecnologies i
garantir la seguretat juridica, proposta del Govern
que des d’Andorra pel Canvi no podem recolzar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bringué.
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Pel Grup Parlamentari Reformista passo la paraula a
la Sra. Celina Mandicé. Teniu la paraula.

La Sra. Celina Mandicé:

Gracies Sr. sindic.

L’esmena ndmero 11 proposa un redactat que conté
una certa dosi de bones intencions -i per aixd ens
hem abstingut en la comissié legislativa-, perd, que
entenem que no és prou coherent amb el contingut
global del Projecte de llei.

En larticle 17 es deixa la porta oberta, sota
determinades condicions, als certificats estrangers.
Una vegada acceptat aquest supdsit no veiem quin
sentit té que no hi pugui haver acreditacié de
prestadors de serveis andorrans per part d’entitats
d’acreditacié habilitades per realitzar aquesta tasca
en qualsevol estat membre de la Uni6 Europea; no té
sentit obrir per un costat i tancar per un altre. Més
encara, en el mén de les noves tecnologies no té
sentit tractar de posar determinades portes al vent.

El Projecte de llei deixa oberta la possibilitat, sota
condicions, que una entitat de prestacié de serveis
establerta a Andorra pugui rebre I'acreditacié per
part d’'una entitat habilitada en un estat de la Unié
Europea; d’aquesta manera, l'empresa andorrana
podra gaudir de més opcions a '’hora d’acreditar-se
davant els seus clients com a prestadora de serveis.

En el text proposat pel Grup Parlamentari d’Andorra
pel Canvi el que es fa és desvincular leficacia
juridica d’una signatura electronica de I'acreditacié
dels prestadors de serveis, sense preveure la
possibilitat que les empreses andorranes puguin ser
acreditades per part d’entitats habilitades per la Uni6
Europea. Entenem que aquesta mesura ben
intencionada, com hem dit anteriorment, no serveix
per a protegir un eventual futur sector que s’haura
de moure en un entorn normatiu que reconeix
I'equivaléncia de certificats estrangers i que, a més,
pot requerir en determinats casos i per obtenir la
confianca de determinats wusuaris, l'acreditaci6
d’entitats internacionals.

Per tant, pel que s’ha exposat, ens abstindrem en la
segiient votacio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Mandicé.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sra. Anna
Dolsa teniu la paraula.
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La Sra. Anna Dolsa:

Gracies Sr. sindic.

Bé, a l'apartat 4 de larticle 29, parla de forma
concreta “dacreditacié de serveis de certificacié” i no
“deficacia juridica de signatura electromica”. Per tant,
el redactat proposat pel grup APC no es
correspondria a I'article.

El redactat inicial, nosaltres pensem, que és la
garantia per poder utilitzar entitats acreditadores
reconegudes a la Uni6 Europea, sense que el Govern
hagi de tenir la necessitat de crear una entitat
acreditadora de prestadors de serveis de certificacid.

En molts paisos només existeix una sola entitat
d’acreditacié de prestadors de serveis de certificacié.
I, per tant, no creguem que aixo sigui tancar portes a
que la gent es pugui establir o pugui tenir beneficis
quant a aquestes empreses. Pensem que aixd no és
d’aquesta manera.

Doncs, per tot l'exposat, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata tampoc votard favorablement
aquesta reserva d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Dolsa.

El Govern vol intervenir?

El Sr. cap de Govern:

Sr. sindic, el que el Govern voldria fer és una
intervencié quan s’acabi la votacié potser més que
ara intervenir. Si us sembla...

El Sr. sindic general:

Posteriorment a la votacié de I'esmena hi haura el

debat de la globalitat de la Llei.

El Sr. cap de Govern:

Doncs, ara no intervenim.

El Sr. sindic general:

Doncs, passem a la votacié de la reserva d’esmena.
Vots a favor de I'esmena?

Vots en contra de 'esmena?

Abstencions?

Recompte, Sra. secretaria.
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La Sra. Mariona Gonzalez:

Si, Sr. sindic.

3 vots a favor, 14 en contra i 11 abstencions.

El Sr. sindic general:

A la vista, doncs, del resultat de la votacié queda
desestimada I’esmena i es manté el text tal i com ha
sortit de la comissid.

Passarem ara, doncs, a les altres parts del text que
han estat objecte de reserva d’esmena. Procedirem al
debat i votacid, doncs, de totes les altres.

Intervé pels grups parlamentaris Andorra pel Canvi.
Teniu la paraula... No voleu intervenir?

Pel Grup Parlamentari Reformista, Sra. Mandicé
teniu la paraula.

(Hi ha un silenci)

Si, teniu la paraula.

La Sra. Celina Mandicé:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Reformista, de manera
coherent amb les seves intervencions expressades en
les diferents sessions de treball de la comissio
legislativa, manifestard en la sessié plenaria d’avui el
mateix posicionament respecte del Projecte de llei
que el que s’ha expressat en la referida comissio.

El nostre grup parlamentari, com s’ha pogut
constatar, no ha presentat esmenes al Projecte de llei
ja que en comparteix el seu contingut. No s’ha
d’oblidar que el text d’aquest Projecte de llei es va
treballar i consensuar ampliament en la legislatura
anterior i que, per raons de calendari, no va ser
aprovat pel Ple del Consell General.

Volem ara recordar que des del Grup Parlamentari
Reformista valorem positivament aquest Projecte de
llei ja que representa un impuls a la modernitzacié de
la normativa de les tecnologies de la informacié al
servei del ciutadd. Aquest impuls ha de posar
Andorra al nivell dels paisos veins amb la possibilitat
d’efectuar gestions i trmits, amb les garanties
juridiques que es requereixen, ja sigui en 'entorn del
sector privat com del sector public; com també
hauria de suposar un cert impuls al sector comercial
al possibilitar, o més ben dit, potenciar, nous canals
de comercialitzacié com ara Internet.

Finalment, el Grup Parlamentari Reformista vol
manifestar el seu esperit de collaboraci6 i implicacié
davant de les iniciatives que contribueixen a Ia
modernitzacié d’Andorra, a U'evolucié de les noves

16

tecnologies i a la millora de l'activitat economica i de
'atencio al ciutada.

Per tant, el nostre vot serd, com no podia ser d’altra
manera, favorable al Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Mandicé.

Sra. Anna Dolsa, pel Grup Socialdemdcrata, teniu la
paraula.

La Sra. Anna Dolsa:

Gracies Sr. sindic.

Ens trobem davant una societat on les noves
tecnologies entren cada dia amb més forga dins
I'espai social, fins al punt en qué moltes de les
nostres activitats i relacions depenen en gran manera
de la tecnologia.

Citaré unes paraules de 'escriptor José Saramago,

que diu: “Les reds socials sén les places pribliques del
Segle XX1”.

La signatura electronica ha suscitat molt interés en
diversos sectors, sobretot en ’Administracié pablica.
Aquest sector ha vist que el concepte de signatura
electronica, ha de ser 'element que ha de permetre
transformar el  procediment  administratiu,
tradicionalment sustentat en documents en paper,
per un nou procediment més agil, més eficient i
alhora més proper.

Dotar I'’Administracié puablica d’'una eina reconeguda
i basada en estindards que li permetin signatures
electroniques  d’igual  valor juridic que les
manuscrites amb una comunicacié rapida, segura i
eficient, tot assegurant i garantint la integritat de les
dades aixi com la seva confidencialitat, és per a
nosaltres un objectiu basic.

La Llei de signatura digital neix d’una triple
necessitat: modernitzar i adaptar la normativa del
Principat d’Andorra a la nova realitat; acostar la
legislacié andorrana a les normes de Ientorn
europeu; dotar la societat andorrana d’instruments
que regulin i  impulsin  les  relacions
socioeconomiques, obrint vies de comunicacié a
través de les noves tecnologies.

Tenint en compte que Andorra sera un dels darrers
paisos de la Unié Europea en aprovar aquesta Llei
-el darrer va ser Italia 'any 2005- és avui, per al
nostre grup patlamentari, un motiu de satisfaccié
votar favorablement aquesta Llei, que ha de ser el
primer pas, de molts d’altres, cap a la modernitzacié
de 'administraci6 pablica.
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Volem agrair el Govern per haver donat prioritat a
aquesta iniciativa, de la qual vam parlar
extensament en el nostre programa electoral, ja que
la Llei de signatura digital era un dels nostres
objectius prioritaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Dolsa.

Pel Govern, Sr. Cap de Govern, teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Breument, el Govern agraeix la positiva discussié
d’aquest Projecte de llei i el conjunt d’esmenes
presentades que globalment han permeés millorar el
text, finalment sotmes a votacié del Consell General.

Amb I'adopci6é d’aquesta Llei entenem que Andorra
s’acosta més a Europa.

Ara fa deu anys la directiva europea 1999/93, del 13
de desembre de 1999, va promoure una forta
dindmica d’aprovacié de lleis de signatura digital
arreu d’Europa. Franca, Belgica, Luxemburg, Austria
i Anglaterra, entre altres paisos de la Unié Europea
van aprovar les seves lleis 'any 2000. Alemanya ho
va fer 'any 2001 per exemple, mentre que Espanya i
Portugal, Holanda, Suissa i Liechtenstein ho feien

I'any 2003, i com acaba de dir la consellera
Sra. Dolsa, Italia ho va fer 'any 2005.

Per a nosaltres, encara que no siguem membres de la
Unié Europea entenem que l'aprovacié d’aquesta
Llei ens suposa un pas molt important en la
modernitzaci6 de la normativa andorrana per
adaptar-la a la nova realitat socioecondmica
relacionada amb les tecnologies de la informacié i la
societat del coneixement.

Aquest text facilitard al ciutadd poder -a terme-
realitzar tramits minimitzant els desplacaments a les
diferents administracions.

Finalment, la signatura electronica ens obligard a
reestudiar tots els circuits organitzatius i permetra
desmaterialitzar els arxius facilitant i accelerant la
circulaci6 d’informacié dins de 1'’Administracié
publica. Es flexibilitzaran molt més certes operacions
com, per exemple, la publicacié del Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra que amb una publicacié
electronica firmada podra ser publicat diariament. Es
reduird el consum de paper i la necessitat d’emetre
lineals d’arxius; tot aixd suposa reduccié de costos
administratius i millora de I'atencié als ciutadans,
gestions i informacions que es podran fer vint-i-
quatre hores al dia.
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Amb aquesta normativa es podrd, doncs, dotar a la
societat andorrana d'instruments per facilitar
transaccions exclusivament per mitjans electronics
amb garanties juridiques i técniques suficients. Es
podran signar contractes, factures, documents de tot
tipus i enviar-los de manera electronica sent igual de
valids com si es fes en paper i amb una signatura
manuscrita.

Tot plegat permetra també la creacié de nous serveis
i activitats on-line que ajudaran a la reactivacié
economica.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Cap de Govern.

Passarem, doncs, a la votaci6 de totes les altres parts
del text que no havien estat objecte de reserva
d’esmena.

Vots a favorl... Doncs, constato que és per
assentiment, si tothom hi esta d’acord.

Doncs, s’aprova per assentiment. Declaro, doncs,
aprovat el text per assentiment.

Passem al punt 3.

3. Examen i aprovacid, si escau, de les
liquidacions de comptes del Consell
General, dels organs que hi estan
vinculats, del Tribunal Constitucional,
de P’Administracié general i de les
entitats parapubliques corresponents a
Pexercici del 2006, aixi com dels
resultats de l'informe del Tribunal de
Comptes en relacié a les transferéncies
fetes als comuns, corresponents al
mateix exercici.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butlleti ntimero

4272009, del 17 de desembre.

El Sr. Jordi Font Mariné, nomenat ponent per part
de la Comissié Legislativa de Finances i Pressupost,
exposa l'informe. Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

Bé, un servidor de vostes, el passat 9 de desembre va
ser nomenat ponent de l'informe del Tribunal de
Comptes corresponent a 'exercici 2006. L'informe es
desglossa amb tres parts. La primera part és:
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I. Informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost  sobre les liquidacions del pressupost del
Consell General, dels organs que hi estan vinculats, de
I'Administracié general i dels organs que hi estan sota la
seva direccié, aixi com dentitats subvencionades
corresponents a l'exercici 2006.

D’enga la creacié del Tribunal de Comptes, 'any
2000 la Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost
va rebre l'encarrec de la Junta de Presidents
d’elaborar i d’evacuar un informe al Consell General
de la memodria anual dels informes en relaci6 a les
fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de
Comptes.

Aixi doncs, s’ha procedit a 'elaboracié sistematica
d’'un informe que posa de manifest la necessitat que
totes les entitats auditades regularitzin en el temps
més breu possible la seva situacié econdmico-
financera d’acord amb les observacions i
recomanacions formulades pel Tribunal de Comptes.

El problema que constata la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost a I’hora d’elaborar el seu
informe és el fet que moltes de les entitats auditades
segueixen sense donar compliment a les reserves
fetes pel Tribunal de Comptes i que cada any s’ha de
tornar a insistir en la regularitzacié d’aquestes
situacions.

Tot i les allegacions presentades per les entitats
auditades, el Tribunal de Comptes entén que
aquestes no modifiquen els plantejaments evocats en
I'informe de fiscalitzacié ni aporten cap informacié
complementaria que permeti modificar les
observacions i les conclusions a les quals ha d’arribar
el Tribunal de Compres després de I'examen de la
documentaci6 aportada durant els treballs efectuats.

Aixi doncs, pel que fa a la liquidacié anual del
pressupost del Consell General i dels drgans que hi
estan vinculats, de ’Administracié general, de les
entitats parapubliques, de les societats publiques i de
les entitats subvencionades, la Comissié Legislativa
de Finances i Pressupost diu:

Primer. Insta a tots i cadascun dels organismes
fiscalitzats que en el termini més breu possible
regularitzin les seves situacions d’acord amb les
observacions i amb les recomanacions descrites en
I'informe elaborat pel Tribunal de Comptes. A més
de Tl'analisi de l'informe de fiscalitzacié lliurat pel
Tribunal de Comptes, la comissié constata que la
majoria de les entitats auditades no efectuen un
seguiment pressupostari ajustat estrictament a la Llei
general de les finances publiques, LGFP, -dic
'abreviacié perqué potser com que ho he de repetir
diverses vegades, faré servir l'abreviacié-, i el Pla
general de comptabilitat ptblica. Atés que al llarg de
I'exercici no se'n registren les diferents fases
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d’execuci6 del pressupost d'ingressos i despeses tal
com preveu l'article 31 de I'LGFP.

El control de la gestié pressupostaria s’efectua amb
mitjans ofimatics periddicament i, tot i que no
s'utilitza un programa informatic que permeti fer
aquest seguiment de forma mecanitzada i generi
automaticament els documents corresponents a cada
fase, es deixa constincia documentada de les
operacions, revisant-se, préviament a l'autoritzacié
de la despesa, lexisttncia d'una partida
pressupostaria suficient. El no enregistrament de les
fases d’execucié pressupostaria dificulta, i en alguns
casos pot impedir, les verificacions en relacié amb el
compliment del principi d’anualitat regulat en la Llei
general de les finances publiques.

La comissi6 recorda que la Llei general de les
finances publiques obliga a les entitats parapubliques
o de dret piblic, els comuns i les societats pabliques
a la creacié de totes les figures escaients per tal de
garantir les funcions de control previstes a la
mateixa, aixi com al fidel compliment de tots els
procediments regulats per a lexecucié del
pressupost.

Tanmateix, la comissié pren nota que a vegades la
segregacié de funcions, definida per la Llei general
de les finances publiques, és de dificil aplicacié a
petites entitats. A tal efecte, proposa al Consell
General que tingui a bé encomanar al Govern
I'analisi i si escau la modificacié de la Llei general de
les finances publiques en aquest sentit.

Algunes entitats han efectuat per I'exercici 2006,
una presentacié dels estats i comptes anuals segons
preveu el Pla general de comptabilitat pablica.
Tanmateix, durant I'exercici, no utilitzen les parts
segona i tercera del Pla en Ia seva integritat, és a dir,
la totalitat del quadre de comptes i les definicions i
relacions comptables previstes en el mateix.

La comissi6 recorda que el Pla general de
comptabilitat pablica del Principat d'Andorra és
d’obligatori compliment en els termes previstos per la
Llei general de les finances puabliques.

La normativa basica en relaci6 a la gestid
economicofinancera dels ens pablics d’ambit estatal
es recull en la Llei general de les finances pabliques,
en el Pla general de comptabilitat pablica i la Llei de
pressupost per 'exercici corresponent. Cap d’aquests
textos defineix una estructura pressupostaria.

La Comissi6 recomana que s’aprovi una estructura
pressupostaria d’obligat compliment, que hauria de
definir de forma clara els comptes pressupostaris que
s’han d'utilitzar en l'elaboraci6é del pressupost, tant
per ingressos com per despeses, i la correlacié amb
els comptes definits en el Pla general de
comptabilitat pablica.
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D’acord amb l'article 15 de la Llei del pressupost del
2006, els organismes beneficiaris de transferéncies
nominatives han de retornar els ingressos obtinguts
amb la transferéncia i no utilitzats durant l'exercici

pressupostari, llevat que financin  despeses
compromeses i no liquidades a la data del
tancament.

La Comissi6 insta a aquelles entitats beneficiaries de
subvencions i transferéncies nominatives les quals no
han estat aplicades en la seva totalitat, al
compliment del que disposa I'article 15 de la Llei del
pressupost del 2006.

Segon. Havent escoltat els membres del Tribunal de
Comptes en compareixenca el dia 6 d’octubre del
2009, la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost vol deixar constancia que tot i que la Llei
del Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000,
disposa que: “Com a organ técnic de fiscalitzacié de la
gesti6  economica, financera i comptable de
I'Administracié publica, el Tribunal ha de basar-se en
l'exercici de les seves funcions en els criteris de legalitat,
eficacia, eficiéncia, economia i equitat”. De moment
Gnicament s'estd duent a terme un treball basat en
l'auditoria financera i de legalitat, donat que el
model de comptes no disposa encara dels sistemes i
mecanismes necessaris per poder donar compliment
a l'establert a Ia Llei.

D’altra banda, la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost constata que no s’estan respectant els
terminis fixats a 'apartat 1 de l'article 30 de la Llei
del Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000. En
aquest sentit, i una vegada escoltats els membres del
Tribunal de Comptes en compareixenga, la comissié
recomana a l'entitat que prengui les iniciatives
necessaries al respecte. Aixi mateix, recorda que tots
els deures i atribucions que li confereix la llei que
regula la seva creaci6 i funcionament sén d’obligat
compliment. Per tant, s’insta al Tribunal de Comptes
a tenir en compte aquestes consideracions a I’hora
d’elaborar els informes de fiscalitzacié corresponents
als exercicis 2009 i segiients.

Tercer. Prenent en consideracié les observacions
anotades pel Tribunal de Comptes de cada una de
les entitats fiscalitzades, aprova per majoria els
comptes del Consell General, del Raonador del
Ciutada, de I’Ageéncia Andorrana de Proteccié de
Dades, del Govern, del Tribunal Constitucional, de
la Caixa Andorrana de Seguretat Social, de les
Forces Eléctriques andorranes, de I'Institut Nacional
Andorra de Finances, del Servei Andorra d’Atencid
Sanitaria, del Servei de Telecomunicacions
d’Andorra, de I’Escola de Formacié de Professions
Esportives i de Muntanya, de Ila Universitat
d’Andorra, de [llnstitut d'Estudis Andorrans, de
Radio i Televisi andorrana, S.A., de Ramaders
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d’Andorra, S.A., de I'Escola Especialitzada Nostra
Senyora de Meritxell, del Col‘legi Sant Ermengol, de
I'Institut Janer i del Col‘legi Sagrada Familia, deixant
constancia el desacord del M. I. Sr. Eusebi Nomen
Calvet, en representacié del Grup Parlamentari
Andorra pel Canvi, en l'aprovacié dels comptes
d’aquestes entitats.

D’una altra banda, donat que les liquidacions de
comptes de la Fundacié Themis i de la Residéncia
Sola d’Enclar corresponents al 2006 no han estat
lliurades al Tribunal de Comptes durant I'any 2007,
la Comissié Legislativa de Finances i Pressupost no
pot emetre l'aprovacié dels comptes d’aquestes
entitats.

1. Informe de la comissié sobre les liquidacions anuals de les
despeses  redlitzades pels comuns amb carrec a les
transferéncies rebudes de I Administracié general 'any 2006

L’abast material de 'informe és verificar, a través de les
liquidacions de les despeses realitzades pels comuns a
carrec de les transferéncies rebudes de I'’Administracié
general per lexercici 2006, el compliment de les
previsions de la Llei qualificada de transferéncies als
comuns de 4 de novembre de 1993 i de la Llei
qualificada 11/2003 del 27 de juny, de modificacié de
larticle 7 de la Llei qualificada de transferéncies als
comuns.

Pel que fa a les despeses realitzades pels comuns a
carrec  de les  transferéncies rebudes de
I’Administracié general I'any 2006, la Comissié
Legislativa de Finances i Pressupost, diu:

Primer. De Dlanalisi de linforme de fiscalitzacié
elaborat pel Tribunal de Comptes constata:
L’abséncia formal en tots els comuns d'una

comptabilitat separada de les inversions i despeses
corrents realitzades a carrec de la transferéncia.

Per conseqiient la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost recorda el que disposa la Llei 7/2007, del
17 de maig, qualificada de modificacié de l'article 9
de la Llei qualificada de transferéncies als comuns,
de 4 de novembre de 1993, que estableix que: “Els
comuns al procedir a la confeccié i aprovacié del
corresponent pressupost comunal per a cada exercici
economic inclouran el capitol de la quota de la
transferencia rebuda que, a més del tractament habitual
pressupostari, tindra una analisi interna detallada de tots
els moviments que es produeixin en el mateix, amb una
comptabilitzacié que permeti identificar amb claredat les
despeses efectuades a carrec de la respectiva quota de
participacié en les transferéncies derivades del pressupost
de I'Administracié general.”; que la documentacié que
ha rebut el Tribunal de Comptes respecte a les
transferéncies rebudes i a la seva aplicacié es
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continua presentant de forma molt heterogeénia, cosa
que dificulta els treballs posteriors.

A fi d'unificar el criteri en relacié amb la informacié
que hauria de rebre el Tribunal de Comptes, es
recomana que, com a minim, contingui I'import de la
transferéncia rebuda, els imports regularitzant
transferéncies d’exercicis anteriors, els imports
aplicats en inversi6 amb identificaci6 de les
inversions concretes, els imports aplicats en despesa
corrent amb identificacié de les despeses corrents
concretes, i el seguiment de I'aplicacié de romanents
no aplicats en exercicis anteriors; que de forma
generalitzada es compleixi la Llei de contractacié
publica, malgrat que en alguns casos, que han quedat
descrits en l'informe de fiscalitzacid, no sigui aixi...
-perdoni, he dit “compleixi” i volia dir “es compleix”.

Al respecte, la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost recorda que la contractacié publica ve
regulada per llei i és d’aplicacié per tots els ens
publics.

Segon. Insta a tots i a cadascun dels comuns que, en
el termini més breu possible, regularitzin, d’acord
amb les observacions descrites en l'informe elaborat
pel Tribunal de Comptes, les seves actuacions.

II. Nota de la Comissié6 sobre les liquidacions de
comptes dels comuns corresponents a U'exercici 2006

Segons estableix la Llei 10/2003, del 27 de juny, de
les finances comunals, I'aprovacié de la liquidacié
del pressupost comunal correspon al Ple del Comi.
Aixi doncs, donat que no és competeéncia del Consell
General 'aprovacié de dites liquidacions de comptes,
la Comissié Legislativa de Finances i Pressupost
informa de la necessitat d'instar a tots i a cadascun
dels comuns que, en el termini més breu possible,
regularitzin, d’acord amb les observacions descrites
en l'informe elaborat pel Tribunal de Comptes, les
seves situacions.

Per concloure, la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost demana al M. I. Consell General que
comuniqui a totes les entitats fiscalitzades que
disposen fins a lexercici 2011 per a donar
compliment a les recomanacions i observacions
descrites en el present informe aixi com en l'informe
elaborat pel Tribunal de Comptes, doncs, es
considera imprescindible regularitzar el més aviat
possible totes aquelles situacions que el Tribunal de
Comptes ve denunciant durant varis exercicis.
Tanmateix, la comissié6 és conscient que algunes
situacions només podran ser regularitzades amb la
modificacié legislativa corresponent, i per aixd
encomana al Govern 'analisi i si escau la modificacié
de la legislacié que s’escaigui d’acord amb I'informe
de fiscalitzaci6 de I'exercici 2006.
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D’altra banda s’insta al Tribunal de Comptes a
prendre les mesures necessaries per actualitzar
I'elaboracié dels informes de fiscalitzacié evacuats al
Consell General de manera a poder disposar de
I'informe de l'exercici 2009 durant I'any 2010, tot
respectant el que estableix I'apartat 1 de larticle 30
de la Llei del Tribunal de Comptes. També es
demana al Tribunal de Comptes que, segons l'article
1 de la Llei del Tribunal de Comptes, basi I'exercici
de les seves funcions en els criteris de legalitat,
eficicia, eficiéncia, economia i equitat, donat a qué
pel moment Gnicament s’estd duent a terme un
treball basat en I'auditoria financera i de legalitat.

Aixi mateix, la Comissi6é Legislativa de Finances i
Pressupost del M. I. Consell General, fent seves les
remarques formulades, aprovi els resultats i
comuniqui al Govern i als comuns, juntament amb
les recomanacions proposades pel Tribunal de
Comptes, l'opinié de la Comissié Legislativa i la del
Consell General, expressada en el present document.

En els termes precedents es formula I'informe de la
Comissié Legislativa de Finances i Pressupost.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.

Proposo procedir al debat conjunt de les liquidacions
de comptes, doncs, del Consell General, de
I’Administraci6 general 1 de les entitats
paraptbliques de les transferéncies, i de
transferéncies als comuns.

Abans, perd, de comengar si que voldria plantejar un
punt referent a l'informe dins de l'apartat de les
transferéncies rebudes pels comuns, I'apartat c),
només recordar que no correspon tampoc al Consell
la fiscalitzacié d’aquest apartat siné que Gnicament
correspon al Consell la verificacié del respecte de la
Llei de transferéncies. Suposo que és un apartat tret
de l'informe de fiscalitzaci6 del Tribunal de Comptes
que els comuns ja deuen tenir i, en tot cas, que els
pertoca fer-se’l seu.

Només recordar, si bé en un dels punts si que esta
reflectit per part de la comissié, que en aquest cas,
no esta reflectit, Gnicament que quedi esment del
punt aquest.

Si, Sr. Daniel Armengol?

El Sr. Daniel Armengol:

Si, gracies Sr. sindic.

He entes que volia procedir al debat conjunt dels dos
informes?
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El Sr. sindic general:

No, no, no, de l'informe que s’acaba de llegir que fa
referéncia a...

El Sr. Daniel Armengol:

Ha estat un malentes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Doncs, passem al debat.

Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, Sr. Eusebi
Nomen teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Portem massa anys instant a les diferents institucions
que presentin els comptes de forma adient, i
entenem que no podem seguir aixi, no podem seguir
altra vegada dient a les institucions i al Tribunal de
Comptes que presentin els comptes tal i com estarien
obligats a fer-ho i dient al Tribunal de Comptes que
faci la feina que li marca la Llei.

Per tant, entenem que ha arribat el moment de fer
un canvi amb aquesta tradicié de dir que s’ha de fer
d’altra forma perd que no es fa d’altra forma.

I vull tornar a recordar que segons la Llei del
Tribunal de Comptes, l'article 1.1, i el llegiré: “Es
lorgan técnic de fiscalitzacié de la gestié economica,
financera i comptable de I’ Administracié publica...” i diu
clarament que: “... ha de basar-se en lexercici de les
seves funcions amb els criteris de legalitat, eficacia,
eficiéncia, economia i equitat.” tal i com s’ha exposat.

Es a dir, que la Llei obliga... obliga al Tribunal de
Comptes a fer una auditoria de gestié complerta de
les entitats del sector pdblic. Un control integral
arribant fins i tot al criteri d’equitat.

Recordem que el concepte de gestié publica esta
vinculat a I'assoliment de resultats. La gestié ptblica
no és un conjunt d’activitats siné d’assoliments i, per
tant, el control de la gestié6 publica cal tenir en
compte l'assoliment dels objectius, els processos per
assolir aquests objectius i els recursos utilitzats.

Per tant, el Tribunal de Comptes ha de fer la seva
feina de fiscalitzaci6 fins arribar al cinqué nivell, al
d’equitat. Perd, en la compareixenga dels
responsables del Tribunal de Comptes, hi han
preguntes dels consellers, ens van confirmar que pels
comptes 2006 i 2007 van basar I'exercici de les seves
funcions tant sols en els criteris de legalitat, eficacia
i, en part, en els criteris d’eficiéncia perd, en cap cas,
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el Tribunal de Comptes es va basar en els criteris
d’economia i equitat.

La realitat és que la feina que fa el Tribunal de
Comptes té més a veure amb les obligacions de
control financer que, per exemple, disposa I'article
39 de la Llei general de les finances ptbliques que no
pas amb les obligacions de control de gestié que es
deriva de les disposicions de 'article 1 de la Llei del
Tribunal de Comptes, i aixd és preocupant. I, fa
massa temps que s’estd aturat en aquesta situacio.

Per tant, entenem que la feina feta pel Tribunal de
Comptes no compleix amb les obligacions que fixa la
nostra Llei, ni arriba als minims desitjables per
disposar d’un control de gestié de I’Administracio.

Cal tenir en compte que d’acord amb les disposicions
de l'article 40 de la Llei general de les finances
publiques, aquest Consell és qui exerceix el control
politic sobre I'execucié del pressupost general i el
compliment de les disposicions de naturalesa
pressupostaria i, en concret, el control politic després
de la liquidacié del pressupost general es realitza amb
I'examen i I'aprovacié, si escau, dels comptes
generals. I, avui precisament, aquest Consell té la
gran responsabilitat d’exercir el seu control politic
sobre els comptes 2006.

Com que en un primer moment jo havia de ser el
ponent d’aquest informe, vaig revisar els comptes
2006 i les anotacions que em fa el Tribunal de
Comptes, i tothom pot constatar, és que la gran
majoria dels grans problemes que presenten els
comptes 2006 ja eren presents als comptes 2005, i el
pitjor de tot, segueixen estant presents als comptes

2007.

En conseqiiéncia vaig preparar una ponéncia que
aqui la porto, és un record... Sén cinquanta-set
pagines de problemes greus... de problemes greus que
vam preparar conjuntament des del Consell General.
L... i, al preparar aquesta ponéncia detallant els
principals problemes del 2007 vaig fer la proposta a
la resta de la comissi6 que donada la importancia
dels problemes presents en els informes del Tribunal
de Comptes, els comptes 2006 no fossin aprovats.

Pero, després de mesos de consideracid, finalment el
Grup Parlamentari Socialdemocrata i el Grup
Parlamentari Lliberal van pactar l'aprovacié dels
comptes.

A alguns els hi fa gracia aixo... Si, si, pregunteu-li
segons a qui que ha aprovat segons quins comptes no
massa lluny d’aqui... la gracia que els hi fa avui en
dia! Perd, quan no es fa la feina ben feta no saps mai
el que pot haver-hi al darrera. Si la Llei diu que s’ha
de fer aquest nivell d’exigéncia no és per res, és per
garantir els comptes d’aquest pafs.
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La comissié volia un text diferent, finalment un text
que jo no podia defensar i per aquest motiu vaig
demanar que un altre conseller llegis I'informe de la
comissid, com avui ha estat el cas.

Donat que els comptes 2006 segueixen presentant
molts dels problemes que presentaven els comptes
2005 i que van portar el conseller Jordi Font, fa un
any, a demanar que els comptes 2005 no fossin
aprovats. Amb una brillant exposicié que jo
compartiria totalment, i donat que els comptes 2006
presenten la major part dels problemes dels comptes
del 2005 s’han de concloure les visions des del suport
a un govern, han canviat les perspectives del que es
pot aprovar i del que no es pot aprovar.

Ens fa prendre consciéncia dels pactes que CR esta
fent amb el PS per defensar les accions que el PLA
va fer en el passat... Altra forma no té explicacié de
I'aprovacié d’aquests comptes.

Avui en dia tothom sap que la situacié financera de
les administracions és delicada; tothom és conscient
de la importancia de les xifres que es mouen a
I’Administracié: les que es gasten, les que
s'inverteixen, les que es deuen, i em permeto
recordar que en la darrera sessi6 de control al
Govern, la companya i consellera Mariona Gonzélez
va pregunta al Govern sobre la cura que s’ha de tenir
en el control dels comptes encara que sigui per petits
imports, cura dels comptes que tots compartim.

En tot cas, la realitat és que els comptes 2006 i 2007
no han seguit la fiscalitzacié6 que marca la Llei del
Tribunal de Comptes i aixd ho han de saber els
ciutadans andorrans, per tant, no tenim la garantia
de control necessari.

En segon lloc I'informo al Tribunal de Comptes tot i
no fer-se amb el nivell que s’hauria de fer, a senyalar
un seguit d’anotacions que no arriben a ser ni el que
en auditories es denomina “reserves” perqué el
Tribunal de Comptes fa unes anotacions perd sense
mullar-se. Aixd no és una auditoria! Necessitem que
el Tribunal de Comptes es mulli i digui les coses pel
seu nom, perd el Tribunal de Comptes no es
pronuncia sobre si aquestes reserves sén “salvetats” o
“in concerts”, o sén reserves menors com “émfasi’, o
“limitacions” o “I'abast”... és a dir, el llenguatge que
es fa servir en el mén de les auditories... No es
pronuncien!

Per tant, des d’ApC considerem que el Tribunal de
Comptes no esta fent la feina que ha de fer; que els
comptes no es presenten amb el nivell de control i
rigor que exigeix la Llei per garantir la seguretat en
els comptes; que el Tribunal de Comptes no qualifica
les reserves, no es pronuncia sobre quines sén
acceptables i quines no ho sén, i aixd no pot seguir
aixi. Pero, a sobre, tot i que el Tribunal de Comptes
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no fa el control que ha de fer i que presenta un
seguit d’anotacions que tot i no estar qualificades
segons la seva importancia, em vaig fer una seleccié
de les més importants, aquesta cinquantena que vaig
preparar en aquest document de cinquanta-set
pagines. | aqui tenim els cinquanta problemes
principals, un ranking deplorable!

El problemes més importants del comptes 2006 molts
s6n repeticié dels problemes que ja es presentaven
als comptes 2005, massa es torna a repetir al 2007.

La limitacié de temps no la mencionaré, simplement
faré una remissié a aquest document que havia de
ser de ponéncia fins que en el darrer moment els
representants del PS, en la Comissié de Finances,
van pactar amb el CR per aprovar els comptes del
PLA 2006-2007 encara que presentin importants
problemes!

Tots aquestes problemes entenem que aquest
Consell no pot aprovar els comptes 2006-2007 i com
a illlustracié permetim un exemple d'un dels
cinquanta problemes greus que vaig identificar en
aquest informe i que finalment no he pogut
presentar.

Efectivament, si anem a la pagina 17 d’aquest
informe, degut als problemes de les pensions de la
CASS i dels complement de pensions dels
funcionaris que ha de pagar el Govern, vaig
sol'licitar al Tribunal de Comptes un informe escrit
sobre si, segons la legislacié vigent, les entitats
publiques andorranes han de comptabilitzar, o no, les
seves obligacions futures pel que fa a pagaments de
pensions, tema prou sensible per tots els andorrans. I
la resposta del Tribunal va ser que si, que s’han de
fer les provisions corresponents, perd les nostres
entitats pabliques no compleixen amb aquestes
obligacions, ni el SAAS, ni Govern i tots sabem els
problemes de la CASS i de Govern, i tan sols per
aquest motiu, per la seva importancia i sensibilitat
no s’haurien d’aprovar els comptes 2006 ni 2007 del
Govern, ni de la CASS. Perd vostés volen aprovar
els comptes de la gestié del PLA al llarg del 2006 i
del 2007 que han deixat aquest pafs en una situacié
financera greu.

Cal que el Tribunal de Comptes no faci tota la feina
i encara que sense fer la feina ja té prou problemes
en els comptes com perqué no es puguin aprovar.

Vostés, companys  consellers,  tindran Ia
responsabilitat politica de la seva accié. Nosaltres,
ApC, no podem aprovar comptes amb aquests
problemes i volem manifestar pablicament que els
comptes 2006 i 2007 no haurien de rebre I'aprovacié
politica d’aquest Consell que és la darrera i Gnica via
de control. Es el control dels representants directes
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del poble andorra. I, companys consellers, aquests
comptes no es mereixen I'aprovacié del Consell.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Reformista el Sr. Daniel
Armengol... No vol fer intervencid!?

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata el Sr. Jordi
Font teniu la paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

Una intervencié
al-lusions, no?

molt breu, més que res per

Es evident que ara fa casi bé un any nosaltres vam
adoptar un posicionament per alertar d'una série de
problemes que s'estaven produint a nivell de la
presentaci6 de comptes.

Jo em felicito que, amb aquesta Comissié de Finances
i al principi d’una legislatura, s’hagi pogut trobar un
terreny d’entendre amb un munt dels principals grups
de l'oposici6, no amb Paltre perd, no desisteixo perqué
un cop constatat el problema el que s’ha de fer en
aquest pafs és aportar solucions i jo penso que les
recomanacions que avui seriosament hem expressat
en el nostre informe és el principi de les solucions. El
bon tarannd de treball que hem trobat amb els
consellers de CR permetrd que aquestes
recomanacions seran seguides de molt a prop per
nosaltres i amb insisténcia, i creguin que no deixarem
d’insistir amb totes les recomanacions que hem fet
periddicament, i si convé, anirem més enll, no?

Perd, penso que és molt important que al principi
d’'una legislatura s’agafi una determinacié d’aquest
tipus per resoldre unes problematiques que fins ara
s’havien constatat perd que no s’havia trobat la
manera de resoldre.

Jo penso que ara hem trobat possiblement el cami i
espero que aixf sigui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.
Alguna altra intervencié?

Doncs, proposo sotmetre a Iaprovacié de les
liquidacions de comptes del Consell General, la dels
organs que hi estan vinculats, del Tribunal
Constitucional, de I’Administracié general i de les
entitats parapidbliques corresponents a 'exercici
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2006 amb l'excepcié de la Fundacié Themis i la
Residéncia Sola d’Enclar, i posteriorment I'aprovacié
del resultat de l'informe del Tribunal de Comptes
relatiu a les transferéncies fetes als comuns del
mateix exercici.

Aixi mateix, doncs, proposo, si no hi ha objeccions,
declarar aprovades les liquidacions de comptes del
Consell General, de les entitats que estan vinculades
al Tribunal Constitucional, de I’Administracié
general i de les entitat paraptbliques corresponents a
I'exercici 2006 en els termes que figuren en 'informe
de la Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost.

Si, Sr. Nomen.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Voldria matisar aquesta aprovacié que es fa en el
sentit que voldriem deixar constancia de la nostra no
aprovaci6 d’aquests comptes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Justament per aixd proposo, en els termes de
l'informe, l'informe ja deixa constancia d’aquesta
posicid.

Aixi, doncs, s’aproven.

Pel que fa als resultats de I'informe del Tribunal de
Comptes relatiu a les transferéncies fetes als comuns
corresponents al mateix exercici, si no hi ha
objeccions, proposo declarar aprovats els resultats en
els termes que figuren també en l'informe de la
Comissié Legislativa de Finances i Pressupost.

Doncs, queda aprovat en aquest sentit.

Passem al punt ndmero 4.

4. Examen i aprovacid, si escau, de les
liquidacions de comptes del Consell
General, dels organs que hi estan
vinculats, del Tribunal Constitucional,
de P’Administracié general i de les
entitats parapubliques corresponents a
Pexercici del 2007, aixi com dels
resultats de l'informe del Tribunal de
Comptes en relacié a les transferéncies
fetes als comuns, corresponents al
mateix exercici.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butllet{ ntimero

42/2009, del 17 de desembre.



Diari Oficial del Consell General

Niim. 16/2009

Sessi6 ordinaria del dia 29 de desembre del 2009

El Sr. Daniel Armengol, nomenat ponent per part de
la Comissi6é Legislativa de Finances i Pressupost,
exposa linforme. Teniu la paraula Sr. Daniel
Armengol.

El Sr. Daniel Armengol:

Si, gracies Sr. sindic.

Despres d’haver tancat linforme de la Comissié
Legislativa de Finances i Pressupost en relacié a les
fiscalitzacions dutes a terme pel Tribunal de
Comptes corresponents a l'exercici 2007, i després
d’haver-lo tramés a Sindicatura, s’ha detectat un
error de transcripcié en l'informe del Tribunal de
Comptes i conseqiientment en linforme que la
comissid presenta avui en aquesta Sala.

Efectivament, donat que les liquidacions de comptes
de Radio i Televisié d’Andorra no han estat lliurades
al Tribunal de Comptes durant I'exercici del 2008, la
Comissié Legislativa de Finances i de Pressupost no
pot emetre l'aprovacié dels comptes d’aquesta
entitat, de la mateixa manera que tampoc pot
emetre l'aprovacié de la Fundaci6 Themis i la
Residéncia Solad d’Enclar, tal i com consta en el
nostre informe.

Per la resta, l'informe 2007 és exactament el mateix
que el que acaba d’exposar el president de la
Comissi6 de Finances pel del 2006, amb la qual cosa
si vostés ho permeten els estalviaré una lectura
redundant de la qual només canvien les dates.

Aixi doncs, La Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost proposa al M. 1. Consell General que, fent
seves les remarques formulades, aprovi els resultats i
comuniqui al Govern i als comuns, juntament amb
les recomanacions proposades pel Tribunal de
Comptes, 'opinié de la comissi6 legislativa i la del
Consell General, expressada en el present informe,
incloent-hi la salvetat abans esmentada quant a la
no aprovacié dels comptes de Radio Televisié
d’Andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Passem, doncs, al debat de les liquidacions de
comptes del Consell General, de I’Administracié
general i de les entitats parapuabliques, i de les
transferéncies dels comuns conjuntament.

Pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, Sr. Eusebi
Nomen, teniu la paraula.

24

El Sr. Eusebi Nomen:

Si, per economia de temps remetre'm a les
manifestacions anteriors i reafirmar-me, doncs, en el
mateix sentit que abans.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.
Pel Grup Reformista, no hi ha intervencié?

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, no hi ha
intervencio?

Doncs, proposo en primer lloc sotmetre a 'aprovaci6
de les liquidacions de comptes del Consell General i
dels organs que hi estan vinculats, del Tribunal
Constitucional, de I"Administracié general, de les
entitats parapibliques corresponents a ['exercici
2007 amb l'excepcié de RTVA, SA, de la Fundacié
Themis i de la Residéncia Sola d’Enclar.

Aixi mateix, si no hi ha objeccions, declarar
aprovades, doncs, les liquidacions de comptes del
Consell General, de les entitats que estan
vinculades, del Tribunal Constitucional, de
I’Administraci6 general i de les entitats
parapubliques corresponents a I'exercici 2007, en els
termes també que figuren en I'informe de la Comissi6é
Legislativa de Finances i Pressupost i amb les
salvetats que acaba d’exposar el propi ponent.

Doncs, s’aproven en aquest sentit.

Pel que fa als resultats de I'informe del Tribunal de
Comptes relatiu a les transferéncies fetes als comuns
corresponent al mateix exercici 2007, si no hi ha
objeccions proposo també declarar aprovats els
resultats en els termes que figuren en l'informe de la
Comissié Legislativa de Finances i Pressupost.

S’aproven.

Passem, doncs, al punt 5 de l'ordre del dia.

5. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de credit extraordinari i
de suplement de credit per financar
diverses despeses de funcionament i
d’inversi6 de la Presidencia del Govern i
dels ministeris d’Afers Exteriors i
Relacions Institucionals, d’Ordenament
Territorial, Medi Ambient i Agricultura,
d’Educacié i Cultura i de Salut, Benestar
i Treball.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butlleti ntimero

4372009, del 17 de desembre.
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Exposa l'informe el Sr. Carles Blasi Vidal nomenat
ponent per part de la comissié. Teniu la paraula.

El Sr. Carles Blasi:

Gracies Sr. sindic.

El passat dia 9 de desembre, la Comissié Legislativa
de Finances i Pressupost em va nomenar ponent del
Projecte de llei de crédit extraordinari i de
suplement de crédit per finangar diverses despeses de
funcionament i d'inversi6 de la Presidéncia del
Govern i dels ministeris d’Afers Exteriors i Relacions
Institucionals; d’Ordenament Territorial, Medi
Ambient i Agricultura; d’Educacié i Cultura i de
Salut, Benestar i Treball, i com a tal, exposo avui
davant del Consell General I'informe de la comissio.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de la reuni6é celebrada el dia 14 de
desembre del 2009 ha analitzat el Projecte de llei i
les esmenes que li han estat presentades.

Al Projecte de llei s’han presentat un total de 3
esmenes que han estat presentades pel Grup
Parlamentari Reformista. D’aquestes: 1 esmena s’ha
aprovat per majoria, 1 no ha estat aprovada i 1
esmena ha estat retirada per ser transaccionada i
aprovada per majoria.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n
desprén l'informe de la comissié aprovat per
unanimitat, el text del qual es sotmet avui a
consideraci6 d’aquesta Cambra.

Gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Blasi.

Passem a les intervencions dels grups parlamentaris.
Per Andorra pel Canvi, no hi ha intervenci6?
Proposo, doncs, 'aprovacié per assentiment del text.
Doncs, queda aprovat.

Se suspén la sessi6 durant vint minuts.

(Sén les 18.05h)

(Se suspen la sessio)

(Sén les 18.30h)
(Es reprén la sessio)

Passem al punt ndmero 6.
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6. Debat de totalitat del Projecte de llei
del pressupost per a 'exercici 2010, aixi
com de les esmenes a la totalitat
presentades respectivament, pel M. 1. Sr.
Joan Gabriel Estany, president del Grup
Parlamentari Reformista i pel M. 1. Sr.
Eusebi Nomen Calvet, president del
Grup Parlamentari Andorra pel Canvi, i
del Projecte de pressupost del Tribunal
Constitucional i del Projecte de
pressupost del Consell General pel
mateix exercici.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntimero

33/2009, del 4 de novembre.

S’han formulat dues esmenes a la totalitat
presentades respectivament pel Grup Parlamentari
Reformista i pel Grup Parlamentari Andorra pel
Canvi, esmenes que han estat publicades en el
Butlleti ntmero 44/2009, del 17 de desembre.

Per defensar l'esmena formulada pel Grup
Parlamentari Reformista intervé el Sr. Joan Gabriel.
Teniu la paraula.

El Sr. Joan Gabriel:

Moltes gracies Sr. sindic.
Molt II'lustres Senyories... em senten bé?

Ara fa aproximadament set mesos el poble andorra i
el Consell General, els hi va atorgar la confianca per
governar; potser no toca avui fer lectures electorals
que ja varem fer el seu dia, perd no poden deixar de
tenir present quines sén les majories en el Consell
General. I aquell que en depeén politicament d’elles
ho ha de tenir encara més present.

Hem de recordar, doncs, que aquestes majories
segurament van estar reforcades amb ['abstencié
d’ApC, perque no hi havia suficient per estar avui en
la composicié que tenim.

Que passa s’hi no hi ha pressupost? Aquesta és la
pregunta que els ciutadans en general, la premsa, els
actors econdmics i socials es fan. Perd nosaltres
demanem: se la fa el Govern? O, millor dit: se la va
fer el Govern quan va comengar a elaborar els
pressupostos!

[ aixd ho dic perqué amb una majoria objectivament
tant relativa el Govern, potser, hauria de procedir
diferentment de com ho ha fet fins ara i dic
modestament ~ “potser  hauria de  procedir
diferentment”.

El moment requereix del consens de totes les forces
politiques, costi el que costi, perd sén aquells, els
elegits per governar els que tenen [I'obligacié



Diari Oficial del Consell General

Niim. 16/2009

Sessi6 ordinaria del dia 29 de desembre del 2009

d’'impulsar-lo o millor dit, sén ells, els elegits per
governar els que tenen la clau per poder-ho fer.

Avui em pregunto si vostés sén capagos de trobar el
consens necessari que el pais ens demana, o realment
si el volen!

Pel moment constato una incapacitat per consensuar
un projecte de llei de pressupost, sense voler defugir
de les responsabilitats que tenim, que també les
tenim nosaltres els que estem a l'oposicié... Només
faltaria!

Hi estavem i estem plenament predisposats, perd la
predisposici6 no és sindnim d’acatament o de
submissio.

He de reconeixer que per formular dita esmena vaig
estar temptat de fer servir el retrovisor, i el més gran,
havia de buscar un de molt gran, perd... en fi! Al
final vaig pensar que buscar en I'’hemeroteca un
argument o els arguments utilitzats pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata, que durant molt
temps ha estat en aquestes files, no era el més
convenient. Finalment vaig decidir, per cortesia
parlamentaria -diguem-ho aixi- de no fer-ho, ja que
avui és preferible mirar endavant i parlar de futur,
que segurament és el que més interessa a la societat,
i no pas encartonar-se a fer retrets i fer-los a vostes,
senyors del PS, per fer-los esclaus de les seves propies
paraules... és clar que cada un té el seu estil.

No obstant, ens sobta, encara no fa tres setmanes
potser algun dia més, després de molts mesos de
negociacions, el PS -grup majoritari d’aquesta
legislatura- i ApC -grup minoritari d’aquesta
legislatura- anunciaven la fi d'unes negociacions per
assolir un acord, un pacte, un concert, I'aprovacié
del pressupost... Avui encara no sabem el motiu del
trencament, potser en aquesta sessidé en coneixerem
els detalls, el que s que és sorprenent és la conclusié
que els dos grups parlamentaris arriben després de
mesos de treball. La culpa és de CR... Aquest
pressupost és el mateix que el de I'any passat i el
Govern no ha tingut temps de fer el que volia i, per
conseqiient, que sigui CR qui doni suport.

Fascinant, realment increible. Estem vivint uns
moments de plenitud intensa i de maxima esplendor
dins la responsabilitat parlamentaria i d’alt nivell de
debat politic... Felicitats!

No ens conviden a taula, no ens volen a sopar i quan
després d’un apat variat i amb sobretaula, acaben
ben tips ens truquen perqué paguem la factura, i si
no en tenim prou, si CR no pot pagar la factura
sempre ens quedard trencar plats! Es clar, que si en
trenquen algun millor que millor...
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En fi! Mirin, no pagarem la factura, no hem vingut a
sopar, no rentarem els plats -no els hem embrutat- i
poden estar molt segurs que no en trencarem cap.

Amb aquesta tal afirmacié de responsabilitat de
culpes per CR, que no estdvem invitats a sopar, que
no hem pogut gaudir del gran apat durant tant
temps, hem pogut escoltar -no fa massa estona- una
conversa d'un viatge amb un cotxe que la
vicepresidenta del Grup Socialdemocrata, doncs,
iniciava amb el Sr. Encuentra i, en aquest viatge, no
he pogut acabar d’entendre si descarregaven al
Sr. Bringué, M. 1. Sr. Bringué -vosté perdoni que no
I’hauria de citar. He provat de no citar a ningt perd
se’m fa dificil no fer-ho. Perque, és clar, si la culpa de
CR és que alguns -com jo mateix- dels que som aqui
érem lliberals, també ho era el Sr. Bringué. No
voldriem entendre que amb aquest viatge, doncs, de
la Sra. Rossa descarreguessin al Sr. Bringué perqué el
Sr. Bringué pogués tornar a les files dels que érem
lliberals i pogués donar suport a aquest pressupost...
Entenem que no és aix{ perque si no tota la feina que
he fet per elaborar aquest pressupost se’n hauria anat
a terra i no voldria continuar.

Doncs, deixant aixd en una anécdota, a titol
simpatic, si és que ho pot ser, diguem doncs, que
mentre tant el Grup Parlamentari Reformista hem
anat treballant mentre tots aquests sopars, apats i
rentat de plats, doncs, per treballar fent esmenes i
millorant tot el que hem sabut, amb el que hem
pogut i amb el que el Reglament ens permet, doncs,
per intentar ben entés, doncs, aportar el nostre gra
d’arena com és la nostra obligacié, jo diria,
parlamentaria -per aix0 es va presentar en unes
eleccions- a tall d’esmena parcial, doncs, perque el
pressupost aporti tot alld que el pafs, segons el nostre
punt de vista, necessiti. Malauradament, encara
entenem, doncs, que per més que haguem pogut fer,
el Reglament és el que és i encara no és suficient.

Als inicis de legislatura, varem proposar diferents
formules de govern, doncs, enteniem i entenem, que
cal un pacte d’Estat en temes cabdals pel pafs: la
reforma fiscal, el financament dels comuns,
I'optimitzacié de la funcié publica, 'encaix amb
Europa, sén per nosaltres, i suposo que també per
vostes, prioritaris.

Crec sincerament, senyores i senyors del Govern,
que encara no han fet el canvi de xip, i que actuen
com si fossin a l'oposicié, alguna cosa aixi com
I'oposicié de T'oposicié, alld que aplicaven quan
estaven en aquests bancs de la Sala i deien... fent la
politica aquella de la por: “Si no hi ha pressupost
s'aturaran les inversions, i vostés en seran els culpables...
Vostes, els de CR!... vostés!”.
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Lamentem que donin les excuses abans de negociar.
No culpin als demés de les seves mancances, siguin
rigorosos, expliquin el que passa a la societat, siguin
respectuosos i sobretot pensin amb el pafs, no amb
les justificacions.

Ens diuen els entesos, i cito, per exemple al
Sr. Joaquim Muns, catedratic rellevant economic i
assessor de molts governs aixi com director del Fons
Monetari Internacional i del Banc Mundial, en una
entrevista recent, de distribucié a les nostres Valls i
cito textualment: “El que fins ara hem viscut és el més
facil de la crisis, que les reformes estructurals, politiques i
financeres encara no han comengat i que 'economia s’ha
de sustentar amb la formacié i el treball, no en la
desocupacié i latur”, aquesta sens dubte és una
afirmacié compartida per tot el nostre grup
parlamentari i lamentablement no 'hem sabut trobar
en cap racé d’aquest Projecte de llei.

Avui doncs, amb aquesta esmena, volem posar de
manifest el nostre desacord en aquestes maneres de
gestionar, més ben dit... de no gestionar. Creiem que
el pressupost que avui debatem en la seva totalitat
hauria de ser completament oposat, hauria de
dibuixar un nou horitz6 per la societat andorrana,
amb una visi6 més clara de futur, deixant els
compromisos politics personals a un segon terme, per
prioritzar els compromisos amb totes i tots els
ciutadans d’aquest pas.

Encara, em sembla, que no han entés que governar
és negociar, és dialogar, és pactar i finalment decidir
i no pas decidir primer i fer servir el didleg com
excusa per negociar després.

Els socialdemocrates ens parlaven en aquesta
mateixa Sala -i he dit que no posaria el retrovisor
gran, perd he dit que el petit si-... durant molts anys
de les dues andorres. Si prospera aquest pressupost,
hauran assolit el seu somni i deixarem enrera aquell
esperit emprenedor, solidari i independent que ha
portat el nostre pafs al que avui és, donant pas a un
nou model fotocopiat, malauradament en blanc i
negre, del nostre Estat vei.

Malauradament després costara molt tornar a
recuperar aquest esperit de treballar junts per
Andorra, amb una sola veu i sense altres cadenes
sucursalistes i ideoldgiques que no siguin les del
sentit comda.

El Grup Parlamentari Reformista, com deéiem abans,
hem formulat 48 esmenes parcials, l'aritmeética
parlamentaria és la que és, i per tant 'esmena, com a
minim la de la totalitat en bona logica, hauria de ser
rebutjada per disposicié reglamentaria. Perd aquest
debat ens ha de permetre encara, i si més no,
explicar ni que sigui a vista d’ocell, el perqué de la
nostra disconformitat amb aquest pressupost, i ho
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farem en base de tres conceptes que globalitzen una
mica el nostre sentiment.

Primer és el propi pressupost. Creiem, doncs, que
aquest pressupost és inadequat, és obsolet, no crea
incentius per recuperar l'economia, és limitatiu i
deficitari.

A més a més, per si no tenfem prou, amb els
qualificatius, trobem o no trobem I'acompanyament
de cap estudi rigorés... de cap estudi rigorés de futur,
no aporta solucions, segons el nostre punt de vista,
als problemes que el pafs té avui plantejats.

En segon punt, no inclou ajudes a families o a
treballador... perdd, no inclou noves ajudes... si que
inclou ajudes, perd no n'inclou de noves.

Les seves apostes en politiques socials passen per
emmirallant-se un cop més en els estats veins, en
accions que malauradament hi han resultat un
estrepitds fracas.

El treball no s’ha de subvencionar, s’ha de produir,
s’ha de generar perque la cultura de I'esforg no passa
sempre pel seu famds ascensor social -tant repetit en
aquesta Sala- siné que confiar en qué les persones
siguin capaces de pujar I'escala i veure aixi premiat el
seu esforg -escala amb escala. L’ascensor social, ha
d’ésser -i hi ha d’ésser i hi ha d’existir- perd només
ha de ser per aquells que malauradament no poden
pujar I'escala.

No cal copiar, s’ha de pensar i treballar, perque la
nostra dimensié permeti afrontar les noves realitats i
les noves necessitats de politiques ocupacionals.

I la tercera reflexié global és la nova manera de
presentar aquest pressupost. El fet d’incloure, doncs,
a cada ministeri les seves inversions limita molt més
del que ja n’estava la capacitat que tenim els
consellers generals per fer 'esmena. I aqui, doncs,
ens impossibilita, doncs, que puguem moure una
serie de conceptes com és preceptiu pel propi
Reglament -cosa molt denunciada també pels que
avui, dons, tenen la majoria-, és aixi, no ens
queixarem perd, el que si que podem deixar
constancia és que a sobre estem més limitats avui
que fa en els dltims quatre anys degut a aquest nou
concepte, doncs, d'incloure cada inversi6 en cada
ministeri. No ens permet moure els capitols i
dificilment, doncs, podem actuar de la manera que
creiem nosaltres que puguin formular aquest
hipotetic pressupost alternatiu si és que es pot dir
d’aquesta manera, perqueé la Llei, com tots sabem, no
ho permet.

Entrem, doncs, a analitzar millor els nostres motius.

Deéficit pressupostari. Creiem que en aquests
pressupostos sén excessivament deficitaris, sobretot
en temps de greu crisi econdmica, s’ha de tirar més
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d’imaginacié i aconseguir reduir un déficit cada dia
més punyent i més pesat per les arques de 'Estat.

Un deficit que encara es comportard més gravds
quan es presentin les seves liquidacions. En aquest
sentit definiria aquest pressupost d’irreal, en el sentit
de quan es liquidin. No creiem que afrontin les
reformes, o no veiem que afrontin les reformes,
estructurals necessaries... no ho hem sabut trobar.

Creiem, com a segon punt de reflexid, que estd
mancat d’analisi. No hem sabut trobar cap tipus
d’analisi rigorés, havia apuntat aqui I'economia
mundial perd no voldria ser tan agosarat, només em
quedaria I'andorrana, simplement amb previsié de
I'IPC, amb previsi6 del Producte Interior Brut,
doncs, com es diu en italia hem de fer un acte de fe i
“E Cost”. Doncs, fem-ho, andorranes i andorrans
continuem posant-hi fe i analitzant, doncs, el
pressupost amb un bon acte de fe perqué no tenim
cap tipus d’analisi que reforci aquest pressupost.

Ens hagués agradat també analitzar els diferents
informes al respecte que no han estat incorporats a
la tramesa, com és precedent; no se’ns han tramitat.
Sense dubte un oblit, ja que no voldriem pensar en
qué la seva tan valorada transparéncia s’estd
convertint en una visié translicida a través d’un
vidre deforme.

Despeses de funcionament. Les despeses de
funcionament augmenten en un 5,27 %... ara
comencem... ara comencem el ball de ndmeros.

No creiem que és el que s’ha de fer en temps de crisi,
aix0 seria el darrer que faria un bon pare de familia,
quan hi ha crisi. El que hem de fer és estalviar i
retallar encara que, de vegades, ens dolgui i ens
dolgui molt.

Xoca, sobretot aquesta xifra -segurament després
segurament tindrem l'oportunitat de parlar-ne amb
més detall-, amb el que va dir el Sr. ministre de
Finances, Economia 1 Turisme en comissid
legislativa, quan anunciava en el capitol de
funcionament una rebaixa del 20 %. Entre el que
diuen i el que fan existeix en un capitol
importantissim que queda, doncs, en I'aire d'un 25 %
de diferéncia. Sens dubte una referéncia important
de la seva visi6 previsora.

Hem de subratllar en aquest apartat 'enorme estalvi
que provoca la baixada del tipus d'interés. Si
comparem amb lexercici 2009, que finalment és
'exercici que ens estan portant, trobem un estalvi
d'un 44 % en aquest concepte -simplement en el
concepte d’interessos. Per entendre la magnitud,
correspon a 13 milions d’euros menys, realment
doncs, si pensem en el que pot decidir el Govern
-perqué per sort o per mala sort el Govern no pot
decidir sobre el tipus d’interés- I'estalvi, doncs, que el
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Govern provoca al pressupost sense contar amb la
baixada del tipus d’interés ja no és d'un 5 % siné que
sera d'un 12 %. Aquest és I'augment real, doncs, que
sota el nostre analisi d’aquest pressupost comporta
sobre la previsié del 2009.

Deixaré per la segona intervencié els nou conceptes
nous de credits ampliables.

Programes socials. Aqui haig de reconéixer que hem
estat capagos de trobar el primer -i no diria
practicament I'Gnic perqué no féra cert, perd casi bé-
signe de continuitat en els programes socials. Es on
es mantenen tots en la seva igualtat. Es cert que
s'incrementa una partida nova de 3 milions d’euros
en concepte de “prestacions a l'atur”. Sense dubte
necessari i que nosaltres no hi posarem cap objeccié
per0, curiosament, ha estat en aquest concepte, en
I'apartat social on realment, si es fixen bé i fan una

analisi, veuran que és exactament el mateix que hi
havia 'any 2009.

Financament de les grans estructures. En aquest
camp veiem que finalment, i contra les seves
manifestacions classiques en aquesta Sala, els
metodes que va proposar el seu predecessor sén els
de concessié pel desviament de Sant Julid i el de
pagament aplacat pel Ttnel dels Dos Valires, tan i
tan criticat per les files que avui donen suport a
Govern.

No reproduirem avui aquell debat i aquella ja famosa
llei d’acompanyament que té com a objecte el
pagament a llarg termini de les grans infraestructures
-ho recordava el Sr. sindic general en el discurs de
St. Tomas. En realitat, sén diferents maneres de
veure les coses.

Ingressos. Trobem una partida d'un augment de 25
milions d’euros a carrec de la que serd la nova Llei
d’impostos especials. Es en I'Gnic que ens podem
basar. Realment, continuem fent el segon acte de fe.

M

Els italians tornarien a dir: “E Cosi”.

Per cert, ahir la Sindicatura va rebre Ia
documentacié que encara no ha estat admesa a
tramit per poder-la ser tramesa als consellers.
Esperarem, doncs, al mes de gener per entendre com
ho pensen fer, si el mercat i el comer¢ ho podran
suportar, si les ventes es podran mantenir i si els
pagesos podran seguir plantant tabac -esperem que
no hagin de fer servir el nou crédit ampliable de
prestacions d’atur pels pagesos i els comerciants.
Haurem d’esperar, doncs, per poder analitzar Ia seva
proposta de llei.

Ens sobta I'afirmacié del Sr. ministre de Finances
quan titula: “Previsié realista dels ingressos” -i cito les
paraules extretes del llibre 1, pagina 12: “El
pressupost de U'any 2010 no s’ha efectuat en base a les
anteriors previsions pressupostaries siné en base a les
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liquidacions reals i a les previsions de modificacions i
possibles evolucions previstes per a l'any 2010”.

Veient aquesta realista “Prewvisié d'ingressos” -com
titula el Sr. ministre- em recorda una anécdota
passada on un govern lliberal... un govern lliberal!,
parlo dels anys 96, fen cas dels grans especialistes del
mén de economia, va preveure una suma important
igual que la d’avui -amb aquest concepte de 25
milions d’euros- en el que havia de ser la panacea del
pafs. A tots els vindra al cap i a tots ens vindra al cap
del que estic parlant: la Llei de patents i marques.

El temps, per desgracia no va donar la radé a tan
optimista previsid, no obstant era una aposta de
futur, i com a defensa del govern lliberal -que jo,
com a hereu, em toca fer-ho- he de dir que, en cap
cas, sobre imposava el teixit productiu andorra. A la
segona versi6 donaré la meva opini6 dels
economistes.

Eines pressupostaries per a la reactivacié econdmica.
Presentem un pressupost que, segons el cap de
Govern i signat pel Sr. ministre, ha de ser capag de
donar un impuls a l'economia del nostre pafs...
Mirem-ho! Trobem un nou model fiscal com a
reactivacié d’economia, li hem de donar la raé, és
cert, ho pot ser.

Reduccié6 del canon de FEDA i d'STA -ho
discutirem en aquesta Sala, segurament, com a un
credit extraordinari. No entenem que aixd reactivi
I'economia perd, en tot cas, farem el debat quan
toqui.

Acord d’aproximaci6 a la Uni6 Europea... deixem-ho
aixi!

Increment de tretze noves places de funcionaris,
compra de 15 vehicles per a I’Administracid, creacié
del centre de propaganda... Ai! perdd, del centre de
publicacions entre altres per I'estil -segurament que
n’hi ha algun que vostés trobaran de més contingut
que els que jo he trobat. He anat a buscar,
evidentment, els que més ens afavorien del que
estem dient.

La reforma fiscal sembla el “dorado”, que acabara
amb els problemes del finangament del govern i dels
comuns i malauradament tots sabem... i
malauradament tots sabem que no és aixi.

Convé canviar la filosofia del pressupost, del contrari
I'Estat andorra acabard convertint-se en un enorme
monstre que necessitara cada vegada més una
maquinaria molt més important i més engolidora de
diners amb impostos que cada dia seran mes gravosos
pel sector productiu.

Continuem amb la nostra analisi. Entrem a la
recerca de l'estratégia. En aquest apartat -i no em
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voldria fer massa pesat, la realitat de vegades és molt
tossuda- trobo un gran fracas per la seva part.

A nivell intern hem assistit a una recomposicié dels
carrecs més rellevants de I’Administracié -ho veiem
aqui a nivell ministerial, sobre taula-: menys
ministres ens havien de portar a un estalvi -encara
no ho hem sabut trobar. Malauradament no ’hem
vist per enlloc; més secretaries d’Estat, si més no amb
arees d'influéncia o d’'importancia rellevant.

Passem, doncs, a mesurar 'eficacia i l'eficiéncia del
nou ordre de comandament. En els pilars que
sustenten I'economia productiva, cultural i social.

Sector financer. El sector financer disposa de mitjans
suficients per caminar pel seu propi pes, aixO si,
encarant cada dia més les seves inversions cap a les
activitats a 'exterior de les nostres fronteres amb
menys confianca a les institucions del pafs.
Recentment hem pogut llegir, doncs, que el sector
financer ja ha advertit que no prestard mes diners al
sector public, realment no podem dir que tot sigui
culpa seva... només faltaria! perd, malauradament,
han fet molt poc per combatre-ho, i si ho han fet, ho
han fet estrepitosament malament. No sé el que és
pitjor!

Turisme. Mala experiéncia amb la secretaria de
Turisme. El ministre ha compartit Finances i
Economia... Déu n’hi do quina hiperactivitat per una
sola persona!

La “Vuelta” ciclista a Espanya ens visita el dia de
Meritxell, potser és una nova estratégia que els
comerciants i la societat no coneixem. Fer accions
per venir a Andorra quan el comerg esta tancat...

Decisi6é important: donar com alternatiu I'aeroport

de Lleida.

Hem de recongixer perd, que Andorra Turisme, pel
poc temps de creacié estd mantenint els estandards
necessaris per cobrir les necessitats d’aquest sector.
Sort en tenim!

Comerg. Com es diu popularment: “A mala anyada,
déna-li passada”, doncs més rapid passara si tanquem
deu diumenges a la tarda i del Ministeri de Turisme
ja farem la campanya publicitaria per dir quins
diumenges sén, com a gestié del recurs pablic també
és una opcid, malgrat creiem que en aquests
moments és la pitjor.

El sector immobiliari, gran perdedor en aquesta crisi,
altres paisos donen estimuls a les families i als
empresaris per mantenir un minim de consum i de
llocs de treball, he dit bé: altres paisos.

La cultura com a eina de promoci6, entenem i no
reproduirem D'espectacle mundial propiciat des
d’Andorra amb el Sr. Frank Ghery, i malmetent i
dilapidant més de 2 milions i mig d’euros a la brossa.
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Ara bé, tampoc veiem la intencié de crear valors
diferencials en les futures inversions culturals -no ho
hem sabut trobar. Potser suggerint, substituint la
dama de gel pel politic de glag atraurem a tants
visitants com ho hagués fet un punt d’encontre
cultural ambicids.

La formacié com a eina de progrés i dignitat a la
persona queda eclipsada pel subsidi d’atur, també
necessari. No trobem cap voluntat d’ajuda i estimul
social al legitim dret a prosperar, al contrari, el que
fem és posar traves als que volen implantar-se -com
ha estat el cas o com és el cas- de la Universitat de

La Salle.

L'obertura de l'economia queda referida en les
intencions de futur, I'inexistent pressupost d’ADISA
cau d'1.400.000 euros a 490. Es cert que el Grup
Socialdemocrata ha fet una esmena per pujar, doncs,
el mili6 deuros, donant-se compte d’aquesta
mancanga pressupostaria. Malauradament, com que
avui encara no disposem dels comptes d’aquesta
societat i el Consell General no ho ha pogut
esmenar, com tots els que estem aqui sabem, doncs,
que aquest capitol queda igual a zero encara que
passés  l'esmena del Grup  Parlamentari
Socialdemocrata. Es a dir, tenim un concepte per
innovacié de zero.

No entraré, avui no toca, a fer un analisi de la
constitucionalitat en aquesta qgiiestié. Aix0 afirmo, i
dic avui, que potser ja ho discutirem en un futur.

En conclusi6 es fa dificil dir que existeix una
estratégia, que es treballa per un model de pais. Més
aviat veiem amb tristor que s’estd destruint un model
que ens ha donat un resultat al llarg de més de set
segles d’historia... de més de set anys de segles
d’historia.

Ara, del que estem convencuts és del que a Europa
hauran valorat molt: el fet de tenir via amb un altre
pafs, un aliat que es mou només en el sentit d’oferir i
donar per ser plenament europeus segons uns, per ser
plenament estandarditzats i, segons altres, per ser
segurament més sucursalistes.

Penjar a la paret dels records del quadre de Ila
especificitat andorrana és un gran error perqué
passarem de ser d'un petit gran pafs, a un petit
desconegut punt dels Pirineus.

Pel que fa a lexterior. En la cimera Bartumeu-
Montilla celebrada a Andorra, al Sumit, varem poder
seguir per la premsa que es parlava del projecte
Pirineus...ens en felicitem! Encara que només siguin
paraules, com a minim se’n parla, comencem a posar
una mica de blat al sac, Sr sindic!

Deia en el discurs que vaig pronunciar en aquesta
Sala, com a candidat a cap de cap de Govern, que la
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diplomacia andorrana havia d’assolir el segon grau
d’intervencid, i ho deia en el vuité punt de les
necessitats, sota el nostre pensament, que Andorra
havia de fer 'enllac de la diplomacia, de 'economia i
del turisme. Avui, amb set mesos de govern
socialdemocrata, tenim: la diplomacia decapitada;
I'economia en retrocés -no tot és culpa seva- i els
representants econdOmics a l'esquena -aixd si. I pel
turisme: les cases rurals... Bona amalgama i mal
borras ens espera.

No tornaré a citar el desafortunat discurs del
Sr. ministre d’Exteriors en seu de Nacions Unides,
només recordaré les excel'lents relacions que esta
obtenint pel nostre pafs, acceptant tot alld que els
negociadors imposen, sense discutir o pitjor encara,
sense obtenir cap benefici per la nostra societat.
Potser, i des d’ahir, milloren les relacions amb
I'entorn. L’acord recent, si és que s’accepta, amb
I'India segurament ens pot ajudar a treure algun
benefici.

La recerca d’empreses d’alt valor afegit en la cartera
d’Exteriors ha quedat en el record. La sortida que
qualsevol Govern ha de treballar per donar cabuda
als estudiants d’Andorra queda per un altre
pressupost. Ni amb les negociacions que s’estan
duent a terme amb els paisos que signen convenis
d’intercanvi d’informacid s’aprofiten les trobades per
parlar de 'actiu més important pel nostre futur: els
joves d’Andorra.

Potser aquest apartat féra més aviat el d’'un debat
d’orientaci6 politica, segurament, perd un pressupost
s'evidencia per les actuacions de les persones que
formen el Govern, i els motius més importants de
I'esmena a la totalitat no sén tant sols intrinsecs,
sind, com molt bé veiem, també sén extrinsecs.

I tanco, Senyories, la meva intervencié en el Camp
de la politica.

Des del Grup Parlamentari Reformista hem
demostrat que per les qiiestions d’Estat no hi ha
politica que valgui. Hem donat suport a Govern en
tot alld que sens ha demanat i hem mantingut les
necessitats del pais per sobre de tot.

Es comencava la legislatura pensant que el debat
politic seria al Consell, hem pogut comprovar que
I'dnic debat que hem fet en el Consell General ha
estat en el debat de preguntes, i encara moltes
vegades, en forma de justificacions.

Els diferents pactes d’estat oferts han estat rebutjats
abans de comencar a plantejar-los, 'Gnic acord
important assolit ha estat per retirar una llei. I, avui
mateix hem fet el segon, que ha estat per acordar la
Llei de Ia signatura electronica.
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Ens diuen els responsables de Govern que s’han fet
més coses en sis mesos que en els dltims quatre
anys... ho diuen els mitjans de comunicacié. Potser
I’afirmacié seria valida si el verb utilitzat fos “desfer”,
doncs, la frase quedaria tal com la recitaré: “Hem
desfet més coses en sis mesos que en tota la historia
del nostre pafs.”.

[ acabo, Sr. sindic -ara si-, amb uns interrogants que
la societat andorrana en demana una resposta: és
millor governar sense pressupost? El pafs i la societat
s’ho mereix? Creu el Govern que la inestabilitat és la
millor opci6? Que és més important el partit o el
pais?

Des de CR, tornem a oferir estabilitat; des de CR
tornem a oferir progrés; des de CR oferim unitat. Ja
ho hem demostrat que res és més important per a
nosaltres que el pafs. No estem lligats a cap
estructura rigida que condicioni la nostra actuacié.
No volem, ni creiem que haguem de ser, una
provincia més d’Espanya o de Franga.

Sr. cap de Govern, encara té temps per actuar i
comengar a conduir la societat andorrana als més
alts estandards de progrés i de solidaritat, com havia
estat fins ara.

Reflexioni, valori les conseqiiencies i actui! Encara
pot triar entre diferents opcions, entre diferents
camins. Pot continuar sol, com fins ara, sense
pressupost, amb la seva majoria simple, repartint les
culpes als demés, creant inestabilitat i debilitant les
institucions; o bé, pot concertar un acord amb ApC,
molt legitim, amb el qual CR ens tornem a
comprometre avui, aqui i ptblicament a treballar
sense cap condicié... i dic bé, sense cap condicié en
tots els temes necessaris referits i en tot allo que
siguin motius d’Estat, sense buscar culpables,
simplement aportant opinions i solucions; o bé,
potencii un pacte d’Estat de veritat, creant un
Govern d’unitat, transformant els problemes actuals
en oportunitats i rellangant el nostre estimat pafs al
lloc del moén que li correspon, sense aranzels
partidistes, sense mirar pel retrovisor i sense buscar
culpables del que pugui passar, simplement aportant
solucions.

Es a vostes, senyores i senyors del PS, senyores i
senyors del Govern, que els toca triar. Agafin 'opcié
que creguin millor. Deixin de fer d’oposicié a la
oposici6, deixin de governar o, no vulguin governar,
el regne de la por. Decideixin perd, no diguin -i no
diguin més- que la culpa és dels altres, del que vostes
no saben fer o no volen fer. Concertin amb ApC, o
provoquin un pacte d’Estat amb tots i per tots.

Lamentablement, Sr. cap de Govern, si es tanca la
saca dificilment s’hi podra posar més gra. El compte
enrere ja ha comengat.
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Deéiem durant la nostra campanya electoral, i
continuem dient: “Sumem per Andorra”.

Encara hi s6n a temps. No badin que el temps no
torna. Observin, analitzin, examinin i actuin en
conseqiiéncia davant les crues i dures realitats que
estem vivint. Andorra s’ho val!

Moltes gracies, Senyories, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Gabriel.

Per defensar l'esmena formulada pel Grup
Parlamentari Andorra pel Canvi intervé el Sr. Eusebi
Nomen. Teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

Efectivament aquesta intervencié sera per fer la
defensa de 'esmena a la totalitat del Projecte de llei
del pressupost pel 2010 que hem presentat, i no pas
per fer replica a la presentacié que acabem
d’escoltar.

Per tant, em centraré en primer lloc en aquesta
defensa i, després en el segon torn, ja farem les
répliques que siguin oportunes.

Com quedara palés, aquest pressupost pel 2010 és un
pressupost de continuitat del pressupost del PLA del
2009. 1, per facilitar la comprensi6é d’aquesta defensa,
d’aquesta esmena, m’he pres la llibertat de
confeccionar aquest discurs en la seva part inicial a
partir d’un retallar i enganxar literal del discurs de
'any passat que Jaume Bartumeu va fer com a cap de
I'oposicié... St. Bartumeu, permeti’'m que en aquesta
defensa de I'esmena a la totalitat li he de demanar
que no reivindiqui els seus drets d’autor ja que és el
text de la defensa que voste va fer 'any passat.

I, avui dic -com deia vosté fa un any-, abans de
redactar aquesta defensa de 'esmena a la totalitat he
rellegit el debat de l'any passat, a part de llegir el
pressupost de I'any passat i el d’enguany.

Si aquell dia vosteé deia -i jo dic ara- que: “La politica
pressupostaria que proposava el Govern d’Albert Pintat
per a lany 2009 no tenia cap possibilitat de contribuir a
redrecar la situacié, només cal mirar la situacié actual
per wveure com la nova era d'excellencia que ens
prometien, no ha aportat gran cosa més que U'hivern
social...”. Perd davant d’aquesta realitat de Ia
ineficiéncia, del model pressupostari del PLA, vostés
presenten un pressupost de continuitat. I, aquesta
caracteristica continuista, reconeguda entre les seves
files, és la que al meu entendre 'any passat... és la
que al seu entendre, perdd, I'any passat i al nostre
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entendre avui: “... no afavoreix sind que dificulta el
necessari canvi de model economic.”.

Tal com voste deia per al pressupost 2009, caldria dir
per al pressupost 2010 que és: “... irreal i no reconeix
sincerament ni la situacié de fallida técnica de les
finances puibliques -famosa frase-, ni la recessié que
afecta a Dactivitat economica.”.

També podem tornar a dir que: “Aquest pressupost no
es debat en circumstancies ordinaries. Som al bell mig de
la crisi financera que va comencar fa més de dos anys,
perd que s’ha anat agreujant.

[ “Som també en una forta crisi economica, amb les seves
conseqtiéncies socials 1 ja prou evidents que s’anunciaven
ja fa dos anys.”.

“Una crisi -que vosté deia, i malauradament també
hem de dir ara- que es pot agreujar en els mesos
vinents.”.

Com voste deia 'any passat -i hem de dir ara-: “Les
conseqtiéncies economiques per a les finances de I'Estat
ja truquen a la porta: els crédits previstos no son
suficients per arribar a final de mes.”. 1, aquesta realitat
ha quedat ben palés amb el crédit extraordinari que
acabem de votar.

“Aquest és el moment de preguntar-nos si la crisi
andorrana  és  conseqiiéncia de la crisi  financera
originada als Estats Units, com assenyala el ministre de
Finances -Mirapeix- en el primer paragraf de la seva
presentacié del pressupost 2009..” -i que voste,
Sr. Bartumeu, posava en dubte-, “... o si pel contrari
sén causes internes, derivades d'un model economic
esgotat, les que han accelerat la nostra propia crisi.”.

[ aixd0 ho deia voste Sr. Bartumeu... 1 voste
Sr. Bartumeu deia: “Estic convencut que sén aquestes
darreres -les causes internes- les que ens han portat a la
situacié en qué ens trobem.”.

Per tant, ningG pot dubtar de les necessaries
reformes estructurals que necessita aquest pafs i,
recordem com vosté deia que: “El creixement
desequilibrat de T'economia andorrana i la pérdua de
comptetitivitat en alguns sectors, originada per un model
de desenvolupament poc assenyat, ha comportat que es
comenci a dubtar de la sostenibilitat del nostre model.”.

I sentenciava que: “La manca de les reformes
estructurals necessaries per canviar el model economic
fara que la crisi sigui més llarga.”... 1 jo, li dic el
mateix.

Aquest pressupost ni tan sols preveu reformes
estructurals!

Sr. Bartumeu vosté deia: “En aquestes condicions el
que hauria de plantejar-se un responsable puiblic és
trobar la manera dactuar per no conformar-se en

”»

constatar els danys...”... [ Pestem sentint a vosté com
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es queixa del malament que li han deixat tot...
“... siné per evitar de limitar-los o evitar-los.” 1 jo, li dic
el mateix. Inclas li diré més, tiri endavant i deixi’s
estar d’aquells discursos!

També és valida la seva opinié de 'any passat que:
“Aquest pressupost no solament mo pot ajudar a
rellancar l'economia, siné que ni tan sols pot permetre
recolzar Uactivitat economica, tal com és indispensable
fer-ho en els mesos que s’acosten. En aquest sentit -el
PLA el va presentar al 2008 i ara el PS el presenta al
2009- el pressupost de les oportunitats perdudes.”.
Recorda, Sr. Bartumeu, la seva frase?

Efectivament, Sr. Bartumeu, com vosté deia: “En
aquest ambit, qualsevulla pérdua de temps comporta
unes fondes i fortes conseqiiéncies. En I'ambit financer es
compta en dies i en I'ambit economic en setmanes.”... és
ben cert!

Voste li deia al Sr. Pintat fa un any i jo li dic ara:
“Presentant un projecte com aquest, endarreriu el
moment d’agafar les decisions economiques necessdries
per fer front a una crisi que, en bona mesura, és encara
davant nostre.

Aquest és el greuge principal que hem de fer a aquest
pressupost, no solament des d'un punt de vista técnic
siné, també, en consideracié a la situacié actual.

El vostre pressupost no esta adaptat a la situacié ni es
presenta en condicions d’apaivagar la crisi que ens
espera.”.

En tot cas, la solucié vindra de fora i vindra sola i tan
de bo passi, no pas per les seves accions.

El vostre pressupost no estd adaptat a la situacié
actual: “Es doncs, insisteixo el pressupost de les
oportunitats perdudes.

Aquest debat hauria de ser, o almenys sera per a nosaltres,
Vocasié de mirar la redlitat sense dissimular-la.”.

Sr. Bartumeu, fins aqui he agafat les seves paraules.
Citar la seva reaccié de l'any passat davant d’un
pressupost presentat pel PLA i que en la vessant de
les despeses és massa similar, el que avui ens
presenta vosté com a cap de Govern.

Fins i tot, com veurem més endavant... fins i tot hem
copiat un error de 80 milions d’euros amb el calcul
d’aquest pressupost... de 80 milions d’euros!... I I'han
copiat!

Sr. Bartumeu, fins aqui deixem aquestes cites. Per
tant voste, millor que ningt, entendrd que nosaltres
haguem presentat aquesta esmena a la totalitat al
seu pressupost i que ara faci la mateixa defensa que
voste va fer davant del pressupost del Sr. Pintat del
2009, pare del pressupost que vosté ens presenta
avui.
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Fixi’s en les grans similituds entre el pressupost del
PLA 2009 i el del 2010 del seu govern.

El pressupost 2009 presenta unes despeses de
personal de 92,7 milions d’euros -92,4 en el cas del
2010. I, per cert, permeti'm que comenti que no es
noten gaire els grans estalvis fruit de la reduccié del
seu sou i dels carrecs de confianga que ens va
presentar en una sessié no massa llunyana.

El pressupost 2009 presenta un consum de béns
corrents i serveis de 45,6 milions -46,4 en el cas del
2010.

El pressupost 2009 presenta unes transferéncies de
capital als comuns i altres organismes de 64,7 milions
-58,5 en el 2010- per a la reduccié de transferéncies
als comuns.

El pressupost 2010 proposa unes inversions de 69,6
milions dels quals 55 son plurianuals que venen
condicionats per decisions preses en exercicis
anteriors i permeti'm que no entri amb tots els
plurianuals negatius que han introduit vostés en
aquest exercici que el que fan és posposar qiiestions
que podien haver-se entés com a necessaries.

Permeti'm deixar per més endavant les qiiestions del
financament ja que el seu pressupost conté errors,
com he dit abans, de 80 milions -i si vol tractarem
aquesta qiiestié per separat dins de les repliques més
técniques que, de ben segur, tindrem.

Finalment, en el capitol de les transferéncies
corrents i organismes oficials, paraptbliques i
organismes autdnoms administratius, el pressupost
2010 presenta un increment de 25 milions respecte
al pressupost 2009 basicament originat per cobrir els
deficits de la CASS i del SAAS, déficits que ha de
cobrir el Govern segons la nova normativa en la
materia.

Aquest paral-lelisme entre el pressupost del PLA
2009 i el pressupost que avui ens presenten no hi ha
cap iniciativa que permeti millorar la nostra
economia, ni hi ha cap iniciativa que doni solucié als
problemes socials del pais.

Amb aquest pressupost no sortim pas del seu famds
hivern social.

Un pressupost és una expressi6 numeérica d'un
programa de Govern i, el problema central, és que
vosté Sr. Bartumeu, encara no ha sigut capag de
posar el seu etern programa electoral, no ha sigut
capag de passar aquest etern programa electoral a un
programa de govern. I, com que no té un programa
de govern de canvi, no pot formular un pressupost de
canvi. I, efectivament, a manca de programa de
govern no li queda altre cami que seguir el que li ve
marcat pel seu predecessor.
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I ens presenta un programa del PLA amb quatre
pinzellades menors socialdemocrates... Un veritable
desengany! per a totes les persones que van creure
que voste seria capag de liderar un canvi.

No veiem cap solucié als problemes estructurals de
I’ Administracid; no veiem cap solucié als problemes
estructurals de les transferéncies i competéncies amb
els comuns; no veiem cap solucié estructural al
financament de I'obra ptblica, ni cap debat seriés, ni
cap dialeg social o institucional previ necessari per
assolir aquests canvis.

En definitiva, no veiem el canvi promeés i necessari
per Andorra.

Des d’Andorra pel Canvi volem passar un missatge
de confianga a tots aquells que volen el canvi, que
no es preocupin que nosaltres seguirem treballant
per aquest canvi, i si cal... i si cal el forcarem.

Sr. cap de Govern, no es preocupi, li asseguro que
Andorra pel Canvi 'ajudarem a qué facin realitats
els canvis estructurals que necessita Andorra.

Tots els que estimem la muntanya sabem que pot ser
molt cruel. Vosté estima Andorra, no en tinc cap
dubte, perd Andorra estd al mig d’'una gran tempesta
economica i social, i quan s'estd enmig d’una gran
tempesta i fa fred i et comences a gelar pots caure en
el gran risc de seure en una pedra, comengar a
dormir-te i dir que no pots fer res, que la natura és
més forta i t’hi pots quedar!

Andorra pel Canvi serd com aquell company de
cordada que pot semblar dur, que pot costar
d’entendre perd que no et deixard dormir-te, que et
fard ma endavant encara que et costi, encara que
faci fred, encara que et facin mal els ossos. S’ha
d’anar endavant, s’ha de canviar i nosaltres, Andorra
pel Canvi, no deixarem que el Govern Bartumeu es
quedi assentat sobre la llosa del liberalisme que ha
enfonsat Andorra.

Voste, Sr. Bartumeu, ens presenta un pressupost
gelat sense canvis de fons i amb errors gravissims!
Aixd passa perqué vosté no té programa... no té
programa de govern, no ha estudiat el cami, no sap
on soén les sortides, les vol trobar... segur que les vol
trobar! té bones intencions, no en tinc cap dubte
perd no les ha trobat o no les sap explicar. I, com
que no ha sigut capag de formular un trajecte,
simplement segueix el cam{ que li ha deixat marcat
el seu predecessor Albert Pintat. Agafa el pressupost
de l'any passat i afegeix unes pinzellades de color
perd el resultat segueix sent el mateix: anar caient
per I'agonia la que ens ha deixat els quinze anys de
PLA, i nosaltres no el deixarem quedar-se assentat
sobre aquesta vella llosa, no!
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Aquestes quatre notes de color que ha afegit al
pressupost del seu predecessor, sén fulles que voste
mou de forma nerviosa per intentar que no es vegi el
bosc liberal que amaguen. Perd no, Sr. cap de
Govern, no! Encara que vosté presenti aquestes
quatre bufades d’aire fresc, que sén fantastiques perd
que no sén la gran solucié... no, Sr. Bartumeu! Els
canvis que necessiten Andorra sén molt més
importants i no estan en el seu pressupost.

Per aquest motiu de fons, Andorra pel Canvi,
presenta una esmena a la totalitat; esmena a la
totalitat al pressupost que s’ha d’entendre com una
esmena a la totalitat per la manca de canvi, per la
manca de solucions, per la manca de, fins i tot,
projecte de canvi... no ja canvi sind projecte de
canvi, intencid concreta de canvi. I, el pitjor de tot,
per la manca de ser capag de formular un projecte de
govern.

Si, Sr. Bartumeu, aquesta esmena a la totalitat és per
culpa de la seva incapacitat de posar per escrit un
programa de govern en el que es puguin veure els
canvis que pensa fer aquesta legislatura de forma
clara, concreta, precisa, assenyada, estructurada...
Per la seva incapacitat de saber qué és un programa
de govern, que arriba a confondre amb les seves
manifestacions ptbliques amb un programa electoral.

Sr. Bartumeu, volem que quedi ben registrat aqui, al
Consell General, que Andorra pel Canvi sempre
estarem al costat d'una bona solucié per Andorra i,
per tant, li diem ara i aqui, en aquest Consell
General que ha sigut sempre el lloc dels bons acords
de les solucions per Andorra.

El dia que voste, Sr. Bartumeu, posi un programa de
govern sobre la taula que permeti fer els canvis
estructurals amb el diadleg social i institucional
imprescindible voste, Sr. Bartumeu, tindrad el vot
positiu i entusiasta al pressupost que necessiti aquest
programa de Govern, sigui el que sigui, i no per un
any, no! tindra el nostre vot per a tota la legislatura.

Sr. Bartumeu, no! Miri, no busqui culpables al seu
voltant! La responsabilitat de formular un programa
de govern de canvi és seva. Voste¢ ha agafat la
responsabilitat de liderar un govern sense majoria
parlamentaria i seva és la responsabilitat de formular
un programa de govern i que es pugui consensuar.

Si s’ha trobat amb una realitat pitjor de la que
s’esperava: endavant! no es preocupi, tots junts segur
que ho podem superar; si no ha tingut prou temps
per preparar un programa de govern: reforci el seu
equip... reforci’l!; si no té solucions: busqui aliats que
en tingui; si no és capag de formular un programa de
govern i d'obrir el didleg social i institucional
necessari, si no és capag de formular el pressupost de
canvi que se’n derivi: aleshores, per la nostra part
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tindra I'oportunitat d’una prorroga pressupostaria de
dotze mesos; i vosté ja sap que per dotzaves s’hi va
una vegada, no dos. Es pot veure com una
peniténcia per alliberar-lo de la temptacié
d’acomodar-se en la realitat lliberal que ha heretat.

No hi ha cap mala intencié, només volem una cosa:
que es facin els canvis que Andorra necessita ara i
aqui!

Aquesta peniténcia de les dotzaves té data de
caducitat, tan sols funciona dotze mesos com a
maxim; I'l de gener del 2011 s’acaba. Per tant,
Sr. Bartumeu, el nostre missatge és clar: si de veritat
vol fer canvis a Andorra posi-ho per escrit, en forma
d’'un programa de govern, obri el dialeg social i
institucional necessari que estd ben lluny d’aquestes
taules de treball tal com hem vist pels seus resultats,
formuli un programa de canvi, el corresponent
pressupost de canvi i, ens comprometem des
d’Andorra pel Canvi que, vosté tindrd el nostre
suport per a tota la legislatura.

Al cim que nosaltres volem pujar és el cim del canvi
i anirem amb el company de cordada que vulgui fer
aquest cim.

Si voste es vol quedar fent voltes per I'heréncia
liberal, agafi a CR com a company de passeig, busqui
el suport liberal, el suport de continuar amb
I’Andorra dels forats financers, amb ’Andorra de la
gran Administraci6, dels cotxes de luxe oficials amb
xofer -que, per cert, els segueix utilitzant-, i de la
resta de la parafernalia del poder... Per a aixd, no
compti amb els nostres vots ni amb el nostre suport.

Sr. Bartumeu, a Ia vista del seu pressupost
d’inversions esta clar que vosté també vol anar pel
cami de les construccions faradniques i dels
pressupostos desproporcionats. I si vol, ja li aclariré
aquest comentari durant el torn de répliques més
técniques que seguiran perqué Déu n’hi do, el que hi
ha al pressupost!.. Déu n’hi do!

Sr. Barutmeu, entengui aquesta esmena a la totalitat
al seu pressupost com un clar rebuig al fet que no ha
obert el dialeg social i institucional; que Andorra
necessita per fer front als canvis estructurals que la
realitat ens posa a davant nostre; el fet que no pot
posar sobre la taula un programa de govern les
solucions que necessita Andorra; que ho vol fer tot
voste, i sol, i no és capag de fer-ho, i no és capag de
presentar un pressupost de canvi.

Perque, Sr. Bartumeu, quants anys es pensa que
podem seguir amb lestructura actual de
competéncies i transferéncies comunals? Quants
anys es pensa que podem seguir amb els desequilibris
estructurals de les nostres administracions?! Quants
anys es pensa que podem seguir amb aquest desgavell
actual de contractaci6 i finangament d’obra pablica?
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Quants anys es pensa que podem seguir amb aquest
desgavell fiscal? Quants anys es pensa que podem
seguir sense un pla de xoc real per reactivar
I'economia? Quants anys es pensa que podem seguir
sense desplegar la Constitucié social? Algd pensa
que tot aixd pot tenir solucié sense un dialeg social i
institucional de qualitat previ!? Algti pensa que tot
aix0 pot tenir solucié sense la formulacié d’un
programa de govern consensuat? I, algd pensa que
aquest programa de govern no necessitara uns
pressupostos ben diferents als que ens ha posat voste
sobre la taula?

Per tant, Sr. Bartumeu, ApC no li pot dir més clar:
quan posi un programa de govern sobre la taula,
donarem suport -el té garantit per a tota la
legislatura. Ara per ara, tan sols li podem donar una
esmena a la totalitat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata passo la
paraula al Sr. Francesc Rodriguez. Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Moltes gracies, Sr. sindic.

Com a previa, i vist que el president del Grup
Parlamentari Reformista ha iniciat la seva
intervencié amb una qiiestié una mica col‘lateral, si
el Sr. sindic m’ho permet -només breument-, li diré
que ha parlat de sopars, d’'invitats a sopar, de rentar
plats i de trencar plats... Invitats a sopar si que hi
van estar -verbalment, evidentment-, i segurament
fent l'orella sorda -i que m’agrada 'aplom que té en
la forma en que, en aquest sentit, i en el terme
politic- menteix amb convenciment.

Un cop aixd dit, tal com diu I'enunciat de 'ordre del
dia, avui farem en aquest punt una doble analisi:
d’'una banda, exposar la nostra apreciacié quant al
pressupost general presentat pel Govern, tal com
estableix l'article 111 del Reglament del Consell
General i, d’altra banda, analitzar dues esmenes a la
totalitat que han estat presentades al Projecte de llei
del pressupost per a 'exercici 2010.

Comencaré doncs, la meva intervencié exposant el
nostre  criteri, el del Grup parlamentari
Socialdemocrata, quant al pressupost presentat a
tramit parlamentari pel Govern i, si se’m permet, en
la mateixa intervencié he vist que els dos grups ja
han defensat la seva esmena, doncs, em referiré a
aquestes dues esmenes a la totalitat.
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Encara que pugui semblar una paradoxa he de dir
d’entrada que aquest no és el projecte de pressupost
que ens hauria agradat que entrés a tramit
parlamentari. Un cop aixd dit també he de
manifestar que, vistes les circumstancies, dificilment
es podia presentar un projecte millor.

Dic que no és el que ens hauria agradat perque
q q g perq
haurfem volgut un projecte que reflectis al maxim
g proj q
possible totes aquelles politiques que vam defensar
en el nostre programa electoral i que el cap de
Govern va concretar en el seu programa de govern a
finals del més de maig. Pero el programa de govern és
per quatre anys i, per tant, hauria estat la nostra una
pretensi¢ inadequada. Hem de ser conscients també
d’unes altres limitacions prou evidents, comengant
pels terminis que la Llei marca perqué sigui presentat
a tramit parlamentari el Projecte de llei del
pressupost. Es prou clar que en el breu termini de
temps passat entre el moment de presa de possessié
del Govern i el dia en qué el projecte va ser tramés al
Consell General -i vull recordar que el cap de
Govern va jurar el seu carrec el 5 de juny i que el
pressupost va ser enviat a tramit parlamentari el 27
d’octubre-, doncs, en aquest temps no hi havia
q p
materialment temps per capgirar una situacié
lamentable, que és avui encara on ens trobem. No hi
q
havia temps per proposar o adoptar la modificacié
d’unes obligacions normatives que podien incidir de
g que p
forma important en la confecci6 de Ieina
p

pressupostaria per al 2010 i, per tant, no es podia
incidir positivament des d’aquest vessant.

També cal tenir en compte els compromisos contrets
en els capitols d'inversié en anteriors pressupostos,
en forma de plurianuals, i ja comengats a executar de
forma irreversible si no es volen uns costos
inassumibles -i per tant sense modificacié possible,
almenys de forma raonable-, que limiten
significativament la capacitat de maniobra per
administrar uns recursos extremadament limitats si
tenim en compte les necessitats de 'Estat. Aquesta
limitacié ve agreujada per la crisi que ens afecta i
que afecta el nostre entorn econdmic, perd també
per una manca de previsié que ens haviem cansat de
denunciar des de l'oposicié, especialment en el
moment de debatre els pressupostos d’anys anteriors,
perd que no es va voler escoltar. En aquest sentit, dic
ben sincerament que ens sap greu no haver-nos
equivocat i que ens hauria complagut poder
rectificar les nostres apreciacions i reconéixer un
eventual error que, malauradament per al pais i per
als seus ciutadans, no ha estat aixi.

Amb aquests i altres condicionants damunt la taula
dificilment podia el Govern abordar la confeccié
d’'un pressupost que diferis de forma radical del de
I'exercici actual. Tanmateix, i malgrat poder



Diari Oficial del Consell General

Niim. 16/2009

Sessi6 ordinaria del dia 29 de desembre del 2009

constatar més O menys aquesta empremta, ha
aconseguit expressar un canvi d’orientaci6 evident, i
m’hi referiré en el moment de comentar les esmenes
a la totalitat. Malauradament perd, i pels motius que
he exposat, encara no ha estat possible reflectir
globalment en el mateix una voluntat sincera de fer
front a alld que és important, havent-nos de quedar
massa sovint en allo que és urgent.

Som conscients que el pressupost de I’Administracié
general i de les entitats paraptbliques o de dret
pablic i de les societats puabliques, és una de les
principals eines de politica econdmica d’un govern.
Es certament una eina de gesti6 perd també una eina
que permet marcar de forma clara les politiques que,
a nivell econdmic o social, pensa afavorir el Govern,
en definitiva un reflex del seu programa. Perod, per
poder fer aquest exercici avui ens calen altres eines,
com la normativa legal que ha de permetre obtenir
uns ingressos o crear unes condicions juridiques o
administratives per fer-ho possible. I aix0, repeteixo,
no es fa en cinc mesos. Per aixd hem de felicitar el
Govern per haver arribat fins on ha arribat en el
canvi de tendéncia en unes condicions dificils.

Com es podra entendre, no entraré ara a analitzar
totes i cadascuna de les partides que ens semblen
més rellevants en aquest canvi positiu. Ni el temps
del qué disposem ni la dindmica d’aquest debat de
totalitat m’ho permetrien. Tanmateix les mesures hi
sén i, si han volgut, les han pogut veure en fer
I'analisi dels documents. Augments que van del 9 %
al 47 %, respecte al pressupost del 2009, en grups
funcionals com “Accié social: proteccié i promocié”,
“Produccié de béns publics de caracter social” o
“Produccié de béns publics de caracter economic” ens
semblen justificats i encertats. I, de forma global, vull
destacar una caracteristica del pressupost pel 2010
que és essencial i que és una de les aportacions més
positives d’aquest projecte i que, els dels altres dos
grups parlamentaris, utilitzant les mateixes paraules,
han negat. Es tracta d’'un pressupost realista, que es
basa en xifres contrastades i no en projeccions
fantasioses o didfanament irrealitzables, que es basa
en una situacié real que tots sabem que és dificil i
que comporta unes limitacions evidents. Se li ha
retret al projecte de pressupost que mantingui un
deficit important, i al mateix temps es fa 'oposicié a
I'aprovacié d’algunes lleis que ajudarien a remeiar-

ho.

Els compromisos adquirits per les majories que han
governat en els darrers anys, juntament amb unes
despeses o inversions ineludibles per la urgéncia a la
qual m’he referit fa una estona, fan que les despeses
de I’Estat hagin d’arribar a un nivell determinat. I, és
clar, com que les previsions d'ingressos no s’han
inflat de forma descarada -com havia passat en
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anteriors pressupostos, especialment el d’aquest any,
el del 2009-, sin6 que s’han situat en uns nivells de
raonabilitat i de prudéncia, aixd ens porta a haver
d’assumir que el pressupost no pot més que presentar
un déficit, xifrat concretament en 76,8 milions
d’euros, i no en imports, per cert, que arriben a
duplicar o fins i tot a triplicar aquesta xifra que, dit
sigui de pas, és d'una irresponsabilitat total fer
afirmacions d’aquest tipus sense detallar en el mateix
moment i de forma precisa i contrastada com s’arriba
a aquestes dades.

I que hi hagi un deéficit no implica que es pugui
preveure una mala gesti6. Una bona gestié no
sempre vol dir déficit igual a zero, ni encara menys
amb resultats positius, cosa aquesta darrera
impensable perqué voldria dir que la recaptacié de
I'Estat no esta a uns nivells adequats a les necessitats
de despesa. Una bona gesti6 a vegades vol dir
assumir un deéficit controlat, raonable i sostenible, i
aixd és especialment aplicable a &poques de crisi,
com la que estem passant ara. Segur que no era
raonable en moments de gran creixement, i
tanmateix els governs anteriors ens han portat a
aquest déficit, que en els darrers anys ha estat cronic,
quan es podien adoptar mesures estructurals per
corregir-lo, perqué la crisi que s’anunciava des de fa
anys és una crisi estructural -que malauradament,
insisteixo, ara cal afegir-hi la conjuntural que ens
afecta de la mateixa manera que al nostre entorn.

Deia, doncs, que no es va fer cap pas significatiu i
emmarcat en un projecte global de reforma per
evitar la situaci6 en la qual ens trobem. Pero,
evidentment, no és ara moment de fer
recriminacions siné de trobar solucions, i aquestes
solucions no les podem resoldre unilateralment.
Impliquen la participacié, ja sigui més o menys
decidida i amb wuns calculs més o menys
electoralistes, perd sempre responsable, per part de
tothom. I aquestes solucions passen avui, com un
primer pas, per 'aprovacié del pressupost.

Aquest seria un primer pas limitat perd necessari per
arribar al 2011 amb unes reformes plenament
encarrilades i amb unes opcions reals de veure una
orientacié diferent en la politica econdmica i social
de I’Estat i, també i conseqiientment, en el Projecte
de pressupost d’aquell any. Perqué és notori que la
situacié requeria en primer lloc una diagnosi
encertada -cosa que el Govern penso que té forca
avancada- per poder disposar dels elements
necessaris per aixi, tots junts, prendre unes decisions
també encertades.

Ja he dit i repeteixo que no és normal que en anys de
bonanga el model econdmic i social es vegi malmes.
Costara de redregar perd ens hi hem de posar tots.
Perqué en aquests moments l'objectiu dltim
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-0 primer, segons com es miri- ha de ser el
redrecament del pafs, no tombar el Govern; i dic
aixd perque és el que ens sembla que es pretén, en
oposar-se sense arguments consistents, a I'aprovaci6
del pressupost que és el qué podria passar si les
esmenes a la totalitat prosperessin.

Per aix0 ens sembla que, encara que es tracti de
I'aprovacié d'un pressupost de transicié -que pot
perfectament ser aquest, encara que possiblement
hauria de ser amb esmenes, si es pretén arribar al
compromys-, és el minim necessari per a aquest any a
qué no es pot renunciar. Un pressupost que ens
permeti no distreure’ns de la primera feina que ens
espera, com és assentar les bases per a una reforma
tributaria que ens permeti reactivar 'economia, que
ens permeti oferir els nostres serveis a I'exterior sense
ser penalitzats, que permeti que arribin inversions
estrangeres per dinamitzar 'economia. I que tampoc
ens distregui d’un altre treball que també hauria de
ser comd i prioritari: treballar per la cohesié social,
afavorint unes iniciatives que permetin avangar cap
a un estat social modern i en el qual els ciutadans,
tots, puguin reconéixer en els Organs que el
governen, també tots, un suport i una atencié a les
seves inquietuds.

Se’ns diu mitjangant les esmenes a la totalitat que el
pressupost no agrada, és una evidéncia. En un cas es
presenten esmenes parcials, perd ja se’ns anuncia
que encara que saprovin totes el pressupost es
votard en contra. Quan debatiem el darrer
pressupost en aquesta Sala, el del 2009, es va dir
que: “Les megociacions per un pressupost és una feina
dura, dificil, complicada, pero és el normal, corrent i
ordinari de la vida parlamentaria. Es una peca de didleg,
de discussié, de pacte, pero U'important és que el pais no
surti perjudicat d'aquesta situacié”. Jo afegeixo ara:
“Perd avui, ja abans d'iniciar la discussié, es remtincia al
dialeg, es nega el pacte”. L'adopcié d’aquest
pressupost, encara que fos amb esmenes o, millor dit,
segurament amb esmenes, vol dir evitar que el pais
surti perjudicat.

D’altra banda, també cal dir que malament hi pot
haver dialeg, ni discussid, ni pacte, si no es presenten
esmenes, perqué qui pretengui modificar 'orientacié
d’'un pressupost sense presentar esmenes parcials ho
té complicat. En aquest cas el pressupost no agrada
perd ja ni s'intenta oferir alternativa. Potser és que
no se'n té, o potser és que no es vol modificar
'orientacié d’un pressupost i que la finalitat és una
altra. | aquesta seria una irresponsabilitat,
evidentment politica, que pot costar molt car al pafs,
a les empreses i als ciutadans. No és només el
Govern el qué en patird, també sén els ciutadans, i
aixO que estic exposant no és la politica de la por ni
del catastrofisme, és la politica de la realitat, a la
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qual ens porta una analisi responsable i que, ens
creguin o no, podem percebre al carrer parlant amb
uns i altres.

Perque, d’altra banda, per molt que es vulgui vendre
que la situacié del Govern és dnica, cal dir que
aquesta situacié no és excepcional. En tenim un
exemple ben a prop, a la veina Espanya, on un
govern sense majoria absoluta arriba a fer prosperar
un pressupost, aixd si, després que s’hi presentin
unes esmenes parcials, després d’escoltar, després de
valorar les esmenes i d’acceptar-ne una part i després
d’obtenir el suport d’uns grups parlamentaris que allo
que pretenien amb les seves propostes era modificar i
millorar I'orientacié de I'eina pressupostaria, que ho
han aconseguit i que reflecteixen mitjancant el seu
vot I'esforg conjunt d’uns i altres.

Pero aqui alld que es fa es presentar unes esmenes a
la totalitat practicament sense alternativa i acceptar
aquestes esmenes a la totalitat per a nosaltres vol dir
moltes coses.

En primer lloc, vol dir renunciar a més de 45 milions
d’euros d’inversié que afectarien molts sectors de
I’economia, amb incidéncia directa sobre llocs de
treball i amb el consegiient efecte multiplicador; vol
també dir renunciar als plans de financament
preferent, als plans de revitalitzacid, als plans de
formaci6 i a altres accions destinades directament a
la revitalitzacié econdmica; vol dir no poder reforcar
la promocié turistica; vol dir renunciar a transferir
-i, de pas, forcar el Govern a incomplir la Llei- els
fons necessaris per poder financar alguns dels
avantatges que instaura la nova Llei de la seguretat
social, com sén les prestacions familiars o I'augment
de les pensions; també vol dir no poder destinar més
recursos a la formacié del professorat, al suport a
I'ensenyament o als ajuts a l'estudi, o limitar les
dotacions destinades a les pensions per a les persones
amb discapacitats.

La realitat en la qual es troba actualment el pafs ens
hauria de portar, almenys a nosaltres ens hi porta, a
una evidéncia: 'hem de veure com una preocupacié
compartida, no com un instrument a utilitzar només
per justificar divergéncies insuperables o per intentar
fer trontollar el Govern. El cap de Govern ens deia
durant la presentacié del seu programa: “Anem a
treballar per l'ideal perd haurem de tenir molt en compte
I'Andorra redl. I ho farem, tocant de peus a terra”. Pensem
que aquest projecte de pressupost és un reflex concret
d’aquesta realitat; encara que no és, segurament, un
pressupost ideal, si que és un pressupost possibilista i
pragmatic.

Vaig acabant.

Només em queda per dir que la nostra reflexi6 i la
nostra analisi ens han portat a valorar aquest Projecte
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de pressupost, malgrat tots els condicionants, com a
positiu i bo per al pafs.

Per tant, manifestem el nostre suport al mateix i,
conseqlientment, no podrem votar a favor de les
esmenes a la totalitat presentades. I, també, encara que
ens trobéssim davant la disjuntiva, que no és el cas, de
tenir al davant un projecte que no consideréssim
totalment positiu, per responsabilitat politica la decisié
seria la mateixa, perqué en aquest moment alld del que
es tracta també és de saber qué és el millor per a
Andorra: tenir un pressupost, encara que no sigui el
desitjat, 0 no tenir-ne, amb els problemes que aixd
implicara.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Francesc Rodriguez.

I per cloure aquest primer torn passo la paraula al
Govern. Sr. Pere Lopez teniu la paraula.

El Sr. Pere Lopez:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc, he de manifestar I'honor que
representa per a mi, en nom del Govern, intervenir
en defensa del primer Projecte de llei de pressupost
d'aquesta legislatura després de l'alternanca politica
del passat mes d’abril.

El Govern afronta aquest debat amb la voluntat de
fer-ne un debat constructiu i enriquidor sense
defugir de la transcendéncia politica del mateix i
tenint ben present les positives conseqiiéncies que
I'aprovacié del pressupost comportard per al conjunt
dels ciutadans i de I'activitat econodmica.

Estem convenguts que en un moment de dificultats
econdmiques i socials, complex per al nostre teixit
empresarial, en un moment de canvis, en positiu
perd canvis, en el sector bancari i davant els reptes
per a la reactivacid, la diversificaci6 i la
modernitzaci6 de l'economia nacional i per al
desplegament de Ia politica social i dels sistemes de
protecci6, especialment per als ciutadans que estan
passant per moments de dificultat, sabrem estar a
l'alcada del que fora d'aquesta sala s'espera de tots
nosaltres.

El Govern considera que els reptes i objectius que
acabo d’esmentar no poden esperar més. No es
poden ajornar els canvis estructurals necessaris per
enfortir el nostre model econdmic i social el qual ja
es va veure considerablement malmeés en els anys de
bonanga economica i que les crisis, les dues -la
nostra i l'estructural-, la iniciada ja l'any 2007 i la
crisi financera i després econdmica internacional de
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finals de I'any 2008 ens han situat en una posicié de
feblesa. La feblesa del nostre model no es deu només
a les situacions de precarietat social que es viuen al
nostre pafs, siné també a la manca de diversificacié
de la nostra economia, la consideracié internacional
negativa de paradis fiscal i un endeutament ptblic
que en els darrers vuit anys s’ha multiplicat per cinc.

Es obvi, i no es pot pretendre no dir la veritat en
aquest sentit, que els ajustos, les millores en
protecci6 social, les actuacions per a la reactivacié
econOmica i les reformes estructurals depenen de
l'eina fonamental que els impulsa i els fa possibles
que no és altra que el pressupost: que conté les
directrius, els objectius i sobretot les orientacions
politiques clares i ben definides perd sobretot conté
la dotacié de recursos per cada un dels programes i
projectes pressupostaris necessaris per poder-los
assolir.

El pressupost per 'any 2010 estd marcat per l'actual
context econdmic i social. L’'objectiu fonamental és
fer front a l'actual context de crisi; amb el refor¢ de
les politiques socials, amb una politica destinada a
contribuir a la reactivacié econdmica, a la millora de
les relacions i la posici internacional d’Andorra i
amb una voluntat d’enfortir la cohesié economica i
social.

La crisi dels nostres veins europeus i particularment
la del pais amb el qual hi tenim més vinculacié en
matéria econdmica, Espanya, s’ha deixat notar
durant 'any 2009; la prevista recuperacié econdmica
dels paisos europeus durant I'any 2010, lenta perod
sembla que poc discutida, ens ha de permetre mirar
el futur amb una major confianca.

Sobretot si 'economia andorrana no roman immobil
com ho ha estat durant una desena llarga d’anys, si
s'obre a lexterior i encara, amb la prudéncia
escaient, perd de forma decidida, les reformes que
avui necessita la nostra economia per poder créixer i
esdevenir prospera.

Aquest pressupost ve innegablement condicionat per
I'heréncia dels catorze anys de govern liberal, en el
sentit més ampli del terme; l'estat -el mal estat- de
les finances publiques, la crisi econdmica en la seva
vessant més estructural, la manca de diversificacié
de [l'economia andorrana, les situacions de
precarietat i dificultat econdmiques que pateixen
moltes families. El pressupost també esta condicionat
pel retard legislatiu notable que, més enlla de les
imprescindibles reformes en el camp econdmic,
abasta també l'educacid, la formacié professional i
continuada, les politiques socials i d"immigracié, i les
politiques de proteccié del medi ambient.

Per a redregar la situaci6 caldra temps, anys i treball,
molt treball. Politica vol dir preveure, anticipar-se i
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dibuixar I'horitzé col-lectiu del futur. El que avui en
dia tots plegats, Govern i Consell General, definim i
promoguem serd determinant per I'any 2012 i per
I'any 2013, i ens fem responsables des d’ara, perd
també ningd pot oblidar que la situacié que es viu
avui en dia és fruit de les decisions: les que es van
prendre, les que no es van prendre i les que es van
posposar dels anys anteriors.

Aquesta heréncia existent, que no es pot negar, no
és un impediment per que aquest pressupost
esdevingui un pressupost de canvi, que marca molt
més un punt d’inflexié, respecte els pressupostos
d’anys anteriors, en els cinc eixos segiients: reforg de
les politiques de proteccié social; suport a l'activitat
empresarial i les politiques destinades a la reactivacié
econdmica; pressupost per fer front a les reformes
estructurals; la modernitzacié i reforma de
I'Administraci6 i, el rigor i I'austeritat en la gestié
dels fons piblics. Desglossaré cada un dels cinc eixos
esmentats.

Refor¢ de les politiques de proteccié social. El
pressupost de 'any 2010 suposa un salt qualitatiu i
quantitatiu important quant a les politiques de
protecci6 social. El pressupost del Ministeri de Salut,
Benestar i Treball s'incrementa un 68,95 % respecte
el de I'any 2009; és a dir, per cada 6 € de pressupost
de I'any 2009 n'hi ha 10 € en el del 2010.

Aquest important increment des del punt de vista
quantitatiu perd sobretot des del punt de vista de les
prioritats politiques es tradueix en: un augment d’un
31 % del pressupost del Centre d'acollida d'infants
amb una millora del servei i augment dels monitors;
un augment del 26 % del Pla d'atencié a la dona en
el que es preveu disposar I'any 2010 del pis-refugi; un
11 % d’augment de les pensions de persones amb
discapacitats; un augment del 18 % dels programes
de l'escola especialitzada de Nostra Senyora de
Meritxell; un augment del 95 % de la subvenci6 a la
guarderia Dames Nostra Senyora de Meritxell; 1,8
milions d’euros d’increment de recursos per a
I'hospital Nostra Senyora de Meritxell; 330.000
euros de més per al financament de I’atencié
primaria; 600.000 euros d'increment de les
inversions al SAAS amb un pla plurianual d'inversié
per al perfode 2010-2012 d'uns 12 milions d’euros
que han de permetre modernitzar i posar al dia el
Centre Hospitalari; augment del 99 % del pressupost
del Departament de Treball, en el que shan previst
dues contractacions per potenciar les politiques
actives d'ocupacié i l'orientacié ocupacional, en la
linia marcada de convertir les politiques de treball en
politiques socials i de benestar i no en politiques de
control iniciat amb el traspas del Departament de
Treball d'Interior a Benestar.
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Aquesta és una de les tres vessants de les accions
encaminades a la lluita contra l'atur: la formacié
ocupacional, les politiques de reactivacié i suport a
l'activitat empresarial i la modificacié del Reglament
regulador de les prestacions econdmiques d'atencié
social per palliar I'abséncia d’'una mesura especifica
de protecci6 social lligada a la situacié de
desocupacié involuntaria, per tal de poder garantir la
cobertura de les necessitats per a les families i
ciutadans amb majors dificultats.

La previsié d'aquesta cobertura per a l'any 2010 és
d'uns 3 milions d'euros.

Afirmar alegrement que aquesta és una mesura no
necessaria perqué l'objectiu és que la gent treballi és
una afirmacié que nosaltres situem en el mateix
nivell que, per exemple, defensar una retallada dels
serveis sanitaris perqué el que volem és que les
persones no es posin malaltes o disminuir recursos
educatius ja que el que volem és que els nostre fills
aprenguin rapid.

Al programa de produccié de béns pablics de
caracter social es destinen 144 milions d'euros
-gairebé 4 de cada 10 euros del pressupost- amb un
increment del 19 % respecte al pressupost de l'any
anterior i amb un increment d'un 21 % en el pes
especific d'aquest programa dins el pressupost.

Les politiques de joventut s'incrementen un 26 %.

I finalment, el pressupost d'esport -un dels grans
oblidats en els darrers anys- s'augmenta en un 40 %
tant pel que fa al suport a entitats i activitats
esportives com per a les infraestructures esportives.

Aixi doncs, aquest pressupost representa un canvi
important de reforg, de millora i d'impuls a les
politiques de proteccié social i donen una major
prioritat a les diferents politiques de cohesi6 social.

No és possible no fer mencié en aquest punt a
l'aplicaci6 de la Llei de la CASS per a l'exercici 2010
destacant que caldra ja aprovar un aveng de fons en
la primera sessi6 del govern per a I'any 2010 per a la
dotzena part corresponent al mes de gener ja que la
dotacié és insuficient, a l'espera de l'aprovacié del
pressupost, per fer front als compromisos que es
deriven d'aquesta Llei. Cal recordar en aquest punt
que en el pressupost 2009 no hi hagué cap dotacié
inicial per 'aplicaci6 de l'esmentada Llei.

Aixi mateix, cal recordar que en situaci6 similar es
troben altres partides rellevants, com ara l'augment
de les subvencions al SAAS i l'atorgament de places
al Centre Sociosanitari del Cedre que, de moment, a
l'espera de 'aprovacié del pressupost, el Ministeri de
Salut ha congelat.

No és aquest el final del cami, perd el salt donat a les
politiques de proteccié i cohesid social és innegable. I
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és coherent amb la sensibilitat del nou executiu que
es tradueix en situar les necessitats dels ciutadans al
capdavant de l'accié del Govern, com es manifesta
de forma clara en la major dotacié6 de recursos
esmentada. Perqué com saben vostés, Senyories, el
pressupost no és altra cosa que I'expressi6 xifrada de
I'acci6 del Govern i de les seves prioritats.

Segon dels eixos. Suport a l'activitat empresarial i
politiques destinades a la reactivacié econdmica.

El pressupost per I'any 2010 prioritza en un context
de recessié economica les accions destinades a la
recuperacié de l'activitat econdmica; per una banda
amb accions i mesures més encaminades al mig i llarg
termini destinades a la transformaci6 i diversificaci6
del model econdmic -de les que en parlaré
posteriorment en l'apartat de reformes- i per una
altra amb accions per incidir de forma positiva en la
recuperacié i la reactivacié econdomica durant l'any

2010.

En primer lloc, cal parlar de l'esforg inversor. Per fer
front al context de crisi actual el Govern ha preparat
un Projecte de pressupost amb un augment d'un
39 % de les inversions i, per tant, amb una injecci
addicional de recursos respecte a l'any anterior de
19,5 milions d'euros conscient que aquest serd un
dels elements claus que han de contribuir a la
recuperacié de l'economia andorrana perqué es
comenci a situar en nameros positius durant l'any

2010, per primer cop des del 2006.

No és ara moment de romandre passius, cal en Ia
linia més keynesiana, com ens recorden
freqiientment economistes com Stiglitz o Krugman,
actuar de forma decidida per impulsar el més aviat la
recuperacié economica.

La politica d'inversions sera un dels elements claus
per a la recuperacié econdmica ja que el seu efecte
multiplicador s'estendrda a molts sectors de
l'economia i també incideix de forma positiva en
altres objectius perseguits en el pressupost de l'any
2010 com la potenciacié del turisme, l'eficiencia
administrativa o la politica d'eficiéncia energética.

Sense anim de ser exhaustiu, a més de la inversié en
obra publica i equipaments escolars, el pressupost de
l'any 2010 preveu 2,8 milions d'euros d'inversié en
aplicacions i desenvolupaments informatics -dins un
projecte global per invertir més de 6,5 milions
d’euros en els propers anys-, 2,8 milions d'euros en
projectes culturals, inversions importants als refugis i
als camins de muntanya -després d'anys i anys amb
inversié gairebé zero-, 1,1 milions d’euros per a la
renovacié amb criteris d'eficiéncia ecoldgica del parc
mobil, 3,4 milions d’euros d’inversions en medi
ambient i 2,4 milions per equipaments esportius.
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Més de 47 milions deuros  d'inversi6
-aproximadament un 2% del PIB- depenen de
l'aprovaci6 del Projecte de pressupost per I'any 2010
contenint les previsions tant del capitol 6 -inversions
que efectua directament el Govern-, com del capitol
7 -inversions efectuades per altres entitats amb
transferéncia del Govern- afectant, doncs, tant a la
inversié prevista a l'hospital com a les obres de
construccié de la nova seu del Consell; a aquest
import s’ha d’afegir 6 milions d’euros addicionals del
pressupost de I'STA.

Durant I'any 2010 es preveu licitar aproximadament
uns 140 milions d’euros d'inversi6 ja que a més de les
partides de l'any 2010 es trauran a concurs la nova
seu de la Justicia, el desviament de La Massana i el
nou centre Coex ubicat sota la rotonda est del Ttnel
dels Dos Valires, com a grans inversions.

Per altra banda, el Projecte de pressupost preveu, en
aquest cas com a menys ingrés, els 6 milions d'euros
d'injeccié de liquidesa a families i empreses per a
reactivar el consum i l'economia que suposa la
reducci6 del cdnon sobre els serveis de
subministrament eléctric i de telefonia.

Durant l'any 2010 es duran a terme programes
financats per govern dedicats a la millora i la
innovacié empresarial -parlant sempre dels sectors
consolidats-, programes d'intercanvi d'experiéncies
entre empresaris i de formacio.

Es preveu destinar més de 2 milions d'euros a la
millora de l'activitat empresarial i a la innovaci6 ja
sigui a través de les accions del Departament
d'Economia o de les accions que durd a terme la
societat ADI amb el canvi d'orientacié donat a
aquesta per part de I'Executiu.

D'acord amb el nostre compromis politic, durant els
primers mesos de l'any 2010, crearem un programa
de finangament  preferent, mitjangant la
corresponent qualificacié d'interés nacional i social,
dotat amb un import de 12 milions d'euros de suport
a l'emprenedoria, a la innovacié i a la millora
empresarial.

Finalment -si és el cas ja parlaré d'altres accions en
torns posteriors- no puc deixar de destacar la gran
importancia que la legislacié en matéria energética,
que de forma conjunta el Departament d'Economia i
FEDA preveuen realitzar durant el primer semestre
de l'any 2010, tindrd sobre l'activitat econdmica
afectant tant al sector de la construccié com al
sector destinat a les installacions d'estalvi i
eficiéncia energética; el Reglament d'eficiéncia
energeética, els reglaments sobre plaques solars, el de
biomassa, el de geotérmia,... obren de forma quasi
immediata noves oportunitats de creixement i un
increment del producte interior brut mitjangant la
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substitucié de consum energétic a l'exterior per
consum a l'interior en empreses de mig i alt valor
afegit creant alhora nous llocs de treball; cal recordar
que el pressupost de I'any 2010 conté una primera
previsi6 de subvencions en matéria d’instal‘lacions
en energies renovables de 200.000 euros.

Cal afegir en aquest punt la congelacié de les tarifes
electriques per a I'any 2010 tot i 'augment en el preu
de compra de I'energia.

Aixi doncs, de forma global, sumant I'esforg inversor,
la reduccié del canon, els programes de millora i
innovacié empresarial, els 12 milions d’euros del
programa de financament preferent es destinen a la
reactivacié economica fons per més de 40 milions
d'euros; aquesta mateixa operacié efectuada en el
pressupost de I'any 2010 donaria practicament zero.

El tercer dels eixos és sobre les reformes estructurals.

L'Gnica actuaci® raonable, en les actuals
circumstancies tant econdmiques com socials que
viu el nostre pafs, és ser plenament conscients i
responsables davant de les grans reformes
estructurals i de base que el nostre pais ha d'afrontar.
No val mirar enrere, tot i la inevitable sensacié de les
oportunitats perdudes, perd alhora cal evitar que el
temps segueixi passant sense que Andorra, la seva
economia i la seva estructuracié social segueixin
sense avangar.

Que ning( no s'enganyi, no es tracta d'escollir entre
els ajustos i les reformes; calen els ajustos perd
encara més les reformes i, aquest, és un pressupost
d'ajustos i de reformes.

La reforma fiscal, el model d'encaix amb la Unié
Europea, i una nova Llei d'inversions estrangeres sén
reformes molt importants que cal afrontar durant
I'any 2010 sense les quals no és possible tenir les
garanties suficients de sostenibilitat i prosperitat
economica futura.

Les reformes econdmiques sén al capdavant de les
prioritats sobretot per la urgéncia amb que Andorra
les ha d’afrontar; no cal perd oblidar les reformes que
cal efectuar en l'ambit de l'educacié, la formacié
professional i continuada, l'orientacié ocupacional i
la politica mediambiental.

En un debat de pressupost no podem deixar de
referir-nos al sistema financer i és, en aquest ambit
-el de les reformes- el millor per a referir-s’hi en el
pressupost de l'any 2010. El sector financer estd
afrontant un procés de reforma sobre el seu
funcionament del que en sortira reforcat i en el que
s'esdevenen riscos perd sobretot un nou marc de
possibilitats de creixement i de desenvolupament.

La Llei d'intercanvi d'informaci6 en materia
tributaria, els nou acords ja firmats, la propera
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sortida de la llista de paradisos fiscals i la nova
legislaci6 -encara en trdmit parlamentari- sobre
régim juridic i administratiu de les entitats financeres
que abasta, entre altres aspectes, la supervisié en
base consolidada marquen un canvi en la forma
tradicional d'actuar de la banca andorrana
permetent d'una banda superar una situacié
complexa com la que es va presentar el passat mes
de febrer per la pressi6 internacional i més
concretament per les declaracions del coprincep
Sarkozy i, per altra, assentant les bases per al
creixement i desenvolupament futur del sector.

També cal referir-se al treball que de forma conjunta
entre INAF, Govern i ABA es realitzard per a
reestructurar l'endeutament del sector public. El pes
de l'endeutament public sobre el fons propis dels
bancs es situa en parametres molt superiors als de
qualsevol pafs del nostre entorn. Es conegut el
compromis per part del Govern en trobar noves
férmules dins i fora d'Andorra, que es concretara en
un calendari d’accions durant I'any 2010. Tanmateix
cal recordar la responsabilitat i el paper que ha de
jugar el sector bancari en el moment econdomic
actual en un escenari que serd complicat tant per al
govern com per al sector bancari en els propers 2 o0 3
anys tant per al finangament de les grans
infraestructures ja en construccid com per les
necessitats de financament de les politiques
publiques.

El Govern no vol ara defugir responsabilitats, perd
ha de recordar que I'endeutament ptblic necessita
actuacions fermes i urgents.

El nostre compromis és de treball serids i rigords per
tal que a finals d’aquesta legislatura I'estructuracié
del deute ptblic no estigui en la preocupant situacié
en la qual ens ’hem trobat.

Punt quatre. Modernitzacié 1 reforma de
I'Administracid.

La modernitzaci6 de 1'Administracié es pot
visualitzar com un discurs facil i generalment de
bona acceptacié, perd és sobretot una veritable
necessitat per a la nostra Administracié en qué cal

tenir una visié d'Estat.

El procés d'informatitzacid, d'optimitzacié dels
procediments, de custddia de la informacid, entre
altres, d'una administracié com és el Govern no és
un procés que es pugui culminar en una legislatura.
Sera a la propera i encara més a la segiient en la que
es visualitzaran i s'obtindran els beneficis de les
accions que ara es proposa iniciar en una
administracié que pateix -la patim, de fet, el conjunt
dels ciutadans i agents econdmics- un retard de més
d'una década quant a informatitzaci, actualitzacio,
millora i simplificacié de procediments i tramits.
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El pressupost de l'any 2010 inicia, vol iniciar, un
procés llarg perd que resultard beneficiés en el mig
termini per a una major productivitat i eficicia de
tota I'Administracié i assentar unes bases solides per
a una reestructuracié progressiva de I'Administracid.

Cal destacar els 6,5 milions d’euros d'inversié en
informatitzacié que aquest pressupost preveu per als
propers tres anys.

[gualment important és la centralitzaci6é de serveis i
arees tant a la Secretaria General com a la Secretaria
d’Estat per a la reforma de I’ Administracio.

Finalment, la simplificacié dels tramits és un objectiu
fonamental del conjunt d'arees del Govern amb
l'objectiu de millorar el conjunt de tramits que
ciutadans i empresaris realitzen diariament. Es obvi
que les esmentades reorganitzacions departamentals
i la informatitzacié sén elements determinats per
l'assoliment d'un objectiu tan necessari com de
vegades menystingut.

En els propers mesos shaurien de concretar
reglaments, com ara el que portara la simplificaci6 de
l'obertura de comercos. Es tracta de reformes de gran
rellevancia quant a millora i reduccié dels terminis
de resposta de 1'Administraci6 que comporten,
alhora, una contribucié positiva per a l'activitat
economica.

I, finalment, rigor i austeritat en la gestié dels fons
publics.

No podem ni volem oblidar que gestionem fons
publics i que la gesti6 rigorosa i l'austeritat no és una
opcid, és una obligacié; obligacié que és encara
major per aquells que volem estendre i ampliar fins al
maxim 'abast de les politiques ptbliques.

En la mateixa linia de contencié de la despesa
corrent que aquest Govern ha mostrat des del primer
dia, en l'elaboraci6 del pressupost per 1'any 2010 s'ha
aplicat un important ajust en moltes partides tenint
molt clar que calia estalviar en moltes partides i
conceptes per permetre augmentar les partides
destinades a la proteccid social, les partides
destinades a la recuperacié econdmica -com sha
exposat-, les partides destinades a formacié
continuada per als mestres de l'escola andorrana,
entre altres, assolint doncs ['objectiu fixat de reduir
en un 20 % les partides del pressupost de l'any
anterior per poder donar cabuda a nous objectius i
noves politiques amb un nivell equivalent de
despeses de funcionament.

Cal destacar la rigorosa politica de contencié -en tots
els nivells- dels salaris pablics, la reduccié de les
despeses de relacié especial -un 61 % inferior a la
dels pressupostos dels anys 2008 i 2007. Aix0 ha

permes, tot i I'augment en les cotitzacions socials i
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I'augment de les pensions de jubilacid, presentar un
pressupost en qué es redueix per primer cop la
despesa de personal. Durant els quatre anys anteriors
el pressupost de personal va augmentar més d'un
34 % passant de 69 a 92,6 milions deuros en els
quatre anys que van del periode 2005 al 2009.

L'increment de la previsié per als capitols 1 i 2 de
despeses de funcionament és d'un 0,4 %, tenint en
compte que els comptes es van elaborar amb una

previsié d'IPC del 0,9 %.

També cal esmentar la previsio realista d'ingressos
davant la politica de dissimulacié en aquest aspecte
dels darrers anys. Cal dir aqui que la previsi6 de
liquidacié d’ingressos de l'any 2009 és un 36 %
inferior a la del pressupost. Tot i l'augment de la
fiscalitat del tabac -segons el Projecte de llei aprovat
en la darrera sessi6 de Govern- el pressupost
d'ingressos és un 14,2 % inferior al de 'any anterior
amb una previsié d'ingressos inferior en 51 milions a

la de I'any 2009.

Abans de concloure la meva intervencié i com sigui
que el debat d'avui és un debat a la totalitat hem de
fer referéncia a les conseqiiéncies que suposaria
l'acceptacio per part del Consell General de 'esmena
a la totalitat presentada.

D'una banda un total de partides d'inversié de més
de 47 milions d'euros quedarien sense partida
pressupostaria, als que cal afegir 6 milions d’euros del
pressupost de 'STA.

Algunes de les accions destinades a suport
empresarial i a dinamitzar l'activitat econdmica
quedarien també sense finangament.

Com s'ha esmentat I'aplicacié de la Llei de la CASS i
algunes de les accions del SAAS es veuen també
condicionades per 'aprovaci6 del pressupost.

L'efecte agregat tindria un impacte segons les nostres
estimacions, més enlla de la incertesa que es podria
generar i d'altres efectes més indirectes, d'entre un 3
a un 4,5 % del PIB i el conseqiient efecte sobre els

llocs de treball.
A mode de conclusions, i ja acabo Sr. sindic.

El Projecte de pressupost per l'any 2010 és l'eina
politica fonamental per afrontar i comengar a
assentar les bases de solucié per al complex, dificil
per dir-ho clar, moment econdmic i també social
-i alguns en parlen poc d’aquest segon component-
que viu el nostre pafs, conseqiiencia de molts anys
d'immobilisme i d'una llarga crisi iniciada en el
vessant més estructural -i diguem-ne andorra- 'any
2007 que s'ha vist agreujada per la crisi internacional

de finals del 2008.

El reforcament de les politiques de protecci social i
les mesures de suport a l'activitat empresarial i per a
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la reactivacié econdmica sén, com s'ha exposat, els
eixos fonamentals del pressupost.

S’ha exposat l'increment de recursos per a les
politiques de proteccid social. Quant a la recuperacié
economica s’han de destacar les mesures de
financament preferent, de suport a l'emprenedoria i
la innovacié, de formacié, lesfor¢ inversor, la
reduccié del canon i la regulacié energética d’'una
banda, i de I'altra les reformes inajornables per a les
que ja s'ha exhaurit el temps per a les excuses i les
dilacions quan ens atansem al 17¢& aniversari de la
Constitucié i més ara davant l'evidéncia de com la
crisi ha posat de relleu la feblesa i riscos del nostre
model econdmic.

Finalment aquest pressupost afronta de forma
decidida la  modernitzacié6 i reforma de
I’ Administracié i ho fa des del rigor i I'austeritat en la
gestio dels fons publics.

Aquestes sén les linies fonamentals d'un Projecte de
pressupost que és el millor dels que, en les actuals
circumstancies, es podia realitzar. Un pressupost que
atén de forma prioritaria les necessitats actuals del
conjunt de ciutadans.

Les circumstancies econdmiques i financeres no sén
les millors, tots ho sabem, i és obvi que no es poden
imputar al govern socialdemocrata. Tan obvi com
que el treball per la doble via dels ajustos i de les
reformes que aquest pressupost proposa és I'inica via
de sortida a situaci6 actual i que el bloqueig politic i
pressupostari no suposaria altra cosa que el seu
agreujament.

Gracies Sr. sindic

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Ho deixem, doncs, i un nou torn.

Pel Grup Parlamentari Reformista el Sr. Joan
Gabriel. Teniu la paraula.

El Sr. Joan Gabriel:

Moltes gracies, St. sindic. Ho farem per ordre.

Farem, doncs, ara el torn d’espolsar una mica la pols
a tots plegats i, a cada un, anar a repartir alla on
toca...

A la intervencié d’ApC... Bé, felicitaria la imaginaci6
del seu president. No em trobat res de nou en les
seves paraules del que hem pogut anar seguint pels
mitjans de comunicacid, o els que en aquesta Sala
-alguns privilegiats com jo que durant quatre anys ja
hi eren-, doncs, vam poder sentir fa quatre anys.
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L'Gnica cosa que podem fer, doncs, és insistir i
malauradament, doncs, no acabar d’entendre perqué
els senyors d’ApC no fan esmenes a un pressupost
-segurament perqué ho van dir als mitjans de
comunicacid, s’haurien de comptar a centenars-,
doncs, suposo que llavors no valia la pena fer-ne. Tot
i aixi, la seva llibertat no serem pas nosaltres que
direm el qué ApC ha de fer o ha de deixar de fer. En
tot cas, rebi, sincerament el nostre respecte amb la
seva decisié perd no podem compartir, com és
normal i com és logic, perqué no hem trobat en cap
moment cap argument que justifiqui el seu
trencament del pacte, de I'acord, del concert, que
han estat ballant des de fa set mesos amb el PS i amb
el Govern d’Andorra per assolir, doncs, aquest futur
que ens esta dient amb molt bones paraules amb les
quals li dic que, des de CR, totes i tots compartim,
que és el millor futur per al nostre pafs perd,
malauradament, només hem sentit paraules de bones
intencions i no em sentit, doncs, el qué s’hauria de
fer o el motiu, doncs, per no arribar a I'assoliment.

En tot cas, a nosaltres ens afecta col-lateralment, ens
afecta com a ciutadans, afecta a tota Andorra i
preocupa a tota Andorra, doncs, el seu
posicionament en aquest pas per no portar la roda de
recanvi -com es parlava abans- en el viatge en cotxe
o simplement ajudar a posar gasolina.

Repeteixo, no serem nosaltres els qui entrarem a
valorar. Nosaltres estem per fer 'opcié que el poble
andorrd ens ha demanat per treballar millor pel
nostre pafs, pel que creiem que s’ha de tirar
endavant i seguir les iniciatives que puguin ser.

Lamentem, doncs, que no hagin aportat res de nou
al debat i que no ens expliquin, si és que s’ha de fer
un pressupost tan nou, quin és aquest model tan
nou? Ens hagués agradat també poder entrar una
mica en el debat, també haguéssim pogut participar i
ho farem, si el temps ens ho permet, quan acabi de
donar les explicacions del que hem entés de cada
part ja que aquest debat avui, doncs, junta tres parts:
I'esmena de CR, 'esmena d’ApC, i la defensa del PS
i del Govern al pressupost. Doncs, segurament aixd
comportard una mica, doncs, de cintura
parlamentaria per poder anar seguint una linia i que
la coheréncia quan parlem, doncs, es pugui entendre
en el seu conjunt.

Lamento la incomoditat, Sr. Nomen, que provoca
constantment el seu company Bringué de files. Es a
dir, el Sr. Bringué era lliberal fins fa tres mesos. Deixi
de posar la impressid, deixi’l estar comodament aqui
en la seva fila perqué realment suposo que ho ha
d’estar passant malament. En tot cas, és la seva
decisi6 i pot continuar tant com cregui convenient,
doncs, dient que una vegada més, i després de les
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seves grans negociacions, la culpa és de CR i els
lliberals que formen part de CR.

El Grup Parlamentari Socialdemdcrata, jo doncs,
felicitaria el seu president per la fidel defensa que fa
del Govern, no pot ser d’altra manera.

Deia, doncs, abans de comengar -no sé si ho he
sentit malament-... Em deia que: “Vosté menteix amb
convenciment” -no sé si ho he sentit malament... Si
no ho he sentit malament jo li agraeixo la seva
alabanga perd no crec ser mereixedor de tal honor.
No esta -i ho dic modestament- en les meves millors
virtuts mentir, si és aixi doncs hauré aprés avui una
nova virtut que, en cap cas, sabia que tenia. Perd de
totes maneres, modeéstia a part, no crec que estigui
dins de la meva manera de ser.

Ens ha dit unes quantes que sén dignes de recordar,
Sr. Rodriguez. No m’ha tocat mai estar en un grup
parlamentari i defensar com a president una accié de
Govern...¢s delicat, és delicat perqué tens molt poc
marge. Perd, és clar, alld semblava en un moment
donat, m’ha donat inclds la sensacié, de dir que
semblava que haguéssim preparat conjuntament la
nostra intervencié perqué potser el 60 % de paraules
d’aquestes de bones intencions, de paraules que
entenem doncs, que les ciutadanes i ciutadans que
ens donen suport volen sentir, jo crec que les
compartim i que les compartim perfectament i, a més
a més ens les creguem i, crec de vosté que no
menteix amb convenciment siné que ho diu amb
convenciment i n’estic convengut, i estic totalment
convengut que si mirem el que realment pot separar
o pot unir, doncs, aquestes paraules i aquestes
expressions em torno a quedar una mica, doncs, amb
la base del discurs que he intentat fer amb el maxim
rigor i respecte com no pot ser d’altra manera. Per
arribar a un acord primer hi ha d’haver debat, primer
hi ha d’haver un dialeg. Sempre, i no diré res que no
hagi dit aqui a titol de discurs i avui a titol
d’intervencid, els acords arriben quan hi ha la
legitima rentncia de les parts; si no hi ha una
legitima rentincia de cada part no hi ha un acord, hi
ha una imposicié. No explico res de nou i repeteixo
el que no hagi dit aqui a tall de discurs.

Lamento, i torno a insistir, al seu sopar no hi vam ser
invitats. La negociacié que vostés han tingut amb
ApC els tltims mesos, el CR no va ser invitat a seure
a la taula.

Dit aixd, diu que voldrien haver tingut un canvi en
aquest pressupost. Es a dir, que estan reconeixent
que no han sigut capacos de portar un canvi en
aquest pressupost... Es clar, ho diu voste. En set
mesos potser no n’hi hauria prou.

Jo aqui voldria diferenciar, jo diria tres coses: una
cosa la parlarem després en el torn del Sr. ministre
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-intentaré ser breu per no passar-me del temps- que
és el tema de comptabilitat i ho deixaré pel
Sr. ministre. Amb el tema de la politica i del
concepte politic, és a dir, un pressupost no només es
basa en ordenament del territori i en obres, és
evident que hi han uns plurianuals, segurament els
calcularem i comptablement amb uns ens hauran dit
que val 90 milions d’euros els reconduits que s’han
de tirar endavant... perd¢, els plurianuals, els altres
diran que 80, I'altre dird que si sén 40, no entrarem
en aquest joc de ndmeros i ho deixarem per la
comissié legislativa que, segurament doncs, les
persones que en formen part ho faran molt bé i
trauran una conclusi6 i no cal que la discutim. Pero,
evidentment, un pressupost evidencia no només les
accions -com també ha citat el Sr. ministre en la seva
internvencié- sin6 que actua de manera que les
persones -les representants de l'accié puablica- fan
dins i fora de les nostres fronteres.

Aqui lamentem, doncs, que de la seva intervencié
no haguem sentit cap paraula o veiem els canvis que
aqui si que en poden fer de canvis, i molts, jo diria
tots els poden fer... cap. Amb el que vostes poden
decidir i poden actuar no hem vist cap gir. Nosaltres
CR vam ser més agosarats i vam dir durant la
campanya que voliem un gir de cent vuitanta graus
amb Ia relacié amb les institucions del pafs i, bé,
finalment els que havien de fer el canvi o el poble
andorra els hi van donar el vot perqué havien de fer
el canvi, doncs, veiem que tampoc han aconseguit i
s’han quedat doncs, continuant fent, jo diria, o
copiant malament el que vostés es pensaven que els
demés feien perqué realment jo tampoc havia vist
que ho fessin.

Perd, en fi, traiem el cap i deixem estar el retrovisor i
tirem endavant.

Parla de mesures estructurals i, ara afegeix
conjunturals, estd bé, sén paraules, les compartim,
no hem vist enlloc cap tipus de mesura. Si parlem de
les noves lleis fiscals -que aixd no té res a veure amb
el pressupost- si que el pressupost és necessari per
parlar d'un canvi de tres-cents seixanta graus, jo
diria, per tornar a l'origen del que és Ia fiscalitat a
Andorra important per tenir el pressupost i per tenir
estabilitat pressupostaria; si no hi ha estabilitat
pressupostaria  dificilment podem  transformar
I'economia d’'un pafs. Entenem nosaltres, doncs, que
seria el millor escenari pero, evidentment no perque
el pressupost ho hagi de propiciar. I, canvis
conjunturals, evidentment n’hi han.

Parla de cohesi6 social i ja hi estem d’acord. Ja hi
estem d’acord i aixd valdra una mica també pel
comentari després amb el Sr. ministre, perd és clar,
dins de l'apartat social -ho ha citat molt bé el
Sr. ministre dins del seu torn d’intervencions- no
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hem sentit cap capitol nou, hem sentit exactament
els mateixos -alguns amb una millora substancial
amb el seu percentatge i d’altres no tant- cosa que
felicitem doncs, que tingui 'habilitat, si creuen que
les persones tenen necessitat, que es pugin cobrir.
No crec que aqui, CR de les 48 esmenes que haguem
fet, entrem a retallar cap prestaci6 social quan, al
contrari, si algun mérit han de tenir les persones que
venim del mén lliberal justament és aquest: haver-les
pogut crear i haver-les pogut dotar. Estic orgull6s de
ser I'hereu, doncs, d’aquestes politiques i que el
Govern actual continui i les continui tirant
endavant.

Tant de bo no s’haguessin de fer servir, ho hem dit
molt en aquesta Sala, perd malauradament encara
avui es necessita. La societat andorrana ha de ser
solidaria i parlar de cohesié social és important, i jo
crec que aixO si que ens uneix. També forma part
d'un pressupost. Un pressupost s’ha de mnegociar
abans, s’ha de negociar quan es fa el pressupost, no
quan esta a tramit. I no s’hi val dir: “Escolti! Es que la
Constitucié marca...” “La Llei em diu que 'he entrat tal
dia del novembre”.... Evidentment que 'hem entrat
tal dia de novembre pero s’ha de negociar abans.

Ha fet una referéncia a Espanya i jo no em voldria
allargar amb el tema d’Espanya, no em voldria
allargar perqué tindria molt a dir. Simplement dir
que: “Espanya negocia”... Evidentment que negocia,
els uns i els altres perd pensi -i voste ho sap igual que
jo- que ho negocien abans d’entrar, i quan estan a
dintre tornen a negociar, i quan acaben continuen
negociant... i quan acaben continuen negociant.
Nosaltres encara no hem comengat a negociar i ens
estan exigint pel bé del pafs, i per la patria, i per la
bandera, i per estabilitat, i per una série, doncs,
d’arguments que, és clar, hem de ser bons xicots i
hem de fer un acte de fe.

En fi, cada un té la seva opini6 del que és negociacié
i nosaltres entenem que, abans de decidir, s’ha de
negociar siné malament, mals acords farem i
repeteixo de la legitima renuncia en surt un bon
acord.

Sr. ministre, en el breu temps que em queda
-esperaré a qué em talli el Sr. sindic, vull dir que em
poso a la seva disposicié- aniré parlant fins que voste
cregui que vegi que el meu temps s’ha acabat...

(Se sent riure)

Tindria, necessitaria més paper per haver apuntat tot
el que m’ha dit. La veritat, crec que ha fet una
defensa exhaustiva del seu pressupost, com ha de ser,
i per ser el primer any que defensa aquest pressupost
he de fer el que no es pot fer mai en oposicid, I'haig
de felicitar perqueé realment no ho ha fet malament...
no ho ha fet malament a nivell comptable. Es a dir,
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ens ha explicat a nivell numeéric tota una série
d’avantatges que el pressupost, des del seu punt de
vista, doncs, comporta. Nosaltres aqui li respectem i
no li entraré a rebatre.

Em referiré a una série, doncs sota el nostre punt de
vista, de mesures que no veiem -i per aixd
segurament hem fet aquesta esmena a la totalitat i
vosté compartird amb mi... Miri! Hem trobat dins del
pressupost nou conceptes nous de crédits ampliables.
Potser ens hem enganyat, eh? -no m’agafi les xifres
de si sén vuit o deu- nosaltres hem sabut trobar nou,
de nous que no existien:

- El personal eventual;
- El subsidi d’atur: aqui no tenim res a dir;

- L'eventual: queda una mica enganxat al sostre
perqué és clar, si baixem les despeses i després li fem
un crédit ampliable ens queda una mica en sorpresa;

- Per finangar la CASS: el que era la Llei, aqui
dificilment podem dir-hi res;

- Lloguer de I'helicopter: aqui sf que ens queixem. Es
a dir, abans era un tema que hi havia un crédit
ampliable -no és que sigui nou- perd, era un credit
ampliable per tot alld que no es podia preveure -pels
accidents que malauradament hi han a la muntanya,
o pels incendis, o perqué de vegades el pafs ofereix el
servei tan important als paisos veins com també
rebem el seu servei-, i aqui, hi havia un crédit
ampliable, perd no hi havia un credit ampliable per
tot el servei de I'helicopter. Voste, com a ministre
d’Economia  sap, igual que nosaltres, que
malauradament la normativa de I'OACI, doncs,
canvia i es necessitara un bi-turbina. Si hem de pagar
aixd amb un crédit ampliable amb un contracte,
escolti, potser valdra tant aixd com tot el pressupost!
Es a dir no sabem, avui en dia els consellers, ni
podem esmenar una cosa que és incalculable... se'ns
escapa de les mans. Entengui, doncs, justificant una
mica aquest procediment del que no podem esmenar
parcialment perqué no tenim mitjans, i I'Gnic que
podem -i li parlo ara técnicament a nivell de
comptabilitat- el que podriem fer que no podem fer.

- Despeses derivades de '’AbonAndBus: bé, deixem-
ho també una mica... No sabem ben bé fins on pot
arribar. Es a dir, és un credit que pot anar tirant,
tirant, tirant.

- Contribucions obligatories al Consell d’Europa:
aix0 creiem que és una falta de previsi. Tots sabem,
doncs, que el Consell d’Europa és important,
I'adhesié I'any que ve es celebrard I'aniversari i jo
crec que tots ens en felicitarem pero, saber les
despeses deixar-ho amb un crédit ampliable, doncs,
ho trobem una mica, la veritat, que s’hauria d’haver
acotat. Tampoc ho volem esmenar de cap manera.
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- Indemnitzacions pel sanejament de la sanitat
animal: potser no hem tingut prou temps per
mesurar-ho. Ho hem de deixar també amb un credit
ampliable; deixem-ho aix{.

- Sal pel desgel: aixd és curids. Vostés no té res a
veure amb aquesta pel-licula, perd aixd de gastar sal
s’ha discutit molt: la sal del desgel si s’havia de pagar,
si no s’havia de pagar, si s’havia de comprar. Ara la
deixem ampliable i aixi no discutirem més... Bona
decisi6! Jo potser hagués fet el mateix, eh? No li puc
pas dir ara el que jo hagués fet si estes en el seu lloc.

- Assessoraments per intercanvis d’informacié en
matéria  tributaria:  deixem-ho estar amb un
interrogant perqué, és clar, aixod ens pot costar des de
1.000 euros fins a 1 milié.

Perd, és clar, miri vosté només amb aquests nous
conceptes que li he llegit el que el pressupost pot
canviar...

La veritat és que és molt dificil i li faré dos
referéncies petites que em xoca una mica amb tot
aquest vocabulari que ha acompanyat la part de
comptabilitat, de pujades i baixades i d’anar rascant
aqui i d’alla com un bon comptable.

Diu -diven- a la reforma de [I'’Administraci6
pressuposten 100.000 euros en torniquets de seguretat
-que segurament fan falta, eh? No seré pas jo -que no
hi entenc res- que aniré a discutir la conveniéncia, o
no, dels torniquets. Perd, el curids dels torniquets és
que me’ls posin a dintre del concepte que es diu:
“Reforma de I’ Administracié”, i si no tenen prou amb el
nom, hi afegim: “Promocié de la societat del
coneixement”... Uf! Deixi’'m bufar, eh? Uf!

Comerg: “Programa de control i desenvolupament
d’activitats economiques”. Trobem un concepte de
comerg, el 0.11 -si el va a buscar, no pateixi, que
amb els nimeros no... Amb una minsa dotacié de
390.000 euros dels quals 235 es destinen per pagar
nomines; ens en queden 150.000 per a la reactivacié
del comerg, per 'ajuda al comerg.

Reactivacié econdOmica: No sé on és. L’hem
buscat... Hem trobat una partida, eh? No
I'enganyaré, hem trobat una partida petiteta pero, és
clar, molt petiteta comparada -si la comparem- amb
la prestacié d’atur que I'nica persona que he sentit
jo en aquesta Sala que deia que s’hi oposava, ha estat
voste dient-ho perqué ningd dels que ha parlat -com
a minim que jo hagi sentit- s’hi ha oposat... ninga!
Si voste ho ha pogut sentir, doncs... miri!

Diu... També parlava dels canvi, doncs, estructurals i
dels canvis que s’han de fer de maquillatge... No, no
ha dit de maquillatge, ha dit una paraula... ha dit
una altra paraula més competent i amb més rigor del
debat que avui tenim, no?
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Deia dels ajustos, els ajustos i les reformes
estructurals: nosaltres si que aqui hem de veure,
doncs, que vostés han fet una série d’ajustos i les
reformes estructurals van lligades a una série de
paquets de lleis que vostés cita al pressupost, signa
vosté la carta que sén competéncia d'unes altres
lleis; no s6n de la Llei del pressupost. El pressupost
aquest ho vam denunciar a la Sindicatura, en el seu
moment créiem que no s’havia d’acceptar o, si més
no, haviem dit d’intentar tenir més temps per poder-
ho examinar... Estd desenquadrat! Ho hem dit i ho
hem denunciat. Ho hem dit abans en la meva
intervencié i ens reservem el dret de continuar-ho
mirant amb el pressupost d’ADISA.

Malament! No es pot improvisar. S’ha de complir la
Llei i, perdoni Sr. ministre que em referiré a voste,
perqué aqui en aquesta Sala va ser motiu d’una
pregunta al Consell, i el Govern es va comprometre
de fer la reunié amb el Consell d’Administracié per
portar la documentacié dins del pressupost. Es va
demanar exprés perqué es preveia o semblava que no
sestava fent. Es a dir, que no se'ns acusara a
nosaltres d’haver dit o d’haver fet el que realment no
va poder ser, tot el contrari, el vam denunciar amb
sentit positiu perqué avui no ens trobéssim on ens
trobem.

Jo he de dir tot aixo.

Em guardaré -perqué ara s que el Sr. sindic no em
cridi l'atencié-, per no passar-me del temps que
estableix el Reglament i, em quedaré per la propera
intervencid, una vegada escolti els demés, ja que el
format del debat d’avui es porta una mica aixi,
diguem-ho d’'una manera diferent, pel fet que hi
hagin dos esmenes a la totalitat i s’hagi de defensar
també el text del pressupost.

Moltes gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Joan Gabriel.

Passo la paraula al Sr. Eusebi Nomen per Andorra
pel Canvi. Teniu la paraula.

El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.

En aquesta intervencié m’agradara centrar-me, no ja
en el bosc, com he fet abans, siné... -el que on
certament no ho faré és en les fulletes aquestes que
alguns mouen de forma nerviosa, ni en branquetes-,
aniré a quatre o cinc troncs que son prou importants
dins d’aquest bosc, no?

S’ha parlat... Hem vist aqui un discurs, des del Grup
Parlamentari Socialdemocrata i des del Govern, el
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discurs de la por: si aixd no s’aprova es bloquegen 47
milions, segons la versié del ministre i 45 segons la
versi6 del president del Grup Socialdemocrata,
d’inversions, i totes sén coses molt sensibles.

Molt bé! Devem tenir un problema amb la definicié
d’inversions ja que, tenint en compte que el total

d'inversions és de 69 milions i havent-hi
practicament 55 milions de plurianuals, sera
complicat, doncs, que hi hagin 47 milions

d’inversions que es poden deixar de fer ja que la cosa
no sumaria.

En tot cas em sembla que ara estem utilitzant els
termes de forma una mica complicada.

Pero, en tot cas, permeti'm que faci una reflexié. En
primer lloc cal aclarir un concepte juridic molt
important: s’estd dient en aquesta Sala que si
prosperessin aquestes esmenes a la totalitat o si no
s'aprovés el Projecte de llei del pressupost 2010 que
Govern no tindra pressupost -s’estd dient aixo-, que
no tindrd pressupost, i aixd és fals! Aquesta
afirmacié és técnicament desencertada -diguem-ho
aixi- i déna lloc a malentesos. L’article 22 de la Llei
general de les finances publiques disposa clarament
que si abans d’acabar I'exercici el Consell General no
aprova la Llei del pressupost general queden
prorrogats per dotzaves els pressupostos de I'exercici
anterior. Per tant, no és cert que no hi hagi
pressupost, el que sf és cert és que hi ha una prorroga
de pressupost. Per tant, els pressupostos queden
prorrogats i técnicament no es pot dir que no hi hagi
pressupost sind6 que hi ha una prorroga
pressupostaria i, de fet, aquest és el titol del citat
article 22.

Per tant, jo demanaré -demanaria a tots els
companys consellers- que siguem curosos en aquesta
qiiesti6 i que no es faci el discurs de la por, que no hi
haura pressupost... No senyors, hi ha una prorroga
pressupostaria.

Per tant, quan anem al que disposa I'article 23 de la
mateixa Llei relatiu a modificacions qualitatives del
pressupost s’ha d’interpretar que quan calgui
contreure obligacions que comportin despeses no
incloses en el pressupost que ara estd prorrogat, que
atesa llur necessitat i urgéncia no es puguin, o no
convingui ajornar fins l'exercici segiient, es pot
trametre un crédit extraordinari. Per tant, s’obre un
mecanisme de tutela del Consell General sobre
aquestes qiiestions, perd no és cert que no es pugui
fer, s’ha d’anar per un mecanisme de tutela del
Consell General.

Per tant, el Consell General segueix tenint el poder
per autoritzar crédits extraordinaris encara que
estiguem en un periode de prorroga pressupostaria, i
Andorra pel Canvi agafa el compromis pdblic, ara i
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aqui, de donar suport a tots... a tots els crédits
pressupostaris que sol-licitin en relacié a necessitats
d'inversions per qiiestions de caire social, a tots!
[ agafem aquest compromis ara i aqui!

Per tant, no facin aquest discurs de la por... no!

Nosaltres el que els hi diem és: nosaltres volem
pactar amb vostés! Nosaltres volem donar estabilitat!
Nosaltres volem donar estabilitat per a tota la
legislatura! Els hi demanem, simplement, que posin
el programa de Govern sobre la taula i que el
consensuem i que parin d’actuar sols i a esquenes de
la realitat... tan sols demanem aixd! I no
bloquejarem res i tenen el nostre compromis ferm
que nosaltres donarem suport a tots els credits
extraordinaris i, a més, invitarem a fer una
interpretacié de la normativa tan amplia com pugui
ser perqué aixO es pugui fer d’aquesta manera.

En segon lloc, hem sentit a dir que Govern esta
plantejant la necessitat d’anar a noves férmules de
finangament, i aquestes noves férmules de
finangament -que no es pot seguir amb aquesta
situacié dels crédits de la forma amb que estan
estructurades en aquests moments- es concretaran al

llarg del 2010.

Doncs, bé, no és només ara, el Govern ens ve dient
que un organisme internacional ens donard un
financament a llarg termini que ens permetra
eliminar el deute amb els bancs. Perque, de fet, els
bancs avui en dia tenen una espécie d'impost per
aquesta obligacié d’aquest financament per sota de
les condicions de mercat. Perfecte! Si mai
aconseguim que algun amic internacional ens faci un
regal de 500 o 1.000 milions d’euros no es preocupi
que tots plegats farem un monument a la placa del
poble a aquest Govern per haver-ho assolit i farem
una gran festa i jo posaré la coca. Perd, si es tracta
que ens donin un crédit a llarg termini en condicions
de mercat, no es preocupi que els interessos seran de
més del doble que estem pagant als bancs andorrans
amb les condicions extraordinaries que tenim.

Voste, en aquest pressupost, ha considerat que les
despeses financeres estan basades en interessos de
I'1,25 %, i I'invito a anar a la pagina 52 i 59 del llibre I
que ho diu clarament.

Si anem a les condicions internacionals de les que en
aquests moments depén el termini que tingués
aquest instrument financer ens situariem entre el 2,5
minim... mfnim, minim, minim, 3, 4, 5 %, depén del
termini... depén del termini. Recordem que la
classificaci6 d’Andorra és, a+ i a— depén del
termini, no? Per tant, la factura d'interessos que
vostes han previst en aquest pressupost estd molt per
sota de les condicions reals amb les que ens trobarem
si  sapliquen aquestes noves formules de
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financament, i la diferéncia és de tan sols entre 12 i
25 milions d’euros -qiiestions que no consideraria jo
com a menors.

S’ha parlat també de licitacions d’obres i que
enguany es faran licitacions molt importants... Amb
aixd jo demanaria al Govern que ens expliqués a tots
els ciutadans andorrans, -no només als seus
representants d’aquesta Sala-, qué és el que estd
passant amb aquesta seu de la Justicia, que voste ha
mencionat, com una de les obres importants que es
liciten? Resulta que el cap de Govern és el
responsable de la cartera de Justicia -estratégia
executiva que no és facil d’entendre. El cap de
Govern  decideix  modificar  I'estructura  del
pressupost de forma que totes les obres passin a
dependre del ministeri més vinculat i no del
Ministeri d’Ordenament Territorial, com s’havia fet
fins ara... Estratégia pressupostaria que no és facil
d’entendre i que, en tot cas, limita molt les
maniobres d’esmenes. Cada govern en parallel ens
promet un pressupost de contenci6, no vol despeses
superflues, critica les obres megalomanes, promet
que mai més es faran obres faradniques, critica a tots
aquells que han compromés la capacitat d’inversi6
futura degut a plurianuals desmesurats -qiiestions
que compartim plenament.

Ara bé, davant d’aquest escenari, nosaltres quan
analitzem les xifres de la seu de la Justicia que el cap
de Govern ha decidit que es deixa de fer, i analitzem
les xifres que hi han en el pressupost de la nova seu
de la Justicia del Prat del Rull, -i val a dir que les
explicacions que tenim a les fitxes d'inversié de la
pagina 70 no sén pas massa explicatives-, si ens
mirem tan sols els ndmeros freds que hi han aqui
perqué no tenim cap altra explicacid, constatem que
d’aquest pressupost s’elimina el total de 17,7 milions
d’euros de plurianuals que estaven previstos per a la
construcci6é de la nova seu de la Justicia que anava
davant de Pedifici del Consell General, i el cap de
Govern responsable de la cartera de Justicia i
responsable de les obres que es facin per a aquest
ministeri, proposa un total de 42,3 milions d’euros de
plurianuals per a la construccié de l'edifici del Prat

del Rull.

Necessitem que algt ens expliqui aquest increment
de 24,6 milions de la construccié d’aquest edifici...
Perqué espero que no sigui una voluntat de fer una
obra faradnica, i que li hagi encarregat a cap
d’aquests arquitectes amb els que hi han problemes
de factures, no? Perd com pot ser que aquest edifici
costi el 240 % del que estava previst que costés
edifici que anava davant de la nova seu del
Consell? Com pot ser aixd?! Qué passa aqui?

I, miri, hi ha una altra qiiesti6 que és molt
complicada. Ja veig que els companys consellers del
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CR els hi costa portar la llosa del seu passat lliberal,
no! Miri, no es preocupi, si el PLA formés part de la
plataforma de la qual jo en formo part, jo seria
responsable d’aquesta situacié -diguem-ho aixi.
Accepti voste la seva responsabilitat ja que voste és
membre del PLA, i el PLA esta dintre de la seva
coalicié. No en defugi d’aquest passat, accepti’l, tots
som fills d’alg. I, per tant, és el que hi ha...

En tot cas, el que passa és que quan anem al
pressupost i anem a l'article 15 del pressupost que va
presentar l'equip lliberal I'any passat ens trobem
aquesta taula que és una taula de plurianuals relatiu
a: “Fons de contractacié i financament d’obres piibliques
relatiu a la Desviacié de Sant Julia”. Aquest quadre
esta fet... Es a dir, el que es diu és: “Anem a fer el que
s’‘anomena peatges a lombra durant quaranta anys i es
pagaran unes quotes anuals”. Aquestes quotes es
calculen sobre una hipodtesis d'un cost financer del
4,5 %... del 4,5 %. Agafem el llibre I i ens trobem
amb el mateix quadre, amb unes petites
modificacions que no sén rellevants. I ens diuen que
en les quotes incorporen les despeses de
manteniment... tal, tal, tal i els calculs de quotes han
estat efectuats mitjangant un cost financer del 4,5 %
per la previsi6 d’'un financament a quaranta anys.
Doncs bé, senyors, tant els del PLA com els del PS
avui en dia no existeixen finangaments de tipus fix a
quaranta anys... no existeixen! El 4,5 %... ningt pot
contractar, en aquests moments, un financament de
peatges a I'ombra a quaranta anys al 4,5 %, i si ho
aconsegueixen, jo també poso la coca a la festa, eh?
perqué aixd no és normal!

La realitat és que si anem a mirar les obligacions de
Bons de I'Estat... perd6! Si anem a Bons de I’Estat
espanyols, per exemple, a trenta anys, classificats
com a triple-A, avui en dia s’estan cotitzant a uns
tipus que venen a representar un rendiment del 4,8 o
5 %. Per tant, amb un financament privat per una
entitat o un concessionari que agafi la responsabilitat
de fer el peatge a l'ombra vostés se'n aniran
facilment al voltant del 7 %, si és que aconseguissin
aquest financament! I aixd no és una cosa que ens
inventem nosaltres perqué, miri, en aquesta mateixa
pagina... en aquesta mateixa pagina hi ha el quadre
de les previsions de les quotes plurianuals a vint anys
pels tinels dels Dos Valires, i sap quin tipus d’interés
han utilitzat vostés per fer aquest calcul? El sap? No.
Ja li diré jo: el 6 %... el 6 %. Aquest és molt més
realista... aquest és molt més realista. Hi ha una
petita diferéncia: en aquests calculs de plurianuals a
quaranta anys, si enlloc d’utilitzar el 4,5 % -com
vostés ha copiat com un mal alumne als del PLA-
hagués agafat el de veritat i hagués posat el 7 %, sap
quin increment té de plurianuals? 80 milions
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d’euros!... 80 milions d’euros! 2 milions I'any. Petit
error! Petit error alla on hi hagi, eh?

Per tant, miri, no es poden permetre errors d’aquest
tipus amb un pressupost amb les situacions en les
que estem. Jo crec que hem de pujar tots plegats una
mica el nivell, i no es pot permetre fer aquest tipus
d’estimacions ja que, enlloc dels 212 milions que
vostés preveuen aqui, ens anirfem a 300 milions. Si a
aquests 300 milions, nimeros rodons, li sumem els
129 milions per les fases del tinel dels Dos Valires
vostés, en aquesta legislatura, estem parlant que
aquest pressupost comportaria ja una acceptacié
d’un deute de 430 milions d’euros.

No anem bé!

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Nomen.

Passo la paraula al Sr. Francesc Rodriguez pel Grup
Socialdemocrata. Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.
Només uns breus apunts.

Comengaré pel que ha dit el Sr. Nomen en
referéncia al que hem dit que el Govern tindria o0 no
tindria pressupost, li he de dir que técnicament té
tota la rad, evidentment que és aixi, perod el que esta
clar és que no és el mateix tipus de pressupost. Hi ha
unes limitacions evidents, n’he dit algunes, de coses
que no es podran fer amb les dotzenes parts, i és aixi.
Perd técnicament li he de dir que si, que té rad, que
la Llei ho diu aixi i que, per tant doncs, si ho agafem
al peu de la lletra, doncs, és aixi.

Un cop aixd dit i en referéncia al que ha dit el
president de Coalici... perds! del Grup
Parlamentaria Reformista, doncs, quan li he dit que
menteix amb convenciment segurament m’he
explicat malament i li demano excuses i espero que
ara, intentant-ho arreglar, no ho espatlli més perque
el que volia dir és que estava convengut del que deia
perd que jo he de dir que no és aixi perque, és clar,
és cert que en la segona intervencié ha aclarit que
vostés no han participat en les converses que hem
tingut amb ApC -aixd sf que és cert- perd també és
cert que se’ls hi va oferir la possibilitat de participar-
hi i vosteés ens van dir que si ens entenfem amb ApC
que ja hi participarien pels temes importants.

No m’estendré més en aquest tema i no hi tornaré a
intervenir.
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Si que volia referir-me al que vosteé ha dit, que he dit
jo, no dit amb aquestes paraules perd si que en el
fons es podria entendre aixi que: “No veiem un canvi
en aquest pressupost”... Si que hi veiem un canvi perd
el que si que he dit és que ens hauria agradat que fos
més profund, perd si que he dit que hi havia un
canvi, i he agrait al Govern que hagués tingut amb
els pocs mitjans que tenia la possibilitat d'introduir
aquest canvi en el pressupost.

Els canvis hi sén, si no els han vist és que potser no
s’ho han llegit amb prou profunditat o... Bé, no ho sé,
per0 hi sén! No li puc detallar cap pero, bé, hi sén.

Les mesures de caire social... Jo he parlat d’augment
en alguns casos importants i, penso que s’ha de tenir
en compte i voste ho ha dit, li reconec que és aixi.

I, només per acabar, sobre les negociacions amb
Espanya veig que té un bon coneixement de com ha
anat la cosa, perd si que li puc dir que en el moment
d’entrar a tramit parlamentari el Govern d’Espanya
el pressupost, estava en minoria completament, no
estava en majoria. Ha sigut després, en el moment de
la tramitacié, quan s’ha arreglat i quan nosaltres
pensavem que potser si s’hi podia arribar. No wvull
defallir en I'intent.

Es tot. Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.

Pel Govern passo la paraula al Sr. cap de Govern.
Teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, he demanat la paraula sense voler impedir que el
ministre la pugui tornar a recuperar en una altre
torn, si n’hi hagués, perqué hi ha moments que em
sembla... -Sr. sindic amb tots els respectes, només
faltaria, per la Cambra- que estem més en un debat
d’orientacié politica que no en el debat del
pressupost, no!

I, per tant en relacié6 a la primera esmena a la
totalitat el president del Grup Reformista ens diu
que, qué passa si no hi ha pressupost? Bé, jo crec que
el ministre de Finances ho ha explicat forca bé
després que ja ho hagués explicat no pas menys bé el
president del Grup Socialdemocrata. Si no hi ha
pressupost per al 2010 entraran en aplicacié les
dotzaves parts perd no es podra fer tot alldo que no
estigui situat en el pressupost 2009. Es una resposta a
una pregunta.

Que el Govern podria procedir diferentment? Que
podia consensuar el pressupost abans? -ara també li
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deia el Sr. Rodriguez. Bé, jo crec que de tant en tant
ens hem d’anar llegint la Constitucié. La Constitucié
i el Reglament del Consell només hi ha un text, un
projecte de llei, el qual li déna la iniciativa exclusiva
i, per tant, li déna el mandat i obligacié de preparar
aquest projecte al Govern que és el Projecte de llei
del pressupost.

Tal i com nosaltres llegim la Constitucié entenem
que en no disposar de majoria absoluta al Govern,
doncs, efectivament ha d’arribar a uns acords, a uns
compromisos i a uns pactes amb els altres grups
parlamentaris o amb consellers dels grups
parlamentaris, en tot cas, per poder aconseguir que
el pressupost tingui I'assentiment. Aquest és el joc
que es va voler en fer la Constitucié: el joc
parlamentari, i no hi ha un altre... o sf que si ha un
altre que és el d'intentar un bloqueig institucional.
Es una opcié politica, no entenem que sigui
I'adequada i aix0 és el que haurfem de deixar situat
en aquest debat.

Es que el Sr. Gabriel ens diu que hem de ser
respectuosos, tot i que diu que no vol mirar pel
retrovisor, doncs, aixd demostra també que és un
bon conductor, doncs, tot sovint el va mirant, no?
Perd miri, amb tots els respectes i, per tant, intentaré
ser molt respectuds perd, la giiestié del Ghery i el de
dir-nos avui aqui en el debat del pressupost que
nosaltres hem llencat 2 milions d’euros a la brossa...
em sembla una mica fort de café perque, si aquests 2
milions d’euros es van despendre en un contracte
signat en violacié de la Llei de contractacié puablica
-i ja és la segona vegada que em sembla que ho dic
en aquesta Cambra-, segur... segur, Sr. Gabriel, que
no va ser pas amb els meus vots quan estava assegut
si fa o no fa on ara esta voste, més aviat era amb els
seus vots i potser amb els seus silencis. I per tant, és
clar, jo no vull mirar el retrovisor perd nosaltres no
vam tirar 2 milions d’euros a la brossa, tingui-ho per
segur, eh?

Hi ha una altra qiiesti6 també molt poc
pressupostaria i totalment politica, perd ha sortit
reiteradament aqui que és la del “sucursalisme”. Es
clar, el mot sucursalisme, miri, també és sucursalista
el fet d’emprar-lo en un debat politic andorra perque
és una definici6 clara de politica catalana, una opcié
politica amb la qual vosté ben legitimament hi té una
afinitat i comparteixen internacional com nosaltres
en compartim una altra, que van definir aquest mot
que és el sucursalisme en relacié als nostres
companys internacionals, perod és clar, jo crec que és
una mala manera de debatre, si em permeten i li dic
respectuosament, perqué és clar, aleshores resultara
que ara, la setmana vinent, vindra un amic meu, el
Sr. José Blanco, a esquiar, a un hotel -a unes
installacions hoteleres- de la parroquia de Canillo i
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sera, és un acte de sucursalisme, perd el dia que
vindra el Sr. Mas -que també acostuma a venir a les
mateixes installlacions hoteleres- i no seria
sucursalisme...

Miri, jo crec que hem de reconeixer que la relacié
economica efectiva -efectiva en el sentit important
del nostre pafs- avui en dia -i aixd ens torna a portar
a la crisi econdmica-, la més important la tenim amb
Espanya i 'obligacié de vosté, meva i de tots els
politics responsables és de tenir bones relacions amb
les persones que tenen responsabilitats politiques a
Espanya. No crec que ens haguem de tirar a la cara
les nostres respectives amistats; jo crec que és molt
bo per Andorra que vostés tinguin les seves i que
nosaltres tinguem les que tenim, sobretot quan sén
transparents les unes i les altres.

Es clar, més enlla d’aixd jo tampoc vull fer polémica
perd, és clar, dins que nosaltres ens volem convertir
en una mena de provincia d’Espanya o de Franca
quan el que ens ho diu, en el recent debat electoral
del mes d’abril, demostrava una inclinacié important
agermanar-se amb les comarques i els ajuntaments
veins, doncs, tampoc em sembla adequat.

Ha dit en el segon torn, el Sr. Gabriel, que en
politica s’havia de decidir... Estic totalment d’acord
amb voste, perd en la seva primera intervencié és
que no em deixava alternativa perqué m’ha dit:
“Miri, o ho deixa com ara, o fa un pacte amb ApC, o ha
de fer un govern dunitat”... No tinc cap més
alternativa que a les que vosté em condiciona. Jo
crec que en tenim d’altres i estic segur que amb la
bona disposicié que li conec, doncs, en podrem
parlar ja que estem fent aquest debat en paral‘lel al
pressupost, no!

M’ha dit que el temps era comptat... Si, perd el
temps és comptat per a tots, especialment pel pafs,
per a les empreses, per als treballadors perd, també és
comptat per a voste i pel seu paper de cap de
I'oposicié perqué té l'oportunitat histdrica de
contribuir a un pacte d’Estat sense mirar el retrovisor
per redrecar les finances publiques i, estic segur que
ni voste ni jo el deixarem escapar.

Pel que fa a 'esmena a la totalitat del Sr. Eusebi
Nomen, bé, els drets d’autor no li reclamaré pero, és
clar, el que si que li he de dir és que els que no hem
arribat a la politica andorrana el dia 15 de gener del
2009 sin6 que ja hi tenim una historia, doncs és clar,
som -com ultimament li he sentit a dir al Sr. Joan
Gabriel- esclaus de les nostres paraules, no?

Miri, jo no renegaré dels meus discursos i quan el
tornava a escoltar, doncs, em sembla que no anava
tan desenfocat, no! En tot cas, amb errors i
mancances perd també amb algun encert estem
intentant, des de fa anys, servir al pafs.
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Per tant, esperava més de voste, Sr. Nomen, en
I'articulaci6 del discurs i no, ja que parlem de drets
d’autor, no que es limités a una mena de plagi del
meu discurs.

En tot cas, el Projecte de pressupost si que reconeix
la situaci6é de fallida -li ha explicat el ministre-, la
situacié de fallida técnica tal i com nosaltres
I'entenfem que, evidentment nosaltres, que som
respectuosos de la capacitat d’altri i que no ens
autoritzin en professors d’universitat per donar
aprovats i suspensos, doncs, ens limitem a defensar el
nostre criteri. Nosaltres entenfem, i ho mantenim,
que hi havia una situacié de fallida técnica de les
finances i, de fet, jo diria que aixd s’ha validat aqui
durant aquest debat pressupostari. Jo havia dit en un
anterior debat pressupostari que existien dos nivells
de pressupost: el que ens presentava el govern
anterior i l'amagat. Doncs, aquest crédit
extraordinari que el Consell General ha adoptat fa
una estona jo entenc que, sense mirar el retrovisor,
posa en evidéncia que hi havia un pressupost amagat
que hem hagut de cobrir.

Per tant, si tan malament ho fem, si tanta poca
capacitat o tanta incapacitat tenim en aquesta taula
doncs, em sobta Sr. Nomen, que no ens hagi aportat
un redactat alternatiu, que no ens hagi explicat com
podem finangar les obres publiques, quin és el
sistema -no l'alemany sin6 el del Sr. Nomen que
segur que és el millor- amb el qual hem de finangar
les despeses publiques... I després de tot aixd em diu
que podem estar tranquils i em parla d’aquesta mena
d’agonia alla a la llosa, o per alt d’una llosa... Miri,
abans parlava... Es que a mi m’agrada esquiar i no
m’acostumo a seure si no és al telecadira i, per tant,
ja li agraeixo la seva bona voluntat perd espero no
trobar-me assentat enmig d’una pista amb risc de
congelacid.

Hem de ser curosos amb els tecnicismes?
Efectivament, i nosaltres els tractem amb molta cura
i amb molta precaucié, no? pero, jo crec que voste
hauria de fer el mateix perqué és clar, fa un moment
ens parlava que establiria un mecanisme de tutela
del Consell General sobre el Govern... Miri, aixd no
és constitucional tampoc. La Constitucié estableix
clarament, i abans la consellera reformista Sra. Mora
ho recordava, que el Consell General impulsa i
controla I'accié del Govern, perd no tutela, eh?...
Aquesta no és la nostra Constitucié. Nosaltres, la
institucié del Govern, no estd capiti disminuida ni
estd sotmesa a cap altre control que el del Consell
General i el del Tribunal Constitucional i, després, el
dels ciutadans i, per tant, no estd disminuida en la
seva capacitat d’actuar per una tutela d'una autoritat
estranya i, en tot cas, fora de la Constitucid. Siguem,
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doncs, curosos tots plegats a ’hora d’emprar paraules
que es volen técniques.

No ens ho pot dir més clar? Miri, jo crec que no cal li
doni més voltes, jo crec que si que ens ho pot dir més
clar. El programa de Govern que vosté reclama des
de fa dies deu ser el que va plantejar ApC als
electors el passat mes d’abril perd, és que ja li van dir
que no. El programa de Govern, d’aquest govern que
estd aqui, és el del debat d'investidura -s’hi ha referit
el president del Grup Socialdemocrata. El podem
ampliar, el podem modificar i, si cal, reduir o retallar
i ho farem i per tant el seu oferiment jo li ofereixo el
nostre, ho farem amb la seva positiva aportaci, amb
les seves propostes concretes perd, no podem llengar
a la brossa el nostre programa del debat d’investidura
perqué seria un frau pels ciutadans que li van donar
suport. Es a dir, que podem esmenar, modificar,
ampliar o reduir i arribar a un text, a partir dels
textos existents no des de zero.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern.

Abans d’iniciar un nou torn se suspén la sessié
durant deu minuts.

(Son les 20.50h)

(Se suspen la sessio)

(Sén les 21.10h)
(Es repreén la sessi6)

Reprenem la sessio.

El Sr. sindic general:

Iniciem un nou torn.

Sr. Joan Gabriel

Reformista.

teniu la paraula pel Grup

El Sr. Joan Gabriel:

Moltes gracies, Sr. sindic.

Mirarem de reprendre el fil! Estavem a I'esmena a la
totalitat amb aquest “megamix” de debat que tenim.

El Sr. cap de Govern ens acaba de contestar la
primera i la segona intervenci6. La primera la fet el
Sr. ministre. Bé, comengaré... sind semblaré un
locutor de radio retransmetent un programa de

futbol.

Ens diu el Sr. Nomen que: “Tots som fills d’algii”...
Str. Nomen, estic d’acord amb voste...

(Se sent riure)
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No hi tinc res més a afegir...

Séc: “L’hereu del PLA”.. Ja m’agradaria... Ja
m’agradaria poder ser 'hereu del PLA pero, si que he
d’agrair al Partit Liberal d’Andorra que gracies al
Partit Liberal i a les ciutadanes i ciutadans i al suport
parlamentari, vaig tenir el gran honor de servir en
aquesta casa, com a sindic general, durant quatre
anys. Només tinc que agraiment i no li puc fer cap
retret. Al contrari, estic molt orgullés i ho dic molt
content!

Continuaré, si no li sap greu, citant-lo i fent
referéncia quan parla Govern.

Sr. Rodriguez, li accepto -com no pot ser d’altra
manera- les seves excuses. Passa, en lart
parlamentari, quan s’ha d'improvisar i de vegades ens
traeix a tots la manera o les paraules, segurament, de
vegades s’escauen d’una manera en qué de vegades
no les voldriem dir. Només faltaria!

Sr. cap de Govern, veig que no ha perdut el ritme!
Comenca renyant! Anem bé, anem bé... Comenca
renyant-nos que ens hem enganyat de debat i que:
“Estem fent el debat a la totalitat”. Es que P'estem fent
a la totalitat del pressupost perqué a l'articulat es
fara a la comissié també, gracies al seu grup
parlamentari i al nostre ja que hem presentat 48
esmenes.

Estem fent el debat a la totalitat i no es pot extreure
d’una part que hi ha politica. La compartirem, no la
compartirem dins del respecte parlamentari és aquf
on s’han de dir les coses i és aqui on hem d’intentar,
crec jo, agafar els compromisos. El nostre -i déiem, i
dic-... “S’acaba. S’acaba el temps”, i diem que estem
comptant enrere perqué s’ha ofert moltes vegades
aquest ja, jo diria, repetit i cansat discurs de fer un
govern d’unitat, de fer un pacte d’Estat... Es que al
final, les persones que ens puguin estar escoltant jo
suposo que es cansaran de sentir les mateixes
paraules de tothom. Fem-lo! Seiem en una taula i
deixem passar Cap d’Any, poden aprofitar per anar
al concert d’Ordino -potser els hi convé una mica de
Cap d’Any- ja que es fa a I’Audtori Nacional que,
potser el nom els hi refrescara alguna cosa a tots, i
després de Cap d’Any fem aquest pacte d’Estat,
seiem en una taula, reforcem també aquest Govern
fent un govern d’unitat, pactem, negociem el temps
per fer la reforma fiscal necessaria que tots hi estem
d’acord malgrat hi hagin punts de vista legitims i
diferents, i treballem, doncs, aquest temps que de
ben segur es presenten amb torb -m’atreviria a dir,
Sr. Nomen- ja que abans parlava que era un amant
de la muntanya; jo no és que sigui un amant del torb
perd si que, malauradament, els moments econdmics
es presenten amb torb.
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Diu que té un mandat constitucional i que fa el que
diu la Constitucié entrant el pressupost. Bé... només
faltaria! Només faltaria, és clar, amb els anys que fa
estant aqui mateix, en el lloc que avui jo tinc ’honor
de seure amb aquest llibret de color vermell, doncs
he tingut molt temps de mirar la Constitucié, de
recordar-la i, és clar, de complir-la, només faltaria!
Voste, jo i tots els que estem aqui. Es clar, no hi ha
prou en complir la Constitucié per tenir un acord.
S’ha de discutir, s’ha de debatre, sha d’arribar a
acords i després, decidir, perd primer s’han de fer les
primeres parts.

Jo no li negaré... jo no li negaré perque aqui si que...
llavors, deixem-ho en una mala opinié que es pugui
treure meva que no se'n hagi parlat, perqué jo seria,
jo en diria, un reconeixedor de les realitats. Se n’ha
parlat, s’han deixat en llocs embrionaris, doncs, els
possibles pactes i acords als que es pugui arribar. Jo
només vull reiterar, i he vist i he sentit del president
d’ApC, doncs, que tenen ganes... -0 m’ha donat la
sensacié a mi o potser m’explico malament. No em
miri malament, eh? que ara ja he canviat i ara estic
contra el Govern...

(Se sent riure)

Veig que hi han ganes que s’arribin a poder estimar...
-perdoni la paradoxa o perdoni el mal exemple. Diu,
“Deixi'ns estimar, portins un projecte de pais i compti
amb nosaltres i amb la nostra fidelitat eterna”, més o
menys amb paraules una mica, doncs, extretes del
vocabulari que s’ha fet servir el que hem entes des
d’aquestes files és aixo. Miri, té una solucié, ja la té i
a més a més hi ha un compromis, doncs, que tots els
projectes socials els hi passaran, nosaltres també li
passarem tot el tema d’ordenament -per dir-ho
d’alguna manera- i li podem passar algun altre tema
del credit extraordinari també pot continuar, també
és una opci6, eh? També ho és; creiem que no és la
bona pero, agafi... agafi el relleu, agafi el guant, tiri
endavant, esforci’s una mica, baixi una mica també
les seves legitimes pretensions... legitimes -ha costat
molt arribar al lloc que estd avui, molts anys d’esforg,
molts anys de debat politic que, com a minim que
pugui demostrar i ho esperem tots i la societat també
ho espera- doncs, que sigui capa¢ de tenir aquesta
cintura, aquesta cintura de negociacié, aquesta
cintura de dialeg per arribar al millor que el pais ens
demana i necessita.

Jo el felicito que tingui unes amistats tan importants
i rellevants -el Sr. Blanco i el Sr. Mas. Nosaltres aqui
li confessem el nostre respecte i valoracié per dos
persones politiques i segurament, doncs, que tots
podem tenir afiliacions o no, aixd és molt lliure i
voluntari. L'afiliacié politica per a nosaltres és un
tema més aviat d’ideologia que no de sucursalisme.
Es a dir, nosaltres compartim en aquest cas amb una
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internacional lliberal, doncs, una ideologia, una
manera d’actuar, un pensament i aqui doncs, ens
sentim comodes i a gust. No creiem, doncs, que avui
en dia malauradament el mén, tal com estd,
necessita d’aquestes politiques i realment agradi o no
agradi, siguem o no siguem lliberals és un dels camins
de les solucions.

Diu que: “Hi han nous camins”... Nosaltres li hem
ofert una via, li hem proposat segons el nostre punt
de vista tres camins que és el primer que veiem, que
és el que hi ha. Va fent, va fent, va fent, compleix la
Llei i la Constitucié, aqui ho teniu i ja us
espavilareu: “Després ja negociarem”. Nosaltres li
diem. “Negociem abans!”... “Negociem, negociem i
després ho farem”... Hem estat molt temps i crec que
aqui a Andorra no s’hagi arribat mai a assolir un
pacte d’Estat de totes les forces, de les vint-i-vuit
persones que durant molts anys i segles han estat en
aquestes cadires. Avui en dia hi ha una possibilitat i
aquest temps s'acaba, és normal. No ens podem
passar durant molt dient: “Farem un pacte dEstat,
farem un pacte d’Estat” perqué aqui al carrer avui han
baixat uns comerciants, segurament de parroquies
altes doncs, a mirar a veure si podien tenir aquests
diumenges a la tarda oberts, potser no baixaran
aquest sols sind que baixaran d’altres amb altres
paraules o d’altres actes segurament més violents si
continuem dient que hem de fer un pacte d’Estat i
'Gnic que fem és quedar-nos en paraules.

Esperem que no sigui aixi, que la cintura
parlamentaria i el compromis de totes les conselleres
i consellers, i també dels que teniu la responsabilitat
de governar i de donar suport a aquest Govern,
pugui tirar endavant i pugui esdevenir el millor que
el pafs ens demana, tots plegats i a més a més estem
tots convenguts.

Doncs, que hagi una reactivacié econdmica, que es
treballi per politiques reals d’ajudes a I'empresa,
d’ajudes a les families perqué puguin treballar i, com
no també, per continuar amb tots els programes
socials, evidentment, només faltaria! doncs, perque
Andorra sempre ha estat un pafs solidari i ningd ho
ha posat mai en dubte i ho ha de continuar sent.

Dit aixo, Sr. sindic, li agraeixo que m’hagi donat el
meu torn d’intervencio.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Joan Gabriel.

Per Andorra pel Canvi, Sr. Eusebi Nomen, teniu la
paraula.
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El Sr. Eusebi Nomen:

Gracies Sr. sindic.
Només voldria fer una breu reflexié al Sr. Gabriel.

Li voldria demanar que no ha pres amb aquesta
frivolitat, amb qiiestions de violéncia com la que
acaba de fer, no hi ha dret que faci aquestes coses. Li
demano que corregeixi aquest tipus de discurs.

En tot cas, voldria passar a les coses que ens ocupen
avui i son les qliestions del pressupost.

Doncs, s Sr. Bartumeu, si no s’aprova el pressupost
es produeix un reforg clar de la centralitat politica
del Consell... és aixi! Se li pot dir tutela, se li pot dir
retorn de la centralitat o es poden utilitzar les
paraules concretes que disposa la Llei de les finances
publiques pero, en tot cas, és aixi... és aixi.

Vostes diu que el programa de govern... i que voste
el que no fard és anar al programa electoral
d’Andorra pel Canvi, perd és que aquesta és una
confusi6 greu, doncs, si vosté pensa aixo.

Un programa de govern no és un programa electoral,
ni el seu ni el nostre. Un programa de govern voste
és el primer que reconeix que quan ha arribat al
Govern, a I'Edifici administratiu i ha comengat a
obrir calaixos, s’ha trobat amb una realitat prou
diferent de la que vosté s’esperava i amb la qual va
vosté construir, redactar un programa electoral i
tenia unes intencions o unes previsions d’actuacions,
no! Bé, aixd és prou normal que passin aquestes
coses i per aix0, quan un arriba al poder de governar,
té l'obligacié de, a la vista de la realitat i a la vista
dels equilibris que hi han en el Consell General,
doncs, fer els consensos necessaris, els acords
necessaris, revisar tot aquest Projecte, fer el que se'n
diu la “diagnosi de Ia situacié” -a partir de les dades
amb les que es troba-, definir una estratégia que
pugui ser consensuada, a partir d’aquesta estratégia
definir uns objectius clars per donar solucions a
Andorra i definir les accions corresponents; accions
que passen per modificar certes legislacions, per obrir
didlegs socials i institucionals, per permetre les
modificacions que siguin necessaries i que no
requereixen també wuna revisidé pressupostaria
corresponent. | aquest, és el document que nosaltres
els hi demanem que posin vostés sobre la taula; que
posin la versi6 primera d’aquest document,
concretant totes aquestes actuacions a partir de les
quals es pot obrir un dialeg i construir un programa
de govern consensuat.

Aixd és un programa de govern i aixd voste no ho té.
No ho té! Entenc que voste ha tingut altres
prioritats, entenc que té I'equip que té, que podria
tenir més persones, o menys, o té el que té perd,
cadascd fa el que pot...
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(Se sent riure)

Pero... perd, deixant a part aquestes qiiestions jo li
dic, jo no puc entrar en aquestes qiiestions, no em
digui vosté a mi si he tingut temps, si no he tingut
temps, si li ha faltat temps, si li han faltat mitjans...
Jo no ho vull saber ni ho puc saber. Voste el dia que
tingui el programa de govern, de veritat, posi’l sobre
la taula, nosaltres estarem al seu costat per treballar-
ho i, sobre aquest programa de govern, que defineixi
aquestes solucions, que obri aquest dialeg social i
institucional, nosaltres ens comprometem ara i aqui,
puablicament davant de tota la ciutadania andorrana,
que tindra el recolzament per fer un pressupost de
canvi per fer aplicar les solucions que Andorra
necessita, i no per un dia, ni per un mes, ni per un
any sind per a tota la legislatura.

D’aix0d se’n pot dir estimar-se, perd aixd sap que és
sobretot? Estimar Andorra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Passo la paraula al Sr. Francesc Rodriguez pel Grup
Socialdemocrata. Teniu la paraula. No? No
interveniu!

Pel Govern hi ha alguna intervencié? No hi ha

intervencié!
Doncs, passariem a la votaci6 de dita esmena.
Grup

Esmena a la totalitat formulada pel

Parlamentari Reformista.

Vots a favor de l'esmenal’... Vots a favor de

Pesmena?
Vots en contra de 'esmena?
Abstencions?

Recompte.

La Sra. Mariona Gonzalez:

Si, Sr. sindic: 11 vots a favor i 17 vots en contra.

El Sr. sindic general:

A la vista, doncs, del resultat de la votacié queda
desestimada 'esmena.

Procedim ara a la votacié de 'esmena a la totalitat
formulada pel Grup Parlamentari Andorra pel Canvi.

Vots a favor?
Vots en contra?
Abstencions?

Recompte.
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La Sra. Mariona Gonzalez:

Si, Sr. sindic: 3 vots a favor i 25 vots en contra.

El Sr. sindic general:

A la vista, doncs, del resultat de la votacié queda
desestimada I’esmena i, per tant, havent-se presentat
esmenes a l'articulat el Projecte de llei seguira el seu
tramit en la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost.

S’aixeca la sessid.

(Son les 21.30h)
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