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Sessié ordinaria del dia 20 de novembre del 2008

El dia 20 de novembre del 2008, dijous, es reuneix a
la Casa de la Vall el M. I. Consell General, en sessid
ordinaria convocada d'acord amb alldo que estableix
el Reglament de I'Assemblea i amb l'ordre del dia
que figura en el Butlleti del Consell General
ntm. 67/2008, que és el segiient:

1- Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de modificacié de la Llei 12/2004 de propietat
horitzontal.

2- Presa en consideracio, si escau, de la Proposicié
de llei de modificacié de la Llei 2/2008, del 8
d’abril, d’inversions estrangeres al Principat
d’Andorra.

3- Examen i aprovacio, si escau, de la Proposicié
de llei de regulacié dels apartaments moblats per
vacances i de les empreses que els exploten.

4- Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei d’impostos especials.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Joan Gabriel i Estany i Bernadeta Gaspa
Bringueret, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, s'ha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié6 segiient:

L. Sra. Olga Adellach Coma

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
I. Sr. Alain Bernat Gallego

L. Sr. Carles Blasi Vidal

L. Sr. Robert Call Masia

L. Sr. Josep Dalleres Codina

I

SEEXELXEEXR

. Sr. Ricard de Haro Jiménez

I. Sr. Josep Maria Farré Naudi
L. St. Joan Albert Farré Santuré
L. Sr. Jordi Font Mariné

I. Sra. Lurdes Font Puigcernal
I. Sr. Joan Gabriel i Estany

L. Sra. Eva Garcfia Pastor

I. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret
I. Sra. Mariona Gonzalez Reolit
L. Sr. Jordi Jordana Rossell

I. Sr. Esteve Lopez Montanya
I. St. Daniel Mateu Melcién
I. St. Victor Naudi Zamora

L. St. David Pérez Peir6

I. Sr. Emili Prats Grau

I. Sra. Maria Pilar Riba Font
I. Sra. Eva Riberaygua Dournés
I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
L. Sr. Jaume Serra Serra

I
I

. Sr. Enric Tarrado Vives

SEEXXEKEXXEKELXEELXEERL

. Sr. Carles Verdaguer Pujantell

El M. I. Sr. Sindic ha excusat 'abséncia del M. L.
Sr. Viceng Alay Ferrer.

També hi és present el M. I. Sr. Albert Pintat
Santolaria, Cap de Govern, acompanyat de la M. I.
Sra. Conxita Marsol Riart, Ministra de Presidéncia; i
del M. 1. Srs. Ferran Mirapeix Lucas, Ministre de
Finances; Xavier Jordana Rossell, Ministre
d’Ordenament Territorial, Urbanisme i Medi
Ambient, i Juli Minoves Triquell, Ministre Portaveu
del Govern, de Desenvolupament Econdmic,
Turisme, Cultura i Universitats.
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Assisteix també a la sessi6 el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell General.

(El M. L. Sr. Esteve Lopez Montanya, secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 16.00h)

El Sr. sindic general:

Comengarem amb el punt ndmero 1.

1- Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei de modificaci6é de la Llei
12/2004 de propietat horitzontal.

L'informe de la Comissié Legislativa de Politica
Territorial i Urbanisme ha estat publicat en el
Butlleti 63/2008, del 4 de novembre.

Exposa linforme el Sr. Daniel Mateu nomenat
ponent per part de la Comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Daniel Mateu:

Gracies Sr. sindic.

El passat 28 d’octubre, la Comissi6 Legislativa de Politica
Territorial i Urbanisme, em va nomenar ponent del
Projecte de llei de modificacié de la Llei 12/2004 de
propietat horitzontal, i com a tal, exposo avui davant del
Consell General I'informe de la Comissio.

La Comissié Legislativa de Politica Territorial i
Urbanisme en el decurs de les reunions celebrades
els dies 28 i 30 d’octubre ha analitzat el Projecte de
llei i les esmenes que li han estat presentades.

Al Projecte de llei s’hi han presentat un total de 8
esmenes, de les quals 7 han estat presentades pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata i 1 ha estat presentada
pels  consellers  generals no  adscrits, els
M. L. Srs. Ricard de Haro Jiménez i David Pérez Peird.

De les esmenes presentades: 6 s’han aprovat per
unanimitat; 1 esmena s’ha aprovat per majoria, i 1
esmena ha estat retirada per ser transaccionada per
unanimitat.

Del resultat de la votacié de les esmenes se’n
despren l'informe de la Comissié aprovat per
unanimitat, el text del qual se sotmet avui a
consideraci6 d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Mateu per la seva lectura.

Entrariem, doncs, al torn d’intervencions.
Per part dels consellers no adscrits?

Doncs, entrariem a les intervencions del grups
parlamentaris.

CDA + Segle XXI, Sr. Enric Tarrado, teniu la

paraula.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de modificacié de la Llei de
propietat horitzontal parteix de la constatacié que
algunes de les exigéncies que fixava la vigent Llei de
propietat horitzontal eren dificilment assumibles. Aix{,
els requisits que estableix la Llei 12/2004 s6n en
alguns casos de dificil compliment, havent-se detectat
situacions que gairebé eren d’impossible regulacié.

Cal ser conscients que, al nostre pafs, molts edificis
van ser aixecats en base a normes molt menys
restrictives que les que tenim avui, atenent a uns
nivells d’exigéncia forga diferents dels actuals. 1 cal
també ser conscients que una realitat que s’ha anat
modelant poc a poc, a base d’anys, no sempre es pot
fer coincidir, de forma rapida i no flexible, amb una
sobtada voluntat racionalitzadora del legislador. Des
de CDA + Segle XXI pensem que l'experiéncia que
hem tingut amb l'aplicacié d’aquesta Llei ens ha de
portar a reflexionar. No podem demanar la lluna si no
som capacos d'arribar-hi. Hem de legislar tocant de
peus a terra, modernitzant el pafs gradualment i
demanant als ciutadans coses raonables i assumibles.
Andorra no és un laboratori per a fer experiments,
sind un pafs, una societat. Si us plau, no fem més lleis
que suposin requisits de dificil o impossible
compliment i que, al cap d’uns anys, ens toca adequar.
Hem de ser, tots plegats, prudents i més realistes.

Dit aix0, i tornant al cas concret que ens ocupa, cal
dir que la modificacié que ara examinen facilita
I'accés dels edificis al régim de propietat horitzontal
mitjangant un procediment més adequat a la realitat
del conjunt dels edificis existents, a ’hora que manté
un nivell acceptable de rigorositat. A més,
considerem que el Projecte de llei ha quedat millorat
en el tramit d’esmenes. Aix{ doncs, el nostre vot sera
favorable al mateix.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado per la seva intervencid.

Pel part del Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr.
Carles Blasi teniu la paraula.
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El Sr. Carles Blasi:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata votard
favorablement aquest Projecte de llei de modificacié
de la Llei de propietat horitzontal del 2004, i aixo
perqué comparteix en gran part els principals
objectius d’aquest. Es a dir: aclareix el procediment i
precisa els requisits documentals que possibilitaran
l'atorgament del titol constitutiu de propietat
horitzontal dels edificis construits abans de l'any
2004; d’altra part es protegeix als propietaris que
disposen d'un titol pdblic notarial de la seva part
privativa i se'ls reconeix el dret a la quota de
propietat indivisa en els elements comuns de
I'immoble, tot i que l'edifici no compti amb el titol
constitutiu; i finalment, la majoria necessaria en el si
de la comunitat per canviar el titol constitutiu o els
seus estatuts, es redueix a tres quartes parts.

El que no compartim amb el Govern és que s’hagi
presentat aquest Projecte de llei com una mesura de
reactivacié economica, i se n’hagi sollicitat la
tramitacié d’urgéncia.

Pero tot i aquesta manifesta presa de pel a la ciutadania,
el nostre grup va presentar 3 esmenes amb la finalitat de
donar més precisié a algun concepte, corregir errors i,
una vegada més, adaptar el text a I'acord del Consell
General del 18 d’abril del 2002, sobre lestructura,
contingut i forma de les lleis; esmenes que foren
acceptades per la Comissi6 Legislativa.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Blasi.

Per part del Grup Parlamentari Liberal, Sr. Daniel
Mateu teniu la paraula.

El Sr. Daniel Mateu:

Gracies Sr. sindic.

El passat 24 de setembre, la Sindicatura va admetre a
tramit parlamentari, el Projecte de llei de modificacié
de la Llei 12/2004 de propietat horitzontal, publicat en
el Butlleti del Consell ntimero 52/2008.

En els 4 anys de vigéncia de I'actual Llei de propietat
horitzontal, s’han posat de manifest les diferéncies
entre els objectius que la varen inspirar i la realitat
urbanistica que ens envolta.

Es per aquest motiu que la present modificaci6 té la
voluntat d’introduir millores puntuals en el marc
legislatiu i de regulaci6 dels edificis i comunitats de
propietaris del Principat als efectes d’adaptar-lo més
concretament a la realitat que vivim.

Amb aquesta modificacié s'introdueixen canvis
substancials com la supressié de I'obligatorietat de
modificar les divisions de finca ja atorgades amb
anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 12/2004, i
I'ampliaci6 a 3 anys del termini per atorgar la divisié
per als edificis que no en disposen.

Aixi mateix, també s’adeqiien els requisits técnics
per a latorgament dels titols constitutius de
propietat horitzontal dels edificis amb certa
antiguitat per possibilitar-ne aixi la seva regulacié.
També es reconeix la proteccié per als propietaris
que ostentin un titol de propietat notarial.

Amb 'aprovacié del present Projecte de llei s’assolira
I'adaptaci6 del marc regulador de la propietat
horitzontal i el seu compliment.

Es per aquest motiu que el Grup Parlamentari
Liberal votara positivament I'aprovacié del Projecte
de llei de modificacié de la Llei 12/2004, de propietat
horitzontal que se sotmet a la votacié d’aquesta
Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Mateu per la seva intervencié.
El Govern desitja intervenir?

Sr. ministre d’'Ordenament teniu la paraula.

El Sr. Xavier Jordana:

Gracies Sr. sindic.

El Govern comparteix amb el legislatiu la satisfaccié
del que, a totes llums, sembla que avui serd
I'aprovacié amb caracter unanime d’aquest Projecte
de llei que avui es convertira en Llei. Aquesta Llei el
que fa és solucionar un problema que era un
problema greu, per tots conegut a Andorra, i que un
notari, un senyor notari del pafs el va qualificar o el
va descriure com la magnitud de la tragedia.

La Llei de I'any 2004 és una Llei que té un gran
merit, perqué va regular el tema de la propietat
horitzontal al pafs a partir de l'any 2004 en
endavant. Perd és una Llei que volia ser molt
ambiciosa i volia regular, també, la situacié anterior.
La Llei també volia regularitzar una série d’edificis, i
inclts, d’escriptures publiques que havien estat
atorgades a 'empara de la normativa anterior, de les
lleis anteriors, i que de forma clara i manifesta no es
podien adaptar a les noves previsions de la Llei.

Tots sabem que a la practica, durant aquests 4 anys
que ha tingut de vigéncia la Llei en aquests apartats,
i dels quals només quedava 1 any o 6 mesos
practicament, fins al juliol de l'any que ve per
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procedir a la regularitzaci, hi han hagut moltes
dificultats per obtenir el que la disposicié transitoria
deia que era el certificat d’homologacié. La practica,
que la practica ens domina, la practica a vegades no
pot ser superada per la llei, ni es pot fer com diu el
conseller general, Sr. Tarrado, exercicis de
laboratori, que a vegades se'n fa, involuntariament,
perqué a vegades la norma vol forgar la realitat en
una situacié que esdevé impossible.

Dongs, la practica havia fet constatar d'una manera
clara la impossibilitat d’obtenir diversos elements: a
vegades els planols, a vegades les autoritzacions, a
vegades diferents aspectes. Es molt dificil, i aixd el
legislatiu i el Govern també ho ha de constatar i es
constata moltes vegades, exigir a una realitat
anterior que estava bastant desregulada, una situacié
actual molt regulada i exigent. La realitat, podem dir
que, ens ha desbordat, en certa manera. I a més a
més, aquesta realitat penalitzava als més indefensos,
persones compradores de bona fe, d’unitats
immobilidries, pisos comprats per a inversié o
comprats, inclds, pel propi domicili, que els
propietaris veien posats en perill des del punt de
vista de la seva inversi6 i de la seva seguretat.

Aix0 va provocar, tots ho coneixem, jo diria, un
desassossec generalitzat, una gran inquietud al pafs
del qual se’n va fer ressd la premsa i els mitjans de
comunicacié, I'’AGIA, I'Agrupacié de Gestors
Immobiliaris també hi ha insistit molt, ’Associacié
de Promotors, tothom. Més encara quan, com deia,
el mes de juliol de 'any 2009 s’acabava el termini per
poder regularitzar aquesta situacio.

Tenint en compte aquests antecedents, el Govern, a
la primera setmana de setembre va creure que aquest
Projecte de llei s’havia de tramitar amb caricter
d’urgéncia. [ per aquesta rad, no per caprici, ni per
prendre el pel a ningd, el Govern ho va decidir
juntament amb el paquet de mesures urgents de
reactivacié economica i de caracter social. Perque,
qué més caracter econdmic i qué més social pot tenir
una llei que ha de donar plena seguretat als
compradors de bona fe que veient posar en perill el
seu titol de propietat.

A vpartir d’aqui, el que el Govern ha volgut i
comparteix aquesta satisfacci6 amb el Consell
General és polir aquesta Llei, corregir-la, no pas
canviar-la extremadament, sincronitzar la norma
amb la realitat, i sobretot, que l'exigéncia legal no
sigui una exigéncia utodpica, siné que sigui possible de
complir i que sigui, sobretot assumible, que la Llei no
esdevingui una il-lusi6 utopica irrealitzable.

A partir d’aqui, el Projecte de llei el qual se n’ha
parlat abastament, i comparteixo tot el que s’ha dit,
deixa ben clar que a partir de l'any 2004 cap

endavant, s’aplica en la seva plenitud. I pel que fa als
edificis anteriors, distingim els que no tenen divisio,
s’han de dividir, s’ha de fer la divisi6, perd tenen un
termini de 3 anys, -és un nou termini de prorroga-, i
durant aquest termini de 3 anys se simplifiquen els
documents que s’han de presentar i els tramits a fer.
Cosa que també és una voluntat del pais, del Consell
General i també del nostre Govern, que s’esforga per
simplificar els tramits, fer-los més senzills, més
entenedors i adaptables a la realitat.

A més a més, aquesta Llei, també, mentre no es faci
la divisi6 de finca, es reconeixen de manera expressa
el dret a la quota proporcional que té el comprador, i
també la llibertat de disposar-ne en cas que 'hagi
comprat amb escriptura publica.

Perd, el més important, és que no serd obstacle, com
ho era fins ara, el fet que no es puguin presentar els
permisos administratius, que a vegades s’havien
donat feia 20 o 30 anys, ni que l'edifici no s’adeqiii
als parametres volumétrics autoritzats. Si no s’hi
adequa I'arquitecte ho fard constar i el notari ho
traslladara a l'escriptura, per la simple raé que una
llei no pot pretendre canviar la realitat, siné que
només pot demanar la seva adaptacio.

[ els edificis antics que tenien la divisi6, doncs,
aquests, també és molt important, deixar clar que no
estan obligats a fer-ho, continuen vivint amb el
régim legal anterior. Si es volen adaptar es podran
adaptar, perd fent-ho no pas com una exigéncia, no
pas com una obligacid, siné com un incentiu.

[ ressalto només un aspecte important que el
conseller general, Sr. Carles Blasi ha comentat, que
és, per dir-ho d’alguna manera, l'eliminacié de la
dictadura de la unanimitat de propietaris per
modificar les regles del titol constitutiu als estatuts.
Se substitueix per una majoria reforcada de tres
quartes parts de propietaris, que, a ensems, han de
representar tres quartes parts de les quotes de
participacié. Sempre tenint en compte, també, la
proteccié dels minoritaris de forma que el 100%,
també cal destacar-ho, es continua exigint sempre
que es vulguin redistribuir les quotes o sempre que es
vulguin vincular o desafectar elements comuns, per
exemple un jardi per convertir-lo en privatiu o
viceversa.

En definitiva, no m’allargo més. Constatar en nom
del Govern que és una Llei molt positiva, penso que
és una Llei molt esperada per la poblaci6 i que ha de
contribuir a pacificar i adequar la realitat del pafs, la
realitat urbanistica social i econdomica, a les
exigéncies del moment.

El Govern penso que no pot acabar aquesta
intervencié sense deixar constancia i un agraiment
exprés a la col'laboracié molt activa de la Cambra de
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notaris. Era una col-laboracié essencial en un text
d’aquesta naturalesa, perqué en definitiva sén els
notaris, els professionals, els responsables de vetllar
per la legalitat en 'atorgament de les escriptures de
divisié de finca, i constitucié del titol de propietat
horitzontal.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre per la seva explicacié.
Hi hauria alguna altra intervencié?

Si no hi ha cap més intervencid, i a la vista de les
mateixes, proposaria I'aprovacié per assentiment del
Projecte de llei?

Doncs, queda aprovat.

Continuarfem amb el punt ndmero 2.

2- Presa en consideracid, si escau, de la
Proposicié de llei de modificacié de la
Llei 2/2008, del 8 d’abril, d’inversions
estrangeres al Principat d’Andorra.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
60/2008, del 30 d’octubre.

El Govern no ha presentat criteri.

Per defensar la Proposici6 de llei intervé, en
representacié del Grup Parlamentari Liberal, el Sr.
Jordi Jordana, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Bé, la Llei d'inversions estrangeres va ser aprovada el
8 d’abril del 2008 i ha entrat en vigor fa pocs dies.
Durant aquest interval, a partir de la publicacio,
doncs, el grup ha constatat que hi podia haver
dubtes en dos aspectes concrets.

Un es refereix a larticle 9.1, que diu que les
inversions directes estrangeres en qualsevol de les
activitats previstes a l'annex I, tGnicament
requereixen autoritzacié quan la participacié
estrangera sigui igual o superior al 50%.

D’aixd se'n pot desprendre que les inversions
inferiors al 50% en aquests sectors de 'annex I no
requeririen autoritzacié prévia del Govern, i aixd
podria plantejar una contradiccié amb I'article 20.3
de la Llei de societats anonimes i de responsabilitat
limitada, -que va aprovar també aquesta Cambra per
unanimitat, si no recordo malament-, que diu que
requereix l'autoritzacié del Govern per a tota classe
d’adquisicié d’accions i de participacions per part de

persones fisiques o juridiques no andorranes o
assimilades.

D’altra part, la disposicié addicional tercera de la
Llei vigent, que es va aprovar el 8 d’abril, com he dit,
també diu que no abans de 2 anys ni més tard de 6,
el Govern ha de presentar un calendari d’obertura de
les activitats o sectors no inclosos en els annexos de
la Llei. I d’aixd també s’ha plantejat el dubte, si amb
aix0 es prohibeix també que els sectors que no estan
inclosos en els annexos, és a dir, els que ara ja hi ha
presents a Andorra, doncs, no hi hauria possibilitat
de cap tipus d’inversié estrangera, ni tan sols el 33%
que ha regit fins ara.

Dongcs, bé, la finalitat d’aquesta Proposicié de llei
que hem presentat a tramit, és aclarir aquests dubtes,
tant per una qiiestié de seguretat juridica de tots els
ciutadans, com perqué¢ amb independéncia de la
discussi6 de fons sobre si aquesta Llei va més enll3, si
és més curta, si ha de ser timida o no, doncs,
almenys, el que es va aprovar, doncs, que hi hagi una
situaci6 de claredat, i que tothom sapiga cap a on va
i quins requisits s’exigeixen.

A partir d’aqui, la Proposicié de llei pretén aclarir,
doncs, aquests dubtes, i establir amb caracter
general, com ja ho fa la Llei de societats anonimes i
de responsabilitat limitada, que I'autoritzacié prévia
del Govern s’exigeix sempre.

I aix0 a 3 nivells.

En primer lloc, en les inversions en sectors de
I'annex I amb participacié inferior al 50%, doncs,
han de complir, tant larticle 20.3 de la Llei de
societats andnimes i de responsabilitat limitada, con
també, l'article 1.5 de la propia Llei d’inversions
estrangeres que impedeix qualsevol tipus d’inversié
per part de persones amb informes desfavorables per
part d’organismes encarregats de blanqueig. Aixd
sén més bé requisits objectius de legalitat que no
introdueixen cap criteri de discrecionalitat per part
del Govern.

Un segon ordre d’inversions amb uns requisits, amb
un complement de requisits, doncs, serien les
inversions que propiament s'obren de l'annex I,
iguals o superiors al 50% i fins al 100%, i també les
activitats del sector 2, de 'annex II, que sén els que
s’han anomenat “estratégics”. Que amb aquests,
qualsevol que sigui la participacid, tant del 10, del 50
com del 100%, a més dels requisits generals exposats
anteriorment, doncs, també han de complir els
requisits que estableix l'article 18 de la propia Llei
d’inversions estrangeres; que aqui s que deixa un
cert marge de discrecionalitat al Govern, en funcié
de la naturalesa de la inversid, de linteres
d’Andorra, de la proteccié del medi ambient, del
turisme o d’altres criteris.
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I com a tercer element que introdueix, que pretén
aclarir aquesta Llei, és que amb la disposicié
addicional tercera, doncs, es posa que els sectors que
no formen part de cap dels annexos de la Llei, és a
dir, els sectors que no sobren, -per dir-ho
concretament-, els que ja existeixen al pafs, doncs,
segueixen el mateix régim de les inversions de
Pannex I inferiors al 50%. Es a dir, que d’una part
s’amplia aquesta participacié del 33% actual al 49%,
i requereixen l'autoritzacié del Govern d’acord amb
els mateixos criteris objectius anteriorment definits.
Es a dir, larticle 20.3 de la Llei de societats
anOnimes i també, que aquestes persones que
vulguin invertir amb aquests sectors, doncs, no
tinguin cap problema des del punt de vista del
blanqueig de diners i de cooperacié en aquest sector.

Aquests soén, doncs, els motius i la finalitat per la
qual s’ha presentat aquesta Proposicié de llei de
modificacié de la Llei d'inversions estrangeres.
Pensem que aquesta modificaci6 és ttil en el sentit
que he dit, per aclarir dubtes i interpretacions
confuses, i que l'aplicacié sigui clara. I per aixd
demano a la resta de grups i de consellers d’aquesta
Cambra, doncs, que donin el seu vot favorable a la
presa en consideraci6 d’aquesta Proposici6 de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Jordana per la seva intervencio.

Entrarfem al torn d’intervencions per part dels
consellers no adscrits.

Sr. Ricard de Haro.

El Sr. Ricard de Haro:

Gracies Sr. sindic.

Aquests 2 consellers votaran a favor de la presa en
consideracié d’aquesta Proposicié de llei, tot i haver
estat el nostre vot a aquesta Llei negatiu, que no la
compartiem, pel que ja es va explicar en el seu
moment. Considerem el mateix que vam dir en el
temps, no era el moment d’aprovar aquesta Llei,
perd votarem favorablement per 2 motius
fonamentals.

El primer, creiem que s’han de prendre en
consideracié totes les proposicions que almenys
tinguin una base, i aquesta ho és, i l'altra perque
creiem que ja tenint la Llei aprovada com est3, i per
tant, afectard a tota la ciutadania andorrana, i aquf
encara més als estrangers, doncs, si podem arreglar
aquest desgavell que sembla la Llei d’inversié
estrangera, nosaltres si podem participar-hi per
arreglar alguna cosa, estarem a favor de fer-ho.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. de Haro per la seva intervencid.
Per part dels grups parlamentaris?
Sr. Enric Tarrado, de CDA + Segle XXI.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

Pocs dies després de l'entrada en vigor de la Llei
d’inversions estrangeres al Principat d’Andorra ens
trobem avui davant l'examen de presa en
consideracié d’'una modificacié de la referida Llei.
Sembla que la Llei 2/2008 ha generat determinats
dubtes interpretatius que afecten elements essencials
per a la seva aplicacié i que, per tant, caldra tractar
de resoldre.

Per un costat, sembla que cal aclarir la interpretacié
que s’ha de fer respecte del procediment
d’autoritzacié de les inversions estrangeres directes i,
d’altra banda, sembla convenient, també, fer un
esforc per evitar que hi pugui haver dubtes en relacié
al grau de liberalitzaci6 que han de tenir les
inversions estrangeres directes, que consisteixen en
la participacié en societats andorranes que tinguin
per objecte activitats no descrites en els annexos I i

II de la Llei.
Des de CDA + Segle XXI som partidaris de prendre

en consideracié la referida Proposicié de llei. Cal
recondixer que no és un supdsit del tot desitjable el
que ve donat per la necessitat d'introduir
modificacions en una Llei de tanta rellevancia com
la d'inversions estrangeres que, a més, tot just acaba
d’entrar en vigor. Perd cal també recongixer que fora
molt pitjor deixar que s’apliqués una llei que conté
els dubtes interpretatius abans al-ludits, amb tot el
que aixd comporta d'inseguretat juridica per als
operadors econdmics. Es per aixd que avui el nostre
vot és favorable a la presa en consideracid.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado per la seva intervencid.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Jordi
Font teniu a paraula.

El Sr. Jordi Font:

Gracies Sr. sindic.

El dia 8 d’abril del 2008, la majoria liberal va aprovar
la Llei 2/2008, d'inversions estrangeres. Aquella Llei
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que era o havia de ser el pal de paller de Ia politica
del Sr. Pintat, el qual havia dit i repetit que no
permetria que se li esmenés el moll de I'os. Una Llei
que va quedar reduida a una minsa i minima
expressio: un os rossegat, una Llei escanyolida.

Sis mesos després de la publicacié de la Llei al
BOPA, el Grup Parlamentari Liberal va presentar
aquesta Proposicié de llei, la presa en consideracié
de la qual estem analitzant. Ens diuen els promotors
de la Proposicié de llei en 'exposicié de motius, que
s’han constatat problemes d'interpretacié quant al
grau de liberalitzacié de les inversions estrangeres
directes, i diuen que convé resoldre’ls.

Teniu aqui al davant un extraordinari exemple de
mala manera de legislar, a corre-cuita i sense ordre ni
concert, a la qual, el Govern actual ha volgut obligar
al seu grup parlamentari. Un Govern sense majoria,
sempre sotmés al criteri dels seus aliats
circumstancials, va deixar allargassar gairebé 2
anys... si, s, 2 anys... la discussié en comissié del seu
projecte estrella de la legislatura, i va acabar pactant
un text que no sentén i que al cap d’avall no
funciona.

El nostre grup parlamentari ja ho havia advertit en
defensar la nostra esmena a la totalitat en el si
d’aquesta Cambra el dia 14 de desembre del 2006, el
president del Grup Parlamentari Socialdemdcrata ja
us deia:

“El procediment emprat en la tramitaci6 del projecte
no es correspon a la forma que al nostre entendre
hauria de ser norma de conducta en una qiiestié
capdal per al futur d’Andorra.

Si s’hagués volgut i promogut el consens entre les
forces politiques i els agents econdomics i socials,
s’haurien assentat les bases que haguessin assegurat
la permanéncia de la normativa més enlla d’un canvi
de majoria i de govern. Amb la vostra mala manera
de fer, va quedar clar, i avui aqui, que en el moment
que els ciutadans andorrans facin possible
I'alternanga, aquesta mala Llei sera derogada.

Derogaci6 obligada pel caracter arbitrari, insolidari i
incoherent de la norma que no permet situar
Andorra en el necessari marc d’acostament a
Europa.”.

[ més endavant també us deéiem ja, llavors: “El vostre
projecte, Sr. Pintat, ens porta el pitjor escenari: es
pretén comengar una nova arquitectura legislativa
en la qual les diferents peces es construeixen de
forma aillada i no coordinada. Peces apessonades, i
sobretot, mancades d’una directriu superior que els
doni sentit. La casa per la teulada.”.

Avui hem de confirmar la nostra analisi:

“En aquest context, la liberalitzacié selectiva i no
automatica no és cap garantia de res. L'estratégia
d’autoritzacions discrecionals utilitzada ampliament
per molts governs estrangers en el segle passat, s’ha
demostrat  perillosa, poc efectiva i sovint
contraproductiva.

En un pais com el nostre, amb gairebé 80.000
habitants, cal molt realisme econdomic i politic, un
gran consens per tractar els fluxos d'inversié
d’Andorra i cap Andorra. Hauria estat millor confiar
en les organitzacions econdmiques professionals i
socials, i aconseguir un acord politic nacional.

Per altra banda, obviar els fluxos cap a fora que
provocard la Llei no és realista. L'obertura de
'economia andorrana es produeix en els dos sentits
malgrat que la Llei només en contempli un.

La prova la tenim en el clam de molts agents
economics per tal que els convenis de doble
imposici6 es facin efectius de manera simultania amb

la Llei.

En conseqiiéncia, per avaluar els costos dels beneficis
de la Llei, cal tenir en compte que pot portar una
sortida significativa de I'estalvi cap a Espanya, cap a
Franga o cap a Suissa, si la construcci6 es desinfla i el
turisme no es recupera.”.

Aixd ho deéiem abans, i malauradament s’ha produit.

Aix0d us ho deiem, insisteixo, el 14 de desembre, i el
que ha passat ens ha donat la raé. I no ens
n’alegrem, perd el temps, -6 mesos-, ha demostrat
que els liberals legisleu de pressa i malament.

Acabo.

Els socialdemocrates i I’Alternativa no estem oposats
a 'obertura de I'economia andorrana. Les especials
caracteristiques del pais fan que només es pot
afavorir l'entrada de capital estranger utilitzant
criteris de maxima coheréncia que responguin als
interessos generals. L’Alternativa que defensem ja va
plantejar davant dels ciutadans I'any 2005 una
modificacié de la legislacié mercantil amb la finalitat
de facilitar i atraure inversions i afavorir la creacié
d’empreses en sectors industrials de serveis o de
productes d’alt valor afegit, amb un fort component
tecnoldgic i respectuosos amb el medi ambient.

En aquesta linia d’actuaci6, ens vam comprometre a
convocar una taula de dialeg amb les entitats i
associacions econOmiques i empresarials, amb els
sindicats i a plantejar les linies d’actuaci6 en I'ambit
econdOmic i social. Una taula que hauria anat del
bracet amb un acord politic nacional per a les
relacions econdmiques i socials amb Europa amb el
conjunt de grups parlamentaris.

El Sr. Pintat no en va voler sentir parlar.



Diari Oficial del Consell General

Niim. 14/2008

Sessié ordinaria del dia 20 de novembre del 2008

Ja us vam dir fa dos anys: aquest mal Projecte de llei
no es podrd tampoc millorar ni arreglar amb les
esmenes a l'articulat. Amb esmenes qualificables
certament de bona fe, que sembla que voldrien,
sincerament satisfer algunes queixes i modificar
algun nyap, no es donard coheréncia global ni
s’afavorira tampoc la seguretat juridica.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata,
I'Alternativa, rebutja la filosofia mateixa d’aquest
Projecte. Treballem per una alternativa que
afavoreixi la competitivitat de I'economia, que
permeti augmentar la capacitat per crear riquesa,
que faci possible la sostenibilitat de I'Estat andorra
en el marc de la relacié franca, sincera i lleial amb la
Uni6 Europea. No contribuirem, doncs, a augmentar
a confusid, acceptant prendre en consideracié
aquesta Proposicié de llei que vol apedacar un nyap
amb un altre nyap.

Per cert, Sr. cap de Govern, aquest acte que fem
nosaltres avui no és cap acte de guerrilla, és un acte
de legalitat i de responsabilitat politica.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gricies Sr. Font per la seva intervenci6.
El Govern desitja intervenir?

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Moltes gracies Sr. sindic.

Aix0 de la guerrilla, no acabo d’entendre el que és.
Perqué suposo que deu ser un comentari d’un
comentari d'un mitja de comunicacid.

Jo el que vull dir és que aqui les lleis les fa el Consell
General, no les fa el Partit Liberal. Crec que aix0 és
un principi fonamental.

Segon. La confrontaci6é de dos models econdmics ho
arrosseguem des del primer dia.

Jo voldria, també, parlar d’aquest mite celebre que
no he volgut el consens. Aixd cregui'm que és un
mite. Perque al final quan escolto les conclusions s6n
les mateixes. Vosté em diu que vol la competitivitat
de l'economia andorrana. Totes aquestes mesures
estan adrecades a fer Andorra més competitiva.
Aquesta mesura, certament imperfecta, no un nyap,
imperfecta, parcial, limitada, millorable, d’acord!,
absolutament necessaria. I avui se'n recorda del
daltabaix mediatic que va crear aquesta Llei quan va
comengar, que per a nosaltres és una Llei estrella,
una de les tantes estrelles que brillaran el dia que es
faci una analisi objectiva d’aquesta legislatura,

aquesta Llei veurd que és un inici d'un moviment
imparable. Vosté diu que quan guanyin, si guanyen!,
la revocaran. Bé, no vagi tan de pressa. Es el poble
andorra que tindra oportunitat d’analitzar i escoltar
els actors. Els que han fet una esmena a la totalitat
sense text alternatiu i els que diem que aquest és el
cami, no n’hem pogut sortir... el que haurien volgut.

Perd, el moviment s’ha iniciat. [ jo crec que 'opinié
pubica, el pais, el conjunt dels ciutadans, els electors,
que potser no ho entenien bé al 2005, al 2006 o al
2007, al 2008 ho entenen perfectament. I és una de
les mesures estrella per respondre a la crisis que ens
ha agafat de ple.

[ aixO és una realitat objectiva. Aquesta Llei, jo crec
que avui ha demostrat que sabem corregir, sabem
esmenar, i la volem fer operativa. Perd no hi ha
cap... jo no hi veig almenys, no entenc el perill de
fuga de l'estalvi cap a Suissa, Espanya i Francga. Jo no
ho entenc qué té a veure amb aquesta Llei! Algun
dia m’ho explicara. Jo crec que no té res a veure una
cosa amb l'altra.

Aix0 és per anar-nos homologant, a ser transparents,
a ser un espai econdmic europeu com els altres, que
ens falta molt cami per fer-ho. Perd aqui jo estic a la
seva disposicié en la proxima legislatura per trobar
terrenys de consens.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gricies Sr. cap de Govern per la seva intervencio.
Hi hauria alguna altra intervenci4?
Per part dels grups parlamentaris?

Sr. Jordi Jordana, pel Grup Parlamentari Liberal.

El Sr. Jordi Jordana:

Jo només per agrair als representants consellers no
adscrits i al Grup Parlamentari CDA + Segle XXI la
presa en consideracié d’aquesta Llei. I bé, no puc
agrair al Grup Socialdemocrata la seva intervencio,
encara que bé, jo la respecto i I'entenc.

Perd bé, si que he de dir que per a mi és un exemple
clar i flagrant de la posicié poc constructiva que és
deixar fer, mirar el que els altres fan i criticar-los
quan s’equivoquen. I nosaltres ja ho acceptem que
ho haguéssim pogut fer millor, i que potser, si hi ha
uns errors tenfem dos possibilitats: una, amagar el
cap sota l'ala i anar dient que la Llei estd bé i que
siné que ho aclareixin els tribunals; i I’altra, que crec
que és més constructiva i més valenta, és aclarir els
dubtes i almenys la Llei que hi ha, que com ha dit el
Sr. cap de Govern, doncs, és un pas endavant, doncs,
que la ciutadania sapiga a qué atenir-se.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Jordana, president del grup parlamentari.

Sr.  Jordi Font, pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

El Sr. Jordi Font:

Bé, no tornaré a la resposta del cap de Govern,
perqué ha demostrat ben bé la contraposicié dels dos
models. S{ que em permetré contestar al president
del Grup Parlamentari Liberal. Nosaltres no
abaixarem el cap, no deixarem fer. El nostre treball
també comenca a partir d’avui, igual que el de tots
vostes, 1 a la Comissié ens hi trobaran per defensar
les nostres postures i intentar millorar la Llei, si és
possible.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Font.
Alguna altra intervencié?

Si no hi ha cap més intervencio, doncs, procedirfem
a la votacié, recordant...

(Se senten veus)

... que si seria 'acceptaci6 de la Proposicié de llei, i
per tant, s'obriria un perfiode de 15 dies per tal de
presentar-hi esmenes, i no la Proposicié quedaria
closa en la seva tramitacio.

Sr. secretari, si sou tan amable.

El Sr. secretari general:

I. Sr. Alain Bernat Gallego : St

I. St. Carles Blasi Vidal : No

I. Sr. Robert Call Masia : Si

L. St. Josep Dalleres Codina : No

L. Sr. Ricard de Haro Jiménez : Si

L. St. Josep Maria Farré Naudi : S

L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : Si
L. St. Jordi Font Mariné : No

I. Sra. Lurdes Font Puigcernal : Si

I. Sr. Joan Gabriel i Estany : Sf

I. Sra. Eva Garcfa Pastor : Si

I. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : Si
I. Sra. Mariona Gonzélez Reolit : No
L. Sr. Jordi Jordana Rossell : Si

I. Sr. Esteve Lopez Montanya : No

SEEEXEEXLXEELXL

. Sr. Daniel Mateu Melcién : St
. St. Victor Naudi Zamora : No

. Sr. David Pérez Peir6 : St

. Sr. Emili Prats Grau : S1

. Sra. Maria Pilar Riba Font : No

. Sra. Eva Riberaygua Dournés : St

. Sr. Jaume Serra Serra : S{

. St. Enric Tarrado Vives : Si

. Sr. Carles Verdaguer Pujantell : S
. Sra. Olga Adellach Coma : S{

I
I
I
I
I
I
I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : No
I
I
I
I
L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : No

SELXEXEXELXEXEL

El Sr. sindic general:

Sr. Esteve Ldpez, secretari de torn, si sou tan amable
de fer el recompte?

El Sr. Esteve Lopez:
18 sf; 9 no.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, a la vista del resultat, es pren en
consideraci6 la Proposici6 de llei i s’obrira un periode
de 15 dies per poder presentar esmenes que en cap
cas podran ser a la totalitat.

Continuem amb l'ordre del dia previst, amb el punt
nimero 3.

3- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposici6 de llei de regulacié dels
apartaments moblats per vacances i de
les empreses que els exploten.

Linforme de la Comissié Legislativa d’Economia ha
estat publicat en el Butlleti 66/2008, del 13 de

novembre.

Exposa linforme la Sra. Olga Adellach Coma,
nomenada ponent per part de la Comissid. Teniu la
paraula.

La Sra. Olga Adellach:

Gracies Sr. sindic.

El passat 4 de setembre, la Comissié Legislativa
d'Economia, em va nomenar ponent per a la
Proposicié de llei de regulacié dels apartaments
moblats per a vacances i de les empreses que els
exploten i com a tal passo a presentar l'informe de la
Comissio.
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La Comissié Legislativa d'Economia en el decurs de
les reunions celebrades els dies 17, 24 i 26 de
setembre, 7 1 16 d'octubre, i 3 i 10 de novembre, ha
examinat aquesta Proposici6 de llei, i les 72 esmenes
que s'hi han presentat.

Del total de les 72 esmenes, 46 esmenes han estat
presentades pel Grup Parlamentari Socialdemocrata,
13 esmenes pel Grup Parlamentari CDA + Segle
XXIi 13 esmenes pel Grup Parlamentari Liberal.

De les 72 esmenes presentades: 32 s'han aprovat per
unanimitat, 2 esmenes s’han aprovat per majoria, 16
s'han transaccionat i aprovat per unanimitat, 2 s'han
transaccionat i aprovat per majoria; 5 no shan
aprovat, i 15 esmenes han estat retirades.

Aixi mateix, us informo que s'ha procedit a la revisié
ortografica i semantica de tot el text, en la qual entre
altres correccions s'ha substituit en tota la Proposicié
de llei, el terme “apartaments moblats per vacances”
pel terme “apartaments moblats per a vacances”.

Abans de finalitzar la meva exposicié com a ponent,
m’agradaria destacar el clima de treball i de dialeg
que hi ha hagut en el decurs de totes les reunions de
la Comissi6, en les quals sempre s’ha intentat trobar
I'entesa i la millora del text de la Proposicié de llei.

Moltes gracies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sra. Adellach per la seva lectura.
Passariem, doncs, al torn d’intervencions.

Per part dels consellers no adscrits, Sr. Ricard de
Haro.

El Sr. Ricard de Haro:

Gracies Sr. sindic.

Votarem favorablement aquesta Llei i votarem
gustosament. Votarem favorablement perqué creiem
que ha estat la intencié d’aquesta Comissid, de la
Comissié que ha treballat aquesta Llei, intentant fer
la millor Llei possible.

Abans parlavem de legislar per les realitats i les
realitats que son legislades. Bé, aqui ens trobavem en
una situacié real que eren aquests apartaments que
tot i haver-hi una legislacié que era la que hi havia,
ens trobavem, sabfem tots, érem conscients que hi
havia punts d’aquest parc d’apartaments que eren
impossibles, o sin6 el cost d’haver acomplert aquesta
Llei era massa elevat per la fi que perseguia la Llei.

Per tant, aquesta iniciativa legislativa que hi ha
hagut i que nosaltres hi hem participat per a intentar
millorar-la, ens sembla correcta, ens sembla que si bé
no satisfar, potser a tothom, ha sigut la més honesta

10

possible per part dels membres de la Comissio,
sobretot puc parlar personalment per mi, perd crec
que és el sentiment de tots els companys d’aquesta
Comissio, i serd una Llei per a intentar arreglar una
realitat que no era grata per a ningt i que s’havia de
solventar d’alguna manera. I creiem que ha sigut i ha
estat la intenci6 d’aquesta Llei.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. de Haro per la seva intervenci6.

Per part dels grups parlamentaris, Sr. Enric Tarrado,
president de CDA + Segle XXI.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

La Proposici6é de llei de regulacié dels apartaments
moblats per vacances i les empreses que els exploten
constitueix, com és sabut, una iniciativa legislativa
exercida pel conjunt dels comuns. Una iniciativa que
ha sorgit de la necessitat de corregir alguns
problemes derivats de 'aplicaci6 de la Llei general de
I'allotjament turistic, del 30 de juny de 1998, ja que
aquesta Llei, tot i regular de manera adequada la
major part de les modalitats d’allotjament turistic,
planteja algunes dificultats en relacié amb I'aplicacié
per a l'explotacié dels apartaments per vacances
quan es troben dispersos en varis edificis. Amb
I'objectiu de corregir els esmentats problemes, el text
que ara analitzem proposa una regulacié nova de
l'allotjament turistic en apartaments moblats per
vacances.

La Proposici6 de llei vol regular les empreses
d’explotacié dels referits apartaments, tot precisant
el seu parc immobiliari i les unitats immobiliaries que
componen el referit parc. A la vegada, el text
proposa la creaci6 d’un registre d’empreses i
d’apartaments destinats a aquesta finalitat. La
Proposici6 de llei també regula lexercici de
'activitat comercial consistent en I'explotacié dels
apartaments moblats per vacances, tot definint les
obligacions de les empreses explotadores dels
apartaments en relaci6 als comuns, als consumidors i
als usuaris.

Cal dir que, durant la seva tramitacié parlamentaria,
la Proposicié de llei ha estat forca treballada pels
diferents grups parlamentaris, tal com queda reflectit
en el nombre d’esmenes que s’hi han presentat. Dit
interés queda prou justificat ja que estem davant
d’'un text que s'ocupa de regular una activitat
econOmica forca important que, a més, té una gran
incidéncia en la imatge exterior que oferim del
nostre pafs. Cal també dir que, a partir del treball
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realitzat en la Comissi6 Legislativa, la Proposicié de
llei ha pogut ser millorada en determinats sentits.
Aixi doncs, i en base al que s’ha exposat, el nostre
vot només pot ser que favorable.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado per la seva intervencid.
Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata?
No hi ha intervencié?

Sr. Alain Bernat.

El Sr. Alain Bernat:

Gracies Sr. sindic.

Com han constatat tots els agents econdmics del
sector turistic, la demanda d’allotjament en
apartaments moblats per a vacances ha crescut molt
notablement en el decurs dels Gltims anys. El que
totes les estadistiques realitzades posen igualment de
relleu.

Conscients d’aquesta necessitat, els comuns,
utilitzant el seu dret institucional, van fer realitzar
una Proposicié de llei destinada a regular de manera
especifica aquesta activitat econdmica.

Aquesta Proposicié fou acceptada a tramit, atés que,
tot i amb les sensibilitats especifiques dels diferents
grups, els arguments que advocaven per a I'adopcié
d'un text legal de regulacié del sector ja havien
convengut gairebé a tota la representaci6
parlamentaria.

Es aixi que, a la Proposici6 de llei els diferents grups
han aportat una valuosa contribucié i han formulat
les corresponents esmenes.

Aquesta  col'laboraci6 ha permés  millorar
significativament el text inicial, i aconseguir uns
objectius que es poden resumir com segueix. S’han
inclos nombroses disposicions que reforcen la deguda
proteccié que mereixen els consumidors. El text
aconsegueix assegurar una completa transparéncia
quant a 'empresa gestora que ha de complir uns
requisits administratius i registrals que permeten un
control eficag sobre la seva activitat.

Aquesta transparéncia s'estén a les caracteristiques
del producte comercialitzat a les exigéncies en
materia de forma i de fons pel contracte que uneix
I’Empresa Explotadora d’Apartaments Moblats i el
seu client. Igualment, la Llei pretén assegurar una
millor informacié dels usuaris, aixi com quan hagin
contractat els serveis d'una EEAM, la deguda
assisténcia durant la seva estada al Principat

d’Andorra.
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El text millorat per l'adopcié de les nombroses
esmenes crea també un control previ dels parcs
immobiliaris llogats sota aquesta modalitat.

Aquest control puntual es desenvolupa igualment en
el decurs del temps i assegura la millora constant de
la qualitat del confort i de la seguretat que han
d’oferir els apartaments llogats.

Els criteris d’accessibilitat no han estat oblidats i
obliguen igualment al sector a oferir una certa
proporcié de pisos adaptats a les necessitats dels
clients discapacitats.

Totes aquestes exigéncies, controlades de manera
dinamica, per I’Administracié, han estat reforcades

mitjancant la creacié d'un marc sancionador
dissuasiu.
El  text  garanteix  igualment que els

desenvolupaments reglamentaris necessaris siguin
adoptats en uns terminis rapids.

Aixi mateix, imposa que el sector
juridicament i materialment en uns
relativament curts.

s'adapti
terminis

El nostre pafs, ho podem afirmar, s’estd dotant amb
aquesta Llei i amb els textos reglamentaris que I'han
de completar, d’una legislaci6é innovadora i moderna
que regula una activitat en ple creixement.

Serveixi aquesta presentacié perqué aquest grup
manifesti la seva satisfaccio per la feina realitzada i
agraeixi a tots els components d’aquest Consell la
serietat amb la qual tots plegats han obrat en la
millora de I'oferta turistica del Principat.

Aixi doncs, el grup parlamentari al qual represento
votara sf a aquesta Llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bernat per la seva intervencid.
El Govern desitja intervenir?

Sr. ministre de Turisme, Portaveu teniu la paraula.

El Sr. Juli Minoves:

Gracies Sr. sindic.
Molt breument.

Només expressar la satisfaccié perque s’hagi treballat
sobre aquesta Proposicié de llei, basicament perque
és una iniciativa que ve dels 7 comuns i que, doncs,
demostra una certa unitat de treballar de cara al
turisme per part de totes les institucions del pafs.

També, l'objectiu general, que és la qualitat dels
allotjaments turistics, és un objectiu bo per a aquest
pafs. El 60% del producte interior brut d’Andorra
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prové del turisme i del comerg que se li relaciona. El
Govern ja havia dit que hauria, potser, preferit que
es treballés sobre la Llei actual, perd que estava
d’acord, doncs, en treballar sobre aquesta Proposicio,
i per tant, doncs, que s’hagi pogut trobar un consens
entre diferents grups politics sobre una qiiestié que
afecta el turisme, doncs, és bo.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. ministre per la seva intervencio.
Hi hauria alguna altra intervencié?

Si no n’hi ha cap més, doncs, a la vista de les
mateixes, proposaria 'aprovacié de la Proposicié de
llei per assentiment?

Doncs, queda aprovada.
(A les 16.50h el Sr. Robert Call deixa la Sala)

Continuarfem amb el punt ntimero 4 de I'ordre del
dia establert i Gltim.

4. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei d’'impostos especials.

L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butlleti 66/2008,
del 13 de novembre.

Exposa l'informe el Sr. Jaume Serra Serra, nomenat
ponent per part de la Comissi6. Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gracies Sr. sindic.

El passat 16 d’octubre, la Comissié Legislativa de
Finances i Pressupost, em va nomenar ponent del
Projecte de llei d’impostos especials, i com a tal,
exposo avui davant del Consell General 'informe de
la Comissio.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades els dies 28
d’octubre i 4 de novembre del 2008 ha analitzat el
Projecte de llei i les esmenes que li han estat
presentades.

Al Projecte de llei s’hi han presentat un total de 29
esmenes, de les quals 16 han estat presentades pel
Grup Parlamentari CDA + Segle XXI, 8 han estat
presentades pel Grup Parlamentari Liberal, 3 han
estat  presentades pel Grup  Parlamentari
Socialdemocrata i 2 han estat presentades pels
consellers generals no adscrits, els M. I. Srs. Ricard
de Haro Jiménez i David Pérez Peir6.

De les esmenes presentades: 6 esmenes s’han aprovat
per unanimitat; 5 esmenes s’han aprovat per majoria;
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10 esmenes no han estat aprovades; i de les 8
esmenes que han estat retirades, un total de 3 ho
han estat per ser transaccionades per unanimitat i
una esmena ho ha estat per ser transaccionada per
majoria.

Aixi mateix, s’ha acordat per unanimitat modificar
els titols de les taules sobre el Tipus de gravamen de
I'impost especial sobre I'alcohol i el Tipus de
gravamen de I'impost especial sobre els hidrocarburs,
de manera que la mencié que figura com a “Tipus
d’imposici6” es canvia per la de “Tipus de
gravamen”, per coheréncia amb el text del Projecte

de llei.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n
despréen linforme de la Comissié aprovat per
unanimitat, el text del qual se sotmet avui a
consideraci6é d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra per la lectura de 'acta.

Abans de comengar pels grups parlamentaris, hi ha
alguna intervenci6?

Doncs, comengariem pels grups parlamentaris.

Sr. Enric Tarrado, president de CDA + Segle XXI.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei d'impostos especials pretén, com
s'explica en la seva exposicié de motius, establir un
impost que gravi el consum de determinats
productes com I'alcohol, el tabac i els hidrocarburs.
Aquesta modalitat d’impost constitueix, en els paisos
del nostre entorn, una de les dues peces claus del
sistema d’imposicié indirecta (quedant l'altra pega
definida per 'anomenat impost sobre el valor afegit).

Cal dir que, fins avui, a casa nostra, els productes
anteriorment mencionats quedaven gravats per
impostos regulats per lleis que afectaven de manera
general la importacié de qualsevol producte, perd, a
partir d’ara, tindrem un impost especific més adequat
per cadascun dels productes que es graven en aquest
Projecte de llei. Aixi doncs, amb Iaprovacié
d’aquesta Llei, es fa un pas més cap a la
racionalitzacié i la clarificacié del nostre sistema
fiscal, en la linia del que sempre hem defensat des de
CDA + Segle XXI. A la vegada, esperem que amb
aquesta reforma dels impostos especials el Govern i
el pafs puguin disposar d'una eina flexible per
adequar la competititivitat de dits productes a les
exigéncies del mercat.
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Queda, doncs, clar el nostre suport al fet que a
Andorra s'estableixi la figura dels anomenats
impostos especials. Dit aix0, també volem remarcar
que, si bé estem totalment d’acord amb el
plantejament tedric dels tributs que ara es creen de
forma especifica, vam presentar algunes esmenes
parcials al text per tal de modificar alguns aspectes
del mateix que, segons el nostre criteri, lesionaven la
competitivitat d’alguns productes, especialment en el
que fa referéncia als cigars d’importacid.

Vist que les nostres demandes han estat parcialment
ateses, i vista la consideraci6 positiva que ens mereix
la possibilitat de disposar d’'una nova eina tributaria
més agil que permeti millorar la nostra
competitivitat, el vot dels consellers generals de
CDA + Segle XXI sera favorable a 'aprovacié del
Projecte de llei.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. Tarrado per la seva intervencio.

Per part del Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr.
Jaume Bartumeu, president del grup.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata,
contrariament al criteri que abans manifestava el
president del Grup Parlamentari Liberal, ha intentat
treballar en la presentacié d’aquestes 3 esmenes en la
millora del desenvolupament caotic de la fiscalitat
que estad duent a terme el Govern liberal i el grup
parlamentari que li déna suport.

Les nostres esmenes anaven adregades essencialment
a mantenir la competitivitat del comer¢ de venda de
tabac, que hauria quedat en l'aspecte dels cigars
clarament malmes per la proposta del Govern, i
també en impedir I'arbitrarietat en el sector dels
carburants. Tot adrecat, insisteixo, a millorar el
resultat d’'una Llei que forma part, malauradament,
d’'un desenvolupament que no aporta alegria a
'activitat econdmica, sind més aviat desgavell i
preocupacié als agents econdmics.

Havent aconseguit millorar substancialment el
desgavell, nosaltres votarem a favor d’aquest text.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bartumeu per la seva intervencio.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jaume Serra,
vicepresident del grup.

13

El Sr. Jaume Serra:

Gracies Sr. sindic.

Discutim avui el Projecte de llei d’impostos especials.
La imposici6 indirecta en el nostre pais, com en la
majoria de paisos del nostre entorn, és la de major
poder fiscal, si em permeten ['expressio.

Es alhora important quant a la capacitat recaptatoria
i eficient quant a la facilitat i costos d’administracié.

Dins del conjunt d’impostos indirectes que graven el
consum, son els anomenats impostos especials els
que suporten uns tipus impositius més elevats.
Efectivament, 1'alcohol, el tabac i els hidrocarburs
representen, amb diferéncia, la imposicié indirecta
amb els tipus impositius més alts.

La justificacié d’aquest tipus d’impositiu elevat i
diferent d’altres productes de consum, rau en el que
podriem anomenar externalitat negativa, -i perdonin
el tecnicisme-, que no és més que un eufemisme que
ve a dir: es tracta de productes els quals el seu
consum pot tenir conseqiiéncies, costos diferits,
efectes, etc., no desitjats per la societat i, per tant, els
imposem de forma més elevada. Es a dir, perque
s'entengui, fent servir un exemple: legalitzem el seu
consum enfront de la Llei seca, aixd si, amb impostos
elevats.

El Projecte de llei que avui votarem posa al dia una
part de la imposicié6 indirecta d’Andorra i
I'harmonitza amb el que trobem al nostre voltant. Es
tracta d’'una reforma conceptual, ja que el tipus
impositiu que s'aplica al consum de productes
considerats especials sén similars als actuals, i la
carrega impositiva global no varia substancialment.

El Grup Parlamentari Liberal esta d’acord en aquest
plantejament i comparteix la creacié d’aquesta nova
figura impositiva que ve a substituir la carrega
impositiva que ja suportava en forma de taxa de
consum, essent només el tabac el que rep més pressio
fiscal, el carburant quedaria més o menys igual, i els
alcohols baixarien una mica.

Cap d’aquestes variacions representara una pérdua
de competitivitat per la translacié de I'impost al preu
de venda al pablic d’aquests productes, i
mantindrem un diferencial fiscal amb els nostres
veins.

Per altra banda, el Grup Parlamentari Liberal esta
content que les 8 esmenes que han estat presentades
hagin estat aprovades, retirades o transccionades, en
el mateix sentit de la nostra esmena original.

Agraim especialment el suport dels altres grups
parlamentaris i consellers no adscrits en relacié a qué
la Ilibertat de preus no pot ser eliminada
arbitrariament pel Govern, i només limita, en cas de
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forca major o quan les condicions del mercat posin
en perill la lliure concurréncia de preus i operadors.

Dit aix0d, no puc compartir la diagnosi, malgrat hi
hagi el vot a favor, del Grup Parlamentari
Socialdemocrata quan parla de plantejament caotic
d’aquesta figura que ara en aquest moment
aprovarem, pel que he sentit dir. Ja ho entenc que
no ens puguin felicitar, perd, home!, tampoc ens
renyi massa, perqué si tan malament estava, doncs,
permeti'm que ara jo els renyi a vostes, es podria fer
una esmena a la totalitat. Si tan caotic i tan dolent
era el text, es podia esmenar, i s’han fet 3 esmenes,
de les quals, tot sigui dit de passada, nosaltres les
hem recolzat, perqué¢ ens han semblat forca
raonables.

I el que encara és més fort, és que jo l'altre dia,
dilluns passat, vaig tenir I'oportunitat de rebre un
document que em va donar el conseller Font en
relacié amb la seva proposta fiscal. I alla apareix. Jo
si vol els hi llegiré el que hi diu i em permetré llegir-
ho, perque és clar... En aquest document que es diu
“Reforma fiscal a Andorra, estudis i projectes” a la
seva pagina 8, diu: “Els impostos especials. La
justificaci6 principal d’aquests impostos rau en queé el
consum de certs béns ocasiona un cost per a la
societat una externalitat negativa, -que jo he citat en
el meu text-, els impostos especials classics graven el
tabac, I'alcohol i els hidrocarburs, -que sén els que
estem gravant-, i funcionen com a ponts monofacics
de fabricacio, -que és el que estem fent-, aix{ és com
hauria de funcionar Andorra, -que és com
funcionard-, el funcionament practic dels dos
impostos especials seria semblant a la manera que
queda sotmés en I'actualitat el consum de productes
gravats, -que és basicament el que esta passant-, perd
la seva tributaci6 es faria separada i més explicita, -
que és el que estd passant-, una novetat podria ser
introduir 'arecument ambiental en la tributaci6, -cosa
que no es fa.”. Fi de citacié.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Serra per la seva intervencid.
El Govern desitja intervenir?

Sr. ministre de Finances.

El Sr. Ferran Mirapeix:

Gracies Sr. sindic.

Primer voldria agrair a tot el Consell General el que
semblaria ser una aprovacié d’aquesta Llei
d’'impostos especials, la feina feta en Comissié per
part de tots els grups parlamentaris aixi com als
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consellers no adscrits, i també voldria agrair
puablicament I'excel'lent feina feta pel Departament
de Duana en relacié amb la redaccié d’aquesta Llei.

No em puc estar de contestar a dos critiques que
s’han fet d’aquesta Llei. Una és la voluntat que tenia
suposadament el Govern d’ensorrar un cert segment
que era la importacié de cigars. I dir que aixd mai no
ha estat el cas. Que acceptem de bon grat 'esmena
que es va fer, i com no pot ser d’altra manera, des de
la Comissié de Finances, perd que en cap cas li
restava competitivitat a aquest sector, ja que el
diferencial de preus entre Andorra i Espanya, preus
publicats al Butlleti Oficial de 'Estat espanyol, estan
entre un 30 i un 50%. Per tant, no veiem aqui quina
agressio o quin atac a la competitivitat es feia. Molts
altres sectors i segments d’aquesta economia del
nostre pafs els agradaria tenir aquest diferencial de
preus.

[ per dltim dir que, obviament, nosaltres no estem
fent un desplegament fiscal caotic. Jo entenc que el
Grup Parlamentari Socialdemocrata ens digui que
estem fent un desplegament fiscal caotic, perque
Obviament no van venir a la presentacié de
I’Andorra 2020 (vint vint) al febrer del 2006, en la
qual vam explicar el nostre desplegament fiscal. Si hi
haguessin anat, veurien que estem fent tots els
passos que ja vam anunciar i que no entra dintre
d’aquest desplegament caodtic, sind que és un
desplegament planificat, molt ben estructurat, i
Obviament que anirem entrant les diferents lleis
conformi s’acabi la legislatura. I que esperem que a la
propera legislatura tinguem la majoria suficient per
poder-lo acabar.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:.

Moltes gracies Sr. ministre, per la seva intervencio.
Entrariem a un altre torn d’intervencions.

Sr. Enric Tarrado.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

Miri, jo li demanaria al Sr. ministre de Finances que
em fes passar aquestes diferéncies que ell veu de
preu, no?! Perqué jo, miri, per sort o per desgracia, en
fumo algun d’aquests cigars i en compro una mica a
tot arreu...

(Se sent riure)

... i aquestes diferéncies de preus jo no les he vist. Ja
m’ho passard. Jo no les he vist aquestes diferéncies
de preus. Que bé que hi fossin!
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Sr. Bartumeu teniu la paraula

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.
Miri, Sr. Serra, diu que ens volia renyar!

Primer s’ha d’escoltar. Quan un vol renyar, primer
ha d'escoltar i renyar després, no! Com que
manifestament no m’ha escoltat, i al Diari de
sessions apareixera clarament, com vosté ha sortit
aquf intentant renyar i s’ha equivocat de mig a mig.

Jo no he dit el que voste, que per cert és un
especialista en fer-nos dir el que no diem. Perd jo no
he dit el que voste pretén. Jo he dit que el
desenvolupament -i ara hi tornaré- del conjunt de la
seva proposta fiscal, doncs, era caotic. No he parlat
d’aquesta Llei, jo he parlat del conjunt. Ja ho veura
al Diari de sessions, i per tant, veurd que abans de
renyar, insisteixo, s’ha d’escoltar.

El desenvolupament és cadtic i ho estem veient amb
la qgiiestié de I'ISI. Ara el Sr. ministre ens diu en
relacié amb el tabac diu: “no, no tenfem voluntat
d’ensorrar”. Jo tampoc o havia dit aixo. I al Diari de
sessions es veurd. Jo el que he dit, és que el resultat
de la seva brillantissima proposta, com totes les que
fa voste, Sr. Mirapeix, era que s’ensorrava la
competitivitat del sector dels cigars. No aniré tan
lluny com per pensar que vosté tenia aquesta
voluntat.

Voste el que ha fet és una mala proposta i el conjunt
de la Comissi6 de Finances aixi ho ha considerat.

La qgiiestié de la competitivitat i de les estadistiques,
miri, d’estadistiques, jo ho veiem cada setmana que
voste fa rodes de premsa, doncs, en sap un niu,
segur!

De competitivitat del comerg, no gaire.

Voste, li recordo que aqui en aquesta sala, ja ens va
fer una disquisicié sobre la necessitat que els
comerciants ineficients, tanquessin les portes.

La competitivitat del comer¢ no... necessita millorar
en la comprensié que en té el Ministeri de Finances,
no ho diu el Grup Socialdemocrata, ho diuen tots els
operadors del sector del comerg, i no només el del
tabac.

El desenvolupament és caotic del conjunt. I voste
em diu que no, que ho té tot planificat. Es clar, és
que vosté que pot tenir informacié privilegiada del
Sr. cap de Govern, hauria de mirar de saber quin dia
es dissoldra la legislatura, perqué amb aquesta mena
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d’embut, on s’estd abocant el Consell General, amb
I'aportacié caotica, Sr. ministre, d’un i altre projecte
de llei, i especialment els del seu ram, és que no hi
ha un altre qualificatiu que aquest. Que acabada de
fer la implantacié caotica de I'ISI, voste hagi de
rectificar el tret, com abans que estavem parlant de
la Llei d'inversions estrangeres, i ens hagi de portar
aqui, ara 3 textos de llei, que segur, segur, segur,
perjudicaran a la competitivitat del comerg andorra.

Dongs, si aixd no és cadtic, ja ens dird voste si és
eficient, si és ineficient, i si és una cosa que permetra
portar 'excel-léncia d’aquest projecte que jo pensava
que era (dos mil vint), i que vostés en diuen, ara
veig, vint vint.

Es tot, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. Bartumeu per la seva intervencio.
El Govern desitja intervenir?
Sr. ministre.

Perdoni, Sr. ministre, un moment, ens hem saltat la
intervencié del Grup Parlamentari Liberal.

Sr. Serra teniu la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gricies Sr. sindic.
Ja em sabria greu que se n’oblidés de mi, francament.
(Se sent riure)

A veure, només per precisar, potser les meves
paraules. Efectivament, potser jo ho he mal
interpretat. Com que s’ha fet una esmena general al
caos, i ara veig que s’ha rectificat una miqueta, i que
s’ha dit que dintre d’aquest caos, hi ha un cert
element d’ordre, que és aquest, i que aquesta Llei ja
esta bé. Doncs, bé, si jo ho he interpretat malament,
rectifico. No em sap gens greu rectificar. Si he entés
bé, aquesta Llei estd bé, compleix les expectatives
que tots volem, i doncs, bé, jo ho he enteés d’aquesta
manera. Com que avui estavem discutint aquesta
Llei i s’ha parlat de caos, i no estem parlant de tot
I'ordenament fiscal andorrd, doncs, jo ho he entés en
aquest marc.

M’alegro que aixo sigui aixi.

Res més. Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra per la seva intervencio.

Sr. ministre, ara si, teniu la paraula.
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El Sr. Ferran Mirapeix:

Gracies Sr. sindic.

Bé, sén opinions. Jo respecto la seva, perd com
sempre vosté déna opinions sense dades. I llavors diu
que tot el marc fiscal del Govern és un auténtic
desastre, perd no acompanya aquestes opinions amb
cap dada. InclGs, quan vosté estd parlant de les
modificacions que s’han entrat en aquest Consell de
les lleis de I'ISI, tant del bancari com de I'ISI
empresarial i 'IPI empresarial.

Per tant, bé, serem respectuosos amb la seva opinié.
Esperarem a qué aquestes lleis es debatin aqui per
saber quines sén les dades que voste diu que
ensorraran 'economia d’aquest pafs, quan s’apropen
bastant amb comportament, aquestes modificacions,
al que seria un IVA. Que vostg, per altra banda, hi
ha en el seu moment fiscal.

Perd bé, esperarem amb un gran desig aquest debat
que es podra fer, esperem, al Consell General, i a
partir d’aqui, doncs, veurem quines dades aporta
vosté a aquest ensorrament que vosté ara ja ha dit, o
aquest poc benefici que tindra la competitivitat del
nostre sector empresarial, cosa que nosaltres pensem
al revés. Que el dotarem amb les eines suficients
perqué puguin competir empresarialment.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. ministre.
Hi hauria alguna altra intervenci6?

Si, Sr. Jaume Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Miri, Sr. ministre, exactament el mateix que li he dit
al Sr. Serra, el que passa és que li agraeixo al
Sr. Serra que hagi pres en consideraci6 el que li he dit.

Vosté també vol renyar, i és un perfecte exemple
d’aquella dita castellana consejos doy y para mi no
tengo, i li explico.

Com s'atreveix a dir-me a mi, que nosaltres no
portem dades, quan vosté ha gosat portar aquesta
Llei de modificaci6 de I'impost del que estem
parlant, de I'IS], la Sindicatura li ha demanat amb
insisténcia que ens porti les dades i les simulacions, i
ha tingut la gosadia de no portar-nos cap dada!
Voste s'atreveix ara a dir-me a mi que jo no porto
dades! On sén les de voste?

Diari de Sessions del Consell General

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid per part dels grups?
Pel Govern?

Sr. ministre.

El Sr. Ferran Mirapeix:

Gracies Sr. sindic.

Bé, escolti, potser jo visc en un altre mén. Té voste
tota la rad, perd jo que sapiga el Govern no té accés
a cap comptabilitat, i per tant, qualsevol dada que
sigui sobre la facturacié del que és tot el volum
empresarial que es mou a Andorra, no les té. Per
tant, escolti, jo portaré aquelles dades que tinc. Les
que no tinc no les portaré.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.
Alguna altra intervencié per part dels grups?

Sr. Jaume Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Vostés, Sr. ministre, no ha portat cap dada, ni les
que té, perqueé algunes les té de les que acaba de dir
que no té, i voste ho sap que les té, eh!

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid per part dels grups?
Sr. ministre vol intervenir?
No vol intervenir.

Doncs, si no hi ha intervencié del Govern, donaria
per tancat el debat i a la vista del mateix, doncs,
demanaria I'aprovacié per assentiment del Projecte

de llei?

Doncs, queda aprovat el Projecte de llei, i sense cap
més punt a 'ordre del dia s’aixeca la sessio.

(Son les 17.15h)

Diposit legal: And. 275/94
ISSN 1024-9052

Preu de lexemplar: 1,20€
Subscripcions: Tel. 877877



