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Sessié ordinaria del dia 22 de novembre del 2007

El dia 22 de novembre del 2007, dijous, es reuneix a
la Casa de la Vall el M. I. Consell General, en sessid
ordinaria convocada d'acord amb alld que estableix
el Reglament de I'Assemblea i amb l'ordre del dia
que figura en el Butlleti del Consell General
nam. 54/2007, que és el segiient:

1. Eleccié d’un membre de la Comissié Permanent

del Consell General.

2. Examen i aprovacid, si escau, de la Proposta
d’aprovacié de P'adhesi6 al Conveni sobre el
reconeixement de les qualificacions relatives a
Pensenyament superior a la regié europea, fet a

Lisboa I'11 d’abril de 1997.

3. Presa en consideracid, si escau, de la Proposicié
de llei de modificacié de la disposicié transitoria
segona de la Llei 10/2003, del 27 de juny, de les
finances comunals.

del Ciutada

4. Informe anyal del Raonador
corresponent a any 2006.

5. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei relativa a la societat concessionaria Centre de
Tractament de Residus, SA.

6. Examen i aprovaci6, si escau, de la Proposta
d’aprovacié6 de la ratificaci6 del Conveni del
Consell d’Europa per a la prevencié del
terrorisme, fet a Varsovia el 16 de maig del 2005.

7. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de llei
per regularitzar provisionalment les quotes de
participacié transferides als comuns els anys 2006 i
2007 segons els imports liquidats en els
pressupostos de I'’Administracié general dels
exercicis 2005 i 2006, i de suplement de credit, per
fer front als imports derivats de les regularitzacions
provisionals dels exercicis esmentats.

8. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de llei
de suplement de crédit per finangar les despeses
derivades de la regularitzacié de les transferéncies
als comuns de l'exercici 2005, un cop el Consell
General ha aprovat la liquidacié del pressupost de
I’ Administraci6é general de 'exercici 2004.

9. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit per financar les
despeses derivades de I'adquisicié6 de material de
telecomunicacions per al Departament de Policia.

10. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit per financar les
despeses en concepte d’ajudes per a la conservacié
integrada, la restauracié, el manteniment i la
millora del patrimoni cultural, per donar
compliment a larticle 35, Ajuts publics, punt 1,
de la Llei 9/2003, del 12 de juny, del patrimoni
cultural d’Andorra.

11. Examen i aprovacid, si escau, de la Proposta
d’acord instant el Govern a negociar amb la
concessionaria del Tunel d’Envalira unes
condicions tarifaries especials pels habitants del
Pas de la Casa i per a les persones que hi tenen el
seu lloc de treball.

12. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei qualificada de modificaci6 de la Llei
qualificada d'immigracio, del 14 de maig del 2002.

13. Examen i aprovacid, si escau, de la Proposicié
de llei qualificada de modificaci6 de la Llei
qualificada del régim electoral i del referendum.
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Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. 1. Srs. Joan Gabriel i Estany i Bernadeta Gaspa
Bringueret, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

. Sra. Olga Adellach Coma

. Sr. Viceng Alay Ferrer

. St. Jaume Bartumeu Cassany
. Sr. Alain Bernat Gallego

. Sr. Carles Blasi Vidal

. Sr. Robert Call Masia

. St. Josep Dallerés Codina

. Sr. Ricard de Haro Jiménez

. St. Josep Maria Farré Naudi

. Sr. Joan Albert Farré Santuré
. Sr. Jordi Font Mariné

. Sra. Lurdes Font Puigcernal

. Sr. Joan Gabriel i Estany

. Sra. Eva Garcfa Pastor

. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret
. Sra. Mariona Gonzélez Reolit
. Sr. Jordi Jordana Rossell

. Sr. Esteve Lopez Montanya

. Sra. Conxita Marsol Riart

. Sr. Daniel Mateu Melcién

. Sr. David Pérez Peir6

. St. Emili Prats Grau

. Sra. Maria Pilar Riba Font

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sr. Jaume Serra Serra

. Sr. Enric Tarrado Vives

— e e e e e b b e e b b b b b e e b e b b e = —

M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M.
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M. L. Sr. Carles Verdaguer Pujantell

El M. 1. Sr. Sindic ha excusat I'abséncia del

M. I. Sr. Victor Naudi Zamora.

També hi és present el M. 1. Sr. Albert Pintat
Santolaria, Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs.
Ferran Mirapeix Lucas, Ministre de Presidéncia i
Finances; Xavier Jordana Rossell, Ministre d'Urbanisme
i Ordenament Territorial; Juli Minoves Triquell,
Ministre Portaveu, de Cultura i Ensenyament Superior,
i Antoni Riberaygua Sasplugas, Ministre de Justicia i
Interior.

Assisteix també a la sessié el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell General.

(El M. L. Sr. Esteve Lopez Montanya, secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 16.00h)

El Sr. sindic general:

Comencariem amb el punt ntimero 1.

1. Eleccié d’un membre de la Comissid
Permanent del Consell General.

Havent-se produit la vacant d’'un membre de la
Comissi6 Permanent elegit per la circumscripcié
parroquial es procedira a la seva eleccié.

Sr. secretari de torn si sou tan amable de llegir la
candidatura.

El Sr. Esteve Lopez:

Si. El candidat presentat entre els consellers generals

elegits en col'legis parroquials és el M. 1. Sr. Carles
Blasi Vidal.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, havent-se presentat una tnica
candidatura consensuada pels grups, doncs,
demanaria si aquesta estaria elegida per assentiment?
Si?

Doncs, quedaria elegit el nou membre de la

Permanent.

Passariem, doncs, al punt ndmero 2.

2. Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d’aprovacié de Padhesié al
Conveni sobre el reconeixement de les
qualificacions relatives a ’ensenyament
superior a la regi6é europea, fet a Lisboa

’'11 d’abril de 1997.

La Proposta fou publicada en el Butlleti nimero
23/2007, del 16 de maig, i no s’hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervenci6 per part del Govern?

Sr. Juli Minoves teniu la paraula.

El Sr. Juli Minoves:

Gracies Sr. sindic.

Andorra es va adherir a Panomenat Procés de
Bolonya el 19 de setembre del 2003, durant la

Conferéncia de ministres europeus d’ensenyament
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superior que va tenir lloc a Berlin els dies 18 i 19 de
setembre d’aquell any.

El Procés de Bolonya és un procés de convergéncia
dels diversos sistemes d’ensenyament superiors
europeus per tal d’establir de manera plena I'any
2010 I'Espai Europeu d’Ensenyament Superior i
I’Espai Europeu de Recerca.

Els objectius fonamentals de IEspai Europeu
d’Ensenyament Superior sén la garantia de Ia
qualitat, la promocié de la mobilitat, 'adopcié d’un
sistema de titulacions facilment comprensible i
comparable, i la promocié de la dimensié europea de
I’ensenyament superior.

En aquest sentit, el Conveni sobre el reconeixement
de les qualificacions relatives a I’ensenyament
superior de la regié europea, que estd elaborat sota
els auspicis del Consell d’Europa i de la UNESCO,
estableix les condicions i els procediments per
recondixer, en els estats part del Conveni, les
qualificacions que donen accés a l’ensenyament
superior, els perfodes d’estudi i les qualificacions de
I'ensenyament. Aixi doncs, el Conveni facilita el
reconeixement de les titulacions expedides per les
autoritats competents de tots els estats part. També,
el Conveni preveu que cada estat part es doti de
mecanismes d'informacié al putblic relatius als
sistemes d’ensenyament superior dels altres estats
part al Conveni. Totes aquestes disposicions
permeten la promocié de la mobilitat dels estudiants
i dels titulats d’ensenyament superior, objectiu
fonamental perseguit pel Procés de Bolonya.

L’adopci6 del Conveni significa dur a terme una série
d’accions internes que es contemplen en els
projectes de llei d’ordenacié de I'ensenyament
superior i de la recerca, i de modificacié puntual del
decret del Consell General de I'11 de juliol del 1977
pel qual es regula I'exercici de professions lliberals al
Principat d’Andorra, admesos a tramit en paral-lel
amb la proposta d’adhesié al Conveni que tractem
avul.

De conformitat amb l'article 2.2 d’aquest Conveni,
Andorra ha introduit una declaraci6é establint que
l'autoritat competent al Principat d’Andorra per
prendre les decisions relatives al reconeixement és el
ministeri encarregat de I'Ensenyament Superior.

L’adhesié a aquest Conveni ens portard a: establir
formalment la diferéncia entre el reconeixement
professional i el reconeixement académic de les
titulacions estrangeres; obrir la possibilitat de
reconeixer titols estrangers procedents d’estats que
no formen part del Conveni de Lisboa; crear un
centre d'informacié d’acord amb larticle 9.2 del
Conveni; reconeixer els periodes d’estudi; avaluar o
recondixer les qualificacions que donen accés als

estudis superiors, aixi com les titulacions de
I'ensenyament superior que donen accés a
formacions d’aquest ensenyament; i establir les
normes i els procediments per avaluar i reconéixer
titulacions estrangeres amb un reglament que haura
de seguir les recomanacions sobre procediments i
criteris d’avaluacié de les qualificacions i dels
periodes d’estudis superiors emesos a Riga el 6 de
juny del 2001.

En un moment en qué Andorra ha de fer front als
reptes de la nova economia en un mén cada cop més
globalitzat, és important integrar al nostre pafs en les
estructures d’ensenyament superior del nostre
continent i donar en aquesta area les millors
oportunitats als nostres joves.

Per totes aquestes raons el Govern sotmet a
'aprovacié del M. I. Consell General el Conveni
sobre el reconeixement de les qualificacions relatives
a lensenyament superior a la regié europea, fet a

Lisboa I’11 d’abril de 1997.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre per la seva intervencio.

Passarfem, doncs a la intervencié dels grups
parlamentaris.

Hi hauria alguna intervenci4?

Sr.  Josep Dalleres pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata. Teniu la paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Es en una carta de data 30 doctubre de 1992,
enviada pel secretari general del Consell d’Europa al
director general de la UNESCO que es plasma la
idea d’elaborar un conveni conjunt sobre
ensenyament superior entre ambdds organismes
internacionals. La idea és acceptada en la carta
resposta del 28 de desembre del mateix any.

L'origen de la proposta radicava en els canvis
intervinguts en el mén de I'ensenyament superior, a
Europa, des dels anys 60 i, per sobre de tot, pel
creixement del nimero de paisos participants en les
activitats del Consell d’Europa.

Donar suport a tal iniciativa, per part de la
UNESCO, arrelava en la conviccié que, un conveni
coml, defensat per dos grans organismes
internacionals podia afavorir el conjunt dels estats
participants i evitar, d’aquesta manera, el dibuix
d’'una Europa a diferents velocitats, permetent, a
més, a l'inscriure’s en el marc del conjunt de les
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activitats de la UNESCO, estrényer els lligams entre
la regi6 europea i la resta de regions del mén.

L'objectiu, a curt, mitja i llarg termini, del text que
avui se’'ns sotmet a ratificacié és de reemplacar els
convenis actuals sobre ensenyament superior, la
major part dels quals daten dels anys 50 i 60, i fins i
tot el de la UNESCO de lany 79 sobre
reconeixement d’estudis i de diplomes d’aquest tipus
d’ensenyament.

No reprendré, aqui ara, tots i cadascun dels punts
dels quals tracta el Conveni signat a Lisboa el dia 11
d’abril de 1997. Per altra banda, 'exposicié que ha
fet el Sr. ministre deixa ben clar quin és 'abast.

Si perd, a tota persona interessada pel tema, li
recomano, tant com la lectura del propi Conveni i,
en tot cas, abans, la lectura del “Raport explicatiu
relatiu al Conveni sobre el reconeixement de les
qualificacions relatives a l'ensenyament superior a la
regié europea”, document que va acompanyar-lo en el
moment de la preparacié i signatura que déna una
visi6 de conjunt indispensable per entendre no
només el perqué de I'elaboracid, siné també quins
camins obre i de quina manera els obre.

El vot del nostre grup és, evidentment, favorable a la
ratificacio.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Dalleres.

Pel Grup Parlamentari Liberal hi ha alguna
intervencié!

Hi hauria debat d’intervencié?

Doncs entenem, segons les intervencions que s’han
fet, I'aprovacié per assentiment! Doncs, quedaria
aprovada.

3. Presa en consideracid, si escau, de la
Proposicié de llei de modificacié de la
disposicié transitoria segona de la Llei

10/2003, del 27 de juny, de les finances

comunals.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
ndmero 41/2007, del 20 de setembre.

El criteri del Govern ha estat publicat en el Butlleti
46/2007, del 12 d’octubre.

Llegeix el criteri del Govern, el Sr. cap de Govern.
Teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

El Govern manifesta el criteri segiient:

La Llei de les finances comunals, del 27 de juny del
2003, estableix una série de limits a la possibilitat
d’endeutament dels comuns, basats en criteris de
racionalitat financera i de prudéncia. Tenint en
compte que amb anterioritat a I'entrada en vigor
d’aquesta Llei no hi havia cap limitaci6 a la capacitat
d’endeutament dels comuns, en el moment de
l'entrada en vigor d'aquesta Llei els comuns
presentaven situacions molt dispars pel que fa
Pendeutament. Per altra banda, la Llei referida
estableix l'obligacid, per als comuns que no
s'ajustaven als limits legals establerts, d’anar-s’hi
alineant de forma progressiva.

Aixi mateix, la Llei de les finances comunals
estableix igualment que els comuns, que en el
moment de I'entrada en vigor compleixin els limits
d’endeutament que s’hi havien establert, no podran
sobrepassar-los en cap moment.

Les previsions legals esmentades produeixen, de fet,
un perjudici comparatiu als comuns, que en el
moment de I'entrada en vigor tenien una situaci
econdmica adaptada als limits legals o propera, i que
es troben en una situacié menys favorable que els
comuns que, en aquell mateix moment, tenien un
endeutament molt més elevat.

La Proposici6 de llei de modificacié de la disposicié
transitoria segona de la Llei 10/2003, del 27 de juny,
de les finances comunals, presentada pel Grup
Parlamentari Liberal, busca eliminar aquesta situacié
de greuge comparatiu entre els comuns que tenien
una situacié d’endeutament propera als limits
establerts per la Llei de les finances comunals i els
que tenien una situacié d’'endeutament molt més
elevada. Efectivament, d’acord amb la modificacié
proposada hi haura la possibilitat per tots els comuns
per tal que puguin incrementar el seu endeutament
durant els propers quatre anys, periode 2008-2011,
sense fixar un lfimit a aquest endeutament, i
paral-lelament tots els comuns tindran I'obligacié de
reduir durant els quatre anys segiients, periode 2012-
2015, un 25% l'excés d’endeutament que presentin
en aquell moment.

D’aquesta manera s’aconsegueix, de fet, un
tractament igualitari de tots els comuns, ja que
I'endeutament comunal deixard d’estar condicionat
a la situacié concreta -i no comparable- de cada
comt en el moment de I'entrada en vigor de la Llei
de les finances comunals.

El Govern considera, doncs, que aquesta modificacié
aporta una solucié efectiva a una situacié de greuge
comparatiu no perseguida per la Llei de les finances
comunals i reitera la valoracié positiva que li mereix
la Proposici6 que avui s’examina.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern per la seva intervencio.

Intervindria, doncs, pel Grup Parlamentari Liberal,
el Sr. Jordi Jordana. Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Jordana:

Gracies Sr. sindic.

En data 18 de setembre del 2007 el Grup
Parlamentari Liberal va presentar la Proposicié de
llei que examinem per modificar la disposicié
transitoria segona de la Llei de 27 de juny del 2003
de les finances comunals.

Per entendre la motivacié que ha portat el nostre
grup parlamentari a presentar aquesta Proposicié
crec necessari exposar breument els antecedents que
han provocat aquesta iniciativa.

Es conegut que en data 12 d’abril del 2007 els
comuns d’'Ordino, Canillo i la Massana van
presentar una iniciativa legislativa que, sota el titol
de Proposicié de llei per a la viabilitat del Camp de
Neu d’Ordino Arcalis, plantejava, per derogacié de
larticle 47 de la Llei de les finances comunals,
autoritzar el Comid d’Ordino a contractar el(s)
préstec(s) o linia(es) de crédit amb bancs o caixes
d’estalvi radicades al Principat d’Andorra o bé a
I'estranger per la quantitat total maxima de
31.883.764 euros, per ésser destinada a realitzar les
inversions necessaries al Camp de Neu d’Ordino
Arcalis d’acord amb el programa d’inversions del
Camp de Neu adjuntat a la Proposicié de llei.

Es també conegut que el Grup Parlamentari Liberal
no compartia totalment els criteris expressats en
aquesta Proposici6 de llei ni la férmula que
propugnava per donar la viabilitat financera
necessaria al Camp de Neu d’Ordino Arcalis. En
efecte, enteniem, d'una part, que la Proposicié
presentada pels comuns comportava una derogacié
singular d’una llei per un cas concret, el que
suposava un precedent que podia ser aplicable a
altres supdsits amb el risc de deixar buides de
contingut les limitacions d’endeutament dels comuns
que es van voler implantar amb I'aprovacié per part
d’aquesta Cambra de la Llei de les finances comunals

I'any 2003.

D’altra part, dita Proposici6 de llei vinculava
directament els préstecs o crédits que s’autoritzava al
comi a contractar fins a la quantitat d’'un poc més
de 30 milions d’euros per al desenvolupament d’'un
pla de gesti6 concret per al Camp de Neu d’Ordino
Arcalis.

En aquest aspecte, sense dubtar de les virtuts del Pla
de gestié annexat a la Proposicié de llei presentada

pels comuns, el Grup Parlamentari Liberal considera
que el lloc idoni per a debatre aquesta qiiestid, i, en
definitiva, si I'opcié correcta és o no aquest Pla, no
és aquesta Cambra. D’acord amb la Llei qualificada
de delimitacié de competeéncies dels comuns, el lloc
idoni per acordar aquestes propostes concretes per al
desenvolupament dels camps de neu parroquials és la
sala del comd de la parroquia, en aquest cas Ordino,
com aix{ ho deixa clarament establert 'article 4.7 de
la Llei qualificada de delimitacié de competéncies
dels comuns del 4 de novembre del 1993 en referir-
se a I'administracid, la gesti6 i el govern dels camps
de neu com una competéncia dels comuns.

Ara bé, el fet de no compartir la férmula proposada
pels comuns en cap forma, significa que no
compartim la voluntat expressada per aquestes
corporacions locals de trobar una solucié legislativa
que permeti al Coma d'Ordino augmentar
I'endeutament per aplicar les férmules d’inversié
escaients al Camp de Neu d’Ordino-Arcalis i superar
la seva situacié econdmica actual. Creiem
sincerament que el Consell General no pot ser
insensible a les peticions dels comuns que d’acord
amb la Constitucié expressen els interessos de les
parrdquies i, en definitiva, de tots els seus ciutadans.

Es per aquests motius que, després d’examinar i
valorar aquesta qiiestid, el Grup Parlamentari Liberal
va presentar la Proposicié legislativa que avui
examinem que va permetre la retirada de la llei
presentada pels comuns perque, al nostre entendre i
a I'entendre també dels comuns d’Ordino, Canillo i
la Massana, déna solucié al problema plantejat sense
els inconvenients anteriorment exposats.

Aquesta Proposicié de llei proposa modificar la
disposicié transitoria segona de la Llei de 27 de juny
del 2003 de les finances comunals de forma que els
limits d’endeutament dels comuns previstos a
I'article 47 de la Llei no queden derogats sin6 que els
comuns els hauran de comengar a aplicar en
'exercici economic del 2016. Ara bé, a partir del 31
de desembre del 2011, els comuns hauran d’anar
adaptant  progressivament el  seu  nivell
d’endeutament a les exigéncies de l'apartat 1 de
I'article 47 reduint cada any un 25 % lexcés
d’endeutament que tinguin de forma que en
I'exercici econdmic del 2016 I'endeutament no
superi el 200% dels ingressos totals liquidats que
estableix l'article 47.1 de la Llei de les finances
comunals. Altrament, dit article 47 preveu també
reduccions dels ingressos de I'Estat pels comuns que
no compleixin aquests limits.

Creiem positiva aquesta férmula per quant: d’una
part, no és una derogaci6 singular de la llei ni suposa
cap solucié a mida per un cas concret. Parteix de
considerar que la Llei de les finances comunals de 27
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de juny del 2003 va comportar una certa penalitzacié
per a aquells comuns que en el moment de la seva
entrada en vigor no superaven els limits
d’endeutament de forma que el periode transitori
previst per posar-se al dia, que contenen gairebé
totes les lleis, aquests comuns ni tant sols el poden
utilitzar. D’altra part, la proposta que plantegem no
suposa en cap cas desvirtuar els principis de la Llei
de les finances comunals respecte als limits
d’endeutament dels comuns. No suposa cap barra
lliure -parlant amb paraules col-loquials-, tnicament
flexibilitza el periode transitori per donar a tots els
comuns un marge més ampli per complir els requisits
i els limits d’endeutament que estableix la Llei de les
finances comunals en el seu articulat.

Finalment, és una férmula que podran utilitzar tots
els comuns o no, pertocant doncs a ells decidir-ho,
d’acord amb les seves necessitats fent s de
I'autogovern que els atribueix la Constitucié i la
resta de I'ordenament juridic.

Se’ns pot dir, encara que no sigui el nostre parer, que
el redactat proposat no és suficientment precis o que
falta alguna garantia complementaria. En aquest
sentit ens posem a disposicié de la resta de grups i
oferim la nostra plena disposicié per examinar i
incorporar les suggeréncies i les aportacions que es
puguin plantejar durant la tramitacié d’aquesta
Proposici6 si, com és el nostre desig, avui prenem en
consideracié i, ja des d’ara, ens mostrem oberts a
millorar el text en alld que sigui qtil sense minvar la
soluci6 que es pretén trobar al supdsit plantejat.
Estem, doncs, segurs que en comissié trobarem les
féormules escaients per assolir la millor solucié que,
en definitiva, no serd en benefici de cap dels partits
politics representats en aquesta Cambra siné del
conjunt de les parroquies del nostre pafs i, amb
caracter més immediat, per la d’Ordino i els seus
ciutadans.

Aixi doncs, creient compartir una opinié conjunta
amb la resta de grups per trobar una soluci6 al tema
plantejat, demano a la resta de grups parlamentaris
d’aquesta Cambra el seu vot favorable a la presa en
consideraci6 d’aquesta Proposici6 de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Jordana per la seva presentaci6é d’aquesta
Proposicié de llei.

Entrarfem, doncs, a la intervencié dels grups
parlamentaris.

Sr. Enric Tarrado, pel CDA + Segle XXI, teniu la
paraula.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

La Llei 10/2003, de les finances comunals, estableix
en el seu article 47 determinats limits a la possibilitat
d’endeutament dels comuns, basats en els principis
de prudéncia i de racionalitat financera -aixd és
important quan es tracta d’aquest debat, sobretot

que ho tinguin present els consellers del Partit
Liberal.

Paral‘lelament, la referida Llei estableix, en la seva
disposicié transitoria segona, un termini de deu anys,
a comptar de la data de I'entrada en vigor de la Llei,
per tal que els comuns que sobrepassin els limits
establerts a l'article 47 s’hi puguin anar adaptant de
forma progressiva. Aquestes eren les regles del joc
que, en mateéria d’endeutament comunal, es van

fixar el juny del 2003.

Han transcorregut poc més de quatre anys i sembla
que el Grup Parlamentari Liberal considera avui que
el régim establert per la Llei del juny del 2003, i que
acabem de definir de forma breu, comporta un
prejudici comparatiu per a determinats comuns.
Sense entrar ara a considerar la validesa d’aquesta
afirmacié, si que volem considerar que no pensem
que la mateixa hagi estat formulada després d’una
valoraci6 critica del funcionament de la Llei de les
finances comunals. Tampoc ens sembla que s’hagi
decidit presentar a tramit parlamentari la Proposicié
de llei que ara examinem després d’haver procedit a
una analisi exhaustiva dels avantatges i dels
inconvenients que presenta I'aplicacié concreta de la
Llei de les finances comunals.

L'allegat prejudici comparatiu vers determinats
comuns que s'invoca per a justificar aquesta
Proposici6 de llei sembla més aviat una excusa per a
poder donar una soluci6 concreta a una
problematica que pateix el comd d’una parrdquia
determinada.

Amb la Proposicié de llei es presenta com una
soluci6é a un problema general el que no sembla més
que un pegat per a cobrir les mancances de gesti6
d’un comi concret.

Els consellers de CDA + Segle XXI no estem

disposats a participar en aquesta operacio.

Estem a les portes d'unes eleccions comunals.
Deixem, doncs, que parlin els ciutadans. Es notori
que darrera de la presentaci6 d’aquesta Proposicié de
llei hi ha I'anim de solucionar els problemes concrets
que pateix U'estacié d’Ordino-Arcalfs. En realitat el
que es fa és traspassar els referits problemes al
Consell General, que no en té cap culpa. Es pot dir
ben bé que la festa s’estd fent pel consol d’Ordino i
pel seu equip.
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Des de CDA + Segle XXI pensem que els elegits
han de ser responsables dels seus actes. Deixem que
siguin els nous responsables del comi els encarregats
de trobar les solucions per a tirar endavant la
viabilitat del camp de neu. No es tracta, de cap
manera, de no voler contribuir a solucionar els
problemes d’'una parroquia, al contrari, el que es vol
és tractar de trobar una solucié que no passi,
d’entrada, per gastar-hi un munt de milions d’euros
sense assegurar un nou sistema de gestié que faci
viable I'estacié. No es tracta d’hipotecar, amb un cop
de geni, el futur de les noves generacions. No es
tracta tampoc d’obrir la porta a sistematics canvis en
les lleis votades per aquesta Cambra per capricis
derivats de gestions comunals poc afortunades.

En el cas de votar aquesta Llei estarfem tots plegats
creant un precedent forga dolent.

Amb el temps, s’han anat introduint algunes
modificacions a la Llei de les finances comunals per
tal de millorar el finangament dels comuns. Cal
tractar d’aprofitar-les, de treure'n el maxim
rendiment: els comuns hi poden trobar férmules per
als seus problemes de financament. En canvi, no és
de rebut modificar sobtadament les regles del joc per
a donar resposta a una situacié concreta i
determinada, derivada d'una gesti6 més que
discutible.

Moltes gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. Tarrado per la seva intervencio.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata el
Sr. Viceng Alay té la paraula.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

La Proposicié de llei de la qual debatem avui la presa
en consideracié, va ser publicada en el Butlleti del
Consell General ntimero 41 de data 20 de setembre
del 2007, en el qual hi havia també un edicte de la
Sindicatura declarant closa la tramitacié de la Llei
per a la viabilitat del Camp de Neu d’Ordino-
Arcalis.

Tant la presentacié d’aquesta tdltima Proposicié com
la retirada de la mateixa venien signades, tal com ha
dit el Sr. Jordana, pels consols lliberals d’Ordino, de
Canillo i de Ia Massana.

No és casual aquesta coincidéncia, doncs, a ningi se
li escapa -ja s’ha repetit abans- que ambdues
proposicions tenen el mateix origen i la mateixa
finalitat: avalar i permetre un pla director per a
Arcalis, un pla que respon a una visi6 técnica i a una

visié politica que el nostre grup parlamentari no vol
ni pot compartir.

La retirada de I'anterior proposicié ens va impedir
debatre amb més profunditat els aspectes lligats més
directament a aquest pla director... -el Sr. Jordana
s’hi ha referit en alguns punts perd nosaltres
evitarem de parlar-ne perqué entenem que no toca
aqui i no és aquest el debat-... la retirada de
'anterior proposicié ens va impedir de debatre-ho i
de debatre el pla director i el model de parroquia i de
camp de neu al qual anava lligat.

Torno a repetir, com es va dir en el seu moment, que
nosaltres hi haguéssim votat en contra, i tothom
coneix sobradament els motius i la nostra alternativa
al respecte.

No em vull estendre més en aquest punt -torno a dir
que avui no toca-, perd, no puc evitar de referir-m’hi
per situar degudament la Proposicié de llei que avui
debatem. 1 aix0, per la ra6 obvia que aquesta
Proposicié és filla d’aquella, una filla ben poc
afortunada, val a dir. I és que si la Proposici6 del 8 de
maig, la Proposicié d’Arcalis era dolenta, al punt que
la propia majoria lliberal va haver de convéncer als
impulsors de retirar-la. La Proposici6 que avui
debatem és encara pitjor. Si el que volia la majoria
era curar el malalt, el que han aconseguit amb la
seva proposicié és un remei que és molt, molt pitjor
que la malaltia.

I no es tracta d'una afirmacié inflamada, d’una
afirmacié adrecada a la campanya electoral que
estem vivint. El que avui se’ns proposa té molt més
abast que una mala soluci6 per a Arcalis. El que avui
se'ns proposa apunta directament contra la
coheréncia dels plantejaments i de les accions
politiques que el pafs esta en el dret i jo diria que en
I'obligacié d’exigir als seus representants en aquesta
Cambra. El que avui es proposa des de la majoria
liberal és la modificacié de I'actual disposicié que
arbitra, tal com sha comentat abans, la
regularitzacié d’endeutament de cada comi de forma
que en un termini de deu anys totes les
administracions locals hagin assolit acomodar la seva
situaci6 financera als limits d’endeutament fixats en
aquest article 47, que s’ha citat. Article d'una llei
que, recordem-ho, no és d’abans d’ahir, ja s’ha dit...
no és d’abans de la Constitucié siné que només té
quatre anys -va ser aprovada a I'agost del 2003, data
en queé va entrar en vigor.

El que avui se’'ns proposa en una sintesi breu, és la
presa en consideracié d'un artefacte... i els hi
explico: artefacte entés com a terme, en absolut
pejoratiu, un terme que s'utilitza en biologia, és a dir,
un element estrany i incoherent fruit de la mala
manipulaci6, insertat al bell mig d’'un escenari... -en
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el cas de la biologia seria una preparacié histologica,
per exemple; aqui és la Llei de les finances
comunals-, insertat al bell mig d'un escenari al que
posa en entredit i al que contradiu.

[ per qué¢ diem aixd? Repassant el text de la
Proposici6 i comparant-lo amb la disposicié original
que es pretén modificar, el resultat és que: en primer
lloc, la regularitzaci6 de sobreendeutament que
estava prevista per a I'any 2013 ara es demora fins a
I'l de gener del 2016 -s’ha dit en les dues
intervencions anteriors-; i segon, si en la llei original
la regularitzacié acollia tnicament els comuns
sobreendeutats -una forma de donar solucié
excepcional a una situacié, en aquell moment,
excepcional-, amb lactual artefacte s’obre la
possibilitat que els comuns que es trobaven dins de la
Llei ara  puguin deixar de  complir-la
provisionalment... barra lliure fins al 2011! -ho tinc
apuntat aqui, ho tinc escrit, perd veig que en el fons
del pensament de tots els que hem llegit aquest
Projecte de llei hi ha aquesta mateixa consideraci6-
... barra lliure fins al 2011!, i dic “lliure” -i a més ho
ha repetit el Sr. cap de Govern- perqué no existeix ni
tan sols una minima limitacié a aquest
sobreendeutament que ara es permet a aquests
comuns.

Doncs, a partir d’aqui queda incorporat un cop
s’hagin alineat en aquest sobreendeutament, el grup
que s’ha de recuperar.

Bé, en definitiva una mesura que representa
definitivament la marxa enrera, una mesura que
nosaltres no podem acceptar de cap manera i que és
absolutament incoherent amb el plantejament de la
Llei que es va votar a 'any 2003.

Mirin, el Grup Parlamentari Socialdemodcrata no pot
estar-hi d’acord. El nostre vot, no crec que a
aquestes alcades descobrim res, serd un NO rotund, i
si calen raons sols cal recérrer al primer paragraf de
la seva propia exposicié de motius i de la memoria
que acompanya la Llei, un paragraf que ja ha llegit
en la primera intervencié el Sr. cap de Govern i que
jo repeteixo; aquest paragraf diu: “L’article 47 de la
Llei 10/2003 del 27 de juny de les finances comunals
estableix  determinats limits a les  possibilitats
d’endeutament dels comuns inspirats en criteris de
racionalitat  financera i de prudéncia que resulten
perfectament homologables en dret comparat.... -el Sr.
Tarrado també s’hi ha referit perqué entenem que és un
punt capital-... Efectivament els limits proposats
responen a criteris de responsabilitat financera i de
prudéncia. No sén, no volen ser, iniciatives arbitraries ni
responen a interessos de partit.” -cosa que no es pot dir,
de cap manera, de la seva proposicié de llei, ni que la
iniciin amb el paragraf que acabo de llegir.

La disposicié transitoria segona de la Llei va ser una
forma consensuada, vull recordar-ho, de resoldre les
divergeéncies financeres d’alguns comuns redactada
des del possibilisme i des de la logica i la prudéncia
que deéiem. De cap manera se li va ocorrer al
legislador, amb el millor criteri, de crear una mena
de moratodria a fi que els comuns més rigorosos es
poguessin permetre unes “alegries” -entre cometes-,
extres per entrar en el club dels sobreendeutats i aix{
evitar aixd que vostés anomenen ‘“perjudici
comparatiu”.

No senyors, el legislador... -aquesta Cambra, no ho
oblidem-, el legislador no ho va preveure perqué no
era serids ni étic, ni llavors ni ho és ara.

La seva iniciativa em recorda el vell acudit -déu ser
dels temps dels revesavis, i ja em perdonaran vostés:
els senyors que fan acudits i els arquedlegs-: 'acudit
del capelld que ha d'imposar una peniténcia i que,
per no fer diferéncies, -exactament igual que vostés-,
davant d’una némina pecadora que li resulta dificil
d’avaluar resol amb alld de: “Home! qui ha robat set
melons, doncs bé, ves a robar-ne tres més i llavors
resa cent pare nostres, cinc ave maries, etc, etc...”,
que és el que hi ha establert per la conferéncia per
aquest cupo. Permeti'm la broma perd en qiiestions
de perjudici comparatiu tant poc seriosa és una
soluci6 com laltra. I, en aquest tema
-que aixO sf que és serids- no s’hi valen solucions
com la seva, solucions poc reflexionades, poc
coherents i solucions que creen, -també s’ha dit-, un
perillés precedent de cara al futur.

Si volem resoldre el problema d’Arcalis hi ha altres
solucions. Nosaltres ho volem resoldre i hem
proposat altres solucions, perd com he dit abans
aquest és un debat que no toca, almenys avui i aqui.

Avui, el que toca en consciéncia és votar -per part
nostra almenys-, desfavorablement la presa en
consideracié de la Proposici6 de llei que avui
debatem.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Alay per la seva intervencid.
El Govern desitja intervenir?

Entrarfem, doncs, a les intervencions per part dels
grups parlamentaris.

Si, Sr. Jordi Jordana teniu la paraula.

El Sr. Jordi Jordana:

Gracies Sr. sindic.
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Bé, després dels cursos de biologia i de pares nostres,
ho haurem de deixar aparcat perqué crec que aixo és
tractar aquestes coses amb una mica massa de
frivolitat.

Jo, la veritat és que no volia entrar a analitzar
qiiestions de gesti6 del camp de neu perqué crec que
no toca en aquesta Sala entrar a analitzar si s’ha fet
una bona gestié o no s’ha fet una bona gesti6, o si
fem la festa pel Sr. consol d’Ordino o no la fem. Jo
crec que no toca.

Ara si, que crec que aqui no toca, no vol dir que no
haguem de parlar. Doncs, si parlem, perd llavors s’ha
de parlar amb seriositat i amb rigor, perqué siné
parlar-ne de manera interessada i només traient
aigua pel propi moli en un moment en qué s’estd a
les portes d’unes eleccions comunals, doncs, crec que
no és gaire serids.

La situaci6é de l'estacié d’Ordino-Arcalis tots sabem
que no obeeix a una mala gestié, i menys encara,
dels darrers mandats comunals. Tots sabem -i aixd
consta en els informes que tenim tant de la
Proposicié de llei aquesta com sobretot en la
documentacié de I'anterior proposicié de llei-, que
els problemes que té actualment l'estacié d’Ordino-
Arcalis s6n estructurals, no cojunturals ni de gestié...
sén estructurals, i aixd, per més que provoqui rialles
de I'altre costat de la Sala, doncs, esta reflectit en un
document que de moment ningGd ha posat en
entredit i que diu que els problemes sén, per
exemple: mancanca d'un centre d’estaci6 -amb
I'agrupaci6 de tots els serveis basics-; mancanga d’'un
sector adequat per a l'inici de l'esqui -proper a la
zona de serveis-; mancanga d’un espai prou ampli a
la zona intermédia i baixa de Destacié per als
esquiadors  debutants que permeti avancar
I'aprenentatge; espai massa reduit per dinar els grups
als restaurants dels Planells; accés perillés pels
esquiadors de baix nivell per anar des de la zona de
debutants dels Planells fins al restaurant 'Hortell.

Aquests problemes només han tingut una
conseqiiéncia, i és -que també consta en els informes
financers que estan recollits a 'expedient que tots
tenim a disposicié-, que: aixd ha provocat constants
peérdues anuals de I'explotacié -i que només ha estat
positiu des del 89 en tres exercicis-, i la inexisténcia
de fons propis que impedeixen invertir el necessari
fins arribar al moment actual que els fons propis s6n
negatius.

Aquesta és la situacié del Camp de Neu d’Ordino-
Arcalis que, torno a repetir, no és per mala gesti6 i,
menys, pels mandats comunals anteriors.

La solucié a aquest problema -i crec que és una
qiiestié bastant basica- només se soluciona invertint.
Per invertir, tractant-se d'un camp de neu public

-del Comt d’Ordino-, hi ha dos vies: la privada i la
ptblica. La privada, tots sabem que una solucié que
va portar el Comd d’Ordino actual -actual majoria-
va quedar avortada legitimament per un recurs que
es va interposar a la Batllia i no es va poder avangar.
Posteriorment es va fer un altre edicte per buscar
inversors privats que va quedar desert, amb el qual
aquesta possibilitat, doncs, no té continuacié; i
I'endeutament public -perqué el comi pugui invertir-
ve directament a través de la societat tractant-se de
societats publiques, doncs, hi ha el limit de la Llei de
les finances comunals.

A partir d’aquf la solucié i la pregunta que ens hem
de fer, jo crec per respondre a la Proposicié de llei
que nosaltres hem presentat, no és si s’ha fet una
bona gestié o una mala gestio, o si tractem amb poca
seriositat la Llei de les finances comunals o no; la
pregunta que ens hem de fer és si volem donar una
solucié o no a la situacié actual del Camp de Neu
d’Ordino-Arcalis més enlla de buscar qui té la culpa,
si és que hi ha culpa... que jo crec que no hi ha
culpa.

Nosaltres, la nostra posicid, és que si que cal donar
una solucid i, jo no he amagat a la meva exposicié
que aquesta Proposicié de llei no és fruit de l'atzar.
He dit concretament que hi havia uns antecedents i
que aquesta Proposici6 la plantejavem derivada de la
situacié concreta que presenta el Camp de Neu
d’Ordino-Arcalis que pensem que requereix una
solucié. I, aixd no ho dic jo solament, algi ha
introduit la campanya electoral que s’estd promovent
aquests dies, i jo, per exemple, em referiré a unes
declaracions dels candidats d’Encamp a consols -i he
triat la parroquia d’Encamp no per atzar siné perque
és I'tmica parroquia que té també plantejats en el seu
domini camps de neu, excepte Sant Julid que té
'esqui de fons. Perd, I'Gnica parrdquia que té estacié
d’esqui alpi, que no ha firmat aquesta Proposici6 és
Encamp- i els tres candidats a consol
-tant el Sr. Torres com la Sra. Escoda, com el
Sr. Alis-, diuen que ells salvarien I'estacié d’esqui, i
concretament el Sr. Miquel Alis, candidat de
I'Alternativa, en cert moment li he preguntat:
“Endeutaria molt més el comt per intentar salvar
Ordino, si fos consol d’Ordino?”, i diu: “Faria tot el
possible, i els altres consols i el Govern m’haurien
d’ajudar per salvar 'estaci4”.

Dongs, jo veig que aquesta voluntat, no la veig aqui
compartida per la resta dels grups parlamentaris.
L'Gnic que veig aqui és que vostés en aquests
moments |'Gnic que volen fer passar, a les portes
d’unes eleccions comunals, sén els interessos del
partit pels interessos de la parrdquia i dels ciutadans
d’Ordino. I aixd, jo crec que si que és una qiiesti6
que podria donar moltes voltes i no hi acabarfem de
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trobar el per qué s’ha d’arribar a aquest extrem,
perqué nosaltres, en I'exposicié que jo he fet, jo he
estat per sobre d’aquestes disposicions i el que crec
que s’ha de donar és una solucié a la Parrdoquia
d’Ordino com a parrdquia, i als seus ciutadans.

Només els hi vull dir aixd en relacié amb
'alternativa. Veig que com a alternativa d’eslogan
molt, perd en el moment d’aportar realitats i
solucions concretes, em diu voste, Sr. Alay, que
vostés tenen moltes solucions. Jo de moment no li
n’he sentit cap. Fa molts dies que parlem d’aquesta
situacid, fa molts dies que es debat als debats publics
i avui han estat concretament amb algun conseller
de laltre costat en debats a la radio dient que
tothom vol trobar una solucié... moltes paraules,
molt bonic perd en el moment de la realitat i dels
fets jo crec que de fets i d’alternatives reals molt
pocs. Aquest és un tema.

En relaci6 amb el limit d’endeutament nosaltres,
Sr. Tarrado, jo crec que hem agafat la qiiestié6 amb
molta seriositat i amb molta prudéncia perqueé sabent
del que es tracta, i per aix0 dins d’aquest
endeutament que la Llei preveu, creiem que és
positiu que es doni una flexibilitat a tots els comuns
perqué puguin o no ells -nosaltres no relacionem
aquesta possibilitat d’endeutament amb cap Pla
concret de gesti6 com s’ha volgut fer veure aqui,
perqué¢ ja hem dit que aquesta no era la nostra
funcié-, i pensem que s6n els comuns que lliurement
amb l'autogovern que tenen han de decidir si ho
poden utilitzar 0 no. Perd, jo tampoc m’he amagat
pel fet que aquesta és una solucié que hem trobat, -i
de moment ningd en planteja cap altra de millor-,
que amb aquest problema concret que té Ordino li
podem donar solucid.

I, per dltim Sr. Alay, vosté en un debat que vam
tenir aqui fa poc en aquesta Cambra parlamentaria,
el 17 de maig del 2007 em deia: “No es tracta, doncs,
de discutir la talla de la cotilla siné de deixar-la
definitivament al museu que li correspongui i deixar
que els comuns exerceixin amb plena responsabilitat
les seves competeéncies.”. Bé, aquesta cotilla voste la
utilitza quan li convé, quan li convé la vol treure, i
en aquest moment vosté la vol deixar ben estreta per
tal que aquest comd, que jo crec que ho necessita -
amb independéncia del comt que sigui i de la
majoria, i que estem a les portes d’unes eleccions-,
amb independéncia de la majoria que resulti
d’aquestes eleccions, doncs, vosté en aquest moment
li interessa que no es pugui ni respirar.

Per aix0, jo els hi demano, una vegada més, a la resta
dels grups que reflexionin i, com a minim, que donin
I'oportunitat que aquesta Llei pugui passar a la comissio.

Gracies Sr. sindic.

10

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Jordana per la seva intervenci6.

Pel Grup Parlamentari CDA + Segle XXI, Sr. Enric
Tarrado teniu la paraula.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

Embolica que embolica, després de la intervenci6 del
Sr. Jordana ja no sé a quin costat es troba: si estd
fent eleccions comunals, ell que diu que no en volia
parlar, o si estd fent un debat parlamentari.

Jo entenia que estavem aqui, i hem estat elegits per
fer de consellers i defensar el conjunt del pais, i
defensar les lleis que s’han votat en aquesta Cambra,
perd veig que aqui estem perdent una mica, sobretot
el Sr. Jordana, estd perdent una mica els papers i no
sé cap on vol anar a parar amb la seva intervenci,
en aquest cas.

A veure, jo no vinc aqui ni a jugar ni a fer bonic. Jo
he estat elegit per fer politica i per mirar pel bé del
conjunt del pafs.

Evidentment que nosaltres volem que Ordino-
Arcalfs, com pot ser Arinsal-Pal o qualsevol altra
estacié d’Andorra continui tirant endavant la seva
activitat. No hem dit mai el contrari, i em sembla
que vosté no pot trobar cap intervencié en cap Diari
en queé nosaltres puguem dir el contrari.

Es tracta de les formes. Voste parlava fa un moment
que estem a les portes d'unes eleccions comunals i
que els grups parlamentaris hem introduit aqui una
espécie de campanya... A veure! aqui, els que han
introduit la Proposicié de llei amb vistes a unes
eleccions comunals crec que és el seu grup
parlamentari i no nosaltres -almenys des del Grup
Parlamentari CDA + Segle XXI no 'hem entrat.
Vostes ja sabien la data en la que van entrar aquesta
Proposicié de llei... que hi havien unes eleccions
comunals... es podien haver esperat fins el dia 5 de
desembre i potser ens haurfem estalviat aquest
intercanvi d’opinions que tenim ara aqui.

Segurament ens I'haguéssim estalviat, i vosteé ja sap
per qué ens ’haurfem estalviat.

D’altra banda, no es tracta de fer un greuge
comparatiu. Jo crec que quan aquesta Cambra va
votar la Llei de les finances comunals, jo crec que
estaven convencuts del que es feia. A veure, si es fan
unes regles del joc no és per canviar-les cada dos per
tres. En fi, no sé per qué ara ha agafat la pressa aqui,
i sobretot li torno a repetir, ha estat voste el que ha
entrat aqui amb el tema de les eleccions comunals.
Quan hi hagi les eleccions comunals, i que hi hagi
tres candidats, sera el candidat que haura sortit que
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voste diu que... A més a més, voste ens ha introduit
una cosa que és nova: que el Consell General aqui
no ha de fer res, que ha sigut el que és el Pla director
d’Ordino-Arcalis... Bé, doncs, estd molt bé que el
conegui perqué és cultura general pel pafs, pero,
potser aquest Pla que m’ha tret voste d’Arcalis depén
del que guanyi les eleccions al Comd d’Ordino,
doncs, potser no tirard endavant aixd per molt bonic
que li sembli aqui a voste. Perd vosté no crec que
sigui consol de la Parroquia d’Ordino, no?

En fi, no em voldria allargar més aqui perqueé sigui
quin sigui el resultat d’aquesta votacié, pel nimero
de consellers que hi ha en un costat i en laltre,
doncs, segurament entrard a tramit parlamentari
normal i tindrem ocasié de tornar-ne a discutir.
Segurament no sera tant intens com ha pogut ser ara
per la proximitat de les eleccions comunals, -cosa
que no és culpa nostra ja que han estat vostés els que
han entrat la Llei abans de les eleccions comunals-,
perd espero que en puguem tornar a discutir quan hi
hagi I'altre debat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado per la seva intervencio.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Viceng
Alay teniu la paraula.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Miri Sr. Jordana, voste és lliure de dir el que li sembli
-no seré jo el que li recrimini-, perd accepti’'m també
a mi que considero particularment desafortunades
moltes de les coses que ha dit, impropies i li explicaré
el per queé. Parlava de frivolitat -ja sé que no séc un
gran explicador d’acudits perd tampoc m’ha de
castigar d’aquesta manera-... parlava de frivolitat
pero li he de dir que no he estat en absolut frivol.
Quan estava parlant d’artefacte he fet servir un
simil, perd que és un simil molt serids -i vosté com a
advocat també ho hauria de saber perque
d’artefactes a les lleis n’apareixen més d’un-... quan
parlava d’artefacte estava parlant d’'una cosa molt
séria, i aixd que ens han presentat aqui és un
“artefacte”, o sigui que no era una frivolitat. La
frivolitat, i em sembla que ha quedat clar després
d’escoltar totes les intervencions -i m’adhereixo a
moltes de les coses que ha dit el Sr. Tarrado en la
seva intervencié-, la frivolitat és presentar, com han
fet vosteés, una proposicié de llei que en el fons hi ha
el problema d’Arcalis. El que passa és que vosté ha
fet aqui un panegiric del tema aquest, no? Perd, que
ni a la memoria ni a 'exposicié de motius hi ha una
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minima referéncia a Arcalis... Si vosté tenia interés
en debatre el Pla director, doncs, haver convengut
als col'legues, consols de les tres parrdquies que hem
citat, que no I’haguessin retirat i haguéssim tingut
ocasié de debatre-ho... Perd, avui no toca.

Jo li he de dir que era, fins i tot, amb una certa mala
consciéncia que havia introduit el tema d’Arcalis
perqué pensava que es podia interpretar com una
qiiestio partidista i electoralista... he vist que voste se
n’ha fet un tip de fer-ho, perd bé.

En tot cas, torno a repetir tot el que he dit, no toca
debatre-ho aqui. El dia que vulgui ho debatrem.

Voste ha dit que era interes del partit... He entés que
era interés del partit carregar-se una llei -dit
col'loquialment- que va a resoldre problemes
d’Arcalis. Escolti! nosaltres a Ordino ens presentem i
ens presentem a guanyar, eh? No es pensi pas que
nosaltres estem defensant aquesta posicié per ajudar
als nostres candidats a Ordino a perdre les
eleccions... evidentment que no! I li dic perqué
nosaltres tenim un projecte, i si no ho coneix, doncs,
miri, alld que parlava el Sr. Tarrado de cultura
general, doncs, conéixer les propostes del nostre
partit a Ordino, doncs, tampoc li fara cap mal.

Ha parlat de la cotilla, me'n recordo de la cotilla
-m’ho he estat repassant-, perd vosté estd confonent
termes. Quan parlavem d’aquest tema, quan jo
comentava aix0, em referia a un altre aspecte
d’aquesta Llei -perqué és una llei que m’he repassat
varies vegades-, em referia a l'aspecte que la Llei
estableix I'obligacié que certes despeses vagin
adregades expressament i Ginicament a certs capitols
de despesa, i nosaltres demanavem que no hi hagués
cotilla perqueé es poguessin adrecar, que cada consol
autogestionés els diners, les despeses que a ell li
convingués... no que superés el limit d’endeutament!
aix0 miri-s’ho bé que també és cultura, miri-s’ho bé
que no ho hem dit mai: ni ho he dit jo, ni cap dels
meus companys.

Bé, crec que no val la pensa insistir-hi. Nosaltres
tornem al que és al gruix de la Llei, i a més, em sap
greu que vostés confonguin -ja ho he dit a
I'exposicié-... confonguin el que és la solucié d’'un
problema amb la posada en dubte d’un principi que
es va votar fa quatre anys, que és el de contenci6 de
la despesa.

Nosaltres tornem, em reafirmo amb el que he
comentat, i segueixo amb la posicié que votarem
negativament la Llei.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay.
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Hi hauria, doncs, alguna altra intervenci4?

Pel Grup Parlamentari Liberal, el Sr. Jordi Jordana.

El Sr. Jordi Jordana:

Si, gracies Sr. sindic.

B¢, si ha sigut seri6s, doncs, molt bé, li accepto que
vosté ho ha dit seriosament i no tinc res a dir en
aquest sentit.

A veure, jo responent al Sr. Tarrado, en primer lloc,
no és veritat que nosaltres haguem presentat aquesta
Proposicié amb vistes a les eleccions Aixd no m’ho
pot dir perqué aix0, com ja ho han reconegut, és
conseqiiéncia d'una llei anterior que es va presentar
i, aquesta Llei es va presentar el 16 de juny, i es va
presentar no perque hi ha unes eleccions sin6 perqueé
el Camp de Neu d’Ordino-Arcalis té una necessitat
concreta que aquells comuns van creure que per
solucionar aquesta situacié haviem de presentar una
llei, i nosaltres de forma coherent, en el moment de
retirar aquesta Llei pactada amb els comuns ens vam
veure en lobligaci6 de presentar una solucié
alternativa que és el que hem fet.

Ni jo ni el nostre grup tenim la culpa que aixd hagi
coincidit amb les eleccions comunals. Si ha coincidit
no és perqueé nosaltres ho hem volgut.

Jo no dic de canviar la Llei cada dos per tres -jo no
ho he dit mai aixo-, perd el que si que és veritat és
que qualsevol parlament del mén quan hi ha una
necessitat que ho justifiqui, mai s’ha negat ni es pot
negar a fer les rectificacions que corresponguin si és
per arreglar una determinada situacio.

Jo, i crec que ha quedat clar en la meva primera
exposicié, en cap moment he vinculat la Proposicié
que nosaltres fem amb el Pla director ni amb el Pla
de gestié que es va presentar a la proposicié de llei
dels comuns. Es més, he dit que aixd no pertocava
en aquesta Cambra, jo no vull parlar d’aixo, de si
aquest Pla de gestié és o no correcte, és que si ho
sé... és irrellevant en aquesta Cambra, i per aix0 jo li
admeto Sr. Alay que justament que la virtut que jo
crec que té aquesta Proposicié de llei que fem
nosaltres, és que donem una possibilitat als comuns
per tal que puguin utilitzar I'endeutament o no. Toca
a ells de decidir... sén ells que han de decidir, i en
concret a Ordino serd la majoria comunal, que
resulti de les eleccions i dels candidats que triaran els
ciutadans, sigui quina sigui la seva opci6, I'altra o la
nostra, la que haura de decidir. Perd nosaltres creiem
que per donar solucié al Camp de Neu d’Ordino-
Arcalis, creiem que una bona solucié és aquesta, és
donar-los-hi la possibilitat que si aquest camp de neu
necessita més inversié i el comd que surti d’Ordino
decideixi fer més inversié o una part o tota, cinc
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milions d’euros o els trenta, que no tinguin
I'impediment que actualment representa aquesta Llei
i els hi permeti respirar una mica perqué es pugui
donar una soluci6 a aquest cas.

Jo, només dic aixo. I, escolti! El tema electoral ho
han tret vostes. Jo, en la primera exposicié crec que
he estat bastant neutre amb aquesta giiestié. I amb
el tema de la cotilla voste potser ho va dir per una
cosa concreta, perd vosté també va dir que els
comuns ja havien de ser prou grans per gestionar els
seus assumptes, doncs, estem d’acord: si sén prou
grans donem-los-hi la possibilitat que puguin
augmentar l'endeutament, i sén ells que hauran de
decidir amb plena responsabilitat i d’acord amb els
interessos de la parroquia, si ho volen fer o no ho
volen fer.

I, per dltim, un Gltim apunt: m’han dit que aquesta
Llei era “barra lliure”, doncs, molt bé, jo també li
proposo que en comissid si vosté considera... -que
també ho he dit en la primera exposicié-, creu que
falta alguna garantia complementaria, doncs, jo aqui
mateix li puc proposar una altra cosa: en lloc de
reduir 'endeutament un 25% a partir de I'onzé any,
comencem per reduir l'endeutament a partir del
primer any de forma progressiva -un 10 o un 15%
cada any-, fins al cap de vuit anys de forma que el
limit d’endeutament no sera mai indefinit com ara
és. Aix0 és el meu oferiment, la nostra predisposici6
perqué en comissié es pugui arreglar aquesta Llei de
forma que donant solucid, doncs, estiguem tots
d’acord amb el text que finalment puguem aprovar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Jordana.

Passarfem, doncs, al torn d’intervencié del

CDA + Segle XXI. Sr. Enric Tarrado.

El Sr. Enric Tarrado:

Gricies Sr. sindic.

Bé, com ja he dit, aquesta Llei tindra... aquesta
Proposicié de llei com totes les proposicions de llei
que entren a tramit parlamentari, tindra el privilegi
de ser discutida i votada dos vegades en aquesta sala.
Em remeto al resultat final del debat en comissio, i ja
en tornarem a parlar en el seu moment degut.

Moltes gracies, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado.
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Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, el

Sr. Viceng Alay.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Jordana voste ha explicat algunes de les paraules
que havia dit abans, i amb algunes puc estar-hi més
d’acord, perd en d’altres decididament no.

Voste ha dit, per exemple -espero no equivocar-me
ja que m’ho he apuntat a mesura que ho deia-, diu
que els comuns han de decidir si es volen endeutar
més o0 no... Nosaltres no podem estar-hi d’acord amb
aixd. Tenim un ordenament juridic perfectament
establert, amb una Constitucié, amb unes
competéncies dels comuns, i amb unes competéncies
del Govern, etc... Decidir si els comuns es volen
endeutar més o no...! Aixd no ho podem acceptar!
Estd marcat a la Llei, estd pautat, no podem
acceptar-ho.

Voste es referia a la meva intervencié parlant que jo
defensava l'autogesti6 -en nom del grup,
evidentment-,  evidentment que  defensem
l'autogestié! pero, defensem I'autogestié dins de les
pautes que marca la Llei i que marca la Constitucid...
no “barra lliure”, en absolut i no estic fent cap
broma. Nosaltres estem a favor de I'autogesti6, perd
a dins del que diu la Llei.

Voste esta fent una proposta donant ales als comuns
perqué marquin una via lliure per saltar-se les
previsions legals.

Nosaltres en aixd no podem estar-hi d’acord.

Jo suposo que la cosa no és tan taxativa com I'estic
retratant, perd en el fons de la giiestié hi havia -i ja
ho llegirem-, una afirmacié d’aquest tipus.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay.
Hi hauria, doncs, alguna altra intervenci4?

Per part del Grup Parlamentari Liberal, el Sr. Jordi
Jordana.

El Sr. Jordi Jordana:

Sr. Alay, estem d’acord. Es que no dic pas que els
comuns no compleixin la Llei.

Justament proposem aquesta Proposicié per donar
més marge a la Llei i que la Llei, que sigui la Llei la
que emmarqui aquests parametres amb els quals els
comuns poden endeutar-se o no. En aixd crec que
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estem d’acord amb vosté. No hi ha problema en
aquest sentit.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Jordana.
Pel CDA + Segle XXI?

Pel Grup
Sr. Dallereés.

Parlamentari  Socialdemocrata, el

El Sr. Josep Dalleres:

Si, gracies Sr. sindic.

La meva intencié no era intervenir perd, com que he
sentit moltes coses, demano si val la pena tenir
memoria en aquesta casa, o si potser val més tenir
Alzheimer, perqué hi ha moments que un es demana
si realment... -0 potser és que jo estic en una altra
galaxia, perd només han passat quatre anys...-, formo
part dels que queden aqui, que eren negociadors
d’aquesta Llei. Recordaré que la Llei es va pactar
entre diferents grups parlamentaris i que, si mal no
recordo, va durar practicament un any llarg aquesta
negociaci6, i un dels punts dificils a tractar va ser
justament aquest.

Llavors, quan sento que els comuns poden
augmentar 'endeutament quan la posicié del Grup
Liberal en el moment de la negociacié va ser
totalment tancada i practicament oposada, es va
haver de pactar de forma molt dificil el text actual,
és que... alucino!

Es clar, és la segona vegada que em passa. Hi havia
una altra llei també anterior, que era la Llei de
finances puabliques, que també es va negociar, i
resulta que no vam tardar quatre anys, en vam tardar
tres. I després, tot el que havia sigut veritat en un
moment, doncs, en qué la posicié d'un grup i de
I'altre no era ben bé la mateixa es va perdre la
memoria i es va modificar la Llei. Una llei que havia
passat per unanimitat al Consell també. El que és
evident, -en un primer temps m’havia semblat que
no, perd després han deixat clar que si-, és el tema
d’Arcalis. Des de I’Alternativa no hi ha alternatives
reals. Miri, jo mateix, personalment, vaig parlar amb
més dun conseller -no en comissié perque
actualment no formo part de la Comissié de
Finances-, proposant solucions al tema aquest. Una
pot ser aquesta, en tot cas, aquesta no de la manera
que estd redactada, perd, potser anar cap a un
plantejament d’aquests.

Si realment es volia fer al marge del que esta passant
o del que estem veient avui aqui, crec que la solucié
en una llei que havia estat pactada a nivell dels
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diferents grups potser era de proposar un pacte de
modificacié de Ia Llei tal com s’havia negociat la
Llei. Va ser una llei molt dura, no perfecta -ja que ha
necessitat alguna modificacié-, perd, aqui recordaré
que sense la intervenci6 i el bloqueig en un cert
moment del Grup CDA no s’hagués arribat al
redactat que tenim actualment, que és fruit real
d’una negociacié. En tot cas, es tenia d’anar cap a
una altra negociacié d’aquest tipus, entenc jo.

Pero, perdre la memoria d’aquesta manera i no
recordar... Jo no hagués intervingut si no s’hagués
parlat d’aixo, perd és que no parlar de tot el treball
que es va fer en aquells moments i de quines eren les
postures d’uns i d’altres... Jo celebro que la postura
del Grup Liberal comenci a canviar en vista dels
comuns... ho celebro, perd, mirem si realment
I'analisi que diu que s’ha fet és real i no només toqui
a un comd o que es faci per un comt. Potser si no hi
ha el Pla gestor del que heu parlat, i en comptes
d’aquest n’hi ha un altre, no és necessaria aquesta
modificacid. Jo no ho sé... jo no ho sé, doncs, he de
fer un acte de fe.

Llavors, no per al‘lusions directes perd ha fet mencié
del consol d’Encamp, de les declaracions... conec
perfectament al Sr. Alis, i n’estic segur del “s{ a
I'endeutament” perd dins del marc legislatiu, del
marc legal, i en aix0 estic d’acord amb ell.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Dalleres.

Hi hauria alguna altra intervencio per part dels grups
parlamentaris?

Sr. Jordi Jordana.

El Sr. Jordi Jordana:

A veure, que 'endeutament ha de ser dins del marc
legal... jo potser m’he expressat malament perd jo
mai he dit que 'endeutament no havia de ser dins
del marc legal, per aix0 estem debatent una llei per
ampliar el marc legal.

Sr. Dallergs jo 'entenc. A veure, jo estic d’acord
amb voste, perd a veure en aquesta Proposicié no
proposem -i ho he dit molt clarament a la primera
intervencié-, no proposem modificar l'articulat i
dinamitar amb aquest artefacte que diu el Sr. Alay,
l'article 47 que fixa els limits d’endeutament. Si
nosaltres presentéssim una proposta de modificacié
dient: “Modifiquem l'article 47, i ara en comptes del
200% proposem que sigui el 500%, o proposem que
no hi hagi limit”. Home! Doncs, vosté em podria dir
amb raé el que m’esta dient ara, perd nosaltres no ho
demanem aix0. Nosaltres diem que dins d’aquest
problema plantejat el perfode transitori que aquesta
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Llei fixava, nosaltres pensem que és una bona solucié
perqué si convé utilitzar-lo a Ordino, ho torno a
repetir, serd la majoria comunal que surti de les
eleccions, sén ells que hauran de decidir si ho volen
o no utilitzar dins del marc que nosaltres fixem,
doncs, flexibilitzar el perfode transitori. Sr. Dallerés,
jo no crec que aixo sigui esborrar o barrar la pagina,
el treball digne i com cal, que van fer en el moment
d’aprovar aquesta Llei, perqué¢ jo en la meva
exposici6 ja li he dit que nosaltres voliem mantenir
aquests limits d’endeutament que es van voler
implantar amb la Llei del 2003. Jo només li puc dir
aixo.

I, una altra cosa, vosté parla que haguéssim pogut
buscar solucions conjuntes, -si no m’he equivocat
malament-, o plantejar  conjuntament  que
busquéssim acords... jo crec que no em podra negar
cap conseller d’aquesta Cambra, que consellers del
meu grup parlamentari abans de presentar aquesta
Proposicié de llei van parlar amb consellers concrets
d’aquesta sala de tots els grups parlamentaris per
veure si es podia presentar una proposicié conjunta i,
la veritat és que ens van dir: “Aquest problema, és
un problema dels lliberals i ja us arreglareu!”
aquest és el problema que hi ha. Per aixd dic jo que,
de vegades, les giiestions de partits es fan passar per
sobre dels interessos de la parroquia.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gricies Sr. Jordana per la seva intervencio.
Pel CDA hi ha alguna intervencié?

Pel Grup Socialdemocrata! Sr. Dallerés teniu la
paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Unicament sobre un punt i és el de la modificaci6 de
la Llei. Vosté quan ha fet la primera intervencid, ha
dit que després dels quatre anys de funcionament, i
jo li dic: escolteu, realment s’ha fet un estudi
exhaustiu -i aixd també ho ha dit el Sr. Tarrado-,
que demostri que la Llei no funciona? Perqué aixd si
que es va fer, i justament arran d’aixd, que es va fer
modificar la postura intransigent del Partit Liberal en
el seu dia, i es van modificar els elements. Si
realment no hi ha cap més soluci6, val, perd és que
possiblement hi ha d’altres solucions i, fins i tot, en
el tema aquest d’Arcalis que és, -i ens ho acaba de
dir, i ho ha dit tres vegades- el motiu de modificacié
de la Llei. Si només és per un i existeixen
possibilitats alternatives no veig perqué s’ha de
modificar una Llei: que es vagi a les possibilitats
alternatives. Si realment no n’hi ha cap i es demostra
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que no n’hi ha cap, modifiquem-la, perd siné és un
flac favor i no voldria utilitzar la paraula que ha
utilitzat voste, perd si que és bastant frivol de
modificar cada vegada que hi ha un problema una
llei sense anar a mirar totes les possibilitats que hi
ha. Fins i tot diré... fins i tot, aplicant com a base el
Pla gestor aquest, al qual s’ha fet referéncia.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Dalleres.

Hi hauria, doncs, alguna altra intervencié per part
dels grups parlamentaris?

Sr. Jordana.

El Sr. Jordi Jordana:

No, només per puntualitzar.

No hem fet cap estudi perque, a veure, li torno a dir,
no volem modificar I'articulat, a nosaltres ja ens va
bé aquesta Llei. Només volem flexibilitzar el periode
transitori.

I, en relacié6 amb les altres solucions... Escolti! si
trobem una altra solucié que arregli el problema,
nosaltres encantats, ja l'acceptarem i estarem
disposats a retirar aquesta Llei, si troben una soluci6é
per un altre costat. Nosaltres no n’hem trobat cap i,
de moment, hem parlat molta estona d’aquesta
qiiestid, perd ningd no me n’ha proposat cap altra.

Es tot Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Jordana.

Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?

Sr. Dallerés.

El Sr. Josep Dalleres:

L’'Gnic problema en modificar una llei tal com ho
estem fent per un problema puntual, qué vol dir?
Que si d’aqui a quatre anys, o d’aqui tres, o d’aqui
dos, tornem a tenir un altre problema puntual es
tornard a modificar la Llei. No modificarem I'article
47 i el 50 o un altre, és igual, tornarem a modificar
aquesta i la Llei acabard no aplicant-se in wvitam
aeternam, perqué és pel cami que es va. A mi el que
em fa por de les modificacions d’aquest tipus és
aixo... és aixo.

Si realment no hi ha cap altra possibilitat llavors
parlem-ne, perd és que en el cas aquest concret hi ha
d’altres possibilitats.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Dalleres.

Hi hauria alguna altra intervencié per part dels
grups’

Recordaria, doncs, que evocant larticle 62,
entrarfem ja a les conclusions d’aquest debat.
Llavors, cada grup tindria només cinc minuts per fer
I'dltima intervencid.

El Sr. Jordi Jordana:

Cinc segons.

Sr. Dalleres, estic obert. Digui'm quines alternatives

hi ha?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel CDA + Segle XXI, el Sr. Enric Tarrado té la
paraula.

El Sr. Enric Tarrado:

Ja tornem a comengar... estem marejant la perdiu!

Les alternatives no som nosaltres que les hem de
donar. Les alternatives del Camp de Neu d’Ordino-
Arcalis les han de donar els que porten el Camp de
Neu d’Ordino-Arcalis... Nosaltres no som técnics en
neu... Es que no ho entenc. En fi, deixem-ho estar...

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, el Sr.
Dalleres té la paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Sr. Jordana, les hi puc donar quan sortim. Avui, aqui
no toca, i no m'agradaria que el Sr. sindic em tingués
de parar, perd li puc dir que, per exemple, amb la
subsindica en vam parlar fa quatre o cinc mesos, i li
vaig donar una bateria possible. I no m’agrada
nomenar a ningd, perd també vaig parlar amb
d’altres consellers.

O sigui que, possibilitats n’hi ha.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies senyors consellers pel ric debat.

Doncs, acabades les intervencions, procedirfem ja a
la votacid. Recordant que sf és si a 'acceptaci6 de la
Proposicié de llei, obrint un periode de quinze dies
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per a la presentacié d’esmenes; i en el cas que fos no,
la Proposta quedaria refusada.

Sr. secretari general si sou tan amable.

El Sr. secretari general:

[. Sra. Eva Garcfa Pastor : Si

I. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : Si
[. Sra. Mariona Gonzélez Reolit : No
[. St. Jordi Jordana Rossell : St

I. Sr. Esteve Lopez Montanya : No

I. Sra. Conxita Marsol Riart : St

I. St. Daniel Mateu Melcién : St

[. St. David Pérez Peir6 : No

I. St. Emili Prats Grau : S{

[. Sra. Maria Pilar Riba Font : No

I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : No
L. Sr. Jaume Serra Serra : Si

L. St. Enric Tarrado Vives : No

I. St. Carles Verdaguer Pujantell : S
[. Sra. Olga Adellach Coma : Si

L. Sr. Viceng Alay Ferrer : No

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : No
I. Sr. Alain Bernat Gallego : St

I. St. Carles Blasi Vidal : No

I. Sr. Robert Call Masia : St
I. St. Josep Dallerés Codina : No
I. Sr. Ricard de Haro Jiménez : No
L. St. Josep Maria Farré Naudi : St
L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : S
L. St. Jordi Font Mariné : No
I. Sra. Lurdes Font Puigcernal : No
I

SEEEXEXEXLXEXELXLEfXERrgxgegxx

. Sr. Joan Gabriel i Estany : St

El Sr. sindic general:

Sr. secretari de torn si sou tan amable de fer el
recompte.

El Sr. Esteve Lopez:

Si. Sén 14 vots a favor, i 13 en contra.

El Sr. sindic general:

Molt bé.

A la vista dels resultats, s’admet en consideracié la
Proposicié de llei, i s’obrira un perfode de quinze dies
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per procedir-hi a presentar les esmenes que, en tot
cas, no seran a la totalitat.

del

4. Informe anyal del Raonador
Ciutada corresponent a "any 2006.

La Comissi6 Legislativa d’Interior ha analitzat
I'informe del Raonador del Ciutada corresponent a
'any 2006 i per exposar les seves consideracions té la
paraula el Sr. Francesc Rodriguez Rossa, nomenat
ponent per part de la comissié.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gricies Sr. sindic.

El passat dia 15 d’octubre va tenir lloc una reunié
ptblica de la Comissié Legislativa d’'Interior en la
que, en aplicacié de les disposicions contingudes a la
Llei de creaci6 i funcionament del Raonador del
Ciutada, el Sr. Pere Canturri va fer la presentaci6 de
I'informe del Raonador del Ciutada corresponent a
I'exercici 2006, presentacié que fou seguida d’un
torn de preguntes dels consellers generals al
Raonador. La comissid, al seu torn, exposa avui al
Ple la memoria aixi com les conclusions més
rellevants.

Abans d’iniciar aquesta exposicié em plau recordar,
tal com el mateix Raonador exposa a la presentacié
de Ia memoria, que el marc de la seva actuacié ha
estat ’Administracié general, que comprén les
entitats i empreses ptbliques que en depenen, aix{
com les corporacions comunals, i que quan les
queixes o les reclamacions han comportat la seva
actuacié i han estat acceptades, s’han tramitat a
I’ Administraci6é corresponent, supervisant I'actuacié
que aquesta hagi tingut.

En aquesta mateixa presentacié assenyala el
Raonador que, si bé normalment ha rebut la maxima
col'laboracié per part de les administracions, no
sempre es respecten els terminis que la Llei marca
per respondre als requeriments de la Institucid.
D’altra banda, també informa que els serveis de
I’Administracié no sempre sén propensos a admetre
mancances, sobretot quan I'assessorament juridic
que disposen sembla confondre una demanda
d'informacié amb un plet que no ha de perdre. Em
permetran que arribats a aquest punt citi literalment
el paragraf que diu, -i cito-: “Seria positiu que les
queixes es resolguessin a I’ Administracié en un contacte
immediat i personal. L'interessat en molts casos estaria
satisfet amb una bona explicacié o una raé convincent, i
també amb una excusa, si hi ha hagut error. Poques
vegades ens han arribat excuses per part de
I'Administracié i quantes vegades haurien satisfet a
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Uafectat tant com la solucié al seu problema.” -fi de
citacio.

També es queixa el Raonador de les respostes massa
breus, poc raonades o fins i tot errdnies, tot i deixant
constancia que hi ha administracions que, quan es
refereixen en la seva resposta a algun text legal,
transcriuen el contingut dels articles, cosa que
facilita la comprensid.

En I'Informe Anyal del 2006 queda reflectida la labor
realitzada pel Raonador del Ciutadd en el mateix
sentit de continuitat i de servei desenvolupat en anys
anteriors. En la compareixenca, el Raonador va
centrar el seu exposat en la part introductoria del
seu Informe -que, recordem, va ser publicat en un
annex del Butlleti del Consell General ntimero
31/2007-, en la qual ens indica que durant aquest
exercici el ritme de tramitacié i de resolucié
d’expedients no ha disminuit, ans al contrari, passant
dels 174 del 2005 als 240 d’enguany -del 2006.
D’aquests, tots han quedat resolts excepte 5, per rad
de Pacabament de l'exercici. Del total, 97 van ser
tractats com a expedients formals escrits i 143 en
concepte d’expedients informatius verbals.

La comissi6 legislativa va prendre nota, en
particular, de temes recurrents. Pel que fa al sector
de I'habitatge, després de constatar I'ambigiiitat que
pot tenir la definicié del terme “habitatge digne”, el
Raonador recomana que s’estudii la possibilitat que
els estatuts de les comunitats de propietaris
haguessin de subjectar-se a wunes regles de
compliment minim, que les ajudes que es donen no
siguin només per resoldre nivells de pobresa o
constatada necessitat, que es busquin els mitjans per
fer aflorar al mercat d’habitatge de lloguer els pisos
actualment desocupats o la possibilitat que els
contractes de lloguer se sotmetin a un model oficial
per tal d'evitar interpretacions  ambigiies
-recomanacié que ha fet també en anys anteriors. A
nivell legislatiu constata que el text de la Llei
d’arrendaments de finques urbanes és feixuc i, quant
al contingut, no sempre aclaridor.

En referéncia al medi ambient, el Raonador es fa
ressd, entre altres, de la preocupacié dels ciutadans
per la contaminacié aclstica que provoquen
determinades empreses industrials, aix{ com la
impossibilitat ~ d’actuar  per part de les
Administracions davant I'abocament de neu bruta
als rius, per manca de legislacié que ho impedeixi.

L'informe es refereix en diverses ocasions a temes
relatius a serveis i seguretat socials. Sovint es tracta
de queixes reiterades, com ara les relatives a I'import
de certes pensions -el Raonador deixa constancia en
aquest aspecte que és essencial un canvi de la
legislacié quan diu -i torno a citar-: “Intentar resoldre
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les queixes personals que ens puguin arribar de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social esdevé initil. Les raons
adduides per la CASS, sempre objectives, s'emparen amb
la legislacié wigent. Per tant, la seva actuacié és la
correcta segons la llei.”-; també les relatives a la
inseguretat dels ciutadans davant la disparitat de
criteris entre el metge de capgalera o I'especialista i
els serveis medics de la CASS en l'obtencié de
diagnostics que comportin baixes o invalideses, o a la
necessitat que en la tramitacié de les demandes
d’ajudes socials es reconsiderin els barems d’ingressos
que no es poden sobrepassar per a obtenir I'ajuda
sol'licitada.

Pel que fa a politica exterior, el Raonador va
informar que havia demanat al ministeri que
s'acceleressin  els treballs d’adhesié al Pacte
Internacional dels Drets Econdmics, Socials i
Culturals del 16 de desembre de 1966 (DESC),
subscrit per més de 150 Estats, sense haver obtingut
encara resposta. Quant a educacié, les queixes més
significatives han estat en relaci6 amb possibles
conductes abusives per part de professors o en
relaci6 amb el transport escolar, aixi com sobre la
situacié d'infants a carrec de temporers que, en no
figurar com a legalment residents a Andorra, no
poden ser escolaritzats.

Durant el seu exposat davant de la Comissi6
Legislativa d’Interior, el Raonador també va posar de
manifest, en relacié amb el Ministeri de Justicia i
Interior, a més de la giiestié que acabem de citar, la
necessitat que el ministeri procedeixi a un estudi
acurat en relacié al control meédic que s’efectua a les
persones immigrants que desitgen residir a Andorra,
i que s’elabori una norma més explicita i convincent
-i utilitzo les seves paraules- al respecte per tal de, -i
torno a citar-: “Disminuir o evitar aquest sentiment
d’estar fregant els limits dels drets humans.”; també, la
necessitat de crear tallers pels interns del Centre
Penitenciari de la Comella per tal de procurar que
estiguin actius i donar-los uns coneixements laborals
que facilitin la seva integracié a la societat un cop
recuperin la llibertat, aixi com la necessitat
d’habilitar un centre exclusiu per a menors i la
realitzacié d’activitats apropiades a la seva edat. En
relaci6 amb el mateix ministeri, el Raonador
recomana que es revisin i es publiquin alguns textos
interns i notes d’actuacié relatius al procediment
d’obtencié de la nacionalitat andorrana. També
constata que, pel que respecta a les queixes rebudes
en relaci6 amb lactuacié del Cos de Policia, el
ciutada rarament té la rad.

Encara que les queixes rebudes sobre el sector de la
Justicia no poden ser tramitades pel Raonador per no
tenir competéncia al respecte, constata en I'Informe
que el motiu essencial de queixa continua essent el
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mateix que en anys anteriors: la manca d’agilitat en
el moment de dictar resolucions o d’executar
senténcies per part dels organs judicials.

No wvull acabar aquesta presentacid sense citar una
frase inclosa en la presentacié de I'Informe que,
literalment, diu: “Hi ha una constant que preocupa el
ciutada que atenem a la Institucié: elevat cost economic
que representa viure a Andorra.”. Tampoc vull obviar
altres qiiestions que per tractar-se de problemes
entre particulars no sén competéncia del Raonador,
perd sobre les quals li arriben queixes, com sén
'actuacié d’algunes companyies d’assegurances pel
que fa a sinistres d’automobils o a la resolucié de
contractes d’asseguranga complementaria a la
CASS; problemes relatius a les comunitats de
propietaris, als que indirectament ja hem al-ludit,
aixi com l'atencié rebuda en alguns establiments
comercials en relacié amb garanties o reparacions.

Aprofitant la seva compareixenga, el Raonador del
Ciutada també va exposar davant de la comissi6 les
recomanacions de la Comissi6 Europea contra el
Racisme i la Intolerancia (ECRI) relatives a la
necessitat de crear un Organ especialitzat que
controli aquests comportaments o, eventualment,
que aquesta funcié sigui assumida per la Institucié
del Raonador del Ciutada, i a la necessitat que les
autoritats andorranes facilitin els mitjans necessaris
perqué es puguin dur a terme campanyes
d’informaci6 per tal que les comunitats d’immigrants
coneguin millor el funcionament de la Institucid, i
també perqué es tradueixi I'Informe Anyal del
Raonador en diverses llengiies.

Per acabar, he de dir que la Comissié Legislativa
d’Interior creu que cal felicitar al senyor Pere
Canturri Montanya, tal com ja es va fer el dia de la
seva compareixenga, i agrair-li la bona tasca
realitzada al capdavant de Ia Institucié del Raonador

del Ciutada.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.

Passarfem, si hi ha alguna intervenci6 per part dels
grups parlamentaris?

Doncs, si no hi ha cap intervencié, proposaria acabat
el debat i passariem, doncs, al punt segiient.

5. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei relativa a la societat
concessionaria Centre de Tractament de

Residus, SA.
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L'informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butlleti 49/2007,
del 22 d’octubre.

El Sr. Viceng Alay Ferrer ha formulat una reserva
d’esmena.

Abans de procedir al debat de la reserva d’esmena, i
segons disposa el Reglament del Consell General,
intervindra el Sr. Viceng¢ Alay, primer, per llegir
I'informe, ja que ha estat nomenat també ponent de
la comissio.

Sr. Viceng Alay, doncs, si sou tan amable de llegir
I'informe de la comissio.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.
El dia 17 d’octubre del 2007 la Comissié Legislativa

de Finances i Pressupost em va nomenar ponent del
Projecte de llei relativa a la societat concessionaria
Centre de Tractament de Residus d’Andorra, SA, i
com a tal exposo avui, davant del Consell General,
I'informe de la comissid.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de la reunié celebrada el 17 d’octubre del
2007 ha analitzat el Projecte de llei i les esmenes
presentades a aquest.

Al Projecte de llei s’hi han presentat un total de tres
esmenes per part del Grup Parlamentari
Socialdemocrata. De les esmenes presentades una
esmena s’ha aprovat per unanimitat i dues esmenes
no han estat aprovades. Del resultat de Ia votacié de
les esmenes se’n desprén l'informe de la comissié
aprovat per unanimitat el text del qual es sotmet
avui a la consideracié d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay per la seva narracio.

Doncs, acabada aquesta intervencié i d’acord també
amb l'article 101.2, procediriem a debatre I'esmena
presentada pel Str. Vicenc Alay.

Sr. Viceng Alay, doncs, torneu a tenir la paraula per
defensar la vostra reserva d’esmena.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Tal com s’ha recollit en I'informe de la ponéncia, el
nostre grup parlamentari, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata, va presentar tres esmenes al
Projecte de llei.
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L’esmena ntmero 2, una esmena técnica, va ser
aprovada per unanimitat. Les altres dues esmenes,
amb forga més contingut politic, foren rebutjades per
la comissi6. En els dos casos les esmenes feien
referéncia a larticle 2 del Projecte de llei,
concretament a l'apartat en qué es rebaixa a la
meitat el capital social de 'empresa concessionaria,
que passa dels 6.579.400 euros inicials als 3.289.700

euros del Projecte de llei.

L'objecte de les dues esmenes no era -ni és- en
absolut oposar-se a aquesta reducci6, siné revisar-ne
els efectes -els efectes econdmics singularment-
compte tingut que l'import efectiu d’aquest capital
social estd en la base de calcul -i d'una forma ben
important- del canon que el Govern satisfa a
CTRASA en concepte de pagament de la
construccié del centre de residus, d’acord amb el que
estipula la Llei.

Per aquesta rad, per aquesta relacié directa entre el
capital social de CTRASA i el canon que paga el
Govern, el nostre grup parlamentari sotmet a la
consideracié del Ple la tercera de les esmenes
presentades al Projecte, la qual, presentada com a
reserva d’esmena, diu el segiient: “Es proposa...
-estic citant textualment la reserva d’esmena-... Es
proposa la modificacié de la disposicié final primera,
amb I’addici6é d'un segon paragraf, del tenor segiient:
“En el termini de tres mesos des de 'entrada en vigor
de la Llei, el Govern ha de sotmetre al Consell
General un “Projecte de llei de modificaci6 de la Llei
relativa a la construcci6 i explotacié del Centre de
Tractament de Residus d’Andorra mitjangant
concessié administrativa” que modifiqui el redactat
dels articles 4 i 5 de la Llei a fi d’adaptar el seu
contingut a la reduccié a la meitat del capital social
fundacional de la societat concessionaria Centre de
Tractament de Residus d’Andorra, SA.”. Aquesta és
la reserva d’esmena.

Per a il'lustrar millor 'abast i la intencié d’aquesta
reserva d’esmena, llegiré el contingut dels dos
articles citats, 'article 4 i Particle 5 de la Llei de
construccié i explotacié del Centre de Tractament

de Residus.

L’article 4 d’aquesta Llei diu textualment: “S’aprova
una subvencié a la societat concessiondaria per a la
redaccié del Projecte de construccié i Uexplotacié del
Centre de Tractament de Residus per un termini de vint
anys per un import total de 135.142.604 euros, repartits
en 98.535.999 euros per a la construccié i el
finangament de la construccié, i de 36.606.505 euros per
a lexplotacié i d’acord amb la previsi6 amb les tones
incinerades presentada en Uoferta de la concessionaria.”.

L’article 5, -que no el llegiré a la totalitat-, diu: “Per
finangar aquesta subvencié s'aprova una despesa
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plurianual per un import total d'aquests 135 i escaig
milions d’euros que es distribuira entre els exercicis 2004
al 2014 i es repartiran en 6.757.000 euros cada any.”.

Bé, aquest és el contingut dels dos articles que
nosaltres entenem que s’han de modificar si prospera
la Llei que avui es sotmet a la Cambra.

Aquestes xifres, les dels articles que els he llegit, sén
el resultat de les converses i les negociacions
mantingudes entre el Govern i la concessionaria, i
sancionades posteriorment amb l'aprovacié de la
Llei, Ia qual, juntament amb el contracte signat per
les parts, és la que estableix les condicions de la
concessié.

Es important recordar aquests dos textos per
entendre el significat i la correlacié dels dos elements
a debat: per una banda, el capital social; i per I'altra
I'import del canon a pagar a CTRASA des dels
pressupostos de I'Estat.

Primer, I'import del capital social ve fixat per la Llei i
correspon -d’acord amb el Plec de bases, recordem-
ho, és una aplicacié que emana directament del Plec
de bases de licitacié- i correspon, dic, al 15% del cost

de Pobra.

L'import del canon, en el pagament de la construccié
del Centre en régim de concessid, es dedueix -i aix{
consta i es desprén dels diferents documents
contractuals- a partir del cost de 'obra (43 milions i
escaig, gairebé 44 -d’euros) als que se li apliquen les
comissions bancaries i els interessos corresponents.
A un termini de vint anys, com és el cas, I'import
resultant és el que hem citat de 98.535.999 euros, tal
com consta a la Llei, repeteixo, la qual cosa suposa
un canon anual de 4.926.800 euros, només en
concepte de construccié. Els 6 milions, gairebé 7
-d’euros- de l'article 5, els que he citat, s’obtenen,
sumant a aquesta xifra 1.800.000 euros més que
deriven, que provenen, del canon d’explotacid.

Ara bé, cal recordar, perqué és important, com es
produeix la conversié d’aquests 44 milions del preu
de cost de I'obra en el total de 98,5 milions que fixa
la Llei. Aquest augment és fruit, obviament, dels
interessos aplicats, amb la particularitat, pero, de la
diferent remuneracié del capital: aixi, el capital de
finangament exterior, mitjangant credit bancari, -el
85% del cost de 'obra- es remunera a un interés del
6,98%, mentre que el capital propi, el capital social
el que ara es pretén reduir, en l'inici el 15% establert
al Plec de bases, es remunera a un interés molt més
elevat, lleugerament superior al 16%.

Es per aquesta rad que defensem que una disminucié
del capital social ha de dur obligatdriament
aparellada una revisié del canon atés que amb la
reducci6é de capital propi es deixa de remunerar 3,3
milions d’euros a un interés especialment alt, de més
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del 16% recordo, i es substitueix necessariament per
finangament molt més barat. D’acord amb els nostres
calculs, I'import total d’aquesta reduccié estaria en
uns 5 milions d’euros a deduir dels 98,5 milions a
pagar en els vint anys previstos.

Es per aquesta rad, i acabo, que demanem el vot
favorable de la Cambra a la nostra reserva d’esmena
que és el mateix, recordo, que dir a la logica la
reduccié6 del canon que Govern ha de pagar

anualment a CTRASA.

Moltes gracies

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay.
El Govern desitja intervenir?

Sr. ministre de la Presidéncia teniu la paraula.

El Sr. Ferran Mirapeix:

Gracies Sr. sindic.

Primer, si puc, arran del Projecte de llei que avui esta
a debat per a la seva aprovacié, dir que és un
Projecte de llei que és important. L’Administracié
general passara a obtenir...

El Sr. sindic general:

Perdoni Sr. ministre que linterrompi. Estem a
I'esmena.

El Sr. Ferran Mirapeix:
Val.

El Sr. sindic general:

No, no, si vol intervenir té el seu torn d’intervencié.
Simplement recordo que estem en el debat de
I'esmena...

El Sr. Ferran Mirapeix:

Anava a fer un incfs a aixo.

El Sr. sindic general:

No, no, pot dir el que vulgui, només faltaria, perd és
que estem a I'esmena.

El Sr. Ferran Mirapeix:

Moltes bé. Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies.

El Sr. Ferran Mirapeix:

Es un projecte important en qué I'Estat hi entrara i
tindrd el control d’aquesta societat del Centre de
Tractament de Residus, SA.

Quant a la reserva d’esmena, el Sr. Alay ha parlat de
larticle 4 i de Particle 5, i Particle 4 i 'article 5 de la
llei que es va aprovar -de la llei del 2002 que és la
Llei de creacié d’aquest Centre de Tractament de
Residus, SA- alld no menciona com vosté ha llegit
molt bé, Sr. Alay, doncs, allaA no menciona res de
capital social... ni a I'article 4 ni a I'article 5.

Per tant, el Govern estima que els canons tant de
financament de l'obra de la construccié -que en
aquest sentit ja estd feta-, aix{ com els canons que
s’han de satisfer que també, amb aquestes férmules
que vosté havia calculat de les ofertes estaven en
unes cinquanta-una mil tones d’incineracié que
realment s’estan cremant menys de cinquanta-una
mil, -estem a les quaranta-cinc mil-, el Govern pensa
que arran i a la lectura d’aquests dos articles que
voste ha llegit, aqui no hi ha cap correlacié d’aquesta
Llei del 2002, entre el que és el capital social i els
pagaments que s’han de fer a la concessionaria i, per
tant, no veu que s’hagi de recalcular cap d’aquests
pagaments perqué els pagaments estan pel que és la
construcci6 i pel que és 'explotacié d’aquest Centre
de Tractament de Residus.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.

Intervindrien ara els grups parlamentaris.

Pel CDA + Segle XXI, el Sr. Enric Tarrado.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

El nostre vot no és favorable a la reserva d’esmena
plantejada, ja que entenem que la modificacié dels
articles 4 i 5 de la Llei de construcci6 i explotacié del
Centre de Tractament de Residus que proposa
I'esmena reservada parteix de la confusié entre, per
un costat, la despesa compromesa en el seu moment,
-per a finangar les obres del Centre i el seu
funcionament- i, per I'altre costat, el capital social de
la societat concessionaria.

Moltes gracies, Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado.

Pel Grup Parlamentari Liberal, el Sr. Jaume Serra.

El Sr. Jaume Serra:

Gracies Sr. sindic.

Bé, ja avancem ara que el Grup Parlamentari Liberal
no votara a favor de la reserva d’esmena i reproduiré
una miqueta els arguments que ja vam reproduir o
vam discutir el dia que ho vam debatre en comissi6.

Nosaltres entenem -i veig que el Partit
Socialdemocrata també ho fa- que la reduccié de
capital -i que accepta que és aixi, un tema
esctrictament d’equilibri financer-, i, diguéssim que
s’ha d’adequar a una situacié de proporcions de
recursos permanents en relacié amb els recursos o
fons de maniobra que tingui la companyia i, aqui res
a dir, -veig que ells també estan d’acord amb aixo-,
és a dir, que consideren que és un tema d’equilibri
financer i, per tant, la critica no ve per aqui.
Nosaltres vam dir que també, -i aquest argument ja
I'ha dit el Sr. Tarrado abans nostre-, el que recull la
Llei i les quantitats que estan compromeses de 38
milions corresponen a una despesa que fa referéncia
a 'explotacié d’aquest centre i, per tant, no veiem
aquesta relacié directa que el Sr. Viceng Alay vol
precisar.

Per aquest motiu votarem en contra de la reserva
d’esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Serra per la seva intervencio.
Hi hauria, doncs, alguna altra intervencié.

Sr. Viceng Alay pel Grup
Socialdemocrata, teniu la paraula.

Parlamentari

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Bé, les tres repliques son forga coincidents, més o
menys extenses perd, bé, se centren en el fet que
segons vostes no existeix cap correlacio.

D’acord que larticle 4 i l'article 5 no I'estableix
directament pero, l'article 4 i I'article 5 de la Llei no
deixen de ser una concrecié del contracte i de les
negociacions que van haver-hi entre ANDEOL que
després es constituiria en CTRASA, lempresa
guanyadora i el Govern.

Si que hi és aquesta correlaci, i si van més enlla del
que és la Llei, si llegeixen el contracte i si llegeixen
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tots els documents accessoris que van ser els que van
servir per configurar-la queda perfectament palesat.

Hi va haver una discussié en el seu moment de quin
havia de ser el preu, o si hi havia una doble
possibilitat que es pagués per certificacions d’obra i
que haguessin valgut aquests 43 milions i escaig dels
quals parlem, o bé que, es pagués per concessi6, la
qual cosa porta a qué després de I'aplicacié dels
interessos corresponents s'arribi a aquests 98,5
milions.

Aix0 s’ha debatut varies vegades en aquesta Cambra
i ara tornaré a parlar de la memoria de la que parlava
el Sr. Dallerés abans pero, si algi la vol fer, vull
recordar intervencions exactament similars o gairebé
idéntiques, com la que tenim ara portada pel Sr.
Esteve Lopez, en nom del Partit Socialdemocrata.

Es evident fent els ndmeros que hi ha un
financament doble -a més ho diu la Llei-, un
financament que prové dels fons propis, aquest 15%,
un finangament que prové del 85%. Estirant el fil
queda clar que el percentatge -els interessos que es
paguen pels fons que no sén propis, els de
financament bancari- s6n aquests 6,98 que els hi he
dit, i si fem els ndmeros el finangament que resulta...
I'interés que resulta dels fons propis es remuneren
amb un interés del 16,26, -parlo de memoria-
d’interes total.

Bé, nosaltres el que diem és que si es reduis aquest
capital social logicament deixem de remunerar
aquests fons propis, i aixd és una cosa que no els he
dit abans perd que els hi diré ara perqué em sembla
important per a la reflexid, de veure fins a quin punt
hi ha una correlacié que quan es va produir I'oferta
d’ANDEOL, hi va haver una oferta base -que és la
que es va acabar concretant amb el que avui tenim a
la Llei- i una oferta variant. L'oferta base, que és la
que hem dit, i P'oferta variant... -que, perdoni’m pero
amb la ma de papers que tinc aqui... bé, 'he trobat a
la primera!-, I'oferta variant establia que si el Govern
consentia... aprovava, -per dir-ho d'una manera més
correcta-, uns fons propis del 7,5%, [loferta
d’ANDEOL... -ho tinc aqui i  vostg,
Sr. ministre, segur que ho té en algun calaix de la
taula o al despatx-, I'oferta I’ ANDEOL passava dels
86 milions d’euros als 77.514.415 euros, 8 milions i
escaig menys...

Es evident que ANDEOL sf que va veure que hi
havia una diferéncia important entre uns fons propis
del 15% i uns fons propis del 7,5%. He de pensar que
si vostes han fet confianca en aquesta empresa, els
ntGmeros que fan aquests senyors -d’ANDEOL ara
CTRASA- eren prou consistents i aquesta diferéncia
existeix i aquesta correlaci6 existeix.
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O sigui que, nosaltres hem estat més modestos
perqué amb la reconversié que van fer vostés amb el
canvi d'interessos, aquests 8 milions amb els nostres
ntmeros es reduien a 5.

La correlacié hi és! Hi és i queda, fins i tot,
demostrada a la propia exposicié del Projecte de llei.
Fixi’s qué diu just dos paragrafs abans que comenci
l'article 1 de la propia Llei, i diu: “D’altra banda la
superacié de la fase de construccié del centre...
-llegeixo la seva exposicié de motius-... “D’altra
banda la superacié6 de la fase de construccid i
I'entrada en la fase d’explotacié aconsella també
reduir a la meitat el capital social fundacional de la
societat concessionaria Centre de Tractament de
Residus d’Andorra que la Llei del 31 d’octubre del
2002 fixava en 6.579.400 euros, una xifra adequada
durant la fase de construccid, perd que es revela
excessivament gravosa i innecessaria durant la fase
d’explotacié.”. Que vol dir que revela gravosa? Si es
revela gravosa es revelara gravosa per algi. Gravosa,

hem d’entendre per CTRASA.

Si el fet de reduir a la meitat els hi representa un
gravamen menys, hem d’entendre -i per aixd
parlavem de relacié, i sembla evident- que vostés
haurien de revisar l'article 4 i I'article 5, revisar els
nimeros i portar-los aquests 5 milions menys que
diem.

Hi ha una cosa que m’ha fet gricia: en I'exposicié de
motius vostés parlen que és excessivament gravosa i
innecessaria. En la memoria parlen que és
excessivament onerosa en lloc de gravosa... Bé, no sé
per qué van fer el canvi, de fet sén sindnims pero, en
tot cas, queda clar que vostés saben perfectament del
que estan parlant. Hi ha una relacié directa i aix0 és
el que defensem entre els dos conceptes: capital
social i el canon a pagar per part dels pressupostos de
I’Estat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay.
Alguna intervencié6 per part del Govern?

Sr. ministre de Presidéncia teniu la paraula.

El Sr. Ferran Mirapeix:

Gracies Sr. sindic.

Miri em reafirmo en dir el que he dit, és a dir: a
I'article 4 i a I'article 5 de la Llei del 2002 no es parla
en cap lloc del capital social.

I, aclarir-li que voliem dir aqui per “gravosa” en
I'exposicié de motius del Projecte de llei que varem
presentar i que avui estd a debat... Doncs, aqui
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déiem gravosa per una rad molt senzilla: si bé
aquesta xifra de capital social de 6.579.000 semblava
adequada en una época que hi havia un cert risc, és
a dir, mentre s’esta fent la construccié del Centre de
Tractament de Residus, i que es feia aquesta xifra de
capital social per també donar unes garanties a
'Estat quant a aquesta propia construccid, ja que
I’Estat també és accionista, i ja que I'Estat vol agafar
una participacié important, és a dir, controlar la
societat i, per tant, que aquesta sigui societat
publica, creiem que és un deure i una obligacié de
I'Estat que els fons propis ficats en aquesta societat
siguin els adequats. Els adequats vol dir que si fem
amb 3.200, no cal que posem els 6.500 perqué en el
fons posar aquests 6.500 vol dir, endeutar I'Estat
amb aquests 3 milions i, a més, pagar uns interessos
per aquests 3 milions. Com es paguen uns interessos
per aquests 3 milions, escolti... resulta gravos!

Per tant, fiquem el capital social i 'adeqiiem a les
necessitats que té la societat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre per la seva intervencid.

Pel Grup Parlamentari CDA + Segle XXI alguna

intervencio!?
Pel Grup Parlamentari Liberal?
Hi hauria, doncs, alguna intervencié?

Sr. Viceng Alay.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.
Bé, Sr. ministre, és que vosté m’estd donant la raé.

Quan diu que 6 milions d’euros és gravds, que ara no
calen, hi ha una cosa que és evident: estem parlant
del mén de 'empresa, no de les bones obres. Quan
una persona té invertits 6 milions d’euros que li
representen un  gravamen, evidentment el
repercuteix, i 'Estat els estd pagant en forma de
canon, a CTRASA o a qualsevol altra empresa.

Quan nosaltres acordem amb CTRASA de reduir el
capital social el qual també va lligat, segurament, al
fet que el Govern guanya participacié -I'Estat guanya
participacié-, bé, és de logica reconvertir el canon
perqué evidentment hi ha un gravamen molt menys
important en concepte d’aquests 3,3 milions d’euros
que es retiren del capital social.

Ho he dit a la meva intervencid, i sé que les
intervencions llegides aixi, doncs, de vegades tenen
poc efecte perd, és que és evident.
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Retirem 3,3 milions que estan cobrant uns interessos
del 16 i escaig i els passem als interessos que vulguin,
m’és igual!, perod, evidentment a un interés inferior
perqué el mercat per molt que s’hagi encarit, l'interés
estd molt inferior i, a més, em sembla recordar llegint
els mil documents que hi ha aqui, que el Govern i la
concessionaria reservaven el dret de revisar els
contractes si bé amb condicions més favorables.

Es evident... Ara podriem estar parlant deu minuts,
un quart, vint minuts... A mi em sembla evident la
posicid, jo no vaig a incidir sobre aixd, simplement
demano que reflexionin i ho demano, no a vostgs,
siné ho demano als companys de I'hemicicle que
I'evidéncia sembla clara i amb bona logica i en
defensa dels interessos de I'Estat que no deixen de
ser els interessos que estan al darrera de la nostra
reserva d’esmena. En defensa d’aquests interessos
votin favorablement a la mateixa.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay.
El Govern desitja intervenir?

Sr. ministre de Presidéncia teniu la paraula.

El Sr. Ferran Mirapeix:

Gracies Sr. sindic.

Jo no anava a intervenir, Sr. Alay, perd com vosté ha
dit el tema de la defensa dels interessos de I'Estat,
semblaria que nosaltres no els defensem i, Obviament
els defensem.

Escolti! Torno a explicar-li el tema gravés perqué
potser no m’he explicat bé. Gravés en el sentit que si
nosaltres avui tenim un capital social com a Estat de
3 milions d’euros, i que, per tant, en els mercats ens
hem d’endeutar amb aquests 3 milions d’euros i
pagar uns interessos per aquest capital social que
tenim alld ,i amb aixd podem fer amb un i mig
perqué la societat aguanta bé, aquest un i mig, ara a
I'#poca d’explotaci, estem defensant els interessos
de I'Estat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.

Alguna altra intervencié per part dels grups

parlamentaris?
No hi hauria cap intervencié?

Doncs, passarfem a la votacié de la reserva d’esmena,
recordant que amb el si s’acceptaria 'esmena i, en el
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cas contrari, doncs, continuariem amb el debat de la
Proposici6é de modificacio.

Sr. secretari general?

El Sr. secretari general:

I. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : No
I. Sra. Mariona Gonz4lez Reolit : Si
[. St. Jordi Jordana Rossell : No
L. Sr. Esteve Lépez Montanya : St
I. Sra. Conxita Marsol Riart : No
I. Sr. Daniel Mateu Melcién : No
I. St. David Pérez Peir6 : Si

[. St. Emili Prats Grau : No

I. Sra. Maria Pilar Riba Font : Si
I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Sf
L. Sr. Jaume Serra Serra : No

I. St. Enric Tarrado Vives : No

I. Sr. Carles Verdaguer Pujantell : No
I. Sra. Olga Adellach Coma : No
L. Sr. Viceng Alay Ferrer : St

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : St
I. Sr. Alain Bernat Gallego : No

I. Sr. Carles Blasi Vidal : St

I. St. Robert Call Masia : No

L. St. Josep Dalleres Codina : Si

L. Sr. Ricard de Haro Jiménez : Si

[. St. Josep Maria Farré Naudi : No
L. St. Joan Albert Farré Santuré : No
L. Sr. Jordi Font Mariné : Sf

I. Sra. Lurdes Font Puigcernal : No
I. Sr. Joan Gabriel i Estany : No

I
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. Sra. Eva Garcfa Pastor : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari de torn si sou tan amable de fer el
recompte’

El Sr. Esteve Lopez:

11 vots a favor, i 16 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, a la vista del resultat i de la votacid,
quedaria desestimada I'esmena mantenint el text tal
com ha sortit de la comissid.
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Procediriem, doncs, acabat el debat i la votacié de la
reserva d’esmena, al debat de la resta del text.

Intervindria, doncs, per part dels grups
parlamentaris, pel CDA + Segle XXI el Sr. Enric
Tarrado. Teniu la paraula.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

En relacié amb el Projecte de llei que ara ens ocupa,
cal d’entrada recordar que, d’enga de la seva creacid,
la Societat Centre de Tractament de Residus
d’Andorra, constituida 'any 2003, ha experimentat
diferents canvis en la titularitat de les seves accions.
Com sigui que després de les transmissions
efectuades la composicié de I'accionariat s’ha vist
substancialment modificada, sembla coherent
plantejar la necessitat de modificar el Consell
d’Administraci6 de CTRASA per tal d’adaptar-lo a
la nova realitat accionarial. I aquest és 'objectiu del
Projecte de llei que ara examinem.

Per un costat, la nova composicié6 accionarial
aconsella reduir el nombre maxim de membres del
Consell d’Administracid, que, a la vegada, han de ser
nomenats pels socis en proporcié a la seva
participacio.

En segon terme, sembla també pertinent introduir
algunes modificacions en els estatuts de la societat,
en alld referit a les facultats de la Junta General
Extraordinaria i als quorums de constitucié de les
juntes generals ordinaria i extraordinaria.

Finalment, un cop superada la fase de construccié
del Centre de Tractament de Residus, sembla oporta
i necessari reduir de forma substantiva el capital
social fundacional de la societat concessionaria.

Els referits proposits semblen, al marge de totes les
polémiques que han envoltat la construccié del
Centre de Tractament de Residus, plenament
justificats. I com que la Llei general de les finances
ptbliques estableix que les modificacions estatutaries
de societats amb participacié de I’Administracié
General, entre les quals s’hi han incloure les
paraptbliques, han de ser aprovades per llei, sembla
també clar que amb I'aprovacié d’aquest Projecte de
llei es donara cobertura normativa a les
modificacions accionarials anteriorment esmentades.

Des de CDA + SXXI sempre hem manifestat que en
una materia tant delicada com és la gesti6 de residus,
la responsabilitat final ha de recaure en el Govern,
que és el que en darrera instancia ha de poder
decidir en relacié amb una qiiestié clau per la seva
incidéncia en el nostre medi ambient. Aixi, atesa la
importancia estratégica que la gesti6 de residus té pel
pais, ja vam manifestar en aquesta Cambra, en
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I'ocasi6é del debat sobre el crédit extraordinari per a
financar les despeses derivades de I'adquisici6 del
29% del capital social de CTRASA per part de
FEDA, la nostra opinié6 favorable per tal que
I’Administracié pablica pugui acabar tenint el
control accionarial de la referida societat. En aquest
sentit, demanem al Govern que faci les gestions
necessaries per tal que |’Administracié acabi
d’adquirir el percentatge d’accions que falten per
tenir el control de la concessionaria. D’aquesta
manera, el que té la responsabilitat final sobre la
gesti6é de residus tindra també la capacitat de decisié
necessaria sobre com s’ha de produir aquesta gestio.

Bé, aixd0 és tot en relaci6 amb aquesta qiiestio.
Només ens queda expressar el nostre suport al
Projecte de llei.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado per la seva intervencio.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, el
Sr. Viceng Alay teniu la paraula.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Havent debatut -acabem de fer-ho- I'apartat de
I'article 2 de la llei, la reduccié del capital social i la
seva repercussi6 en el canon. Evidentment, aquest és
per al Grup Parlamentari Socialdemdcrata un
aspecte especialment important en aquest Projecte

de llei.

El Projecte de llei abasta perd altres temes:
'autoritzacié d’adquisicié d’accions, que valorem
favorablement, ja que permetrd el control de la
societat per part de ’Administraci6 pablica, cosa que
sempre hem defensat; i la revisié de les competéncies
i la composicié dels diferents organs de la societat,
d’acord amb el nou perfil accionarial, cosa que és
absolutament logica.

A Texposici6 de motius es diu, textualment
-permeti'm que ho llegeixi: “L’Administracié general,
per si mateixa o per Uens de FEDA té previst adquirir de
la societat concessionaria un altre percentatge d’accié
suficient per obtenir el control de la societat en un sector
tant estratégic com sensible pel desenvolupament
equilibrat de la societat i el benestar general, la salut de
les persones i el medi ambient.”.

Bé, aixd ho subscrivia absolutament, i ens permetran
que repetim que el nostre grup ho ve defensant des
del primer dia.

Hi ha elements, doncs, que justificarien un vot
favorable per part del nostre grup parlamentari. No
serd aixi, no per caprici, sind perqué la quiestié que
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hem debatut abans -tot i que el debat I'’haguem
acabat aviat-, la qiiesti6 que hem debatut abans té
per a nosaltres un pes massa important com per
passar-la per alt; el nostre grup no pot donar suport a
un projecte de llei que consagra legalment uns
pagaments que no corresponen, en detriment de les
arques de I'Estat i del més minim principi de bon
govern de I’Administracid.

El dia 22 de marg d’aquest any, vam debatre un
Projecte de llei de suplement de credit per pagar el
sobrecost del forn. Tot i el nostre vot negatiu, el
projecte va ser aprovat per aquesta Cambra. Es va
aprovar, recordem-ho, abonar 6 milions d’euros, que
és el que va acceptar Govern front a una demanda
de 22 milions d’euros de la concessionaria.

En un moment de la meva intervencié -permeti'm
recordar-ho-, deia: “Després d’un recurs de reposicié
presentat per CTRASA davant del silenci
administratiu del Govern a la seva sol'licitud
-aquesta que citava-, aquest Govern resolia en data
26 de juliol estimar en part la demanda de Ia
concessionaria acceptant abonar 6 milions d’euros en
concepte de revisi6 de preus i denegant la
reclamacié economica relativa als sobrecostos -la
resta fins al 22. Les qiiestions relatives a I'equilibri
financer -un  argument recurrent de la
concessionaria- podran ser examinades, si escau, -diu
la resolucié del 26 de juliol que cito-, quan s’acabi la
construccid.”.

Introdueixo aixd per poder dir que vull creure que
aquesta no revisié del canon que avui es consagra,
una decisi6 que, repeteixo, afavoreix la
concessionaria en contra del Govern en uns 5
milions d’euros pel cap baix, vull creure -repeteixo-,
que aquesta revisié no forma part d’'una inacceptable
revisié de I'equilibri financer a qué he fet referéncia
abans.

Creduls o no, el nostre vot sera desfavorable.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay per la seva intervenci.

Pel Grup Parlamentari Liberal, el Sr. Jaume Serra té
la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gracies Sr. sindic.

Ja els avanco que el Grup Parlamentari Liberal
votard a favor del Projecte de llei que avui es
presenta a la nostra aprovacié, un Projecte de llei
que toca un tema ja abastament discutit en aquesta
sala des de diferents punts de vista, perd el que avui
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discutim és el que fa referéncia a la seva composicié
accionarial que ja vam defensar en el seu moment i
que vam considerar favorable la modificacié
accionarial que se’ns va proposar. | avui, al capia la
fi, el que es fa és adequar els estatuts a la situacid,
permetent i adequant una gestié en els seus drgans
d’administracié en aquesta nova situacid.

Ja ho hem dit aqui abans, recolzem les tres vessants:
accionarial, modificacié d’estatuts i reduccié de
capital -que sén les modificacions que recull el
Projecte de llei-, i per aquest motiu el Grup
Parlamentari Liberal hi votara a favor.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra per la seva intervencio.

El Govern desitja intervenir?

Hi hauria alguna altra intervencié per part dels
grups’!

Doncs, si no hi ha cap més intervenci6 procediriem a
la votacié de les altres parts del text que no han estat
objecte de la reserva d’esmena.

També recordar el mateix.

Sr. secretari general si sou tan amable?

El Sr. secretari general:

I. Sra. Mariona Gonz4lez Reolit : No
L. Sr. Jordi Jordana Rossell : St

L. Sr. Esteve Lépez Montanya : No
I. Sra. Conxita Marsol Riart : S

[. St. Daniel Mateu Melcién : St

I. St. David Pérez Peir6 : No

I. Sr. Emili Prats Grau : Si

I. Sra. Maria Pilar Riba Font : No

L. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : No
L. Sr. Jaume Serra Serra : S1

I. St. Enric Tarrado Vives : Si

[. St. Carles Verdaguer Pujantell : Si
I. Sra. Olga Adellach Coma : Si

[. St. Viceng Alay Ferrer : No

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : No
I. Sr. Alain Bernat Gallego : St

[. St. Carles Blasi Vidal : No

I. St. Robert Call Masia : Si

I. St. Josep Dalleres Codina : No

I. Sr. Ricard de Haro Jiménez : No
I. St. Josep Maria Farré Naudi : St

SELXXEXLXEELXLExgxExexs
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M. L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : Si
M. L. Sr. Jordi Font Mariné : No

M. L. Sra. Lurdes Font Puigcernal : Si

M. L. Sr. Joan Gabriel i Estany : Si

M. L. Sra. Eva Garcia Pastor : St

M. L. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : S

El Sr. sindic general:

Sr. Esteve Ldpez, secretari de torn, si sou tan amable
de fer el recompte?

El Sr. Esteve Lopez:

Si, sén 16 vots a favor, i 11 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, a la vista del resultat, declaro aprovat el
Projecte de llei.

6. Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d’aprovacié de la ratificacié del
Conveni del Consell d’Europa per a la
prevencié del terrorisme, fet a Varsovia

el 16 de maig del 2005.

La Proposta fou publicada en el Butlleti nimero
43/2007, del 2 d’octubre, i no s’hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervencié6 per part del Govern?

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.
Arran de I'l1 de setembre del 2001, la historia del

moén va canviar, i la cooperacié internacional va
posar en evidéncia d’entrar en una fase molt més
activa, i és per aixd que el Govern, el dia 17 de
novembre del 2005, va signar aquest Conveni del
Consell d’Europa per a la prevenci6 del terrorisme,

fet a Varsovia, el 16 de maig del 2005.

L'objectiu del Conveni per a la prevencié del
terrorisme és millorar els esforcos proporcionats pels
estats membres en la prevencié del terrorisme i dels
seus efectes negatius sobre el gaudi dels drets
humans, especialment del dret a la vida, mitjangant
I'adopcié de mesures a nivell nacional i del marc de
la cooperacié internacional, tenint en compte els
convenis o els acords bilaterals i multilaterals ja
existents entre les parts. Per tal d’assolir el seu
objectiu, el Conveni, d’'una banda, qualifica com a
infraccions penals determinats actes que podrien
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derivar en la comissié d’infraccions terroristes,
especialment la provocacié publica, el reclutament i
I'entrenament pel terrorisme; i d’altra banda, reforca
la cooperaci6 per a la prevencié del terrorisme, tant
a nivell nacional, amb I’adopcié de politiques
nacionals de prevencid, com a nivell internacional,
amb 'adopci6 de mesures que completin, i si s’escau,
modifiquin els acords d’extradicié i de cooperacié
judicial vigents entre els estats part.

A més, el Conveni preveu l'adopcié de mesures
suplementaries com la transmissi6 espontania
d'informacions acompanyada d’obligacions relatives
a I'aplicaci6 de la Llei i a les sancions.

Es per aixd que, avui, el Govern proposa a aquesta
Cambra de ratificar aquest Conveni.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern per la seva intervencio.

Hi hauria alguna altra intervencio per part dels grups
parlamentaris?

Sr. Jaume Bartumeu, pel Grup Parlamentari

Socialdemocrata.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.

El dia 27 de gener del 2005, en la meva qualitat de
ponent sobre el projecte del Conveni sobre el
terrorisme, vaig intervenir, no aqui siné davant
I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa,
exposant I'opinié de la Comissié d’Afers Juridics i
dels Drets de 'Home en relacié al Conveni, que el
dia 17 de maig del 2005 fou signat a Varsovia en la
reuni6 “Cimera del Consell d’Europa”.

Es aquest mateix Conveni que avui se sotmet a
ratificacio.

Em permetreu que recordi molt breument part del
que aleshores vaig dir a I’hemicicle d’Estrasburg:

“Els terroristes no comparteixen la nostra logica
democratica i parlamentaria, no entenen els debats
que s’allarguen amb I'Gnica finalitat d’afegir, de
retirar o d’esmenar un paragraf. Sén aliens a les
fineses amb les quals sovint s'examinen totes les
propostes.

Els terroristes empren tot el seu odi, tota la seva
forca, perd també tota la nostra feblesa per combatre
i destruir la democracia.

Ells actuen i nosaltres reaccionem. I és aixi com
s’escriu la historia.
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Cada vegada que es produeix un atemptat, Europa
demostra la seva superioritat moral. Perd hi ha les
victimes... | cal constatar que fins ara Europa no ha
estat a I'alcada de les circumstancies.

Les victimes del terrorisme necessiten un
reconeixement politic i, fins i tot un paper
institucional. No pot ser que hom les mati una
segona vegada amb 'oblit...

Periddicament demostrem la nostra capacitat de
reaccié davant les tragédies. Ja comenga a ser hora
de demostrar que també sén capagos d’actuar per
evitar-les!...”

Doncs, bé, fou en coheréncia amb aquelles
reflexions, que en la sessié del Consell General del
19 de maig de I'any passat, del 2006, es va debatre
una Proposta d’acord del nostre grup parlamentari
adrecada a encomanar al Govern que durant el
primer perfode de sessions de I'any passat, del 2006,
Andorra figurés ja entre els estats membres del
Consell d’Europa que havien ratificat el Conveni per
a la prevencié del terrorisme adoptat i signat a

Varsovia, el 16 de maig del 2005.

Amb tretze vots en contra del Grup Parlamentari
Liberal, la nostra Proposta d’acord no fou acceptada.
El portaveu liberal dond com a argument que es
tractava d'un Conveni “... complex...” que podria “...
afectar a altres ministeris.”

Finalment, divuit mesos després, el Govern ha
trames al Consell General, el 2 d’octubre del 2007, la
Proposta d’aprovacié de la ratificacié del Conveni
del Consell d’Europa per a la prevencié del
terrorisme que ara debatem.

El nostre grup parlamentari votard, dbviament, en
sentit positiu.

Només hem de lamentar que la peticié que, per carta
de data 3 de juny del 2005, el president de
'’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa,
René Van der Linden va adregar al sindic demanant
una ratificacié rapida, hagi trigat més de dos anys en
ser escoltada.

Ho lamentem perqué estem convenguts que la
prevencid i la lluita contra el terrorisme forma part
del patrimoni comd del conjunt de les forces
politiques andorranes.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Bartumeu per la seva intervencio.
Pel Grup Parlamentari Liberal?

Hi ha alguna altra intervenci6?

Doncs, havent escoltat les intervencions, proposaria,
si no hi ha cap objecci6, I'aprovacié de la Proposta
per assentiment?

Doncs, quedaria aprovada.

Farfem una breu pausa d’uns deu o quinze minuts
abans de continuar amb I'ordre del dia establert.

(Sén les 18.00h)

(Se suspen la sessio)

(Son les 18.20h)
(Es reprén la sessid)
Doncs, reprendriem la sessid.

Continuarfem amb el punt ndmero 7.

7. Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei per regularitzar
provisionalment  les  quotes  de
participacié transferides als comuns els
anys 2006 i 2007 segons els imports
liquidats en els pressupostos de
I’ Administracié general dels exercici
2005 i 2006, i de suplement de credit,
per fer front als imports derivats de les
regularitzacions provisionals dels
exercici esmentats.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ndmero
46/2007, del 12 d’octubre, i no s'hi ha presentat cap

esmena.
Alguna intervenci6 per part del Govern?

Doncs, entrariem a les intervencions dels grups
parlamentaris.

Sr. Enric Tarrado, per CDA + Segle XXI.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

En relaci6 amb aquest Projecte de llei cal dir
d’entrada que la seva aprovacié sembla del tot
necessaria per a poder preservar la inversié i el
funcionament dels comuns en els termes previstos en
la Llei qualificada de transferéncies.

Amb el Projecte de llei es faculta al Govern per a
regularitzar de manera provisional les quotes de
participacié transferides als comuns durant els
exercicis 2006 i 2007, a I'espera que el Govern pugui
efectuar-ne la regularitzacié definitiva.

Amb el referit Projecte de llei se sotmet també a
I'aprovacié del Consell General el suplement de
crédit necessari per a poder fer efectiva la
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regularitzacié de les corresponents quotes de

participacié transferides als comuns.

Tot plegat es tracta de satisfer allo que la Llei
qualificada de transferéncies als comuns estableix tot
afavorint les necessitats financeres dels comuns.

Cal dir també que amb l'autoritzacié legislativa que
aqui es concedeix al Govern per a regularitzar les
quotes i amb el corresponent suplement de crédit
que es presenta per a la seva aprovacid, es
compleixen els requisits legals exigits pel nostre
ordenament juridic. I el que és més important, es
permet als comuns poder disposar dels recursos que
la Llei els atribueix per a poder fer front a les seves
necessitats inversores i de funcionament.

En qualsevol cas, el nostre vot és favorable al
Projecte de llei que s’examina.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Viceng
Alay.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Bé, el punt que debatem es refereix, com ha dit el Sr.
Tarrado, a la regularitzaci6 de les transferéncies dels
anys 2006 i 2007. Després hi ha un segiient punt, el
ntmero 8 que es refereix a la regularitzacié de les
transferéncies de lexercici  2005. Aquesta
intervencié que faig val per aquest punt i pel
segiient. Sén reflexions generals.

Ja els hi avango que el nostre vot sera favorable.
Estem a favor. N'hem discutit moltes vegades. Hi
estem a favor per varies raons. Una perqué hi ha un
fons d’obligaci6 legal amb totes aquestes decisions. Ja
ho vam dir el dia 20 de setembre quan vam debatre
la regularitzaci6 de I'any 2004. I per altra banda,
perqué la nostra posicid, la posici6 del Partit
Socialdemocrata ha estat diafana en aquest tema, i
hem sigut sempre molt exigents a ’hora que les
transferéncies als comuns es produissin en els millors
terminis i sense greuges per aquestos.

Aqui, el segon suplement és el que parla, com ja he
dit, de 'any 2005, i aquest el niamero 7, del 2006 al
2007.

Sén lleugerament diferents, perd ja dic que el vot en
ambdds casos sera el mateix, sera favorable.

Vull fer un recordatori ara que parlava que el 20 de
setembre parlavem de la regularitzacié definitiva del
2004, per posar en evidéncia fins a quin punt aquests
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endarreriments de I’Administracié arriben a ser
gravosos pels comuns. A la darrera sessi, la del 20
de setembre, vam regularitzar un endarreriment que
dtiem de 4.100.000 euros. Avui, en el ndmero 8,
regularitzarem 5,5 milions d’euros, i en aquest que
estem tocant ara, el punt 7 que estem debatem,
anem a regularitzar 1.235.000 euros. Si els sumem fa
un total de 10.000.000 d’euros que el Govern ha
deixat, les arques de I’Administracié central han
deixat de transferir als comuns amb un
endarreriment considerable.

Es per aixd que nosaltres sempre hem defensat que el
Govern fos més curés a l’hora d’elaborar els
pressupostos perqué no ens trobéssim en situacions
com aquestes.

A Texposicié6 de motius, el Govern es permet una
frase que diu que la tardanga en I'aprovacié de les
liquidacions comporta problemes financers a les
corporacions locals. El problema primer, torno a
repetir, i acabo aqui, prové d'uns pressupostos mal
elaborats durant aquests darrers anys.

Moltes gracies.

Repeteixo per aixd que el nostre vot segueix sent
favorable.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay per la seva intervencid.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jaume Serra teniu
la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gricies Sr. sindic.

Bé, ja s’ha dit aqui, i no repetiré els arguments del
mandat legal, és a dir de complir la legalitat.
Votarem favorablement a aquest Projecte.

Ja s’ha dit, també, amb el que vindra a continuacié,
perd aqui s'esta passant de puntetes sobre un
problema subjacent, i sembla que a tots plegats ens
faci vergonya dir-ho, perd caldrd dir-ho, la Llei
també estableix que aquests pagaments s’haurien de
fer quan els comptes estiguessin aprovats per aquest
Consell, i no ha estat aixi. Per tant, ja que els altres
no s’atreveixen a dir-ho, jo si que m’atreveixo a fer el
mea culpa i dir que aqui no hem aprovat a temps
aquestes liquidacions, perqué tampoc han estat
presentades a la Comissié de Finances. Ho vull dir,
perqué siné sembla que aixd sigui un estricte mandat
legal, i no és ben bé aixi.

Dit aix0, hi votarem a favor. Esta clar.

Es paga ara perqué no es podia pagar abans, i es paga
ara justament perqué hi ha aquest Projecte de llei,
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sind no es podria pagar fins que no hagués estat
aprovat per la Comissié de Finances i aqui en el
Parlament per I'informe del Tribunal de Comptes.

Res més, gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra.
Hi ha alguna altra intervenci6?

Doncs, si no hi ha cap més intervencié, i a la vista de
les mateixes, proposaria, doncs, l'aprovacié del
Projecte de llei per assentiment?

Doncs, quedaria aprovat.

Continuarfem amb el punt numero 8.

8. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de suplement de credit
per finangar les despeses derivades de la
regularitzacié de les transferéncies als
comuns de Pexercici 2005, un cop el
Consell General ha aprovat la liquidacié
del pressupost de I’Administracié
general de 'exercici 2004.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ndmero
46/2007, del 12 d’octubre, i no s'hi ha presentat cap

esmena.
Alguna intervenci6 per part del Govern?
Per part dels grups?

Sr. Enric Tarrado per CDA + Segle XXI.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

Solament dir que la intervencié que havia fet pel
Projecte de llei anterior, doncs, serveix també per
aquest Projecte de llei.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Tarrado.
Pel Grup Parlamentari Liberal?

Doncs, entenen una mica que el debat és com
I'anterior, doncs, proposaria I'aprovacié per
assentiment del Projecte de llei?

Doncs, quedaria aprovat.

Punt ntimero 9.
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9. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de suplement de credit
per financar les despeses derivades de
Padquisicié de material de
telecomunicacions per al Departament
de Policia.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntimero
48/2007, del 18 d’octubre, i no s'hi ha presentat cap
esmena.

El Govern desitja intervenir?
No!

Entrarfem, doncs, a les intervencions dels grups
parlamentaris.

Per CDA + Segle XXI, Sra. Lurdes Font.

La Sra. Lurdes Font:

Gracies Sr. sindic.

Com és public, els consellers de CDA + Segle XXI
no som partidaris de la politica de suplement de
crédit tan sovint practicada pel Govern. De
qualsevol manera, cal remarcar que la nostra opinié
sobre la mateixa és diferent en el cas en qué el
suplement de crédit no es financi amb caricter a
I'endeutament.

No dubtem que les despeses que aqui es proposen
financar siguin necessaries i, a més, el finangament,
en aquest cas, s’ha de fer efectiu amb la reduccié
d’'una altra partida pressupostaria. Per tant,
considerant que el pressupost ha de ser, en
determinats casos, un instrument dinamic, capag
d’adaptar-se a la realitat i, vist que no es proposa
incrementar 'endeutament, votarem favorablement
al Projecte de llei de suplement de crédit que ara
s'examina.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Font.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata?
Cap intervencié?

Pel Grup Parlamentari Liberal?

Doncs, no havent-hi cap més intervencio,
proposaria, també, I'aprovacié del mateix per
assentiment!?

Doncs, quedaria aprovat el Projecte de llei per
assentiment.

Continuariem amb el punt ntimero 10.
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10. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de suplement de credit
per financar les despeses en concepte
d’ajudes per a la conservacié integrada,
la restauracid, el manteniment i la
millora del patrimoni cultural, per donar
compliment a Particle 35, Ajuts publics,
punt 1, de la Llei 9/2003, del 12 de
juny, del patrimoni cultural d’Andorra.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntimero
48/2007, del 18 d’octubre, i no s'hi ha presentat cap
esmena.

Desitja intervenir el Govern?

Per part dels grups parlamentaris?

No hi ha cap intervencié?

Doncs, també demanaria a la vista de les mateixes, si

no hi ha cap objeccié, proposar I'aprovacié del
Projecte per assentiment?

Doncs, quedaria aprovat per assentiment.

Continuarfem amb el punt ntmero 11.

11. Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d’acord instant el Govern a
negociar amb la concessionaria del
Tanel d’Envalira unes condicions
tarifaries especials pels habitants del Pas
de la Casa i per a les persones que hi
tenen el seu lloc de treball.

La Proposta d’acord fou publicada en el Butlleti
namero 50/2007, del 25 d’octubre, i no shi ha

presentat cap esmena.

Per defensar la Proposta d’acord, en representacié
del Grup Parlamentari Socialdemdcrata, intervé la
Sra. Pilar Riba. Teniu la paraula.

La Sra. Maria Pilar Riba:

Gracies Sr. sindic.

Avui sotmetem a aquesta Cambra una Proposta
d’acord per a instar al Govern a negociar amb la
concessionaria del Tanel d’Envalira unes condicions
tarifaries especials pels habitants del Pas de la Casa i
per a les persones que hi tenen el seu lloc de treball.

A Tlinici, aquest projecte d’infraestructura havia de
facilitar, d’'una part, l'accés i les comunicacions
Franga/Andorra i, d’altra part, trencar laillament
dels habitants del Pas de la Casa amb la resta de les
valls.
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El segon d’aquests objectius ja es va veure
compromes per les tarifes elevades que es varen
establir en el seu moment.

L’article 8 del Decret de data 31 de juliol de 1998,
relatiu a I'adjudicacié de la concessié administrativa
per a lacabament dels estudis, redaccié dels
projectes constructius, financament, construccié i
explotacié del Ttnel d’Envalira i els seus accessos, fa
referéncia només als peatges inicials per temporades i
tipus de vehicles, i s’oblida totalment de les tarifes
especials que haurien d’haver beneficiat els habitants
del Pas de la Casa, aixi com les persones que hi
tenen el seu lloc de treball permanent.

En data 9 de marg del 2005, el Govern va acordar,
mitjangant una modificacié de contracte, una nova
estructura tarifaria que contempla cinc categories de
vehicles, i 'aplicacié d’una tarifa Gnica anual per a
cada classe de vehicle. Actualment la tarifa per a un
vehicle lleuger, classe 1, és de 5,80 euros per trajecte.

Des de la posada en funcionament del Ttnel
d’Envalira, els habitants del Pas de la Casa s’han vist
obligats a recérrer als organismes oficials per fer-los-
hi palesa la discriminacié que pateixen a l'hora
d’utilitzar aquesta infraestructura.

Val a dir que el Govern ha obert altres tdnels sense
peatge, alternatius a la carretera general, com és el
cas del Pont Pla i properament el dels Dos Valires, i
que aix0 accentua encara més les desigualtats que
existeixen entre els habitants de les valls.

L’informe de I'any 2006, presentat pel Raonador del
Ciutada al Consell General, fa menci6 de 'expedient
namero 227/06, que va portar aquesta institucié a
emetre una Recomanacié al M. 1. Sr. Cap de
Govern, després de 'escrit de reclamaci6 adregat per
' Associacié de Veins i Comerciants del Pas de la
Casa, on manifestaven que, cito “... des de 'inici de
'activitat del ttnel, obtenir la seva gratuitat o un
preu avantatjés havia estat per ells un dels cavalls de
batalla, i que des de la seva obertura havien patit els
pitjors moments d’aillament en molts anys, ja que
semblava que, des de llavors, obrir el Port d’Envalira
ja no era una prioritat...”. Fi de citacié.

Val a dir també que la utilitzacié del tanel per un
major ndmero de vehicles suposaria una reduccié de
les emissions contaminants en comparacié amb el
pas del Port d’Envalira, generaria un estalvi en el
consum de carburant contribuint = aixi al
desenvolupament sostenible i també suposaria una
major seguretat per als automobilistes.

No llegiré la part expositiva de la Proposta que figura
en el Butlleti del Consell General ndmero 50/2007,
del 25 d’octubre. Em limitaré, doncs, a llegir el text
de la Proposta d’acord que presentem avui i que és el
segient:
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“Encomanar al Govern que inicii les negociacions
escaients amb la societat concessionaria del Ttnel
d’Envalira amb la finalitat d’aconseguir pels
habitants del Pas de la Casa, aixi com per a les
persones que hi tenen el seu lloc de treball
permanent, ja sigui la gratuitat o, si més no, uns
abonaments que vinguin a reduir de manera
important el sobrecost suportat pel fet de I'aillament
del Pas de la Casa en determinades époques de
I'any.”

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Riba per la seva intervencid.

Passarfem, doncs, a les intervencions dels grups
parlamentaris.

Per CDA + Segle XXI, Sra. Lurdes Font.

La Sra. Lurdes Font:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers de CDA + Segle XXI considerem que
és una bona iniciativa tractar de millorar les
condicions tarifaries en relacié a 1'Gs del Ttnel
d’Envalira, per a la gent que viu i treballa al Pas de la
Casa.

Es cert que per a les persones que s’han de desplacar
cada dia pel referit ttnel el cost del peatge és bastant
significatiu i, a més, cal tenir en compte que durant
I'hivern I'ts del ttnel és, durant molts dies i degut a
les condicions meteoroldgiques, gairebé obligat.

Aixi doncs, ens sembla bé encomanar al Govern que
obri negociacions amb la concessionaria per tal
d’aconseguir rebaixar el sobrecost econdmic en
mateéria de transport que per a moltes persones
representa el fet de viure o treballar al Pas de la
Casa. Aquesta iniciativa, que és forga raonable,
compta amb precedents similars ja desenvolupats en
els paisos del nostre entorn. A més, entenem que el
mandat que es déna al Govern amb aquesta Proposta
d’Acord és prou obert, ja que permet trobar
solucions graduals que poden anar des de la gratuitat
per a determinats usuaris fins a l’establiment
d’abonaments amb preus especials per a determinats
periodes de l'any i per a determinats grups de
poblacié.

Per tot el que s’ha dit, el nostre vot sera favorable a
la Proposta d’acord.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Font per Ia seva intervencid.
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Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Alain Bernat
teniu la paraula.

El Sr. Alain Bernat:

Gracies Sr. sindic.

El passat 24 d’octubre, la Sindicatura va admetre a
tramit parlamentari una Proposta d’acord presentada
pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, en la qual
s'insta al Govern a negociar amb la concessionaria
del Ttnel d’Envalira condicions tarifaries preferents
pels habitants i treballadors del Pas de la Casa.

Al respecte, el Grup Parlamentari Liberal ha estimat
oportd no presentar esmenes al seu redactat, per bé
que sf creu escaient efectuar certs matisos abans que
la present Proposta sigui sotmesa a la consideracié
d’aquesta Cambra.

La concessi6 és un contracte bilateral, en aquest cas
celebrat entre el Govern i 'empresa concessionaria,
amb vocacié de perdurar per un termini cert, i
qualsevol modificacié del mateix pot provocar una
reconsideracid, no sols de I'extrem proposat, siné de
les repercussions que aquesta porta associades
respecte al conjunt de 'acord. Al respecte, el Grup
Parlamentari Liberal és conscient de la significacié
d’'una Proposta que insta a modificar un acte propi
dut a terme pel Govern.

Al seu torn, el fet que els treballadors i ciutadans del
Pas de la Casa puguin obtenir reduccions en les
tarifes per a la utilitzacié del Tunel d’Envalira no
posa cap objecci6 al grup al qual represento. Ans al
contrari, el que sf la posa en un grau forga elevat és
'oportunisme del Grup Parlamentari
Socialdemocrata per a la presentacié, en periode de
companya comunal, d’aquesta Proposta d’acord.

Més enlla de la Proposta concreta i, sense atendre a
la consideracié de la residéncia o lloc de treball,
nosaltres creiem fermament en el criteri objectiu de
la major utilitzacié. D’aquesta forma s’aconseguiria
no discriminar els usuaris per raé del seu lloc de
treball o la seva residéncia, assolint que tots els
ciutadans d’Andorra que utilitzen regularment
aquesta infraestructura rebin un tracte igual. No cal
oblidar que el tanel constitueix una eina
dinamitzadora d’entrada i sortida cap al pafs vef,
Franga.

Optar per aquest criteri objectiu facilita i comporta
una reduccié dels tramits administratius ja que
evitaria haver de fiscalitzar el que és resident i quan
una persona és treballadora al Pas de la Casa (quan
el seu lloc de prestacié dels serveis laborals esta
radicat al Pas de la Casa o quan 'empresari hi té el
seu domicili o raé social).



Diari Oficial del Consell General

Num. 18/2007

Sessié ordinaria del dia 22 de novembre del 2007

Amb aquesta exposicié d’alternatives vull deixar
palés que el contingut d’aquesta Proposta d’acord fa
temps que és objecte de consideracié i especial
atenci6 per part del Grup Parlamentari Liberal.

També tinc a bé remarcar que a la parrdoquia
d’Encamp, Units pel Progrés, la forga politica a la
que donem suport, contempla en l'epigraf c) de
I'apartat  “gesti6 comunal” del seu programa
electoral, aquesta proposta que tan oportunament el
Grup Parlamentari Socialdemocrata ha entrat a
tramit.

Per acabar, m’agradaria reiterar que la voluntat de
no esmenar el text proposat no ve motivada tant per
I'encert o no del contingut o pel seu citat

oportunisme, siné per la coincidéncia en la
necessitat sobre la que ja s’hi treballava
conjuntament amb el Ministeri de procurar

avantatges en les tarifes al conjunt d’usuaris del
Tunel d’Envalira.

Només em resta anunciar el vot favorable del nostre
grup parlamentari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bernat per la seva intervencio.

Hi hauria alguna altra intervencio per part dels grups
parlamentaris?

Per CDA + Segle XXI?

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sra. Pilar
Riba.

La Sra. Maria Pilar Riba:

Gracies Sr. sindic.

Celebro que el grup CDA + Segle XXI hagi donat el
seu suport a la Proposta d’acord presentada pel
nostre grup. | els hi agraeixo moltissim.

Sens dubte els habitants del Pas de la Casa podran
beneficiar de les mateixes condicions que beneficien
tots els habitants de les valls.

Moltes gracies.

El Grup Liberal, és clar, jo ja m’esperava que hi
hagués una miqueta de...

(Se sent riure)

Si... només li voldria dir el fet de titllar la nostra
Proposta d’acord d’oportunista. Perd els hi voldria
dir que tots els usuaris del Ttnel d’Envalira no sén
tots electors, i potser de bon tros, que el Govern
liberal es va oblidar en el seu moment dels habitants
del Pas de la Casa, i que després de totes les
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reclamacions que han anat presentant sempre, els hi
han fet cas omis.

Doncs, si hi hagués hagut voluntat per part seva, han
tingut suficientment temps per demanar una revisié
de les tarifes. Cosa que fins ara no ho han fet. Val?

Llavors, també els hi voldria agrair per aixd, que
hagin donat suport a la nostra proposta i que s’hagin
adherit, també, a solucionar aquest problema que
tenen els habitants del Pas de la Casa.

La nostra idea inicial era la gratuitat, obtenir la
gratuitat, pero tal com ha dit la Sra. Lurdes Font, les
solucions que hem proposat han sigut unes solucions
graduals. Perd de bon principi la nostra idea ja era la
d’obtenir la gratuitat. O sigui que potser d’aqui en
endavant potser s’hi arribard. Perd de moment dono
les gracies als dos grups per haver recolzat la nostra
Proposta.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Riba per la seva intervencio.
Hi ha alguna altra intervencio?

Sr. Alain Bernat, pel Grup Parlamentari Liberal.

El Sr. Alain Bernat:

Gracies Sr. sindic.

Bé, pensava que no ens ho agrairia. Al final volia fer
referéncia que alld important era el nostre ltim
punt en el qual anunciavem el vot favorable. I és
més, no ens ha costat massa decidir-nos per acceptar
aquesta Proposta, ni molt menys, per la part de tot el
grup, i m'agrada que sigui ambiciés en el fet que
anem a la gratuitat total.

M’agradaria fer rellevancia en el punt en qué li he
dit que feia temps, i és cert, que jo personalment,
amb dos ministeris del Govern, hi hem pogut parlar,
i fa temps que hi estem negociant. Parlo de
I'oportunisme perqué nosaltres no ho haguéssim fet
ara, sind després, al guanyar les eleccions comunals a
Encamp.

(Se sent riure)

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Hi hauria alguna altra intervencié per part dels
grups’!

Doncs, entenent una mica les intervencions, i no
havent-hi cap objeccid, proposaria 'aprovacié de la
Proposta d’acord per assentiment?
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Doncs, quedaria aprovada.

Punt ntimero 12.

12. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei qualificada de
modificaci6 de la Llei qualificada
d’immigracié, del 14 de maig del 2002.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlletd 52/2007, del 8 de

novembre.

El Sr. Francesc Rodriguez Rossa ha formulat sis
reserves d’esmena.

Abans de procedir al debat i votacié de les reserves
d’esmena i segons disposa el Reglament del Consell
General, intervindrd per exposar l'informe de la
Comissié el Sr. Jordi Jordana Rossell, nomenat
ponent per la Comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Jordana:

Gracies Sr. sindic.

El passat 7 de maig, la Comissi6 Legislativa
d’Interior, em va nomenar ponent del Projecte de llei
qualificada de modificaci6 de la Llei qualificada
d'immigracié, del 14 de maig del 2002, i com a tal,
exposo avui davant del Consell General I'informe de
la Comissio.

La Comissi6 Legislativa d’Interior en el decurs de les
reunions celebrades els dies 7 i 30 de maig, els dies 4
i 18 de juny, el dia 26 de setembre i el dia 29
d’octubre del 2007, ha analitzat el Projecte de llei i
les esmenes presentades a aquest.

Al Projecte de llei s’hi han presentat un total de 54
esmenes, de les quals 7 esmenes han estat
presentades per part del Grup Parlamentari CDA +
Segle XXI i 47 han estat presentades per part del
Grup Parlamentari Socialdemdcrata.

De les esmenes presentades: 19 esmenes s’han
aprovat per unanimitat; 4 esmenes s’han aprovat per
majoria; 8 esmenes s’han transaccionat i aprovat per
unanimitat; 2 esmenes s’han transaccionat i aprovat
per majoria; 15 esmenes no han estat aprovades, i 6
esmenes han estat retirades.

Del resultat de la votacié de les esmenes se’n
despren linforme de la Comissié aprovat per
unanimitat, el text del qual se sotmet avui a
consideraci6 d’aquesta Cambra.

Gricies, Sr. Sindic.
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El Sr. sindic general:

Acabada la intervenci6é del ponent, i d’acord amb
'article 101.2 del Reglament del Consell General,
procedirfem al debat i votacié dels articles objecte de
les reserves. Posteriorment seguirem el debat de la
resta del text, i finalment procedirem a la votaci6 del
conjunt del text.

Doncs, comencariem per les reserves d’esmena, la
ndmero 1.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Si el Sr. sindic no hi veu inconvenient i la resta de
membres tampoc, desitjaria fer la proposta d’agrupar,
almenys pel que fa al debat les reserves d’esmena
amb tres grups diferents: per una banda les reserves 1
i 13, per una altra banda 'esmena 12, i per una altra
banda les esmenes 30, 32 i 35.

Es demana aquesta agrupacié perqué sén esmenes
que tenen una relacié molt directa les unes amb les
altres i penso que no val la pena fer debats diferents
quan la qliesti6 que s'analitza és exactament la
mateixa, en els tres casos.

El Sr. sindic general:

Hi hauria alguna objeccié per part dels grups
parlamentaris per fer aquesta agrupacio?

Dongcs, si no hi ha cap objecci, procediriem al
primer debat corresponent a les esmenes 11 13.

Reserva d’esmena 1 i 3 que correspondrien, doncs, a
les esmenes 1 i 13 de I'informe del ponent.

Intervindria per defensar I'esmena el Sr. Francesc
Rodriguez.

Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Bé, jo havia previst fer-ho al revés, perd no tinc cap
inconvenient de fer-ho aixi, comencar per la 12 i
després la 1 i la 13, perque la 1, de fet és una
conseqiiencia de la 13. Perd si ho vol fer aixi, no hi
tinc cap inconvenient.

El Sr. sindic general:

Si els grups parlamentaris no hi veuen cap objeccid,
comengarfem, doncs, tal com demana el ponent?

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Bé, doncs, comencarfem per la reserva d’esmena
ntmero 2 que correspon a l'esmena nimero 12 de
I'informe del ponent.

Sr. Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Bé, tal com deia fa un moment, vist que la reserva
d’esmena 1 té una relacié directa amb la 13,
analitzarem, si sembla que va ve a tothom, en primer
lloc 'esmena 12 de l'informe del ponent, relativa a
una modificaci6 de I'article 8 del Projecte de llei, i en
fer la defensa, tal com he dit, de la reserva d’esmena
3 faria també la de la 1.

L'article 8 del Projecte de llei que ara estem
analitzant, modifica I'article 43 de la Llei qualificada
d’immigracié. L'objecte de la modificacié presentada
pel Govern sembla que és, essencialment, fixar a la
Llei d'immigraci6, en lloc de remetre’s a la legislacié
sanitaria o a disposicions reglamentaries, els criteris
en els que s’ha de basar el Servei Medic
d’Immigracié en el moment de declarar 'aptitud per
residir i/o per treballar a Andorra. Cal dir que,
d’entrada, si la filosofia real del canvi fos aquesta, no
ens semblaria del tot malament. En realitat, pensem
que la modificacié respon a la voluntat, -estem
segurs-, d'introduir en la legislacié criteris econdmics
que prevalguin sobre I'estat de salut de I'immigrant,
amb el qual no hi podem estar d’acord, i estic
anunciant, ara ja, amb aquesta afirmacié el primer
dels arguments que ens han portat a presentar la
reserva d’esmena 3 relativa a 'esmena 13.

En adoptar el nou redactat, el Govern sembla
reprendre el de l'article 13 de la Llei qualificada
d’immigracié vigent, relatiu a les condicions de salut
de les persones que desitgen entrar al Principat
d’Andorra. Tanmateix, oblida la paraula “greu”, que
qualifica el risc que no ha de representar per a la
salut puablica la persona concernida. Aquest fet ens
podria portar a la incongruéncia que per una simple
grip, que si la legislacio sanitaria aixi ho especifiqués,
podria ser considerada una malaltia de risc per a la
salut puablica, s’hagi de declarar obligatoriament,
perqué aixi ho manaria la Llei, la persona no apta per
residir i/o treballar. Suposo que ja hauran entes que
estic portant I'exemple al paroxisme.

Per tant, en base a la necessitat clara per a nosaltres
que només siguin les malalties que representin un
risc greu les que hagin de ser mereixedores d’un refis
de declaracié d’aptitud, -evidentment, sense entrar
ara a valorar quines sén les afeccions que poden
mergixer aquesta consideracid, ja que segurament ha
de ser la legislaci6 sanitaria la que ho fixi-, i també
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per harmonitzar el redactat de les disposicions
contingudes en la Llei, -ens hem referit fa un
moment a 'article 13, perd també al 104, que tracta
del foragitament, reprén la mateixa terminologia de
risc greu-, demanem, doncs, que s’afegeixi la paraula
“greu” quan es qualifica, a I'apartat a) de I'article 43
de la Llei qualificada d’immigraci6, el risc per a la
salut ptblica que no ha de representar la persona que
vol residir i/o treballar a Andorra i, per tant, que
s'aprovi 'esmena 12 reservada al redactat de Iarticle
8 del Projecte de llei qualificada de modificaci6 de la
Llei qualificada d’'immigracié, del 14 de maig del
2002.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez.

El Govern desitja intervenir.
Pels grups parlamentaris?
No hi ha cap intervenci6?

Si, Sr. Joan Albert Farré, pel Grup Parlamentari
Liberal.

El Sr. Joan Albert Farré:

Si, gracies Sr. sindic.

Tot i que el nostre grup parlamentari considera que
la paraula “greu” per si sola podria ser suficient, és
cert també que I'abast del terme va molt relacionat
amb les previsions o recomanacions que puguin
existir en materia sanitaria en aquest sentit.

Per tant i compte tingut que, també, els article 13 i
104 de I'actual Llei qualificada d’immigraci6 utilitzen
el terme “risc greu”, el nostre grup parlamentari
valora positivament la reserva d’esmena efectuada i
per coheréncia amb el text, que també entenem que
és un factor d’interés a mantenir, i votarem a favor
d’aquesta reserva d’esmena

Gracies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Farré.
Hi hauria alguna altra intervenci6?

Doncs, entenent una mica les intervencions,
proposaria I'aprovacié per assentiment de la reserva
d’esmena?

Doncs, quedaria aprovada.

Continuarfem, doncs, amb I'agrupacié d’esmenes,
corresponents a la 1 i la 3, ara si, que correspondrien
a les esmenes ntimero 1 i 13 de 'informe del ponent.
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Intervé el Sr. Francesc Rodriguez. Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

Efectivament, faré ara conjuntament la defensa de
les esmenes 3 i 1 ja que, tal com he exposat, la
reserva d’esmena 1 té una relaci directa amb la 3.
Aquesta darrera reserva, la 3, es refereix a 'esmena
13 de l'informe del ponent, relativa, com la que hem
analitzat ara fa un moment, a una modificacié de
I'article 8 del Projecte de llei; la reserva 1 es refereix
en concret a 'esmena 1 de I'informe del ponent i
proposa suprimir un pardgraf de lexposici6 de
motius.

Ja he exposat que l'article 8 del Projecte de llei
modifica larticle 43 de la Llei qualificada
d’immigracié. També he dit quin era el nostre sentir
en relaci6 amb la modificacié presentada.
Tanmateix, i breument, entraré una mica més sobre
el contingut de l'apartat c) d’aquest darrer article,
que es proposa suprimir, després de fer unes altres
consideracions.

De fet, i malgrat alld que he dit fa una estona, el
Govern deixa ben clara la seva intencié en proposar
la modificaci6 de I'article 43 de la Llei d’immigracio,
i ho fa precisament en el paragraf de I'exposici6 de
motius que proposem que se suprimeixi, quan diu i
cito: “La necessitat d’evitar un efecte negatiu en el
sistema sanitari andorra de I'arribada d’immigrants
atrets per una bona atencié que els pot mancar a
altres llocs justifica el manteniment dels criteris
aplicats fins ara”. De fet, alld que fa, és reconeixer
que fins ara ha estat aplicant una politica sense la
cobertura legal necessaria, -i dic bé legal, no
normativa. Aixd és molt greu. Evitar que les paraules
que acabo de llegir quedin fixades en un text legal
seria rad suficient per acceptar la supressié del
paragraf de I'exposicié de motius que demanem. Si
s'acceptés la supressié de 'apartat ¢) de 'article 43,
no cal dir que la supressi6 d’aquest pardgraf de
I'exposicié de motius seria totalment necessaria,
sobretot, per congruéncia.

Quant al contingut de 'apartat ¢) de article 43, ja
he dit que ens oposem a qué els criteris econdmics
prevalguin per davant dels sanitaris en el moment de
declarar I'aptitud a residir i/o treballar al pafs, i per
tant no hi insistiré. Hi ha perd un altre motiu, que al
nostre entendre, fa necessaria la supressié d’aquest
apartat i és de congruéncia de la disposicié també.
Demano als presents que analitzin, -almenys jo no
ho he sabut fer d’'una altra manera-, detingudament
el redactat i que valorin si l'estat de salut d’'una
persona que sol'licita una autoritzacié d’immigracié
pot posar en perill o introduir desequilibris greus en
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el sistema sanitari public. Jo penso que per poca
reflexié que es faci es pot afirmar que no.

Per tant, encara que no estiguin d’acord amb la
nostra apreciaci6 de no fer prevaler criteris
econdmics en la declaracié d’aptitud, la segona raé
pensem que seria suficient per acceptar la nostra
esmena i votar favorablement la reserva, cosa que
actualment els hi demano de fer.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.
El Govern desitja intervenir?

Sr. ministre d’Interior teniu la paraula.

El Sr. Antoni Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

Jo no tenia pas intencié d’intervenir en el debat de
les reserves d’esmena, perqué considero que és un
debat que han de dur a terme els consellers generals,
perd el Sr. Rodriguez ha fet una manifestacié que no
puc evitar de contestar, en el sentit que no apliquem
la legalitat, sind la normativitat.

Aquest Govern, des del primer dia que va entrar en
funcié aquesta Llei, estd aplicant la legalitat. La
continua aplicant i 'aplicard. Tingui la consciéncia
ben tranquil-la Sr. Rodriguez, i sapigueu que aquest
ministre estd aqui per vetllar-hi. Per tant, entengui
que no pugui deixar passar que vosté em digui aixo
sense dir-li res. Li dic educadament, només faltaria, i
amb tota correccié. Perd, el principi de legalitat és
un dels principis que informen la meva accié al
Govern.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. ministre.

Per part del Grup Parlamentari CDA + Segle XXI,
Sr. Enric Tarrado teniu la paraula.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

En la reserva d’esmena ntimero 1 es proposa suprimir
el pardgraf de l'exposicié de motius en el que es
justifica la necessitat de donar cobertura legal als
criteris establerts per reglament que s’han utilitzat
fins ara per a determinar les condicions d’aptitud per
a obtenir una primera autoritzacio.
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Des de CDA + Segle XXI estem d’acord amb els
referits criteris i, per aquest motiu no donarem
suport a la reserva d’esmena ntmero 1 presentada
pel Partit Socialdemocrata.

I en el cas de la reserva d’esmena ntmero 3, el text
reservat proposa suprimir el condicionant derivat de
la viabilitat econdmica el nostre sistema sanitari.
Nosaltres, en canvi, som partidaris de mantenir
aquest criteri, i per aixd votarem en contra de
I’esmentada reserva.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado per la seva intervencio.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Farré teniu la
paraula.

El Sr. Joan Albert Farré:

Si, gracies Sr. sindic.

La Llei qualificada d’immigraci6, del 14 de maig del
2002, no incloia els criteris econdmics com a factor
determinant a I’hora d’atorgar permisos de residéncia
i treball al Principat.

El paragraf de I'exposicié de motius de la present
Llei, objecte de la primera reserva d’esmena del
Partit Socialdemocrata, exposa la necessitat d’evitar
que larribada d’'immigrants que eventualment
puguin ser atrets per aconseguir una millor atencié
sanitaria que els pot mancar en altres llocs, pugui
suposar un efecte negatiu en el nostre sistema
sanitari.

Per evitar que es produeixi aquesta circumstancia el
Projecte de Llei de modificacié que es debat avui en
aquesta Cambra, inclou en el seu article 8 un nou
paragraf per afegir a 'article 43, que determina que
la nova sol'licitud no pot representar una carrega
excessiva pel sistema sanitari ptblic que pugui posar
en perill la viabilitat econdomica o introduir-hi
desequilibris greus, pardgraf que ha estat objecte
també de la reserva d’esmena 3 per part del Partit
Socialdemocrata.

El Grup Parlamentari Liberal, considera que és
convenient mantenir la redaccié actual del Projecte
de llei, tant en la seva exposicié de motius com en
I'article 8 esmentat, atés que considera necessari
introduir a la Llei el factor econdmic que afecta a la
sanitat pdblica i al sistema de seguretat social, com
un element més que pugui resultar determinant en el
moment de produir-se I'atorgament de l'autoritzacié
de residéncia i treball, atenent a més que aquesta
classe d’autoritzacié va dirigida a persones que a
priori puguin o tinguin aptituds per al treball, i que
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|'existéncia de certes patologies croniques tendents a
la incapacitaci6 poden acabar mermant aquesta
aptitud a més de suposar una carrega per a la sanitat
pablica.

Aixi doncs, la inclusi6 del present paragraf en
aquesta Llei, permetrd al Govern regular via
reglamentaria i determinar els parametres i les
condicions que s’han de tenir en compte en el
moment de procedir a la denegacié d’autoritzacions
per aquesta causa.

Sr. Rodriguez, li he de dir que he escoltat amb
atencié la motivacié de la seva reserva d’esmena
qiiestionant el fet que una denegacié per aquesta
causa pugui posar en perill o introduir desequilibris
greus en el sistema sanitari andorra, argument que li

he de manifestar, amb el degut respecte,
consideracié i acatament a les decisions dels
tribunals per l'eventual cas que haguessin

d’intervenir per determinar o decidir sobre aquest
afer, que el grup parlamentari no comparteix els seus
arguments perqué considera que la interpretacié del
redactat del tercer paragraf de l'article 8 del Projecte
de llei, no s’ha d’interpretar de manera individual o
substantiva, siné que s’ha d’interpretar com a perill
potencial i abstracte per a la viabilitat del sistema
sanitari andorrd, d’acord amb el mateix principi
d'igualtat que figura en larticle 6 de la nostra
Constitucid, en el sentit que si es concedeix a una
persona, s’ha de concedir a totes les altres que es
trobin en la mateixa situacié, fet que si que
comportaria una carrega excessiva pel nostre sistema
sanitari.

Pels motius exposats i amb 'anim de procedir a la
maxima salvaguarda de la riquesa i generositat del
nostre sistema sanitari, el grup parlamentari votara
en contra de la reserva d’esmena nimero 1 i 3 del
Projecte de llei.

Gricies Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Farré.
Hi hauria alguna altra intervencié?

Sr. Francesc Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

De Ia intervencié que ha fet el Sr. ministre, jo no he
dit que vostes... 0 no ho afirmo jo, ho afirmen vostes
en l'exposicié de motius. Per tant, dic que féra bo
que s’eliminés aquest paragraf, perqué llavors no hi
quedara el dubte. Jo m’imagino que ho deuen fer bé,
perd és que vostes estan dient que no ho fan bé.
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Aix0 és el que m’he dit jo. Jo no dic que vostes ho
facin sense complir la legalitat vigent, perd és el que
diu el paragraf aquest.

Per tant, torno a demanar que si es vol resoldre

aquesta qliesti6, la forma senzilla és suprimir aquest
paragraf de 'exposicié de motius.

Pel que deia el Sr. Farré ara fa un moment, estic
segur que sera la Batllia al final. Jo n’estic segur que
sera la Batllia que dird, doncs, que si o que no,
perqué els recursos estan cantats, si avui s’aprova
aquesta disposicid, cosa que estic veient que si.

I també li volia dir que I'abstraccid, ni que sigui de
forma conceptual, nosaltres pensem que no té
cabuda en un text legal.

Res més gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.
Alguna altra intervencid per part dels grups?

Doncs, si no hi ha cap més intervencié, procedirfem
a la votacié de la reserva d’esmena, recordant que sf
seria acceptar I'esmena, i en cas contrari el no seria
rebutjar I'esmena, i quedaria el text tal com ha sortit
de la Comissié.

Sr. secretari general.
(Se senten veus)

Estem votant 'esmena 1 i 3, les dues conjuntament,
ja que s’ha celebrat el debat conjuntament, a no ser
que demanin Ses Excel'léncies de votar-ho per
separat.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Si em permet. Jo com que havia fet el suggeriment i
vista la interpretacié que es feia del paragraf de
I'exposicié de motius, i que ningd ha dit res, no sé. Si
vosté interpreta que aixd vol dir que estan d’acord
amb la seva primera intervencid, a mi em sembla bé.
A nosaltres ens sembla bé que es voti conjuntament.
Cap inconvenient.

El Sr. sindic general:
Hi hauria alguna altra objeccié?
Doncs, votariem conjuntament 'esmena 11 3.

Ara si, Sr. secretari general, si sou tan amable.

El Sr. secretari general:

M. L. Sr. Jordi Jordana Rossell : No
M. L. Sr. Esteve Lopez Montanya : Sf

[. Sra. Conxita Marsol Riart : No
I. St. Daniel Mateu Melcién : No
I. Sr. David Pérez Peir6 : Si

I. Sr. Emili Prats Grau : No

I. Sra. Maria Pilar Riba Font : S
I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : St
I. Sr. Jaume Serra Serra : No

[. St. Enric Tarrado Vives : No
I. St. Carles Verdaguer Pujantell : No
I. Sra. Olga Adellach Coma : No
L. Sr. Viceng Alay Ferrer : St

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Sf
I. Sr. Alain Bernat Gallego : No
I. St. Carles Blasi Vidal : Si

[. St. Robert Call Masia : No

L. St. Josep Dalleres Codina : Si

L. Sr. Ricard de Haro Jiménez : St

L. St. Josep Maria Farré Naudi : No
L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
L. St. Jordi Font Mariné : Si

I. Sra. Lurdes Font Puigcernal : No
I. Sr. Joan Gabriel i Estany : Si

[. Sra. Eva Garcfa Pastor : No

I
I

. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : No

SEXLIXEEXLXEEXLXEELXEEgxgExxs

. Sra. Mariona Gonzalez Reolit : S{

El Sr. sindic general:

Sr. secretari de torn, si sou tan amable.

El Sr. Esteve Lopez:

12 vots a favor, i 15 en contra.

El Sr. sindic general:

B¢, doncs, a la vista del resultat, queda desestimada
la reserva d’esmena.

Continuariem amb l'agrupacié d’esmenes ntimeros 4,
51 6 que corresponen a les esmenes nimero 30, 32 i
35 de I'informe del ponent.

Intervé, també en aquest cas per defensar I'esmena el
Sr. Francesc Rodriguez. Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

Les altres tres esmenes que han estat reservades, com
molt bé acaba de dir el Sr. sindic, sén la 30, la 32 ila
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35 de l'informe del ponent, i totes fan referéncia al
reagrupament familiar.

De fet, en el moment d’entrar a tramit parlamentari
el Projecte de llei que estem analitzant, ja va quedar
clar que la mesura essencial de la modificacié de la
Llei era posar barreres temporals al reagrupament
familiar. No cal dir que nosaltres no estem d’acord
amb aquest principi. Tanmateix, i amb la voluntat
d’oferir la deguda proteccié al problema que sembla
que existeix de I'encadenament en el reagrupament,
en la nostra esmena a l'article 18, que modifica
l'article 87 de la Llei qualificada d’immigracid, es
proposa una solucié al respecte, que pensem que es
prou coherent i efectiva. Ha prevalgut, en I'examen
de les esmenes en Comissio, la limitacié d’un any de
residéncia per poder demanar el reagrupament
familiar i la nostra proposta no ha estat tinguda en
compte, i per aixd avui portem la giiesti6 al Ple.

No ens serveix 'argument aportat que els convenis
signats amb els paisos veins posin remei a la situacié
dels seus nacionals permetent el reagrupament
immediat. Nosaltres volem que el reagrupament
pugui ser immediat per a totes les persones que ho
demanin, perqué estem convenguts que amb la
disposicié que es vol aprovar, i malgrat els informes
dels que s’han proveit, s’estd conculcant 'esperit,
sind vegi la lletra, de l'article 13 de la nostra
Constituci6 que diu que: “Els poders publics
promouran una politica de proteccié de la familia,
element basic de la societat”. Amb la modificacié de
I'article 87 de la Llei qualificada d’immigracié s’esta
fent exactament el contrari, i s'estd anant també
contra les disposicions de [larticle 39 de la
Constitucié quan diu que el contingut dels drets i
llibertats reconeguts al capitol tercer del titol II, del
qual forma part l'article 13, no pot ésser limitat per la
llei. Es evident que encara que ho volguéssim, -que
no és el cas-, no podriem donar suport al text
proposat pel Govern.

Fins aqui m’he referit a I'esmena 30.

Les esmenes 32 i 35, a part d’adaptar les disposicions
que contenen els articles 88 i 91 de la Llei
qualificada d'immigracié, tornen basicament al
redactat vigent dels mateixos, ja que pensem que és
més concret i entenedor. Sense entrar ara en el
detall de les modificacions formals, si que wvull
esmentar que per a nosaltres el pare o la mare del
menor reagrupat ho ha de poder fer al seu torn sense
condicions si n’exerceix la tutela legal, i que els
ascendents a carrec del cOnjuge també s’han de
poder reagrupar, i que aixi ho preveu I'esmena a
Iarticle 19, que modifica 'article 88.

Si s’acceptés I'esmena 30, per coheréncia caldria
acceptar les altres dues, sin6 el text global perdria la
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seva congruéncia; per aixd n’hem proposat el debat
comd, i en aquest cas si que pensem que també se’n
pot fer la votacié de forma conjunta. Tanmateix, ja
dic que no ens fem il-lusions quant al resultat de la
votacio.

Acabaré aquesta defensa dient que és dificil esmenar
una Llei que presenta tantes contradiccions com la
Llei qualificada d’immigracié, i que l'analisi dels
articles que ara estem realitzant n’és un exemple
clar. Perd aquesta és una altra qiiesti6 i ja en
tornarem a parlar.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.
El Govern desitja intervenir?

Pels grups parlamentaris?

Per CDA + Segle XXI, Sr. Enric Tarrado.

El Sr. Enric Tarrado:

Gricies Sr. sindic.

El Projecte de llei proposa un cert enduriment de les
condicions necessaries per poder procedir al
reagrupament familiar entre les que destaca
I'exigéncia d’'un termini d'un any de residéncia del
treballador per a poder procedir al reagrupament de
la seva familia, aixi com l'establiment d’altres criteris
restrictius.

Des de CDA + Segle XXI som partidaris de
mantenir aquests criteris, a la vegada que volem
recordar que els mateixos no sén d’aplicacié en
relaci6é als estats amb els quals s’han signat acords
d’estada i circulacié de persones. Cal esmentar els
casos d’Espanya i de Franga, paisos amb els quals s’ha
signat un trilateral per regular aquesta materia, o el
cas de Portugal, Estat amb el qual s’ha signat un
acord bilateral.

I cal recordar també, que en tots aquests casos
s'estableixen condicions més avantatjoses per al
reagrupament dels familiars dels treballadors
establerts a Andorra que les que es desprenen del
Projecte de llei que ara s’examina.

En qualsevol cas, el nostre vot és contrari a les
reserves d’esmena 4, 51 6.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado.

Pel Grup Parlamentari Liberal.
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Sr. Joan Albert Farré teniu la paraula.

El Sr. Joan Albert Farré:

Gracies Sr. sindic.

Des del Grup Parlamentari Liberal entenem que
promoure una politica de protecci6 a la familia és un
element basic en una societat moderna, i en aquest
sentit, en politica immigratdria no hi ha dubte que
una de les principals giiestions que es plantegen és la
regulacié del dret al reagrupament familiar que faci
la Llei d’immigracié. Aixi la nostra Llei d’immigracié
del 14 de maig de l'any 2002 ja va preveure i
preservar el dret al reagrupament familiar dels
nostres residents, dret que va ser regulat de manera
amplia i protectora per les families.

Es déna la circumstancia, que els fluxos migratoris
en el nou mén cada cop més globalitzat, sén cada
vegada més importants, motiu pel qual la majoria
dels estats europeus han anat i estan modificant les
seves legislacions en matéria d’immigracié i
estrangeria, en sentit cada vegada més restrictiu, de
manera que en el moment actual resulta que la
nostra legislacié és una de les més obertes en el
context europeu en materia de reagrupament
familiar.

Paral‘lelament, el nostre pafs ha vist darrerament
com la figura del reagrupament familiar ha estat
utilitzada de manera aparentment abusiva,
desvirtuant a copia de reagrupaments en cadena el
principi del nucli familiar més immediat. Aquesta
utilitzacié exhaustiva de la figura del reagrupament
com a eina per introduir al pafs collectius de
persones de fora del nucli familiar immediat, han fet
necessari introduir a la Llei certes modificacions i
restriccions del nostre reagrupament en relacié amb
el parentiu, la capacitat econdmica i I'habitatge
adequat, per tal, tot i salvaguardar la familia com a
nucli central de la nostra societat, d’evitar de
manera justa i raonada que es produeixi un abts
d’aquesta figura, millorant, alhora, la qualitat de vida
de les persones.

En aquest sentit, cal remarcar a priori que els nostres
veins naturals amb els quals existeixen relacions
histdriques d’amistat i cooperacié, Andorra per mitja
de tractats internacionals ja els dispensa un tracte
preferent també a nivell de reagrupament familiar,
essent aquest regulat a larticle 9 del Conveni
trilateral signat amb Espanya, Franca, i Portugal. Per
tant, cal matisar i deixar clar que la nova regulaci6
introduida en la present Llei que introdueix
restriccions al dret del reagrupament familiar, només
afectaria als col'lectius procedents de paisos tercers
que no tinguessin signat cap mena de tractat amb
I'Estat Andorra, col-lectius que val a dir també, sén
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aquells en els quals s’ha apreciat Gnicament la
necessitat de procedir a una nova regulacié en
I'apartat del reagrupament familiar, sempre sense
entrar en contradiccié amb els principis de dret
internacional sobre drets civils i socials.

D’acord amb I'exposat i en referéncia amb la reserva
d’esmena 4, el nostre grup parlamentari considera
adient mantenir el requisit de 'any de residéncia al
Principat, atés que es pretén que durant aquest
primer any es crei un vincle territorial entre la
persona nouvinguda al pafs, i sestabilitzi Ila
residéncia de la persona, i més encara tenint en
compte, com s'indica en l'apartat segon del mateix
article, que el reagrupament continua essent
immediat amb els fills majors i menors d’edat en el
supdsit que ambdds progenitors hagin obtingut la
seva condicié de resident al Principat d’Andorra i,
per tant, el nucli central de la familia quedat també
salvat del termini de I'any.

També vull esmentar que el termini de Iany,
entenem que és un termini més que raonable, i diem
aixd perqué és un termini que els nostres veins,
Espanya i Franca, també l'utilitzen, i és un dels
terminis més baixos, perqué hi ha altres paisos que
aquest termini 'augmenten fins a cinc anys, com és
el cas de Suissa.

La reserva d’esmena cinquena presentada pel Grup
Socialdemocrata, proposa I'extensi6, també, d’aquest
reagrupament familiar per a les persones que
trobant-se fora del nucli familiar més intim puguin
utilitzar la seva condicié de genitor d’'un menor, per
venir al Principat d’Andorra i, si s’escau, reagrupar-
se també amb els altres fills d’altres pares, proposta
que déna, al nostre entendre, un contingut també
massa ampli a la figura del reagrupament, donant
peu a reagrupaments successius, que sOn contraris,
entenem, a la filosofia de manteniment i de defensa
del nucli familiar, de les families, entenent per
aquest, el nucli familiar, la llar familiar on viu la
familia. I més tenint en compte, també, que amb
aquesta Llei hi ha altres relacions de dependéncia
que estan vinculats amb el resgrupament com sén les
responsabilitats econdmiques, d’acollida i d’habitatge
que imposa el reagrupament, que amb aquesta
esmena serien dificils de mantenir.

La reserva d’esmena sisena proposada pel Grup
Socialdemocrata, proposa que l'acreditacié de
mitjans econdmics per assegurar un nivell de vida
digne i un allotjament adequat no es tingués en
compte pel conjuge, fills menors d’edat, ni tampoc
pels altres fills menors d’edat del conjuge. El nostre
grup parlamentari considera que el manteniment del
text original, també en aquest cas, és convenient
quan la raé del reagrupament prové d’una relacié de
dependeéncia, que implica certes responsabilitats tant
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economiques com d’acollida pel reagrupant, i per
tant, és necessari que es pugui garantir una
conviveéncia digna i pacffica.

Per aquests motius, el nostre grup parlamentari
votard en contra d’aquestes tres reserves d’esmena.

Pel que fa, ja que tinc 'oportunitat de parlar després
de voste, en referéncia a la seva intervencié que ha
esmentat l'article 13 de la nostra Constitucid, he de
dir que entenem que aquest precepte sha
d’interpretar no en sentit estricte, siné d’'una manera
amplia com un principi rector dins de I'ambit social.
[ per tant, és un principi que no s’ha de recongixer o
entenem que no s’ha de reconeixer d'una manera
incondicionada, siné dins d’un marc normatiu on es
fixin uns requisits per exigir aquest reagrupament.
Entenem, doncs, que el legislador disposa de cert
marge d’opcié politica per regular-lo de la manera
que entengui, que sigui la més ajustada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Farré per la seva intervencid.
Hi ha alguna altra intervenci6?

Sr. Rodriguez Rossa teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Bé, comencaré pel final, per la intervencié del Sr.
Farré en relacié amb la tercera reserva d’esmena. El
que vosté ha dit no és ben bé aixi. Nosaltres no
proposem suprimir, pel que fa al tema de 'habitatge
segons en quines condicions ha d’estar, només
canviem el redactat, perd al final mantenim que
sempre es compleixin en cada cas les condicions
minimes d’habitabilitat. Per tant, no és que deixem...
per utilitzar un terme prou utilitat fins ara “barra
lliure” i que cadasci faci el que vulgui.

Al final també s’ha referit a la Constitucid, jo també
ho tenia apuntat per parlar-ne, quan... vost¢ s’ha
referit a altres paisos europeus. Jo no les conec les
seves constitucions, perd si que conec la nostra. La
interpretacié que en fem nosaltres no és la que en
fan vostes.

Quina és la bona? No ho sabem. L’tnica bona és la
que en pot fer el Tribunal Constitucional.

Es tot el que he de dir.

Els abusos és evident que s’han d’evitar. Nosaltres ja
estem d’acord en evitar els abusos, perd pensem que
es pot fer sense posar la limitaci6 de l'any de
residéncia, i una de les propostes que feiem i que
voste s’hi ha referit, que és la proposta d’evitar
I'encadenament, els fills del conjuge que no sén fills
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de la persona que estd aqui a Andorra. Bé, la nostra
proposta, si ho recorden bé, ja deia que el que s’ha
reagrupat utilitzant aquell article no pot reagrupar
familiars seus fins al cap d’un any. Es a dir que la
nostra proposta ja preveia aquest problema que voste
ha exposat. Es a dir, que tampoc em serveix
'argument.

Finalment dir-li que malgrat el que votem, el
reagrupament illegal continuard existint. Quan
parlavem de 'informe del Raonador del Ciutada ens
n’hem adonat. [ el que haurfem de fer és d’evitar,
entre tots, que aquest reagrupament il-legal
continués existint.

La proposta que avui votaran, perqué nosaltres no la
votarem, el que fa és incidir en el tema i fer que aixd
vagi més lluny.

Es tot el que volia dir. Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.
Alguna altra intervenci4?

Sr. Joan Albert Farré pel Grup Parlamentari Liberal.

El Sr. Joan Albert Farré:

Nosaltres entenem que aquesta proposta el que fa és
donar més eines al Govern per poder regular els
fluxos migratoris amb més garanties i amb més eines
per poder, doncs, decretar o concedir certs drets als
residents.

En aquest sentit, no li he dit abans pero li dic ara,
que continuem entenent que el reagrupament és una
figura que no és absoluta, i en aquest sentit la
mateixa Carta Social Europea en el seu article 19 diu
que els estats han de facilitar el reagrupament, perd
ho diu i ho dic textualment “en la mesura del
possible”. Per tant, entenem que els estats han de
regular-lo d’'una manera que sigui raonable, com
entenc que s’ha fet en aquest Projecte de llei.

I pel que fa referéncia al termini de I'any, torno a
repetir que és un termini que no és Andorra el que el
fixa en aquesta Llei, sind que és un termini utilitzat
per molts altres paisos.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Gracies Sr. Farré, per la seva intervencid.
Hi ha alguna altra intervencié per part dels grups?

Sr. Rodriguez Rossa teniu la paraula.
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El Sr. Francesc Rodriguez:

Només dir que els convenis potser si que diuen el
que voste diu, no he tingut, aquests dies,
I'oportunitat de llegir-ho, i estan sobre la llei, també
és veritat. Si estan signats per la Constitucié esta per
sobre de tot. I per a nosaltres la Constitucié és molt
clara.

La interpretacié que en fem no és la mateixa. Bé,
alg haura de decidir.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci4!?

Dongs, si no hi ha cap més intervencié passariem a
les votacions, recordant que si és sf a 'acceptacié de
la reserva d’esmena, i no, doncs, el rebuig de la
mateixa.

Sr. secretari general.

El Sr. secretari general:

L. Sr. Esteve Lépez Montanya : S1
I. Sra. Conxita Marsol Riart : No
I. St. Daniel Mateu Melcién : No
I. Sr. David Pérez Peir6 : Si

I. St. Emili Prats Grau : No

I. Sra. Maria Pilar Riba Font : S
I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Sf
L. Sr. Jaume Serra Serra : No

I. St. Enric Tarrado Vives : No
L. Sr. Carles Verdaguer Pujantell : No
[. Sra. Olga Adellach Coma : No
I. St. Viceng Alay Ferrer : Si

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Sf
I. Sr. Alain Bernat Gallego : No
I. St. Carles Blasi Vidal : Si

L. St. Robert Call Masia : No

L. St. Josep Dallerés Codina : Si

I. Sr. Ricard de Haro Jiménez : St

[. Sr. Josep Maria Farré Naudi : No
L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
I. Sr. Jordi Font Mariné : St

I. Sra. Lurdes Font Puigcernal : No
[. St. Joan Gabriel i Estany : No

I. Sra. Eva Garcia Pastor : No

I
I

. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : No

SEXLXEEXLXXELXExsXEggxgExgxs

. Sra. Mariona Gonzalez Reolit : S{
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M. L. Sr. Jordi Jordana Rossell : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari de torn, si sou tan amable de fer el
recompte.

El Sr. Esteve Lopez:

11 vots a favor, i 16 en contra.

El Sr. sindic general:

B¢, doncs, a la vista del resultat queda desestimada
I'esmena, i es mantindria el text tal com ha sortit de
la Comissio.

Doncs, acabat el debat de les reserves d’esmena,
entrariem, doncs, al debat sobre el conjunt del text
que no ha estat motiu d’esmenes.

Alguna altra intervencid per part dels grups?
Per CDA + Segle XXI, Sr. Enric Tarrado.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

Amb aquest Projecte de llei qualificada de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracié, es
pretén donar solucié a algunes de les disfuncions que
patia la Llei del 14 de maig del 2002. Cal dir, perd,
que aquesta Llei continua sent una bona norma que
estableix les garanties dels drets i de les llibertats dels
estrangers residents legalment a Andorra i els
mecanismes per a la seva integracio.

A la vegada, la Llei del 2002 delimita clarament el
marc competencial entre el Consell General i el
Govern en matéria d'immigracid, i estableix els
mecanismes necessaris per a mantenir una politica
preventiva i eficac en matéria d’ordre pablic.

De totes maneres, com s’ha dit anteriorment, s’ha fet
necessari introduir algunes modificacions en la Llei
qualificada d’immigracié per tal d’adaptar-les a les
noves realitats internacionals que afecten de forma
significativa el fet migratori.

El nostre pafs ha estat i és encara avui un innegable
pol d’atraccié per a molta gent procedent d’altres
paisos. En aquest sentit, convé que continuem atents
al fenomen de la immigracid, per tal de poder
continuar trobant I'equilibri entre les demandes del
nostre mercat laboral, la necessitat d’integracio i la
garantia de l'ordre pablic.

Una politica d'immigracié que s’acosti a I'esmentat
equilibri és una bona politica. Es per aixd que
compartim la necessitat d’introduir determinades
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modificacions en la Llei qualificada

d’immigracio.

nostra

En el decurs dels darrers anys, com s’explica en
I'exposici6 de motius del Projecte de llei, la
normativa de la majoria dels estats europeus en
matéria d’estrangeria s’ha tornat més restrictiva. En
aquesta linia cal dir que el Projecte de llei qualificada
de la Llei d’immigraci6 tal com ha quedat després de
la feina en Comissié Legislativa, ha introduit en
relacié al reagrupament familiar més requisits en
materia de parentiu, capacitat economica i habitatge
adequat.

Amb el Projecte de llei que ara analitzem es déna
també cobertura normativa a les condicions
d’aptitud exigides per a obtenir una primera
sol'licitud, tal com ja quedaven establertes en el
Reglament d’immigracid.

Aixi, en aquest apartat, el Projecte de llei modifica la
normativa de rang legal per poder confirmar els
criteris aplicats fins ara, que tenen com a objectiu
evitar efectes negatius sobre el sistema sanitari
andorra.

Des de CDA + Segle XXI considerem que les
obligacions de I'Estat han de ser assumides quan la
gent que arriba ja estd establerta al nostre pafs, i no
abans d’obtenir la preceptiva autoritzacié per
establir-se al nostre pais.

Aquests soén alguns dels elements més importants
que queden recollits en el Projecte de llei que ara
s'examina, i contribueixen a adaptar la nostra Llei
qualificada  d'immigraci6 al nou  context
internacional.

Val a dir, també, que s’ha fet un intens treball dins
de la Comissié Legislativa. No podia ser d’una altra
manera, ja que shavien presentat nombroses
esmenes.

Des de CDA + Segle XXI estem forga satisfets de
quin ha estat el resultat final de 'elaboracié de la
Llei de modificacié que ara examinem.

Per aixd el nostre vot serd favorable al Projecte de

llei.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. Tarrado per la seva intervencié.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr.
Francesc Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies
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Si ens fixem en l'informe de la Comissié Legislativa
d’Interior sobre el Projecte de llei qualificada de
modificacié de la Llei qualificada d’immigraci6 i el
que ha fet el ponent fa una estona, podem constatar
que han estat aprovades més de la meitat de les
esmenes presentades pel nostre grup parlamentari.
Aix0 podria fer suposar que la nostra valoracié al
respecte hauria de ser globalment positiva, perd no
és aixf. Si descartem les esmenes aprovades
destinades a corregir errors formals o la manca
d’adequaci6 del text presentat pel Govern a I’Acord
del Consell General sobre criteris de concepte i de
forma per a l'elaboracié de les proposicions i dels
projectes de llei, ben poques aportacions en queden.
La més significativa potser és I'addicié d’una nova
seccié al capitol quart del titol VI de la Llei
qualificada d’immigracid, relativa als criteris laborals
a seguir en la concessi6 d’autoritzacions
d’immigracié que comportin una autoritzacié de
treball, esmena aprovada gracies al vot favorable del
conseller representant del Grup Mixt.

La modificacié d’aspectes per a nosaltres importants,
com és la determinaci6 per part del Consell General
dels parametres quantitatius relatius a les
autoritzacions de residéncia i treball, no han estat
acceptades. En canvi, s’han introduit, en contra del
nostre parer, modificacions inadequades, com la
impossibilitat de canviar de sector econdmic durant
el primer any per a la persona que ha obtingut una
autoritzacié de residéncia i treball. Totes aquestes
consideracions només poden fer que la nostra
valoraci6 sobre el text que ara se sotmetra a votacié
sigui negativa.

El desembre del 2001, en debatre 'esmena a la
totalitat presentada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata al text de la Llei d’immigracié avui
vigent, el nostre president, el Sr. Jaume Batumeu,
deia que “Si es vol deixar actuar lliurement a les
forces del mercat, augmentaran els desequilibris
economics i les desigualtats socials i, al capdavall, la
cohesi6 social d'Andorra en patira molt.

Plantejar una Llei d'immigraci6 sota aquest prisma és
una equivocacio.

Estd en joc la nostra opcié constitucional per una
societat democratica plural i integradora. No podem
compartir l'aixoplugament en una comunitat politica
que, com la de I'antiga Atenes, es basi cada cop més
en el privilegi i l'exclusié i que, d'aquesta forma, no
faci res més que sembrar la llavor de la seva propia
explosio.

No és ni tan sols una qiiesti6 de generositat,
d'altruisme, o de solidaritat amb els altres: és una
qiiesti6 d'intel'ligéncia politica i de pensar en el
nostre propi futur.”.
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[ jo afegeixo que la Llei que avui s'aprovard només
fard que accentuar aquesta situacio.

Si quan al maig del 2002 es va votar el text avui
vigent, la nostra postura va ser contraria a
I'aprovacié de la Llei, avui no veiem motius per fer-
ho de forma diferent al text de modificacié que se’ns
proposa, ans al contrari. Tal com ens recordava en
aquell moment, I'avui ministre de Justicia i Interior i
llavors conseller general, no podem anar en contra
dels nostres propis actes, perqué a més la situacio, si
ha canviat, ho ha fet de forma negativa.
Personalment, en la defensa que vaig fer de la nostra
opci6 en el mateix debat, deia que nosaltres
pensavem, -i continuem pensant-, que una Llei
d'immigracié positiva shauria de centrar en uns
punts basics: simplificacié dels diferents tipus
possibles d'autoritzacions d'estada, que podrien anar
acompanyats o no d'un permis de treball;
manteniment de les prerrogatives del Consell
General per regular de forma global els fluxos
migratoris; respecte igualitari dels drets de la persona
estrangera, sigui quin sigui el tipus d'autoritzacié que
tingui; simplificaci6 maxima de la regulacié i
establiment d'uns criteris genérics valids per a tots els
casos; regulaci6 separada -encara que no
independent- de I'activitat professional. I afegia que,
encara que la Llei que finalment es va aprovar i que
avui és vigent ja contempla molts d'aquests aspectes,
ho fa de manera parcial, desordenada, mancada de
rigor, tant formal com de contingut. La critica que
expressava quant a la bondat intrinseca de la
mateixa continua vigent, i I'Gnica solucié que veiem
viable per posar-hi remei és 'aprovacié d'un nou text
que contempli de forma ordenada i senzilla aquells
principis que acabo de citar.

Acabo aquesta intervencié anunciant alld que és una
evidéncia, la manca de suport per part dels membres
del Grup Parlamentari Socialdemocrata a 'aprovacié
del Projecte de llei qualificada de modificacié de la
Llei qualificada d’immigracié, del 14 de maig del
2002.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervenci.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Joan Albert Farré.

El Sr. Joan Albert Farré:

Gracies Sr. sindic.

El maig del 2002 s’aprovava davant d’aquesta
Cambra, la Llei qualificada d'immigracié com a eina
principal per executar una politica immigratoria
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garantista dels drets i llibertats dels estrangers
residents legalment a Andorra.

La immigraci6 és avui més que mai un tema de debat
viu i constant, no només en la nostra societat sind
també en la resta de paisos del nostre continent,
essent latent en el moment actual, un constant
creixement dels fenomens i fluxos migratoris, I'abast
i la incidéncia dels quals, implica I'adaptacié de les
legislacions estatals a les noves realitats canviants i a
les circumstancies de fet que es van produint en el
marc, com a conseqiiencia d’aquest fenomen i de la
nova era de la globalitzacid.

En els darrers anys la majoria de paisos europeus
estan procedint, també, a modificar en termes molt
més restrictius les seves legislacions d'immigracid,
quedant en certs aspectes la nostra legislacié com
una de les més obertes i permissives, -com he dit
abans-, malgrat voler mantenir la nostra tradicional
voluntat integradora i d’acolliment de totes les
diferents comunitats nacionals que s’han incorporat
sense dificultats al mén laboral i empresarial andorr3,
motiu pel qual en aquesta Llei s'introdueixen nous
conceptes, per tal de disposar de més eines que
permetin una major efectivitat en la politica
d’immigracié i que vetllin alhora per una major
cohesi6 social interna.

Aquest Projecte de llei de modificacié respon, doncs,
a la necessitat de millorar certs aspectes que s’han
posat de manifest en el decurs de I'aplicacié de la
vigent Llei en vistes a preservar i salvaguardar les
maximes garanties dels drets i de les llibertats dels
estrangers residents legalment a Andorra, aixi com
per fomentar una bona integraci6é d’aquest collectiu.

En resum podem dir que aquest nou text s’inscriu en
la continuitat de 'anterior Llei, tot i que estableix de
manera més detallada i, per tant, més entenedora per
a les persones titulars d’autoritzacions de residéncia,
i els hi permet una major agilitat en el Servei
d’Immigraci6 al qual se li aporten moltes millores.

Entre les quals destacarfem:

una que revesteix per a nosaltres de rellevancia que
és la clausula introduida per tal de preservar la
viabilitat econdmica del sistema sanitari public;

la modificaci6 del requisit de residir de forma
efectiva i permanent a Andorra durant el periode
d'un any per les persones d’altres nacionalitats
diferents a I'andorrana, 'espanyola, la francesa i la
portuguesa;

la previsié d'un major control del flux migratori i del
mercat laboral, incloent-hi en el paragraf segon de
l'article 29, que durant el primer any hi hagi una
prohibicié de canviar de sector econdmic pel qual
s’ha demanat i obtingut I'autoritzaci;
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I'enduriment de l'import de les sancions per a les
infraccions de la Llei d’immigracié a tal efecte de
dissuadir als agents que intervenen en la relacié
laboral;

el canvi del comput dels terminis passant de dies
naturals a dies habils, respectant en tot cas el
caracter abreujat del procediment per 'atorgament a
I'administrat d’'un major termini per tal que pugui
defensar els seus interessos.

[ en definitiva, aquesta Llei en el treball en Comissié
que ha estat millorada gracies a les esmenes
aportades pels altres grups parlamentaris, entenem
que mereix el ple suport d’aquest grup parlamentari.
Per tant hi votarem favorablement

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Farré, per la seva intervencid.
El Govern desitja intervenir?

Sr. ministre d’Interior teniu la paraula.

El Sr. Antoni Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc, Sr. Rodriguez, gracies per recordar-
me les paraules que deu haver trobat en les actes del
Consell. No recordo exactament el text, perd em
sembla que deien d’anar millor. Doncs, li torno a dir,
hem d’anar millor. Potser aquest és un cami per anar
millor o potser no. Jo crec que si, perd és la meva
opinié com a ministre.

Miri'n, aquesta Llei té uns antecedents que n’hem
parlat, ve del 2002, perd aquesta Llei del 2002 ja
venia abans d'una altra Llei que va anar al
Constitucional. Per tant, tenia una visi6 de Ia
immigracié que provenia de I'any 99. [ era una visi6
que avui en dia ha canviat moltissim.

En aquell moment, per treballar en aquella Llei, -jo
formava part de la Comissié Legislativa d’Interior-, i
una vegada més, -sense que aixd vulgui dir res-, no
vam estar d’acord, Sr. Rodriguez. Perd ens vam fer
un fart de treballar. I a I'igual que ha passat, suposo
jo, amb l'elaboracié del text en Comissid, vostes
també han treballat, també han compartit, també
han reflexionat, i també s’han adonat que hi ha coses
que es poden corregir. M'imagino que no sols de
forma, perqué avui hem arreglat una reserva
d’esmena i s’ha votat a favor d’una reserva d’esmena
que voste havia fet.

Per tant, en aquella feina en Comissid, doncs, jo
sincerament vaig pensar com a conseller general que
feiem una gran feina, que féiem una bona feina. Tot
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és millorable, perd vaig pensar que féiem una bona
feina, perqué en aquell moment no hi havia cap llei
d’'immigraci6. Per aixd crec i vaig manifestar que
haviem d’anar endavant.

Perd és clar, és molt diferent formar part del
legislatiu i després trobar-te a l'executiu. Es molt
diferent.

Per qué? Doncs, perqué de laplicacid, jo mateix,
amb el poc temps que fa que tinc aquesta
responsabilitat com a ministre de Justicia i Interior,
ja he detectat defectes en la Llei, no volguts, i no
volguts ni per vostes, ni per nosaltres, ni per CDA en
el seu moment.

Miri, aquest text regula giiestions que se’ns escapen,
i limita el reagrupament en cadena, estableix els
mitjans econdmics suficients per tots els tipus de
reagrupament (dels fills, conjuges), parla del risc
potencial per a la salut, no greu, és un risc potencial
no material. I si bé la redaccié d’aquell article que
també estava esmenat, vosté sap i també els seus
companys de Comissié, que jo vaig compareixer
voluntariament, i vaig manifestar que no em
semblava la redaccié més acurada, perd 'explicacié
que ha donat el representant del Grup Parlamentari
Liberal, Sr. Farré, doncs, m’ha semblat correcta,
perqué interpretava i em sembla que no existeix cap

dubte.

L’establiment d’un vincle temporal entre persona i
territori és importantissim vista |'experiéncia.
Importantissim, i a més a més estés, perqué: a
Espanya, on governa un govern del Partit
Socialdemocrata, del Partit Socialista, un any pel
reagrupament; a Franca, un any pel reagrupament; a
Suissa, cinc anys pel reagrupament; a la Uni6
Europea, recomanacié, entre un i cincs anys pel
reagrupament. I hem passat de zero a un any. Es a dir
que estem a la banda baixa.

Amb qué ens trobem nosaltres? Ens trobem amb que
gent que obté la residéncia i treball, -i estem parlant
ja del cas d’avui, de persones que tinguin residéncia i
treball, perd que no siguin de nacionalitat espanyola,
ni francesa, ni portuguesa com ha quedat aclarit, per
qiiestions dels convenis trilateral, i bilateral amb
Portugal-, doncs, que aquestes persones siguin
comunitaries 0 no comunitaries i que vinguin a
treballar a Andorra amb residéncia i treball.

Si nosaltres permetem el reagrupament des del
primer moment, situem aquestes persones en un
estat en el que arriben, vénen amb la seva familia, i
no coneixen Andorra. Costa d’acostumar-se a
Andorra per moltes raons, poden ser totes
criticables, o no, perd no coneixen Andorra.
Estableixen el seu nucli familiar aqui perque I'Estat
Andorra els hi permet. Adquireixen els drets que
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se’ls hi permet, i moltes vegades, la persona que ha
reagrupat o el reagrupant marxa d’Andorra, es
disgrega el matrimoni o la parella, perd les altres
persones es queden, sense que s’hagi, encara, -al
nostre entendre, potser estem equivocats-, donat un
temps suficient com perqué la persona que ve a
residir i treballar tingui l'oportunitat de saber si
realment es vol quedar a Andorra.

Miri, el fet que marxi la gent després d’haver vingut,
aquest potser també n’és un motiu. Potser també n’és
un motiu. Donem temps a la gent a qué entenguin,
coneguin, i sapiguen si es volen quedar a treballar i
viure a Andorra, i ser ciutadans d’Andorra.

Jo sincerament no veig gens de mala fe, al contrari.

La Llei també estableix una revisié de tota una
sistematica de les sancions i 'ampliaci6 dels terminis
processals, de dies habils a dies naturals, que sembla
una nimietat, perd és una qiiestié molt important
quan s’estd resolent recursos, perqué realment te
n’adones que I'administrat es troba moltes vegades
en situacions en qué comptant els dies de manera
més generosa per a ell, doncs, té moltes més
possibilitats de defensar-se.

Per tant, aquest resum minim del text, més la
il'lustracié que ens han fet tots vostés, Srs. consellers
en les seves intervencions, a mi el que em fa pensar
és que anem cap a millor. S{ que anem més cap a la
restriccid, i he entés perfectament, com la resta de
I'’hemicicle, que la velleitat constitucional de
poder... o loportunitat constitucional d’aquesta
norma, doncs, s’ha comengat a posar en dubte ja
avui.

Miri, jo no soc legislador. El Govern executa. I
només podrd executar aquesta Llei quan sigui
executiva, quan estigui publicada i estigui exempta
de recursos.

Si algd ha de fer un recurs, doncs, endavant, més
seguretat juridica tindrem.

De totes formes, crec que no és el cas.

En fi, havent discutit les reserves d’esmena, jo
personalment tinc la sensacié que tenim un text que
ens permet dur a terme politiques d’immigracié més
apropiades de les que tenim avui, i per moltes raons.

Miri, l'ordre pdblic a Europa és convuls. I no ho
sembla. Sembla que visquem en un oasi de pau. Els
hi puc dir com a ministre de Justicia i Interior que
aixd no és aixi. Vostes ho saben. Només cal llegir la
premsa per veure com estd la situacio. Es una
situacié creixent. Les corrents migratdries moltes
vegades s6n massives de paisos tercers o de paisos de
I'est, que entenen Andorra com un desti migratori
atractiu, per moltes condicions, entre altre les que
s’han evocat aqui.
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Perd veiem que existeix un enduriment terrible de
les condicions d’immigracié dels estats propers . Tots
els paisos estan sent molt vigilants, perd estem
parlant de paisos amb milions de quilometres i
milions d’habitants. Nosaltres en tenim 464 i som
80.000 persones.

Una politica immigratoria oberta, excessivament
oberta, no prudent, ens pot portar a problemes amb
la qiiesti6 de l'ordre pablic que és cabdal per a
Andorra, i també per a la cohesi6 social.

Per tant, entenc que cal ser molt vigilants.

Legitimitat per a aix0? Escolti la sobirania d’Andorra
i d’aquest Parlament, amb el control del Tribunal
Constitucional i el control que convingui, perd la
sobirania.

[ sobretot amb la voluntat de fer coincidir I'interés
ptblic amb l'interés de la persona que ve a residir i a
treballar, i que sigui un temporer o sigui una persona
que vulgui establir el seu nucli familiar aqui. S’ha de
fer coincidir aquest interés piblic amb aquest interés
personal. Perqué només si acollim bé, de manera
ordenada, de manera cohesionada, els immigrants
que ens vénen a veure i a treballar, només aix{
Andorra podra tirar endavant.

[ a més a més, hem de mantenir les prestacions,
perqué no oblidem que una politica extremadament
oberta d’immigracié, segurament no permetria
mantenir les actuals prestacions a les persones que ja
viuen i treballen aqui, i que s6n ciutadans

d’Andorra.

Estem en un mercat laboral canviant. Recordo
perfectament quan estavem a la Comissié que tots
desitjavem tenir un gran mercat laboral. Es a dir, un
gran corrent migratori de persones comunitaries.
Crec que vostés ho recordaran, i el Sr. Joan Albert
Farré també hi era present.

El Sr. sindic general:

Sr. ministre. si pogués anar acabant, el temps ens
apressa.

El Sr. Antoni Riberaygua:
Molt bé.

Doncs, en aquell moment voliem persones
comunitaries. Doncs, és molt dificil trobar persones
comunitaries. I sectors com I'hosteleria o com el
sector de la neu, tenen un mercat extracomunitari
que els serveix i que és un mercat fidel, d’any rera
any, amb les quotes temporals.

Per tant, jo entenc que el text que espero que
aprovarem sera un bon text.
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Només voldria acabar felicitant la Comissié per la
feina feta, i recordar que les lleis no sén eternes, la
Llei ha d'estar al servei de les necessitats de la
societat i no a l'inrevés. I per tant, com que anem a
aprovar una norma que, -comparteixo parcialment el
que ha dit el Sr. Rodriguez-, podria ser millor, perque
tot és millorable, m’agradaria, personalment,
compareixer periddicament, en el termini que sigui
establert, davant de la Comissié Legislativa
d’Interior, per informar de I'aplicacié d’aquesta Llei,
si finalment s’aprova, i compartir aquesta qiiestié de
la immigracié amb el legislatiu, perqué és una qiiestid

d’Estat.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. ministre.

Entrarfem, doncs, si hi ha algun torn d’intervencions
per part dels grups?

Perdd, comencem de menor a major.

Sr. Enric Tarrado per CDA + Segle XXI.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

Jo no volia intervenir, perd després de la intervencié
que ha fet el Sr. Francesc Rodriguez i el fet de donar
suport a aquest Projecte de llei, m’obliguen una mica
a intervenir.

Jo, el que volia que quedés clar és que en cap cas,
crec que donant suport a aquest Projecte de llei
participaré a una implosié social, o m’ha semblat
sentir alguna cosa aixi, que tindriem problemes
socials. Jo entenc que Andorra fa molt temps que
funciona i no perqué ara hi hagi una modificacié en
el Projecte de llei d’immigraci6, jo hagi de participar
en una implosié social o de les futures persones que
puguin venir a treballar en el nostre pais. Crec que
com s’ha fet al llarg dels anys, aquestes persones
sempre que han pogut establir-se al nostre pafs,
doncs, han estat ben rebudes i tractades com la gent
que és d’aqui.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. Tarrado.

Sr. Francesc Rodriguez pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata, teniu la paraula.
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El Sr. Francesc Rodriguez:

Comencgaré, doncs, pel que acaba de dir el Sr.
Tarrado, si se’'m permet no he parlat d’implosié
social. L'tnic que he citat, parlant de I'antiga Greécia,
he parlat que el que feien era sembrar la llavor de la
seva propia explosié, no he parlat ni de social ni
d’implosié.

Bé, un cop aixd dit, si que m’agradaria dir dos
paraules molt curtes per no respondre, perd sf fer uns
comentaris al Sr. ministre. S{ que ens ho va dir en
Comissié quan va comparéixer que hi havia molts
problemes amb la Llei, i voste sap que si s’haguessin
pogut resoldre ho haurfem fet voluntariament, perd
malauradament el Reglament no ens ho permet.

També i hauria agrait que tot el que ens ha dit sobre
el vincle de persona i territori, doncs, que ho hagués
fet al moment que hem discutit la reserva d’esmena,
potser m’hauria convengut i I'hauria retirat. Pero és
clar, si ho diu ara, doncs, no es pot tenir en compte.
De qualsevol manera, també li vull dir que em
sembla que, d'una banda, el que ha dit referent als
paisos veins, li agraeixo. Perd ja ho havia sentit de
boca dels dos altres representants dels grups
parlamentaris, per tant, amb tres vegades, em sembla
que ho hauré arribat a entendre.

I d’altra banda, em sembla que el ministre no m’ha
escoltat, perqueé jo he posat com a exemple el que
diu la nostra Constitucid, i només m’he referit a
aix0; he dit fins i tot en una segona intervencié que
desconeixia les altres constitucions, i que potser si
que les seves els hi permet fer aquesta politica.

Bé, no es tracta, amb la situacié que estem ara de si
es volen quedar, sin6 de si es podran quedar,
-aquesta gent.

Suposo i estd passant, que molts no arribaran a I'any.
No podran fer venir la familia perqué abans de I'any
hauran de marxar, malauradament. I aixd també ho
haurfem de comencar a tenir en compte, i a aixd
m’he referit quan parlava globalment del text de la

Llei.

Potser ara ens allargariem massa i no és el moment
de fer-ho, de parlar-ne, perd algun dia si que ho
haurem de reflexionar. Sobretot el que no hem de fer
és intentar justificar alld que no creiem o alld que
sabem que no és real.

[ d’altra banda, li voldria dir que volen ser molt
vigilants, perd d’altra banda no volen que sigui el
Consell General el que controli els fluxos migratoris
pel que fa a la globalitat o a les quantitats. Ja em fio
del Govern, perd “el movimiento se demuestra
andando” diuen els castellans. Bé, doncs, tenien una
ocasi6 magnifica per demostrar aquesta gran
vigilaincia que volen tenir, que hi participessin tots
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els elegits del poble. No ho han volgut una vegada
més.

Pel que fa al manteniment de les prestacions, vosté
sap molt bé que esta fent demagogia aqui. Llavors, és
clar, val més que no en parlem perqué podriem anar
també molt lluny.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.
Pel Grup Parlamentari Liberal, alguna intervenci6?
El Govern desitja intervenir?

Sr. ministre d’Interior teniu la paraula.

El Sr. Antoni Riberaygua:

Només agrair les paraules del Sr. conseller, i agrair-li
que no faci demagogia, també.

Moltes gracies Sr. conseller.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid per part dels grups?

Dongs, si no hi ha cap més intervencid, procediriem
a la votacié del Projecte de llei, entenent doncs, que
en aquesta votacié inclourfem la modificacié de
I'esmena ntmero 2, que ja ha estat acceptada
anteriorment.

Sr. secretari general.

El Sr. secretari general:

. Sra. Conxita Marsol Riart : S

. Sr. Daniel Mateu Melcién : St

. Sr. David Pérez Peir6 : No

. Sr. Emili Prats Grau : St

. Sra. Maria Pilar Riba Font : No

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : No
. Sr. Jaume Serra Serra : Si

. St. Enric Tarrado Vives : Si

. Sr. Carles Verdaguer Pujantell : St
. Sra. Olga Adellach Coma : Si

. Sr. Viceng Alay Ferrer : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : No
. Sr. Alain Bernat Gallego : Si

. Sr. Carles Blasi Vidal : No

. Sr. Robert Call Masia : St

. St. Josep Dallergs Codina : No

SEXLXEXEXLXLEXLXER
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[. St. Ricard de Haro Jiménez : No
I. St. Josep Maria Farré Naudi : St
L. St. Joan Albert Farré Santuré : S
[. Sr. Jordi Font Mariné : No
I. Sra. Lurdes Font Puigcernal : S{
I. St. Joan Gabriel i Estany : St
I. Sra. Eva Garcia Pastor : Si

I. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : S{
I. Sra. Mariona Gonz4lez Reolit : No

L. Sr. Jordi Jordana Rossell : St

L. Sr. Esteve Lépez Montanya : No

SEXLXEXLXEER

El Sr. sindic general:

Procedirem al recompte, Sr. Esteve Lopez, secretari
de torn.

El Sr. Esteve Lépez:

Sén 16 vots a favor, i 11 en contra.

El Sr. sindic general:

B¢, doncs, a la vista del resultat, declararia aprovat el
Projecte de llei. Doncs, recordar que quedaria tal
com ha sortit de la Comissid, incloent-hi la
modificacié de l'esmena ndmero 2, que ha estat
aprovada per aquesta mateixa assemblea.

Continuarfem amb el punt ntmero 13 i dltim de

l'ordre del dia.

13. Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposici6 de llei qualificada de
modificacié de la Llei qualificada del
régim electoral i del referendum.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Interior ha
estat publicat en el Butlleti 52/2007, del 8 de

novembre.

Exposa l'informe, el Sr. Joan Albert Farré Santuré
nomenat ponent per part de la comissio.

El Sr. Joan Albert Farré:

Gracies Sr. sindic.

El passat 10 de setembre, la Comissié Legislativa
d’Interior, em va nomenar ponent de la Proposicié
de llei qualificada de modificaci6 de la Llei
qualificada del régim electoral i del referéndum, i
com a tal, exposo avui davant del Consell General
l'informe de la Comissid.

La Comissi6 Legislativa d’Interior en el decurs de les
reunions celebrades el dia 26 de setembre i els dies
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10 i 29 d’octubre del present any, ha analitzat la
Proposici6 de llei i les esmenes presentades a
aquesta.

A la Proposicié de llei s’hi han presentat un total de
56 esmenes, de les quals 17 han estat presentades per
part del Grup Parlamentari Liberal i 39 han estat
presentades per part del Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

De les esmenes presentades: 28 esmenes s’han
aprovat per unanimitat; 13 esmenes s’han
transaccionat i aprovat per unanimitat, i 15 esmenes
han estat retirades.

Aixi mateix, la Comissié Legislativa d’Interior ha
acordat per unanimitat procedir a la modificacié
d’'uns errors que s’han constatat en el redactat de
I'Informe de la Comissi6:

en l'apartat 3 de l'article 47 hi figura la menci6 “el
decret de convocatdria, que ha de ser signat i
publicat en el termini maxim de cinc dies des de
I'exhauriment de la legislatura”, text que en
coheréncia amb l'esmena 46 que fou transaccionada
i aprovada per unanimitat, s’hauria de modificar
quedant “el decret de convocatoria, que ha de ser
signat i publicat en el termini maxim de cinc dies
habils des de 'exhauriment de la legislatura”;

per coheréncia amb I'esmena 49 que fou aprovada
per unanimitat s’ha de modificar I'exemple que
apareix a l'apartat 4 de l'article 58, de manera que
tots els nombres que figuren amb decimals s’han
d’arrodonir al nombre enter superior.

Del resultat de la votacié de les esmenes se'n
despréen linforme de la Comissié aprovat per
unanimitat, el text del qual se sotmet avui a
consideraci6 d’aquesta Cambra.

Gracies, Sr. Sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Farré, per la seva intervencio.

Per part dels grups parlamentaris?
Sra. Lurdes Font per CDA + Segle XXI.

La Sra. Lurdes Font:

Gracies Sr. sindic.

La Proposicié de llei qualificada que ara examinem
introdueix determinades modificacions en el nostre
régim electoral per tal d’adequar-lo a la nova realitat
social i politica d’Andorra.

Com ja vam dir en el debat de presa en consideracid,
aquesta iniciativa legislativa exercida pels comuns
recull els resultats de I'experiéncia acumulada per la
corporacié comunal a través de l'organitzacié dels

48

diferents processos electorals que han tingut lloc
després de 'aprovaci6 de la Constitucié. Aixod fa que
les reformes que es proposen vinguin avalades per
I'experiéncia en materia electoral que han tingut els
propis comuns, que, cal recordar-ho, sén les
institucions que sempre han viscut de forma més
propera les diferents eleccions.

Aixi doncs, s’ha cregut convenient proposar
determinades reformes en I'ambit electoral. Cal
remarcar que amb la Proposicié que ara es debat es
pretén, d’entrada, simplificar la gesti6 del cens
electoral definint amb precisié la diferenciacié entre
les llistes definitives i les provisionals, aclarint-se
també com es fard el comput del temps en els
diferents terminis que queden establerts dins la Llei.
També es vol, en relaci6 amb la preparacié i
presentacié de les candidatures, posar al dia la Llei
en determinats aspectes relatius a qiiestions
d’incompatibilitats i definir amb claredat el paper
dels presentadors de les candidatures.

D’altra banda, també es redueix el termini per
dipositar el vot a la Batllia fent-lo coincidir amb
I'inici de la campanya electoral. Aquesta modificacié
és per a nosaltres especialment rellevant ja que no
només ha de permetre, com es diu en I'exposicié de
motius, simplificar i agilitar el funcionament
electoral, sin6 que també ha de donar més rigor
democratic a I'exercici del vot en seu judicial. Podem
també esmentar que amb la Proposicié de llei es
pretén flexibilitzar els criteris per a designar els
interventors alhora que s’atorga als comuns la
possibilitat de designar els collegis electorals que
creguin necessaris.

Per tot plegat, des de CDA + Segle XXI fem una
valoracié molt positiva de la Proposicié de llei que
ara s’examina. A més, cal remarcar que a partir dels
treballs efectuats dins la Comissié Legislativa el text
ha resultat, des del nostre punt de vista, millorat.
Aixi doncs, el nostre vot ha de ser necessariament
favorable a I'aprovacié de la Proposicié de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Font.

Pel Grup Parlamentari Socialdemodcrata, Sr.
Francesc Rodriguez Rossa teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

Deia en el moment de valorar en aquesta sala la
presa en consideraci6 de la Proposicié de llei que ara
estem tractant, que 'analisi del conjunt d’elements
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que es pretenien corregir o adaptar havia de
mergixer la nostra aprovacié, perqué hi quedaven
incloses la majoria de les modificacions que el nostre
grup parlamentari considerava necessaries per
adaptar la Llei a la nova realitat del pais i dels
processos electorals, i per aixd hi vam votar
favorablement.

Tanmateix, aquesta analisi ens va portar a constatar
que calia modificar un nombre important de les
disposicions de la Proposicié de llei, del que en va
resultar la presentaci6 d'un nombre, també
considerable, d’esmenes, cap de les quals ha estat
rebutjada en la tramitacié en Comissié Legislativa,
tal com ha assenyalat el ponent fa un moment, el
que avala oportunitat de la seva presentacio.

Potser hauria estat desitjable que les modificacions
de la Llei, que avui segurament aprovarem
definitivament, haguessin estat vigents en la
celebracié dels comicis comunals actualment en
curs, perd, amb la seguretat que tots els grups hi
estarem d’acord, penso que era convenient, per la
transcendéncia de la Llei, perd també perque és la
manera habitual de treballar del Consell General,
analitzar amb el deteniment necessari, les diferents
propostes  d’esmena  presentades pels  grups
parlamentaris i assolir aixi el millor redactat possible,
cosa en la que la Comissié hi ha esmergat tots els
esforcos.

Pel que fa a les modificacions de Ia Llei, aquestes
afecten basicament, tal com s’enumera a I'exposicié
de motius, aspectes com la publicacié i el contingut
de les llistes electorals, la preparaci6 i la presentaci6
de les candidatures, el régim d'incompatibilitats, el
vot judicial, la convocatodria i la data de celebracié
de les eleccions o lorganitzacié de la jornada
electoral i el procés de votacié. Mitjancant les
esmenes finalment aprovades, -totes per unanimitat
dels membres de la Comissid-, essencialment s’han
corregit errors formals, s’han aclarit conceptes i s’ha
completat el redactat d’articles que la Proposicié de
llei no modificava, o d’apartats que quedaven poc
precisos, el que ha d’aportar en tots els casos una
major seguretat juridica i una millor comprensié de
les disposicions regulades pel text, limitant possibles
interpretacions contradictories del mateix.

Amb la seguretat que el nou text de la Llei servira
per millorar significativament les condicions i el
desenvolupament de les convocatories electorals o
de referéendum, aix{ com l'exercici del dret de sufragi
per part dels electors, em plau confirmar que el
nostre grup parlamentari votard favorablement el
text.

Gracies.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Jordana
Rossell teniu la paraula.

El Sr. Jordi Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Aquesta Cambra va decidir el passat dia 17 de maig
prendre en consideracié la Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei qualificada del
régim electoral i del referendum que va ser
presentada pels comuns. En aquell moment i també
s’ha dit ara per part dels restants grups que han
intervingut, vam coincidir en afirmar que després de
catorze anys de vigéncia de la Llei, que va ser
aprovada al 1993, era necessaria una adaptaci6
essencialment técnica de la mateixa a la situacié
actual, tant per I'augment del cens electoral com
perqué la mateixa experiéncia dels comuns durant
aquests anys ha fet veure que calien diverses
modificacions per facilitar i fer més agils els processos
electorals.

En el moment de votar la presa en consideracio, el
meu grup ja va manifestar que trobava encertada la
mateixa perqué refonia en un sol text, tant la Llei
inicial com les modificacions  introduides
posteriorment als anys 1999 i 2000, concretava la
composicié i funcions de la Junta Electoral i
millorava altres qiiestions de la Llei com la
publicacié de les llistes electorals o la preparacié i la
presentacié de les candidatures. El text que
finalment es porta a aprovacié també manté, com ho
feia la Proposicid, que el termini durant el qual es
podra exercir el vot a la Batllia haurd de coincidir
amb el de la campanya electoral, evitant aixi que es
pugui exercir el vot judicial abans d’iniciar-se la
campanya i, inclds, abans que es coneguin els
programes electorals de les formacions que
concorren a les eleccions.

Juntament amb les anteriors consideracions, el
treball en Comissié durant aquests mesos mitjangant
les esmenes que s’han presentat, ha permeés un
treball molt positiu d’analisi del text i de millora
d’altres aspectes que, al marge dels ja comentats,
creiem  que contribuiran a  millorar el
desenvolupament i la claredat del procediment
electoral.

A més daltres qiiestions formals, la diferenciacié
entre les llistes electorals provisionals i definitives,
els canvis i 'actualitzacié d’electors a les llistes, les
causes d'inelegibilitat i d'incompatibilitat dels carrecs
de conseller, de consol o de conseller de comi o el
desenvolupament de la jornada electoral, tant per
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clarificar la forma d’identificacié de Ielector i
I'emissié del vot davant de la mesa electoral com
I'organitzacié en diferents col-legis electorals en
funci6 de les necessitats de cada parroquia, sén
aspectes que la Comissié ha examinat i ha concretat
per millorar els processos electorals.

Pels anteriors motius votaren positivament a
I'aprovacié d’aquesta Llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Jordana per la seva intervenci6.
El Govern desitja intervenir?

Hi hauria alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?

Doncs, entenent les mateixes, proposaria I’aprovacié
per assentiment de la Proposicié de llei?

Doncs, queda aprovada.
Havent exhaurit I'ordre del dia, s’aixeca la sessid.

Moltes gracies a tothom.

(Sén les 20.00 h)
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