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Sessié ordinaria del dia 20 de setembre del 2007

El dia 20 de setembre del 2007, dijous, es reuneix a
la Casa de la Vall el M. I. Consell General, en sessid
ordinaria convocada d'acord amb alld que estableix
el Reglament de I'Assemblea i amb l'ordre del dia
que figura en el Butlleti del Consell General
ntm. 39/2007, que és el segiient:

1. Informe de la Comissi6 Permanent sobre els
afers tractats fora periode de sessions.

2. Presa en consideraci6, si escau, de la Proposicié
de llei qualificada d’organitzacié i funcionament
dels comuns.

3. Presa en consideracid, si escau, de la Proposicié
de llei per a la viabilitat del Camp de Neu
d’Ordino Arcalis.

4. Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de llei
de creaci6 de la societat puablica Andorra Turisme,

SA.

5. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de modificacié de la Llei 10/2003 de les
finances comunals, del 27 de juny.

6. Presa en consideracio, si escau, de la Proposicié
de llei qualificada d’exercici de professions liberals
i de collegis i associacions professionals.

7. Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de llei
de suplement de crédit per finangar les despeses
derivades de la regularitzacié de les transferéncies
als comuns de Pexercici 2004, un cop el Consell
General ha aprovat la liquidacié del pressupost de
I’ Administracié general de 'exercici 2003.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Joan Gabriel i Estany i Bernadeta Gaspa
Bringueret, Sindic General i Subsindica General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié segiient:

. Sra. Olga Adellach Coma

. St. Viceng Alay Ferrer

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
. Sr. Alain Bernat Gallego

. Sr. Robert Call Masia

. Sr. Francesc Casals Pantebre
. St. Josep Dallerés Codina

. Sr. Ricard de Haro Jiménez

. Sr. Josep Maria Farré Naudi

. Sr. Joan Albert Farré Santuré
. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols
. Sr. Jordi Font Mariné

. Sra. Lurdes Font Puigcernal

. Sra. Eva Garcfa Pastor

. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret
. Sra. Mariona Gonzélez Reolit
. Sr. Jordi Jordana Rossell

. Sr. Esteve Lopez Montanya

. Sra. Conxita Marsol Riart

. Sr. Daniel Mateu Melcién

. Sr. Emili Prats Grau

. Sra. Maria Pilar Riba Font

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sr. Jaume Serra Serra

. Sr. Enric Tarrado Vives
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. Sr. Carles Verdaguer Pujantell

El M. L. Sr. Sindic ha excusat 'abséncia del M. 1. Sr.
Carles Blasi Vidal.
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També hi és present el M. 1. Sr. Albert Pintat
Santolaria, Cap de Govern, acompanyat dels M. 1.
Srs. Ferran Mirapeix Lucas, Ministre de Presidéncia i
Finances; Xavier Jordana Rossell, Ministre
d’Urbanisme i Ordenament Territorial; Antoni
Riberaygua Sasplugas, Ministre de Justicia i Interior;
Antoni Puigdellivol Riberaygua, Ministre de Turisme
i Medi Ambient, i Joel Font Coma, Ministre
d’Economia i Agricultura.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell General.

(El M. L. Sr. Esteve Lopez Montanya, Secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Sén les 16.00h)

El Sr. sindic general:

Doncs, comengarfem amb al punt ndmero 1.

1. Informe de la Comissi6 Permanent
sobre els afers tractats fora periode de
sessions.

Teniu la paraula Sr. secretari de torn, Sr. Esteve
Lépez.

El Sr. Esteve Lopez:

La Comissié Permanent, d'acord amb el que disposa
l'article 37.6 del Reglament del Consell General, té
I'honor de donar compte al Ple dels afers tractats i de
les decisions adoptades fora del periode de sessions.

Durant aquest periode, la Comissié Permanent s’ha
reunit els dies 29 de juny i 31 d’agost.

En el decurs de la primera reunid, la Comissio
Permanent va analitzar les demandes del Govern i de
la Comissié6 Legislativa d’Economia per celebrar,
respectivament, dues sessions extraordinaries: la de
la Comissié per poder analitzar i aprovar, si era el
cas, els Projectes de llei de societats andnimes i de
responsabilitat limitada, el de comptabilitat dels
empresaris i el de les inversions estrangeres; i la
formulada pel Govern per celebrar una sessi6 del
Consell General per poder nomenar, si era el cas, el
president i un membre de ['Institut Nacional
Andorra de Finances.

Després d’analitzar les dues demandes la Comissié
Permanent va rebutjar per majoria simple ambdues
peticions.

La segona i darrera reunid, va servir per donar per
finalitzats els treballs de la Comissié Permanent i
aprovar el present informe.

En aquests termes queda redactat l'informe que la
Comissi6 Permanent eleva al Ple del Consell
General.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies Sr. secretari. Doncs, donarfem per
aprovat l'informe.

Continuariem amb el punt ntimero 2.

2. Presa en consideracid, si escau, de la
Proposicio de llei qualificada d’organitzacié
i funcionament dels comuns.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
ntmero 17/2007 del 19 d’abril.

El Govern no ha presentat criteri.

Intervé, per presentar la Proposicié de llei, en
representacio del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, el Sr. Francesc Rodriguez.

Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:
Gracies.

Tal com s’exposa en els antecedents presentats en el
moment d’entrar a tramit parlamentari la Proposicié
de llei qualificada d’organitzaci6 i funcionament dels
comuns, el vigent Reglament de funcionament dels
comuns, malgrat la finalitat positiva amb la que va
ser aprovada pels diferents consells de comd, ha
demostrat, després de tres consolats, que els
objectius detallats en la seva exposicié de motius no
podien ser assolits de forma plena. D’altra banda,
pensem que una qiiestié amb un contingut normatiu
essencial i que afecta una de les institucions cabdals
del pafs, mereix una regulacié al més alt nivell, és a
dir, mitjancant una llei emanada del Consell
General. En definitiva, la finalitat basica que es
pretén assolir és adaptar a la realitat i modernitzar
I'organitzacié comunal, tot reconeixent i garantint el
principi d’autogovern dels comuns.

El text presentat a tramit ha estat redactat prenent
com a base el Reglament aprovat el 1995, tot tenint
especial cura que fos el més senzill i concret possible
amb la finalitat de deixar als comuns un ampli marge
per poder aprovar els propis reglaments de
funcionament segons les particularitats de cadascun
d’ells. D’altra part, s’ha volgut també que assolfs un
caracter essencialment técnic, deixant de banda
qiiestions més politiques que podien ser incloses en
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el mateix -com poden ser alguns aspectes relatius a
I'eleccié dels consellers comunals o al nombre
d’aquests- i que s’ha preferit que continuessin
regulades per les normes legals que actualment ho
fan.

Malgrat aquesta voluntat de senzillesa i de tecnicitat,
ha calgut modificar o ampliar substancialment la
regulacié continguda en el Reglament vigent.
Aquests canvis, que queden degudament detallats en
I'exposicié de motius del text presentat a tramit
parlamentari, es refereixen essencialment al paper
executiu del consol major -i, per delegaci6, del
consol menor-, a la composicié i les funcions de la
Junta de Govern, als drets i deures dels consellers de
comt, o a lorganitzacié i el funcionament de les
comissions; també es fixa una minima regulacié pel
que fa a les retribucions dels elegits i es clarifica la
nocié de grup politic comunal. Finalment, també ha
semblat oportd introduir en aquesta Proposicié de
llei -i aixd sense menystenir les competéncies i les
facultats que correspon als diferents Organs
comunals- la regulacié de diferents possibilitats de
participacié directa dels ciutadans, ampliament
demanada per aquests, tot i deixant a cada comd la
possibilitat de delimitar de forma concreta I'abast
d’aquesta participacio.

Acabo la meva intervencié referint-me a
'oportunitat en el temps pel que fa a la presentacié a
tramit de la Proposicié de llei. El fet que a finals del
2007 tingui lloc la renovacié dels consells de coma
ens va fer creure que aquest any era el moment
oportd per tramitar i aprovar un text d’aquestes
caracteristiques, tot proposant que entrés en vigor en
el moment de la presa de possessié dels nous
consellers. Si avui s’aprova I'admissié a tramit del
text, cosa que esperem, i malgrat que la inclusié en
I'ordre del dia per a la seva presa en consideracié
s'hagi allargat, pensem que aquell objectiu pot ser
assolit plenament. Es amb aquesta esperanca que els
hi demano de votar favorablement la presa en
consideraci6 de la Proposicié de llei i de posar tots
els mitjans possibles perque la tramitacié avanci de
forma adequada i aixi poder assolir 'objectiu que la
llei entri en vigor en el moment previst.

Ara si, per acabar, dir que ens hauria agradat
coneixer I'opinié del Govern quant a la Proposicié
de llei, davant un text que té una certa rellevancia
institucional. Segurament el Govern no ho ha
considerat aixi. De qualsevol manera, vista la manca
d’oposicié concreta interpretem que, globalment, el
seu parer deu ser favorable. Si aquest no fos el cas no
dubtem que ens ho haurien fet saber.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez Rossa per la seva intervencid.

Entrarfem doncs, en el torn d’intervencions dels
grups parlamentaris.

Pel CDA + Segle XXI, Sra. Lurdes Font teniu la
paraula.

La Sra. Lurdes Font:

Gricies Sr. sindic.

Els consellers de CDA + Segle XXI valorem
positivament la Proposici6 de llei qualificada
d’organitzaci6 i funcionament dels comuns,
presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata.
Els comuns no només tenen un paper institucional
rellevant a 'ordenament juridic andorra, com es diu
en l'exposicié de motius de la Proposicié, siné que
també juguen un paper clau en el nostre sistema
politic establert per la Constitucié. En aquest sentit,
considerem rellevant que una llei qualificada
defineixi els diferents drgans comunals i reguli, en
termes geneérics, les seves funcions, sempre
reconeixent el principi d’autogovern comunal
garantit per la Constitucio.

D’entrada, convé aclarir que amb Iaprovacié
d’aquesta Proposici6 de llei, l'organitzacié dels
comuns ja no es deixard només en mans del
reglament. Aquest canvi anird certament en benefici
de lenfortiment institucional i de la seguretat
juridica dels ciutadans.

En segon lloc, volem remarcar que la Proposici6 de
llei que ara comentem permet l'obertura, en el si del
Consell General, d’'un debat sobre el funcionament
dels comuns. Estem disposats a treballar-hi, des del
consens i amb anim constructiu. Es tracta de
col'laborar tots plegats per a tractar de millorar el
bon funcionament de les institucions. Amb el
contingut d’aquesta Proposicié, com passa amb alld
referent al régim electoral, es discuteix sobre la
necessitat de millorar, si es considera oportd,
aspectes vinculats al desenvolupament
constitucional. Des de CDA + Segle XXI, davant de
propostes d’aquesta naturalesa no responem amb
una negativa prévia siné amb voluntat de dialeg i de
consens.

Valorem positivament també el capitol de Ia
Proposici6é en que s’estableixen els drets i deures dels
consellers de comu i posem especial atencié en el
dret a rebre informacié. Tanmateix, caldria potser
enfortir aquest apartat tot creant algun mecanisme
explicit de control exercit pels consellers de comu
sobre Ia Junta de Govern, ja que ens sembla que la
Proposici6 de llei evita parcialment aquesta qiiestio.
Es tracta, en definitiva, d’afavorir que els consellers
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de comt -inclosos els membres de Ioposicié
comunal- disposin de tots els instruments per a
desenvolupar la feina que els ciutadans els han
encomanat. Aixi, volem ara esmentar que un dels
aspectes més qiiestionables que es poden remarcar, si
fem un balang del funcionament dels comuns, ve
definit per la manca de mecanismes de control
atribuits als consellers integrants dels grups
d’oposicié comunal sobre les juntes de govern, i aixo
provoca una marcada tendéncia a les referides juntes
de govern a actuar unilateralment. Caldria trobar,
durant la discussié parlamentaria de la present Llei,
un mecanisme per tal d’evitar aquesta patologia.

Fetes aquestes remarques, volem reiterar la valoraci6
positiva que, de forma global, ens mereix la
Proposici6 de llei que ara examinem, i volem
expressar la nostra disposici6 a discutir-la i treballar-
la en el si de la comissié legislativa. El nostre vot és,
doncs, favorable a la presa en consideracié de la
Proposicié de llei qualificada sobre I'organitzaci6 i el
funcionament dels comuns.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Font per la seva intervencid.

Passarfem, doncs, el torn al Grup Parlamentari
Liberal.

Sra. Conxita Marsol teniu la paraula.

La Sra. Conxita Marsol:

Gracies Sr. sindic.

Dongcs, ja els anuncio que el Grup Parlamentari
Liberal votara en contra de la presa en consideracié
de la Proposicié de llei qualificada d’organitzacié i
funcionament dels comuns presentada pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata.

I votarem no, no per una qiiestié de fons, amb la
qual tot i que no hi estem especialment d’acord,
pensem que podriem arribar a trobar una via
d’entesa, mitjangant la presentacié d’esmenes i el
treball en comissio.

Votarem en contra, per una qiiestié de forma, que
nosaltres entenem molt important. No concebem
com una proposicié de llei que pretén regular i
reglamentar  basicament el funcionament i
organitzacié6 dels comuns, es pot presentar a
esquenes dels altres grups parlamentaris i sobretot i
especialment a esquenes dels comuns d’Andorra.

Voler imposar als comuns una llei que regula el seu
funcionament i organitzacid, que determina les
competéncies del Consell de Comd, dels consols,
quantes vegades s’ha de reunir el Consell, la Junta de

Govern, com s’han de convocar les sessions de
Consell, les retribucions dels membres, etc..., sense
comptar amb la participacié de les institucions
comunals, sense analitzar la informacié que ens
poden facilitar, ens sembla si més no imprudent i no
el més adient.

Els comuns han de ser escoltats, per tal de veure el
funcionament que es pretén regular, i sobretot tenint
en compte que es pretén detallar les competéncies
del Consell de Comdu. Al nostre entendre, la seva
aportacié és necessaria i imprescindible per poder
tirar endavant aquesta Llei.

Creiem i estem d’acord que és necessari dotar als
comuns d’una llei que en reguli el seu funcionament,
que determini els drets i obligacions dels consellers i
que garanteixi especialment els drets i el paper de
control de les minories representades al Consell de
Comi aixi com els dels ciutadans, perd no estem
d’acord en qué es faci d’aquesta manera.

Com he dit, tot i que no volem entrar especialment
en aquest moment en el fons, s{ que he de dir que
després del seu estudi no hem vist el canvi rellevant
en la normativa anterior que anuncien en I'exposicié
de motius de la Proposicio, ni la pretesa
modernitzacié de I'organitzacié dels comuns. Hem
vist basicament la reproduccié del que els comuns
van anomenar “Reglament de funcionament dels
comuns” -'any 1995-, amb algun canvi i algun afegit.

Amb aquesta Proposicié de llei s’han limitat a
ordenar de manera diferent el contingut d’aquell
reglament i afegir algun punt que més aviat entenem
que pot portar conflictes com el que detalla les
competeéncies dels consells de comd, ja que les
competéncies dels comuns estan ja regulades per la
Llei qualificada de delimitacié de competéncies i, per
tant, no creiem que t&cnicament sigui procedent en
aquest moment introduir-ho en una nova Llei.

Els asseguro que he fet l'exercici de comparacié
d’aquests dos textos, i és una copia de I'anomenat
“Reglament -de l'any 1995- de funcionament dels
comuns”, amb unes petites modificacions, havent-se
limitat a afegir, com he dit, el detall de competéncies
-que ja recollit, al meu entendre, per la Llei de
delimitacié de competéncies- i un capitol que regula
I'agrupacié dels consellers en grups politics als quals
se’ls dota de pressupost per cobrir les seves
necessitats de funcionament i un capitol de
participacié ciutadana molt diluit i sempre no
vinculant.

Per tant, entenem que en el fons no aporta res de
nou i la forma entenem que no és I'adient. Per tot
aix0 votarem en contra de la presa en consideraci6
d’aquesta Proposici6 de llei.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Marsol per la seva intervencio.
El Govern desitja intervenir?

Doncs, no havent-hi intervencions, de Govern, per
part del Grup Socialdemocrata, Sr. Rodriguez Rossa
teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

Bé, abans de res agrair, doncs, a la consellera Lurdes
Font el suport que ha anunciat del seu grup
parlamentari a aquesta Proposici6 de llei, i dir-li que
com ella ha dit molt bé, I'"inic que pretenem és
millorar el bon funcionament de les institucions.
Voste ho ha dit i aix0 és el que pretenem fer.

Pel que fa a la giiesti6 de detall amb la qual voste ha
insistit sobre el control del comt a la Junta de
Govern, efectivament aixd es podria segurament
millorar. De qualsevol manera, a la Llei ja esta
previst que s’hagi d’informar al Ple, com a minim, i a
més el Ple és el que delega les competéncies que
pugui tenir la Junta de Govern, en aquesta Junta de
Govern. Per tant, el Ple és el que pot fer i desfer, per
dir-ho d’alguna forma, en aquest sentit. Pero,
efectivament segurament, es pot millorar i ho
haurfem fet si hagués prosperat la Proposicié de llei,
estic segur, amb les esmenes i amb el treball en
comissio.

Bé, a la presidenta del Grup Parlamentari Liberal
només dir-li que, un cop més, veiem quins sén els del
“no”, no estan en aquest costat estan alla. Dir-li que
aqui vostés ens estan predicant que hem de tenir en
compte els comuns, i a veure com els tracten en el si
dels treballs de la Comissié de Treball dels Pirineus;
dir-li que nosaltres no pretenem retallar cap
competéncia dels comuns, ans el contrari, el que
pretenem és que els comuns funcionin millor. El
canvi rellevant que vosté no veu enlloc és important
al nostre entendre, i és que la qiiestié aquesta estara
regulada... estaria regulada -hauré de parlar en
condicional, evidentment- per llei, i continuara
estant mal regulada provocant que continui
funcionant malament una institucié essencial que
podria funcionar molt millor perqué tots som
conscients que siguin els comuns del color que
siguin, les juntes de govern i els temes aquests no
han estat plenament assumits per les corporacions i,
per tant, no sha permés que els consellers de
I'oposicié  disposin  d’informacié, puguin treballar
adequadament. Continuarem... no sé fins quan,
d’aquesta manera, vostés ho hauran volgut, perd
sembla que ja els hi va bé, i no solament que ja els hi
va bé sin6 que ho fomenten. Es la seva

responsabilitat i en el seu moment es dird qui tenia
rad.

Nosaltres no hem menystingut ningt, nosaltres hem
consultat a qui ens ha semblat, hem consultat
basicament a técnics, no és una copia literal malgrat
el que voste ha dit, -si vosté ho interpreta aixi,
doncs, molt bé-, perd, si vol podem fer un
comparatiu del que hi ha al Reglament i del que
s'aporta.

Bé, pel moment aix0 sera tot. Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.
Alguna intervencio pels grups parlamentaris?

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sra. Marsol teniu la
paraula.

La Sra. Conxita Marsol:

Si, gracies Sr. sindic.
No, només una precisio.

Jo no he dit, o almenys no he pretés dir que es
pretenia retallar cap competéncia dels comuns, he
dit que es tornaven a introduir les competéncies del
Consell de Comi en aquesta Llei quan ja hi ha una
Llei de delimitacié de competéncies i que aixd
entenc que podria portar conflictes d’interpretacio.
Tampoc he dit que sigui una copia literal, el que si
que he dit és que practicament he examinat article
per article i veritablement, excepte els punts que he
assenyalat al final, es regulen basicament els
mateixos punts i amb les mateixes condicions.

Quant a la informacié estava també regulada en
aquest Reglament anomenat “Reglament” que es van
dotar els comuns 'any 1995, si fa 0 no fa amb les
mateixes paraules que estd regulat o que pretenen
regular-ho en la seva proposicié de llei i, per tant, no
veig que aporti un canvi substancial tampoc en
aquest sentit.

De totes maneres, també ho he dit, nosaltres pensem
que és necessari i que s’ha de fer, estem oberts, i
creiem que és qliesti6 d’assentar-nos tots, comptar
amb els comuns, parlar-ne i veure qué fem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Moltes gracies Sra. Marsol.
Alguna altra intervenci6.

Sr. Rodriguez Rossa.
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El Sr. Francesc Rodriguez:
Per acabar, li he dit i li torno a repetir que nosaltres
hem parlat amb qui haviem de parlar.

Pensem que el fet que s’hagi presentat d’aquesta
manera no és motiu suficient per adoptar la postura
que vostés han adoptat, perd és la seva decisid, la
respectarem perd no la compartirem en absolut, al
contrari.

El Sr. sindic general:
Alguna altra intervencié per part dels grups
parlamentaris? Pel Govern?

Dongs, si no hi ha cap més intervencid, passariem a
la votacid, recordant que si és si a la Proposicié de
llei i, per tant, s’obriria un perfode de quinze dies per
poder-hi presentar esmenes, i en el cas de no a la
Proposicié de llei, doncs, es declararia closa la seva
tramitacio.

Sr. secretari general.

El Sr. secretari general:

I. St. Robert Call Masia : No
[. St. Francesc Casals Pantebre : S

L. St. Josep Dalleres Codina : Si

I. Sr. Ricard de Haro Jiménez : St

L. St. Josep Maria Farré Naudi : No

L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No

I. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols : St

L. Sr. Jordi Font Mariné : Sf

I. Sra. Lurdes Font Puigcernal : S{

I. St. Joan Gabriel i Estany : No

[. Sra. Eva Garcfa Pastor : No

I. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : No
I. Sra. Mariona Gonz4lez Reolit : Si

[. St. Jordi Jordana Rossell : No

L. Sr. Esteve Lépez Montanya : St

I. Sra. Conxita Marsol Riart : No

I. Sr. Daniel Mateu Melcién : No

[. Sr. Emili Prats Grau : No

I. Sra. Maria Pilar Riba Font : S

I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Sf

L. Sr. Jaume Serra Serra : No

I. Sr. Enric Tarrado Vives : Si

I. Sr. Carles Verdaguer Pujantell : No

[. Sra. Olga Adellach Coma : No

I. St. Viceng Alay Ferrer : Si

I
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. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si

M. L. Sr. Alain Bernat Gallego : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari de torn si sou tan amable de fer el
recompte.

El Sr. Esteve Lopez:

Sén 13 vots a favor, i 14 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, a la vista del resultat, no s’admet a
consideracié la Proposici6 de llei, i es declara closa la
seva tramitacié.

Continuarfem amb l'ordre del dia establert.

3. Presa en consideracid, si escau, de la
Proposicié de llei per a la viabilitat del
Camp de Neu d’Ordino Arcalis.

He d'informar que els mateixos tres comuns que van
demanar aquesta presa en consideracié de la
Proposicié de llei, han procedit a retirar la mateixa,
en virtut del que preveu larticle 108.2, i la
Sindicatura doncs, aix{ ho ha tramitat en la reunié
que hem mantingut recentment.

Doncs, aquest punt quedaria retirat.

Continuariem.

4. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de creacié de la societat
publica Andorra Turisme, SA.

L'informe de la Comissié Legislativa d’Economia ha
estat publicat en el Butlleti ndmero 28/2007 del 5 de
juny.

Exposa l'informe el Sr. Carles Verdaguer Pujantell,
nomenat ponent per part de la comissid.

Teniu la paraula.

El Sr. Carles Verdaguer:

Gracies Sr. sindic.

El passat 24 d'abril, la Comissi6 Legislativa
d’Economia em va nomenar ponent del Projecte de
llei de creaci6 de la societat piablica Andorra
Turisme, SA, i com a tal exposo avui, davant del
Consell General, 'informe de la comissié.

La Comissié Legislativa d’Economia en el decurs de
les reunions celebrades els dies 11, 16, 23 i 30 de
maig del 2007 ha analitzat el Projecte de llei i les
esmenes presentades a aquest.
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Al Projecte de llei s’hi han presentat un total de 13
esmenes: 3 esmenes presentades per part del Grup
Parlamentari Lliberal i 10 esmenes presentades per
part del Grup Parlamentari CDA + Segle XXI.

De les esmenes presentades: 2 esmenes s’han aprovat
per unanimitat i 11 esmenes s’han aprovat per
majoria. Del resultat de la votacié de les esmenes,
se'n desprén l'informe de la Comissié aprovat per
unanimitat, el text del qual es sotmet avui a
consideraci6 d’aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Verdaguer.

Entrarfem, doncs, al torn d’intervencions dels grups
parlamentaris.

Pel CDA + Segle XXI, el Sr. Enric Tarrado.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

En el debat de totalitat del Projecte de llei de creaci
de la societat publica Andorra Turisme, SA, que va
tenir lloc el passat 22 de marg, ja vairem manifestar el
nostre acord global per a la creacié d’'una societat
ptblica destinada a constituir una plataforma per tal
de millorar la promoci6 turistica del nostre pais, amb
'objectiu de captar clients i de competir amb eficacia
en els mercats internacionals. A la vegada, convé
també recordar que ens varem abstenir en
I'esmentada votacié, a l'espera de veure com
quedava el text final, en base a I'eventual acceptacié
de les esmenes que haviem plantejat.

Volem ara recordar que amb la creacié6 d’Andorra
Turisme, SA, el que es pretén és organitzar una
plataforma operativa que permeti coordinar I'accié
de loficina nacional de turisme i les diferents
oficines a lestranger, per tal de poder llengar
campanyes publicitaries amb més poténcia i eficacia i
orientant-les des de I'observatori turistic- les accions
de marqueting en funcié d’'un mercat internacional
cada vegada més complex.

Com ja varem manifestar en la referida sessié del dia
22 de marg, des de CDA + Segle XXI considerem
que una societat pidblica pot ser un instrument
flexible i eficac a I'hora de coordinar la nostra
politica turistica. En aquest sentit, reiterem avui que
no tenim cap mena de prejudici contra aquest tipus
de societats cada vegada més freqiients en els paisos
del nostre entorn. Aixi, volem insistir en el fet que,
en linies generals, compartim el plantejament
d’acudir, en determinats casos, al dret privat per a

organitzar determinades parcelles de ['activitat
economica de I'Estat.

Convé ara esmentar que, durant la tramitacié
parlamentaria de la Llei, molts actors econdmics
privats, vinculats al sector turistic, ens van fer arribar
els seus dubtes i neguits sobre la possibilitat que
Andorra  Turisme  pogués representar una
competéncia per als professionals andorrans. Es en
aquest sentit que el nostre grup va plantejar
determinades esmenes al Projecte de llei.

Amb les referides esmenes s’ha volgut deixar
inequivocament clar que Andorra Turisme ha de ser
un facilitador i no un competidor. Aixi, el marc
juridic que queda definit per aquesta plataforma no
ha de ser en cap cas usat per a exercir una
competéncia perjudicial per als operadors privats.

També vam manifestar en el seu moment la nostra
preocupaci6 referida a la composicié6 final que pogués
tenir 'accionariat d’Andorra Turisme. Des de
CDA + Segle XXI voliem que aquesta plataforma
fos controlada per Govern i que estés Gnicament
integrada per capital provinent d’institucions
publiques.

Cal dir que, com es desprén de l'informe de Ia
ponéncia, del treball en comissi6 legislativa n’ha
sortit un text que té en consideracid les nostres
aportacions. En el Projecte de llei es defineix un
objecte social que, en cap cas, no pot portar a
confusions sobre una possible interferéncia de les
activitats d’Andorra Turisme amb la feina dels
operadors privats. A més, en I'article 8 de 'esmentat
Projecte de llei s’estableix una distribuci6 del capital
social en els termes segiients: un 52%, com a minim,
que ha de pertanyer al Govern i un 48% restant, com
a maxim, que ha de pertanyer als comuns i a d’altres
persones juridiques puabliques andorranes amb
vinculacié amb el sector turistic. Tot queda en mans
de capital pablic.

Aixi doncs, una vegada aclarits i resolts els nostres
dubtes, volem expressar la nostra satisfaccié pel
resultat del Projecte de llei. Pensem que amb la
creacié de la plataforma Andorra Turisme, SA, tal
com ha quedat definitivament configurada, I'Estat
disposard d'un instrument agil, eficag i public de
promocié turistica, sense entrar en cap moment en
competéncia amb el sector privat. Per tant, el nostre
vot serd afirmatiu. Finalment, només ens queda
expressar que, pel nostre grup parlamentari, el sector
turistic és una peca clau de I'economia del nostre
pais. En aquest sentit, tots els esforcos destinats a
potenciar-lo han de ser benvinguts.

Moltes gracies, Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado per la seva intervencio.

Pel Grup Parlamentari Socialdemdcrata, Sr. Ricard
de Haro teniu la paraula.

El Sr. Ricard de Haro:

Gracies Sr. sindic.

Voldria fer també nostres les darreres paraules del
company Tarrado, i iniciar aix{ la nostra intervencio.

El sector turistic per a aquest grup parlamentari, el
sector turistic d’Andorra, és una de les prioritats i de
les maximes preocupacions perqué continua sent
-i que per molts anys duri- un dels pilars de la nostra
economia.

Es per aquest motiu que tot i haver sofert els canvis
en la comissié a través de les esmenes que s’han
aprovat, ens hagués agradat poder dir que anavem a
votar aquesta Llei, perd no sén aquests canvis
suficients per canviar el punt de vista i els arguments
que vam utilitzar quan vam presentar 'esmena a la
totalitat d’aquest Projecte de llei. Continuen sent els
mateixos amb una objecci® que mencionaré
posteriorment i, per tant, la posicié d’aquest grup no
ha variat. El nostre vot sera negatiu.

El no voler aprovar aquesta Llei és clarament el voler
marcar la diferéncia entre “vosaltres” i “nosaltres”.
Diferéncia en la forma de fer i en la forma d’actuar.
Nosaltres fem i farem quan tinguem la
responsabilitat de Govern de diferent manera, sense
improvisar. Haurem parlat i aclarit abans les coses
amb els sectors afectats, amb transparéncia. Tothom
tindra clar el que pretén la Llei i amb seguretat.
Ningt veura perillar ni el seu negoci ni el seu lloc de
treball. 1 aquesta és I'excepcié a la que em referia
amb les esmenes parcials.

A la comissid, els membres d’aquest grup
parlamentari, van votar a favor de dues esmenes
proposades pel Grup Liberal, i que tal i com consta
en l'informe van ser aprovades per unanimitat, fent
la feina que els hi correspon als consellers en
comissid, tot i havent presentat una esmena a la
totalitat. Procurem aportar el nostre esforg i treball
per a qué els textos que pugui aprovar aquesta
Cambra siguin els més justos i bons possibles. I
permeti'm que hagi fet aquest aclariment perd és que
hi ha membres d’aquesta Cambra, i altres, que per
ignorancia o per mala fe posen en dubte quin sera el
treball dels consellers d’aquest grup parlamentari,
davant d’un projecte de llei, que van presentar una
esmena a la totalitat... és per aixd que ho he volgut
aclarir.

Els consellers d’aquest grup parlamentari, a les
comissions hi anem a treballar, hi anem per procurar
que els textos siguin lleis o siguin el que siguin, i
surtin el millor possible. Una cosa és la posicié
politica que puguem o vulguem prendre, i l'altra és
que després no fem la feina.

Suposo que amb aixd ho aclariré a aquests membres
parlamentaris i a altres que posaven en dubte aix0,
doncs, quedara aclarit que els consellers del Grup
Parlamentari Socialdemdcrata anem a les comissions
a treballar, i farem la feina de la millor manera que
sabem.

Per tant, tot i 'excepcié que he mencionat, aquestes
dues esmenes que vam aprovar per unanimitat i que
es referien principalment o exclusivament a llocs de
treball, als funcionaris, a donar seguretat a aquests
funcionaris que pretenien fer ballar d’'un costat a
I'altre sense saber com acabarien, és per aixd que les
vam votar amb consciéncia, que un dels punts que
reclamavem i que afegiem per dir que aquesta Llei
no era la nostra. Tot i aquesta excepcid, el nostre
grup parlamentari votara que no.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. de Haro per la seva intervencid.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Alain Bernat
teniu la paraula.

El Sr. Alain Bernat:

Gracies Sr. sindic.

Bé, el nostre grup parlamentari no dira gran cosa més
del que ja es va dir el dia 22 de marg, en el debat de
I'esmena a la totalitat presentada pel Grup
Socialdemocrata. Jo, només voldria recordar les
reiterades  demandes dels actors  implicats
directament o indirectament que ens han dit, i que
una mica ens han fet un copet al clatell, que
agilitéssim el tramit parlamentari d’aquesta Llei per
activar-la. Es cert que al Govern li toca actuar, és el
que fa i crec que ho fa correctament, i en aquest
moment d’estancament crec que és el moment
oportl per engegar aquesta societat i que actui com
ha d’actuar.

El fet de les dos esmenes aprovades en comissi6 per
unanimitat, i de les onze, crec que és molt
il'lustratiu, i m’ha semblat rebre una directa, i jo diria
una indirecta, perqué jo reconec que dubtava, o si
més no sabia quin seria el posicionament del Grup
Socialdemocrata en treball en comissid, i he de
reconeixer com a president que séc de la comissio,
que celebro que el debat hagi estat constructiu, el
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sentit del vot... Bé, torno a dir que ja en vam parlar
el dia que va tocar, perd realment crec que és com
s’ha de treballar, i no diré una altra cosa. I, com no
anunciar el nostre vot favorable al Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Bernat per la seva intervencid.
El Govern desitja intervenir?
Hi ha alguna altra intervencid per part dels grups?

Dongs, si no hi ha cap més intervencié procediriem a
la votacié.

Sr. secretari general.

El Sr. secretari general:

[. St. Francesc Casals Pantebre : No
L. St. Josep Dalleres Codina : No
I. Sr. Ricard de Haro Jiménez : No
L. St. Josep Maria Farré Naudi : St
L. St. Joan Albert Farré Santuré : S
I. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols : No
I. Sr. Jordi Font Mariné : No

I. Sra. Lurdes Font Puigcernal : S{
[. St. Joan Gabriel i Estany : Si

I. Sra. Eva Garcia Pastor : Si

I. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : Si
I. Sra. Mariona Gonzélez Reolit : No
L. Sr. Jordi Jordana Rossell : St

L. Sr. Esteve Lépez Montanya : No
I. Sra. Conxita Marsol Riart : Si

I. Sr. Daniel Mateu Melcién : S

I. Sr. Emili Prats Grau : Si

I. Sra. Maria Pilar Riba Font : No
I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : No
I. Sr. Jaume Serra Serra : Si

[. St. Enric Tarrado Vives : S

I. St. Carles Verdaguer Pujantell : S
I. Sra. Olga Adellach Coma : Si

L. Sr. Viceng Alay Ferrer : No

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : No
I. Sr. Alain Bernat Gallego : St

I. St. Robert Call Masia : Si

SELXXEXLXEXELXLEEsXERrgxggxgxsx

El Sr. sindic general:

Sr. secretari de torn si sou tan amable de fer el
recompte.

El Sr. Esteve Lopez:

Sén 16 vots a favor, i 11 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, a la vista del resultat declaro aprovat el
Projecte de llei.

Anem al punt ndmero 5 establert a I'ordre del dia.

5. Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de modificacié de la Llei
10/2003 de les finances comunals, del
27 de juny.

L'Informe de la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha estat publicat en el Butlleti 32/2007
del 18 de juny.

Exposa l'informe el Sr. Enric Tarrado Vives nomenat
ponent per part de la comissio.

Teniu la paraula.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.
El dia 14 de novembre del 2006, la Comissid

Legislativa de Finances i Pressupost em va nomenar
ponent del Projecte de llei de modificaci6 de la Llei
10/2003 de les finances comunals, del 27 de juny, i
com a tal, exposo avui davant del Consell General
l'informe de la comissié.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost en
el decurs de les reunions celebrades el 9 i el 26 de
marg; el 2, el 16 i el 24 d’abril; el 8, el 22 i el 29 de
maig; i el 13 de juny del 2007, ha analitzat el
Projecte de llei i les esmenes presentades a aquest.

Al Projecte de llei s’hi han presentat un total de 17
esmenes de les quals 7 han estat presentades pel
Grup Parlamentari Socialdemdcrata, 2 han estat
presentades pel Grup Parlamentari Liberal, i 8 han
estat  presentades pel Grup  Parlamentari

CDA + Segle XXI.

De les esmenes presentades: 4 esmenes s’han aprovat
per unanimitat, 3 esmenes s’han aprovat per majoria,
3 esmenes s’han transaccionat per unanimitat i 7
esmenes han estat retirades.

Del resultat de la votacié de les esmenes se’n
desprén linforme de la comissi6 aprovat per
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unanimitat, el text del qual es sotmet avui a
consideraci6 d’aquesta Cambra.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado.

Procedirem, doncs, a la intervencié dels grups

parlamentaris.

Pel CDA + Segle XXI.

El Sr. Enric Tarrado:

Jo mateix.

El Sr. sindic general:

Teniu la paraula.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

En relacié amb I'aprovacié del Projecte de llei de
modificacié de la vigent Llei de les finances
comunals volem, d’entrada, remarcar l'important i
intens treball de negociacié politica que s’ha portat a
terme en la Comissi6 Legislativa de Finances i
Pressupost. L'actitud constructiva expressada per
part de tots els grups parlamentaris ha permés treure
el maxim rendiment de les esmenes presentades, i
aixd s’ha traduit, al nostre entendre, en una
important millora del text.

Cal recordar que la vigent Llei de les finances
comunals, aprovada I'any 2003, estableix un marc
normatiu de rang legal que permet desenvolupar un
dels aspectes més rellevants del principi de
'autogovern comunal: les competéncies tributaries i
financeres. Amb l'actual Projecte de llei,
especialment després del treball que s’ha produit dins
de la comissié legislativa, s'introdueixen algunes
millores, forga importants, a la Llei del 2003.

En primer lloc, cal remarcar que s’ha optat finalment
per establir una quota minima i una quota maxima
en 'impost de radicacié d’activitats comercials. Cal
dir que la forquilla que queda definida entre aquestes
dues quotes és molt amplia. Aquest fet pot tenir una
consideracié parcialment negativa, ja que la quota
de radicaci6 per a una mateixa activitat comercial i
per a una zona similar pot variar molt d’una
parroquia a una altra, obrint-se la porta a un cert
greuge comparatiu. En canvi, com a aspecte positiu,
cal dir que l'amplitud de la forquilla que queda
establerta per a la quota tributaria atorga un
important nivell d’autonomia i de marge de
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maniobra als consols per a poder establir politiques
tributaries adequades a les necessitats de les seves
parrdoquies. De qualsevol manera, i per tractar de
reduir en la mesura del que ha estat possible l'efecte
negatiu més amunt esmentat, s’ha acordat fixar un
maxim en la quota tributaria, que ha quedat
establerta en la quantitat de 300.000 euros. No es
vol, amb aquesta mesura, perjudicar a ningd. Es
tracta simplement de tractar d’emmarcar I'activitat
economica del ciutadd en un entorn de maxima
seguretat juridica i de protecci6 de 'administrat.

En segon terme, volem remarcar que la previsié que
la Llei estableix en el sentit que els comuns puguin
emetre deute public comunal va en la linia de
mantenir i desenvolupar el marge de maniobra dels
comuns en relaci6 als aspectes financers i tributaris.
Aquest aspecte contribueix decididament, segons el
nostre criteri, a desenvolupar el nivell d’autogovern
dels comuns.

En darrera instancia, la Llei crea lI'impost de la
construccid, que queda definit com un impost de
naturalesa directa que grava la realitzacié
d’edificacions de mnova planta o [I'ampliacié
d’edificacions existents. Cal dir que amb aquesta
definicié de l'activitat “construccié” s'ofereix un
nivell de precisié més elevat que el que contenia el
Projecte de llei original. Pensem que amb aquesta
millora terminologica es facilitard la tasca dels
diferents operadors econdmics, augmentant la
seguretat juridica en la que la seva activitat ha de
quedar emmarcada. Finalment, volem remarcar que
el tipus impositiu queda establert fins a un maxim de
100 euros per metre quadrat, mantenint-se, una
vegada més, un important nivell de marge de
maniobra pels diferents comuns, mentre que també
s'assegura un limit maxim de pressié fiscal per al
contribuent dins d’uns pardmetres forca raonables.

Aixi doncs, i en base a tot el que s’ha exposat al llarg
d’aquesta intervencio, el nostre vot sera afirmatiu.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado per la seva intervencio.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Viceng
Alay teniu la paraula.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Per iniciar la meva intervencid, vull recordar que
aquesta Llei va entrar a tramit fa una mica més d’'un
any, el 14 de juliol del 2006, amb un tramit
parlamentari evidentment més llarg del normal
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donat per una qiiestié puntual, perd important, que
el conflicte que es podia produir amb el text original
presentat pel Govern respecte al marc constitucional
per qgiiestié de conflicte de competéncies..., per una
inconstitucionalitat deguda a una competéncia nova
que es preveia en aquesta Llei que és la d’'imposicié
en concepte de construccio.

He de dir que vist aix0, el nostre grup va presentar
una Proposicié de llei perqué es modifiqués la Llei de
delimitacié de competéncies, que es creés el marc
legal suficient i necessari perqué aquest impost de
construccié que queda inclos en el Projecte de llei
que avui debatem tingués la cobertura legal
pertinent i, bé, dir que el dia 30 es va prendre en
consideraci6 -el 30 de novembre-, i el dia 22 de marg
es va aprovar per aquesta Cambra.

Dit aix0, i tal com ha recordat el ponent, els treballs
en comissié es van comencar a produir a partir del
marg, quan comenga el dia 13 de juny. Coincideixo
amb ell que el treball en comissi6 ha estat molt
positiu, hi ha hagut un ambient de treball molt
favorable, i el resultat és un reflex.

Els articles que contempla la Llei, -que sén sis i que
no en faré un detall exhaustiu perqué en alguns
casos ja s’hi ha referit el Sr. Enric Tarrado-, toquen
I'impost de radicacié, amb una revisié, que ell ha
explicat, exhaustiva pel fet que hi havia una esmena
del seu grup per modificar el redactat original. Hi
van haver uns articles o hi ha uns articles en uns
casos també esmenats referits a 'endeutament, a la
capacitat dels comuns per emetre deute piblic que
han merescut el nostre suport, i hi ha un article que
es referia als principis reguladors, particularment a la
suficiencia dels impostos recaptats als comuns per fer
front a les seves despeses elementals de
funcionament, i després dos articles, -el 5 i el 6-, que
es refereixen a l'impost de la construccié que potser
és el cost més important d’aquesta Llei. L'article 5
crea un impost, i a larticle 6 s'estableixen els
diferents elements que el configuren.

Com ja he dit el treball... -i ho ha comentat primer el
Sr. Enric Tarrado- ha sigut un treball de consens, un
treball intens, perd un treball que jo penso que ha
donat bons fruits, particularment centrat en aquest
impost de la construccié que en el seu redactat
original, penso que tots coincidirem que tenia
problemes d’aplicacié prou importants com per no
afrontar aquest treball de consens que he comentat.

La valoraci6 global del Projecte és positiva. Nosaltres
hi votarem favorablement, perd amb una salvedat, i
és la que es refereix a l'article 1 del Projecte, i em
referiré particularment a aquest. No crec que aquf
calgui entrar directament a avaluar aquest gruix del
Projecte de llei de I'impost de la construccié perque
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una bona part ja ha estat explicat pel Sr. Enric
Tarrado, i 'altra queda perfectament establerta en la
Llei com per entrar a fer-hi matisacions.

Pel que fa a l'article 1, repeteixo, és un article de
modificacié d’'un article original de la Llei que es
refereix a l'impost de radicacié. Evidentment,
I'article original que és l'article 32 de la Llei és un
article llarg que toca, evidentment, tots els elements
de l'impost. El Projecte de llei modifica una part
molt petita d’aquest article original i toca Ginicament
el que fa a la quota tributaria, una quota que es
refereix a la base de tributacié i el tipus de gravamen.

CDA + Segle XXI va introduir aquesta esmena que
ha estat finalment aprovada amb una votaci6 de 3 a
2 (tres vots que s6n dos vots del Partit Liberal i 1 vot
de CDA), amb dos abstencions dels dos consellers
del nostre partit a la comissié. Nosaltres en aquell
moment ens vam abstenir perqué no tenfem gens
clar que la proposta que formulava CDA tingués el
suport suficient, a nivell de constitucionalitat, com
per prendre-la en consideracié. Tampoc teniem en
aquell moment elements suficients com per votar-hi
en contra, es va prendre el temps per poder-hi
reflexionar. De llavors enca els nostres informes, els
estudis preliminars sobre aquest tema ens porten a
considerar que la decisié presa... bé, no ens atrevim
evidentment a considerar-la d’inconstitucional perd
tenim seriosos dubtes que sigui la millor solucié per
donar resposta a un problema que segurament
existeix. Des d’aquest canté coincidim que I'impost
de radicacié segurament no estd ben resolt amb la
llei original.

e tota forma, ja li dic que és un tema a debatre
De tota f ja li dic q t debat
perd, amb dubtes suficientment importants com
perqué nosaltres li puguem donar el nostre suport.

Avui, ja des d’aqui, els hi faig saber que demanem...
-emparant-nos en el Reglament-, demanem una
votaci6 separada d’aquest article, repeteixo l'article 1
del Projecte de llei que avui debatem, de la resta de
I'articulat del Projecte.

La resta de [larticulat del Projecte el votem
positivament, favorablement, votem si, perd a aquest
article 1 no li podem donar el nostre suport.

Pensem... no li donarem nosaltres, pensem que féra
bo una reflexié de la resta de consellers per revisar
aquest vot favorable que li van donar en el seu
moment, votant no a aquest article 1 i plantejar-se
una revisié en profunditat de l'article 32 de la Llei
per corregir problemes que segurament existeixen,
problemes que toquen a la base de tributacié i que
toquen el tipus de gravamen. Posar un sostre de
300.000 euros com es posa ara és una solucid
puntual perd que entenem que no és la millor
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soluci6, i que planteja  seriosos  dubtes

d’inconstitucionalitat.

Des d’aqui la nostra posicié és que demanem que es
voti aquest article 1, demanem el vot negatiu
-nosaltres votarem negativament a aquest article-, i
ja els avancem i ja els he dit que votarem
favorablement a la resta d’articles de la Llei.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay per la seva intervenci6?

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jaume Serra teniu
la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gracies Sr. sindic.

Ens trobem avui davant la primera modificacié de la
Llei de finances comunals que va ser aprovada per
aquesta Cambra el 27 de juny del 2003. Segurament
no serd 'dltima, doncs, com ja he manifestat algun
altre cop en aquesta mateixa Cambra, una de les
caracteristiques fonamentals de Iedifici normatiu
fiscal de qualsevol pats, és la seva propensi6 al canvi.
La fiscalitat és un dels instruments principals,
instruments de politica economica, i el nostre
ordenament consagra la reserva de llei per crear i
modificar substancialment els tributs. Primera
garantia, primera, de la seguretat juridica de
I'administrat.

Dit aix0, el Grup Parlamentari Liberal considera
oportt el Projecte de llei que avui votem, que no
explicaré perqué tots ja ho heu fet abans que jo, i en
certa manera m’heu aixafat una miqueta la
intervencio, -cosa que ja esperava-, per0O en el qual si
que remarcaré el que jo entenc com a dret
fonamental d’aquesta Llei.

Al meu entendre, la gran novetat és establir el nou-
vell impost de construccié. Dic nou-vell impost de
construccid, ja que aquest tribut ja formava part,
-si em permeteu 'expressio-, de I'imaginari fiscal del
contribuent andorra.

Es tracta de pagar al comd un impost sobre la
superficie construida. Tots, poc 0 molt, n’hem sentit
parlar, i els més afortunats, inclis, I'hem pagat.
Aquest impost és un element fonamental per Ia feina
politica dels comuns en dos vessants importants: la
financera econdmica i la d’ordenament del seu
territori.

El Grup Parlamentari Liberal comparteix la
necessitat d’establir aquest tribut, deixant per les
ordinacions dels comuns, els elements no
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substancials de Iimpost sense limitar la seva
autonomia de gesti6 dins d’un marc general, és clar.

De forma més concreta i referint-se al redactat del
Projecte de llei que avui votarem, vull, en primer lloc
agrair, -i ja s’ha fet aqui-, la feina dels companys de
comissié, i evidentment, els grups politics que
representen, per les seves esmenes i esmenes
transaccionades per unanimitat, que han permés una
definici6 molt clara i, ja s’ha dit aquif, del fet
generador d’impost, de les exempcions, de I'obligat
tributari i de la base de tributacié, i de la figura de
bonificacions de la quota tributaria, element nou
afegit al Projecte de llei.

La nova redaccié fruit de les esmenes
transaccionades, permetra endegar politiques fiscals
diferents segons I'opini6é de cada comi, evidentment
si ho desitgen, en relacié amb I'impost a pagar per la
construccié d’habitatges per Gs propi, si aquests es
dediquen al lloguer o a la venda, si sén construccions
agricoles o ramaderes, serd possible, repeteixo, fer
politiques diferents sense caure en |'arbitrarietat que
una abséncia de norma o una indefinicié podria
abonar.

Altrament dit, si autonomia financera, perd no
ments a la carta. En aquest sentit, m’alegro del
tractament que fa el Projecte de llei a les taxes de
construccid, que no es poden acumular a I'impost, ja
que s’han de deduir del total a pagar. La temptacié
de confondre una taxa amb un impost és massa gran,
i "administrat acaba sent sempre el sac dels cops.

Per acabar només dir que el Grup Parlamentari
Liberal només va fer una esmena. Va esmenar
I'article que establia el tipus d'impost entre 50 i 200
euros proposant una rebaixa entre el 25 i el 75. Ens
donem per satisfets per la transacci6é assolida en la
comissié que estableix un tipus entre 10 i 50 euros
per metre quadrat, que pot pujar fins a 100 euros per
metre quadrat, si algun comi considera que en les
seves ordinacions han de classificar alguna zona amb
el coeficient 2. Es a dir, 2 per 50, cent, doblant el
nominal de I'impost.

Pensem que vista la valoracié econdmica de 'impost,
documentacié que es va acompanyar a aquest
Projecte de llei, l'increment de pressié fiscal que
proposava el Projecte de llei era excessiu, i ens
felicitem de I'acord assolit, rebaixant les quantitats
originaries del Projecte de llei.

Per suposat, i a diferéncia de les coses que s’han dit
aqui, nosaltres assumim la Llei. Es a dir, votem sf o
votem no a la Llei, i entenem que quan hi ha algun
article en qué no s’hi estd d’acord en comissi6, aqui
hi ha dos figures clares que sén la reserva d’esmena o
el vot particular. Jo no sé perqué en aquest cas no es
va fer aixi. En qualsevol cas, estic una mica sorpres.
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Nosaltres votarem el Projecte en la seva totalitat. Ja
els hi dic ara que votarem que si.

També, agrair, per acabar, el clima politic que hi va
haver a la comissié. Es cert que la feina va ser molt
productiva, i ha permés, al meu entendre, millorar
forca el text.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Serra per la seva intervencio.
Govern desitja intervenir?
Alguna altra intervencid per part dels grups?

S’hauria, doncs, demanat de treure I'article 1 de la
votacié conjunta. Hi hauria alguna demanda de
treure algun altre article?

Doncs, comengariem per l'article 1.

Passarem llista, Sr. secretari general.

El Sr. secretari general:

. St. Josep Dallergs Codina : No

. Sr. Ricard de Haro Jiménez : No

. Sr. Josep Maria Farré Naudi : S

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : S

. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols : No
. Sr. Jordi Font Mariné : No

. Sra. Lurdes Font Puigcernal : St

. Sr. Joan Gabriel i Estany : St

. Sra. Eva Garcfa Pastor : Si

. Sra. Bernadeta Gaspa Bringueret : S{
. Sra. Mariona Gonzélez Reolit : No
. Sr. Jordi Jordana Rossell : Si

. Sr. Esteve Lopez Montanya : No

. Sr. Daniel Mateu Melcién : St

. Sr. Emili Prats Grau : St

. Sra. Maria Pilar Riba Font : No

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : No
. Sr. Jaume Serra Serra : Si

. Sr. Enric Tarrado Vives : Si

. Sr. Carles Verdaguer Pujantell : St
. Sra. Olga Adellach Coma : Si

. Sr. Viceng Alay Ferrer : No

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : No
. Sr. Alain Bernat Gallego : Si

. Sr. Robert Call Masia : St

. Sr. Francesc Casals Pantebre : No
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I
I
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El Sr. sindic general:

Sr. secretari de torn, si podeu fer el recompte?

El Sr. Esteve Lopez:

Sén 16 vots a favor i 11 en contra.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, a la vista del resultat, doncs, l'article
quedaria tal com ha sortit de la comissié.

Entenent una mica les intervencions dels grups,
demanaria, doncs, si la resta del Projecte de llei
'aprovariem per unanimitat?

Si?
Doncs, queda aprovat la resta del Projecte de llei per
unanimitat, tal com ha sortit de la comissid.

Continuarfem amb el punt ntimero 6.

6. Presa en consideracid, si escau, de la
Proposicié de llei qualificada d’exercici
de professions liberals i de col-legis i
associacions professionals.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
26/2007, del 31 de maig. El criteri del Govern ha
estat publicat en el Butlleti 33/2007, del 20 de juny.

Intervé per llegir el criteri del Govern el Sr. cap de
Govern.

Teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

El Govern comparteix plenament la necessitat de
disposar d'un nou marc legal que reguli I'exercici de
les professions liberals a Andorra, ja que el Decret
del Consell General de 1977, de professions liberals,
no permet avui donar completa resposta normativa a
les necessitats d’un sector econdmic, com és el de les
professions liberals, que té un paper clau en el
desenvolupament de I'economia i la societat del
nostre pafs.

La Proposicié de llei que ara s’examina regula de
manera general aquelles professions per a I'exercici
de les quals cal estar en possessié d'una titulacié
oficial o reconeguda al Principat d’Andorra, d’ambit
professional o d’ensenyament superior, que habiliti
per a laplicaci6 professional de determinats
coneixements o técniques. A la vegada, la Llei regula
la creacid, el régim d'incorporacié i el funcionament
de col'legis i d’associacions professionals.
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Segons criteri del Govern, estem davant d’una
iniciativa legislativa que delimita amb coheréncia
I'ambit d’actuacié de les professions liberals, establint
de forma sistematica els requisits que condicionen
laccés a les mateixes, aixi com una definicié clara
dels drets i dels deures dels referits professionals.
Mereix una especial valoraci6 positiva el tractament
que reben les conductes vinculades a una practica
professional contraria al dret, quedant d’aquesta
manera definits en el nostre ordenament juridic els
conceptes d’intrusisme, de competéncia deslleial i
d’actuacié  professional irregular. El  Govern
considera que la delimitacié juridica d’aquestes
nocions ha d’afavorir no només lactivitat dels
professionals liberals, sin6 que ha de contribuir,
també, a reforcar les garanties de qualitat de les
prestacions rebudes per part dels destinataris dels
serveis oferts pels referits professionals.

La Proposicié6 de llei també encara la complexa
qiiestié relativa al vessant associatiu, tant col'legial
com privat, que queda vinculat a I'exercici de les
professions liberals. Algunes professions titulades, en
el seu exercici, queden emmarcades en col-legis
professionals, que es constitueixen parcialment com
a corporacié de dret public. Es tracta d’aquelles
professions que permeten desenvolupar funcions que
tenen especial rellevancia econdmica o social, que
afecten de manera directa drets i llibertats
fonamentals o que tenen a veure amb aspectes
rellevants vinculats a la salut, el patrimoni, els béns
o els serveis collectius. Per la seva banda, els
professionals liberals que desenvolupen professions
no subjectes a col-legiacié obligatdria poden acollir-
se a un régim associatiu de caracter exclusivament
privat -les associacions professionals- o poden optar
per no integrar-se en cap organitzacié. En qualsevol
cas, el Govern considera que l'establiment d'un
régim comu per a regular U'exercici de totes les
professions liberals -un régim comi que inclou també
un apartat disciplinari- és una decisié de politica
legislativa molt adequada a les necessitats de
modernitzacié i de seguretat juridica requerides per
la nostra societat. Cal dir, també, que es valora molt
positivament la definici6 legislativa, que haura de ser
completada  reglamentariament, del  principi
d’obligatorietat registral com a precepte que vincula
a tots els professionals liberals que vulguin exercir la
seva activitat al nostre pafs.

El Govern constata també amb satisfaccié
I’establiment de la reserva de llei, atenent al mandat
constitucional del capitol V del titol II, a I'’hora de
regular la creacié dels collegis professionals. D’altra
banda, convé també remarcar que la Proposicié de
llei no solament recull demandes i aspiracions dels
professionals liberals i dels collectius en els que
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estan organitzats, siné que, a més, assumeix, fins on
resulta possible, la realitat organitzativa i registral
preexistent en aquest ambit. No es parteix de zero,
sind que es recull la rica tradicié organitzativa de la
que fins ara han gaudit les professions liberals al
nostre pafs. Caldrd veure, finalment, si el régim
transitori establert per la Proposicié de llei és
suficient per a assegurar l'adaptacié sense
complicacions de les organitzacions professionals
existents a la nova realitat normativa.

Per cloure, el Govern reitera la valoracié positiva
que li mereix la Proposici6 de llei qualificada
d’exercici de professions liberals i de collegis i
associacions professionals.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. cap de Govern per la seva intervencio.

Passariem, doncs, a la intervencié del Grup
Parlamentari Liberal per defensar la Proposicié de

llei.

Intervé el Sr. Jaume Serra. Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Serra:

Gracies Sr. sindic.

Ara fa aproximadament uns quatre mesos, el Grup
Parlamentari Liberal va entrar a tramit la Proposicié
de llei que avui sotmetem a la consideracié d’aquesta

Cambra.

Efectivament, al Butlleti del Consell ntmero
26/2007, es publicava aquesta Proposicié de llei que
avui, espero, pugui comencar el seu tramit
parlamentari amb el vot favorable de tots els grups
d’aquesta Cambra.

Vam presentar aquesta Proposicié perqué estem
convencuts que cal establir el marc legal en el qual
es pugui encabir una part important de la realitat
andorrana.

Em refereixo, és clar, a 'exercici de les professions
liberals, la creacié dels col'legis corresponents, de les
associacions professionals, dels registres escaients,
dels seus drets i dels seus deures, de la defensa dels
interessos dels wusuaris, de les assegurances de
responsabilitat, etc.

Espero que aquesta Cambra comparteixi I'opinié del
Grup Parlamentari Liberal i consideri necessaria una
llei que reguli l'accés i l'exercici professional, les
seves incompatibilitats, els drets, els deures, el secret
professional, l'intrusisme, les actuacions irregulars,
les funcions dels col'legis, les regles per formar-hi
part, aixi com les regles d’organitzacié interna i
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funcionament dels collegis, sense oblidar les
necessaries obligacions registrals, i per suposat, el
régim sancionador davant de males practiques.

La Proposici6 que avui sotmetem a la seva
consideracié ha de permetre millorar la seguretat
juridica del consumidor amb les seves relacions amb
els diferents professionals liberals, permetent alhora
millorar la qualitat dels serveis prestats pels diferents
professionals.

Estic segur que compartirem ['opinié que en una
economia cada cop més terciaritzada, on els serveis
sén i seran els puntals del creixement econdmic, s’ha
de dotar d’'instruments legals que permetin el seu
desenvolupament.

En aquest sentit, el Grup Parlamentari Liberal esta
convengut que en una economia moderna la feina
dels col'legis i associacions professionals desborda
abastament 'antiga feina gremial i fomenta la seva
ra6 de ser en la millora continuada de les habilitats i
serveis dels professionals en cada branca d’activitat.

La qualitat i millora dels serveis professionals
requereix 'accié constant dels propis professionals,
sense els quals és del tot impossible assolir els nivells
de formacié i de qualitat que el moment actual
demana.

Es per tot aixd que us demanem el vot favorable a
I'admissi6 a tramit de la Proposicié que avui
votarem.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Jaume Serra per la seva intervencid.

Passarfem, doncs, als grups parlamentaris.

Per CDA + Segle XXI, Sra. Lurdes Font.

La Sra. Lurdes Font:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Liberal ha presentat, doncs, a
tramit parlamentari una Proposicié de llei que pretén
regular I'exercici de les professions liberals, aixi com
establir el corresponent marc normatiu per als
col'legis i les associacions professionals.

El Consell de Col'legis Professionals d’Andorra, per
la seva banda, ja havia fet arribar als grups
parlamentaris la necessitat de regular de forma
general i per llei, [lactivitat dels col'legis
professionals, trametent-nos, fins i tot, una primera
proposta d’esborrany de la referida llei.

Entenem que el Grup Liberal ha presentat aquesta
Proposicié de llei recollint i desenvolupant la
iniciativa del Consell de Col‘legis.

15

Volem ara recordar que la regulacié general de les
professions liberals al nostre pafs estd encara, avui,
en mans del Decret del Consell General del 1977, si
bé és cert que, des d’aquesta data fins avui, s’han
anat aprovant determinades lleis i normes sectorials
que han anat regulant l'activitat de determinades
professions. Cal, perod, recongixer que la regulacié de
les activitats professionals al nostre pafs és avui
fragmentada, dispersa, i segurament, incompleta. A
més, cal recondixer, també, que el Decret de
professions liberals del 1977 no pot donar resposta
completa a les necessitats actuals de regulaci6 de les
professions liberals. Actualitzar aquesta normativa,
no només ha d’anar en benefici dels professionals,
sind també dels usuaris dels diferents serveis i també
de la competitivitat global de la nostra societat.

Pel que acabem d’exposar, considerem que la
Proposici6 de llei que ara examinem constitueix una
bona iniciativa legislativa. Des de CDA + Segle XXI
som partidaris de la seva presa en consideracid.
D’altra banda, també volem remarcar la complexitat
i la importancia de la mateixa. Aixi doncs, caldra
analitzar la Llei amb calma, i caldrd continuar
escoltant durant la tramitacié parlamentaria de la
mateixa, les observacions que puguin venir dels
diferents sectors implicats per tal d’avaluar les
possibilitats de millora del referit text legislatiu.

A més, cal tenir en compte que també es troba a
tramit parlamentari un Projecte de llei de
modificacié del Decret de professions liberals del
1977 de cara a actualitzar-lo i a fer-lo compatible
amb les noves pautes de reconeixement de
titulacions lligades amb el Procés de Bolonya i amb
el Conveni de Lisboa, instrument normatiu, aquest
darrer, que juntament amb el Projecte de llei
d’ensenyament superior i recerca, es troba també en
procés de tramitacié parlamentaria.

Aixi, doncs, en alguns aspectes relacionats amb el
reconeixement professional, caldrd examinar la
Proposicié de llei que ara ens ocupa, a la llum del
que disposen aquestes altres propostes normatives,
per tal de garantir la coheréncia de les diferents
disposicions presentades.

Bé, per ara, aixd és tot el que hem de dir en relacié
amb aquesta Proposicié de llei. Només ens queda
reiterar el nostre vot afirmatiu a la seva presa en
consideraci, i la nostra disposicié a millorar-la
durant la tramitacié parlamentaria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sra. Font per la seva intervenci6.



Diari Oficial del Consell General

Num. 13/2007

Sessié ordinaria del dia 20 de setembre del 2007

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata,
Sr. Francesc Rodriguez Rossa teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

La regulacié de I'exercici de certes professions que
requereixen un nivell de coneixements especifics
sobre una mateéria concreta, acreditats per la
titulacié corresponent, és una necessitat evident per
a qualsevol societat moderna. El Consell General,
mitjangant el Decret d’exercici de professions liberals
del juliol del 1977, va reconéixer aquesta necessitat
ara fa trenta anys. Tanmateix, i malgrat els canvis
que hi han hagut d’aquell moment fins ara, vista
I'evoluci6 de I'estructura socioecondmica d’Andorra,
és evident, als ulls del nostre grup parlamentari, que
aquella regulacié ha de mereixer una revisié. Un cop
aixd dit, s’entendra facilment que en el moment en
el que vam coneixer la iniciativa del Grup
Parlamentari Liberal de portar aquesta revisié al
Consell General, la nostra primera reaccié fos
positiva, vist que, a més, en la Proposicié de llei
presentada a tramit parlamentari es preveu també,
I'establiment d’una normativa general per emmarcar
la creacié i el funcionament dels col-legis i les
associacions professionals. Ens sembla oportd poder
disposar d’aquest marc normatiu en un moment en
que, pel motius que he exposat més amunt, es fa
necessaria de forma urgent la regulaci6 especifica de
'exercici d’algunes professions que han adquirit una
rellevancia particular en lestructura economica i
sociolaboral del pafs.

Un cop aixd dit, en el moment d’analitzar el text
entrat a tramit, la nostra sorpresa ha estat constatar
que la Proposicié de llei que se'ns proposa prendre
en consideracié té unes similituds evidents amb la
legislacié corresponent d'una comunitat autdnoma
del vei Regne d’Espanya. Similituds que atriben a un
clar mimetisme en moltes ocasions, i que fa que ens
hagi quedat el dubte de saber si I"’adaptaci®”,
-entre cometes-, de continguts que els “redactors”,
-també entre cometes-, han efectuat d’aquella Llei
sén positius per a la regulacié d’'unes activitats que a
Andorra tenen, ben segur, unes caracteristiques
diferents en més d’'un i de dos aspectes. No neguem
que hi ha hagut un esfor¢ d’adaptacié6 “a
I’andorrana”, -també entre cometes-, essencialment
reflectit en dos aspectes: el trasllat del titol III de
l'article 48 de la Llei de la veina autonomia, que
regulen el régim disciplinari i sancionador, a la part
final del text, tal com és costum a casa nostra; i
també, en referir-se a les professions concernides per
la regulacid, la substitucié del qualificatiu titulades
pel de liberals, -estem segurs que no és per perpetuar
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aquesta darrera paraula, sind per altres motius que
encara no coneixem. Conseqiiéncia de tot aixo:
farem abstraccié de la realitat i, si s’acordés prendre
en consideraci6 la Proposicié de llei, haurem de fer
una analisi detallada d’aquestes particularitats i,
també, i sobretot, d’aquelles parts de la legislacié
veina que s’han obviat en el text.

Per tant, no m'estendré més ara sobre aquests
continguts “adaptats”, ni sobre la manca d’adequaci6
del text, en molts aspectes, a ’Acord sobre criteris de
concepte i de forma per a Uelaboracié de les proposicions
i dels projectes de llei, -pensant que en tenia
lexclusiva el Govern, veiem que el grup
parlamentari també s’hi ha adherit-, adoptat per
unanimitat d’aquesta Cambra, tot manifestant que,
des de la responsabilitat i defugint actituds puerils
com la que ens ha mostrat fa una estona el Grup
Liberal, el text rebra el nostre suport per ser pres en
consideracid.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Rodriguez per la seva intervencio.
El Govern desitja intervenir?
Hi ha alguna altra intervencié per part dels grups?

Sr. Jaume Serra.

El Sr. Jaume Serra:
Si.
Com no pot ser d’'una altra manera, vull agrair el vot

favorable dels grups parlamentaris que ja ho han
manifestat.

A CDA + Segle XXI dir-li que gracies per recordar-
nos que hi ha tres lleis que en certa manera estan
emparades a aquesta, i que la reforcen. Ho tindrem
en compte. Suposo que entre tots plegats estarem
prou vigilants perqué no es cometi cap error.

En relaci6 al PS, també manifestar-li que no pateixi,
que procurarem tenir una actuacié no pueril i no
transformarem una roda amb un quadrat. Es a dir,
intentarem no tornar a inventar la roda. Li prometo.
Perd el que no farem serd, intentar transformar una
roda amb un quadrat.

Moltes gracies a tothom pel recolzament a aquesta
Proposici6 de llei.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6 per part dels grups?
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Doncs, a la vista de les intervencions també
proposaria la presa en consideracié per assentiment
de la mateixa?

Doncs, queda acceptada.

Passarfem al punt ndmero 7, i Gltim de l'ordre del

dia.

7. Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei de suplement de credit
per financar les despeses derivades de la
regularitzacié de les transferéncies als
comuns de lexercici 2004, un cop el
Consell General ha aprovat la liquidacié
del pressupost de I’Administracié
general de 'exercici 2003.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti 25/2007,
del 5 de juny, i no s’hi ha presentat cap esmena.

El Govern desitja intervenir?
Per part dels grups parlamentaris?
Per CDA + Segle XXI, Sr. Enric Tarrado.

El Sr. Enric Tarrado:

Gracies Sr. sindic.

Finalment es vota el Projecte de llei de suplement de
credit per financar les despeses derivades de la
regularitzacié de les transferéncies als comuns de
'exercici 2004. Sigui dit, ja és hora que als comuns
se’ls pagui les transferéncies que els hi correspon. En
aquest sentit, no hi ha res a dir en relaci6 amb el
Projecte de suplement de crédit que ara examinem.

I ja avancem que el nostre vot sera afirmatiu.

Ara bé, també volem deixar clar, que lamentem que
I'import d’aquestes transferéncies no hagués estat
inclds en el pressupost corresponent. Els comuns no
tenen perqué assumir els retards que es puguin
generar des del ministeri. Els comuns tenen la
responsabilitat d’administrar les parrdoquies i han de
disposar a temps dels recursos necessaris per a poder

fer-ho.

Des d’'un punt de vista general, -dirfem des d'un
punt de vista bastant més general-, sembla que des
del Govern es comenga a fer un cert abts d’uns
suplements de crédit amb carrec a I'endeutament,
que poden acabar per desvirtuar ['equilibri
pressupostari aprovat pel Consell General.

Dit aix0, reiterem el fet que els comuns res tenen a
veure amb aquestes consideracions, i és per aixd que
votarem favorablement el Projecte de suplement de
crédit que ara examinem.

Moltes gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Tarrado.

Pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, Sr. Viceng
Alay.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Bé, comenco la meva intervencié dient que el nostre
vot sera favorable. I no sera favorable per la bondat
del Projecte de llei de suplement que ens presenta el
Govern, -que no ho és-, siné perqué existeix una
obligaci6 legal que esta recollida en aquest Projecte
de llei, una obligacié legal que es deriva de la Llei
qualificada de transferéncies, per la qual, article 2, el
Govern ha de consignar als seus pressupostos una
partida per transferir als comuns, i I'article 3, aquesta
partida ve regulada, ve donada per una série de
mecanismes, percentatges sobre els ingressos
impositius.

O sigui, nosaltres votarem que si, perqué aquest
suplement de crédit, aquest finangament s’ha de
produir i els ntGmeros que se’ns presenten
corresponen amb els nimeros que nosaltres hem
comptabilitzat.

Votarem que si, també, perqué és conegut,
evidentment de tots vostes, i sobretot del Sr.
ministre, que ha sigut una recurrent de les analisis
dels dltims pressupostos, el tema de les transferéncies
als comuns. Nosaltres hem preparat... -i vull que
s'entengui recurrent en el sentit positiu no en el
sentit negatiu, de pesats, d’esmenadors-... vam
produir esmenes sobre aix0 en els dos dltims
pressupostos. L'Gltima la vam defensar com a reserva
d’esmena en el debat del pressupost del dia 15 de
marg. Portava el ntimero 13, -no vull creure que va
ser per aixd que no se'ns va votar-, portava el
ntmero 13 i la vam defensar amb un debat intens
que ocupa quatre o cinc pagines en el Diari de
sessions, -de la 49 a la 55, pel qui li agradi la
literatura parlamentaria.

Bé, vull recordar-los-hi, perqué em sembla que és
important, que nosaltres en aquell debat i en
I'anterior, que denunciavem al Govern en la seva
practica, -entenem  que  perversa-, de
sistematicament dotar a la baixa aquestes
transferéncies. Ja s’hi ha referit una mica, perd amb
un llenguatge més light, el Sr. Tarrado, al qual m’hi
refereixo sovint perqué és el que em precedeix a les
intervencions. Des de fa set o wvuit anys,
sistematicament el Govern pressuposta a la baixa i es
veu obligat a recérrer a aquests suplements de credit
per regularitzar la seva situacié. Sf que ho fa, perd és
clar, a la practica no se li escapa a ningd, que porta
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cap a un resultat més que pervers, que €és un
sistematic desfas entre els pagaments als comuns,
que es produeixen via pressupostos, i la regularitzacié
que s’ha de produir després de tres o quatre anys,
quan es disposen de les sancions corresponents dels
comptes del Govern.

Bé, en aquell moment deia, ho dic perqué no estem
parlant de xifres banals, estem parlant de xifres
importants, que la xifra era de 13.500.000 euros, i a
demés em referia tant a ndmeros propis del Partit
Socialdemocrata com a ntmeros del Tribunal de
Comptes que apareixien en aquell moment, -no sé si
encara hi sén-, a la pagina web, 13.500.000 euros
que es desglossaven en: 4.000.000 milions per a I'any
2004, -que sén els que avui toquem-; 5.500.000 per a
I'any 2005; i per a 'any 2006, 3.900.000 euros; en
total 13.500.000.

Bé, he de dir que després feia, hi ho repetiré, un
resum de la que és la seva filosofia quan pressuposten
aquest tema. Diu, vostés pressuposten sempre el
mateix, els ingressos els pressuposten a l'alga, les
transferéncies als comuns les pressuposten a la baixa,
i al final l'execuci6 es queda entremig; que
aconsegueixen, -estic més o menys llegint el que
havia dit jo mateix en aquella intervencié. Que
aconsegueixen! Doncs, amb els ingressos a I'alga
maquillen el pressupost, que ja els hi va bé. Amb les
transferéncies a la baixa, en canvi, aconsegueixen
congelar diners de legitima propietat dels comuns. I
aqui estd el problema del tema. 13.500.000 euros
congelats durant un perfode que, bé ara estem
parlant del 2004, una mitjana de tres anys de
congelacié. Una congelacié que bé, podriem parlar
de canvi climatic, perd no farem broma sobre el tema
perque és prou greu.

Bé, voste aquest dia va aprofitar i va rematar la feina
amb una cosa que no li vaig poder contestar, perqué
és clar, em va deixar una mica descol‘locat. Llegint
el tema tampoc es nota tant, pero jo li asseguro que
em vaig quedar forca descol‘locat. Vosté em va venir
a dir, home, si, vosté parla de 13 milions, de 18
milions, havia parlat abans, perd bé, ara no ve al cas,
i llegeixo textualment: “perqué no ha tingut en
compte”, evidentment a mi es refereix, “a demés del
crédit extraordinari que va aprovar el Consell
General el 27/10/2006, que eren precisament els
primers quatre milions que vost¢ ha dit. Per tant,
miri, els ntmeros...”. Bé, llavors en treu les
conclusions corresponents. Vosté diu que s’havien
pagat, ho va dir en aquella intervencio, els 4 milions
que jo em referia al 2004, que sén casualment els
que avui anem a aprovar. No aquell dia 27/10/2006,
en qué hi va haver un consell, i en el qual es van
aprovar les liquidacions de pressupost. Perd en aquell
moment no. Dic que em va descol-locar perque, és
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clar, jo no podia saber de cap manera si voste
entretant havia entrat aquest suplement de credit. I
em vaig haver de callar. I ho vaig fer, a demés, que té
el seu merit.

Dongs, escolti vosté va jugar amb avantatge, i no li
retrauré. Jo no séc una persona especialment
venjativa, perd crec que aqui, bé, alld que es diu al
carrer “es va passar”.

A veure, hi ha un problema més gran, no és el fet
que m’enganyés a mi o que enganyés al contribuent,
0 que enganyés a tota aquesta Cambra, que ja és
greu; el problema més greu és que bé, aixd és un
seguit de desastres. Miri, si vosté agafa el Projecte de
llei que presenta, que jo li dic que no el votavem per
la seva bondat, li torno a repetir-, és que hi ha uns
errors que sén de calaix.

Primer, li vull fer un recordatori, quan cita, i voste
mateix ho cita aqui, la Llei qualificada de
transferéncies als comuns diu, i cito textualment:
“Tot seguit de ser aprovada la liquidacié del
pressupost de I’Administracié general, i per tant de
ser coneguda la xifra exacta dels ingressos
corresponents, es procedira a la regularitzacié.” Si
recorda bé, he dit “tot seguit”. El “tot seguit” es
refereix a I'aprovacié del dia 27 d’octubre. O sigui
que si vostes, el 27 d’octubre del 2006 estaven
discutint aquesta aprovacié de suplement, i gairebé a
I'octubre del 2007, -entenent que és tot seguit-; bé ja
en parlarem.

De fet em costa d’entendre, quan parla de demora
un membre del Grup Parlamentari Liberal, que diu
que no admetrd demora en la tramitacié dels
pressupostos. Bé, jo no sé si és una indirecta que li
estan llancant vostés al Govern, prenguin nota, perd
s’ho haurien de fer mirar.

Bé, quan dic que la bondat del Projecte de llei
tampoc és tal... Home! li he de dir, miri, llegeixo, el
Projecte de llei comenga: “Vist que el dia 27
d’octubre d’enguany el Consell General va aprovar
les liquidacions de comptes...” -les liquidacions de
comptes es van aprovar el 2006. A “l'octubre
d’enguany”, quan aixd ho han presentat al 2007, al
mes de maig, doncs, no, no error.

Més endavant diu: “Atés que no hi ha dotaci6
pressupostaria suficient en la llei de pressupost per a
Pexercici 2006...”. Home! Es que ja seria gros que
aixd a demés ho computessin com a exercici del

2006.

O sigui que hi ha errors suficients com perqué aixo
els hi fem remarcar. Ja dic, no canviarem el nostre
vot perqué hi ha una obligacié6 legal, perd
desqualifica, absolutament, Sr. ministre, i és clar
podria dir que li dic amb tot el carinyo, perd prengui-
s’ho com vulgui. No podem acceptar que vostés
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gestionin els comptes i gestionin les seves obligacions
d’aquesta manera.

Hi ha hagut una demora de gairebé un any,
sistematicament congelen una quantitat
importantissima de diners que pertanyen als comuns,
i nosaltres ho denunciem i no ho podem acceptar.

Tanmateix, votarem que si al suplement de credit.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Alay per la seva intervencid.

Pel Grup Parlamentari Liberal, Sr. Jordi Jordana
teniu la paraula.

El Sr. Jordi Jordana:

Gracies Sr. sindic.

Bé, jo a la vista de les explicacions del Sr. Alay,
m’estranya que votin que si. Normalment haurien de
votar que no si hi veuen tants inconvenients i tants
problemes en aquest Projecte de llei que es presenta.

Perd bé, jo només vull dir que crec que tots
coincidim en qué aixd és un mandat legal i, per tant,
la regularitzacié d’aquestes transferéncies als
comuns, doncs, es fa en aplicacié del que diu
I'apartat 5 de larticle 3 de la Llei qualificada de
transferéncies als comuns. I per tant, des d’aquest
punt de vista, el Govern poc marge té de maniobra, i
jo crec que és excessiu buscar tantes filigranes i tants
arguments, com perqué una vegada que el Govern
hagi complert la llei, -perqué I’ha de complir ja que
no té una altra alternativa-, buscar arguments dient-
li que a sobre la compleix malament. Vull dir que jo
crec que aixo és “rizar el rizo”.

Perd bé, més enlla d’aqui, jo crec que el que és
important, i se n’ha discutit moltes vegades i ho ha
anunciat el Sr. Enric Tarrado, és el problema de
quan els comuns han de rebre aquestes
transferéncies. I les han de rebre al més aviat
possible. Perd aix0, jo entenc, i tot és discutible, i jo
respecto 'opinié de tothom, per descomptat, jo crec
que aixd no és un problema del Govern, és un
problema de la Llei; que la Llei fixa uns determinats
procediments, i aquests procediments els hem de
complir tots. A partir d’aqui, si volem arreglar aquest
problema que sembla que hi ha, que el grup
parlamentari també esta obert a parlar-ne, perque
algunes vegades, Sr. Alay, m’ha de recongixer, i el
Sr. Font, que n’hem parlat moltes vegades a finances
d’aquest tema i d’altres... jo el que crec és que
haurfem d’agafar aquesta Llei, i amb la bona
voluntat, que per exemple hem tingut amb la Llei de
finances, que tots ’hem reconegut per arreglar les
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coses que hem cregut convenients, doncs, arreglar
també aquesta, de tal forma que els comuns tinguin
les transferéncies al més aviat possible.

Perd aixd crec que és un tema que no pertoca
concretament avui en el moment d’aprovar aquest
Projecte de llei. Perd aquest Projecte de llei només és
un reflex de l'aplicaci6 concreta de la Llei qualificada
de transferéncies als comuns. Si creiem que ho hem
de modificar, modifiquem-ho, fem-ho des del
consens, aportem cadasci les nostres idees,
prenguem també en compte l'opinié dels comuns,
que també estan interessats en aquesta qiiestié més
que mai, i a partir d’aqui jo crec que podrem arreglar
les coses en benefici de tots i dels comuns, que som
el Grup Liberal, els primers interessats.

No cal dir que votarem que sf al Projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies Sr. Jordana per la seva intervencid.

Alguna altra intervenci4?

Si, Sr. Viceng Alay.

El Sr. Viceng Alay:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Jordana, vosté diu que no entén per qué votem
que st. Es que vostt mateix ho ha dit: és una
obligacié legal. El que no podem fer és jugant,
jugant, deixar els comuns sense... -quasi bé o
aconseguim-... deixar els comuns sense financament.

Diu que podriem canviar la Llei. Si, potser perqué es
faci durant 'any haurem de fer una llei que digui que
I'endema d’haver-se aprovat es traslladin als comuns
les transferéncies corresponents, pel bé que es facin
durant I'any.

Escolti, la Llei és molt clara. La Llei diu que s’ha de
pressupostar d’acord amb els ingressos. Aixd és un
debat que hem tingut moltes vegades i és molt dificil
saber, i jo estic d’acord que és dificil saber quina sera
I'execucié dels ingressos. Perod jo un dia fent broma,
vaig dir que vostés eren capagos d’aconseguir un fet
insolit, que era tirar set vegades una moneda, i que
les set vegades els hi caigués cara, els hi caigués a
favor seu, i bé, o la tiren molt bé o tenen la moneda
trucada. Aixo ho deia llavors, no ho estic llegint,
perd me’n recordo perfectament.

La Llei és ben clara, segur que la podem millorar.
Segur que la podem millorar! Perd el que jo
denuncio, denunciem des d’aqui, és que no hi ha cap
voluntat de respectar la Llei en els termes que esta
redactada ara per fer el menys onerds possible als
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comuns, als destinataris d’aquestes transferéncies,
d’aquests diners que se’ls hi han de transferir.

Miri, aixd queda clar! Estem parlant... aixd va entrar
al juny... jo no parlo d’ara... parlo del juny del 2007,
que va ser quan es va admetre a tramit. Al juny del
2007, des del 27 d’octubre, havien passat molts
mesos, no cal canviar la Llei. A la Llei diu: “tot
seguit d’aprovada la liquidacié...”, el 27 d’octubre,
s'entrard a tramit aixd. Del 27 d’octubre al dia 5 de
maig, n’han passat molts de dies.

Es clar, jo tinc... a veure no fa falta ser un geni de res
analitzant aix0, de veure que aixd ho tenien redactat
I'any 2006. No sé per que. Ja ens ho explicard un dia.
Igual un dia li preguntem. Suposo que ho farem. Per
qué s’ha demorat tant de temps per entrar aixod?
Aixd esta redactat de forma que... es va redactar
I'any 2006, sin6 no caurien en errors tan grollers.

[ aprofito ja per cridar una altra vegada I'atencid, que
avui he demanat al company Esteve Lépez, que
forma part de Sindicatura per part del Partit
Socialdemocrata, si em podia enviar I'acta, perqué
semblava estrany que hi haguessin hagut dos
entrades de documents per aquest projecte. I bé, hi
van haver dos entrades perqué no s’havien entrat
tots els documents necessaris, i a més, el Sr. Esteve
Lopez, -que és una persona que no és que
practicament s’ho llegeixi tot, és que s’ho llegeix tot.
Diu: “... també comenta que en l'exposicié de motius
del Projecte de llei potser hi ha algun error...”.
Evidentment, -admiro la seva subtilesa a '’hora de fer
constar les coses-, evidentment que hi ha un error. Si
estem entrant aixo al 2007 i diem que es carregara al
pressupost del 2006 o no es carregara, i que... a
veure, no busquem excuses. Agafem, i a demés aqui
també em refereixo al CDA, demano que en el
proper pressupost aquest problema no es repeteixi,
que s’hi ha esmenes no es tiri endavant. Agafem les
coses pel canté que toca, i no caiguem en aquesta
manera de fer que tenen vostés de convertir en
sistematica una qiiestié que estd completament fora

de la Llei.

Moltes gracies.

Diari de Sessions del Consell General

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencid per part dels grups?

Dongs, si no hi ha cap més intervencio i en vista,
doncs, de les mateixes, proposaria 'aprovacié per
assentiment del Projecte de llei?

Doncs, queda aprovat el Projecte de llei, i havent
exhaurit ordre del dia, s’aixeca la sessid.

(Sén les 17.30h)
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