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Sessié ordinaria del dia 14 d'abril del 2004

El dia 14 d'abril del 2004, dimecres, es reuneix a la
Casa de la Vall el M. I. Consell General, en sessid
ordinaria convocada d'acord amb alld que estableix
el Reglament de I'Assemblea i amb l'ordre del dia
que figura en el Butlleti del Consell General nim.
15/2004, el qual, després d'haver estat modificat a
l'inici de la sessi6, ha quedat com segueix:

1- Examen i aprovacié, si escau, de la Proposta
d'aprovacié de la ratificacié del Conveni entre el
Govern del Principat d'Andorra i el Govern de la
Republica Francesa en I'ambit de l'ensenyament.

2- Examen i aprovacid, si escau, de l'esmena a la
totalitat presentada pels M. L Srs. Jordi Mas
Torres, Joan Monegal Blasi i Josep Ribera
Ambatlle, consellers generals del Grup Mixt, al
Projecte de llei de credit extraordinari per finangar
els treballs de remodelacié del Centre Penitenciari
de la Comella, lot 2, seguretat i climatitzacio.

3- Examen i aprovacid, si escau, de les esmenes a
la totalitat presentades pel M. I. Sr. Jaume
Bartumeu Cassany, president del Grup
Parlamentari Socialdemocrata i, pels M. 1. Srs.
Jordi Mas Torres, Joan Monegal Blasi i Josep
Ribera Ambatlle, consellers generals del Grup
Mixt, al Projecte de llei de suplement de credit per
fer front a les despeses derivades dels contractes
d'explotaci6 del Centre de Transferéncia de
Residus d'Andorra fins a final de 1'any 2003.

4- Examen i aprovacio, si escau, de I'esmena a la
totalitat presentada pel M. L. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei de suplement
de credit per financar les despeses ocasionades per
diversos serveis d'helicopter de I'Administracié
general de la temporada 2002-2003.

5- Presa en consideracid, si escau, de la Proposicié

de llei laboral.

6- Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de suplement de crédit per financar les
despeses derivades de la regularitzacié de les
transferéncies als comuns dels exercicis 1999 i
2000, en concepte de limpost de mercaderia
indirecte (IMI), de taxes d'entrada de mercaderies
i de la devoluci6 de la tarifa exterior comuna
(TEC) per part de la Comunitat Economica
Europea.

7- Examen i aprovacid, si escau, de la Declaracié
d'utilitat publica de l'obra, projecte nim. 118.M
"Eixampla i rectificacié de la CG-2, tram: Torrent
Pregé6 - Pont de Molleres".

8- Examen i aprovacid, si escau, de la Proposta
d'aprovacié de l'adhesié al Conveni internacional
contra la presa d'ostatges, fet a Nova York el 17
de desembre de 1979.

9- Examen i aprovacid, si escau, de la Proposta
d'aprovacié de l'adhesi6 al Conveni sobre la
prevencié i el castig de delictes contra persones
objecte de proteccié internacional, inclosos els
agents diplomatics, fet a Nova York el 14 de
desembre de 1973.

10- Examen i aprovacid, si escau, de la Proposta
d'aprovacié de l'adhesi6 al Conveni per a la
repressio de l'apoderament il-licit d'aeronaus, fet a

I'Haia el 16 de desembre de 1970.

11- Examen i aprovacid, si escau, de la Proposta
d'aprovacié de l'adhesi6é al Conveni internacional
per a la repressié dels atemptats terroristes amb
explosius, fet a Nova York el 15 de desembre de
1997.
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12- Examen i aprovacid, si escau, de la Proposta
d'aprovacié de la ratificacié de I'Acord entre el
Principat d'Andorra i 1'Organitzacié6 Mundial del
Turisme relatiu a l'estatut juridic de I'Oficina de
I'Organitzacié Mundial del Turisme especialitzada
en el desenvolupament de recursos humans.

13- Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de

llei del Codi de Duana.

14- Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei de modificacié puntual de la Llei de l'impost
sobre transmissions patrimonials immobiliaries.

15- Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de
llei d'extincié de la societat de dret Belga Panca
SA, amb adjudicaci6 de limmoble que acull
I'Ambaixada d'Andorra a Brussel:les al Govern.

Un cop oberta la sessi, sota la presidéncia dels
M. L. Srs. Francesc Areny Casal i Josep Angel Mortés
Pons, Sindic General i Subsindic General,
respectivament, sha procedit a comprovar la
preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d'acord amb la relacié6 segiient:

. Sr. Francesc Areny Casal

. Sr. Josep Areny Fité

. Sra. Olga Areny Sanchez

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
. Sra. Olga Benazet Dolsa

. Sr. Francesc Casals Pantebre
. Sr. Jordi Daban Alsina

. St. Josep Dallerés Codina

. St. Joan Albert Farré Santuré
. Sr. Patrick Garcia Ricart

. Sr. Marcel Llovera Massana

. Sr. Esteve Lopez Montanya

. Sra. Maitena Manciet Fouchier
. Sr. Jordi Mas Torres

. Sr. Daniel Mateu Melcién

. Sr. Joan Monegal Blasi

. Sr. Josep Angel Mortés Pons
. Sr. Candid Naudi Mora

. Sra. Clara Pintat Rossell

. Sr. Emili Prats Grau

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes
. Sr. Josep Ribera Ambatlle

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sr. Oscar Rossell Margalef

. Sr. Guillem Valdés Alemany

SEEXXEELXEKELXEEEXEEELxERL

El M. I. Sr. Sindic General ha excusat 1'abséncia dels
Srs. Roc Rossell i Marc Pintat per motius personals.

També hi és present el M. 1. Sr. Marc Forné Molné,
Cap de Govern, acompanyat dels M. I. Srs. Enric
Pujal Areny, Ministre de Presidéncia i Turisme; Juli
Minoves Triquell, Ministre d'Afers Exteriors; Mireia
Maestre Cortadella, Ministra de Finances; Monica
Codina Tort, Ministra de Salut i Benestar; Josep M.
Cabanes Dalmau, Ministre de Justicia i Interior;
Xavier Montané Atero, Ministre d'Educacid,
Cultura, Joventut i Esports; Jordi Serra Malleu,
Ministre d'Ordenament Territorial, i Miquel Alvarez
Marfany, Ministre d'Economia.

Assisteix també a la sessio el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell General.

(El M. L. Sr. Esteve Lopez Montanya, Secretari de la
Sindicatura, llegeix l'ordre del dia)

(Son les 16.22h)

El Sr. sindic general:

Abans de comencar amb l'ordre del dia previst, i atés
que els consellers generals han renunciat a través
dels grups parlamentaris a la presentacié d'esmenes
al Projecte de llei d'extincié de la societat de dret
Belga Panca SA, amb adjudicacié de l'immoble que
acull I'Ambaixada d'Andorra a Brussel-les al Govern,
i demanat d'incloure aquest projecte en aquesta
sessid, proposo la inclusié d'un nou punt a 'ordre del
dia que seria el punt quinzeé: Examen i aprovacio, si
escau, del Projecte de llei d'extinci6 de la societat de
dret Belga Panca SA, amb adjudicacié de Iimmoble
que acull ['Ambaixada d'Andorra a Brussel-les al
Govern.

D'acord?
Doncs, queda inclos aquest punt en l'ordre del dia.

Passem tot seguit al primer punt de l'ordre del dia
d'avui.

1- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d'aprovacié de la ratificacié del
Conveni entre el Govern del Principat
d'Andorra i el Govern de la Republica
Francesa en I'ambit de I'ensenyament.

La Proposta fou publicada en el Butlleti ntmero
49/2003, del 5 de novembre, i no s'hi ha presentat
cap esmena.

El Govern vol intervenir ara o al final? No?
Passem a la intervencié dels grups parlamentaris.
Per part del Grup Mixt, alguna intervenci?

Per part del Grup Socialdemocrata? No?
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Grup Lliberal? Tampoc?
Cap intervencié!?

Bé, doncs, si no hi ha cap intervencid i si no hi ha
cap objeccid, proposo l'aprovacié per assentiment de
la Proposta.

Doncs, queda aprovada.

Passem al punt segiient.

2- Examen i aprovacié, si escau, de
l'esmena a la totalitat presentada pels
M. 1. Srs. Jordi Mas Torres, Joan
Monegal Blasi i Josep Ribera Ambeatlle,
consellers generals del Grup Mixt, al
Projecte de llei de credit extraordinari
per financgar els treballs de remodelacié
del Centre Penitenciari de la Comella,
lot 2, seguretat i climatitzacio.

El Projecte de llei fou publicat en el Butllet{ nimero

58/2003, del 30 de desembre.

Els Srs. Jordi Mas Torres, Joan Monegal Blasi i Josep
Ribera Ambatlle, integrants del Grup Mixt han
presentat una esmena a la totalitat que ha estat
publicada en el Butlleti niamero 13/2004, del 26 de

marg.

Exposa l'esmena el Sr. Jordi Mas. Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers generals del Centre Democrata
Andorra signants de l'esmena a la totalitat al credit
extraordinari per finangar els treballs de remodelaci6
del Centre Penitenciari de la Comella, lot 2,
seguretat i climatitzacid, volen remarcar amb la dita
esmena, un problema forca preocupant en l'actuacié
del Govern.

En efecte, som conscients de I'urgent necessitat de
realitzar les obres de remodelacié del Centre
Penitenciari de la Comella, per dotar les plantes
existents amb les millors condicions, i per tant,
compartim el criteri d'urgéncia expressat pel Govern
de no interrompre les obres en curs i poder traslladar
els detinguts del Centre de Casa de la Vall al més
aviat possible, i poder iniciar els treballs de desmunt
de la nova seu del Consell General.

El que no podem compartir és la forma amb que el
Govern actua en un tema tant important, urgent i
necessari com és aquest.

El Projecte aprovat el 19 de febrer del 2003 preveia
els treballs de condicionament de les plantes -1 i -2
amb l'objectiu que, posteriorment, i una vegada

realitzats els treballs, s'hi desplacessin els detinguts
que havien deixat lliures aquestes plantes, després de
les gestions efectuades pels Ministeris de Justicia i
Interior i d'Ordenament Territorial per efectuar els
treballs corresponents a la planta -3, tal com diu el
Govern en la seva exposicié de motius.

El 15 d'octubre del 2003 el Govern va aprovar el
projecte relatiu als treballs de remodelacié del
Centre Penitenciari de la Comella, lot 2, seguretat i
climatitzaci6 amb una estimacié d'un import de
1.005.695,81 euros, pels quals aprova un aveng de
fons a la mateixa data.

En el concurs publicat es presenta un sol postulant
que és l'empresa COIMA, SA, que ja treballa en el
mateix Centre com a adjudicataria de data 29 de
setembre del 2000, amb una oferta que presenta un
21,33% per sobre de l'estimaci6é que havia realitzat el
Govern. I en aquest cas, el Govern es veu obligat a
fer un aveng de fons per un import de la diferéncia
concreta, que és de 214.476,97 euros.

Els informes que acompanyen el present Projecte de
llei i els informes relatius a la Intervencié General
tant del dia 6 d'octubre com del 25 de novembre del
2003, deien textualment que '"la Intervencié
desaconsella la licitacié d'aquest concurs fins que la
tresoreria es posicioni en una situacié més favorable".

Ens preocupa i molt que s'actui de manera
improvisada, sense seguir un pla establert i segons les
necessitats del moment. I aixd és el que volem
remarcar.

[ citaré només alguns fets que ho demostren.
El 29 de desembre del 2000, el Govern va adjudicar

els treballs de remodelacié del Centre Penitenciari
de la Comella, segons el projecte dels arquitectes
Gimbernat i Requejo, a COIMA, SA, per un import
de 531.605.217 pessetes.

Per iniciar els treballs calia desplacar els detinguts,
perd el Govern no havia previst aquesta eventualitat
i va haver d'encomanar a corre-cuita un projecte
d'instal'lacions  provisionals a l'antic Centre
Hospitalari del carrer Gil Torres. Perd es va
desestimar vist el cost dels treballs.

I per tant, es va buscar, doncs, la soluci6é d'alliberar
les plantes que hi havia al centre de la Comella, que
és el que s'esta duent a terme.

En la proposta econdmica posterior, presentada per
I'empresa COIMA, SA, del 30 de gener del 2003, hi
figuraven, també, les partides de seguretat i
climatitzacid, objecte del crédit extraordinari que
avui analitzem, perd amb un preu, segons els
documents que tenim, un 60% més econdmic en
aquella data (753.120,27 euros sense ajudes el mes
de gener, i 1.220.172,78 euros el novembre, que és la
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totalitat del crédit que avui analitzem), quan la
diferéncia de temps, si ho veiem bé, és de tan sols 11
mesos, en el mateix any. Realment no s'entén perque
no es van adjudicar en aquell moment aquelles
partides per aquells imports.

[ per dltim, l'opinié de la Intervencié General al
respecte de la licitacié i que he citat anteriorment,
segons els informes que acompanyen el Projecte que
analitzem.

Es important remarcar que el Projecte de
remodelacié del Centre Penitenciari de la Comella
va ser aprovat pel Govern el 22 de novembre del
2000, i estem al mes d'abril del 2004 i encara no ho
hem acabat.

Per a nosaltres la millora de les condicions del
Centre Penitenciari de la Comella és un tema
urgent. També ho és la construccié de la nova seu
del Consell General, que sembla un projecte
adormit, perd no compartim el plantejament politic
o tactic del Govern en aquest tema, que fa tant
temps que s'arrossega.

Aquesta actuacié, que qualifiquem d'improvisada fa
que tinguem els nostres dubtes que, amb aquest
credit, no estiguem encara en condicions de dir que
podem traslladar els detinguts de Casa de la Vall al
Centre Peitenciari de la Comella i que, per tant,
podrem disposar, ja, dels locals per iniciar el desmunt
de la nova seu.

Segurament caldra una tercera fase perqué es donin
les condicions adients per rebre els detinguts de Casa

de la Vall.

Aquestes han estat i aquestes sén les raons per les
quals justifiquen la nostra esmena a la totalitat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir ara? Després?

Passem, doncs, a la intervenci6 dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. Jaume Bartumeu
teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

El nostre grup comparteix la preocupacié i els
comentaris que la justifiquen que acaba de fer el
company Jordi Mas. De totes maneres és un exemple
més del que hem discutit, debatut i defensat aqui en
diversos debats de totalitat del pressupost. Es a dir, el
pressupost, -ho deiem a l'dltim debat-, no sha
convertit en l'instrument essencial del Govern

d'aquest pafs, sin6 que és una mena de document
d'orientaci6 general, i després el Govern va fent, per
dir-ho en termes colloquials, a salt de mata, i aixo
efectivament no pot ser.

La desviaci6é pressupostaria és, també, absolutament
preocupant el fet que es facin concursos i només hi
concorri una empresa, déna peu a diverses
interpretacions, cap d'elles agradable.

En tot cas, nosaltres haurem de fer cedir totes
aquestes observacions davant de la urgentissima
necessitat, -ni que sigui a empentes i a rodolons-,
que hi hagi aquest trasllat definitiu de presoners que
sén aqui sota cap al nou centre, i a més a més, es
doni complida resposta al requeriment del Consell
d'Europa, de la CTP concretament, en relacié a la
necessaria adequacié de la presé. Per tant, nosaltres
ens abstindrem en la votacié d'aquesta esmena, tot i
compartir, insisteixo, tot el que s'acaba de dir aqui.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal alguna intervencié?

Sra. Maria Lluisa Puig teniu la paraula.

La Sra. Maria Lluisa Puig:

Gricies Sr. sindic.

Avui debatem una esmena a la totalitat presentada
pels Molt Il'lustres Srs. Jordi Mas Torres, Joan
Monegal Blasi i Josep Ribera Ambatlle, consellers
generals del Grup Mixt, al Projecte de llei de credit
extraordinari per finangar els treballs de remodelacié
del Centre Penitenciari de la Comella, lot 2,
seguretat i climatitzacio.

El 22 de novembre del 2000, el Govern va aprovar el
projecte de remodelacié del Centre Penitenciari de
la Comella i va adjudicar els treballs en data 29 de
desembre del mateix any.

L'inici dels esmentats treballs suposava haver de
desplagar els detinguts del Centre de la Comella, en
altres dependéncies, amb el qual es va estudiar la
possibilitat d'adequar unes instal-lacions provisionals
a l'edifici de 'antic Centre Hospitalari.

Fets els estudis pertinents, el Govern va considerar
que l'estimacié presentada per l'acondicionament
d'aquestes instal-lacions provisionals era molt elevat,
i va optar per efectuar gestions amb els ocupants de
la resta de plantes de l'edifici de la Comella perque
les alliberessin en els terminis més breus possibles.
D'aquesta manera van quedar lliures les plantes -1 1 -2.

Una vegada efectuats els treballs d'acondicionament
d'aquestes dues plantes, s'hi desplagaran els detinguts
i s'efectuaran els treballs de la planta -3, actualment
ja destinada a Centre Penitenciari.
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Aix0 ha provocat un canvi de programa del projecte
inicial amb la conseqiient redaccié d'un nou projecte
i una nova proposta econdmica, la qual cobreix els
treballs corresponents a la totalitat de I'obra, menys
les partides de seguretat i climatitzacié (pendents de
contractacid, perd indispensables per a poder
continuar els treballs).

Conscients que hi ha una urgéncia per desplacar els
detinguts del centre de la Casa de la Vall al Centre
de la Comella, a fi de poder iniciar els treballs
d'enderroc previstos pel projecte de les dependéncies
del Consell General, i sabedors que per poder
utilitzar parcialment les dependéncies previstes en el
nou Centre s'ha d'haver realitzat el conjunt de les
instal-lacions i aquestes han d'estar en funcionament.

El Grup Parlamentari Lliberal no pot fer altra cosa
que donar suport al Projecte de llei de credit
extraordinari aprovat pel Govern, amb el sol objectiu
de reduir els terminis en la finalitzacié dels treballs
de les esmentades instal-lacions.

Aixi, doncs, votarem en contra de l'esmena
presentada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir?

Si, Sr. ministre d'Ordenament Territorial teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Serra:

Gracies Sr. sindic.

Seré molt breu, només per donar unes quantes
indicacions al que ha dit el Sr. Mas. A la sessi6
ordinaria del dia 22 de maig del 2003, en una
pregunta amb resposta oral del Govern presentada
pel M. I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa, ja vam
debatre sobre les diferéncies del projecte inicial del
final del 2000 amb el projecte realitzat el 2003. Ja en
aquell moment li explicava Sr. Mas que per la
superficie, passem d'un centre penitenciari de 3.310
metres, el que voliem fer en aquell moment, el
modifiquem a 1.600 metres quadrats, passem de 27
cel'les amb un maxim de 31 interns en aquells
moments a 41 celles i amb una capacitat maxima de

123.

Es una mica els diferents punts, i ja en aquell
moment, ja els déiem que seria necessari contractar
posteriorment, i llegeixo textualment "mitjangant
concurs putblic les partides de tancament
practicables, seguretat sense ajudes i climatitzacié".

El que i vull dir amb aixd, és que el primer projecte
no té res a veure amb el segon. La desviacié del 60%
s'explica llargament amb el que li acabo de dir.

[ les obres, per qué¢ demanem aquest crédit
extraordinari, aquest crédit extraordinari es demana
en un moment en el qué les obres de tancament
s'estaven acabant i que tenfem la possibilitat
d'esperar el pressupost del 2004, i aqui si que
haguéssim tingut la previsié necessaria d'aquests
1.200.000 euros. Perd el que haviem d'anar és també
més de presa, ja que hem de buidar els presoners que
tenim ara en aquest moment aqui sota a Casa de la
Vall, i per poder fer tot aixd estavem obligats que en
el mateix moment que s’estan fent els tancaments -i
vosté ho entendrd perfectament- quan estd fent un
falg sostre, i aquest falg sostre I'haurd de tornar a
desfer per passar tot el que és els cablejats, per dir-li
alguna cosa de seguretat, doncs, era una llastima. Era
millor venir al Consell, tenir tota la transparéncia del
mon per passar aquest crédit extraordinari, ja que els
hi déiem anteriorment, i dit aixd, poder avancar el
maxim possible aquestes obres.

Es I'tinica ra6 del perqué en aquest moment hem
presentat aquest crédit extraordinari.

Moltes Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions per part dels grups
parlamentaris?

Sr. Jordi Mas, pel Grup Mixt, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

També breument per contestar al Sr. ministre.

Evidentment que entenem que els crédits
extraordinaris sén una eina realment legal, i que la
utilitza molt sovint, com hem vist en aquesta Sala, el
Govern.

De totes maneres, la nostra argumentacié ha
intentat explicar una mica el procés, i el procés,
evidentment, és evolutiu, i com molt bé ha dit, s'han
modificat els projectes, i poden haver aportat unes
millores, la qual cosa ens congratula, perqué penso
que aixo és avangar en una bona direccid.

Pero el que ens preocupa és que no acabarem aqui. |
si han presentat aquesta esmena és perqué ens hem
assabentat que segurament encara necessitaran més
partides o necessitaran més pressupost per altres
temes que no estan previstos, i que avui no se n'han
parlat aqui: com poden ser installacions de
funcionament, o equipaments o altres elements.

Per tant, aquest és el que ens preocupa, que
haguéssim de tornar a parlar en una altra ocasié d'un
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altre crédit extraordinari sobre el mateix tema,
perqué des de l'any 2000 que estem parlant de
remodelaci6 del Centre Penitenciari.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata alguna altra intervenci6?
Pel Grup Lliberal?
Per part del Govern?

Si, Sr. ministre d'Ordenament Territorial.

El Sr. Jordi Serra:

Gracies Sr. sindic.

La partida pressupostaria total del Centre
Penitenciari és de 3.816.565,81, tenint en compte ja
els imprevistos, i tenint en compte la climatitzacié i
la seguretat que estem ara en aquest moment

d'1.200.000.

Si voste ha sentit rumors, no m'ho ha demanat, i si
m'ho hagués demanat li hagués contestat. Amb
aquest edifici que va adquirir el Govern I'any 2000,
queda encara una planta més, i els seus equipaments
segurament que seran destinats, i li dic segurament,
perqué encara no tenim ni projecte, a dependéncies
del Ministeri d'Interior. En aquell moment es
presentara un projecte, i segurament que sortira, no
faltaria més, al pressupost nacional, i vostés podran
estar assabentats de quin tipus de dependeéncies hi
haurd, em sembla que en aquest cas sera la planta
baixa, no li vull dir ara exactament. Perd aix0 és el
que es pensa fer en aquell edifici.

En un primer moment aquell edifici havia d'estar
compartit per varis ministeris o per varies
dependéncies diferents, i ara en aquest moment
aquell edifici es destinara Gnicament i exclusivament
a Centre Penitenciari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pels grups parlamentaris alguna altra intervencié?

Si, Sr. Jordi Mas, pel Grup Mixt, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Si, una petita precisi. Estem recalcant aixd, sobretot
perqué un dels temes urgents i aqui ho hem
comentat, a part de les millores i de l'ampliacié
d'utilitat que hi pugui haver al nou Centre
Penitenciari, es pugui disposar dels locals de Casa de
la Vall i es pugui iniciar un projecte tant important

com és la seu del Consell General, que fa 4 anys que
s'hi esta treballant i encara no s’han iniciat les obres.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6 dels grups?
No?

El Govern?

Cap més intervencid?

Bé, doncs, si no hi ha més intervencions, passarem a
la votacié de l'esmena. Us recordo que si, és si a
I'esmena i no és no a l'esmena, i per tant aprovacié
del Projecte de llei de crédit extraordinari.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

L. St. Jordi Daban Alsina : No
L. St. Josep Dalleres Codina : M'abstinc
L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
L. Sr. Patrick Garcfa Ricart : M'abstinc
I. St. Marcel Llovera Massana : No
[. St. Esteve Lépez Montanya : M'abstinc
I. Sra. Maitena Manciet Fouchier : No
L. Sr. Jordi Mas Torres : S

I. Sr. Daniel Mateu Melcién : No
I. Sr. Joan Monegal Blasi : S

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
I. Sr. Candid Naudi Mora : No
[. Sra. Clara Pintat Rossell : No
I. Sr. Emili Prats Grau : No

I. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No

L. St. Josep Ribera Ambatlle : S

I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : M'abstinc
L. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

L. Sr. Guillem Valdés Alemany : No

L. Sr. Francesc Areny Casal : No

L. Sr. Josep Areny Fité : No

I. Sra. Olga Areny Sanchez : M'abstinc

[. St. Jaume Bartumeu Cassany : M'abstinc
I. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

I

. Sr. Francesc Casals Pantebre : M'abstinc

SEELIXEXEXLXEELXEELXYxExggExexs

El Sr. sindic general:

Sr. secretari, si voleu procedir al recompte, si us plau.
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El Sr. Esteve Lopez:

Si, Sr. sindic.

3 s1; 7 abstencions; 15 no.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.
Bé, doncs, a la vista dels resultats queda desestimada

l'esmena, i atés que no s'hi han presentat esmenes a
l'articulat, declaro aprovat el Projecte de llei.

Passem al punt segiient.

3- Examen i aprovacid, si escau, de les
esmenes a la totalitat presentades pel
M. L Sr. Jaume Bartumeu Cassany,
president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata i, pels M. 1. Srs. Jordi
Mas Torres, Joan Monegal Blasi i Josep
Ribera Ambatlle, consellers generals del
Grup Mixt, al Projecte de llei de
suplement de credit per fer front a les
despeses derivades dels contractes
d'explotaci6 del Centre de Transferéncia
de Residus d'Andorra fins a final de I'any
2003.

El Projecte de llei fou publicat en el Butllet{ nimero
4/2004, del 22 de gener. Shi han presentat dos
esmenes a la totalitat formulades respectivament pel
Grup Parlamentari Socialdemdcrata i pels consellers
generals integrants del Grup Mixt, Srs. Jordi Mas
Torres, Joan Monegal Blasi i Josep Ribera Ambatlle,
i que han estat publicades en el Butlleti nimero

13/2004, del 26 de marg.

Abans de comengar el debat demanaria si els autors
de les esmenes volen procedir al debat i a la votacié
de les esmenes de forma conjunta o per separat?

Conjunta’
D'acord.

Dongs, té la paraula primer el Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata... perdoneu. Sr. Esteve Lopez, per
exposar l'esmena del Grup Socialdemocrata.

Teniu la paraula Sr. Lépez.

El Sr. Esteve Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Ara fa just un any que discutiem en aquesta mateixa
Sala les esmenes a la totalitat presentades pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata i pel Grup Mixt al
Projecte de llei de crédit extraordinari per fer front a

les despeses derivades dels treballs de redacci6 del
projecte constructiu, construccié i explotacié
temporal del nou Centre de Transferéncia de
Residus d'Andorra.

En aquell moment, des dels bancs de l'oposicid,
criticavem la  manca de transparéncia, Ia
improvisacid, la manca de previsi6 i de planificaci6 i
el malbaratament de diners pdblics. El Govern,
llavors, es defensava explicant-nos la urgéncia i la
necessitat de procedir a exportar els residus
mitjancant un centre de transferéncia de nova
creacio.

Ara, un any després, tornem a discutir, no sobre un
Projecte de llei de credit extraordinari, sin sobre un
Projecte de llei de suplement de crédit per fer front a
les despeses derivades dels contractes d'explotacié
del Centre de Transferéncia de Residus d'Andorra
fins a final de I'any 2003. Nosaltres, lamentablement,
haurem de tornar a parlar de manca de
transparéncia, d'improvisacié, de manca de previsi6 i
de planificacié i de malbaratament de diners pablics.
Ja veurem que ens explicara el Govern...

La tramitacié d'aquest Projecte de llei va comencar
igual que el de fa un any. Si llavors la Sindicatura va
acordar deixar en suspens l'admissié a tramit fins que
el Govern no lliurés la documentacié necessaria per
a qué els consellers generals ens poguéssim
pronunciar amb ple coneixement de causa, ara ha
tornat a succeir el mateix. Efectivament, la
Sindicatura, en la seva reunié del 30 de desembre de
2003, va acordar deixar en suspens l'admissié a
tramit del Projecte de llei que ara examinem fins que
el Govern no aportés documentacié suplementaria, i
no va poder admetre-ho a tramit fins el dia 21 de
gener. Tot i aixi, va acordar sol'licitar al Govern que
fes arribar al Consell General explicacions que
permetessin clarificar les correccions i anotacions
manuscrites que apareixen en algunes de les
certificacions, ja que el Govern va trametre la
documentacié sense creure convenient donar cap
explicacié en relaci6 a les mateixes.

El suplement de crédit que demana el Govern fa
referéncia, d'una banda, al contracte subscrit amb
EMPUB, el 22 d'octubre de 2002, per a la redaccié
del projecte constructiu, construccié i explotacié
temporal del nou Centre de Transferéncia de
Residus d'Andorra, i, d'altra, al contracte subscrit
amb Pirinenca de Serveis, el 23 de maig de 2003, per
a lexplotaci6 temporal del mateix. Els credits
sol'licitats s6n de 497.924 euros per al primer, i
d'1.078.818 euros per al segon. En total 1.576.742
euros que, si els afegim als 3.100.000 euros destinats
a l'exportacié de residus aprovats per la Llei de
pressupost de l'any 2003 i als 3.168.000 euros que
van aprovar-se per la Llei de crédit extraordinari
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abans esmentada, ens donaran una idea clara de
l'abast i la importancia del negoci -i dic bé, del
negoci- dels residus.

No repetirem avui els arguments i les explicacions
que varem donar 'any passat en relacié al Projecte
de llei de credit extraordinari, que donem per
reproduits. Només recordarem que el Sr. cap de
Govern va explicar-nos que dels 1.767.099 euros
aprovats per al projecte 0052-Exportacié de residus,
1.288.239 euros corresponien a l'oferta base
presentada per EMPUB per a l'explotacié temporal
durant tres mesos i la resta, 478.860 euros, a la
variant dos, és a dir al lloguer durant tres mesos
d'una maquina compactadora o embaladora de
residus, una maquina que, tot sigui dit, no vam fer
servir per a res.

Per tant, aquell crédit extraordinari que, com tots
vostes saben, va ser aprovat tnicament amb els vots
de la majoria liberal, ja va dotar pressupostariament
els treballs d'explotacié temporal del centre i de
lloguer de la maquina embaladora durant tres mesos.

Tanmateix, en la memoria explicativa del Projecte
de llei se'ns diu que la dotaci6 pressupostaria existent
no és suficient per fer front a les despeses de les
certificacions 7 i 8 presentades per EMPUB que
representen un import d'1.230.705 euros.

Disposem de dues versions de les certificacions nim.
718 dEMPUB. La primera és la que s'adjuntava a la
memoria del Projecte de llei entrat a tramit el dia 22
de desembre de 2003. La segona correspon a la
documentacié complementaria que el Govern va
lliurar a requeriment de la Sindicatura, el 9 de gener
de 2004, abans d'admetre a tramit el Projecte de llei.
Si analitzem aquestes certificacions podrem
constatar el segiient:

- La certificacié nim. 7, en les dues versions, és d'un
import de 420.405 euros que corresponen a un total
d'execucié material de 3.186.496 euros dels quals es
dedueixen 2.766.091 de la certificacié anterior.

- La certificacié ntm. 8, és, en la segona versid, de
225.518 euros que corresponen a un total d'execucié
material de 3.412.014 euros dels quals es dedueixen
3.186.496 de la certificacié anterior. Tanmateix, en
la primera versi6 d'aquesta certificacié, que és
idéntica a la segona, hi ha unes anotacions
manuscrites que modifiquen el total, que passa a ser
de 292.928 euros, i se li afegeixen 517.371 de
I'embaladora, el que fa un total de 810.300 euros.
Desconeixem  l'autor  d'aquestes  anotacions
manuscrites i els motius pels quals es modifica la
certificaci6, perd tot sembla indicar que, per al
Govern, aquesta versié manuscrita de la certificacié
és la bona. Aquesta manera de procedir indica, si

més no, una manca de rigor i de transparéncia
absoluta.

[ si és aixi, no entenem per quin motiu es demana un
suplement de crédit que engloba la quantitat de
517.371 euros pel lloguer de I'embaladora, ja que el
Consell General ja va aprovar el crédit extraordinari
que englobava la quantitat del lloguer de la maquina
embaladora per l'import que preveia el contracte
signat, és a dir 478.860 euros.

Que ha passat? En qué s'ha gastat el Govern els
478.860 euros aprovats per la Llei de credit
extraordinari per pagar el lloguer de l'embaladora? Es
que, potser, el Govern sollicita al Consell General
un crédit extraordinari i ho justifica en unes
determinades necessitats i després els diners
concedits se'ls gasta en altres conceptes?! La veritat,
no ho entenem.

No entenem tampoc el perqué de lincrement del
cost del lloguer de I'embaladora. Segons el contracte
signat amb EMPUB i segons el crédit extraordinari
aprovat, aquest cost era de 478.860 euros. En canvi
ara, després que el Ministeri d'Agricultura i Medi
Ambient aconseguis que l'empresa adjudicataria
rebaixés en 63.000 euros el lloguer, ja que no va
utilitzar-se la maquina, segons s'explica en l'informe
del Ministeri de 17 de novembre de 2003, el cost
d'aquest lloguer és de 517.371 euros. Es a dir, després
de la "rebaixa" el cost del lloguer és 38.500 euros
superior al que preveia el contracte. Senzillament
sorprenent!

Més sorprenent, encara, és que dins d'aquests
517.000 euros s'incloguin 33.846 en concepte dTVA.
[ és sorprenent per dues raons. Primera, perque el
pagament d'aquest IVA no estava previst en el
contracte. I segona, perqué, com molt bé saben tots
vostes, a Andorra, de moment, no existeix aquest
impost i els famosos ISIS, de moment, sembla que
esperaran uns mesos a aprovar-se, no fos cas que
s'haguessin d'aplicar abans de celebrar-se les properes
eleccions.

Tot i aixi, el Govern no té cap problema per
avancgar-se i comencar a donar exemple pagant un
IVA. Aqui si que podem dir que hem fet Pasqua
abans de Rams. Que una empresa andorrana
-EMPUB- pretengui cobrar un 7% d'IVA a un client
andorrd -el Govern- per uns treballs realitzats al
Principat d'Andorra és inexplicable. Perd molt més
inexplicable és que el Govern ho pagui.

Pero aixd no és tot. Hi ha altres aspectes per als que
tampoc trobem cap explicaci6 raonable. I és que, la
veritat, la histdria del contracte per a la construcci6 i
explotacié temporal del nou Centre de Transferéncia
de Residus és complexa.
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El Govern va adjudicar els treballs a l'empresa
EMPUB el dia dos d'octubre de 2002 perd no va
publicar al BOPA l'edicte d'adjudicacié fins el dia 30
d'octubre, després que, en la sessi6 del Consell
General de 24 doctubre, el nostre Grup
Parlamentari denunciés aquest fet. Mentrestant, el
dia 22 d'octubre, el Govern va signar amb l'empresa
el contracte corresponent que preveia la construccié
i posterior explotaci6 temporal durant tres mesos i la
variant dos de les proposades per I'empresa que era,
com hem dit, el lloguer durant tres mesos d'una
maquina embaladora de residus. Tanmateix,
l'exportacié de residus va comengar a efectuar-se de
manera immediata, el dia 24 d'octubre, sense que
aquests  treballs haguessin  estat  adjudicats.
Posteriorment el contracte sha modificat i ampliat
en diferents ocasions, les dues darreres -pel que
nosaltres sabem- els dies 19 de novembre de 2003,
per un import de 420.405 euros, i el dia 26 de
novembre per un import de 497.924 euros més.
Aquestes ampliacions de contracte ens arriben sis
mesos després que el Govern rescindis el contracte a
EMPUB i adjudiqués l'explotacié temporal del
Centre de Transferéncia a Pirinenca de Serveis.

Perd dentre les nombroses modificacions i
ampliacions de contracte n'hi ha una d'especial
rellevancia. El dia 31 de desembre de 2003 es signa
entre EMPUB i el Govern una addenda al contracte,
per la qual es modifica el punt ntim. 3 del pressupost
relatiu a l'explotacié temporal, de manera que el
preu inicialment ofertat de 55 euros per tona de
residus exportada passa a 85 per tona amb la finalitat
d'incloure la classificaci6. Tot i que l'acord de
Govern per tal d'ampliar el contracte és del 18 de
desembre i que l'addenda es signa el dia 31 de
desembre, el nou preu no s'aplica des de la data de
l'acord de Govern o des de la signatura, siné que
s'aplica amb efectes retroactius des de l'inici de la
concessié. Aquesta ampliacié de contracte implica
un increment del cost de 453.600 euros, ja que el
pressupost passa d'1.288.239 a 1.741.839 euros, és a
dir, s'incrementa en un 35, 21%.

Ara bé, aquests 453.600 euros, Unicament
corresponen als tres mesos d'explotacié inicialment
previstos. En total, si als tres mesos inicials hi afegim
les prorrogues del contracte, la modificacié implica
una despesa suplementaria, segons la darrera
certificacié d'EMPUB, de 812.136 euros.

Malgrat l'evident importancia de la modificacié
contractual, el Govern no va publicar aquesta
ampliaci6 de contracte al BOPA, i va considerar que
no era necessari aprovar cap compromis de despesa
suplementari, ja que, segons podem llegir en la
certificaci6 de l'acord de Govern, i cito: "els
mesuraments reals eren inferiors als mesuraments

estimats en limport adjudicat inicialment", fi de
citacio.

El problema rau en que, pel Govern, les estimacions
incorrectes serveixen, segons convingui, per justificar
una cosa o una altra. Ara es tracta de justificar la
demanda d'un suplement de credit i la justificacié
que fa el Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient en
el seu informe és que, i torno a citar: "l'estat
d'amidaments reals no s'ha ajustat a les estimacions",
fi de citacié. Aquesta excusa, perd, en aquest cas no
és valida, ja que si bé és cert que els amidaments
reals no s'han ajustat a les estimacions, no és perqué
els amidaments siguin superiors a les estimacions,
sind, al contrari, perqué els amidaments sén inferiors
a les estimacions fetes en el seu moment, i en
conseqiiéncia, si s’hagués mantingut el preu fixat en
el contracte, no caldria cap suplement de credit, sind
que sobrarien diners.

Pel que fa referéncia a la segona part del suplement
de credit, és a dir l'import d'1.078.818 euros per
financar les despeses derivades del contracte signat
amb l'empresa Pirinenca de Serveis per a ['explotacié
temporal del centre a partir del dia 22 de maig de
2003, no trobem ni en la memoria explicativa del
Projecte de llei ni en la resta de documents aportats
pel Govern la justificacié del mateix.

Segons consta en l'informe de Ia Intervencié General
del Ministeri de Finances, del 7 d'abril de 2003, el
Govern, el dia 6 de mar¢ de 2003, va aprovar
l'autoritzacié de despesa nim. 03/4512 per un import
de 3.000.000 d'euros per la licitacié de l'explotaci6
del Centre de Transferéncia de residus. Poc després,
el dia 9 d'abril, i amb la finalitat de financar
parcialment la despesa generada per la segona
prorroga del contracte subscrit amb EMPUB, el
Govern va aprovar la reduccié de l'autoritzacié de
despesa esmentada en 648.526 euros, restant, en
conseqiiéncia, una autoritzaci6 de despesa de

2.351.474 euros.

No obstant aixd, en linforme del Ministeri
d'Agricultura i Medi Ambient, del 17 de novembre
de 2003, referent a la proposta d'ampliacié de les
autoritzacions nim. 5688 i ndm. 4512 relatives als
contractes signats amb EMPUB i amb Pirinenca de
Serveis, s'afirma, en relacié al segon, que la despesa
autoritzada és d'1.878.101 euros.

Ignorem qué ha passat amb els 473.000 euros de
diferéncia entre els 2.351.000 de l'informe de la
Intervencié General i els 1.878.000 de l'informe del
Ministeri, ja que de la documentacié aportada per
Govern no es desprén cap element que ens permeti
treure'n l'entrellat. En conseqiiéncia, tampoc podem
aprovar aquesta part del suplement de credit
sol'licitat.
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[ amb aix0 ja acabo, Sr. sindic.

En conclusi6: manca de transparéncia en la
tramitacié del Projecte de llei i documentacié
insuficient perque els consellers generals ens puguem
pronunciar amb ple coneixement de causa; demanda
d'un suplement de credit per finangar una despesa
per a la qual ja va aprovar-se ara fa un any un crédit
extraordinari; certificacions modificades per imports
de centenars de milers d'euros amb anotacions i
correccions manuscrites, sense cap mena de
signatura ni d'identificacié del responsable de les
mateixes; ampliacions de contracte que impliquen,
en termes relatius, una desviacié del contracte inicial
en un 35% i, en termes absoluts, a la fi de totes les
prorrogues, prop d'un milié d'euros, sense publicar al
BOPA; pagament d'un impost -ITVA de Ia
compactadora- no previst contractualment ni
emparat en cap norma del nostre ordenament
juridic; 1'al-legacié d'unes estimacions incorrectes -a
l'alca o a la baixa, segons convingui- de la quantitat
de residus a tractar per justificar que no s'aprovin els
compromisos de despesa escaients o sollicitar
suplements de crédit; modificacié de les quantitats
de despesa autoritzada d'un informe a un altre sense
cap mena de justificacio.

Aquestes sén les raons per les quals el nostre Grup
Parlamentari ha formulat I'esmena a la totalitat a
aquest Projecte de llei.

Aquestes sén també les raons per les quals, si en el
decurs d'aquesta sessi6 el Govern no aclareix tots els
dubtes que tenim, el nostre Grup Parlamentari,
seguint el procediment reglamentari, presentara a
aquesta Cambra una Proposta d'acord perqué el
Tribunal de Comptes examini i fiscalitzi tota la
despesa derivada dels dos contractes per a
l'explotacié del Centre de Transferéncia de residus
fins a finals de I'any 2003.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Per exposar la segona esmena intervé el Sr. Jordi
Mas. Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

En la sessié del Consell General del passat 24 d'abril
del 2003, els consellers generals del Grup Mixt
varem defensar una esmena a la totalitat al credit
extraordinari per fer front a les despeses derivades
dels treballs de redaccié del projecte constructiu
construcci6 i explotacié temporal del nou Centre de
transferéncia de Residus d'Andorra.

10

Avui defensem una altra esmena a la totalitat al
Projecte de llei de suplement de crédit per fer front a
les despeses derivades dels contractes d'explotacié
del Centre de Transferéncia de Residus d'Andorra
fins a final de I'any 2003.

La diferéncia substancial entre aquestes dos lleis, a
més de queé el primer era un crédit i el segon un
suplement de credit, radica en qué el Govern
presenta en aquest darrer dos demandes en un
mateix suplement de crédit. La primera per cobrir la
insuficiéncia crédit per fer front a les certificacions
que presenta l'empresa EMPUB per un import de
497.924, 76 euros.

Cal recordar que aquesta empresa va ser
l'adjudicataria de la construccié i explotacié
temporal del Centre de Transferéncia de Residus, i
que va acabar la seva activitat explotadora després
d'algunes prorrogues, quan es va adjudicar a
l'empresa Pirinenca de Serveis el nou contracte
d'explotaci6 temporal el dia 23 de maig del 2003.

Bé, l'argument que presenta el Govern és la
quantitat de residus que ha calgut exportar, que de
fet ha estat superior a la quantitat estimada
inicialment. I per tant, d'acord amb el contracte que
s'ha signat i en compliment del seu article 30, i més
concretament, del plec de prescripcions técniques
particulars del seu punt 9, en qué diu que
l'explotacié del Centre de Transferéncia de Residus
sera abonada per tona de residu realment transferida,
pel cas de residus urbans i voluminosos, fangs de
depuradora i residus carnics, o per viatges realitzats,
pel cas de residus sanitaris, per aplicacié del preu
unitari on figura en el pressupost del present
contracte, etc.

De fet, el Govern, per tant, aqui ha de fer front a les
seves responsabilitats... perdé els compromisos
perqué és haver signat el contracte, i per tant aquf hi
ha aquests compromisos. Altra cosa és especificar
quin tipus de contracte i quina diferéncia hi ha al
nostre criteri.

Ja ho vam expressar en el seu moment i no hi
tornarem en aquest debat.

La segona és per cobrir el cost dels crédits necessaris
per l'ampliaci6 del contracte amb I'empresa
Pirinenca de Serveis fins a final d'any. Que és la
segona empresa adjudicataria. Recordem que aquest
contracte finalitzava el 24 d'octubre del 2003. Es una
data que no entenem com el Govern no havia
previst el poder allargar el contracte amb més temps
del 24 d'octubre. Ja sé que és perqué hi ha el
conveni, i per tant, suposo que no sé si tenien por de
no poder renovar el conveni amb Espanya, o bé si
realment hi havia un altre problema.
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Al nostre entendre no entrarem en el detall com ha
fet el company Esteve Lopez, que ell ha entrat molt a
dins, i per tant, fem confianca amb totes les seves
dades, perqué ho coneix molt bé; ens basarem
Gnicament en la part politica i més aviat
d'interpretacié d'aquest conveni.

Entenem que aquest és el problema principal, és a
dir, i sobretot el que ens agradaria coneixer és saber
exactament en quines condicions s'ha signat el
conveni, quines contraprestacions ens han
compromes, quina repercussid pot tenir cada
renovacié d'aquest conveni, perqué pel que veig és
any per any.

Aquesta és una mica la problematica que deduim a
aquesta segona part d'aquest projecte, un Projecte de
llei que estem analitzant.

B¢, els consellers que no recolzem nosaltres aquest
projecte, en primer lloc per les mateixes raons que
vam exposar en el seu dia en el Consell del 24 d'abril
del 2003, que moltes ja vénen a incidir en la mateixa
part que nosaltres, que bé, que fan referéncia a
aquest projecte i que no repetiré. I segurament,
tampoc recorreré a aquest Projecte de llei de
suplement de crédit proposat perqué també es
financara amb partides pressupostaries com la de 720
d'obres publiques, 607-60 infraestructures de
transport, projecte 2001-00000009 que nosaltres
haviem esmenat en el projecte pressupost, justament
per destinar una part d'aquests recursos a la creacié
d'una Granja Escola, i d'una altra part més
important, a la creaci6 de la Unitat de
desintoxicacio.

[ finalment perqué utilitzen també la partida
destinada a la creaci6 de la Granja Escola, una
iniciativa que el nostre grup va proposar a través
d'una resoluci6 al Ple del Consell General el passat
dia 20 de juny del 2002, i que va ser aprovada per
assentiment.

Per tot el que hem dit anteriorment, els consellers
signants han presentat aquesta esmena a la totalitat
amb retorn al Govern d'aquest Projecte de
suplement de credit per fer front a les despeses
derivades del contracte d'explotacié del Centre de
Transferéncia de Residus d'Andorra fins al final de
l'any 2003.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir ara!?
Al final?

Bé, doncs, té la paraula pel Grup Lliberal, el Sr.
Candid Naudi. Teniu la paraula.
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El Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.

Senyors, avui, altra vegada tractem dues esmenes a
la totalitat al Projecte de llei de suplement de credit
per fer front a les despeses derivades dels contractes
d'explotaci6 del Centre de Transferéncia de Residus
d'Andorra fins a final de 'any 2003.

Senyors consellers, encara que estava prevista en el
pressupost del 2003, la partida ha resultat
insuficient, perd no tot es pot preveure, i aquest és el
cas.

[ per qué? Entre altres, més residus dels previstos.
Més residus dels previstos.

Vostes convindran amb mi que aixd no es podria
preveure o és que es tenia de paralitzar I'economia
productiva del pafs. Nosaltres no ho creiem aixi.

Augment de 30 euros per tona per pagament al
centre de triatge imposat per la Generalitat previ
diposit a l'abocador. Aixd només representa un 1,2
milions d'euros respecte al previst.

Que fem Senyors consellers? No exportem? O
continuem exportant i fem un crédit extraordinari
fins que tinguem oberta la nova planta de
tractament de residus.

Nosaltres també ho creiem aixi.

Es per tot aix0, Senyors consellers, que el Grup
Parlamentari Lliberal votara no a I'esmena i donara
suport al crédit extraordinari presentat per Govern.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Govern?

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

En relaci6 a l'esmena presentada pel Grup
Socialdemocrata, i les llargues i prolixes explicacions
del Sr. Esteve Lépez, comprendra que jo no podré
entrar tant en detall aqui, perqué no séc el
comptable del Govern, i li asseguro que m'agradaria
poder-ho fer en tant detall com vosté¢ ho ha fet.
Voste s'ho ha preparat tant com ha volgut. L'esmena
I'ha manifestat aqui.

Vostés els Senyors consellers tenen tot el dret a saber
quins s6n els documents que s'acompanyen, i jo em
sembla que els documents acompanyats sén els que li
han permeés a vosté de creure que hi ha aquestes
quantitats que voste ha citat.
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[ fins i tot el suggeriment que ha fet al final que el
Tribunal de Comptes s'ho miri, naturalment que és
una bona idea. Ho trobo magnific. I probablement és
el lloc més adequat per arribar al detall de tantes
coses.

El que a mi em preocupa, i el que jo penso defensar
aqui és una mica com ha fet el Sr. president del Grup
Parlamentari Lliberal, quina és la motivacié de tot
aixd. Aquest és un tema recurrent. Vosté mateix ho
ha dit Sr. Lopez, i també el Sr. Mas. Tornem aqui
amb un tema que és vell. Ara ja estd, la part del
Centre de Transferéncia estd acabat, i ara estem
traslladant simplement residus cap a Catalunya.

Una part de les desviacions molt importants, aquest
1.200.000 euros, facil de comptar, 40.000 tones per
30 euros és aixd. Aquest és el problema principal.
Sén 30 euros que van ésser reclamats posteriorment
per les lleis propies o per les decisions i els decrets
propis del pafs del sector, en aquest cas de la
comunitat autdnoma receptora.

Ja ens agradaria a nosaltres que en un tema com
aquest, a més a més del molt bon tracte o de la molt
bona cooperacié generosa que hem tingut de la
Generalitat de Catalunya i de 1'Estat espanyol, hi
hagués hagut també per Franca el mateix. Ho estem
intentant. L'estructura de responsabilitat a Franga és
diferent, i és responsabilitat de cada prefecte, i el
ministeri a través de I'Ambaixada de Parfs esta fent
el necessari per intentar tenir, una altra opcid,
perqué se'ns demana també des d’Espanya. Que no
sigui solament Espanya que rtebi el producte
d'aquestes deixalles que provoquem tots nosaltres,
perd també tots els visitants espanyols, francesos i tot
el mén que ve a Andorra.

Per tant, estem seguint en aquesta linia, perd de
moment no hi ha alternativa. No havent-hi
alternativa, jo no vull pas dir que ningt abusi de
nosaltres en aquest cas, perd ens estan treien un
problema important de sobre, -ben certament que si-
i el treuen gracies i el tréiem, el podem treure gracies
a qué cada vegada que s'ha hagut de prendre
decisions no gaire agradables com les que s'han de
prendre aqui de presentar crédits extraordinaris, o
d'aturar un forn incinerador, o de mesurar les
conseqiiéncies que pogués tenir, hem tingut el suport
del Grup Parlamentari Lliberal. Perqué altrament em
pregunto qué estarfem fent aqui ara. Les deixalles
arribarien aqui al pati de Casa de la Vall, si alga
hagués votat el que s'ha pretés des de l'oposicié
alguna vegada.

Perqué ens vam trobar amb el problema. Es clar que
si. El forn es va tancar. I es va tancar molt de pressa?
Si, certament. Amb s de la responsabilitat, perqué
vam fer el quelcom que molt poca gent ha fet. Vam
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anar a mesurar el fum que sortia del forn per si hi
havia dioxines. Immediatament de saber que n'hi
havia, vam parar.

Tot i aixi, les explicacions dels nombrosos técnics
europeus que han vingut aqui, si s'han volgut
escoltar i s'han volgut creure, perqué¢ sén de
I'Organitzaci6 Mundial de la Salut, aquestes
explicacions han relativitzat moltissim tot l'impacte
que se li va voler donar en aquell moment, a aquell
drama aparent que hi havia.

El que passa, és que és clar, no havent-hi
alternatives, estem en el que estem, fins i tot I'TVA.
LIVA aquest es va reclamar per Espanya, vam
haver-lo de pagar. Per tant, s'ha hagut de pagar.
Aquestes son les referéncies que tine, Sr. Lépez. No
sé si vosté en sap més que jo, potser si, si mho
demostra jo li reconeixeré. Jo tinc coneixement que
aquest IVA va ser reclamat i es va haver de pagar a
Espanya. Per tant, no I'hem pogut descomptar. I per
tant s'ha hagut de pagar. Aixd és el que jo conec en
aquest moment.

A partir d'aqui qué passa? Que si hi hagués, per
exemple una alternativa, fins i tot els ajuntaments
que ho reben ara a altres llocs, fins i tot en uns altra
comunitat autdnoma, com si fos Aragd, etc., i a
Franga, potser hi hauria altres possibilitats. Pero, en
fi, aixd no és un negoci per anar a competir a veure
quin ajuntament es queda aquest caramel, perqué és
un caramel que no agrada a ningd. Es evident que he
dit la paraula caramel sense creure-me-la.

o agrada a ningd haver de rebre residus de ningu.
N d h de reb dus d

ortosament, a tots els paisos veins encara per forga i
Sort t, a tots el forg
per la forca de les coses i del creixement, el sistema

abocadors encara és de llarga vida, tot i que totes
d'abocad de 1l da, tot tot
les persones més preocupades per la natura
preferiran algun dia que no es faci servir el sistema
d'abocaments. Perd ara per ara, és inevitable amb
una proporcié de més d'un 60% a tot Catalunya, per
exemple.

er aix0, els abocaments d'Andorra portats alla on es
p Is ab ts d'And tats all
porten no sén tan significatius com aixd, perd per
nosaltres sén essencials.

A mi tampoc m'agrada que cada vegada que haguem
de parlar de crédits extraordinaris tinguem un ball de
ntmeros tant important que doni la impressié que
estem malbaratant els diners del pais.

Ja vam discutir aqui una altra vegada el perqué de
l'empacadora, de la maquina de compactar deixalles.
No ho farem ara perqué esta als diaris del Consell,
perd vosté n'ha parlat. Alld pot semblar que vam
llencar diners, perd era una previsié de prudéncia.
Era la prudéncia elemental que em sembla que voste
ens va agrair, inclis, o ens va reconéixer. Hi havia
una prudéncia a fer-ho, perqué si no l'haguéssim
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tingut...o he llegit malament el diari, doncs, el
tornaré a llegir, Sr. Lopez. li asseguro que si. Ho
hagués pogut fer en tot cas, si no ho va fer, perque
l'empacadora s'havia de tenir. Ara imagini’s voste
que en plena negociacié shagués provocat a
qualsevol lloc receptor de les deixalles andorranes,
un escandol tant gran com hi ha hagut per coses
molt més insignificants en altres llocs, i que no
s'haguessin pogut rebre aquests residus andorrans.
L'empacadora ens hagués servit llavors, i potser
encara estaria servint ara.

La prudéncia del Govern era justificadissima, i el
cost que ha tingut lamentablement és un cost a fons
perdut, és aixi mateix, perd per evitar alld que podia
ser un risc molt gran per no tenir la certesa absoluta
de poder fer el que pensem que és el millor que es
podia fer en aquell moment.

[ el millor que es podia fer, i s'esta fent ara és el que
estem fent. Es pagar un preu per poder baixar unes
deixalles alla on ens les accepten, agrair que ens les
acceptin, negociar, naturalment, any per any aquest
contracte. Li puc avangar, per si m'ho vol demanar
que el contracte actual ja és fins el 24 d'octubre. Es a
dir, la Generalitat actual ja ens ha renovat sense cap
dificultat fins un any més. I per qué ho fan per un
any més! A mi també m'agradaria que m'ho fessin,
que ens ho fessin per tres anys. Ens agradaria, perd és
molt comprensible.

Miri, inclds, pot pensar algti que si el Consell
General, algun dia els nostres consellers liberals
pensen que no ho fem gens bé com vostés creuen
pensar, i ens diuen que no ens accepten alguna cosa,
que no ens acceptin més abocaments. Aixd no
passard, n'estic convengut pel que fa al Grup
Lliberal. N'estic molt convengut.

I per tant continuarem portant les deixalles avall, i
cada vegada que venci aquest contracte, estic segur
que Catalunya ens el renovard amb l'acord
d'Espanya. I aix0, la ministra ja n’ha parlat amb el
nou conseller de la Generalitat de Catalunya, amb el
qual va tenir una trobada que va ser d'una gran
cordialitat i de franquesa, i durant la qual va agrair
l'esforg que es fa, i se'l va posar amb antecedents, que
ja n'estava prou, de tots els fets.

Per tant, estem discutint aqui molts nimeros. Ja li he
aclarit el tema de I'IVA, i li he dit que la part més
important de desviacié que pugui tenir sén aquestes
40.000 tones a 30 euros, aquest és molt important,
sense fangs, carns i sanitaris; unes 140.000 tones de
residus domestics.

També li he de dir que en un moment hi ha hagut
un augment, en un principi es va disparar la part de
residus sobre la previsi6 feta, i al final s'ha reduit. Al
moment que som, ara parlant d'aquesta proposta de
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crédit extraordinari, una part d'aquesta proposta,
probablement, no sera necessaria, perqué hi ha hagut
una reduccié. Perd ara ho sabem. No sabem ara
quant, perd tenim la impressié que hi ha hagut una
reduccié gracies, probablement, a la separacid, i
gracies a qué una part petita encara de molts residus,
a part del vidre que ja anava a fora, haura pogut ser
canalitzat d'una altra manera. Perd d’aixd no en tinc

ara dades per dir-li si ens hem estalviat 10.000 euros,
100.000 0 200.000. No li puc assegurar.

Perd al principi sf que vam fer curt amb la valoraci6
que hi havia. Era també un comengament de final
d'any, és a dir, per Nadal i per Cap d'Any jo he estat
al forn incinerador quan encara existia, i alla
'acumulacié que si portava al forn antic tardava a
eliminar-se i a cremar-se més de 15 dies després de
Cap d'Any. Es a dir, que durant els 15 primers dies
de gener hi havia un sobre treball alla per intentar
reduir el consum diari dels camions de cada dia.
S'acumulava alla les deixalles de tot el Nadal que sén
molt més grans.

Per aix0, és clar, vosté ha parlat molt de ndmeros, i
jo li parlo de necessitats del pafs. I no entraré, i
encara que a vosté li sorprengui, no entraré tant en
el detall com vosté pretendria, perqué em sembla
que no em correspon a mi en tot cas, i m'agradaria
poder-ho fer, perd li asseguro que amb els papers al
davant i amb els experts que vulgui i amb els tecnics
que vulgui, podrem debatre-ho quan vosté vulgui o
quan vulguin els seus companys.

Pel que fa al que ha dit el Sr. Jordi Mas, ell ha parlat
més d'imprevisi6 o de dificultat de fer les coses.
Suposo que l'he tranquil-litzat al dir-li que és any per
any el contracte, que esti renovat, aixo si. I que estic
segur que si ell es trobés en la responsabilitat de
Govern hauria de fer el mateix, d’intentar
aconseguir-lo més llarg i si no ho aconseguis, doncs,
es contentaria de tenir-lo per un any, d'alguna
manera procurant que les coses es facin bé,
procurant que l'empresa respongui i sabent que si,
que per alguns és un negoci, ben segur. Segur que
per alguns és un negoci baixar camions carregats,
com els que baixen terra, els que baixen pedres o els
que baixen de tot. El que passa, és que la terra si fes
falta la podriem guardar. El que no podem guardar
séon les deixalles domeéstiques d'un pais de 80.000
habitants o de 70.000 habitants en totes les visites
que vénen cada dia a aquest pafs.

De moment, Sr. sindic és tot. Gracies.

El Sr. sindic general:

Passem a un altre torn d'intervencions.
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Si, Sr. Esteve Lopez, pel Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Esteve Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Si, Sr. cap de Govern, jo li parlava de ndmeros, i
vosté m'ha contestat amb lletres.

Si jo parlo de nimeros és perqué estem discutint una
llei de ntimeros, estem discutint una llei per la qual
el Govern sol'licita que el Consell General aprovi un
suplement de credit d'un milié i mig d'euros. Es de
ntmeros del que parlem, no de filosofia, ni de
dioxines ni furans, ni del sexe dels angels. No parlem
d'aixo.

Quan voste diu, i el president del grup parlamentari
lliberal que els hi déna suport, que hi ha més residus
dels previstos, doncs, tots els informes del Govern
diuen exactament el contrari. Menys residus dels
previstos, menys residus dels que inicialment
s'havien previst.

Miri, encara que no li agradi parlar de ntimeros, molt
rapidament. El que shavia pressupostat per a
l'exportaci6 temporal durant 3 mesos era
d'1.288.000. La xifra que correspon a 7 mesos, tenint
en compte el preu inicial és d'1.922.000.
Evidentment, s'han exportat menys residus dels que
shavien previst inicialment. Aixd ho diuen els
informes i ho diuen les certificacions. No ens vinguin
aqui amb histories. Ho diuen els informes de Govern
i ho diuen les certificacions de l'empresa.

El que ha passat és que s'ha augmentat el cost.
Aquesta famosa addenda de la qual vosté no ha
donat cap explicacid, ni ens ha dit per quin motiu
s'aplica des del comengament, que fa pujar el preu
per tona exportada de 55 a 85 euros. I aixd ha fet un
total, segons la certificacié, de 812.000 euros,
Vostes, aix0, consideren que no cal publicar-ho al
BOPA. Que és una petita ampliacié sense
importancia, només és un 35% del contracte inicial, i
que per tant, aixd no cal publicar-ho al BOPA. O
com a minim no ho publiquen. I no ho entenem per
qué no ho publiquen, I d'aixd no ens ha explicat res.

Miri, hi ha un altre aspecte que tampoc puc
compartir, i veig que aqui el Govern i el grup
parlamentari reprodueixen una mica els informes
oficials del Govern. Jo tinc aqui un informe del 5 de
desembre del 2002, del Ministeri d'Agricultura i
Medi Ambient i del Ministeri d'Ordenament
Territorial relatiu a l'ampliacié del contracte dels
treballs de redacci6 del projecte constructiu,
construccid i explotacié temporal del nou Centre de
Transferéncia de Residus. Podem llegir en aquest
informe, i cito textualment: "la condicié que es
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procedis a la classificacié6 per a poder procedir a
l'exportaci6 no va ser mai mencionada en les
reunions mantingudes amb el Ministeri de Medi
Ambient espanyol, i per tant, no consta aquesta
exigéncia en cap document dirigit a I'Administracié
andorrana. Vosté em diu que si.

Es clar, aquest informe datat -insisteixo- a 5 de
desembre de 2002 el signa la mateixa persona que
uns dies abans, el 8 d'octubre de 2002, va signar,
també, el protocol per a la importacié a la comunitat
autonoma de Catalunya de residus procedents del
Principat d'Andorra. I naturalment en aquest
protocol, la condicié primera d'aquest protocol diu
textualment, no ho llegiré tot, perd cita, si més no
que: "... els residus els quals després de ser traslladats
seran objecte de tria per garantir-ne la gestié
adequada", fi de citaci. Aquest document esti
signat el dia 8 d'octubre. Aquest informe que diu que
mai se n'ha parlat d'aquesta exigéncia i que no
existeix aquest compromis és del 5 de desembre.

En qué quedem?

Sobre el tema de I'TVA, Sr. Forné, voste diu que ja
ho ha explicat. Doncs, no. No ho ha explicat. No ho
ha explicat de cap manera.

Miri, a l'oferta presentada per EMPUB, a l'oferta que
es presenta a concurs, EMPUB, logicament, quan
parla de l'exportacié de residus a Espanya, fixa uns
preus, i sobre aquests preus el mateix contracte i a la
seva oferta, doncs, ens diu "... i un 7% d'IVA...",
perqué és el que ens cobraran a Espanya, perqué és
un impost que existeix a Espanya per fer una feina a
Espanya.

En la mateixa oferta, variant 2, quan parla de la
variant 2 que inclou la instal'lacié provisional, el
lloguer i l'operacié de la maquina de fabricacié de
bales, ens diu que resulta un preu de 5.200 euros/dia,
sense cap IVA, perqué és una empresa andorrana
que fa una feina a Andorra. Es logic que no es cobri

cap IVA.

Si us plau, com a minim, jo ho entenc aixi. Jo no sé
que pensen vostés. Perd jo no he vist les empreses
andorranes que facin feines aqui a Andorra que
cobrin 'IVA als seus clients andorrans.

Es una especialitat del Govern, aixo?

Finalment, sobre la maquina embaladora, Sr. Forné.
Miri, vosté tampoc ens explica el problema. Ens ha
tornat a explicar la seva gran teoria de qué era
necessaria. Miri, jo avui no li he parlat si era
necessaria o no era necessaria. D'aixd no li'n parlo.

Jo li pregunto: si l'oferta d'EMPUB ens diu que el
preu del lloguer d'aquesta embaladora és de 478.000
euros. | aixo és el que diu l'oferta. I quan ara fa un
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any vam aprovar un crédit extraordinari, vam
aprovar 478.000 pel lloguer de I'embaladora.

Ara el Govern ens demana 517.000. I aixd després
d'explicar-nos que després d'ardues negociacions, el
Ministeri d'Agricultura i Medi Ambient havia
aconseguit una rebaixa de 61.000 euros. Jo no ho
entenc. | aixd no ens ho ha explicat tampoc. I com
vosteé comprendrd, en aquestes condicions, per molt
que vosté vulgui parlar de lletres, jo vull parlar de
nGmeros, i per tant, si no ens déna aquesta
explicacié, nosaltres insistirem perqué es voti
aquesta esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Mixt, Sr. Jordi Mas teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Si, gracies Sr. sindic.

Molt breument, a veure, nosaltres vam argumentar
bastant bé la nostra esmena a la totalitat amb la base
de les nostres esmenes al pressupost. No entraré en
el debat del forn, que ja es va fer altres vegades, i per
tant, les consideracions ja han quedat reflectides en
el Diari de Sessions d'aquesta Sala. Per tant, les
diferéncies de criteri alli han quedat exposades.

Si avui estem davant d'aquesta necessitat econdmica
del Govern és, justament, com hem dit en la nostra
intervencié, pels compromisos signats amb les
empreses explotadores del Centre Transferéncies,
que s'ha hagut de fer després del tancament del forn.

No podem compartir el mateix criteri, i per tant,
nosaltres justifiquem les nostres esmenes en base al
nostre posicionament politic dins del mateix debat
de pressupost del Consell General. I per tant, vostés
estan utilitzant per necessitat propia i per necessitats
de conveni els diners de partides que nosaltres
pensavem i pensem, i aixi ens ho va acordar el
Consell, que anaven destinades a altres necessitats
que s{ que van estar aprovades.

Pel que fa al tema dels preus que estan conferits,
evidentment hi ha contractes signats, i per tant,
vostés no tenen res més que fer que respectar-los.
Altra cosa és que compartissim, realment, les bases
d'aquests mateixos convenis o contractes que han
signat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal?

Pel Govern?
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Si, St. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Lépez quan m'ha dit que els contractes i
l'exigéncia dels 30 euros que eren pel centre de
triatge a baix, -perqué no l'haviem pogut fer aqui,
perqué si l'haguéssim fet aqui ens haguéssim
estalviat, en principi, aquests 30 euros-, potser
llavors hagués costat més el transport, perqué
s'hagués hagut de fer separat. Perd en fi, es va haver
d'acceptar -i ho dic amb aquestes paraules i no amb
d’altres-, es va haver d'acceptar aquests 30 euros de
suplement que va exigir la Generalitat pel
tractament i pel triatge, es fes extensivament, no es
fes, o es fes com calgui. Jo sé que es fa com cal,
perqué és una exigéncia de la Llei i dels reglaments
de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, alld va ser una exigéncia que si no constava
escrita, -jo no li puc dir si constava o no, si que va
ser feta abans de firmar. Llavors quan es va demanar
que s'havia d'acordar aquest pas, era una exigéncia
imprescindible. Aixd va ser aix{.

A veure, ens haguéssim pogut negar i haguéssim
pogut demanar un certificat de notari dient-ho que
ho hem exigit des del primer dia 0 no! No ho sé. Si
en algun informe hi ha una contradiccié sobre si
s'havia demanat o no s'havia demanat, ho haurem de
mirar. Jo aqui no li puc assegurar res d'aixo. No li
puc dir perqué no tinc els documents aqui, ni puc
mirar-me'ls. Em sembla, bé, podem mirar-ho en tot
detall tranquil-lament, i li asseguro que ho farem.
Perd el que si que li puc assegurar és que aquesta
exigéncia era certa. | una vegada hi ha una exigéncia
aixi, és pot dir que el Govern ho podia haver fet
d'una altra manera, vosté ho pot dir, perd no tenfem
gaires més coses a fer que acceptar-ho i pagar-ho.

[ aixd és el que hem de fer. I qué va passar? Que
naturalment, de les dates que parlem, estem a
l'octubre, al novembre i al desembre, el pressupost ja
estava en aquesta casa a tramit. Ja no es podia fer
esmenes per dir, ha passat aixd. En el moment que
vam saber-ho no es podia fer una esmena per dir
afegim-hi aixd. Va ser aprovat el pressupost i ens
vam trobar forgats a demanar-ho després. Perd es
tracta de diners de I'Estat, d'uns diners que han sortit
del mateix lloc que haguessin sortit si haguessin estat
al pressupost.

Es pot queixar voste legitimament i el seu grup
parlamentari i el Grup Parlamentari Mixt que no
hem tingut la correccié parlamentaria de poder-ho
atribuir tot en cada moment i en cada lloc. En aquest
cas no ha pogut ser. Per aixd vinc al que ha
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comentat abans el Sr. Bartumeu a l'altra esmena, a
veure, no és una practica habitual. Com altres
vegades he dit aqui, encara que aquest cas, del forn,
les quantitats sén importants, sén relativament
importants en diners, -en euros-, el conjunt de les
vegades que el Govern ha de demanar a aquesta
Cambra crédits extraordinaris ha anat baixant cada
any i esta baixant encara, malgrat aquesta incidéncia
molt particular del forn incinerador i les
conseqiiéncies del seu tancament. Sense el
tancament del forn i sense totes les conseqiiéncies
del trasllat de residus i del tractament, el recurs del
crédit extraordinari jo estaria disposat a fer una
juguesca a veure si en algun altre parlament del mén
-occidental, s'entén- hi hagués gaires diferéncies amb
el d'Andorra, i no sén a favor nostre a lhora de
presentar crédits extraordinaris, tenint en compte
que molts parlaments del mén tenen altres sistemes
els seus governs que no sén els d'aqui. Tenen
"ordonances", tenen decrets llei, tenen molts altres
procediments que nosaltres la nostra Constitucié no
ens déna.

Per tant, rebato el que vosté pretén quan creu que
no hi ha explicacions. Les explicacions hi sén, i
sobretot hi ha una necessitat peremptoria de fer les
coses perqué puguin sortir aquests residus de manera
continuada cada dia, perqué cada dia es fan.

I el que ha dit el Sr. Mas, bé, jo vinc a dir que si que
em sap greu que no es puguin dedicar els diners al
que es va acordar per aquella mocié que vostés van
presentar. Perd és clar, aqui estem en un tema de
prioritats. Lamentablement estem en un tema de
prioritats, i la prioritat és alliberar-nos, mentre no
acabem el Centre de Transferéncia de Residus, de
tots els residus que tenim a Andorra cada dia d'una
manera que no ens perjudiqui. El cert és que, a
veure, no és un sistema desitjable, pero si hi hagués
un espai en un lloc ignot i remot en el qual hi
poguessin anar els residus d'Andorra durant sempre,
ens podriem estalviar el centre de tractament. Pero
aixO no es planteja perqué és un tema practicament
de sobirania de pafs i de solidaritat amb els paisos
veins. | no podem fer pretendre de cap manera que
els veins assumeixin alld que nosaltres produim en
quant a residus.

El que si hem de fer i fem és anar-los reduint cada
vegada més a l'origen, anar-los tractant, i aix0
requereix, en algun moment, complir els
compromisos adquirits encara que siguin a vegades
sota la pressié necessaria que era una cosa dificil de
fer admetre fora d'aqui. I repeteixo, hi ha més debat
sobre aquest tema a Andorra mateix, que és la
principal beneficiaria de poder-los exportar que en el
lloc on van a parar.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Altre torn d'intervencié pels grups.

Si, Sr. Esteve Lopez teniu la paraula.

El Sr. Esteve Lopez:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Forné, miri, molt breument. Vosté diu que les
explicacions hi s6n. Potser si, perd no ens les déna.
Potser si que hi sén perd no ens les déna. Com a
minim ara no ens les ha donat.

Només és per matisar o rebatre 1'inica cosa que ha
dit en relaci6 a aquest compromis amb la Generalitat
de Catalunya. Naturalment, Sr. Forné, que la
Generalitat de Catalunya no pot acceptar que
s'aboquin els residus sense classificar. No ara, ja fa
temps. Ja fa temps que es fa d'aquesta manera. Es fa
una classificaci6 prévia de residus.

Pero, Sr. Forné, jo li insisteixo, vostés saben o sén
conscients, 0, com a minim, m'imagino que entenen
quan signen els protocols el que diuen. Aquest
protocol, que si es negociava des de feia uns dies, es
va signar el dia 8 d'octubre. I voste, Sr. Forné, el
pressupost no el va presentar a aquesta casa el dia 8
d'octubre. Vosté el va presentar a final de mes.
Vostes podien incloure perfectament la classificacié
dins del pressupost. I no ens expliqui, no ens vingui
a... es vulgui fer sopars de duro. Ens diu: no, perqué
és clar, aixd no ho podiem fer, aixd s'ha negociat
durant el mes de novembre, el mes de desembre. Es
una cosa del dia 8 d'octubre abans de signar el
contracte amb I'empresa EMPUB. Al moment que se
signa el contracte, se sap perfectament que
Catalunya exigeix...

Sr. Forné, no em digui que no!

Si aqui té un protocol signat per la responsable de
Medi Ambient, signat per una banda pel gerent de la
Junta de Residus de Catalunya pel qual s'autoritza la
importacié de residus a Catalunya, i es diu que cal
que es faci la tria. I aixd estd signat el dia 8
d'octubre. No em digui que no ho saben. Si no ho
saben és que no es llegeixen els protocols.

Es tot. Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Mixt, alguna altra intervencio?
Pel Grup Lliberal?

El Govern vol tornar a intervenir?

Cap més intervencid!?

Bé, si no hi ha cap més intervencié passarem a la
votacié conjunta de les esmenes. Us recordo que si
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és si a les esmenes, i no és no a les esmenes, i per
tant, doncs, aprovacié del Projecte de llei.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

L. St. Josep Dalleres Codina : Si

L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
I. Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

L. Sr. Marcel Llovera Massana : No
L. Sr. Esteve Lopez Montanya : Sf

I. Sra. Maitena Manciet Fouchier : No
L. Sr. Jordi Mas Torres : S{

I. Sr. Daniel Mateu Melcién : No

I. Sr. Joan Monegal Blasi : Si

L. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
I. Sr. Candid Naudi Mora : No

[. Sra. Clara Pintat Rossell : No

[. St. Emili Prats Grau : No

I. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
L. St. Josep Ribera Ambatlle : Si

I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : St
L. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

L. Sr. Guillem Valdés Alemany : No
L. Sr. Francesc Areny Casal : No

L. Sr. Josep Areny Fité : No

I. Sra. Olga Areny Sanchez : Si

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Sf
[. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

I. St. Francesc Casals Pantebre : S
L. St. Jordi Daban Alsina : No

SEELXEXEEXLXEXLXEEfXEEgxgExgxs

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Sr. Secretari si voleu procedir al recompte.

El Sr. Esteve Lépez:

Si, Sr. sindic.

10 vots a favor, i 15 en contra.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat de la votacid,
queden desestimades les esmenes, i atés que no shan
presentat esmenes a l'articulat, declaro aprovat el
Projecte de llei.
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Passem al punt segiient...

Si, Sr. Jaume Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

Invoco l'article 78 per fer una breu explicacié del
sentit del nostre vot a la vista de com ha anat el

debat.

El Sr. sindic general:

Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

El Grup Parlamentari Socialdemocrata ha votat si a
aquesta esmena per considerar que no tot és
acceptable en aquesta Cambra, i que no cal anar a
buscar exemples en altres parlaments per pretendre
que aix0 és una bassa d'oli.

Hem votat que si, perqué entenem que no es poden
acceptar pagaments amb anotacions manuscrites, i
després dir que el cap de Govern no és el comptable
del Govern, i que no sap el que ha passat.

Hem votat que si, perqué no es poden fer pagaments
il'legals d'IVA, i després dir que algd els ha reclamat
sense haver aportat els documents a aquesta
Cambra, tal com és obligacié i norma legal en aquest
pais.

I finalment hem votat si, perqué entenem que tot
aixd és la demostracié d'una lleugeresa en el
tractament de les relacions del Govern amb el
Consell General i en el tractament de la despesa
publica, que no es pot acceptar. Perque si el cap de
Govern no és el comptable del Govern, algd hauria
d'explicar com es fan pagaments amb anotacions
manuscrites. I si no ho pot fer el cap de Govern, ho
hauria de fer la ministra de Finances que no ha dit
res, ho podria fer el ministre d'Ordenament del
Territori que acaba de reincorporar-se a la Sala i que
no ha assistit al debat, ho podria fer la ministra de
Medi Ambient que senzillament no ha comparegut.

Per tot aixd0 hem votat si, perqué potser ja n'hi
comenga a haver prou d'aquesta manera de tractar el
Consell General i els diners publics que, no ho puc
definir d'una altra manera, que és tractar-ho de
qualsevol manera, sense cap respecte a la legalitat.

El Sr. sindic general:

No, no hi ha intervencions. Es una explicaci6 de vot,
i doncs s'ha acabat el debat Sr. cap de Govern.

Si no hi ha cap altra explicacié de vot...
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No, no, si us plau, és una explicacié de vot i s’ha
acabat el debat. Reglamentariament és aix{.

Cap més explicaci6 de vot per part dels grups
parlamentaris.

Doncs, passarem al punt segiient, al punt nimero 4.

4- Examen i aprovacid, si escau, de
l'esmena a la totalitat presentada pel
M. L Sr. Jaume Bartumeu Cassany,
president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, al Projecte de llei de
suplement de crédit per financar les
despeses ocasionades per diversos
serveis d'helicopter de 1'Administracié
general de la temporada 2002-2003.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero
4/2004, del 22 de gener, i el Grup Parlamentari
Socialdemocrata hi ha presentat una esmena a la
totalitat que ha estat publicada en el Butllet{ ntimero

13/2004, del 26 de marg.

Doncs, és el Sr. Josep Dallerés que intervé per
exposar l'esmena, pel Grup Socialdemdcrata. Teniu
la paraula Sr. Dallergs.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

En data 18 de desembre del 2003, vam donar suport
a un suplement de crédit presentat pel Govern per
financar despeses derivades de la utilitzacié de
mitjans aeris.

Lamentablement no pot ser aix{ en aquesta ocasio.

Es per aixd que hem presentat esmena a la totalitat
al Projecte de llei de suplement de crédit per
financar les despeses ocasionades per diversos serveis
d'helicopter de ['Administracié general de la
temporada 2002-2003, que va ser publicat en el
Butlleti del Consell General de 22 de gener, ntimero

4/2004.

Hem presentat aquesta esmena a la totalitat per tres
raons que sén d'ordre diferent.

La primera rad es sustenta per la manca de claredat
que es desprén de la informacié donada (recordem
aqui, que fou donada a demanda de la mateixa
Sindicatura en un primer temps, vist que el Govern
havia oblidat adjuntar-la, cosa que, per altra banda,
es podria entendre sempre i quant no es repetissin els
oblits de forma tan reiteradament! La resta ens va
ser  tramesa a demanda del  conseller
socialdemocrata, Str. Jaume Bartumeu!)
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De I'analisi de la informacié6 finalment rebuda en surt
que, l'article 3 del Plec de bases per a la contractacié
dels serveis d'helicopter per a I'Gs de I'Administracié
general temporada 2002-2003 diu literalment, i
llegeixo: "Aquest contracte s'inicia a partir del dia 1
de juliol del 2002, té una durada valida fins el dia 30
de juny del 2003 i podra ser prorrogat, a demanda
del Govern, un maxim de tres mesos.", fi de citacio.

Aix0 vol dir que , en cas de prorroga, aquesta, només
pot ser feta per tres mesos, el que ens porta fins al 30
de setembre.

Ni en la memoria, ni en la documentacié sol-licitada
per la Sindicatura, ni en els complements requerits
no consta cap prorroga per més que en la memoria es
faci constar, -cito- que el suplement de credit és "per
pagaments dels treballs efectuats i no abonats o en
curs d'abonament i dels previstos en el contracte
d'Heliand SA fins a darrers del 2003", (fins a darrers
del 2003 ho subratllo jo).

Verificant el BOPA, trobem en el ntimero 73 any 15,
de 8 d'octubre del 2003, una prorroga del contracte
que va del dia 1 d'octubre fins al 31 de desembre del
2003.

Es aixd conforme al plec de bases signat pel Govern?

Aparentment no.

En base a la documentacié que obra en el Consell
General? Es evident que no.

L'Gnica prorroga que es podia realitzar era, segons el
plec de bases, de I'l de juliol fins al 30 de setembre!
Aquesta és la primera rad.

Passem a la segona. No ens queda clar, al Grup
Socialdemocrata, dubto que pugui quedar clar per a
qualsevol ésser racional que llegeixi els cinc paragrafs
més el quadre resum, que conformen la pagina que
constitueix la memoria adjunta al Projecte de llei, si
es tracta d'aprovar una quantitat que correspon a
I'Administracié general o si es tracta, en realitat,
d'aprovar-ne dues de quantitats diferents, perd
sumades l'una corresponent a un increment
pressupostari de 1'Administracié general, i l'altra
corresponent a una quantitat que en ser revertida al
SAAS, modifica el pressupost aprovat per aquesta
entitat. Estarfem, doncs, davant de dos complements
o suplements de credit diferents.

De ser aixi enteniem que hauria calgut entrar dos
textos diferents, vist que l'article 2 del pressupost
s'aprova per separat.

I entenem que hauria haver estat aixi, perqué del
que es desprén de la carta de data 30 de gener del
2004, signada pel Sr. Enric Pujal Areny, que per
delegaci6 contestava al subsindic general trametent-
li un complement de documentacié demanada, no
existeix cap document contractual entre el Govern i
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el SAAS que reguli aquest aspecte; és a dir una
prestacié de serveis entre un organisme i l'altre,
contrariament al que deixava entendre la memoria.

Per altra banda, el que si es desprén de la resta de
documentacié que fa referéncia a trasllat assistit
interhospitalari és que aquest I'assumeix directament
el propi SAAS en base al seu pressupost.

Tal com ha estat per als demés anys, en la Llei del
pressupost general per al 2003, el pressupost general
i el del SAAS, tot i formar part, tot dos, del
pressupost general van ser aprovats per quantitats
ben definides i separades.

En base, doncs, a la Llei del pressupost i a la de
finances publiques, els pressupostos han de ser
modificats de la mateixa manera, és a dir, per
separat.

Tercera rad. Un cop analitzada la documentacié que
amb feines i treball va acabar obrant en la nostra ma,
i confrontada aquesta amb la que va ser tramesa
justificant la Llei de suplement de crédit que va ser
aprovada el dia 18 de desembre del 2003, -Llei a la
que nosaltres també vam donar suport-, entenem
que existeix una duplicitat.

Vénen relacionades amb el mateix concepte, 49
hores i 47 minuts de serveis extraordinaris prestats
en extincions d'incendis a Catalunya en la mateixa
epoca.

Sén les que van ser motiu de la Llei anterior i, al
nostre entendre, i en base a la documentacié que
disposem, considerem que es tracten de les mateixes
hores.

Aquestes tres raons son, creiem, suficients per a
justificar la nostra esmena a la totalitat.

Entenem que el Govern faria un bon favor al Grup
Parlamentari Lliberal si, a la vista de I'exposat retirés
la Llei sense obligar a una votacié.

Tenir la majoria no sempre és tenir la rad.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Ara o al final?
Ara?

Si, Sr. ministre d'economia teniu la paraula.

El Sr. Miquel Alvarez:

Gracies Sr. sindic.

Bé, doncs, passaré directament a contestar les tres
preguntes del M. 1. Sr. Josep Dallerés al respecte
d'aquest Projecte de llei de suplement de crédit per
finangar les despeses ocasionades per diversos serveis

19

d'helicopter de I'Administracié que avui presentem,
després de presentar el Govern el corresponent
aveng de fons per un import de 152.109, 94 euros, al
qual haviem de fer front.

El credit contemplat en el pressupost era de 300.000
euros per la prestacié de servei d'helicopter que
acumula els serveis dels organismes del Govern, i el
de trasllat interhospitalari de pacients critics que el
Govern va pagant des de -que sapiguem nosaltres-
l'any 1999 per suplir aquest credit, per suplir aquest
augment de despesa que va pujar una prestacié de

serveis de 475.546 euros...
(Se senten veus)
Perdoé...

Per suplir aquestes despeses, com he dit, vam
presentar aquest aveng de fons al Govern a final
d'any, doncs, haviem previst 30.000 euros pel
transport critic, de pacients critics interhospitalaris, i
el total va pujar 63.417 euros. I haviem pressupostat
270.000 euros per cobrir el que és el transport amb
helicopter de I'Administracid, i havia finalment pujat
a412.128,56 euros.

Per aquest motiu, hem avaluat quin és realment
I'augment d'aquests pardmetres. Hem vist que durant
el primer... el contracte anterior, el present, que va
de I'abril del 2001 al juny del 2002, durant aquests
15 mesos vam realitzar unes 46 hores d'emergeéncies,
que és el document que vam passar a demanda del
Sr. Bartumeu, i amb les hores planificades tenfem un
total d'hores de 6 hores 50 minuts per a la gesti6 dels
allaus.

Durant el segiient contracte que va anar del 7 de
juliol del 2002 al desembre del 2003, ens vam trobar
o ha sigut necessari realitzar 103  hores
d'emergencies, i 30 hores 22 minuts per a la gesti6 de
les allaus, cosa que ha augmentat de forma
considerable els serveis d'urgéncia o de factors
imprevisibles el contracte.

Es veritat, com ha dit el Sr. Dalleres, que consta en
aquesta informacié donada unes 49 hores 47 minuts,
que sOn serveis que es van prestar a extincions
d'incendis a Catalunya, i que no han estats trets
d'aquesta grafica, perd no era la intenci6... hi ha una
marca indicant que sén aquests serveis. I com ell
molt bé ha dit, sén unes despeses que ja van ser

considerades el 18 de desembre del 2003.

Respecte a la relaci6 del SAAS i el Ministeri
d'economia, és cert que en el present moment no hi
ha un contracte entre el SAAS i el Ministeri o el
Govern perque, oficialment, el Govern assumeixi
aquests costos, perd que ho ve fent. Nosaltres vam
ser avisats per intervencid, perqué es procedis a
firmar aquest contracte. Els directors tant del SAAS
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com el director d'Economia estan treballant sobre el
contracte, i tant bon punt el tinguin fet, procedirem
a la seva firma.

Amb aquest contracte, el Govern ha de regular la
seva relacié amb el SAAS, reconeixent-se la seva
capacitat d'assumir aquests costos, que ja ve fent,
com he dit, pel trasllat de pacients critics
interhospitalari. I respecte a llur contracte que ja té
el SAAS amb les empreses de sistemes d'emergéncies
mediques SASEMSA i I'empresa Centre Hospitalier
Universitaire de Toulouse pel trasllat interhospitalari,
com ja he dit, de pacient critics.

Pel que respecta al contracte o a l'allargament del
contracte dels serveis d'helicopter, que com molt bé
ha dit el Sr. Dallerés al punt ndmero 3, -i cito-, deia
que: "aquest contracte s'inicia I'l de juliol del 2002 i
té una durada valida fins el dia 30 de juny del 2003, i
podra ser prorrogat a demanda del Govern fins a un
maxim de tres mesos". Aquest contracte es va
decidir d'allargar-se 6 mesos donat que per la llei...
perdé... donat que vam considerar que podiem
allargar un perfode d'un 20% més segons la Llei de
contractacié publica. Llavors vam allargar el
contracte a 18 mesos, passant de 15 a 18 mesos.

La ra6 d'aixd va ser que voliem tenir contractes de
prestaci6 de serveis dels helicopters unificats amb els
pressupostos anyals, i no tenir els serveis de
I'helicopter amb contractes que ens quedaven
despenjats un any per un altre sense poder controlar
adequadament els seus costos, i fer-ho aixi és més
senzill per a I'Administracio.

No sé si he clarificat les preguntes que ha fet el
Sr. Dallerés. En tot cas, estic a la seva disposicié per
més aclariments.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Passarem a la intervencié dels altres

parlamentaris
Pel Grup Mixt?

Si, Sr. Jordi Mas, teniu la paraula.

grups

El Sr. Jordi Mas:

Molt breument.

Els consellers generals del Grup Mixt compartim
l'exposicié que ha fet el Grup Socialdemodcrata en
aquest aspecte. Nosaltres no vam presentar esmena a
la totalitat a aquest Projecte de llei, perqué també
entenem el servei que presta l'helicopter pel rescat
en muntanya, i pel trasllat de malalts, és un tema
prou important. Aix0 és el que ens va retenir en el
fet de poder presentar aquesta esmena, perd
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evidentment compartim el fons de tot l'exposat, i
demanarfem al Govern que regularitzés la situaci6 al
més aviat possible.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal alguna intervencié?

Si, Sr. Oscar Rossell teniu la paraula.

El Sr. Oscar Rossell:

Gracies Sr. sindic.

Escoltades les explicacions que ens ha donat el
Sr. ministre quant a l'augment del cost del servei
d'helicopter en l'exercici anterior, i donat que shan
produit una quantitat de vols per motius d'urgéncia i
forca major no previsibles, és procedent utilitzar la
figura del suplement de crédit per fer front a dites
despeses.

Els casos que s'han produit no sén previsibles i
entenem que cal fer front a les quantitats degudes.

Referent al conveni que com diu el Sr. ministre s'esta
elaborant entre el SAAS i el Govern per a
normalitzar aquesta situacid, el Grup Lliberal us
demana que es dugui a terme al més aviat possible,
Sr. ministre.

Entenem, en tot cas, que el servei de transport
urgent interhospitalari de pacients s'ha de continuar
cobrint quan sigui necessari pel bé dels malalts,
accidentats i pel bon nom de la sanitat andorrana.

En tot cas, el Grup Parlamentari Lliberal votard en
contra de I'esmena a la totalitat del Projecte de llei
de suplement de credit presentada pel Grup
Socialdemocrata.

Gricies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Passem a les intervencions dels grups parlamentaris.

Sr. Dalleres, pel Grup Socialdemocrata, teniu la
paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Bé, després de les explicacions del Sr. ministre, que
en dos punts corrobora el que jo he dit. Es a dir que
admet que hi ha una duplicitat dins del credit, vist
que hi ha una part que sén les 49 hores 47 minuts,
que ja van estar, doncs, aprovades per crédit.

Referent al tema del SAAS, doncs, ja m'ha dit de
viva veu el que ja ens va dir, de fet, per carta amb la
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documentacié tramesa. Es a dir, que no existeix el
conveni. Que no té perqué existir. Jo dic, el tema és
que tal com ha estat presentat el crédit, ha estat mal
presentat entre nosaltres vist que havia de ser amb
dos cradits.

S'augmenta en realitat la partida que es va aprovar
en el pressupost 2003, corresponent al SAAS, i
s'augmenta la partida que es va aprovar pel Govern.
Quan a dins del text de Llei que se'ns proposa,
Gnicament hi ha un augment de la partida del
Govern, el qual, no correspon a la quantitat del
Govern i no queda regularitzada la partida
corresponen al SAAS.

Referent al tercer punt, que és la famosa prorroga, el
Sr. ministre em diu que van decidir en base a la Llei
de contractaci6 ptblica una prorroga de 6 mesos. En
realitat, quan mirem el BOPA ntmero 73, de 8
d'octubre del 2003, la prorroga estd feta Unica i
exclusivament per a 3 mesos, i estd feta de I'l
d'octubre fins al 31 de desembre. El que vol dir que a
30 de juny va caducar el contracte, i dificilment es
podia prorrogar al cap de 3 mesos. En tot cas, la
prorroga anterior no existeix, no hi és. Doncs, no va
ser publicada al BOPA i, en tot cas, no se'ns ha
trames a nosaltres dins de la informacid.

Referent a la intervencié del conseller general del
Grup Lliberal, lamento que no m'hagi escoltat, i no
sé s'hi ha escoltat bé el ministre, perd el ministre
m'ha donat la rad, com a minim, en dos dels meus
extrems, com vinc de plantejar alhora, i el conveni
SAAS-Govern jo no insisteixo perqué es faci o no.
Es a dir, a mi em va bé que el SAAS continui fent tal
com ha fet fins ara, i que ho continui assumint, tal
com surt de la documentacié. Es una altra opcid,
pero no té perque ser.

En tot cas, insisteixo, el crédit tal com s'ha presentat
entenem que no s'’ha presentat tal com havia de ser.
Lamento que ja el Grup Lliberal hagi pres la decisié
de votar en contra. Em sembla que votaran en
contra de la nostra esmena que pot portar a arreglar
una cosa que entenem que esta mal feta.

Res més. 1 és per aquest motiu que he demanat al
Govern que evités una votacié d'una cosa que
d'entrada, ja, com a minim, en un punt una
duplicitat amb un crédit que ja es va votar al
desembre de I'any passat.

El Sr. sindic general:

El Govern vol tornar a intervenir?

Si, Sr. ministre d'Economia teniu la paraula.
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El Sr. Miquel Alvarez:

Si, gracies Sr. sindic.

Doncs, no se'm deu haver entés suficientment bé. Si
que he dit respecte a aquestes 49 hores que els
nostres serveis de Bombers van prestar amb
extincions d'incendis a Catalunya. Que és cert, van
estar... es va portar a votacio el cost d'aquestes hores
amb un credit el 18 de desembre del 2003. Aquestes
hores no estan incloses en aquest suplement de
credit que s'estd demanant.

El cost del contracte amb ELIAND exceptuant
aquestes hores, aquestes 49 hores 47 minuts, del
servei de Bombers, puja a 412.128, 56 euros.

Com he dit, la majoria del sobrecost d'aquest
contracte, aquests 118.692,50 euros vénen donats
per l'augment que no es va tenir en compte. Perque
senzillament sén intervencions d'urgéncia del Servei
de Bombers i del Servei de Policia, que comparat
amb el contracte anterior, doncs, va passar, o
estimavem que normalment el contracte anterior va
ser unes 46 hores, i aquesta vegada han estat unes
102... perdd, quasi bé 103 hores.

També...
No, No...

Si suméssim aquestes, sortirien 153,47 hores, i li estic
dient que sén 103 hores. El que passa, aqui s’han
inclos dins d'aquest T’horari de prestacions
d'helicopter al Govern, perd s'ha posat aquest
asterisc. El que passa és que no es va mencionar que
ja estaven liquidades.

Pel respecte, també, a l'augment de cost d'aquest
servei d'helicopter també hi ha hagut un imprevist
que és la gestié de les allaus. Durant el primer... al
pressupost anterior, el contracte anterior que va
durar 15 mesos, de l'abril del 2001 al juny 2002, es
van realitzar 6 hores 50 minuts per la gesti6 de les
allaus. Amb aquest tltim perfode de temps que va
des del juny del 2002 al desembre del 2003 s'han
realitzat 30,22 hores. Aquest és part de l'increment,
del notable increment que ha tingut el cost del servei
d'helicopter per a ' Administracié general.

Malauradament no hem pogut disminuir de forma
important o disminuir... si que s'ha contingut, perd
no hem pogut disminuir els treballs planificats
d'helicopter per altres serveis de Govern. Pero, una
de les fites que ens vam proposar al fer un pressupost
més contingut, era intentar reduir aquestes hores de
vol d'helicopter, perd malauradament no han pogut
ser disminuides, doncs, perqué aquests treballs han
estat igualment necessaris.

Per respecte a la utilitzaci6 del transport de pacients
critics intrahospitalaris, doncs, es va preveure una
xifra de 30.000 euros, i com bé pot saber, doncs, és
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dificil poder presumir quina serd la utilitzacié
d'aquest tipus de transport, que durant els anys
precedents ha tingut variacions molt importants. Des
del 99 fins al 2003 hem tingut variacions que han
oscil'lat des de 29.700 euros anuals a 55.453 euros
anuals, un altre any al 2001 a 21.747 euros, i al 2002
a 61.600 euros. Es va pressupostar 30.000 euros. S'ha
vist que és insuficient, i per aixd es demana aquesta
Llei de suplement de credit.

Respecte al conveni que s'ha de signar entre el
SAAS i el Ministeri d'Economia, en aquest cas,
doncs, li he de dir que si, que la intervencié del
Ministeri de Finances ens va avisar que no hi havia
aquest tipus de conveni signat, i quan vam tenir
coneixement d'aixd, doncs, vaig emplagar el meu
director del Ministeri que es posés en contacte amb
el director del SAAS, per firmar aquest tipus de
conveni i mantenir assegurat aquest tipus de
transport que, evidentment, tant nosaltres com
vostes, coincidim amb que és absolutament
necessari, i continuem fent, a pesar que encara no
s'’ha signat aquest conveni, perd quan estigui a punt,
doncs, el firmarem.

Respecte a la durada del contracte, potser m'he
explicat malament, també, disculpin. Es veritat, el
contracte era d'un any per poder-se ampliar 3 mesos
més. Nosaltres vam fer una ampliacié de contracte
de 6 mesos donat que, com ja li he dit, la Llei de
contractacié putblica ens permet prorrogar aquest
contracte fins a un 20% del seu import. I vam tenir
un informe favorable al respecte, i llavors es va poder
prorrogar els 3 mesos que eren prorrogables de
contracte més 3 mesos més, que eren els que
realment voliem prorrogar. Vam passar de 15 mesos
a 18 mesos.

Es tot, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Mixt alguna intervencid?
Pel Grup Lliberal?
Si, Sr. Candid Naudi teniu la paraula.

El Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.

A veure, miri Sr. Dallerés, nosaltres hem estat molt
atents a la seva explicaci6 i també a 'explicaci6 del
St. ministre. Evidentment, nosaltres som molt
sensibles amb el que vosté estd dient que pot haver-
hi duplicitat. Perd, per les explicacions que ens acaba
de donar el Sr. ministre i per la taula que jo tinc al
davant meu, que deu ser Ia mateixa que voste té.
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A veure, jo no les veig, i si em permet, Sr. sindic,
voldria fer una pregunta molt directa al Sr. ministre
amb el sentit de dir: Sr. ministre, vosté estd molt
segur que no hi ha duplicitat tal com ho veig jo en
aquest full, per tant, si no hi ha duplicitat nosaltres
donarfem aquest crédit per bo, i tot i estar molt atent
a la seva explicaci6, Sr. Dalleres, perque si hi hagués
duplicitat estarfem d'acord amb voste.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Passem a altres intervencions dels grups.

Si, Sr. Dalleres, pel Grup Socialdemdcrata, teniu la
paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Si, gracies Sr. sindic.

A veure, jo no sé quina taula teniu ni en base a
quina taula m'ha parlat el Sr. ministre, perd les xifres
no em corresponen. | ha parlat de 152 hores o0 no sé
quant. Jo la taula que tinc que és en base a la
documentaci6 que ens va arribar al Consell... després
estem parlant de 132 hores, si resto les 49 estem a 83
i no a 103. Es a dir, no em quadra en base a la
documentacié que tinc, que ens ha arribat via
Sindicatura. No en tinc cap més jo de documentacio.

Aix0 pel tema de les hores.

Com a minim amb la documentacié que obra a dins
dels grups parlamentaris que ha arribat per via de
Sindicatura, o llavors no estem parlant de les
mateixes documentacions, perqué no em quadren les
xifres de res.

Referent al tema del conveni del SAAS i del
Govern, jo ja he dit que nosaltres no insistim pas
sobre aquest tema. El que és evident és que si mai es
firma el conveni entre SAAS i Govern, no sera
retroactiu, sera un conveni que actuara a partir
d'aquell moment i que tindra legalitat a partir d'alla.
Perd no per solventar un problema que és anterior a
la signatura del conveni.

I doncs, insisteixo en qué s'estd fent malament i
s’haura de rectificar.

Quan es va aprovar el pressupost, el pressupost es va
aprovar per separat: el pressupost de I'Administracié
general i la quantitat que va al SAAS. Aqui s'esta
dient que una part d'aquest suplement se n’anira cap
al SAAS, i en canvi no figura enlloc 1'augment que
correspon al SAAS.

Em sembla...
(Se senten veus)

Aixd és en base a la memoria que tenim nosaltres.
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I llavors hi ha un altre punt que és el punt de
l'informe... el punt de I'ampliacié del conveni en base
a la Llei de contractacié publica. Mireu, si hi ha
hagut un informe favorable, aquest informe nosaltres
tampoc el tenim. [ I'Gnic document que tenim i que
no va arribar amb la documentacié adjunta, que
I'hem anat a buscar nosaltres, mirant dia a dia el
BOPA, és una ampliacié6 de 3 mesos que sha fet
quan ja el contracte estava caducat.

Es a dir que no ens quadra per massa costats.

Al limit, podria entendre que hi hagués, tot i que el
conveni diu que la prorroga serd de 3 mesos
prorrogables, a partir del 30 de juny. Doncs, que se'n
van fins al 30 de setembre

Que en base a la llei shagués fet un augment de 6
mesos del contracte? Perd és que no s'ha fet. S'ha fet
en data 1 de setembre... 1 d'octubre, perdé.

Em sembla que hi ha massa elements que no
quadren, i en tot cas, en base a la informaci6. No sé
si el Grup Lliberal disposa d'informacié arribada per
una altra via, perd en base a la informacié que tenim,
arribada de Sindicatura, a mi les xifres aquestes no
em quadren.

El Sr. sindic general:

Si, pel Govern, Sr. ministre d'Economia teniu la
paraula.

El Sr. Miquel Alvarez:

Si, gracies Sr. sindic.

A veure, el document que nosaltres vam enviar
respecte a hores de vol efectuades de I'l del 7 del
2002 al 31 del 12 del 2003, on a la columna
emergéncies hi ha 18 hores 30 minuts fetes pel
Servei de Policia, 85 hores 30 minuts fetes pel Servei
de Bombers.

(Se senten veus)

No és aquest paper?

El Sr. sindic general:

Si us plau, sf Sr. Dallerés breument.

El Sr. Josep Dalleres:

Unicament per dir que no estem parlant del mateix
document, aparentment. Jo he fet referéncia a un
document arribat en data 12 de gener que és el que
s'envia a demanda de la Sindicatura, si no n'hi ha
altre.
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El Sr. sindic general:

Sr. ministre continueu i aclariu-ho, si us plau.

El Sr. Miquel Alvarez:

Si el document que es va enviar estd equivocat,
demano excuses, perqué llavors si que és un error
personal meu, de no haver enviat el document
correcte o de no haver mirat si el document era
correcte, si us plau, el verificaré. Pero, ja li dic, no hi
ha duplicitat. Hi ha 18 hores 30 minuts del Servei de
Policia, i 85 hores 30 minuts del Servei de Bombers.

Hi ha a demés una altra columna on hi marca 49,47
hores del Servei de Bombers que s'especifica que
aquests serveis han estat prestats en extincions
d'incendis a Catalunya. Que el cost d'aquestes hores,
com molt bé ha dit el Sr. Dallerés havia estat resolt

aqui al Consell el dia 18 de desembre del 2003.

Dongs, el total d'hores d'emergéncia sén 103 hores.

Al respecte del conveni del SAAS amb el Ministeri
d'Economia, evidentment, tots estem d'acord que el
transport amb helicopter de pacients critics és
indispensable. Es un cost que ve assumint el Govern
des de l'any 99, i que el Ministeri d'Economia ha
assumit des de l'any 2002, des del pressupost del
2002 i que, com li he dit abans, se'ns va avisar
d'Intervencié que no existia aquest conveni, i per
aixd estem procedint a fer aquest conveni i a signar-
lo. Pero, evidentment, doncs, quan estigui preparat
el signarem.

Ja estd. Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Perd6, si vol completar la intervencié Sr. cap de
Govern del Sr. ministre.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Constato que pel que veig des d'aqui els documents
que té el Sr. Dallerés i el Sr. ministre sén semblants,
perd no sé si sén iguals. Jo li demanaria al Sr. sindic
si podem passar a fer un ajornament sobre aquest
punt de l'ordre del dia al final de la sessi6, i després
de la mitja part que voste sol dir, acabar la discussio,
si volen, havent-ho mirat fora d'aqui amb papers
sobre la taula.

Suggereixo aix0, altrament haurfem de votar
l'esmena per tornar a presentar... no passa res perque
esta pagat, perd sap greu que no ho puguem resoldre.
Es una cosa de poca importancia encara que, des del
punt de vista de procediment si que té importancia, i
seria bo que arribéssim a fer quadrar els nameros,
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perqué tinc la impressié que quadren, perd que no
tenim la mateixa explicacié els uns i els altres.

[ si no quadren, Sr. sindic, evidentment, jo mateix
demanaré al Grup Parlamentari Lliberal que voti
'esmena, perqué no podem retirar la Llei ara mateix.
Per tant, hauria de ser el procediment.

Ara, crec que demanar-li a vosté un aplagament, si
estan d'acord els grups parlamentaris, per parlar-ho
després a la mitja part que fem en aquesta sessio
habitualment, potser seria manera de no perdre de
l'ordre del dia un tema transcendent perd no tant
fonamental com diria.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Bé, en tot cas comengant pel final, evidentment, el
Govern no podria retirar el Projecte de llei, aixd
hauria de ser una decisié del Consell General, és a
dir que s'acceptés, doncs, que és retirés la Llei, i que
en tot cas, el tramit quedaria clausurat. Aixo seria
una possibilitat.

I quant a alld d'aplagar aquest punt al final de la
sessid, jo en tot cas, el que proposaria, si tothom hi
esta d'acord, és una suspensié de sessi6, i examinar la
documentacié i tornar a reprendre la sessié amb
aquest mateix punt de l'ordre del dia. En tot cas,
aix0 em sembla que seria el més prudent; no aplagar-
ho al final de la sessi6.

Tothom esta d'acord amb aixo?

Doncs, fem una suspensié de sessié, examinem aixo,
i llavors reprendriem sobre aquest mateix punt de

l'ordre del dia.
D'acord?

Se suspeén la sessio.
(Sén les 18.15h)

Es reprén la sessio.

(Sén les 18.35h)

El Sr. sindic general:

Es reprén la sessi6é amb el punt 4 de l'ordre del dia.
Si, Sr. Candid Naudi, pel Grup Lliberal, heu

demanat la paraula.

El Sr. Candid Naudi:

Gracies Sr. sindic.

A veure, si tots els grups parlamentaris hi estan
d'acord, demanaria Sr. sindic, demanaria de cloure el
tramit parlamentari del punt nmero 4 de l'ordre del

24

dia, i deixar-ho aixi retornant-lo al Govern perque, si
escau, torni a ser presentat.

El Sr. sindic general:

Tothom estd d'acord amb la demanda del Sr. Candid
Naudi?

Si, Sr. Jaume Bartumeu, del Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

Nosaltres estem d'acord en qué es pugui revisar la
documentacié. Només aprofitaré per dir que també
ens hauria agradat que en la qiiesti6 del Centre de
Transferéncia de Residus, on pensem que també els
nimeros no quadraven, hauria estat més ben inspirat
el Grup Parlamentari Lliberal de fer-nos la mateixa
proposta, i tornar a revisar la documentacio.

Pero, en tot cas, en el punt ndmero 4 hi estem
d'acord.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. Jordi Mas, pel Grup Mixt, teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

També el Grup Mixt estem totalment d'acord en qué
es pugui retirar aquest punt de l'ordre del dia, i
poder-ho tornar a presentar en bones condicions.

El Sr. sindic general:

D'acord, doncs, si tothom hi esta d'acord, doncs, es
retira aquest punt de l'ordre del dia, i es déna per
clausurada la tramitaci6 d'aquest punt.

D'acord?

Passem, doncs, a continuacié al punt segiient, punt
ndmero 5.

5. Presa en consideracid, si escau, de la
Proposicié de llei laboral.

La Proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
namero 8/2004, del 25 de febrer. El criteri del

Govern ha estat publicat en el Butlleti ndmero
12/2004, del 19 de marg.

Intervé en primer lloc el Govern per donar lectura
del seu criteri.

Sr. cap de Govern teniu la paraula.
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El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

El Govern ha examinat la Proposici6 de llei laboral
presentada pel M. L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany en
nom del Grup Parlamentari Socialdemocrata i
presenta les observacions segiients:

El Govern valora positivament aquesta Proposicié de
llei i també bona part de les seves disposicions.

Tot i aix0, el Govern vol destacar una divergéncia
clara entre l'estratégia que el mateix Govern creu
que convé més a la realitat andorrana en matéria de
legislaci6 laboral i els canvis sobtats, que podrien
correr el risc d'arribar a ser precipitats, que aportaria
aquesta Proposici6 de llei.

La regulacié de les relacions laborals i del dret del
treball constitueix un dels pilars basics del sistema
normatiu de I'Estat i és, com sha dit diverses
vegades, una de les prioritats del Govern.

Perqué aquesta regulaci6 sigui eficag i adequada als
interessos i a les qliestions que es plantegen en la
societat andorrana cal que permeti el necessari
equilibri economic entre els agents socials i que
garanteixi que un desenvolupament econdmic
sostingut i el benestar social desitjat convisquin en
harmonia.

Es un fet que la normativa laboral del nostre pafs no
s'adequa a la realitat econdmica i social actual. Per
aix0 la divergéncia esmentada al principi és molt més
de procediment i estratégia que no pas de fons. La
voluntat d'aquest Govern és dur a terme una
renovacié progressiva del conjunt normatiu en
materia laboral per tal de modernitzar i millorar les
condicions de treball de tots els ciutadans.

La Llei sobre el contracte de treball, aprovada pel
Consell General el 12 de juny del 2003, marca l'inici
d'una nova etapa en el recorregut que cal fer en
matéria laboral. Es obvi que la societat andorrana,
des de tots els sectors, esta fent un esforg per
adaptar-se a aquesta regulacié que constitueix un
aveng important en la nostra legislacié laboral.

No obstant aix0, la mateixa Llei sobre el contracte
de treball demostra que el recorregut ha de ser
progressiu i constant perqué els agents econOmics i
socials es puguin anar adaptant als nous marcs
normatius, i també perqué les noves disposicions
legals es vagin adequant a les necessitats de tots els
agents en un engranatge fluid i sense sotracs.

El teixit econdmic i empresarial del nostre pais esta
compost majoritariament per petites i mitjanes
empreses de caracter familiar. Es tracta d'una
estructura econdmica molt dindmica perd alhora
fragil i els canvis bruscos poden ser perjudicials i
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afectar negativament l'economia del pafs. Aquests
fets expliquen en bona part l'avantatge d'una
adaptacid progressiva en relacié amb
transformacions brusques i més dificils d'assimilar.

Ateses les consideracions precedents, el Govern posa
de manifest el seu criteri amb les conclusions
seguents:

- L'estratégia governamental en aquesta matéria
consisteix a anar adaptant el marc juridic laboral de
manera progressiva per facilitar 1'adequacié entre
legislacié i realitat.

- El Govern s'ha imposat com a repte previ a altres
regulacions, la ratificacié de la Carta social europea
revisada, que constitueix el marc més avangat per
donar suport a totes les lleis especifiques de caracter
laboral que se sotmetin al Consell General després de
la ratificacio.

- El Govern no esta a favor que el pafs es doti d'una
llei laboral de caracter general. Aquest criteri, pero,
no es contradiu amb la voluntat governamental de
continuar treballant en regulacions de qiiestions
fonamentals de manera sectorial. En aquest sentit, el
Govern treballa per poder presentar al Consell
General en el moment que consideri més oportd per
a una implantaci6 eficac i adequada les lleis que
regulin o que actualitzin -més aviat- la reglamentacié
existent en qiiestions de la importancia de Ia
seguretat i la higiene en el treball, entre altres.

Aquest és el criteri que sotmeto al M. I. Consell
General.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Bé, doncs, a continuaci6 té la paraula el Sr. Francesc
Rodriguez, del Grup Socialdemodcrata, que ha
presentat la Proposicié de llei.

Sr. Rodriguez teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

L'any passat es va aprovar en aquesta sala la Llei del
contracte de treball. Durant la tramitacié de la
mateixa el Grup Parlamentari Socialdemocrata va
presentar una esmena a la totalitat al text del
Projecte de llei. En la defensa d'aquesta esmena vam
exposar una série d'arguments i vam dir en concret, i
citaré: "La nostra és una concepcié global de les
relacions laborals. La llei que hi hauria d'haver a
tramit parlamentari, la llei basica, hauria de regular
de forma general i en conjunt les relacions entre



Diari Oficial del Consell General

Num. 4/2004

Sessié ordinaria del dia 14 d'abril del 2004

treballadors, empresaris, representacions
professionals i poders publics en el mercat del treball,
essent-ne els pilars basics les relacions entre les
organitzacions empresarials i sindicals (ja sigui per a
la regulaci6 de les condicions de treball o de
l'exercici dels drets dels afiliats), les relacions en el si
de l'empresa entre la direcci6 d'aquesta i els
treballadors, o les relacions de protecci6 del treball
assalariat per part dels poders publics."

També vam dir en aquell moment, i torno a citar:
"La llei ha de determinar de forma precisa el marc,
les pautes generals. Els detalls de 'aplicacié shan de
regular perd a través dels reglaments (i si cal d'altres
textos legislatius) posteriors. La llei ha de regular de
forma conjunta tots els elements que intervenen en
les relacions laborals, per tant, no es pot limitar a les
relacions contractuals individuals, siné que també ha
de contemplar les col-lectives, el dret del treballador
a exercir la reivindicaci6 de millores i a estar protegit
en cas de quedar-se sense feina, i el dret a
l'agrupacid, tant de treballadors com d'empresaris,
per defensar els respectius interessos en |'ambit
laboral; només podrien quedar fora d'aquest marc
normatiu general les condicions de seguretat i
higiene en el treball, que per la seva particularitat
haurien de ser exclusivament regulades per una
normativa singular." Ja cap al final de la nostra
intervencié vam afirmar el nostre compromis de
presentar a tramit parlamentari una Proposicié de
llei laboral que establis un marc general per a
l'exercici dels drets socials relacionats amb el treball.
I com que mantenim els nostres compromisos, avui
estem avaluant en aquesta Cambra la presa en
consideraci6 del text esmentat.

Els principis basics continguts en el text de la
Proposicié de llei sén els que ja esmentavem el
desembre de I'any 2002 -que és de quan data aquesta
intervencié que heu escoltat. La necessitat i el
contingut especific de la Llei queden resumits de
forma més o menys detallada en l'exposicié de
motius del text que ara analitzem. Si m'ho permeten
la prendré com a fil conductor del meu exposat per
defensar la necessitat que aquesta Proposicié de llei
sigui presa en consideracid, degut a la bondat i a la
urgent necessitat de les disposicions que s'hi
contenen.

La Constitucié reconeix la vocacié social de I'Estat
andorra. Sens dubte, una de les lleis conformadores
d'aquesta qualitat és la que ha d'emparar els drets
laborals, no tan sols com a element regulador de
l'activitat econdmica, sind especialment com a peca
vertebradora de la societat i del benestar dels seus
membres. La present norma no limita la seva
regulacié a la relacié individual del treball assalariat
(tal com ho fa la llei laboral vigent), siné que,
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d'acord amb una visi6 global, l'estén als diversos
aspectes que es produeixen en l'ambit de les
relacions laborals i a la intervencié dels poders
publics en les mateixes, aixi com a l'organitzacié i
l'activitat dels representants dels agents socials,
treballadors i empreses, sense que aix0 signifiqui que
no seran necessaries normes especials per regular els
aspectes que s'apunten per al desenvolupament
posterior.

Tal com s'ha dit, la present regulacié laboral té una
voluntat protectora del treballador, amb la finalitat
d'equilibrar la teorica desigualtat que li suposa la
condici6 de part més debil de la relacié laboral, si bé
en algunes situacions especifiques es podria produir
una inversi6 de la situacid. La norma s'estableix per
ordenar les relacions laborals no tan sols com a
factor de produccid, sind d'acord amb la qualitat de
la persona, de manera que es prenen en
consideraci6, © més  enlld  dels  conceptes
economicistes, interessos com la vida, la salut o la
dignitat, drets fonamentals que no poden quedar al
lliure arbitri del mercat. Els principis informadors
que incorpora estan adregats especialment als agents
socials i també, en dltima instincia, als oOrgans
jurisdiccionals, per tal que uns i altres disposin de
mecanismes d'integracié i d'interpretacié de la
voluntat de la norma, per als casos que manquin
d'una regulacié6 especifica.

D'acord amb l'esmentada concepcié global de les
relacions laborals, son objecte de regulaci6 en la Llei
les relacions entre treballadors, empresaris,
representacions professionals i poders publics en el
mercat del treball, les relacions entre la direccid i els
treballadors en el si de I'empresa, les relacions entre
sindicats i organitzacions empresarials i els seus
respectius afiliats i les relacions de proteccié del
treball assalariat per part dels poders publics.
Intentarem tot seguit exposar de forma més
detallada la manera com es proposa ordenar de
forma especifica tots i cadascun d'aquests aspectes.

Abordar amb la necessaria coheréncia una Llei
laboral, aixi com la regulaci6 i el funcionament dels
instruments que han de fer efectius els drets i deures
que en la norma es contemplen, exigeix una obligada
referéncia a les organitzacions empresarials i
sindicals. L'article 18 de la Constitucié reconeix el
dret de creacié i funcionament d'organitzacions
empresarials, professionals i sindicals; el text que
proposem n'estableix, de forma concisa, una
regulaci6 minima per tal que quedin ordenades
mentre no s'abordi in extenso la regulacié d'aquestes
organitzacions necessaries per al dialeg social i per al
desenvolupament harmonic de les relacions laborals;
d'aquesta manera es podran fer efectius de forma
immediata els drets i els deures que es contemplen
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en la present Llei i s'acabard amb un buit legislatiu
que determina una inseguretat juridica evident.

La moderna concepcié de les relacions laborals ha
abandonat el criteri disciplinari i rigid basat en el
poder discrecional de l'empresari, per concebre-les
sota la necessitat del didleg constant. Des d'aquesta
perspectiva, en la present Llei s'atorga una
importancia cabdal a la concertaci6 entre els
representants dels treballadors i els dels empresaris,
encara que amb la intervencié necessaria quan cal
dels poders publics, especialment el Departament de
Treball, per assolir una autoregulaci6 amb les
especificitats propies dels sectors, que de ben segur
serd més adequada que la que es pugui dictar des de
les institucions publiques, atés, d'altra part, que la
dimensié del nostre pais afavoreix especialment el
dialeg i I'adopcié consensuada de les mesures que en
cada moment escaigui.

La norma no vol ser un instrument per imposar, siné
per promoure i recomanar, i ho fa mitjancant
diferents férmules: el conveni col-lectiu, el recurs a
les mesures de conflicte col'lectiu i d'arbitratge, la
promocié del dret a la informacié i a la participacié
dels treballadors a l'empresa. Amb aix0 es pretén
afavorir el necessari esperit dialogant i de
concertacié que, tal com ja hem manifestat, tota
societat moderna requereix per assegurar el seu
esdevenidor. En un mateix sentit, la Llei sanciona els
plantejaments irrespectuosos amb els drets de les
altres parts i el frau o la vulneracié de les seves
disposicions.

L'instrument fonamental que es preveu per a
l'assoliment del necessari consens en les relacions
laborals és el conveni col-lectiu, no tan sols com a
vehicle de solucié de les desavinences entre els
agents socials, siné com a instrument de millora de
les condicions dels treballadors, de millora de
l'eficacia dels sistemes productius i d'assegurament
del progrés economic i social. Pel cas de
desavinences profundes entre els agents socials es
proposa la situacié de conflicte collectiu, amb la
finalitat de donar sortida a les mutues aspiracions, i
es planteja, essencialment, en forma de vaga o de
tancament patronal. El text regula aquestes
qliestions com a recurs extrem, perd legitim,
reconegut a l'article 19 de la Constitucid, tant per a
la necessaria seguretat juridica dels propis agents
socials, com per a la de la resta de ciutadans, amb
especial atencié als serveis publics i als serveis
essencials per a la comunitat. D'altra part, es preveu
que el recurs a les mesures propies d'aquesta figura
ha d'anar acompanyat dels requisits d'ordre formal i
material que permetin respectar tant els drets dels
treballadors que han optat per la vaga, com els dels
que vulguin exercir el seu dret a treballar.
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La regulacié del contracte de treball és la pega
angular dels drets individuals dels treballadors. Es vol
assegurar la llibertat del treball, en merits dels
principis d'autonomia i de voluntat, i dotar la relacié
individual d'unes condicions minimes, el que
requereix una intervencié per part dels poders
publics. Aquesta voluntat tuitiva del treballador és
consubstancial al model d'estat social que proclama
la Constitucié i va en consonancia amb les
regulacions  positives  del  nostre  entorn
socioeconomic i dels compromisos internacionals
contrets per Andorra.

Encara que les disposicions concretes que es
proposen per regular el contracte de treball es basen
en les de la Llei actualment en vigor, apareixen
algunes diferéncies essencials. Es en el context
esmentat fa un moment que cal entendre dues de les
novetats que la Llei aporta a la regulacié del
contracte de treball: d'una banda, i amb la finalitat
de dotar de la imprescindible seguretat juridica les
relacions contractuals entre empresari i treballador,
s'estableix ['obligatorietat de formalitzar sempre per
escrit el contracte de treball; d'altra banda, de la
mateixa manera que al nostre entorn, se suprimeix
l'acomiadament lliure i s'estableix un sistema
d'acomiadament basat en causes objectives, ja sigui
la ineptitud sobrevinguda del treballador, la manca
d'adaptacié del treballador a les modificacions
técniques operades al seu lloc de treball, la necessitat
d'amortitzar llocs de treball per motius economics,
técnics o de produccid, o a causa de faltes
disciplinaries. Aquesta darrera mesura ha d'ajudar a
consolidar plantilles estables i a evitar una rotacié de
treballadors, no sempre beneficiosa per a l'empresa i
que a més permet assegurar un millor servei.

Un altre dels aspectes que es consideren importants i
que la Llei regula és el de la formacié, intimament
lligat amb l'anterior. Aquesta constitueix en l'actual
context socioecondmic una eina essencial per
assegurar l'ocupacié dels treballadors i alhora la
competitivitat de les empreses. Es fa una aposta
decidida perqué es crein per part dels agents socials
les condicions necessaries per a implantar i
desenvolupar el concepte de formacié permanent en
el si de les empreses, amb una especial atencié a les
noves incorporacions al mercat de treball mitjancant
els contractes per a la formacié i els contractes en
practiques.

El caracter protector de l'ordenament Ilaboral
respecte del treballador s'ha de reflectir en gran
manera en alld que constitueix la finalitat basica del
treball: el salari que es percep per la forca de treball.
El salari constitueix un element de dignitat i alhora
de sosteniment de les necessitats basiques del
treballador i de les de la seva familia. Aix{, atesa la
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importancia del salari, la Llei preveu que els poders
ptblics han de procurar que les proteccions respecte
la justa i adequada obtenci6 del salari, a més de ser
juridiques, siguin factiques, per tal que en situacions
d'insolvéncia o de mala fe de l'empresari, que
malauradament també es donen, i davant una
ruptura de la relacié laboral motivada per
l'impagament del drets laborals, el treballador i la
seva familia tinguin cobertes les seves necessitats per
part dels poders publics, estalviant-li llargs i costosos
procediments per a la satisfaccié dels seus drets; els
poders publics seran els que s'hauran de subrogar en
aquest cas en la posici6 del treballador per a exigir a
I'empresari els havers laborals impagats i rescabalar
d'aquesta manera el fons pablic. Amb aquesta
finalitat, d'acord amb les recomanacions, també, de
'Organitzacié Internacional del Treball i seguint les
pautes de la Carta Social Europea, es crea el Fons de
garantia salarial, organisme autdonom participat per
' Administraci6 i per les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives, finangat  per
I'Administracié pel que fa al funcionament i per una
cotitzacié empresarial, fixada pel Govern i limitada a
un maxim del 0,5 per cent de la massa salarial, pel
que fa als recursos ordinaris.

L'estat social proclamat per la Constitucié requereix
també atendre les necessitats d'aquelles persones
que, per contingéncies de 'activitat economica, tot i
voler treballar no troben un lloc de treball, amb la
consegiient precarietat econdmica per a elles i per a
les seves families, que pot arribar a determinar
situacions de marginalitat que una societat que
cerqui la cohesié social i la solidaritat no pot
permetre. La prestacié per desocupacid, que també
és regulada en la Llei, ha de venir a procurar uns
mitjans, limitats en el temps i condicionats a uns
requisits i a unes reals necessitats, que permetin
l'alleugeriment d'una situaci6 momentania de
precarietat sobrevinguda i aliena a la voluntat del
treballador. El régim de solidaritat propi de les
situacions de contingéncia vol que els treballadors,
de la mateixa manera que els empresaris, participin
en la dotacié dels fons que permetin la satisfaccié de
les prestacions per desocupacid, fons que en darrer
terme es trobarien garantits pels fons publics.

El régim sancionador establert en la Llei es
fonamenta en els principis de legalitat i de tipicitat.
Pretén ser minimament repressor i especialment
persuasiu, per a un millor desenvolupament de les
relacions laborals.

Finalment, la Llei també regula la manera de
resoldre les divergéncies i els conflictes laborals que
poden apareixer. Aquests conflictes requereixen, per
llur naturalesa i pels interessos en joc, una solucié
rapida, limitant al menor temps possible la incertesa
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per als agents laborals; d'aqui la necessitat d'agilitar
els processos per a dirimir-los, potenciant els
mecanismes d'arbitratge i la conciliacié aixi com, un
cop s'arriba a la via jurisdiccional, els procediments
abreujats. A aquests efectes la Llei crea el Tribunal
d'arbitratge laboral, com a institucié independent
que ha de resoldre de forma eficient les materies
sotmeses obligatdriament a la seva resolucid, o les
altres controvérsies en 1'ambit laboral que les parts li
vulguin sotmetre. D'altra part, s'estableix l'obligacio,
abans de tenir accés a la via jurisdiccional, de
tramitar un procés de conciliaci6 davant del
Departament de treball.

Aquests son, de forma breu i resumida, els aspectes
essencials que contempla la Proposicié de llei laboral
que avui es proposa prendre en consideracid.
Celebrem que el Govern comparteixi amb nosaltres,
tal com exposa el cap de Govern en l'escrit en qué
manifesta el seu criteri respecte d'aquest text, que és
un fet que la normativa laboral del nostre pais no
s'adequa a la realitat econdmica i social actual. No
podem, perd, estar d'acord quan se'ns diu que el
teixit econdmic i empresarial del pafs no estd en
condicions d'assumir de forma immediata uns canvis
(que en cap cas pensem, es poden considerar ni
bruscos ni sobtats, i encara menys precipitats -aixo és
la opini6 del Govern, no és la nostra-) que
permetrien precisament als diferents agents regular
de forma molt més lliure i eficag unes relacions que
en la situacié actual els aboquen, justament per
manca d'aquesta regulacié, a perpetuar situacions
d'inseguretat juridica i de possible conflicte sense
disposar dels instruments necessaris per a la seva
resolucié de forma lliure i concertada, amb una
minima intervencié dels poders publics. L'aprovacié
d'aquesta Llei permetria a més, si és cert -tal com ha
dit el cap de Govern- que el Govern sha imposat
com a repte immediat la ratificacié de la Carta social
europea revisada, afrontar de forma molt més
decidida i convincent aquesta ratificacié, ja que
esvairia molts dels dubtes que hom es podria posar,
sobretot a casa nostra perd també a l'exterior, sobre
la real voluntat de I'Estat andorra de dotar-se d'una
legislaci6 en sintonia amb els pardmetres que
conformen les disposicions legals que en materia
laboral, i per extensi6 social, regeixen en el nostre
entorn socioeconomic.

Per tots aquests motius, i acabo Sr. sindic, i amb el
convenciment que els arguments aportats son
suficients i, sobretot, justos, els hi demanem, Molt
II'lustres Senyores i Senyors, de votar favorablement
la presa en consideraci6 de la Proposicié de llei
laboral entrada a tramit parlamentari pel Grup
Socialdemocrata.

Moltes gracies per la seva atencio.
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El Sr. sindic general:

Bé, passem a la intervenci6 dels grups parlamentaris.

Pel Grup Mixt intervé el Sr. Joan Monegal. Teniu la
paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Gracies Sr. sindic.

Examinada la Proposta de llei laboral presentada pel
Grup Parlamentari Socialdemocrata i el posterior
criteri expressat per Govern relatiu a dita Proposicié
de llei, constatem d'immediat que el Govern utilitza,
per a bastir la seva argumentacié contraria a la
Proposicié de llei entaulada, els mateixos arguments
expressats pel Centre Democrata Andorra en el
debat tingut en relacié al Projecte de llei sobre el
contracte de treball en la intervenci6 de la sessi6 del

Consell General de data 12 de juny del 2003.

Els consellers generals del Centre Democrata
Andorrda  davant l'examen preliminar del text
consistent en el Projecte de llei sobre el contracte de
treball, inicidvem el nostre parlament recordant que
|'Estat havia de promoure una politica de creixement
econdmic sostenible, estimulant la iniciativa
empresarial, incidint especialment en la creacié
d'oportunitats de treball, tot dins d'un procés de
modernitzacié econdmica que ineludiblement
portaria al progrés social.

Deéiem també que desitjavem una llei reguladora de
les relacions laborals més emancipada en termes
socials perd, que avui per avui, la realitat econdmica
del pais i el nostre potencial empresarial, no
possibilitava anar més enlla de la regulacié que es
presumia de la Llei sobre el contracte de treball en
aquella sessi¢ votada.

Utilitzavem termes en aquella sessié tals com:
"evolucionar amb prudéncia vers el desplegament
social, el qual havia forgosament d'apuntalar-se amb
un  desplegament  econOmic  préviament a
emancipar.”

Enteniem que ambdds desplegaments (I'econdmic i
el social) eren imprescindibles per a consolidar
I'Estat de dret, i els véiem com vasos comunicants,
perd establiem en l'ordre de prelacié d'aquest
desenvolupament,  prioritat per l'econdmic,
justament perqué a les lleis socials siguin efectives i
no una mera declaracié d'intencions.

Incidiem en aquells moments en la necessitat de la
ratificacié de la Carta social, i expressavem la nostra
opinié i critica per quant, dita ratificacié no s'havia
produit de forma precedent a I'aprovacié del text que
en aquella data s'analitzava i fou votat.
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També, en aquella sessié6 de Consell, tot insistint en
la ratificacié de la Carta social, pensavem necessari
d'introduir en la nostra legislacio, -la qual en aquells
moments quedava mancada d'aquests extrems-,
aquelles normes relatives a la cohesié social
consistents en el dret a la proteccié de la salut, a la
seguretat social, a l'assisténcia social i medica, als
serveis socials, als drets dels infants i adolescents a la
protecci6 contra els perills fisics i morals, als drets de
les families a la protecci6 i a I'assisténcia, i el dret de
les persones grans a una proteccié social, entre
altres. Aquests eren els drets prioritaris des del
nostre punt de vista en l'atenci6 social, i que va més
enlla de les estrictes relacions laborals, amb ['objectiu
de donar satisfaccié a una major cohesi6 social. I pel
que fa a les normes relatives a les condicions de
treball, la Carta social tracta igualment el dret al
treball, el dret de sindicaci6, el dret a la negociacié
collectiva, entre altres. Tot el que recomanava
aquella ratificacié, avui novament reivindicada.

Doncs bé, el criteri del Govern que expressa la seva
opinié sobre la Proposicié de llei laboral ara
analitzada, coincideix amb aquella intervencié del
debat del Consell General del 12 de juny del 2003.
Coincideix, per quant la seva fonamentacié resideix
en analitzar el que convé més a la realitat andorrana;
en qué dita regulacié sigui eficag; en qué dita
regulacié permeti el necessari equilibri econdmic
entre els agents socials i que garanteixi que, un
desenvolupament econdmic sostingut i el benestar
social desitjat, convisquin en harmonia; en el fet de
que la renovacié del conjunt normatiu en matéria
laboral sigui progressiva; en qué la nostra estructura
econdmica, malgrat molt dinamica, alhora és fragil i
que els canvis bruscos poden ésser perjudicials, i en
definitiva, que el repte previ a altres regulacions és la
ratificacié de la Carta social europea revisada, que
obligatdriament centrard i dirigird la normativa a
desenvolupar.

En aquest sentit sembla que el Govern hagi agafat les
nostres mateixes paraules, per tal d'ara sortir al pas
de la Proposicié de llei formulada.

Nosaltres com en el seu dia varem dir, precisem de
forma antecedent a qualsevol altra regulacis, la
ratificacié de la Carta social europea perqueé sigui el
marc inspirador, tant de la regulacié de les
condicions de treball i el seu desenvolupament per
arribar a una major modernitzacié, com per a
desenvolupar aquelles normes en les matéries abans
ja esmentades i que sén de transcendéncia social
Obvia, i fins i tot ens atreviriem a dir, més urgents
que les materies laborals, atenent que el proppassat
mes de gener ha entrat en vigor la nova Llei de
contracte laboral.
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Aquest punt ens fa entendre ja d'entrada, que
l'oportunitat d'aquesta Proposicié de llei, s'escauria
millor si ja gaudissim del marc normatiu que haura
de significar la ratificacié de la Carta social. Per
aquests motius, instem a Govern perqué, aquest
repte, com aix{ mateix qualifica en el seu criteri, sigui
previ a altres regulacions, i esdevingui a la major
brevetat una realitat.

Per altra banda, és cert que la Llei laboral vigent té
caréncies en relacié a la regulacié que haurd de
desenvolupar el dret de sindicaci6, en definitiva el
dret de creacié i funcionament d'organitzacions
empresarials, professionals i sindicals, aixi com
manca la regulacié dels drets a la defensa dels
interessos econdmics i socials tant dels treballadors
com dels empresaris. Aquests aspectes perd, vénen
reconeguts i establerts en els articles 18 i 19 de la
nostra Constitucié quedant sotmesos a una reserva

de llei.

Ara bé, la manca del marc juridic a qué abans hem
fet referéncia, establert per la ratificacié de la Carta
social i el fet que aquestes materies, també en els
estats veins, han anat aparecixent de forma
progressiva perqué pogués ésser possible la seva
assimilacié per la comunitat, sense trencaments ni
ruptures que facin perillar l'estabilitat del teixit
social, fan també per aquests motius que la
oportunitat avui de la Proposici6 de llei, en la nostra
opinid, tampoc sigui Optima.

Realment es tracta d'un canvi estructural, que al
nostre entendre creiem que sha de desenvolupar
d'una forma sectorial, per a ésser acceptat per a tots
els operadors intervinents i receptors dels seus
efectes i1 abast. Govern en el seu criteri, enuncia la
imminéncia de l'aprovacié de les lleis relatives a la
seguretat i la higiene en el treball. Entenem més
enlld d'aquesta regulacié, que la seguretat en la
construccid; la llibertat sindical; la regulacié de les
condicions d'exercici del dret, tant dels treballadors
com d'empresaris, a la defensa dels seus interessos
economics i socials, hauran d'ésser imprescindibles
per al desenvolupament de la nostra comunitat, perd
que tal com incidiem en la nostra exposicié de la
sessi6 del 12 de juny del 2003, cal un
desenvolupament per escales, amb 1'inici o punt de
partida que marcara la ratificaci6 de la -tan repetida-
Carta social.

Els consellers generals del Centre Democrata
Andorra en congruéncia amb el que estem dient,
varem votar en contra de les esmenes i reserves
d'esmena que en el seu dia va promoure el Grup
Parlamentari Socialdemdcrata tendents a introduir
en el cos de la Llei sobre el contracte de treball avui
vigent, el conveni collectiu; el dret de vaga, i,
finalment, el fons de garantia salarial.
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En relacié al concepte de conveni col'lectiu,
entenfem que resultava imperatiu regular el dret de
creacié i funcionament d'organitzacions empresarials
professionals i sindicals de forma prévia abans
d'introduir en la Llei laboral el referit concepte.

El mateix succeia en relacié al dret de vaga, per
entendre que, el mandat constitucional facultava als
treballadors i als empresaris el dret a la defensa dels
seus interessos econodmics i socials, perd introduint
una reserva de llei important a la Constitucié pel que
respecta a la regulacié de les condicions d'exercici
d'aquest dret, ja que s'ha de garantir el funcionament
dels serveis essencials de la comunitat.

Opinem, igualment, en virtut de dita reserva de llei,
que dita regulacié s'ha de fer d'una manera explicita,
dins del marc de les relacions establertes en els
articles 18 i 19 de la Constitucié abans invocats.

Finalment, pel que respecta al tercer eix important
que es pretén introduir en la Proposta de llei laboral,
en relacié a la creacié d'un fons de garantia salarial
quins recursos econdmics ordinaris provindrien de
les cotitzacions dels empresaris, publics i privats, que
tenen contractat personal assalariat, havent de fixar
el Govern el tipus de cotitzacié reglamentariament
sobre els salaris que serveixen de base per al calcul
de les cotitzacions a la Caixa Andorrana de
Seguretat Social, també el Centre Democrata
Andorra votava en contra, en el seu dia.

Expressaivem que aquesta regulacié incideix
clarament en una altra llei, la qual igualment
esperem avui ja amb urgéncia, com és la llei que
regulara el sistema de la seguretat social andorra.

Abans de tenir un model prefixat en aquest sentit,
per tant, pensem, que el Govern ha de promoure una
politica de creixement econdmic sostenible,
estimulant la iniciativa empresarial i incidint
especialment en la creacié d'oportunitats de treball
que pugui donar suport al progrés social.

L'abséncia de Ia llei de la seguretat social andorrana
en aquests moments, fa que entenguem prudent la
no regulacié d'aquests extrems de forma global en
matéria laboral. De fet, la regulacié immediata i
exhaustiva de totes aquestes materies d'incidéncia
laboral, perd també d'altres factors de Ia societat, i la
passivitat del Govern per activar-la, configura la
nostra critica més contundent a la politica del
Govern.

Per contra, la prudéncia, ens fa preferir, com més
oportuna, una insercié progressiva de les matéries
esmentades, i prévia la regulacié del sistema de
seguretat  social  andorrd, aixi com el
desenvolupament del mandat constitucional
establert, perd en concret amb els articles 18 1 19 de
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la Constitucid, Obviament amb la prévia ratificacié
de la Carta social.

El Sr. sindic general:

Heu acabat la vostra intervencié?
Si?

Bé, doncs, a continuacié té la paraula, pel Grup
Parlamentari Lliberal, el Sr. Joan Albert Farré.

El Sr. Joan Albert Farré:

Gracies Sr. sindic.

El desenvolupament econdmic i social d'un pafs no
ve determinat Gnicament pels avengos introduits en
la seva legislacié social, sind per la seva estructura
economica i la modernitat dels seus sistemes
productius. En canvi, els nivells de benestar social,
sovint si que estan condicionats per les garanties i
atencions que I'Estat dispensa als seus ciutadans i
col'lectius. Es en aquest sentit que la regulaci6 de les
relacions laborals i el dret al treball representen un
apartat important del cos normatiu d'un estat i sén
una de les prioritats del Grup Parlamentari Lliberal.

Tal com exposa el Govern en la publicacié del seu
criteri relatiu a aquesta Proposicié de llei, estem
convencuts de la creixent necessitat de la renovacié
del nostre conjunt normatiu en materia laboral, i és
per aix0 que el Grup Parlamentari Lliberal va iniciar,
encara no fa un any, aquesta reforma amb una nova
Llei sobre el contracte de treball, que ha comportat,
com tots vostés saben, canvis substancials en la
dinamica de funcionament de les empreses, aixi com
feixucs esforcos d'adaptacié de tots els nostres agents
econdmics, fins al punt que, ara, quatre mesos més
tard de la seva entrada en vigor, encara n'hi ha que
estan en procés d'adaptacio.

Es evident que des del punt de vista de 1'Estat, cal
continuar avangant en la millora del nostre cos
normatiu en aquesta matéria, fet que, com ja vam
anunciar, comporta com a segiient pas, l'entrada a
tramit de la Llei de seguretat i higiene en el treball.
Perd no podem oblidar que els canvis que han estat
introduits per la darrera Llei del contracte de treball,
encara no han estat completament paits per la nostra
societat, i que en aquestes condicions es fa dificil
pensar en tornar a demanar nous esfor¢os
d'adaptaci6é a noves lleis laborals, com la Proposicié
de llei debatuda avui que contempla, no només els
drets de llibertat sindical i de negociacié col‘lectiva,
siné també, 'exercici del dret a vaga i el tancament
patronal.

El procés d'adaptacié de tot l'ordenament juridic a la
Constitucié ha estat sempre moderat, pausat i gens
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traumatic per la nostra societat, i el grup
parlamentari és partidari de no forgar la maquina en
materia de legislaci6 laboral, i més tenint en compte
que el nostre pafs és el que és, i el procés de
consolidacié dels interlocutors socials encara no esta
suficientment arrelat en tots els sectors de la nostra
economia.

Es, doncs, per tal de salvaguardar el necessari
equilibri en les relacions laborals que integren el
nostre teixit social i per mantenir el nivell de
prosperitat econdmic i social assolit, que el Grup
Parlamentari Lliberal considera necessari que els
agents socials puguin adaptar-se paulatinament als
avengos de la modernitzacié de la nostra legislacio.
Es en el marc d'aquesta situacié que no podem estar
d'acord amb aquesta Proposicié de llei integral, del
Partit Socialdemocrata que engloba d'una sola
vegada els drets sindicals dels treballadors, la
negociacié collectiva, el dret a vaga i tancament
patronal com a mitja de pressié collectiu dels
treballadors. Estem segurs que la legislacié del nostre
pafs anira apropant-se, cada vegada més, a la
regulaci6 d'aquests drets, perd el nostre grup
parlamentari no estd d'acord amb imposar-los
bruscament a la nostra societat, demanant esforgos
suplementaris a uns agents socials sense capacitat de
reaccid.

El Grup Parlamentari Lliberal esta convengut que les
condicions de treball de les persones mereixen d'un
major esforg¢ de I'Estat per tal de salvaguardar i
promoure el desenvolupament dels seus drets i les
seves llibertats fonamentals, aixi com els seus ideals
de progrés econdomic i social. Aquest progrés, a més
de ser una fita, s'ha d'anar concretitzant dia a dia en
funcié, no només de les necessitats, sind també, de
les possibilitats de la nostra societat, i sobretot, a ser
possible, dins d'un clima de consens i dialeg amb tots
els interlocutors socials, tant siguin representants
dels treballadors com dels empresaris. En definitiva,
dins d'un context que, sense pertorbar el motor
econdmic del pafs, es pugui garantir un progrés social
adequat, d'acord amb els més elementals criteris de
prudéncia i sensatesa, que sempre han guiat el
taranna del nostre pafs.

El nostre proposit després de la presentacio de la Llei
sobre el contracte de treball és continuar de seguida
amb la Llei de seguretat i higiene en el treball, per
abordar després altres lleis com les incloses en aquest
Projecte, com sén la Llei de llibertat sindical i la de
negociacié col'lectiva; perd les circumstancies
exposades ens fan pensar que sense renunciar a res
de tot aixd, haurem de continuar el nostre procés
amb més cautela.

Ara fa un any el Grup Parlamentari Socialdemdcrata
va presentar una esmena a la totalitat al nostre
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Projecte de llei. Doncs, bé, si fa un any podiem
dubtar de la conveniéncia de dotar-nos d'una
regulacié unitaria que incorporés tota la legislacié
laboral en bloc, i el Grup Parlamentari Lliberal va
optar, en base als seus criteris de prudéncia, per anar
introduint els canvis per fases, en aquests moments,
entenem que el temps ens ha donat la radé i no
podem acceptar la seva regulacié en un sol cos
normatiu, perqué aixd no satisfaria les expectatives
de la gran majoria de la poblacié d'Andorra.

Aixi, doncs, possiblement, el nostre punt de vista
sigui més prudent i més moderat que el d'altres
formacions presents en aquesta Cambra, i tingui en
compte com a factor determinant per l'¢xit de les
reformes que mereix el nostre pais, la progressivitat
en la seva aplicacid, i per tant, lestar
permanentment atents a la reaccié de la consciéncia
social, davant els textos a tramitar en aquesta Sala,
ja sigui a través dels mitjans de comunicacié o de Ia
realitat del dia a dia en la que es troben immersos la
majoria de treballadors i empreses d'aquest pafs.

El Grup Parlamentari Lliberal sota el més absolut
respecte i acatament dels drets i llibertats inherents
al nostre ordenament és partidari aixi d'anar
avangant en el progrés social i de desenvolupar els
drets reconeguts per la nostra Constitucié, perd
sempre de manera sostinguda i progressiva, per aix{
poder anar innovant sense alterar bruscament les
relacions  entre  treballador i  empresari.
Coherentment amb aquesta filosofia, entenem que la
Proposicié de llei laboral presentada pel Partit
Socialdemocrata que avui es debat en aquesta
Cambra, no s'adequa al nostre proposit, i per tant, no
podem prendre en consideracié aquesta Proposicié

de llei.

Gracies.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir?

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Sr. sindic, li volia demanar si puc intervenir després
0...

El Sr. sindic general:

En tot cas, ara teniu l'oportunitat d'intervenir o siné
s'obra un nou torn pels grups parlamentaris, i després
pot tornar a intervenir.
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El Sr. cap de Govern:

Li agraeixo de poder intervenir ara breument.

Voldria referir-me a qué quant al criteri, hem
exposat el que pensem que és una progressivitat, que
ha estat també desenvolupada tant pel Sr. Monegal
com pel conseller lliberal que ha intervingut, amb un
sentit molt similar. M'ha semblat a mi, el Sr. Farré i
el Sr. Monegal han dit practicament el mateix, que
coincideixen amb el criteri del Govern excepte quan
el Sr. Monegal ha dit que ens recriminava de no
haver fet les lleis més aviat.

Aquest és el cas. La llei de la seguretat social nova,
-que n'hi ha una-, perd fem la nova, estd a punt de
ser presentada i com la d'ajuts socials, també, i
reglaments, i també les de 1'ISI. Aquestes sén les lleis
que incideixen més ara mateix amb el teixit
empresarial del pafs, i per aixd la prudéncia que
invoquem es refereix a aixd, a qué¢ hem anat
evolucionant amb diferent coses.

Quant a la Constitucié parlar, naturalment, que
proclama que Andorra és un Estat social, en alguns
articles defineix ja quins sén els desenvolupaments
obligatoris d'aquest Estat social, perd altres
desenvolupaments no els conté.

Jo, aquesta Llei, vull dir-ho aquf a més a més del que
ha escrit, té un contingut altament interessant en
molts dels capitols, perd d'altres que sén dificils
d'assumir en aquest moment, no solament per raons
econdmiques siné com a principi, fins i tot. Més
endavant podriem entrar en el tema de quins sén els
punts que, encara que hi hagués una situacié molt
favorable, haurien de ser tractats d'una altra manera,
i podrien requerir un treball en comissi6. Perd
globalment, aquesta Llei, per aixd hem cregut que el
criteri del Govern havia de ser de no acceptar-la ara
i que el grup parlamentari no I'acceptés.

Perqué quan es parla de l'entorn, és clar, podem
parlar de la realitat del nostre entorn. Hi ha un
entorn amb maxims socials, perd amb minims
d'ocupacié. Hi ha un entorn de no tants maxims
socials, perd que l'ocupacié és molt més plena, i aixo
és molt canviant. L'Europa de la Carta social té la
paradoxa que hi ha paisos que accepten al 100% la
Carta social, quan saben a consciéncia que no poden
complir ni el 30. I aixd no cal que entrem a discutir-
ho aqui, perd és una certesa.

Nosaltres preferim presentar, quan sigui el moment
una acceptacié de la Carta social a ratificacié amb
tot alld que Andorra ja compleixi o li sigui no gaire
dificil de complir en els proxims tres anys, que és més
o menys el termini que es déna als inspectors per
mirar-ho.
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Per aixd jo només volia donar una mica més de
detall sobre aquest tema, perd afegint que el marc
normatiu que... la Carta social no es ben bé el marc
normatiu, és un quadre d'Optims que quasi cap pafs
del mén... d'Europa compleix, i en tot cas, que
alguns intenten complir-ho, ho van fent amb un
camf{ llarg que ells han comencat molt abans que
nosaltres. Per aixd nosaltres hem de fer-lo d'una
manera prudent, i em sembla que aquesta és la
postura que, a més a més, no s'aparta ni d'una ratlla
del nostre programa electoral per al qual estem aqui
governant amb majoria, i hem de complir-lo abans
que altra cosa, respectant la Constitucié sempre,
Sr. sindic.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Passem a altres intervencions dels

parlamentaris.

grups

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. Francesc Rodriguez
teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

En primer lloc pensava que el cap de Govern també
es referiria al Sr. Monegal per agrair-li que la major
part de la seva intervencié ha sigut en relacié a
l'informe del Govern. Bé, ho faig jo.

També, li agraeixo al Sr. Monegal que ens hagi
reproduit els arguments d'un altre debat, i recordar-li
que estavem parlant d'una llei laboral, de la presa en
consideracié d'una llei laboral, no d'una llei de drets
socials, que també estem d'acord en qué s'hauria de
fer, suposo que amb més trossos, per dir-ho d'alguna
manera, de forma més parcial, perd que estem
parlant de la Llei laboral.

Jo, estic d'acord en queé cal una regulacié eficag, perd
és clar, no és la millor l'actual, que és inexistent.
Regulacié eficag vol dir regulaci6, a nivell global
parlo. Evidentment hi ha la Llei del contracte de
treball, que es va aprovar al juny de I'any passat. La
de la CASS sembla que arribara algun dia, perd poca
cosa més. Bé, si, hi ha la legislaci6 que s'ha de
corregir ara sobre la seguretat i higiene en el treball,
que és anterior a la Constitucid, perd que encara és
vigent.

La regulaci6 progressiva, hi estem d'acord, perd és
clar, als paisos veins també s'ha fet, és veritat, perd
van comencar fa un segle, i no crec que nosaltres ara
ens troben en la situacié dels paisos veins de fa un
segle.

Es clar que ha de ser progressiva; si ja hi estem
d'acord. Perd és que aquesta progressivitat s’hauria
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hagut de comengar fa molts anys. Per tant, en
l'estadi en qué ens trobem hem de recuperar tots
aquests anys que hem perdut. I per aixd, malgrat,
insisteixo, i ho hem dit ja en la nostra intervencié
primera, es tracta d'una llei marc, d'una llei general, i
la regulacié d'aquests aspectes particulars, que la
majoria dels aspectes particulars que no son el
contracte de treball ni el conveni col-lectiu, sén
minims, en Pespera de qué hi hagi una futura llei de
drets sindicals, una futura llei de tots els altres
aspectes. En aixd hi estem d'acord.

Perd, és clar, sense aquesta llei marc... vosaltres ens
digueu que la llei marc és la Carta social. Nosaltres
pensem que ha de ser al revés. La Carta social, jo
penso que Andorra, anant a la practica, la podria
aprovar en grandissima part perqué l'estd complint, i
en aixd coincidim amb el que s'ha dit més d'una
vegada en aquesta Sala. Pero és clar, hem de tenir la
voluntat de fer-ho. Si no tenim la voluntat,
malament anirem.

Bé, poca cosa més.

Pel que ha dit el company Farré, bé, insistim que
['estructura econdmica actual, hi ha insistit molt,
doncs, tampoc és el que deiem, és la de fa 100 anys.
Vull dir que és una estructura econdmica que des de
fa almenys 30 anys... o diguem en els darrers 25 anys,
ja veiem quina era. Hi havia un moment en que
potser no tenfem la possibilitat aqui al Consell de fer
aquestes lleis, perd des de fa 11 anys si que en tenim
la possibilitat.

I és clar el cap ens parlava de progressivitat també en
la seva intervencié. Una progressivitat d'una llei
cada 4 anys tampoc ens satisfa. Si és general encara.
Perd és clar, una llei, ara la del contracte de treball,
és a dir d'aquf 4 anys la del conveni collectiu, d'aquf
4 anys més la sindical, no ens satisfa. Aixd és
evident.

Jo també li volia dir al company Farré que ha dit que
la majoria de la poblacié d'Andorra no sap si estaria
d'acord amb la Llei. Jo li demano que faci una
enquesta. La majoria dels empresaris potser no, perd
la majoria de la poblacié d'Andorra voldria saber-ho
si estd d'acord o no amb aquesta Llei.

Es una Llei de continguts minims, torno a repetir.
No és una Llei que vagi a regular de forma
exhaustiva tots els temes, i a demés que sigui
partidista, exclusivament a favor del treballador. No.
Jo penso que és molt justa. Es una Llei justa. I com
que és de minims, per tant no crec que hi hagi
d'haver dificultats perqué la poblacié6 d'Andorra
l'accepti.

Es veritat, i aixd li concedeixo, que sembla que hi ha
problemes amb el que és I'aplicacié de la Llei laboral
aprovada l'any passat aqui. Perd és clar, haurfem de
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partir del principi que aquella Llei potser no esta bé.
Nosaltres, em sembla que no vam participar en la
votacié. Bé, en podriem parlar un altre dia.

De moment em pararé aqui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

A continuaci6 una altra intervencié pel Grup Mixt.

Si, Sr. Joan Monegal teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gricies Sr. sindic.

Bé, només... podem estar d'acord o no estar d'acord.
Es una qiiestié d'opinions.

Nosaltres hem expressat les nostres, i jo he donat
unes argumentacions reproduides d'un anterior
debat. Per congruéncia amb aquells antecedents hem
argumentat la nostra postura avui.

El Sr. cap de Govern ha parlat d'estratégia.
Coincideixo també que és una qiiestié d'estratégia,
de valoraci6é de quan hi ha l'oportunitat més optima
per entrar o introduir aquests conceptes laborals per
aquesta regulaci6 en el nostre teixit social, sense que
hi hagi trencaments. Ha parlat de progressio, etc.

Dins d'aquesta estratégia, nosaltres valorem i se'ns
parla que... a veure estem parlant d'una Llei laboral i
no a altres aspectes socials. Jo els he enunciat.
Doncs, bé, dins d'aquesta estratégia jo ubicaria les
prioritats. Per nosaltres, des del nostre punt de vista,
aquestes  prioritats,  doncs,  passarien  per
desenvolupar, regular legislativament aspectes socials
que avui en dia manquen d'aquesta regulaci6, i en
canvi, tenim acabat de néixer, de sortir a donar
efectes a la nostra societat una Llei laboral que just
al gener doncs, ha entrat en vigor.

Dins d'aquest Parlament també se'ns ha parlat, i
podriem estar coincidents, també amb aquest
aspecte, que anem tard. Perd justament aquesta
tardanca en el desplegament o modernitzacié del
nostre ordenament juridic en I'ambit laboral, també
pot veure's d'una manera diferent. Es com aquell que
mira una botella mig plena o mig buida. Nosaltres
pensem que la tardanga, justament, recomana
aquella progressid, perqué la societat ha agafat unes
estructures que, ara, possiblement, si encaixéssim en
bloc aquesta normativa laboral produiria, al nostre
entendre, un revulsiu o una dificultat que ja, el Sr.
Joan Albert Farré ha parlat en el seu discurs que hi
ha certes dificultats o un cost per harmonitzar la
nova normativa laboral en alguns sectors del nostre
teixit empresarial o social.
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Bé, en definitiva, endavant d'aquest canvi
estructural, la nostra visié o opini6 i estratégia sf que
coincidiria en qué gaudint d'una normativa laboral
que encara no hem pogut constatar quins sén els
seus efectes reals, i quines sén les seves virtuts, perd
també quins seran els seus pecats, recomanariem i
optarfem per un creixement o un desenvolupament
de la normativa laboral de forma sectorial.

El Sr. sindic general:

El Grup Lliberal?

Si, Sr. Joan Albert Farré teniu la paraula.

El Sr. Joan Albert Farré:

Gracies Sr. sindic.

Primerament valorar positivament les paraules del
company Monegal, que compartim aqui el grup
parlamentari en el sentit de prudéncia, i d'acabar de
valorar quins sé6n els efectes d'aquests canvis que
s'han anat introduint poc a poc.

I pel que fa, doncs, als comentaris del Sr. Rodriguez,
és clar, jo li diria que és cert, l'estructura econdmica
de pafs ja es va veient, i és la mateixa que era
segurament fa 30 anys, perd és una estructura
econdmica, on per sort pel pais, sempre hem gaudit
de plena ocupacié, i aixd fa que tinguem unes
caracteristiques que no sén ben bé les mateixes que
les que puguin tenir els paisos veins.

Per tant, jo de ben segur, no em dedicaré a fer
enquestes, perd el que si que li puc dir és que penso
que aqui en el pafs I'estructura social que hi ha és
molt fragmentada, i el fet que aquesta reforma
laboral que s'ha fet en aquest moment hagi provocat
aquests problemes d'adaptacié que han anat sorgint
poc a poc, fa pensar que possiblement la majoria de
la poblacié d'Andorra no estaria del tot d'acord amb
una reforma laboral com la que es proposa en
aquesta Proposici6 de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir?
No?
Altres intervencions pels grups parlamentaris?

Si, Sr. Rodriguez, pel Grup Socialdemocrata, teniu la
paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

De forma molt breu.
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Bé, jo havia entes alld del desenvolupament
sectorial, el que era un comentari que volia fer a
l'inici i no l'he fet. Ja és el que m'havia semblat
entendre, millor dit, i li agraecixo que m'ho hagi
confirmat. Aixd vol dir que evidentment, el global
que és el nostre no els hi convé.

La prudéncia, ja ho ha dit, també. Prudéncia,
d'acord, perd immobilisme practic no. La practica és
aix0. Els efectes de la mancanca de moltes de les
regulacions que estem proposant aqu{ ja les hem vist,
sobretot la de I'acomiadament lliure. A veure, és de
justicia. Es que aix0 és una cosa que ja no...

L’estructura social fragmentada; jo diria que més que
fragmentada, diversa, perd encara que no faci
enquestes passegis una mica pel carrer.

Gracies, i aqui acabo.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Mixt, alguna altra intervenci6?
Cap altra intervenci6?

Si, Sr. Dallerés que seria dins de la mateixa
intervencio6 llavors del Grup Socialdemocrata. Teniu
la paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Es dnicament per fer mencié d'una enquesta que
aquesta si que podem fer tots, i en particular tots els
consellers que estem al tomb d'aquest hemicicle, i és
referent a la progressivitat.

Es a dir, jo féra partidari que s'adoptés el mateix
ritme de progressivitat amb tots els temes, i ho llengo
més com un tema de reflexid, perqué em queda clar
que no faré canviar ['opini6 de ningd, pero si agafem
durant els dltims 10 anys el ritme progressiu
d'adaptaci6 de tot el tema financer impositiu, anem a
caure al tomb de dues lleis per any, aproximadament,
fent-ho aixi molt rapid.

Si agafem tot el bloc sociolaboral, molt em temo que
estem a l'ordre d'un text, no gaire gros, quan no es
un pedag, cada 3 anys. Féra bo que potser en aquesta
progressivitat s'agafessin els mateixos criteris per tots
els temes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:
Alguna altra intervencid dels grups?
Si, el Govern?

Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Jo tampoc crec que faci canviar l'opinié de ningd
amb les meves paraules, Sr. Dalleres, perd si que
voldria dir, i molt sincerament i com a reflexié
també, com voste ha fet, penso que quan es parla de
bloc d'aveng social, s'han de comptar amb més coses
que tdnicament les lleis. Em sembla a mi que per
exemple la gestié de la sanitat també hi compta, i
també s'hauria de tenir en compte aixd, i per tant, no
pensem que l'Gnic que és progrés social tal com
defineix la nostra Constitucid sén les noves lleis que
no tenim.

[ que certament, estic d'acord amb voste, que el
sector financer s'ha regulat més de pressa per altres
contingéncies, les que siguin. Perd, vull insistir que a
part de les regulacions, una part del que afecta la
vida de les persones de cada dia, ja hi havia un
funcionament anterior, i fins i tot a la Constitucid, i
anterior al nostre Govern i anterior als altres
Governs que, Déu n'hi do com ha funcionat, ha
permés que una de les caracteristiques socials
d'Andorra sigui una gran sanitat que l'envegen a
molts paisos que tenen el maxim d'acceptacié de la
Carta social i el maxim de voler arribar al maxim
d'aixd que volen ells arribar al 100%, alguns d'ells,
que a ningy li sera facil arribar-hi.

Estic d'acord amb la seva reflexi6 i 'admeto com per
tenir-la en compte, i de veritat que el calendari
legislatiu és una cosa, perd la realitat del pafs també
s'ha de tenir en compte.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6 per part dels grups?
Cap més intervencid!

Acabades les intervencions procedirem a la votacié:
sf és si a la Proposicié de llei i en aquest cas s'obriria
un periode de 15 dies per poder presentar esmenes, i
no és no a la Proposici6 i es declararia closa la seva
tramitacio.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

M. L. Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
M. L. Sr. Patrick Garcia Ricart : M'abstinc
M. L. Sr. Marcel Llovera Massana : No
M. L. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

M. L. Sra. Maitena Manciet Fouchier : No
M. L. Sr. Jordi Mas Torres : No
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. Sr. Daniel Mateu Melcién : No

. Sr. Joan Monegal Blasi : No

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No

. Sr. Candid Naudi Mora : No

. Sra. Clara Pintat Rossell : No

. Sr. Emili Prats Grau : No

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
. Sr. Josep Ribera Ambatlle : No

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si

. Sr. Oscar Rossell Margalef : No

. Sr. Guillem Valdés Alemany : No

. Sr. Francesc Areny Casal : No

. Sr. Josep Areny Fité : No

. Sra. Olga Areny Sanchez : Si

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si

. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

. St. Francesc Casals Pantebre : St
. Sr. Jordi Daban Alsina : No

. St. Josep Dallergs Codina : St

SELXXEXXXXEXLXEXLXEER

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Si voleu procedir al recompte Sr. secretari, si us plau.

El Sr. Esteve Lopez:

Si, Sr. sindic.

6 vots a favor; 1 abstencid i 18 en contra.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat de la votacié, no es
pren en consideracié la Proposicié de llei, i per tant
queda closa Ia seva tramitacié.

Acabat aquest punt de l'ordre del dia, passem al
seguent.

6- Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei de suplement de credit
per financar les despeses derivades de la
regularitzacié de les transferéncies als
comuns dels exercicis 1999 i 2000, en
concepte de l'impost de mercaderia
indirecte (IMI), de taxes d'entrada de
mercaderies i de la devolucié de la tarifa
exerior comuna (TEC) per part de la
Comunitat Economica Europea.
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El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ntimero
3/2004, del 13 de gener, i no s'hi ha presentat cap
esmena.

El Govern vol intervenir?
Pels grups parlamentaris alguna intervenci4?
Cap intervencié?

Bé, doncs, si no hi ha cap objeccié entenc que el
Projecte de llei queda aprovat per assentiment?

Doncs, queda aprovat.
Punt segiient.

(El Sr. Jaume Bartumeu Cassany deixa la Sala)

7- Examen i aprovacid, si escau, de la
Declaracié d'utilitat puablica de 1'obra,
projecte ndm. 118.M '"Eixampla i
rectificacié de la CG-2, tram: Torrent
Pregé - Pont de Molleres".

La declaraci¢ d'utilitat pablica fou publicada en el
Butlleti ntimero 4/2004, del 22 de gener, i no s'hi ha

presentat cap esmena.

El Govern vol intervenir?

No?

Alguna intervenci6 per part dels  grups
parlamentaris?

Cap?

Bé, doncs, si no hi ha cap objeccié entenc que la
declaracié d'utilitat pablica queda aprovada per
assentiment!

Doncs, queda aprovada.
Passem al punt ndmero 8.

(El Sr. Jaume Bartumeu Cassany
novament a la sessid)

s'incorpora

8- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d'aprovacié de I'adhesié al
Conveni internacional contra la presa
d'ostatges, fet a Nova York el 17 de
desembre de 1979.

La Proposta fou publicada en el Butlleti ntimero
7/2004, del 25 de febrer, i no s'hi ha presentat cap

esmena.
El Govern vol intervenir?

No?

Pels grups parlamentaris alguna intervencié?
Cap?

Bé, doncs, si no hi ha cap objeccié6 proposo
l'aprovacié per assentiment de la Proposta?
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Doncs, queda aprovada.

Punt segiient.

9- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d'aprovacié de I'adhesié al
Conveni sobre la prevencio i el castig de
delictes contra persones objecte de
proteccié internacional, inclosos els
agents diplomatics, fet a Nova York el
14 de desembre de 1973.

La Proposta fou publicada en el Butlleti nimero
7/2004, del 25 de febrer, i no s'hi ha presentat cap

esmena.
El Govern vol intervenir?
No?

Els grups parlamentaris?
Si?

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. Jaume Bartumeu
teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

Bé, com s'acaba de dir no hem presentat cap esmena,
i per tant, no és per oposar-nos a la ratificacié
d'aquest Conveni que compartim, perd si per fer un
comentari en relacié a la documentacié que el
Govern ens ha acompanyat. Concretament cada un
d'aquest bloc de 4 convenis, ve acompanyat d'un
informe d'un jurista especialista en dret internacional
ptblic de la Universitat de Barcelona, concretament
en el que fa referéncia a aquest punt, el jurista, i
Gnicament en aquest Conveni, aquest jurista fa un
suggeriment, i és a sobre d’aquest suggeriment, que
nosaltres tenim una discrepancia. El suggeriment que
fa és el d'aconsellar al Govern que faci una
declaraci6 relativa a la definicié més concreta de qui
séon els caps de I'Estat o qui és el cap de I'Estat
d'Andorra.

B¢, aixd ens sembla bé. El que no ens sembla bé, és
el redactat que proposa. Com que el Govern no ha
fet cap intervencid per dir-nos si pensa o no pensa
fer la declaraci6 que li aconsella l'especialista en dret
internacional, nosaltres volem deixar constancia
aqui, que ens sembla bé que el Govern faci la
declaracié que cregui que ha de fer, perd si ha
d'aclarir la qiiesti6 del cap de I'Estat, demanem que
ho faci sense fer referéncia a la tradicié iniciada amb
els Pareatges del 1278, com li suggereix el professor
en dret internacional.

Nosaltres pensem, el nostre grup creu que l'inica
referéncia que s'ha de fer és a la Constitucid, i aqui
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sén els caps de I'Estat segons la Constituci6, i no
anar a buscar tradicions ni Pareatges que no tenen
res a veure amb la ratificacié d'aquest Conveni.

Aquesta és la nostra opinio.

El Sr. sindic general:

Els altres grups volen intervenir?
El Govern vol intervenir?

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Si, la puntualitzacié és interessant, el que, si no vaig
errat, la Constitucié a la seva exposicié de motius
també parla de la tradicié d'alguna manera, i per aixo
m'imagino que aquest suggeriment ha estat acceptat
pel Govern, i 'hem tramés tal qual.

No hi veig més dificultat, i potser en el fons
comparteixo una mica el que pensa voste, Sr.
Bartumeu i el seu grup parlamentari, perd no crec
que quedi malament aixi, tampoc. Perque I'Andorra
és des dels Pareatges, i fins i tot abans. I els caps
d'Estat d'alguna manera, si alld eren caps d'Estat ja
ho eren llavors molt més que ara, d'alguna manera o
amb molt més poder que ara.

Res més Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. Bartumeu, pel Grup Socialdemocrata, teniu la
paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

A veure, no volem fer d'aixd una qiiesti6 d'Estat,
perd la Constitucié diu el que diu, i la compartim de
cap a peus, perd la Constituci6 era, en aquest cas,
aquesta declaraci6, el Sr. cap de Govern coincidira
amb nosaltres, que era per a Gs intern, aquesta
declaraci6. [ a més a més és correcte de dir-ho aixi.

Jo crec que no haurfem de tenir la voluntat de ser
molt diferents dels altres en tantes materies, i en
aquest cas estem parlant d'un conveni sobre
terrorisme, i crec que no haurfem d'embolicar els
conceptes amb persones que no saben el que eren els
Pareatges, i que ho veuran aqui escrit i que no
sabran del que parlem. En canvi si els hi diguem que
la Constitucié diu que el cap d'Estat d'Andorra és un
bisbe d'Urgell i un cap d'Estat d'un altre pafs, aix0 sf
que mereix una declaracié i un aclariment. Allo dels
Pareatges em sembla innecessari.
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Es aix0 el que volia dir, potser no m'he explicat prou

bé.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci4?
Per part del Govern?

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si, Gracies Sr. sindic.

Si puc opinar, jo penso, sincerament, que... és clar
que puc opinar Sr. Bartumeu, naturalment, perd
penso que la referéncia als Pareatges, encara que no
I'entenguin no és mal trobada aqui, perqué significa
que hi ha un pafs que existeix des de fa més de 7
segles, cosa que per a molts és una gran sorpresa,
perque ells ja ho voldrien tenir-ho molts d'ell.

Potser, des d'aquest punt de vista lleuger, perd
important, crec que a mi em va bé aquesta
declaracié, i per aixd I'hem mantingut.

Ara que hem fet aquesta reflexid, -que no I'havia fet-,
li confesso que no l'havia fet abans de venir a
aquesta Sala.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Bé, doncs, a la vista de les intervencions, i si no hi ha
cap objeccid, proposo l'aprovacié per assentiment de
la Proposta?

Doncs, queda aprovada.

Punt ntimero 10.

10- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d'aprovacié de I'adhesié al
Conveni per a la repressi6 de
I'apoderament il'licit d'aeronaus, fet a

I'Haia el 16 de desembre de 1970.

La Proposta fou publicada en el Butlleti nimero
7/2004, del 25 de febrer, i no s'hi ha presentat cap

esmena.

El Govern vol intervenir?

No?
Alguna intervenci6 per part dels  grups
parlamentaris?

Si, Sr. Jaume Bartumeu, pel Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.
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El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies.

Es un comentari perqué en la mateixa linia de
'anterior estem totalment d'acord amb la ratificacié
d'aquest Conveni.

La documentaci6 que el Govern ens ha acompanyat,
i a part és un informe amb ndmero 134/2003 del
Ministeri d'Economia, Departament de Transport i
Energia, tenim una observacié que és que l'informe,
en la seva segona, i hem de pensar que darrera
pagina, hi ha dues firmes illegibles. Ens agradaria
que els informes ens arribessin amb les firmes dels
tecnics o dels responsables que els signen.

Per tant, aquesta és l'observacié. Demanem que se'ns
aclareixi qui I'ha signat, i que d'aqui en endavant
arribin amb els noms dels signataris.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna intervenci6 per par dels grups?
No?

Per part del Govern?

Tampoc?

Si, St. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies.

Només per confirmar que si que li farem arribar la
confirmacié de qui sén les persones que firmen, el
nom i qui sén.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Bé, doncs, a la vista de les intervencions, i si no hi ha
cap objecci6, proposo, també, l'aprovacié per
assentiment d'aquesta Proposta.

Doncs, queda aprovada.

Punt ntimero 11.

11- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d'aprovacié de I'adhesié al
Conveni internacional per a la repressio
dels atemptats terroristes amb explosius,
fet a Nova York el 15 de desembre de
1997.
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La Proposta fou publicada en el Butlleti nimero
7/2004, del 25 de febrer, i no s'hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervenci6 per part del Govern?

Per part dels grups parlamentaris?

Cap intervencié?

Bé, doncs, si no hi ha cap objeccié proposo
l'aprovacié per assentiment de la Proposta?

Doncs, queda aprovada.

Punt segiient.

12- Examen i aprovacid, si escau, de la
Proposta d'aprovacié de la ratificacié de
I'Acord entre el Principat d'Andorra i
I'Organitzaci6 Mundial del Turisme
relatiu a l'estatut juridic de 1'Oficina de
I'Organitzaci6 Mundial del Turisme
especialitzada en el desenvolupament de
recursos humans.

La Proposta fou publicada en el Butlleti ntmero
9/2004, del 8 de marg, i no s'hi ha presentat cap
esmena.

El Govern vol intervenir?

dels

Alguna intervencié
parlamentaris?

per  part grups

Si, Sr. Jaume Bartumeu, pel Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

Nosaltres felicitem el Govern per la conclusié
d'aquest acord, el compartim, i tenim dos
observacions, o més que dos observacions dos
precisions: una d'elles I'he comentat informalment
abans d'entrar a la Sala amb el Sr. cap de Govern i el
Sr. ministre d'Exteriors, i l'altra no.

Les faré totes dos una al darrere de l'altra. La primera
és a l'article 15 i a 'article 16, per si vol veure on ens
estem referint.

L'article 15. L'article 15 estableix que el Govern
proveird el personal que tindrd la consideracié de
diplomatic amb els graus que diu l'acord i que ens
explica, també, l'expert amb dret internacional el
qual em referia abans, els proveird d'unes targes
d'identitat.

La meva pregunta és, o el meu dubte és que aquesta
denominaci6 en dret andorrd no existeix. Puc
interpretar que del que estem parlant és de
documentaci6 de residéncia privilegiada o no. En tot
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cas, ens agradaria saber quina és... estem d'acord
amb que se'ls proveeixi aquesta documentacié, perd
no entenem de quina documentacié estem parlant, i
ens agradaria saber-ho, Ginicament saber-ho.

Article 16. Es l'altra observacié, prevencié d'abusos.
Ens sembla molt encertat el redactat, perd hi ha una
part en el paragraf primer que sincerament no
l'entenem, El Govern d'Andorra i I'OMT-DRH,
cooperen en tot moment, i ara llegeixo la part que
ens sembla  incomprensible, "per facilitar
l'administracié de justicia adequada", i després
segueix "assegurar l'observanca’.

Estem d'acord amb l'article. Ens sembla que aquest
redactat que probablement ve d'altres textos, no
acaba de ser entenedor, perqué ens sembla que el
Govern d'Andorra no pot facilitar I'administracié de
Justicia adequada, tal com esta redactat aqui, perqué
I'administracié de justicia adequada ja és d'accés. 1
I'OMT tampoc pot facilitar l'administracié de
Justicia adequada, tenint en compte que altres
articles d'aquest acord que compartim, ja estableixen
la qiiesti6 de la immunitat de jurisdiccié fins on
I'OMT hi pot renunciar o no hi pot renunciar, i el
que ha de fer en cada cas l'administracié de Justicia
andorrana.

Per tant ens sembla que aixd mereixeria algun
aclariment, i per aixd en parlem. Sén les dos
observacions que tenim.

El Sr. sindic general:

Alguna l'altra intervencié per part dels grups?
No?
El Govern?

Si, Sr. ministre d'Afers Exteriors teniu la paraula.

El Sr. Juli Minoves:

Gracies Sr. sindic.

A veure, primer de tot agraeixo, doncs, els
comentaris del Sr. Jaume Bartumeu en relacié a
aquest acord. Pensem, efectivament, que és un bon
acord per Andorra.

La tarja d'identitat és una referéncia a la tarja
d'identificacié diplomatica de fet que lliura el
Ministeri d'Afers Exteriors als diplomatics que estan
establerts aqui, igual que es fa a qualsevol pais del
mén. Es una tarja que permet en el moment que
alguna autoritat podria qiiestionar, doncs, la seva
preséncia a Andorra de justificar que tenen aquest
estatut al Principat.

El text mare, -si ho podem dir aixi-, doncs, d'aquest
Conveni també és un text que va fer Espanya amb
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I'OMT, per establir la seu de 'OMT a Madrid I'any
75, i en aquest text també es parla de la tarja
d'identitat. S'entén per totes les parts implicades que
és una tarja d'identitat diplomatica perqué tot el
Conveni dins el dret consuetudinari internacional
esta regit per les convencions de Viena del 61, del
63, com per aquest mateix dret consuetudinari
internacional.

Després pel que fa a la prevencié d'abusos, a l'article
16, també vam partir d'aquest text mare, que és el
Conveni entre 'OMT i Espanya de 'any 75 relatiu a
la seu, a la fixacié de la seu de 'OMT a Madrid, i
aqui, doncs, nosaltres vam decidir d'afegir-hi o de
demanar a 'OMT d'afegir-hi un altre article que fes
molt més precis l'article 1, en aquest cas un article 2,
que no existeix en el text de l'any 75, i que és un
article que molt precisament patla de 'aixecament
de la immunitat de jurisdicci6, d'una persona, doncs,
que vulneri greument les lleis i reglaments
d'Andorra, i alternativament l'abandonament
immediat del territori andorra.

Pel que és el paragraf 1, vam acceptar de part de
I'OMT el mateix redactat exacte, doncs, que existeix
amb el text de I'any 75 entre Espanya i [OMT. I el
que ve a fer aquest text és delimitar amb la major
precisio els privilegis i immunitats jurisdiccionals que
siguin estrictament necessaries pel desenvolupament
de les funcions de l'oficina i evitar la impunitat.

I de fet, fora dels casos estrictament necessaris, que
no s'impedeixi el curs de la Justicia andorrana. I aixd
es fa de manera amb col-laboracié entre el Govern
d'Andorra i 'OMT. Quan es diu cooperen en tot
moment per facilitar 'administracié de la Justicia
adequada, es vol dir que si mai hi ha algun cas -que
esperem que no hi sigui mai- perd que si mai hi
hagués algun cas d'un funcionari o d'un agent de
I'OMT que hagués de fer alguna qiiestié davant de la
Justicia, doncs, que el Govern i 'OMT es posin
d'acord perqueé la Justicia no sigui impedida si mai és
un cas que es pot solucionar de manera satisfactoria
per ambdues parts.

De fet crea o impulsa a les dos parts a posar-se
d'acord sobre aquestes qiiestions. Benentes, també
l'acord en general limita molt clarament les accions
que poden fer o no poden fer els funcionaris de
I'OMT aqui a Andorra, perqué a diferéncia dels
agents diplomatics que sols al Convencié de Viena,
doncs, tenen una immunitat molt generalitzada, en
la major part del text s'indica que els agents de
I'OMT, els funcionaris de 'OMT només tindran
immunitat diplomatica quan exerceixin les seves
funcions a dins de 'OMT. Cosa que és una restriccié
que nosaltres hem volgut també afegir en aquest
text.
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Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Si, Sr. Jaume Bartumeu teniu la paraula

El Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies.

Primer, tarja d'identificacié, doncs, queda més clar i
entenedor, almenys per a nosaltres, que tarja
d'identitat. Ara, doncs, ja estd aclarit aixo.
Segurament amb un redactat que hagués fet
referéncia a aquesta tarja d'identificacié diplomatica,
doncs, ja ho haurfem entés sense haver-ne de
demanar un aclariment.

El ministre em parlava primer d'article 1 i article 2;
després a la segona part de la intervencié ja ha dit
paragraf; ho dic perqué quedi clar que estavem
parlant de paragraf 1 i paragraf 2 de l'article 16.

Efectivament, ja queda clar en linforme que
acompanya la Proposta d'acord, en linforme de
l'especialista en dret internacional que aquest
paragraf s'havia afegit. I com he dit abans, ens
sembla molt bé el paragraf 2.

El paragraf 1, bé, el ministre ens diu i ens explica que
és reproduccié textual d'un text anterior que 'OMT
té amb I'Estat espanyol, doncs, bé, entenem que
s'hagi recollit, perd no ens podem estar de dir que
amb l'explicacié que ara ha donat el ministre i
quedara al Diari de sessions, s'entén el que vol dir
una frase que sense pensar que sigui especialment
obtis en la lectura dels textos articulats, em
semblava de dificil comprensié. Ara, crec que s'entén
perfectament, i per tant, no hi ha res més a dir.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervencié?

B¢, doncs, si no hi ha cap més intervencid i a la vista
d'aquestes, i si no hi ha cap objeccid, proposo
l'aprovaci6 per assentiment de la Proposta?

Doncs, queda aprovada.

Punt segtient.

13- Examen i aprovacid, si escau, del

Projecte de llei del Codi de Duana.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti ndmero
38/2003, del 7 d'agost i linforme de la Comissié
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Legislativa de Finances i Pressupost fou publicat en
el Butllet{ ndmero 14/2004, del 30 de marg.

El Sr. Josep Dallerés Codina, del Grup Parlamentari
Socialdemocrata ha presentat una reserva d'esmena
que correspon a l'esmena ndmero 4 de l'informe del
ponent.

Sr. Jordi Daban Alsina nomenat ponent per part de
la Comissi6 Legislativa n'exposa l'informe.

Teniu la paraula Sr. Daban.

El Sr. Jordi Daban:

Gricies Sr. sindic.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost va
examinar en del decurs de les reunions mantingudes
el 3, el 10, el 17, el 24 i el 25 de marg del 2004, el
Projecte de llei del Codi de Duana i les esmenes
presentades a aquest.

Al Projecte de llei s'hi van presentar 8 esmenes per
part del Grup Socialdemocrata. De les esmenes
presentades: 5 esmenes shan aprovat per
unanimitat; 2 esmenes s'han transaccionat per
unanimitat, i I esmena no ha estat aprovada .

Cal afegir que la Comissié Legislativa de Finances i
Pressupost ha acordat modificar per coheréncia amb
les esmenes I'annex ndmero 1 i també ha modificat
les referéncies a alguns articles que eren erronis:
article 40.1, article 131.1, article 154.1, article 236.1,
i 'annex ntmero 4.

Finalment, cal remarcar que la Sindicatura exercint
les competéncies que li atribueix el Reglament del
Consell General ha acordat atribuir a l'article 1
apartat 2, a l'article 3 apartats 4 1 7, i als articles 7, 8,
91 10 del Projecte de llei el caracter de qualificats.

La Comissié Legislativa de Finances i Pressupost ha
considerat escaient complementar tant el tercer
paragraf de l'exposicié de motius, com la disposicié
final primera fent menci6 dels articles 7, 8, 91 10.

Aquest resultat és fruit d'un treball conjunt de tots
els membres de la Comissi6é Legislativa de Finances i
Pressupost, i voldria agrair el treball constructiu que
s’ha dut a terme en el si de la Comissié en relaci6 a
aquest Projecte de llei.

Del resultat de la votaci6 de les esmenes se'n desprén
l'informe de la Comissi6é aprovat per unanimitat, el
text del qual se sotmet avui a la consideracié
d'aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Bé, doncs, acabada la intervencié del ponent,
procedirem al debat de l'esmena reservada. En
defensa a I'esmena intervé el Sr. Josep Dalleres.

Teniu la paraula Sr. Josep Dalleres.

El Sr. Josep Dalleres:

Si, gracies Sr. sindic.

L'esmena que hem reservat, proposa la supressié del
paragraf 6 de l'article 4 de la Llei que diu -cito:

"6. Els funcionaris de Duana han de tenir residéncia i
domicili efectius i permanents al Principat d'Andorra" -fi
de citacid.

No ens sembla adequat establir legislativament una
obligacié de domiciliacié dels funcionaris, déiem en
la nostra motivacié de I'esmena.

Penso que és prou clar, poc cal afegir.

Les raons que se'ns van donar en comissié perqué
retiréssim l'esmena no ens van convéncer i entenem
que fer figurar tal obligacié en un text legislatiu, no
deixa de ser un greuge comparatiu amb els demés
funcionaris.

De ben segur es podrien trobar raons suficients
perqué d'altres cossos de 1'Administracié fossin
sotmesos al mateix régim.

De fet ja tenim una llei a tramit que també ho
estipula per un altre cos.

Per altra banda, per qué aquesta obligacié no hauria
de recaure, per la mateixa regla, no sé si dir de tres,
al superior en jerarquia, de qui depengui el cos, i aixod
fins arribar al propi ministre encarregat del
corresponent ministeri? O fins al propi cap de
Govern? O per qué no als consellers de la Comissié
de Finances?

Com es pot veure, la llista podria ser llarga.

Entenem que és perillds portar en tals dinamiques
més emparentades o sistemes de caca de bruixes que
no pas a les d'un Estat de dret i pensem que no és bo
obligar o no a residir en un o altre lloc, per llei.

En tot cas, el que cal regular s6n el conjunt
d'obligacions lligades a l'exercici real i quotidia de la
feina i pensem que aquestes depenen més del
reglament d'aplicacié que es desprengui de les lleis
de la funcié pablica, del Reglament laboral, i de la
del propi Cos.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir ara?
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Al final?

Si, ara?

Després!?

Els altres grups parlamentaris?

Pel Grup Mixt, Sr. Jordi Mas teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument. Tot i compartir I'exposicié del Grup
Socialdemocrata en aquesta reserva d'esmena,
nosaltres votarem en abstenci6, i invocarem l'article
78 del Reglament després de la totalitat de Ia
votaci6, per poder justificar el vot del Grup Mixt en
aquest debat del Codi de Duana.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal?

Si, Sr. Jordi Daban teniu la paraula.

El Sr. Jordi Daban:

Gracies Sr. sindic.

L'esmena  reservada per part del Grup
Socialdemocrata és I'tnic punt del text on no sha
arribat a una entesa en Comissi6. El Grup
Socialdemocrata proposava suprimir el paragraf 6 de
l'article 4 que preveu que els funcionaris de Duana
han de tenir residéncia i domicili efectiu i permanent
al Principat d'Andorra.

Per part del Grup Parlamentari Lliberal no sha
considerat oportd suprimir aquest punt del Projecte
de llei, que també hi figura en el Projecte de llei de la
Policia, donat el caracter de cossos especials
repressius atribuit al Cos de Policia i al Cos de
Duana, entre d'altres.

Els agents de Duana, tal com estableix el Projecte de
llei s6n agents de l'autoritat, uniformats i que poden
anar armats. Els agents no poden estar subjectes al
condicionant d'haver de creuar una frontera per
arribar al seu lloc de treball. I cal tenir present que
I'Estat andorra no podria vetllar per la seva seguretat
personal fora del territori.

No podem estar supeditats ni condicionats al fet que
el pais de residéncia decideixi tancar les seves
fronteres impossibilitant, aixi, que aquests puguin ser
presents al seu lloc de treball. Endemés, en
situacions d'urgéncia la preséncia al seu lloc de
treball pot ser requerida d'immediat.
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Els agents de Duana estan subjectes a un régim de
guardes localitzables, establert en el régim de
sistemes de compensacié de 9 de juliol del 2003, que
regula en el seu article 12 que, -i cito-: "Aquesta
disponibilitat implica quedar-se dintre del territori
nacional, i a wuna distincia que permeti el
desplagament al lloc de treball en mitja hora com a
maxim.", -fi de citacié. Aquest és el régim general del
Reglament d'aplicacié a tots els agents de
I'Administracid.

Des de les files liberals continuem defensant que
l'interés general implica disposar dels agents de
l'autoritat dins del territori nacional, i per tant,
votarem en contra de I'esmena reservada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir?
No?
Alguna altra intervenci6?

Si, Sr. Josep Dalleres, pel Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Si, gracies Sr. sindic.
Seré molt breu.

Posaré la mateixa pregunta que vaig posar en
Comissié i que no se'm va poder contestar, que és
que a partir de quantes nits de pernoctar fora
d'Andorra es podra considerar que no es té domicili
efectiu a Andorra?

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci part del

parlamentaris?

per grups

Si us plau.
Si us plau, Sra. ministra.
Pel Govern?

Si, Sra. ministra de Finances teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

Si, gracies Sr. sindic.

Bé, ara no li puc contestar, la veritat. Ara, si ens
trobéssim amb casos que aixd shagués de regular,
segurament treballarfem algun reglament perqué es
pogués considerar qué vol dir fer una residéncia
efectiva i permanent al Principat d'Andorra.



Sessié ordinaria del dia 14 d'abril del 2004

Num. 4/2004

Diari Oficial del Consell General

Nosaltres avui considerem que serien, a veure, tenir
la resideéncia principal. Ara bé, si aquesta persona
se'n va a fer unes funcions especifiques de Duana, i
ha d'anar a fer una formacié fora, no se li podria
descomptar de la seva residéncia efectiva i
permanent.

Pero, crec que seria, en tot cas, objecte de reglament
i ja ho valorarem en el cas que aix0 fos necessari.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Si, Sr. Dalleres, pel Grup Socialdemocrata, teniu la
paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Si ho entenc bé, se'ns estd demanat en xec en blanc.
Es a dir que no sabem el qué votem!

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, Sra. ministra de Finances teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

A veure, crec que votem indiscutiblement que la
persona ha de tenir la seva residéncia principal al
Principat d'Andorra.

Es a dir que no pot tenir una residéncia principal
fora del territori. Ara, si que pot marxar de vacances
i altres coses. Perd no pensem que en aquest cas sigui
un xec en blanc, sind que s'entén que les persones
han de residir la major part del temps, quan estiguin,
com a minim, treballant al Principat d'Andorra.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci4?

Si, Sr. Dalleres, pel Grup Socialdemocrata.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

El text no diu aixo. El text diu que "els funcionaris
de Duana han de tenir residéncia i domicili efectius i
permanent al Principat d'Andorra".

I jo demano, exactament, a veure a partir de quin
moment...
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El Sr. sindic general:

Si us plau! Si us plau, Srs. ministres!

El Sr. Josep Dalleres:

.. i aqui ja no em poso amb el domicili, amb la
residéncia permanent, que aquesta ja queda definida
en altres textos. Es el domicili efectiu i permanent, i
a mi no m'agraden les caces de bruixes. Entenc que
és un text que pot donar peu, a qué, justament per
aquesta falta de definicié6 que he de constatar que
figura en la vostra resposta, i que se'm va donar,
també, el dia que vaig posar la pregunta en Comissio,
és un text que és tan obert que deixa massa
interpretacions possibles, i massa portes obertes a
|'arbitrarietat.

Es justament per aixd, i ja ho vaig explicar en
Comissid, on efectivament hi va haver un molt bon
clima de treball, i inclis aquesta esmena es va
discutir bastants vegades, sén per aquests punts que
hem mantingut, concretament aquesta esmena.

El Sr. sindic general:

Si, pel Grup Mixt, Sr. Joan Monegal, teniu la
paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Si, només una precisié que ve en relacié amb el que
deia el Sr. Josep Dalleres. Es veritat que amb aquesta
redaccié valia la pena, l'oportunitat de vessar al
detall en el propi context de la Llei, I ara la Sra.
ministra ens demana o ens diu, que bé, si aixd
planteja una certa problematica jo crec que només
que es plantegi en un sol cas, ja mereix la justificacié
de regular-se, es faria via reglamentariament.

Es que és clar, no havent-hi un mandat de
desenvolupament reglamentari des de la propia Llei,
també podem pensar que hi pot existir una
contradiccié entre una normativa de rang inferior
com pot ser el reglament enfront de Ia llei o del codi,
en aquest cas.

Tot el que esta dient, a més de l'arbitrarietat que ha
enunciat el Sr. Josep Dallerés, inconstitucional
també perqué entraria directament en contradicci6é
amb una norma de rang jerdrquicament superior,
podria ser.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions?

Si, per part del Govern, Sr. cap de Govern teniu la
paraula.
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El Sr. cap de Govern:

Bé, si no vaig errat per aquest debat, es tractard,
doncs de fer un reglament que si que digui quines
sén les condicions.

Jo em temo Sr. Dallerés que aqui si que podriem
entrar en una caga de bruixes, perqué aquesta
expressid que ha fet servir pot ser molt simpatica
perd jo no la comparteixo gens. Caga de bruixes és
una cosa massa dramatica quan es va fer i quan se li
va atribuir, com per passar-ho en un text com
aquest, que no estem parlant d'un drama com el que
va representar la caca de bruixes a Estats-Units, i en
altres llocs.

Pero, a veure, si fem un reglament em temo jo, -i ara
és una reflexié que faig absolutament personal sense
haver-hi treballat, que no estava a la Comissid,
naturalment-, un reglament que digui a partir de
quin moment un duaner pot estar a la Seu o pot
estar a Andorra. Es aquf on em sembla que entrarfem
a ficar-nos massa en la vida de la gent.

Em sembla que l'esperit és prou clar. Una persona
que té una funcié pablica a Andorra, ha d'estar a
Andorra.

Ara, jo li puc confessar que ser cap de Govern té una
avantatge, que quan jo no hi séc, no és com en altres
llocs que s'ha de donar part que surts del pafs, aixd
ho fan aqui a la vora. Quan el cap de Govern no hi
és, té tot de ministres que fan la seva feina, per sort; i
els consellers son 28.

Pero, és clar em sembla que ja en parlarem d'aixo del
reglament, perd entrar en una reglamentacié sobre
aquest tema, hi podem treballar junts si vol voste,
perd no sera facil. Li asseguro.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Altres  intervencions
parlamentaris.

per part del grups

Si, Sr. Dalleres, pel Grup Socialdemocrata.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

No he sigut jo que he parlat de reglament, ha sigut la
Sra. ministra. [ justament, jo he entés que... em
sembla que hi ha altres mecanismes que no el de
posar aquest tipus de provisions per llei, que poden
ser, en aquest cas, No seria una caga de bruixes, seria
més aviat una caga de funcionaris o funcionaries.

Perd, em sembla que seria bo evitar que en un
moment determinat textos oberts d'aquesta manera
puguin permetre que es fes una interpretacié abusiva
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d'un text. Es Gnicament en aquest sentit. I ho vaig
explicar a la Comissié. Entenem que hi ha altres
maneres de poder procedir en el moment de la
propia contractacié dels funcionaris sense que aixd
figuri en un text legislatiu. A mi, personalment, em
fa bastanta por.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci4?

Bé, si no hi ha cap més intervenci6, doncs,
procedirem a la votaci6 de I'esmena reservada.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

[. St. Patrick Garcfa Ricart : M'abstinc
I. St. Marcel Llovera Massana : No

L. Sr. Esteve Lopez Montanya : Si
I. Sra. Maitena Manciet Fouchier : No
L. Sr. Jordi Mas Torres : M'abstinc
L. Sr. Daniel Mateu Melcién : No
I. Sr. Joan Monegal Blasi : M'abstinc

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : No

I. Sr. Candid Naudi Mora : No

I. Sra. Clara Pintat Rossell : No

I. Sr. Emili Prats Grau : No

I. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
L. St. Josep Ribera Ambatlle : M'abstinc
I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Sf

L. Sr. Oscar Rossell Margalef : No
L. Sr. Guillem Valdés Alemany : No

I. Sr. Francesc Areny Casal : No
I. St. Josep Areny Fité : No

I. Sra. Olga Areny Sanchez : Si

L. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : St

L. Sra. Olga Benazet Dolsa : No

I. St. Francesc Casals Pantebre : S

L. St. Jordi Daban Alsina : No

L. St. Josep Dallerés Codina : Si

I

. Sr. Joan Albert Farré Santuré :

SELXYXEXLXEXLXEELXEEgxgExgxs

El Sr. sindic general:

Sr. secretari, voleu procedir al recompte, si us plau?

El Sr. Esteve Lopez:

6 vots a favor; 4 abstencions, i 15 en contra.
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El Sr. sindic general:

Molt bé, moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat de la votacié queda
desestimada l'esmena.

Acabat, doncs, el debat i la votacié de l'esmena
reservada, i abans de procedir a la votacid,
procedirem al debat del Projecte de llei.

Passem a la intervencié del grups parlamentaris.
Pel Grup Mixt?

Cap intervencié!?

Pel Grup Socialdemocrata?

Si, Sr. Dallerés teniu la paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Tal com ja ha dit el ponent, de les 8 esmenes
presentades pel Grup Socialdemocrata, 5 van ser
adoptades per unanimitat, 2 van ser transaccionades,
i voldria recalcar, tal com ja ho ha fet el propi
ponent el bon clima de dialeg que hi va haver a la
Comissio Legislativa.

Lamento que no es vagi poder arribar a un acord
amb l'esmena aquesta que hem reservat. Nosaltres
votarem favorament el text legislatiu.

Si que vull manifestar que el Grup Socialdemocrata
emet totes les reserves possibles sobre aquest punt.
Entenc que és una votacid per totalitat. Pero, que
quedi clar que no assumim el punt 6 que hem
debatut anteriorment.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Bé, doncs, a continuacié passem al Grup Lliberal.
Alguna intervencié?

Per part del Govern? Cap intervencié?

A veure, he entés Sr. Jordi Mas que demanaveu una
votacié, abans a la vostra intervencié?

Si, Sr. Jordi Mas.

El Sr. Jordi Mas:

Si, Gracies Sr. sindic.

Aqui, penso que es posava a votacié tot l'informe o
la globalitat del Codi de Duana, i per tant jo
demanava Ia justificaci6 del vot.

El Sr. sindic general:

Justificacié del vot, bé, d'acord.
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Bé, doncs, a la vista d'aquestes intervencions i si no
hi ha cap objeccid, es pot proposar l'aprovacié per
assentiment d'aquest Projecte de llei?

Si, Sr. Mas.

El Sr. Jordi Mas:

Per assentiment no, perqué he dit que el nostre vot
era d'abstencid.

El Sr. sindic general:

Perdoneu, és per aixd que us havia demanat.
Bé, d'acord.

Doncs, procedirem a la votacié. Només vull recordar
que l'article 1 apartat 2, l'article 3 apartats 41 7, i els
articles 7, 8, 9 1 10 tenen el caracter de qualificats,
per tant la seva aprovaci6 requerira el vot favorable
de la majoria absoluta dels membres del Consell
General. Doncs, procedirem a la votacié d'aquests
articles que he indicat abans.

Sr. secretari general, si us plau.

El Sr. secretari general:

. Sr. Marcel Llovera Massana : S

. Sr. Esteve L6pez Montanya : Si

. Sra. Maitena Manciet Fouchier : St
. St. Jordi Mas Torres : M'abstinc

. St. Daniel Mateu Melcién : Si

. St. Joan Monegal Blasi : M'abstinc
. Sr. Josep Angel Mortés Pons : Sf

. Sr. Candid Naudi Mora : S

. Sra. Clara Pintat Rossell : S

. St. Emili Prats Grau : Si

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : S
. St. Josep Ribera Ambatlle : M'abstinc
. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si

. Sr. Oscar Rossell Margalef : St

. Sr. Guillem Valdés Alemany : St

. Sr. Francesc Areny Casal : S{

. Sr. Josep Areny Fité : Si

. Sra. Olga Areny Sanchez : Si

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si

. Sra. Olga Benazet Dolsa : S

. Sr. Francesc Casals Pantebre : S

. Sr. Jordi Daban Alsina : S{

. St. Josep Dalleres Codina : St

. Sr. Joan Albert Farré Santuré : Si

SELXXEXLXEELXEELLXERxLxXxExR
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M. L. Sr. Patrick Garcfa Ricart : M'abstinc

El Sr. sindic general:

Sr. secretari, voleu procedir al recompte, si us plau?

El Sr. Esteve Lopez:

21 vots a favor i 4 abstencions.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.
Bé, doncs, els articles queden aprovats.

Tot seguit procedirem a la votaci6é de la resta dels
articles excloent el ja votat en la reserva d'esmena,
doncs, concretament l'article 4.

Sr. secretari general si vol procedir a la votacio.

El Sr. secretari general:

L. Sr. Esteve Lépez Montanya : St

I. Sra. Maitena Manciet Fouchier : Si

L. St. Jordi Mas Torres : M'abstinc

I. St. Daniel Mateu Melcién : St
L. Sr. Joan Monegal Blasi : M'abstinc

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : Sf

[. Sr. Candid Naudi Mora : Si

[. Sra. Clara Pintat Rossell : St

I. St. Emili Prats Grau : S

I. Sra. Maria Lluisa Puig Montes : S

L. St. Josep Ribera Ambatlle : M'abstinc
I. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Sf
L. St. Oscar Rossell Margalef : St
L. Sr. Guillem Valdés Alemany : S{

I. Sr. Francesc Areny Casal : S

L. Sr. Josep Areny Fité : Si

I. Sra. Olga Areny Sanchez : St

I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si

I. Sra. Olga Benazet Dolsa : Si

[. St. Francesc Casals Pantebre : S

L. Sr. Jordi Daban Alsina : Sf

L. St. Josep Dalleres Codina : Si

I. St. Joan Albert Farré Santuré : Si

I. St. Patrick Garcfa Ricart : M'abstinc
I
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. Sr. Marcel Llovera Massana : Si

El Sr. sindic general:

Sr. secretari, voleu procedir al recompte, si us plau?
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El Sr. Esteve Lépez:

Si, Sr. sindic.

21 vots a favor i 4 abstencions.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat de la votacid,
declaro aprovat el Projecte de llei del Codi de
Duana.

Sr. Jordi Mas havieu demanat per fer una explicacié
de vot. Teniu la paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

Molt breument explicarem el Grup Mixt quina ha
estat la motivacié de la nostra abstencid, en el vot
d'aquest Codi de Duana. Bé motivat perque el 23
d'octubre passat vam presentar una esmena a la
totalitat al Codi de Duana, que va defensar el
Sr. Josep Garralld en aquesta mateixa Sala, i en el
que vam ressaltar uns aspectes prou importants. Es a
dir, en el Codi de Duana presentat hi havia 3
apartats essencials, el més important a nivell de
mercaderies és el segon on reprenfem el mateix Codi
de l'any 96, evidentment modificat, i en el que vam
ressaltar unes seéries d'inconvenient i de problemes
que podien representar l'aplicacié del mateix Codi
dins del nostre Estat.

La interpretacié que es va fer d'aquella esmena a la
totalitat ens va semblar entendre que no es va poder
o no es va voler entendre de la manera que nosaltres
ho vam plantejar, perque la feina que representava
poder modificar tot el Codi era una feina prou
important.

Recordem que el Codi comunitari, molt breument,
és el marc general que esta dividit en dos parts, el
Codi comunitari i després el nacional, i per tant,
nosaltres lGnic que féiem era traduir el Codi
comunitari i l'adaptdivem a Andorra, amb el qual
quedaven, al nostre entendre, tota una série
d'interpretacions a mans de funcionaris o del mateix
Govern, d'aquesta mateix Codi. El qual podia crear
una inseguretat juridica prou important a la gent.

Aquesta va ser la motivaci6é principal de no poder
arribar a treballar en la seva totalitat perqué era una
tasca prou important i prou amplia per poder
presentar-ho amb el temps que tenim per fer les
esmenes, i vam optar per fer 'esmena a la totalitat i
no fer esmenes parcials.

Ens remetem a l'exposat que es va fer aquell dia i
demanem al Govern que tingui en compte perqueé
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pensem que continua havent-hi  aquestes
interpretacions que poden ser d'inseguretat juridica, i
per tant amb el nostre vot d'abstencié el que volem
és altra vegada ressaltar aquesta problematica que hi
pot haver avui. I per tant, Gnicament el nostre vot
d'abstencié va només en el sentit d'alerta, i no pas en
un sentit negatiu sobre el Codi de Duana.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra explicacié de vot?

Bé, doncs, passariem al punt segiient, punt niimero

14.

14- Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei de modificacié puntual
de la Llei de l'impost sobre transmissions
patrimonials immobiliaries.

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero
6/2004, del 16 de febrer, i l'informe de la Comissié
Legislativa de Finances i Pressupost ha estat publicat
en el Butllet{ ndmero16/2004, del 6 d'abril.

El Sr. Jordi Mas Torres nomenat ponent per part de
la Comissié Legislativa n'exposa l'informe.

Teniu la paraula Sr. Mas.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

La Comissi6 Legislativa de Finances i Pressupost va
examinar en el decurs de la reunié mantinguda el 31
de mar¢ de 2004, el Projecte de llei de modificacié
puntual de la Llei de l'impost sobre transmissions
patrimonials immobiliaries, i I'esmena presentada a
aquest.

Al Projecte de llei s'hi ha presentat una sola esmena
per part dels consellers Molt Il‘lustres Jordi Mas
Torres, Joan Monegal Blasi i Josep Ribera Ambatlle.
L'esmena s'ha aprovat per unanimitat. Del resultat
de la votacié de I'examen se'n desprén l'informe que
la Comissié ha aprovat per unanimitat, el text del
qual se sotmet avui a consideraci6é d'aquesta Cambra.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

dels

Alguna intervencié
parlamentaris?

Pel Grup Mixt?

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. Josep Dallerés teniu la
paraula.

per  part grups
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El Sr. Josep Dalleres:

Nosaltres hi donem suport.

El Sr. sindic general:

D'acord.

Pel Grup Lliberal alguna intervenci6?
Cap intervencié!?

El Govern desitja intervenir?

Cap més intervencid?

Doncs, a la vista de 1'tinica intervencid, i si no hi ha
cap objecci6, proposo l'aprovacio per assentiment del
Projecte de llei?

Doncs, queda aprovat.

Passem al punt ntmero 15 i Gltim punt de ['ordre del
dia d'avui.

15- Examen i aprovacid, si escau, del
Projecte de llei d'extincié de la societat
de dret Belga Panca SA, amb
adjudicaci6 de Il'immoble que acull

I'Ambaixada d'Andorra a Brussel:les al
Govern

El Projecte de llei fou publicat en el Butlleti nimero
16/2004, del 6 d'abril, i els consellers generals han
renunciat a través dels grups parlamentaris a la
presentacié d'esmenes.

Alguna intervenci6 per part del Govern?
Per part dels grups parlamentaris?
Cap intervencié!?

Doncs, si no hi ha cap objeccié entenc que el
Projecte de llei queda aprovat per assentiment?

Doncs, queda aprovat
S'aixeca la sessio.

(Sén les 20.15h)
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