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Sessio ordinaria del dia 28 de juny del 2002

El dia 28 de juny del 2002, divendres, es
reuneix a la Casa de la Vall el M. 1. Consell
General, en sessi6 ordinaria convocada d'acord
amb allo que estableix el Reglament de
I'Assemblea i amb l'ordre del dia que figura en
el Butlleti del Consell General
ndm. 37/2002, el qual, després d'haver estat
modificat a I'inici de la sessi6, ha quedat com
segueix:

1- Examen i aprovaci6o, si escau, del
Projecte de llei de desenvolupament dels
principis basics de l'estructura i
l'organitzacié de la Universitat
d'Andorra.

2- Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposta d'aprovacio de la ratificacié del
Protocol opcional al Conveni sobre
l'eliminaci6 de tots els tipus de
discriminaci6 envers la dona i
d'acceptacié de l'esmena a l'article 20,
apartat 1, del Conveni.

3- Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei de pesca i de gestio del
medi aquatic.

4- Examen i aprovacié, si escau, del
Projecte de llei d'ajuts a l'estudi.

5- Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposicié de llei de modificacié de la
Llei qualificada del Tribunal
Constitucional de 2 de setembre de 1993.

6- Informe anual del Raonador del
Ciutada corresponent a I'any 2001.

7- Preguntes al Govern amb resposta
oral. (segons llistat annex)

Un cop oberta la sessio, sota la presidencia dels
M. I Srs. Francesc Areny Casal i Josep Angel
Mortés Pons, Sindic General i Subsindic
General,
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respectivament, s'ha procedit a comprovar la
presencia dels membres, que ha quedat
registrada d'acord amb la relaci6 segiient:

. Sr. Miquel Alis Font

. Sr. Francesc Areny Casal

. Sr. Josep Areny Fité

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
. Sra. Olga Benazet Dolsa

. Sr. Francesc Casals Pantebre
. Sr. Jordi Daban Alsina

. Sr. Josep Dalleres Codina

. Sra. Olga Forné Angrill

. Sr. Josep Garralla Rossell

. Sr. Marcel Llovera Massana

. Sr. Antoni Marti Petit

. Sr. Jordi Mas Torres

. Sr. Daniel Mateu Melcion

. Sr. Joan Monegal Blasi

. Sr. Josep Angel Mortés Pons

. Sr. Candid Naudi Mora

. Sr. Marc Pintat Forné

. Sra. Clara Pintat Rossell

. Sr. Emili Prats Grau

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes
. Sr. Antoni Riberaygua Sasplugas
. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sr. Roc Rossell Dolcet

. Sr. Guillem Valdés Alemany
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El M. I. Sr. Sindic General ha excusat les
abséncies del Sr. Patrick Garcia Ricart per
trobar-se fora del pais, i del Sr. Esteve Lopez
Montanya i Joan Albert Farré Santuré per
trobar-se fora del pais en representaci6 del
Consell General.

També hi és present el M. 1. Sr. Marc Forné
Molné, Cap de Govern, acompanyat dels M. I.
Srs. Juli Minoves Triquell, Ministre d'Afers
Exteriors; Pere Cervos Cardona, Ministre
d'Educacié, Joventut i Esports; Enric Pujal
Areny, Ministre de la Presidéncia i Turisme;
Olga Adellach Coma, Ministra d'Agricultura i
Medi Ambient; Mireia Maestre Cortadella,
Ministra de Finances; Monica Codina Tort,
Ministra de Salut i Benestar; Jordi Visent
Guitart, Ministre de Justicia i Interior; Jordi
Serra Malleu, Ministre d'Ordenament
Territorial; Miquel Alvarez Marfany, Ministre
d'Economia, i Xavier Montané Atero, Ministre
de Cultura.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell
General.

(El M. 1. Sr. Marcel Llovera Massana, Secretari
de la Sindicatura, llegeix 1'ordre del dia)

(S6n les 16.10h)

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

Havent comunicat la Comissié Legislativa
d'Interior la fi de l'analisi de l'informe del
Raonador del Ciutada corresponent a I'any
2001, proposo la inclusi6 d'un nou punt en
I'ordre del dia que seria el punt namero 6 i que
consistiria en l'informe anual del Raonador del
Ciutada corresponent a l'any 2001.

Doncs, d'aquesta manera l'anterior punt
numero 6: Preguntes al Govern amb resposta
oral, passaria a ser el punt namero 7.

D'acord?
D'acord, moltes gracies.

Doncs, comencem pel primer punt de l'ordre
del dia.

1- Examen i aprovaci6, si escau,
del Projecte de llei de
desenvolupament dels principis
basics de l'estructura i

l'organitzacié de la Universitat
d'Andorra.

El projecte de llei fou publicat en el Butlleti
namero 24/2002 del 23 d'abril i no s'hi ha
presentat cap esmena.

Alguna intervenci6 per part del Govern?

Per part dels grups parlamentaris alguna
intervenci6?

Si, pel Grup Mixt, Sr. Jordi Mas teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

De la mateixa exposici6 de motius del referit
Projecte de llei se'n desprenen els motius pels
quals es legitima clarament la necessitat de
I'aprovaci6 de la llei en qiiestio.

El Projecte de llei de desenvolupament dels
principis basics de l'estructura i 1'organitzacio
de la Universitat d'Andorra pel que es dedueix
en la referida exposicid, i també de la lectura de
la propia Llei d'universitats ja aprovada per
aquest Consell General en la sessié del 30 de
juliol de 1997, ve a complir l'imperatiu legal
establert en l'article 9 de la Llei d'universitats
que disposa que regulara per llei l'estructura i
'organitzacio de la universitat pablica estatal.

Complint aquesta finalitat la llei que es proposa
a votaci6 en aquesta sessio regula en el seu titol
primer l'estructura de la universitat que es
subdivideix en centres i arees, i en el seu titol
segon determina els organs de Govern, 1'eleccio
i designaci6 dels mateixos i les funcions
d'aquests.

Es reserva per al titol tercer la regulacié dels
drets i deures del personal docent i no docent,
aixi com finalment el titol quart estableix per
necessitat el reégim disciplinari, donant
seguretat juridica als administrats per la
referida llei, a 'establir els tipus d'infraccio6 i les
conseqiients sancions aixi com el procediment
sancionador que resulti d'aplicacio.

Entenem, per tant, que la distribuci6é d'aquests
conceptes atorga garanties suficients i compleix
amb les finalitats previstes com hem dit, en
I'article 9 de la Llei d'universitats.

Regulant exhaustivament aquell mandat legal,
la proposta de llei satisfa igualment la
necessitat d'atorgar personalitat juridica a la
Universitat d'Andorra. Com veiem de la simple
lectura de la Llei d'universitats, es desprén que
la Universitat d'Andorra fins a la data no
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gaudeix de dita personalitat i autonomia, per
quant no ha deixat d'ésser un servei adscrit al
Ministeri d'Educaci6 de Govern.

En larticle 10 de la Llei d'universitats,
observem com atorga a la Universitat d'Andorra
funcions acadéemiques i administratives, pero
no capacitat juridica. Obviament en la Llei
d'universitats s'ha omeés de dotar a dita
institucié de les caracteristiques propies d'una
entitat parapublica, pel que hem d'entendre que
fins l'actualitat ha format part de
I'Administraci6 general amb la promulgaci6 del
projecte de llei, determinant i necessari per a
cobrir les antecedents mancances. El marc de
les escoles que s'integren en la Universitat
d'Andorra, quedara adequat al nostre
ordenament juridic, no tan sols per atendre el
mandat legal ja establert en la propia Llei
d'universitats siné també per tal d'harmonitzar-
se amb altres lleis de posterior aprovaci6 com
per exemple la Llei de la funci6 puablica.

Per tant, pensem que la proposicié de llei,
endemés de complir el mandat legal deduit de
la Llei d'universitats, adequa a aquest nou
context normatiu la regulacié de l'estructura i
'organitzacio de la Universitat d'Andorra.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata cap intervenci6?

Pel Grup Lliberal? Si, Sr. Daniel Mateu, teniu la
paraula.

El Sr. Daniel Mateu:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de desenvolupament dels
principis basics de l'estructura i 1'organitzacio
de la Universitat d'Andorra s'estipula als efectes
de complir l'imperatiu legal establert en l'article
9 de la Llei d'universitats aprovada pel Consell
General en la sessi6 del 30 de juliol de 1997, la
qual reserva a una llei especifica la regulaci6 de
I'estructura i l'organitzaci6 de la Universitat
d'Andorra.

El que es vol amb aquesta Llei és, per una part,
concretar l'estatut que té actualment Ila
Universitat d'Andorra. Aixi, doncs, en el primer
article d'aquesta Llei queda definida la
personalitat juridica propia de la Universitat
d'Andorra, podent actuar, per tal de donar
compliment a les seves finalitats, amb plena
capacitat dins del marc de les lleis.

D'altra part, pretén també desenvolupar
l'organitzaci6 interna de la Universitat en
referéncia a l'organigrama i als recursos
personals de la mateixa.

El Projecte de llei va entrar al Consell General
en data 22 d'abril de 2002, posteriorment es va
obrir el periode de presentacié d'esmenes que
va finalitzar el 15 de maig de I'any en curs. No es
va presentar cap esmena per part dels grups
parlamentaris presents a la Cambra, ni a
I'articulat ni a la totalitat del text.

Aquest fet denota, sens dubte, 1'acord total dels
grups parlamentaris aqui representats amb
aquest projecte de llei i, per tant, demano el vot
favorable de tots els consellers dels grups
parlamentaris amb 1'objectiu que la Universitat
d'Andorra continui evolucionant amb Ia
finalitat de donar resposta a la realitat social i
economica del nostre pais.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir?

Si, Sr. ministre d'Educacié teniu la paraula.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

Només per acabar, volia dir que la postura del
Govern d'Andorra ha estat d'anar desplegant el
rang de llei de 'article 9 de la Llei d'universitats
aprovada pel Consell General el 30 de juliol de
I'any 1997, un article que reserva una llei
especifica: la regulaci6 de lestructura i de
l'organitzaci6 de la Universitat d'Andorra,
dotant-la de personal juridica propia, i marcant
el desplegament de tot el funcionament intern. I
només afegir -potser sera una afirmaci6 de tota
la Cambra- que durant aquests anys que
funciona la Universitat d'Andorra fer un
reconeixement a tots els professionals que
donen aquest lligam, perqué dintre de les
mancances d'estructura de l'edifici s'ha tirat
endavant un projecte que el mereixia el pais, i jo
diria que s'ha guanyat un relleu important
també a universitats veines.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Cap altra intervencié per part dels grups
parlamentaris?
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Bé, doncs, si no hi ha més intervencions i a la
vista d'aquestes, si no hi ha cap objeccid,
proposo l'aprovacié per assentiment d'aquest
projecte de llei?

Doncs, queda aprovat.
Passem al punt namero 2.

2- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d'aprovacio de la
ratificacié del Protocol opcional
al Conveni sobre 1'eliminacié de
tots els tipus de discriminacio
envers la dona i d'acceptacidé de
l'esmena a l'article 20, apartat 1,
del Conveni.

La proposta fou publicada en el Butlleti namero
26/2002 del 3 de maig i no s'hi ha presentat cap
esmena.

Alguna intervenci6 per part del Govern? No? Al
final?

Passem, doncs, a la intervencié dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Mixt cap intervenci6?

Pel Grup Socialdemocrata? Sr. Bartumeu teniu
la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, gracies Sr. sindic.

El nostre grup parlamentari vol expressar la
seva satisfaccié que, finalment, aquest Consell
General aprovi aquesta ratificacié del Protocol
opcional del Conveni sobre I'eliminacié de tots
els tipus de discriminacié envers la dona,
satisfacci6 que expressem de manera més
sentida perqué podem recordar que va ser en la
sessi6 del Consell del dia 9 de novembre de
I'any 2000, que per una iniciativa d'una
companya de la nostra formaci6 politica, es va
aprovar per unanimitat de la Cambra, una
Proposta d'acord que haviem presentat en
aquest sentit. Proposta que precisament
encomanava al Govern de portar a terme els
tramits necessaris perqué I'Estat andorra
figurés entre els estats signataris d'aquest
Protocol.

Per tant, felicitaci6 a tots els grups d'aquesta
Cambra i al Govern perqué s'ha donat
compliment a l'acord del Consell adoptat fa un
any i mig, i que sorgia d'una iniciativa d'aquest
costat de la Cambra.

En segon lloc, volem manifestar també que amb
I'adopcié d'aquest Protocol es dona un pas més
en afavorir la igualtat de fet entre els ciutadans
del nostre Estat sense discriminaci6 -o sense
cap mena de discriminacio- per rad de sexe.

Allo que s'afavoreix com sabem, és l'exercici
d'un dels drets fonamentals que ja vénen
reconeguts en la Constitucié, i a partir de
I'entrada en vigor d'aquest protocol qualsevol
ciutada o ciutadana podra adrecar-se a titol
individual o col-lectiu davant una comissio de
les Nacions Unides en el suposit que considerés
que no s'estan respectant els seus drets en
relaci6 a aquesta qiiestio.

El protocol déna una via directa a la ciutadania
en la defensa dels seus drets i estableix un
procediment per aquest exercici de defensa.

Creiem que la majoria lliberal hauria de
continuar en aquesta linia i que d'altres drets
fonamentals siguin també protegits d'igual
manera en els propers mesos.

En conseqiiencia, el nostre grup votara
favorablement aquesta proposta.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal intervé la Sra. Clara Pintat.
Teniu la paraula.

La Sra. Clara Pintat:

Gracies Sr. sindic.

L'any 1996 el nostre pais va adherir-se al
Conveni de les Nacions Unides sobre
I'eliminaci6 de tot tipus de discriminaci6 envers
la dona, que entra en vigor al Principat
d'Andorra el 14 de febrer de 1997.

Aquest conveni forma part d'un conjunt de
normes destinades a vetllar per la proteccié més
elemental dels drets humans en la nostra
societat i en particular per la salvaguarda de la
no proliferacié de discriminacions entre homes
i dones per raons de sexe.

Tant és aixi, que el 9 de juliol de 2001 el Govern
d'Andorra va signar també el protocol opcional
a aquest conveni, que permet a les persones,
denunciar la vulneraci6 d'algun dels drets
protegits adrecant-se directament al comité
d'experts encarregat d'avaluar 1'aplicaci6 de les
directrius del conveni mitjancant els informes
presentats pels estats membres.

Posteriorment, durant la celebraci6 de la
vuitena reuni6 dels estats part al conveni, els
paisos nordics van proposar l'adopcié d'una
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esmena a l'article 20, apartat 1, amb la finalitat
de no limitar a dues setmanes a I'any el periode
de reunions del comité sind que allargar-ho el
temps que sigui necessari. El periode
previament establert es considera insuficient
ates I'important nombre d'estats signataris aixi
com l'alt volum de feina del comité per I'examen
i recomanaci6 dels informes.

Amb l'acceptacié d'aquesta esmena es faculta el
comite per establir al llarg de 1'any el nombre de
reunions que li siguin de menester assegurant
aixi una major efectivitat del seu funcionament.

Prova d'aixo és que en data d'avui, aquesta
esmena ja ha estat acceptada per trenta estats,
la majoria europeus.

La ratificaci6 tant del protocol com de
I'acceptacié de l'esmena que avui sotmetem a
I'aprovacié del Consell General, demostra la
clara voluntat del Grup Lliberal i del Govern de
vetllar per 1'aplicacié del Conveni i d'acostar-lo
als ciutadans que en podran fer un ts de
manera més directa.

La dignitat humana és intangible, un dels pilars
de la Constitucié andorrana i l'esseéncia de tota
societat justa. No discriminar envers la dona és
un dels nostres preceptes, sobretot i en primer
lloc, pel propi esforg de les interessades i, també
s'ha de dir, pel recolzament legislatiu que rep
del Consell General i també del Govern.

La creacid de la Secretaria d'Estat de la Familia
al si del Ministeri de Salut i Benestar, denota la
clara voluntat que ja vam manifestar en el
nostre programa electoral, de portar endavant
politiques especifiques envers la dona.

Aixi, els dies 10 i 13 de juliol de 2001 el comite
va examinar l'informe presentat per Andorra i
efectua recomanacions. Aquestes han de servir
per marcar amb més precisi6 les linies
d'actuacio futures.

Per consegiient, amb la finalitat de continuar
treballant en aquest sentit, el Grup
Parlamentari Lliberal votara a favor de la
ratificaci6 del protocol opcional al Conveni
sobre 1'eliminacié de tot tipus de discriminacio6
envers la dona, aixi com l'acceptacié de
I'esmena a l'article 20, apartat 1 del conveni.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern vol intervenir? No?...

Si, Sra. ministra de Salut i Benestar teniu la
paraula.

La Sra. Monica Codina:

No, jo simplement el que voldria és en nom
meu i en nom del Govern agrair a aquesta
Cambra i a tots els grups parlamentaris, doncs,
el seu vot favorable a la ratificaci6 d'aquest
protocol perque encara ens queda molt cami
per recorrer per assegurar, doncs, el
desenvolupament total i el progrés de la dona
en vistes a garantir l'exercici i el gaudi dels seus
drets humans i de les llibertats fonamentals
amb igualtat de condicions que 1'home. I, per
tant, doncs, crec que avui és una data important
per seguir en aquest cami i des del Govern
farem tot el que calgui, doncs, perqué la
protecci6 de la dona hi sigui i perqué no hi hagi
discriminaci6 envers ella.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions per part dels grups
parlamentaris? No?

Bé, doncs, a la vista de les intervencions que hi
han hagut, i si no hi ha cap objeccié proposo
I'aprovaci6 per assentiment de la Proposta.
Doncs, queda aprovada.

Passem al punt namero 3.

3- Examen i aprovacio, si escau,
del Projecte de llei de pesca i de
gesti6 del medi aquatic.

L'informe de la Comissi6 Legislativa de Sanitat i
Medi Ambient ha estat publicat en el Butlleti
numero 32/2002 del 6 de juny.

El Sr. Miquel Alis Font nomenat ponent per
part de la Comissio6 Legislativa de Sanitat i Medi
Ambient exposa l'informe.

Sr. Alis teniu la paraula.

El Sr. Miquel Alis:

Gracies Sr. sindic.

La Comissié Legislativa de Sanitat i Medi
Ambient, en el decurs de les reunions tingudes
els passats dies 29 d'abril, 6 i 15 de maig, i 3 de
juny, va analitzar el Projecte de llei de pesca i de
gesti6 del medi aquatic, i les esmenes
presentades a aquest.

Al projecte de llei s'hi van presentar 17
esmenes: 7 per part dels Srs. Jordi Mas Torres,
Josep Garralla Rossell i Joan Monegal Blasi,
consellers generals membres del Grup
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Parlamentari Mixt; i 10 per jo mateix, en
representacié  del Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

De les 17 esmenes presentades 9 es van aprovar
per unanimitat, 7 es van transaccionar i aprovar
per unanimitat, i 1 va ser retirada.

Cal esmentar que en el decurs de l'analisi de
l'informe del ponent els membres de la
comissié, per coheréncia amb una esmena
transaccional aprovada, van acordar per
unanimitat incloure una disposicié transitoria
en el projecte de llei i, com a conseqiiéncia
d'aquesta  inclusi6, van aprovar dues
modificacions en 1'exposicié de motius.

Finalment, vull citar el bon clima de treball i de
dialeg que va regnar en les reunions de la
comissié, i remarcar que cap esmena va ser
votada negativament.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Passem a la intervencid6 dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Mixt intervé la Sra. Olga Forné.

La Sra. Olga Forné:

Gracies Sr. sindic.

Després de l'informe de la Comissié Legislativa
de Sanitat i Medi Ambient que acabem de sentir
del president de dita comissi6 nomenat ponent,
poques coses es poden dir al respecte.

No obstant, com a representant en aquesta
comissié de quatre consellers del Grup Mixt,
m'agradaria en nom dels meus tres companys i
en nom propi, ressaltar tres punts que al nostre
entendre tenen la seva importancia.

El primer d'aquests punts fa referencia al
conjunt del projecte de llei de pesca i de gesti6
del medi aquatic que el Govern va trametre.
Trobem encertat que en el moment de
modificar I'anterior Llei de pesca del 5 de juliol
del 1988, amb la conseqiient derogaci6
d'aquesta darrera, s'hagi donat cabuda, de
forma legislativa, a la protecci6 del medi
aquatic del Principat i s'hagin potenciat els
mitjans per garantir la riquesa piscicola dels
nostres rius.

Ala vista de com s'han realitzat els treballs en el
si de la comissid, creiem poder afirmar que

aquest punt ha estat valorat de manera positiva
per tots els membres representants.

El segon punt que voldriem ressaltar és el
nombre d'esmenes aprovades per unanimitat o
transaccionades i posteriorment aprovades per
unanimitat. A ninga li escapara que de les 17
esmenes en total, cap d'elles hagi obtingut la
menci6 de no aprovada.

No creiem que sigui notori en aquest estadi de
la present legislatura, ni en l'examen de cada
projecte de llei, explicar les diferéncies
politiques que existeixen en el si del Consell
General. El que si creiem rellevant, i aquest
projecte de llei n'és un bon exemple, és
subratllar el fet que tots i cadascun dels
membres de la comissi6 hem treballat amb
I'objectiu de que el pais disposi d'una llei amb la
total seguretat que no obeeix a tendéncies o
majories del moment, siné que des de la nostra
responsabilitat com a legisladors, hem sabut
aplicar l'interes del pais per sobre de qualsevol
altra consideracio6.

Si bé és cert que la proposta de llei va ser
presentada pel Govern, del que avui ens podem
felicitar és de sotmetre a examen un text que
tots plegats ens podem fer nostre amb el
profund convenciment que la decisi6 del Ple
s'adequara aritmeticament al desenvolupament
dels treballs de la comissi6 i a les seves
conclusions.

Per acabar, amb els punts en els que avui
voliem posar emfasis, i sense entrar en el detall
del que ja es va tractar en el si de la comissid,
només apuntarem aqui que l'aprovaci6 de
certes esmenes que podien semblar delicades,
garanteixen encara més que aquesta llei sigui
avui, pero també dema, del tot aplicable.

En el mateix sentit, i sense perdre de vista que
de tots els requeriments que ha de complir un
text legislatiu, el més logic és que sigui agil i
congruent amb el que pretén legislar, també
hem de vetllar en el fet que un article d'una
certa llei no pretengui cobrir atribucions que
altres textos més escaients no preveuen de
manera explicita.

Amb el resultat de suprimir el comis dels
mitjans de transport del procediment
sancionador, que ja va ser abastament i
llargament debatut en el si de la comissio,
enteniem que podiem retirar una esmena
atenent que l'objecte i la finalitat de 1'article tal i
com el presentava el Govern quedava llavors
ben acotat, definit en el temps i no donava, ni
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donara lloc, en els termes exposats, a
superposicié o duplicitat de funcions.

En conclusio, i a mode tinicament d'anticipar la
nostra decisi6, podem avancar que votarem a
favor del Projecte de llei de pesca i de gestio6 del
medi aquatic.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata té la paraula el Sr.
Miquel Alis.

El Sr. Miquel Alis:

Gracies Sr. sindic.

El Consell General va ratificar el Conveni de
Berna realitzat a iniciativa del Consell d'Europa
el 22 de juny del 2000. Aquest Conveni té com a
finalitat la conservaci6 de la vida salvatge i del
medi natural a Europa.

Uns mesos abans, pero adaptant-se ja a aquest
Conveni el 13 d'abril del 2000 aquesta mateixa
Cambra aprovava per unanimitat la Llei de caca
avui vigent.

Ara, dos anys després aprovarem el Projecte de
llei de pesca i de gesti6 del medi aquatic, llei
que ha de substituir la del 5 de juliol del 1988.

Aquest projecte de llei tracta de regular
I'exercici de la pesca, fomentar, protegir i
conservar els recursos piscicoles en tots els rius
i estanys de les Valls assegurant la preservacio
de la fauna i de la flora aquatiques i dels seus
habitats naturals.

L'ambit d'aplicacié d'aquest projecte de llei va
més enlla del propi pescador i concerneix també
totes aquelles persones que realitzen actuacions
que afecten els recursos piscicoles i els
ecosistemes aquatics.

Per tal de progressar encara més i d'adaptar la
nostra legislaci6 a la legislaci6 dels paisos veins,
el Partit Socialdemocrata ha presentat 10
esmenes a aquest projecte de llei, totes elles
aprovades o transaccionades per la comissio.

L'esmena de modificacié a l'article 16 té per
objecte fixar per llei, el cap baix del cabal
ecologic minim dels nostres rius.

L'esmena de modificaci6 a l'article 26 prohibeix
conservar i transportar més exemplars de fauna
aquatica que els que reglamentariament es
puguin pescar per dia i pescador. Es pretén
d'aquesta manera evitar els abusos d'alguns

pescadors que romanen més d'un dia als rius de
les nostres muntanyes.

Tal com es diu en l'exposici6 de motius, la
realitzacié del Pla de sanejament de les aigiies
d'Andorra té per objectiu millorar la qualitat
dels rius del pais. Aix0 permetra també
augmentar en qualitat i en quantitat el domini
de la practica de la pesca. Desitgem, doncs, que
aquest pla de sanejament estigui enllestit quan
abans millor.

Una nova llei hauria de regular altres
parametres que tenen també la seva influéncia
en el medi aquatic i que sbn entre altres: el pas
dels pescadors, les amplades, la modificacio
dels marges, el cobriment, la variaci6, i
I'estancament del curs d'un riu.

El control del compliment de la present llei
s'atribueix al Cos de Banders amb unes
atribucions ben definides a l'article 38. No
dubtem en cap moment de la responsabilitat
d'aquest cos per fer-la complir sense excés de
zel, pero fermament, i desitgem que l'autoritat
competent els empari en la realitzaci6 de la seva
dificil tasca.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal té la paraula la Sra. Olga
Benazet.

La Sra. Olga Benazet:

Gracies Sr. sindic.

El Projecte de llei de pesca i de gestié del medi
aquatic, sotmeés avui al Consell General, es basa
en una adaptacioé de les normatives vigents al
Principat, tant en materia de practica de la
pesca, com de la preservaci6 del medi aquatic.

L'evolucié que ha sofert la practica de la pesca,
esdevenint una activitat d'oci i de contacte amb
la natura comporta la necessitat de regular el
seu exercici i alhora, de protegir els recursos
piscicoles del pais.

El nou marc de desenvolupament de la pesca ha
de permetre la creaci6 de noves figures de
gestio i de protecci6 de les poblacions piscicoles
dels rius i estanys. Es pretén obtenir una
organitzacié de la pesca, conciliant técniques
modernes i tradicionals, garantint la
preservacio de les poblacions de fauna aquatica
mitjancant plans de gestio.

Es crea la Comissi6 de seguiment de la pesca
amb l'objectiu de fer particips de 1'organitzaci,
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de la gesti6 i de la planificacié de la pesca als
diferents estaments relacionats amb la pesca a
Andorra.

La gestio de les poblacions piscicoles i de la
fauna aquatica s'integra dins del marc del
Conveni de Berna, ratificat pel Principat
d'Andorra el mes de juny del 2000, amb la
finalitat d'assegurar la conservaci6 de les
espécies i dels seus habitats naturals.

Els habitats naturals de les especies de fauna i
flora aquatiques pateixen sovint agressions que
causen danys irreversibles al seu ecosistema.

El creixement urbanistic del pais comporta un
aprofitament acurat de 1'espai, sent necessaria,
en la majoria dels casos, la construccié de murs
de canalitzaci6 en els marges del riu. Amb
aquestes infraestructures els marges del riu
perden un important valor biologic i un rol
preponderant en l'ecosistema aquatic. El riu i el
medi aquatic en general esdevé un espai reduit
amb IMinica funci6 d'evacuaci6 de les aigiies,
perdent part o tota la seva riquesa biologica.

Mitjancant la regulacié d'aquestes obres que
modifiquen els marges i el llit dels cursos i
masses d'aigua es vol potenciar la funcionalitat
d'aquests habitats naturals.

Els projectes de modificacio de 1'habitat aquatic
comporten una avaluaci6 de limpacte
ambiental amb la finalitat de considerar les
especies i els medis aquatics en el moment de
decidir sobre la viabilitat del projecte.

Avui dia utilitzem l'aigua en una multitud de
funcions. La seva utilitzaci6 com a recurs
il-limitat i sense concedir-ne al just valor les
conseqiiencies pel medi natural comporta un
greuge important per a les generacions futures.

L'aigua és un bé providencial i tenim el deure
de protegir-la. L'aigua és font de vida. La seva
mancanca o raresa perjudica el medi natural i
amb més emfasi el medi aquatic. Considerant
aquest factor s'instaura la nocié de cabal
ecologic minim.

Pels cursos d'aigua del Principat circulara un
cabal ecologic minim, garantint I'evoluci6
biologica natural de les poblacions de fauna i
flora aquatiques i les diverses servituds
relacionades amb la utilitzaci6é de l'aigua.

La prohibici6 i el control d'abocaments de
qualsevol mena en el medi aquatic sén eines
essencials per preservar la qualitat dels
ecosistemes i dels paisatges.

Amb aquestes mesures el medi aquatic, i el
paisatge en general, es veuran sens dubte
millorats, aixi com la nostra qualitat de vida.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

El Govern desitja intervenir?

Si, Sra. ministra d'Agricultura i Medi Ambient
teniu la paraula.

La Sra. Olga Adellach:

Si, gracies Sr. sindic.

Aquesta Llei de pesca i de gesti6 del medi
aquatic adapta la Llei de pesca del 5 de juliol del
1988 als conceptes de gestid i de protecci6 del
medi aquatic més avancats i als principis del
Conveni de Berna que Andorra va ratificar 1'any
2000.

Les innovacions més importants a recalcar
respecte a la norma anterior son les segiients: es
defineix l'objecte de la llei que inclou la
regulacié de la practica de la pesca pero també
la  protecci6 de l'ecosistema aquatic,
indispensable per a la conservaci6 de les
poblacions de fauna i flora; s'amplia l'ambit
d'aplicaci6 d'aquesta llei a les parts no
pescadores, que per la seva accié puguin afectar
el medi aquatic; s'imposa que la llista de peixos
i altres espeécies pescables no estiguin en
contradiccié amb la llista d'espécies protegides
de l'annex II del Conveni de Berna; permet
I'aplicacié de plans de gestié de les poblacions
aquatiques (regulacio del nombre de pescadors,
del nombre de captures, repoblacions). La
gestio de les poblacions piscicoles permet la
seva proteccié mitjancant els vedats de pesca i
la pesca sense mort i la seva regulaci6 o el seu
foment mitjancant els acotats; es crea, també, la
Comissi6 de seguiment de la pesca amb
I'objectiu d'implicar els pescadors en la seva
gesti6; es mantenen les linies de protecci6 del
medi aquatic de la llei del 1988, pero afegint
I'obligatorietat de mantenir un cabal ecologic
minim i 1'obligaci6 que totes les obres que
afectin el medi aquatic vinguin acompanyades
d'un estudi d'impacte ambiental i siguin
autoritzades pel Govern; i s'atribueixen les
funcions d'inspeccié i de control al Cos de
Banders pel que fa la practica de la pesca i a
aquest mateix cos i als agents d'inspecci6 del
ministeri responsable de la pesca pel que fa al
control de les obres i de les captacions que
afecten el medi aquatic.
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Esperem que totes aquestes noves disposicions i
I'acompliment del Pla de sanejament d'Andorra
amb l'entrada en funcionament de totes les
depuradores I'any 2004 ens ajudin a recuperar i
preservar la qualitat que es mereixen els nostres
ecosistemes aquatics d'alta muntanya.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions
parlamentaris?

per part dels grups

Bé, doncs, si no hi ha objeccions proposo
I'aprovaci6 del projecte de llei per assentiment?

Doncs, queda aprovat.

Passem al punt segiient, punt ntimero 4 de
'ordre del dia.

4- Examen i aprovacio, si escau,
del Projecte de llei d'ajuts a
I'estudi.

L'informe de 1la Comissi6 Legislativa
d'Educaci6, Recerca, Cultura i Esports ha estat
publicat en el Butlleti nimero 36/2002 del 19
de juny i s'hi ha presentat una reserva d'esmena
per part del
Sr. Francesc Casals Pantebre.

La Sra. Maria Lluisa Puig Montes exposa
I'informe en substitucié del Sr. Patrick Garcia
nomenat ponent per part de la Comissio
Legislativa d'Educacid, Recerca, Cultura i
Esports.

Sra. Maria Lluisa Puig teniu la paraula.

La Sra. Maria Lluisa Puig:

Gracies Sr. sindic.

La Comissi6 Legislativa d'Educacid, Recerca,
Cultura i Esports va analitzar el Projecte de llei
d'ajuts a l'estudi i les esmenes presentades a
aquest en el decurs de les reunions tingudes els
passats dies 22 i 29 de maig i 5, 71 14 de juny.

El bon clima de treball que hi va haver en les
reunions de la comissio, va afavorir el dialeg i
I'entesa entre els membres de la mateixa.

Al projecte de llei es van presentar 73 esmenes:
25 per part del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, 22 per part del Sr. Patrick
Garcia i 26 per part dels
Srs. Jordi Mas, Josep Garralla, Joan Monegal i
Olga Forné.
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De l'informe de la comissi6, només destacar,
que de les 73 esmenes presentades: 13 van ser
aprovades per unanimitat, 2 aprovades per
majoria, 24 transaccionades i aprovades per
unanimitat, 7 retirades i 27 no han estat
aprovades.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Gracies.

Doncs, bé, acabada l'exposicié de l'informe i
abans de procedir al debat i a la votaci6 del
projecte de llei en la seva globalitat, intervé el
Sr. Francesc Casals Pantebre per exposar la
reserva d'esmena... per defensar la reserva
d'esmena.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

Durant els treballs de la Comissio Legislativa
d'Educaci6 sobre la Llei d'ajuts a l'estudi el
Grup Parlamentari Socialdemocrata ha vist
aprovades 4 esmenes amb el seu redactat
original; 10, després, de la transaccio, i
rebutjades 10 més.

D'aquestes darreres, tot i que considerem que
totes haurien contribuit a millorar la llei, només
hem fet reserva de la namero 55 que
considerem determinant.

En aquesta esmena es demana la supressio de
I'article 28 amb tot el seu contingut. L'article 28
"Selecci6 de sol-licituds" diu el que segueix: "Si
la disponibilitat economica no permet fer front
a totes les sol-licituds de credit, el ministre
competent en materia d'ensenyament pot
decidir de fer-ne una seleccié aplicant els
criteris establerts per a l'atorgament de les
beques per ensenyament superior de primer
cicle". Amb aquesta finalitat ha de demanar a
les persones sol-licitants l'aportaci6 de la
documentacié corresponent.

Demanem que sigui suprimit aquest article
perqué vulnera, al nostre entendre, el principi
fonamental d'igualtat de tothom davant de la
Llei.

Diem que no és admissible que la concessio de
crédits a l'estudi quedi supeditada en dltima
instancia a la discrecionalitat del ministre de
torn.

Tothom que compleixi les condicions que la llei
estableix té dret de veure satisfeta la seva
demanda, i el Govern té 1'obligaci6 de donar-se
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els mitjans necessaris per a financar aquelles
mesures o disposicions que ell mateix ha
proposat en un projecte de llei.

D'altra banda, el redactat que proposem
suprimir, vulnera també, al nostre entendre, el
principi de seguretat juridica per quant amb
aquesta discrecionalitat sempre hi pot haver la
introduccio6 d'algun concepte d'arbitrarietat a la
concessio dels credits.

Una de les esmenes del Grup Parlamentari
Socialdemocrata aprovades a la comissio6 és la
nimero 31 de supressié de part del punt II de
I'article 16: "Procediment d'atribuci6" que
establia la mateixa arbitrarietat en relaci6 a
I'atribuci6 de beques que l'article 28 ho fa pels
credits.

Si la majoria liberal va acceptar 1'esmena, tot i
tractar-se de diners per beques -o sigui a fons
perdut- es fa dificil d'entendre que no accepti el
mateix principi pels credits que son aixo...
crédits! o sigui, diners destinats a ser
recuperats.

Si he de dir la veritat, entenem poc que s'hagi
acceptat I'esmena pel que fa referéncia a les
beques i que no s'accepti la mateixa esmena pel
que fa referéncia als credits d'estudis.

Es per aquestes raons que demanem al Consell
General un vot afirmatiu a favor de 1'esmena
per restablir la coherencia dins del text de la
Llei d'ajuts a l'estudi.

He dit, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Abans de passar a la intervenci6 dels grups
parlamentaris el Govern vol intervenir?

Després?
Passem, doncs, a la intervencié dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Mixt té la paraula la Sra. Olga Forné.

La Sra. Olga Forné:

Gracies Sr. sindic.

En l'exposici6 de la postura que adoptarem
respecte a la reserva d'esmena, comencarem per
notar que es pot fer un paral-lelisme entre els
articles 16 i 28 del Projecte de llei d'ajuts a
I'estudi.

Si bé, cada un es refereix de manera diferent a
I'atorgament de les beques i als credits d'estudis
respectivament, ambddés tenen un punt en
comi. Es tracta ni més ni menys de la
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constancia per escrit i en un text de llei del fet
que en certs casos aliens als requisits especifics
de sol-licitud d'una beca o d'un crédit d'estudis,
una persona que argumenta la necessitat de la
seva demanda i que compleix totes les
condicions previes a l'obtenci6 de 'ajuda es pot
quedar finalment sense rebre 1'ajut per motius
de manca de disponibilitat economica del
Govern d'Andorra.

Pel que fa a I'apartat de les beques, aquest punt
ja va quedar resolt en comissi6 de manera
unanime transaccionant una esmena, donant a
la vegada, més garanties d'obtenci6 a la persona
sol-licitant i satisfactoriament meritoria de
I'ajut, en conformitat amb els requisits marcats
per la mateixa llei.

Amb el referent del paral-lelisme al que hem fet
esment en la nostra introducci6, 1'esmena que
avui es sotmet a examen, guarda congruéncia,
tant pel que fa a la motivaci6 com pel que fa a
I'objecte, amb la primera que va reunir un acord
dels membres de la comissié.

Confiem, doncs, que avui I'Gnic grup
parlamentari que en comissib es va pronunciar
en contra d'aquesta esmena que ha motivat una
reserva, tingui un parer diferent, ates el
precedent ja mencionat en la primera part de la
nostra exposici6 i atenent alhora, que hagi
pogut analitzar amb més deteniment les
possibles repercussions, reorientant aixi el seu
criteri.

Trobem imprescindible tanmateix, subratllar
que es tracta en aquest cas dels credits
d'estudis, en quina llei ja es preveu el posterior
desplegament reglamentari de les modalitats de
retorn. Motiu aquest darrer, ens referim
explicitament al retorn del credit, que justifica
per si sol i ampliament que sigui dificil per part
d'un ens public no orientat a la consecuci6 de
resultats financers, i que a priori no basa les
seves actuacions en les normes purament
financeres, de justificar i motivar la denegaci6
del credit.

Amb l'esperit que ha estat elaborada aquesta
llei que contempla els apartats de beques,
crédits d'estudi i premis, el Govern ha de
garantir els recursos financers dels conceptes
que pretén legislar, sense donar lloc a cap altra
exclusié que no sigui senzillament el fet que la
persona sol-licitant no reuneix els criteris
d'obtencio.

Podriem formular la frase anterior d'una altra
manera, aconsellant al Molt Il-lustre Govern
que no proposi lleis de caire social i amb una
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gran acceptacié popular, promovent l'accés a
I'educaci6 i formacié dels nostres joves quan
després ha de preveure excepcions degut a la
seva manca de previsio.

La nostra postura en aquesta sessi6 del Consell
respecte a I'examen de 1'esmena 55 de l'informe
del ponent és la mateixa que la que varem tenir
en el si de la comissid6 i conseqiientment
mantindrem el nostre vot a favor de I'esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal té la paraula la Sra. Maria
Lluisa Puig.

La Sra. Maria Lluisa Puig:

Gracies Sr. sindic.

En relacié a la reserva d'esmena nimero 55,
presentada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata, en la que es fa referencia a la
supressio de 'article 28 del nou Projecte de llei
d'ajuts a l'estudi, el Grup Parlamentari Lliberal,
exposa, a continuacid, els motius pels quals
pensa que no s'ha de tenir en consideracio.

L'estructura del nou projecte de llei, divideix els
ajuts publics de 1'Estat, en tres tipologies:
beques, credits i premis nacionals.

Es precisament en 'apartat dels crédits a I'estudi
on rau el problema. Entén el Govern que
independentment dels factors economics del
sol-licitant de les beques o credits, s'ha de poder
permetre a tot jove, que desitja prosseguir els seus
estudis, sol-licitar un credit a 1'estudi, que com a
tal haura de retornar-se sempre en condicions
favorables per l'estudiant.

La voluntat d'independencia del jovent és un
factor determinant a I'hora de valorar aquest
aspecte, pero també la seva responsabilitat i
I'aprofitament optim dels mitjans que es posen
al seu abast, és a dir, s'ha volgut potenciar en els
joves el sentiment de responsabilitat davant el
repte d'afrontar els estudis superiors, amb
voluntat d'emancipaci6 o d'independéncia
economica o personal.

De la mateixa manera que 1'Estat garanteix
I'atorgament d'una beca, a qui realment ho
necessiti en el primer cicle universitari, el credit
es converteix en una ajuda addicional, que
pensem que l'Estat ha de posar a l'abast dels
estudiants, cercant els mecanismes necessaris
de cofinanciacio.
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No obstant, 1'Estat no pot arrogar-se a la funcié
crediticia sense cap mena de limit, ja que seria
negar l'existéncia mateixa dels limits
pressupostaris sotmesos a aquesta Cambra. Per
aquest motiu, en el si de la comissio, es va
debatre intensament aquest punt, avui objecte
de reserva d'esmena per part del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, i finalment es va
mantenir la filosofia del text inicial, que
permetra, si es veuen superades les previsions

pressupostaries, l'aplicaci6 dels mateixos
criteris d'atorgament de beques -criteris
admesos per la totalitat dels grups

parlamentaris representats en la comissio- i per
tant, la prelaci6 de crédits a l'estudi, en atenci6
a les necessitats dels sol-licitants.

Per tant, seria desitjable, que el Govern
promogués les accions per cercar les formules de
financiacié externes per a que es pugui fer front
als credits a l'estudi sense 1'al-ludida vinculaci6
pressupostaria, que comporta forcosament una
limitaci6 dels fons disponibles.

Des del Grup Parlamentari Lliberal, els
encoratgem a fer-ho immediatament, pero,
aplaudim també la postura responsable de no
oferir allo que no és possible i prioritzar si és
necessari a les persones que més ho necessitin.

Per tant, d'acord amb l'exposat, i tal com va
ésser ja expressat pels representants del Grup
Parlamentari Lliberal, en el si de la comissio, no
podem votar favorablement a la reserva
d'esmena.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, el Govern vol intervenir?

Si, Sr. ministre d'Educaci6 teniu la paraula.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

Només volia expressar per part del Govern el
recolzament a la no acceptaci6 de l'esmena
reservada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata.

El motiu és que la realitat dels crédits d'estudi
s'allunya de la filosofia de les beques. Si les
beques es conceben per ajudar a qui realment
ho necessita els credits apareixen com un ajut
de més, que permet l'estudiant de fer front als
seus estudis universitaris.

No oblidem que amb la nova llei el primer cicle
universitari queda cobert amb la beca ja que
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I'Estat garanteix la gratuitat d'aquests estudis
als més necessitats.

Fent un balan¢ de les demandes de credit que
han estat sol-licitades amb la Llei de beques
vigent fins avui, els resultats dels darrers quatre
anys han estat els segiients: I'any 1998-1999: 53
sol-licituds i 48 atorgades; 1'any 1999-2000: 46
sol-licituds i 42 atorgades; I'any 2000-2001: 45
sol-licituds i 34 atorgades i I'any 2001-2002: 36
sol-licituds i 35 atorgades.

Cal dir que els crédits denegats ho van ser per
no complir requisits per manca de la
documentacié sol-licitada o per renuncia del
mateix sol-licitant.

Per tant, en els darrers anys la partida
pressupostaria de 1'Estat ha permes fer front a
la totalitat de les demandes dels -credits
d'estudi.

Tanmateix el Govern pren nota de la proposta
del Grup Parlamentari Lliberal en referéncia a
cercar noves formules de financiacié externes
per poder fer front d'una manera oberta, i
atendre la totalitat de demandes de credits a
I'estudi sense que el pressupost de I'Estat,
aprovat en aquesta Cambra, sigui un
impediment a 1'hora d'atorgar tots els credits
sol-licitats.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions per part dels grups
parlamentaris?
Si, Sr. Francesc Casals pel Grup

Socialdemocrata teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

El que demanem en aquesta esmena no se m'ha
contestat ni per una banda ni per l'altra. L'inica
cosa que diem per aquesta llei, que és la que
debatem avui -pero, també, per a qualsevol
altra- és que el Govern estableix un sistema
d'ajuts en la mesura que sigui i, al nostre
entendre, té I'obligaci6 de donar-se els mitjans
per financar-la.

No prometre allo que no és possible... doncs, si
no és possible, no ha de ser-ho a la llei. Sin6, em
sembla a mi, que és promulgar una llei i donar
esperances a la gent, sabent que no tothom hi
tindra accés, tot i que compleixi els requisits de
la llei. Els ntimeros que em doneu d'aquests
anys passats, i em dieu que les sol-licituds han
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estat rebutjades per manca de documentacio,
aix0o és e més normal del mon
-només faltaria que els donéssiu a tothom!
Després el Govern, en la llei, i en els
reglaments, aquests hauran de ser els que posin
les barreres, els criteris de selecci6 que vulgui.
Pero, el que diem, és que al final, tothom que
compleixi els requisits que la llei exigeix, ha de
tenir dret a allo que demana, sin6 estem davant
dun principi d'arbitrarietat, i algi que,
-repeteixo- que hagi complert tot allo que se li
demana i que no tingui dret a allo que sol-licita,
aixo, a nosaltres ens sembla que no té lloc en un
text de llei.

Si no és possible no ho posem a la llei, pero si hi
és, el Govern ho ha de financar.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Per part dels grups alguna altra intervenci6?
No?

Per part del Govern? Tampoc?...

Si, Sr. ministre d'Educacié teniu la paraula.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

Si, el que nosaltres pretenem amb la llei, penso
que esta realment expressat. Pensem que la llei
esta matisada en tres aspectes molt diferenciats,
i el que 1'Estat ha de garantir -que és la part de
les beques- és garantir i assumir la totalitat de
les demandes, que per exemple estan
presentades, i per reglament veure quines séon
les prioritats de cada cas que ens trobem.

Pero, si que la filosofia de la llei a nivell de
crédits, pensem que no va en aquest mateix
cami. Per exemple, que els credits son una
aportacié que es fa a estudiants, una aportacié
que es fa justament a la llibertat dels estudiants
perqué puguin realment, doncs, sentir-se
recolzats -0 per exemple, si no volen estar
Iligats al seu fons més directe: pares, etc- Per
tant, donem aquesta oportunitat dels credits
pero pensem que I'Estat no ha d'assumir el fet
dels credits perque ja ho assumeixen a nivell de
les beques abans mencionades.

Per tant, els credits pensem que sén un ajut. A
més a més, la filosofia establerta a nivell de les
demandes de credits s'esta assolint, i pensem en
els mecanismes o en les altres formes de
financament compartides que hi podem arribar
al cent per cent.



Diari Oficial del Consell General

Num. 7/2002

Sessi6 Ordinaria del dia 28 de juny del 2002

I mirem, també, el retrocés d'aquests udltims
anys, per exemple l'experiéncia demostra que
qualsevol estudiant que ha demanat un credit -i
I'ha tornat sense cap problema- i també s'han
atorgat tots els credits que s'han estipulat.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Si, Sr. Francesc Casals teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

Només per recordar que l'article 16.2 del qual es
va acceptar I'esmena i esta modificat, pero amb
el text que va entregar el Govern deia que les
beques -i no els crédits-... les beques
s'adjudicarien en funci6 de la disponibilitat
pressupostaria...

Vull dir, aquesta filosofia que m'expliqueu de
diferenciar els credits de les beques, em sembla
molt bé, perd amb el projecte que vau presentar
si no s'hagués esmenat hi havia la mateixa
discrecionalitat pel que fa a les beques.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Per part del Govern?

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Jo voldria... potser del que diré ara també
valdra pel que parlarem després de la discussio
de la llei, pero es tracta de la filosofia de la llei, i
aqui és cap a on anem, i per aixo crec que li hem
contestat, i se li ha contestat adequadament.

Aqui, es tracta que el Govern no hagi de
substituir-se completament a la part de
possibilitats economiques de la gent que pot i,
aquesta és la filosofia basica de la llei.

Abans, com era natural, la primera idea de
beques era prou avangada en el seu moment en
aquest pais, pero la segiient era... havia de ser
aquesta. No havien de ser beques per a tothom
sind beques per als que realment les necessitin i
igualment pels credits, també, necessariament
per a tothom.

Jo no parlaria d'arbitrarietat o d'altres coses
aixi.
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Discriminaci6?... Bé, es pot dir, hi pot haver
discriminacié necessaria, positiva, activa.
Discriminaci6 a favor de les persones que més
necessitin tant beques com credits. Aixo haura
de ser aixi perque sin6 tornariem a caure en
"beques per a tothom", i en aix0 vostes estan
d'acord en que no era bo. Tothom esta d'acord
en que no era una bona manera, en aquest
moment, de contemplar a les persones amb
families amb gran capacitat economica, les
quals podien demanar una beca igual que una
persona amb necessitats economiques, i que
aquestes beques per la seva quantia eren
insuficients netament per arribar a pagar la
despesa sobretot fora d'Andorra, amb estudis a
fora.

Jo crec que aquesta és la filosofia i segurament
aquest debat el tindrem a continuacio, més
enlla de I'esmena que vostes reservaven.

El Sr. sindic general:

Alguna altra intervenci6?

Si, Sr. Dalleres pel Grup Socialdemocrata teniu
la paraula.

El Sr. Josep Dallerés:

Si, gracies Sr. sindic.

No, tunicament per dir que jo discrepo
totalment del que acaba de dir el Sr. cap de
Govern i que quedi clar de qué no comparteixo
el que ha dit; ha dit que: "Tothom compartia..."
ijo no comparteixo l'aplicaci6 de la llei anterior.

Pero, tornant al debat llegiré exactament el que
diu l'article 28: "Si la disponibilitat economica
no permet fer front a totes les sol-licituds de
crédits... -i subratllo- el ministre competent en
materia d'ensenyament pot decidir de fer-ne."...
Si aix0 no és arbitrarietat, que és?

Nosaltres el que demanem és que dins del
decret que fa el Govern en el moment de les
publicacions els criteris que hi ha son valids per
a tothom, i no és el Sr. ministre de torn -com
Déu pare omnipotent sobre la terra decideix-,
que llavors decidira quins soén els bons i els
dolents. Es a dir, un cop els criteris establerts,
tots els que tenen els criteris hi tenen dret.
Punt. I, aix0 no s'esta contestant ni per part del
Govern, ni per part del Grup Lliberal.

Em sembla que la intervenci6 que ha fet la Sra.
Olga Forné ha quedat molt clara, era molt clar
I'exposat, potser inclits més que el que hem fet
nosaltres, pero, no se'ns esta contestant al que
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hem dit, i a la base del debat. Es aquesta frase,
no és res més... aqui diu: "Independentment de
com s'hagi presentat el decret... després el
ministre pot decidir" en funcié d'uns criteris
que no son els criteris que hi ha al decret... No
ho entenem!

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Sr. cap de Govern heu demanat la paraula?

El Sr. cap de Govern:

Si.

El Sr. Dalleres al final ha completat la primera
part de la lectura, ha llegit la primera frase de
I'article 28 i, al final, només ha passat per sobre
de la segona: "El ministre pot decidir de fer-ne
una seleccio, pero, aplicant els criteris donats

per latorgament de les beques per
ensenyaments superiors de primer cicle.".

Aix0 conforma, ja, un marcatge durant el qual
el

Sr. ministre no és Déu tot poderds, en cap
moment per fer aixo. Em sembla que aixo és
suficient a més a més, desenvolupat quan hagi
de ser-ho, seguint aquests criteris que els
marcara la llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. Dalleres, per una dltima intervencio, si us
plau.

El Sr. Josep Dalleres:

Els criteris aquests de la segona part sén els que
estan al decret.

Es justament, la part de dalt de I'article 28 que
permet fer extracci6 d'aquests criteris.

Gracies Sr. sindic...

... Aix0 és el que entenem nosaltres.

El Sr. sindic general:

Bé, Sra. Olga Forné teniu la paraula.

La Sra. Olga Forné:

Gracies Sr. sindic.

A la vista de les explicacions que ens han donat
tant el grup parlamentari com el Govern, que
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no ens satisfan en absolut, i a la vista també, del
que acaba de llegir el Sr. cap de Govern, a mi
m'agradaria que em digués com motivara la
denegaci6 del credit sabent que és un import
que es retorna i que els criteris d'obtenci6 i
d'atorgament ja estan establerts en la mateixa
Llei.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Bé, no li puc dir ara com es redactaran aquestes
hipotetiques denegacions. Jo desitjaria que no
n’hi hagués, i voldra dir que hi haura
disponibilitat per fer-ho, i a més la Sra. Lluisa
Puig ha parlat de que ha instat el Govern a fer el
possible per trobar mitjans per financar
suficientment tots els credits que es puguin
presentar.

Aquesta és la voluntat, el que passa és que una
cosa es vulgui fer ja i que quedi clar, i una altra
és obligar-se a tenir-ho fet ja tot des del primer
moment, tenint en compte els nimeros que
hem llegit abans aqui. No estem parlant aqui
d'una discriminacié envers moltissima gent
perque no sera aixi.

Jo penso que és aixi.

Ara, una vegada s'hagi... en fi, espero que no!
Pero, si alguna vegada s’ha de rebutjar un
crédit, els motius si que hi seran, i en aquell
moment podrem al-legar-los perqué estaran
continguts primer en la llei i després en el
decret o reglament d'aplicaci6.

El Sr. sindic general:

Bé, una ultima intervencié Sra. Olga Forné, si
us plau.

La Sra. Olga Forné:

Gracies Sr. sindic.
Ja com a ultima intervencid.

Precisament perque el Sr. ministre ens ha
recalcat que no hi havia cap precedent fins a la
data, i perque voste també ens acaba de
recalcar, doncs, de que es seguiran tots els
requisits per a l'atorgament dels credits, i no
veig perque. En tot cas, si que trobem gravissim
que aix0 consti en una llei, que per manca de
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disponibilitat economica no es donaran els
credits.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Cap altra intervencid'

Bé, doncs, havent estat demanada procedirem a
la votacio de 1'esmena reservada.

Si és si a I'esmena, i no és no a l'esmena i, per
tant, doncs, aprovaci6 del text tal com ha sortit
de la comissib.

Sr. secretari general si us plau.

El Sr. secretari general:

Sra. Clara Pintat Rossell : No

Sr. Emili Prats Grau : No

Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
Sr. Antoni Riberaygua Sasplugas : No
Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
Sr. Roc Rossell Dolcet : No

Sr. Guillem Valdés Alemany : No
Sr. Miquel Alis Font : Si

Sr. Francesc Areny Casal : No

Sr. Josep Areny Fité : No

Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
Sra. Olga Benazet Dolsa : No

Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
Sr. Jordi Daban Alsina : No

Sr. Josep Dalleres Codina : Si
Sra. Olga Forné Angrill : Si

Sr. Josep Garralla Rossell : Si

Sr. Marcel Llovera Massana : No
Sr. Antoni Marti Petit : No

Sr. Jordi Mas Torres : Si

Sr. Daniel Mateu Melcién : No
Sr. Joan Monegal Blasi : Si

Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
Sr. Candid Naudi Mora : No

Sr. Marc Pintat Forné : No

El Sr. sindic general:

Sr. secretari vol procedir al recompte si us plau?

El Sr. Marcel Llovera:

9 vots positius, 16 negatius.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat de la votacid
queda desestimada I'esmena i es manté, doncs,
el text tal com ha sortit de la comissio.

Abans de procedir a la votacié del projecte de
llei, algunes intervencions per part dels grups
parlamentaris?

Per part del Grup Mixt?
Per part del Grup Socialdemocrata?

Si, Sr. Francesc Casals teniu... Perd6! Sra. Olga
Forné... Si?

Sra. Olga Forné, pel Grup Mixt, teniu la
paraula.

La Sra. Olga Forné:

Gracies Sr. sindic.

Davant la necessitat de modificar 1'anterior llei
del 1992, i tan sols un any i escaig després de les
eleccions generals, en les quals en la seva fase
previa de la campanya electoral, almenys
nosaltres quatre apuntavem una reforma a fons
que permetés adequar els barems amb la
realitat. Estem avui davant l'oportunitat de
pronunciar-nos sobre un text que la societat
andorrana demanava de manera insistent.

Addicionalment, es tracta d'un nou text de llei
que ha motivat un gran nombre d'esmenes i que
ha permeés als diferents grups parlamentaris del
Consell General de revisar-ne de manera
acurada tots els articulats, malgrat que no
sempre el resultat de la votaci6 hagi estat el que
es comptava.

No entrarem en aquesta sessi6 a analitzar de
nou a fons el text, perdo si que farem dues
observacions.

La primera valoraci6 que esmentarem, és de
caire positiu malgrat el fet de que no s'hagi,
finalment, aprovat la reserva d'esmena.
Subratllem que els diferents apartats del
projecte de llei segmentats en beques, crédits
d'estudi i el premi nacional, aporten al nostre
entendre, una millora considerable respecte a
I'anterior llei. Tanmateix, aquest projecte de llei
representa un canvi rotund en I'adjudicaci6 dels
ajuts, que de ben segur satisfa el conjunt de la
societat, atenent aixi cada necessitat per la
quantitat que realment representa, i
conseqilientment suprimint aquells casos en que
I'ajut era insignificant i, per tant, llargament
insuficient.
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La segona valoraci6 que farem, té
malauradament una connotaci6 negativa, ja
que, en el moment de la votacié d'una llei que
tota la societat fa temps que en reclama una
profunda reforma, i que representa un valor
afegit qualitatiu en 1'accés i en les oportunitats
d'educaci6é del nostre jovent, dificilment es pot
entendre que el president de la Comissio
Legislativa d'Educacio, Joventut i Esports es
desmarqui amb la seva abséncia.

Els que avui som presents assumirem la nostra
responsabilitat davant del poble andorra, i
nosaltres quatre ens pronunciarem a favor del
projecte de llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata, Sr. Francesc Casals
teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

En la sessi6 del Consell General del passat dia
18 d'abril, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata va sotmetre a la consideracio
de la Cambra una Proposici6 de llei de
modificaci6 de la Llei de beques. En nom del
meu grup parlamentari, vaig defensar la
proposicié de llei argumentant que el Projecte
de llei d'ajuts a l'estudi que acabava d'entrar a
tramit era, al nostre entendre, molt inferior al
text actualment vigent, sobretot pel que feia al
principi d'igualtat d'oportunitats per a tothom.
Malgrat que hi van haver algunes intervencions
de replica, aquell no era el moment de debatre
aquesta llei. Avui si que ho és, i és per tant el
moment d'argumentar aquella afirmacio.

Penso que la meva anterior intervencié ha
deixat clar que em basava en els articles 16.2 i
28, aixi com en la disposici6 addicional
primera. L'article 16.2 ha estat modificat, i la
disposici6 addicional primera ha estat
eliminada. Pero, inexplicablement, es manté
I'article 18 i, per tant, un admissible principi
d'arbitrarietat. Repetiré el que he dit en la meva
primera intervencio: el Govern ha elaborat un
projecte de llei, en el qual estableix un sistema
d'ajuts a l'estudi, per tant, té ara 1'obligaci6 de
trobar els recursos necessaris per a finangar-lo.
Si no ho fes -i la llei permet que no ho faci- ens
trobariem davant d'un procediment
politicament inadmissible que consistiria en
alimentar les esperances d'aquells que
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necessiten la solidaritat de tothom, mitjancant
lleis que també porten en elles mateixes el
mecanisme que permet repartir aquesta
solidaritat a criteri del Govern de torn. D'aixo
se'n deia "La pastanaga i el bastd" que és un
classic de la politica social de la dreta més
rancia o d'un neoliberalisme que ara triomfa.

Només de passada em permetré fer referéncia a
I'article 17 "Criteris per a 1'obtenci6é d'una beca".
La quantitat d'informaci6 que s'exigeix -em
permetré de fer-ne una lectura resumida-:
certificacié de la CASS referent als membres
assalariats de la Unitat Familiar; certificat del
registre del Comerg i Industria; liquidaci6 dels
tributs als comuns; certificat de la Cambra de
Comer¢ de la inscripci6 al cens d'activitats
comercials; certificacié al registre de vehicles;
rendes d'actius, financers i similars; rendes
d'asseguranca de vida i d'invalidesa, i similars
(acreditades amb un certificat de la companyia
d'assegurances); les pensions d'aliments
(acreditades, també, amb un document del Sr.
batlle sobre el divorci o la separacio); la
propietat i la renda dels béns immobles, la
superficie de les finques urbanes, rastiques,
propietat vertical o horitzontal que siguin de
titularitat de qualsevol dels membres de la
Unitat Familiar; la tinenca d'accions o
participacions en societats mercantils; la
tinenca de vehicles (remarcant que aqui es
baixa fins a la cilindrada dels cotxes i de les
motos)...

He llegit aix0 perque es vegi que aqui hi ha
molta més informaci6é que la que s'exigiria per
una declaracio6 de la renda, per exemple... I aixo
suposo que hauria de fer felic als socialistes, als
ministres d'hisenda.

El problema és que pel que es veu en aquesta
llei els liberals preteneu fitxar, pero, només
preteneu fitxar precisament, aquells que no
poden pagar que son els que necessiten ajuts a
l'estudi.

Aquesta llista, al nostre entendre, sembla més
feta per dissuadir a molta gent a demanar la
beca que no per encoratjar-los.

Per nosaltres, Grup Parlamentari i Partit
Socialdemocrata, la inversi6é en educaci6 és la
prioritat més absoluta, i no només en
infraestructures sin6 també en ajuts a l'estudi.
En depeén la qualitat de la societat andorrana de

dema que es forja a les escoles, a les
universitats, als centres de formaci6
professional. Per tant, és absolutament

indispensable que facilitem al més gran nombre
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possible de joves, l'accés a la millor formaci6
possible, és a dir, a la igualtat d'oportunitats,
que és el grau més alt possible d'autentica
llibertat. I el cami cap a aquests objectius no és,
al nostre entendre, el que marca I'exposici6 de
motius de la Llei d'ajuts a I'estudi, que no és
cert en aquest sentit que millori la llei actual,
sin6 que pretén fer més selectiva encara 1'ajuda.
I tampoc no és el bon cami aquell que passa per
reduir cada any el pressupost destinat als ajuts
a l'estudi -segons la informacié del pressupost
del Govern del 2001 al 2002: uns 100.000
euros menys.

Escatimar recursos en materia d'educaci6 és el
cami més segur cap al fracas col-lectiu. Els que
ja teniem as de ra6 al maig del 1968 -i aqui som
una colla-, ja ho vam poder llegir pintat en més
d'una facana. En una mala traducci6 diria que:
"Si us sembla que l'educaci6 és massa cara,
proveu la ignorancia i veureu el resultat”.

En  definitiva, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata no pot donar suport a una llei
que conté un principi d'arbitrarietat i que no
garanteix que sigui suficient complir les
exigéencies de la llei per obtenir l'ajut. I
deixarem al Govern, i a qui li déna suport
votant aquesta llei, la responsabilitat d'explicar
als joves que el necessitin que, després d'omplir
la llarga fitxa
-amb totes les seves pertinences i les de la seva
familia-, encara els quedara resar perqué els hi
toqui.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal té la paraula la Sra. Maria
Lluisa Puig.

La Sra. Maria Lluisa Puig:

Gracies Sr. sindic.

Per comencar m'agradaria retornar al 16 de
juny de l'any 2000 quan el Grup Parlamentari
Lliberal -i recolzat per la totalitat dels grups
parlamentaris de la Cambra- va proposar al
Govern l'elaboracié d'un nou projecte de llei de
beques que fos més coherent amb la realitat
social andorrana del nostre temps i, per tant,
una llei que es mostrés més selectiva en el
procés d'atorgament d'ajuts a qui realment ho
necessiti.

Davant d'aquesta peticid, el Govern va elaborar
un nou projecte de llei que va ésser entrat al
Consell General el dia 1 de febrer del 2002.
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El 27 de novembre del 2001 el Grup
Parlamentari Socialdemocrata presenta una
proposicié de llei de modificacié de la llei de
I'any 1992, amb 1'anim de millorar-la. Aquesta
proposicié de llei es va debatre en la sessio
ordinaria del Consell General del 18 d'abril del
2002, i no va ésser aprovada, perque si bé
millorava la llei del 1992, no aportava cap
millora substancial al nou projecte de llei.

Una vegada entrat a tramit parlamentari el nou
projecte de llei, s'inicia el periode d'esmenes
que inicialment finalitzava el 22 de marg¢ del
2002, i que a petici6 del Grup Parlamentari
Socialdemocrata es demana una prorroga fins el
16 d'abril, amb I'objectiu de millorar el redactat
legislatiu de la nova llei.

Dit aix0, aprofito per a felicitar a tots els
membres de la Comissi6 Legislativa d'Educacid,
Recerca, Cultura i Esports pel treball que s'ha
dut a terme en el transcurs de les cinc reunions
mantingudes i dintre d'un ambient participatiu
i arribant sovint al consens.

L'anic punt de desacord a mencionar, amb el
Partit Socialdemocrata ha estat la reserva
d'esmena tractada anteriorment.

Un altre aspecte de la llei que es va debatre
intensament i es va transaccionar per
unanimitat va ser l'article 16.2, dotant el
projecte de beques d'un régim pressupostari
obert, que permeti fer front a la totalitat de les
demandes que per les seves caracteristiques i
requisits necessitin 1'ajut esmentat.

Aquesta obligacio, és assumida plenament per
I'Estat i d'aquesta forma s'assegura el cent per
cent d'ajuda a les persones realment
necessitades.

Es precisament aquest punt el que ha apropat
més les postures inicials davant el text.

Si el que pretenem és dotar-nos del marc juridic
i competencial per afavorir la formaci6é de tots
els nostres joves, la filosofia de facilitar la
formacié desitjada a tothom qui ho necessiti,
sense cap més limit que els que imposa la
necessitat economica de qui ho sollicita, ens
allunya radicalment d'una situaci6 d'injusticia i
discriminaci6 per situar-nos en un marc
d'igualtat d'oportunitats i de respecte absolut
als drets del nostre jovent, independentment de
la seva capacitat economica.

Per tant, pensem que amb la implicacio de tots i
respectant i analitzant cadascun dels
suggeriments aportats pels representants dels
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altres grups parlamentaris, hem aconseguit una
llei millor que l'actual.

Amb aixo0 no vull dir, ni molt menys, que
I'actual llei sigui dolenta siné que davant els
canvis que la societat andorrana ha viscut en els
darrers deu anys calia adaptar el text a la
realitat i obrir més possibilitats al jovent alhora
que introduir el concepte de plena justificacio
dels atorgaments d'ajuts voluntats que han
motivat 'actualitzaci6 i modificaci6 dels criteris
per a la seva atribucié.

De les 73 esmenes presentades: 13 han estat
aprovades per unanimitat, 2 aprovades per
majoria, 24 transaccionades i aprovades per
unanimitat, 7 retirades i 27 no han estat
aprovades.

Aix0 torna a representar que el 63% de les
esmenes presentades han estat resoltes per
decisié de la comissi6o o bé per decisi6 propia
d'aquells que les havien presentat el que diu
molt a favor dels grups parlamentaris
intervinents i de l'allunyament purament
numeric de les decisions de la comissid.

El jovent és el futur del nostre pais i, per tant,
ens correspon a tots nosaltres garantir la seva
educaci6, promovent amb aquest text la igualtat
d'oportunitats de tots els nostres joves davant
els estudis i integrant perfectament els criteris
de justicia i proporcionalitat que tota llei com
aquesta ha de contenir forcosament.

Pensem que amb aquesta nova llei
aconseguirem aquests objectius, i que malgrat
la reserva d'esmena plantejada sobre la
tipologia dels fons dedicats als crédits d'estudi,
el text ha aproximat sensiblement les postures
inicials fins situar-nos en un escenari de real
consens, permetent-me, per tant, de demanar el
vot favorable de tots els grups parlamentaris.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Per part del Govern alguna intervenci6?

Si, Sr. ministre d'Educacié teniu la paraula.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

El 30 de novembre de 1992 es va aprovar en
aquesta Cambra la Llei de beques i crédits
d'estudi vigent en l'actualitat.

Aquesta Llei ha estat important en el seu cami
perqué va permetre regularitzar la demanda de
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sol-licituds i la posterior obtencié de beques,
qliestié necessaria en aquell moment.

En la sessi6 del Consell General de data 16 de
juny del 2000 el Grup Parlamentari Liberal va
proposar al Govern l'elaboraci6 d'un nou
Projecte de llei de beques. Aquesta proposta va
ser recolzada i ratificada per tots els grups
parlamentaris de la Cambra.

L'esperit de la resolucié, al meu entendre -i no
des d'aquest pedestal de "totpoderds" sind des
del planer-, establia dos eixos clars en la millora
de lallei del 1992.

En primer lloc, la nova llei havia de ser més
globalitzadora i alhora més selectiva en el
procés d'atorgar els ajuts a qui realment ho
necessiti.

En segon lloc, calia prioritzar d'una manera
imperativa 1'atorgament de les beques d'estudi,
basat en criteris que tinguessin en compte la
situacioé economica dels pares del sol-licitant de
la beca o el mateix sol-licitant major d'edat i de
la capacitat i mérits academics de l'interessat.

Aquests dos eixos és fonamenten en tres
principis socials basics: primer, considerar com
a necessari que tots els ciutadans puguin gaudir
del degut dret a rebre una educacié de qualitat;
considerar que els recursos economics de 1'Estat
son limitats tot i que I'obtencié d'una beca als
més necessitats queda garantida; considerar
que s'ha de garantir la igualtat d'oportunitats
per l'estudi i per la promocié académica a
tothom.

El dia 1 de febrer d'enguany el Govern va
presentar al Consell General el nou Projecte de
llei d'ajuts a l'estudi intentant que quedessin
reflectits els objectius i principis que ens
haviem marcat.

Molt Il-lustres Senyores, Molt Il-lustres
Senyors, la nova Llei d'ajuts a l'estudi ens
permetra amb tota responsabilitat i el rigor
pertinent com a Estat: garantir la gratuitat dels
ensenyaments publics obligatoris per a
qualsevol alumne que els criteris economics li
marquin un impediment de progrés; també,
respondre  satisfactoriament al  principi
d'equitat; es permetra ajustar els mecanismes
per actuar més selectivament en la resoluci6 de
les situacions que reclamen una més profunda i
prioritaria ajuda dels poders publics; i
finalment, suplir les mancances economiques
de les families quan aquestes podessin
pertorbar significativament 1'evolucio escolar de
I'alumne.
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Dit aix0, cal dir a continuacié que la nova Llei
d'ajuts a I'estudi consta de tres grans capitols:

El primer les beques: que sén prestacions
economiques a fons perdut. Dins d'aquest
capitol cal destacar totes les beques que es
posen a disposicié dels estudiants de qualsevol
nivell d'ensenyament. Aixi, doncs, no
unicament cobrim la part obligatoria de
I'educacio sin6é que també queda coberta la part
preobligatoria  (etapa de  maternal) i
postobligatoria

(batxillerats i formaci6 professional), arribant a
atorgar beques per a tot el primer cicle
universitari.

Totes aquestes beques cobreixen les necessitats
de l'estudiant i van des de la beca de menjador,
material escolar, transport escolar fins a les
beques de desplagament, manutenci6 i
residéncia.

D'altra part, s'assegura l'escolaritat gratuita a
tots aquells alumnes que presentin necessitats
educatives especials i que hagin de sortir del
Principat per poder rebre l'atencié educativa
necessaria.

El segon capitol és el que fa referencia als
crédits d'estudis universitaris: que soOn
prestacions a retornar amb uns interessos
especials pels alumnes.

La gran novetat que aporta la nova llei és que
els alumnes podran sollicitar un credit
universitari des del primer curs d'universitat.

Els credits d'estudi poden ser sol-licitats per la
totalitat de la poblacié que vulgui cursar estudis
superiors.

Els credits d'estudi es poden sol-licitar des d'un
crédit per al pagament de la matricula fins al
crédit que cobreix la despesa total del curs
universitari.

I en tercer i darrer lloc, els premis nacionals a
I'estudi: premis atorgats als millors estudiants
de cada sistema educatiu del Principat.

Els premis neixen per lloar la qualitat i
I'excel-léncia de l'estudiant en el mén educatiu, i
no és més que un reconeixement institucional a
la trajectoria de 1'alumne.

El premi nacional consisteix en el cobriment de
les despeses de la carrera universitaria escollida
per l'alumne i amb l'avaluaci6 anual dels
resultats academics obtinguts per assegurar la
continuitat de 1'atorgament del premi.

Per acabar, m'agradaria felicitar l'actitud dels
membres de la Comissio Legislativa d'Educacio
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pel treball realitzat a partir de les esmenes
presentades per tots els grups que de ben segur
han millorat tot el text inicial presentat en
aquesta Cambra demostrant la seva implicaci6 i
la seva responsabilitat davant d'un camp tan
important com és el de la formaci6 dels infants i
joves del nostre pais, que han expressat.

Moltes gracies.

El Sr. sindic general:

Altres intencions per part dels grups
parlamentaris.
Si, Sr. Francesc Casals pel Grup

Socialdemocrata teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

Primer vull dir una cosa al Sr. ministre, i que no
s'ho prengui com una cosa personal: quan
parlem del ministre de torn -que és,
precisament, el ministre que toqui- i suposem
que la llei durara molt més que aquest Govern,
el seglient i vint anys més. Quan parlem del
ministre de torn vol dir el ministre d'Educaci6
d'aquell moment, eh?

Jo... Mireu, hem fet reserva d'una sola esmena
tot i que n'hi havia just 9 més que no s'havien
acceptat, perd no entraré a parlar-ne aqui. El
problema és una qiiesti6 de filosofia. Hi ha dos
maneres de veure-ho: és agafar el pressupost
que un té, i incliis reduir-lo i dividir-lo per les
beques que té sol-licitades, llavors s'entén que
seleccioneu, encara més, que agafeu els que
digueu "més necessitats” i ho repartiu; I'altra
soluci6 és donar-se els mitjans de financar, de
veritat, a qui ho necessita. El que passa és que
aix0 demana de donar-se els mitjans, d'una
altra politica d'ingressos, d'una altra politica
fiscal i, sobretot, d'una altra politica d'educacio.

I, aqui insisteixo amb el que he dit en la meva
intervenci6 que: s'ha de saber a on un té la
prioritat. I ho repeteixo, nosaltres la tenim en
politica d'educaci6, i no només en
infraestructures perqué és essencial l'ajut a
l'estudi.

Ara, entenc perfectament que amb aquest
sistema, evidentment, val més donar-ne poques
i completes que moltes i incompletes. Pero, amb
aixo no resolem, ni de bon tros, el problema.

Per tant, insisteixo, per molt que sembli que la
majoria de la Cambra pensi el contrari que
aquesta llei en aquest sentit, en el sentit
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d'universalitzar 1'ajuda tan com es pugui pero
sempre amb qui ho necessita no és millor que
I'actual ben aplicada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions per part dels grups? No?
Per part del Govern?

Si, Sr. ministre d'Educacié teniu la paraula.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

Evidentment que es tracta de diferents punts de
vista i jo penso que, almenys, la politica o el
punt de vista des del Govern no és la que han fet
per a tots sind justament d'incidir en aquell
alumne o en aquell estudiant que necessita
aquesta ajuda, i a partir d'aqui, mitjancant un
reglament, poder estipular els ajuts.

Abans quan ha parlat dels exercicis dels
pressupostos de |'Estat, quan ha dit que cada
any s'han disminuit... A veure, és cert que s’han
disminuit pero no és cert que no han arribat.
Shan disminuit perqué no hi han hagut
demandes.

I li falla una mica el recorregut dels ultims
pressupostos de I'any 1996. Per exemple, 1'any
1996 el pressupost de 1'Estat era d'1.610.000
euros i el donat als estudiants reclamants és
d'1.000.000 d'euros.

A lany 1997 el pressupostat era 1.175.000
euros, i es va donar 1.039.000 euros donant
sempre soluci6 a tots els estudiants que
demanaven les ajudes.

A T'any 1998 d'1.141.000 euros, i es van donar
979.000 euros donant sempre totes les
quantitats.

Sempre s'han donat totes les quantitats de les
beques que ens han estipulat, i per aixo ens ha
permes de reconduir el pressupost de 1'Estat, i
no fer sobrants que al final tampoc no arriben
enlloc.

Per tant, justament pensem que s'ha atorgat el
cent per cent, i aixi es demostra cada any en els
pressupostos i per exemple, aquest motiu s'ha
reconduit, pero cap estudiant s'ha quedat sense
beca quan 1'ha demanat.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.
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El Sr. cap de Govern:

Si, gracies Sr. sindic.

Jo celebro que el debat s'hagi postrat,
finalment, a les idees i als principis. Pero,
previament voldria dir, del que recordo, que la
Sra. Olga Forné ha dit que feia temps que
reclamava, -el pais-, aquesta reforma, i m'ha
semblat entendre -i li agraeixo que ho hagi dit
aixi- que era una millora. Era una millora i
n'estem convencuts. I no és que estem
convencuts per contradir al Sr. Casals, que ha
dit que no era una millora, que era millor la llei
anterior que vam presentar nosaltres... No ho
comparteixo gens. Nosaltres pensem, tots, que
aquesta llei tal com era presentada, només ja
era molt millor que I'anterior, i a més a més
millorada com ha estat, gracies a tots vostes,
encara és molt millor que l'anterior, i que el
projecte inicial. Aixo també ho he de reconeixer.

Es clar, vosté no ha pogut evitar de sortir-se'n i
parlar del maig del 1968, etc, de parlar
d'arbitrarietat i del "basto i la pastanaga”, de la
dreta més rancia -no sé si es referia a
nosaltres... suposo que si d'alguna manera o
almenys la indirecta o la directa era prou clara-
i, per tant, també li volia dir que al maig del
1968 n'hi ha molts que l'enyoren de tots els
costats. En canvi al maig del 2002, a Franca,
n'hi ha que encara l'enyoraran més perque
realment hi han hagut resultats per a tots els
gustos, pero en alguns casos el maig del 2002
no el recordara tan bé com el del 1968, sobretot
d'un costat cap alla del nostre arc parlamentari
que s'assembla al de Franca, d'alguna manera,
sobretot en els resultats.

A partir d'aqui també he de dir una cosa -i
deixi'm que li digui-: la facilitat de no arribar al
que voste diu arbitrarietat, que no crec que n'hi
hagi, és que ho ha dit el Sr. ministre, café per a
tots, fixem una quantitat i donem-ne a tothom.
Aix0 s'acaba precisament amb aquesta llei, i
s'acaba de tal manera que partint dels nimeros
que ha dit el Sr. ministre, que vol dir que
tampoc hi havia una pressié excessiva amb la
forma anterior de la Llei de beques. Jo desitjo
que sigui amb la nova perqué permetra una
cosa que ja era hora que fos aixi. I amb aixo sera
molt millor la llei. Permetra que precisament
gracies a aquestes llistes tan exhaustives que
voste ha llegit, no es pugui donar beques a joves
pertanyents a families benestants que no les
necessitin.

I jo no sé si hem canviat de costat els uns o els
altres, pero dona aquesta impressi6. Si voste
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defensa la igualtat per a tothom, com ha dit
voste, la igualtat per a tothom vol dir la igualtat
d'un pais en el qual gent molt benestant, esta
assistida per 1'Estat... Amb aix0, nosaltres no hi
estem d'acord... Estem d'acord en que la gent
que ho necessiti tingui molta més ajuda de la
que tenien fins ara, i estem d'acord en que no hi
hagi casos com tots podem identificar llegint el
Butlleti Oficial del Principat d'Andorra, el
temps que publicava i que ha anat publicant
fins ara les beques actuals, i que em sembla que
a tots ens ha de saber greu constatar persones -
que tots ens coneixem prou a Andorra, sobretot
els que fa anys que hi vivim o que hi hem
nascut- per constatar que tothom pugui
demanar beques, amb qualsevol circumstancia
economica.

Em sembla que és molt millor, i molt més
solidari repartir les existencies que hi hagi o que
es vulgui disposar del pressupost, que aixo cada
any es pot discutir, a través d'una seleccié de
capacitat economica.

Aix0 és essencial, val la pena fer-ho. Era dificil...
els hi asseguro que no va ser facil trobar la
manera, i és dificil d'arribar a un pais,
naturalment, en el qual no hi ha declaraci6 de
rendes personals i de rendes de societats,
arribar a aixo. Pero, nosaltres hi hem hagut
d'arribar respectant l'estructura del pais, que
nosaltres pensem que és la bona, i en la qual
hem tingut el suport majoritari del pais.

Per tant, jo 1li he de contradir, molt
amistosament, que no comparteixo gens que
aquesta llei no sigui millor que l'anterior.
Malament aniriem!

Pero, si voste mateix s’ha contradit o potser li
ha contradit el subconscient, perque ha dit que
espera que aquesta llei durara més que aquest
ministre, que aquest Govern i vint anys més... Si
dura aixo és que sera bona, i potser l'arribaran a
aplicar vostés algun dia. El temps dira... el
temps dira... Espero que els electors no ho
vulguin pel meu desig, pero, és clar, el temps ho
dira.

Pero, aixo vol dir que no sera tan dolenta si
voste pensa que ha de durar vint anys o més,
potser es podra millorar fins i tot, i el
pressupost ho dira.

Em sembla que ja he dit el que volia dir.
Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Per part dels grups parlamentaris?
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Si, Sr. Francesc Casals teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc que vegi que soc fair play pel
maig del 2002: 1a 0...1bé...

(Se sent riure)

... Jo no he dit en cap moment, bé... que és per
tothom, i no penso que sigui una contradiccio el
que he dit.

El que si que he sentit a dir per vostés mateixos
és que estan donant ajudes que son insuficients
per a aquell que la rep, pero... bé, si els hi esteu
donant és que 1'ha demanat, per tant, si li doneu
és senyal que la necessita. Doncs, si és
insuficient, hi ha la solucié que jo us he donat
que és augmentar el pressupost. No és dir-li a
aquest: "No, és que no la necessitaves”, doncs,
per que li heu estat donant?

Amb la llei que esta actualment en vigor també
podeu fer una seleccid, pero en qualsevol cas al
cap de set anys de governar si heu continuat
donant aquestes beques a gent, doncs, que
inclits les havia demanat i el Govern ha
considerat que les necessitava, m'esteu dient
ara que son insuficients, comentem-les... pero,
és que a aquella persona traient-la de la llista no
li resolem el problema.. no li resolem el
problema.

La llista d'exigencies que tenim aqui a la llei,
vos mateix sabeu que sera molt dificil d'obtenir
tota aquesta documentacié. Hi ha inclis algun
registre de propietat i algun certificat que
encara no existeix avui dia.

Nosaltres, aquesta llista -no ho he repetit avui-
I'haviem esmenat, pero0 no la llista, sind
demanant que aixo passés al reglament perque,
aqui i sortint dos segons del tema, em
permetreu una reflexio: vam parlar l'altre dia de
la Llei de la funci6 publica, que avui en
parlarem més tard, que estan morts en el seu
rac6 perque ninga s'ha preocupat de fer els
reglaments que permeten en bona part... no Sr.
cap de Govern segur, ben bé, que hi ha bona
part d'aquells articles que no son aplicables sin6
el reglament no serviria per res. En canvi
aquesta, curiosament, baixem fins els 125 cc de
la moto o els 1.500 del cotxe, a dins del text de
la mateixa llei, vol dir que algun dia també
hauriem d'aclarir amb quin criteri es legisla.

Jo ho repeteixo, no hi ha contradicci6 i tampoc
he canviat de banda -més o menys soc alla on
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era- en aquest sentit, pero jo ho repeteixo, si
vostés mateixos reconeixen que estan donant
ara ajuts que son insuficients a gent que els
havia demanat i que, per tant, els necessitava si
els heu acordat, m'esteu donant la rao, i el que
heu de fer és augmentar-los a ells, i no treure'ls
de la llista perque s'ha arribat a ajudar a menys
persones amb més diners.

I, per tant, Sr. ministre 1'Gnic que he dit jo sobre
el pressupost és que del 2001 al 2002 segons la
informacié que se'ns va donar aqui durant el
debat n'han desaparegut 100.000 euros. I per
tant, com que jo constato, i sento que m'esteu
dient que hi ha gent que rep ajuts insuficients,
jo us dic: traieu aquests 100.000 euros i
repartiu-los fins que arribin al que la gent
necessita.

Si en donem menys, d'ajuts, aquesta llei -
perdoneu Sr. Forné- i en aquest aspecte, no en
general, he dit en aquest aspecte, aquesta llei no
millora l'actualment vigent.

He dit, Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions
parlamentaris? No?

per part dels grups

Per part del Govern?
Si, Sr. cap de Govern.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Bé, voste ara diu que he dit que només es
referia a aquest tema, que no era tan bona la
llei... D'acord!

Jo li admeto com a opini6 pero, no li
comparteixo tampoc. Perod, voste si que ha dit
igualtat per a tothom. Llavors, a veure, si ara el
Govern ha estat donant, tot aquest temps com
en els governs anteriors, les ajudes i les beques
que donava és perque eren les que estaven
marcades per la llei, aixd és cert. Llavors, a
molta gent se li ha donat aquestes ajudes, que
era el maxim que es permetia per la llei, i ni una
pesseta més perque no es podia, pero, aquesta
gent necessitava més, per que? Perqué les
quantitats fixades eren netament insuficients en
funcié de les necessitats d'una persona que
volia anar a estudiar expressament fora
d'Andorra -parlo de temes universitaris dels
cicles, pero, també dels altres. A partir d'aqui,
és clar, de qué es tracta ara? De donar les
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quantitats realment necessaries, pero, de

donar-les a qui les necessiti.

A mi el que em sap greu és d'haver-me quedat
amb la llei durant el temps que 1'hem haguda de
fer, per sota del que algunes families
necessitaven, pero encara em sap més greu que
al mateix temps hem hagut de donar
obligatoriament per la llei cafée per a tots, és a
dir, moltes persones que notoriament no
necessitaven ni un duro, han pogut accedir a
beques perque han dit: "Bé, si aquell ho demana
perque no ho demano jo... i si aquell de més
enlla...". Aixo és el que és realment més facil
d'arreglar. Es a dir, el més logic d'arreglar pero
el més dificil d'arreglar d'aquesta llei perque per
dir-li a una persona que ha tingut sempre
beques perque les ha demanat, ara potser no les
tindra perque la seva situacié economica no li
requereix tenir-les, ni és necessari que les
tingui. Aquesta em sembla que és una mesura
prou valenta com per haver-la d'acotar a base
de si... naturalment hi ha wunes llistes
importants, i hi ha una serie de criteris i de
parametres que so6n objectius que no so6n
arbitraris. Almenys aquesta és la nostra intencio
i voluntat, i el control parlamentari que vostes
tenen el dret i l'obligaci6 d'exercir i nosaltres de
rebre permetra d'avancar en aquest aspecte una
vegada s'apliqui aquesta nova llei. I tindrem les
dades que facin falta aqui, o en la comissi6
legislativa en la qual, naturalment, ens
prestarem immediatament, i a més amb ganes
de fer-ho i de millorar-ho entre tots perque és
veritat, per via de reglament es podrien millorar
coses de la llei en el moment que la seva
aplicaci6 ho permeti.

El Sr. ministre ha insistit més d'una vegada, i ha
dit que no s'havien esgotat els credits... no
havien desaparegut, és que no s'esgotaven.
Llavors, si un any no s'esgota la quantitat
determinada del pressupost, insistim en la
mateixa, si no hi ha la demanda semblava que
no calia.

En tot cas, no ha quedat ningti dels que ho
demanaven desatés per motius pressupostaris.
Sera per motius académics en algun cas o per
motius d'insuficiencia de documentaci6 en un
altre.

Jo crec que aixo és el que ha de quedar de la
nostra intervencio.

Gracies Sr. sindic.
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El Sr. sindic general:

Si, Sr. Dalleres havieu demanat la paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Sr. Forné, té una capacitat de simplificar les
coses a un punt tal que quasi ens fa creure que
és veritat i que és aixi.

La llei actual s'ha aplicat d'una certa manera
perqué el Govern ha decidit d'aplicar-la d'una
certa manera. I no vull fer una defensa de la llei
que ja esta morta, el que és evident és que
tornarem a la llei dels anys 1980 que és la que
s'aprovara avui.

En molts elements hi ha dos apartats que sé6n
diferents, efectivament, pero hi ha un apartat
que és la part de beques que és molt semblant a
la llei dels anys 1980 la que va modificar la llei
del 1992.

Pero, simplificar de tal forma la llei, en vigor
actualment, no és dir la veritat.

La llei actual té una série d'apartats i és Govern
qui en el moment de fer el decret decideix que
valora i quins elements aporta o no aporta. Esa
dir, no és la llei que marca el Govern quin tipus
de beques ha de prioritzar... és el decret del
Govern.

La llei actual té un apartat -em situo tinicament
amb el tema de beques- que son les beques de
promocié de l'estudi, a les quals voste fa
referéncia, que son les que sbén iguals per a
tothom, que so6n en funci6 dels resultats, i
aquestes és el Govern el que diu quan so6n.
Curiosament aquestes son les que s’han anat
pujant, les que es donen a tothom en funcié dels
resultats. Després hi ha un altre apartat que va
reprendre el titol de la llei anterior que sbn les
beques de beneficencia, que so6n les que
cobreixen realment totes les necessitats de les
families en funcié dels criteris aquests que
anuncien aquesta llei -no estan a dins de la llei
estan a dins del decret governamental- que es
podien inclits modificar, és a dir, era bastant
més agil que no pas actualment i aquestes, és el
Govern, un cop més, el que decidia. Es a dir,
quan vosté m'esta dient que ha estat obligat
durant vuit anys a aplicar la llei d'una certa
forma, no és veritat... La llei, voste I'ha aplicat
d'una certa forma perqué li ha interessat
aplicar-la d'aquesta forma, perque el decret que
estableix les quantitats que es donen és el
Govern que I'adopta, no esta marcat a dins de la
Llei.
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Llavors, em sembla que s'esta simplificant
massa, i que es vulgui retornar cap a un sistema
anterior... Jo recullo de la nova llei, doncs, que
hi ha uns elements que es valoren de la llei
anterior que son els credits d'estudi i que es
recondueixen. Em sembla bé, s'apuja les beques
un any més a nivell universitari, em sembla que
aixo és positiu, és a dir, no tot ha de ser negatiu.
Crec que és un error mantenir tots aquests
criteris a dins de la llei quan podrien ser a dins
de reglaments -és molt més agil pel Govern al
moment de modificar els cubicatges aquests
dels vint-i-cinc o setanta-cinc, és igual- pero,
em sembla que no es poden simplificar tant les
coses com s'estan simplificant perque no és aixi.
La realitat de la llei actual no és el que ens esta
plantejant voste i no és la llei que els ha obligat
a aplicar-la d'aquesta manera.

Es una opcié politica dels governs que s'han
anat succeint durant aquests vuit anys dltims
que ho ha fet aixi... pero, no és la llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions per part dels grups? No?

Si, per part del Govern, Sr. cap de Govern teniu
la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Bé, repeteixo que ens hi trobem prou a gust en
aquest debat perque és fonamental. Estem
parlant de coses prou essencials i em disculpo,
Sr. sindic, d'haver de tornar a demanar la
paraula, breument.

A veure, el que vull dir és una cosa: no és tan
senzill com ho explica, tampoc, voste, i
entrariem en un debat, aqui, llarguissim. Jo ja li
he dit abans, espero poder arribar al moment
en que es faci la valoraci6 de les primeres
aplicacions d'aquesta llei per demostrar
clarament quina ha estat la filosofia i quina ha
estat la seva aplicaci6 i, en fi, per a mi no hi ha
cap dubte de que aquell moment... -i estic
convencut que voste, espero que em reconegui
en aquell moment- quan tingui tota la
documentacié de que, en fi, de qué I'hem
encertat.

Tornar a la llei del 1980... No sé, no la conec
prou. Conec la del 1992, que és la que d'aqui a
una estona, si és que es vota, quedara... -bé,
quan sigui publicada la nova- quedara ja morta
com vosté ha dit, -no morta perque és una llei
que ha servit i ha fet una bona labor. No tornem
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més als anys vuitanta amb aixo siné que tornem
als anys passats, al 2000, i estem amb les
necessitats que hi ha al 2000, amb una situacio6
bastant millor des de molts aspectes no
solament des del punt de vista que hi hagi una
universitat andorrana ja, que treballa, no
solament aix0, sind altres possibilitats de la
mateixa gent que viu a Andorra per la
prosperitat del pais, aixo sense cap dubte, no?

A partit d'aqui, a veure, potser li ha semblat, a
vosté que simplificava en un debat
parlamentari, és clar, podria entrar aqui en
molts més detalls. Em sembla que ha sigut
instructiu demostrar que els credits i les beques
han baixat, sobretot per la falta de demanda de
les mateixes, pero, jo probablement entenc que
la falta de demanda, no motivava prou el
sistema com per dir realment que és un ajut
important.

No obstant, no crec que hagi quedat molta gent
desatesa per causes economiques durant els
anys que s'ha aplicat aquesta llei anterior... estic
convencut que no, pero, em sembla que a partir
d'ara n'hi haura molta més gent atesa, i les
persones que vulguin estudiar i que tinguin
capacitat econdomica segur que no deixaran de
fer-ho perque el pais no els hi doni una beca.
Malament anirien els joves si els seus pares no
els haguessin motivat prou com per podent-los-
hi pagar una o dues carreres no els hi
paguessin, em sembla que aix0 és la sort que
tenim a Andorra en aquest aspecte.

Per tant, a partit d'aqui, jo, em remetré al que
vingui després quan es faci l'aplicaci6 d'aquesta
llei i a partir del moment en que quedi en vigor.

I, a més a més, el que si que vull dir és que és
d'agrair per part nostra que la comissié hagi fet
I'esfor¢ que ha fet per poder-la votar avui, i
perque es pugui aplicar ja durant el proxim curs
escolar. Aixo era un objectiu d'aquells que era
prioritari per al ministeri, i jo agraeixo a tots
vostés que aquesta llei pugui ser votada avui i
millorada en el seu text original, sense cap
dubte.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Altres intervencions?

Bé, si no hi ha més intervencions i havent estat
demanada una votaci6, procedirem a la
mateixa. Sera una votacié sobre el conjunt del
text tal com ho he dit abans.

Sr. secretari general si us plau.
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El Sr. secretari general:

Sr. Emili Prats Grau : Si

Sra. Maria Lluisa Puig Montes : Si
Sr. Antoni Riberaygua Sasplugas : Si
Sr. Francesc Rodriguez Rossa : No
Sr. Roc Rossell Dolcet : Si

Sr. Guillem Valdés Alemany : Si
Sr. Miquel Alis Font : No

Sr. Francesc Areny Casal : Si

Sr. Josep Areny Fité : Si

Sr. Jaume Bartumeu Canssany : No
Sra. Olga Benazet Dolsa : Si

Sr. Francesc Casals Pantebre : No
Sr. Jordi Daban Alsina : Si

Sr. Josep Dallerés Codina : No
Sra. Olga Forné Angrill : Si

Sr. Josep Garralla Rossell : Si

Sr. Marcel Llovera Massana : Si
Sr. Antoni Marti Petit : Si

Sr. Jordi Mas Torres : Si

Sr. Daniel Mateu Melcion : Si

Sr. Joan Monegal Blasi : Si

Sr. Josep Angel Mortés Pons : Si
Sr. Candid Naudi Mora : Si

Sr. Marc Pintat Forné : Si

Sra. Clara Pintat Rossell : Si

El Sr. sindic general:

Sr. secretari voleu procedir al recompte si us
plau?

El Sr. Marcel Llovera:

5 vots negatius, 20 vots positius.

El Sr. sindic general:

Bé, moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat declaro aprovat
el projecte de llei.

Passem al punt namero 5 de 1'ordre del dia.

5- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposicio de llei de
modificacid de la Llei qualificada
del Tribunal Constitucional de 2
de setembre de 1993.
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L'informe de la Comissi6 Legislativa d'Interior
ha estat publicat en el Butlleti nimero 37/2002
del 20 de juny.

El Sr. Joan Monegal Blasi nomenat ponent per
part de la Comissio6 Legislativa d'Interior exposa
l'informe.

El Sr. Joan Monegal:

Gracies Sr. sindic.

La Comissié Legislativa d'Interior ha examinat
en el decurs de les reunions celebrades el 10 i el
17 de juny del 2002 el Projecte de modificaci6
de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional presentat pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata i les esmenes efectuades al
mateix.

En concret, 5 esmenes: 3 d'elles formulades pel
Grup Lliberal, 2 pels consellers del Grup Mixt
(Jordi Mas, Josep Garralla, Olga Forné i Joan
Monegal).

De les 5 esmenes, 4 han estat transaccionades
per unanimitat i 1 retirada.

La Comissi6 Legislativa d'Interior ha acordat
per unanimitat també adequar la data del titol
de la proposicié de llei que figura com a 2 de
setembre del 1993 per 3 de setembre del 1993
per coheréncia amb el redactat d'aquelles lleis
on hi figura aquesta mencio i aquesta data.

Aixi mateix s'ha acordat per coheréncia amb les
esmenes 3 i 5 que han estat transaccionades per
unanimitat modificar a 1'exposicié de motius el
darrer paragraf i afegir-ne un altre en el que es
faci menci6 de la modificacié de l'article 60 de
la Llei qualificada del Tribunal Constitucional.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Passem a la intervencid6 dels

parlamentaris.

grups

Pel Grup Mixt alguna intervencid?

Si, Sr. Joan Monegal teniu la paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Gracies Sr. sindic.

La necessitat de modificaci6 de la Llei
qualificada del Tribunal Constitucional va
quedar palesa en els motius de la Proposici6 de
llei de modificacié de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional tramesa a Sindicatura
pel president del Grup Parlamentari
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Socialdemocrata, aixi com en les intervencions
que dita proposta va suscitar en el decurs de la
sessio del Consell del proppassat dia 18 d'abril
d'enguany.

Tanmateix, aquesta necessitat emergia
clarament de la disposicié de data 5 d'abril del
2001 del Tribunal Constitucional, el qual per
Aute, detectava un buit legal en merits dels
pronunciaments facultats pel recurs directe
d'inconstitucionalitat plantejats en diversos
articles de la Llei general d'ordenaci6 del
territori i urbanisme aprovada pel Consell
General el 29 de juny del 2000.

La Proposici6 de llei de modificacio6 de la Llei
qualificada del Tribunal Constitucional que avui
es sotmetra a votacio, pretén, en primer lloc,
doncs, donar satisfacci6 a les antecedents
necessitats. En concret, la revisi6 efectuada en
el decurs de la comissi6 en virtut de les esmenes
presentades a la Proposici6 de llei de
modificaci6 han  incidit en  assajar
d'harmonitzar les referides esmenes 1 la
proposta de llei de modificacio, a fi de cobrir la
llacuna legal que significava que, un cop els
consellers han finalitzat el seu mandat o davant
l'eventual dissolucié del Consell, els hi fos
inviable, en front a I'adopci6 d'una llei aprovada
en ocasié d'un darrer Ple del Consell General,
d'efectuar el necessari control de
constitucionalitat.

Entenem que aquesta revisio constitucional i la
legitimaci6 del mateix Consell que ha adoptat
I'aprovacié d'una llei per a portar-la a terme,
queda garantida amb la redacci6 de l'article 1 de
la proposta de llei de modificacio, el qual ha
estat fruit d'una transacci6 d'esmenes per
unanimitat i que addiciona un nou paragraf a
l'article 45 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, tal com ha estat fins a la data
aplicat.

L'article 2 de la proposta de llei de modificacid,
per altra banda, procedeix a rectificar l'errada
formal introduida en la redacci6 originaria de
l'article 69.3 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, substituint la remissi6 al titol IT
pel titol IV, el qual es refereix als procediments i
processos constitucionals en congruéncia amb
els proposits de l'article en qiiestio.

En quant a l'addici6 d'un punt a I'article 60 de
la Llei qualificada el qual ha estat igualment
transaccionat per unanimitat, esdevenia
imperatiu en congruéncia amb l'addici6é del
paragraf tercer de l'article 45, ja que 1'article 45
regula la competencia per a iniciar el recurs al
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procés directe d'inconstitucionalitat i l'article
60 els procediments.

Finalment, les referides modificacions han
comportat 1'elaboracié de 1'exposici6 de motius
en sintonia i coincidéncia amb els proposits de
I'articulat del projecte de llei de modificaci6é que
es planteja.

Entenc, doncs, que amb la Proposici6 de llei de
modificacié de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional es donen les garanties desitjades
i es reformen els errors formals existents,
treball que s'ha portat a terme en el si de la
Comissi6 Legislativa d'Interior mitjangant
acords per unanimitat en la tramitaci6 de les
esmenes que han portat, igualment, a proposar
I'adequaci6 de la data del titol de la proposicié
de llei que inicialment figurava com a "2 de
setembre del 1993" per "3 de setembre del
1993", per coheréncia amb el redactat d'aquelles
lleis on hi figura aquesta data.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Socialdemocrata té la paraula el
Sr. Francesc Rodriguez.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

El company ponent ha expressat de forma prou
detallada el perqué de les modificacions a la
proposicié de llei que han estat adoptades en
comissié i, per tant, no insistiré en aquesta
qliestio.

D'altra part, els motius que van portar el Grup
Parlamentari Socialdemocrata a presentar a
tramit parlamentari davant del Consell General
aquesta proposici6 de llei també van quedar
clars en el moment de ser presa en consideracio
en aquesta sala el mes d'abril passat i, a més,
queden detallats en 1'exposici6 de motius que
acompanya la llei.

Només wvull dir que amb les modificacions
aportades a la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, queda protegida la garantia del
control constitucional de les lleis, en la seva fase
d'aprovacio, per part dels consellers generals.
Aquesta era la finalitat principal perseguida.

El text de la nostra proposici6 de llei s'ha vist
completat de forma positiva amb les
aportacions de les esmenes presentades en el
sentit de fer també efectives per als tractats
internacionals les noves disposicions previstes
per al control constitucional de les lleis
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ordinaries i de mantenir la legitimacié dels
consellers generals fins al moment d'obtenir
una resoluci6 ferma.

Res més, només agrair als companys de la
comissio els esforcos per poder arribar a una
postura unanime, com ha estat el cas. Penso
que en temes institucionals, i aquest sens dubte
ho és, la nostra obligacié és intentar sempre
aconseguir aquesta postura.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Pel Grup Lliberal alguna intervenci6? No?
Per part del Govern pel qual s'ha sentit cap...
Cap més intervencio, doncs?

Bé, doncs, si no hi ha objeccions proposo
I'aprovaci6 per assentiment de la proposici6 de
llei?

D'acord, doncs, queda aprovada.

Passem al punt nimero 6.

6- Informe anual del Raonador
del Ciutada corresponent a l'any
2001.

L'informe del Raonador del Ciutada
corresponent a l'any 2001 fou publicat en el
Butlleti nimero 19/2002 del 12 d'abril.

La Comissi6 Legislativa d'Interior ha analitzat
linforme i per exposar-ne les seves
consideracions té la paraula el Sr. Francesc
Rodriguez, vicepresident de la Comissié
Legislativa d'Interior.

Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies Sr. sindic.

El 12 d'abril proppassat se'ns comunicava
I'admissi6 a tramit i la publicaci6 de l'informe
del Raonador del Ciutada corresponent a
I'exercici 2001. En aplicaci6 de les disposicions
contingudes en la Llei de creaci6 i
funcionament del Raonador del Ciutada se'ns
havia fet arribar un informe exhaustiu i detallat
de tota l'activitat desenvolupada durant el
darrer any per aquesta institucio.

La Junta de Presidents, tal com va fer l'any
anterior, va creure convenient que fos Ia
Comissi6 Permanent d'Interior que efectués
una analisi detallada del document per exposar
avui les seves conclusions. També com l'any
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anterior, la comissi6 va creure essencial per
poder valorar efectivament i de forma correcta
el document, demanar la compareixenca del
raonador per tal que aquest detallés algun
aspecte que, a l'entendre d'aquest darrer o
degut a les inquietuds dels membres de la
comissid, potser no havia quedat prou precisat
en el magnific treball de resum.

El raonador va insistir especialment en l'apartat
de les principals qiliestions plantejades que
preocupen als ciutadans. Si se'm permet, faré
una lectura rapida del resum que figura en
l'informe i que se'ns va ampliar de forma
exhaustiva en la compareixenca publica.

Diu l'informe: "Si analitzem els arguments que
es plantegen al raonador, tant en la part
estadistica de la memoria com en les parts
dedicades a les distintes arees d'actuacid,
observarem que la tematica que més preocupa
als reclamants que se'ns han adrecat durant el
citat exercici és essencialment la manca de
resposta de les administracions, és a dir, els
silencis administratius: El retard en les
resolucions judicials principalment les de
I'Honorable Batllia; qiiestions existents per les
presons preventives perllongades; manca de
visites d'odontolegs als pacients interns dels
centres penitenciaris i 1'excessiu retard en la
remodelaci6 del nou centre de la Comella;
queixes pel sistema actual en l'atorgament de
pensions de vellesa i viduitat (CASS); demanda
de cobertura social pel sistema de fecundacions
in vitro; programes d'agilitaci6 del procés
d'adopcions d'infants 1 ampliaci6 dels
pertinents convenis amb paisos tercers;
sol-licituds d'ajudes a classes a carrec de
logopedes; demandes d'informaci6 dels centres
de recuperaci6 d'alcoholisme; aplicacié del
Reglament de guarderies i pisos de guarda i
custodia d'infants; sol-licitud dels pares
d'alumnes i claustre de professors perque els
escolars tinguessin accés a les proves de
selectivitat en l'idioma catald; reclamaci6é dels
residents passius arribats a Andorra abans del
1996 pels diposits a 1'INAF que consideren
discriminatoris; desacord per l'assumpte de
I'IRPF aplicat pel Govern espanyol als ciutadans
d'aquesta nacionalitat residents a Andorra;
dissentiments per la denegaci6 de permisos de
sojorn i treball; requeriments a favor del
desenvolupament de larticle 18 de la
Constituci6 quant al dret de creaci6 i
funcionament d'organitzacions empresarials
professionals i sindicals; seguretat dels
minusvalids en accessos viaris i passos de
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vianants; protesta pel tracte rebut per alguns
minusvalids i persones d'edat en els transports
publics; manca de transport escolar en algunes
poblacions; dentincia del transport public
escolar per actes vandalics produits per
alumnes en l'interior dels vehicles; manca de
reglamentacid per les condicions d'habitabilitat
en allotjaments i de l'accié6 per la pol-lucio
actstica produida a l'interior d'habitacles
alhora que la resultant de tubs d'escapament
lliures en vehicles; desacord generalitzat pels
retards en el repartiment de correus.

Quant al medi ambient, a través dels problemes
sobre la materia que es presenten al raonador,
aquest percep la necessitat que reforcin
adequadament els mecanismes de coordinacio i
de cooperaci6 entre les administracions
publiques, com és el cas de l'existéncia i el
funcionament actual del forn incinerador ubicat
a la Comella, objecte de protesta i d'inquietud
provinent principalment d'un ampli sector de
ciutadans de les parroquies d'Andorra la Vella i
les Escaldes-Engordany 0 bé per
I'acondicionament del riu Valira en el seu pas
per Andorra la Vella arran de la bruticia
acumulada i la manca de salubritat.". Fi de
citacio.

Aquestes son les paraules que consten en
I'informe i que el raonador ens va exposar amb
comentaris i complements d'informacié en la
seva compareixenca. En el posterior torn de
preguntes per part dels consellers generals es va
insistir en allo relatiu als diposits de 'INAF pels
residents passius, a la pol-luci6 acistica i al
retard de les resolucions de la justicia, donant el
raonador, oportuna resposta a les qliestions
suscitades.

Pel que fa a les intervencions dels consellers
relatives a comentaris o afirmacions del
raonador, es va recordar que les comissions
legislatives permanents no tenen iniciativa
legislativa i que, vist que si que la tenen els
grups parlamentaris, si la instituci6 creu oporta
efectuar algun suggeriment de cara a temes
exclusivament legislatius és millor que s'adreci
a la Junta de Presidents o directament als
diferents grups parlamentaris.

D'altra banda, respecte a la frase de 1'informe
anyal que diu que "La instituci6 del Raonador
del Ciutada pregona que en aquest inici de segle
es recuperi aquella visi6 lacida, avancada i
practica en el temps, caracteristica immemorial
del M. 1. Consell General.", el president de la
comissi6, en nom d'aquesta, va creure
convenient especificar que no cal que es
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recuperi aquella visi6, doncs, encara la té
actualment, i que en tot cas el que si ha de fer és
mantenir-la i potenciar-la.

Finalment, la comissi6 suggereix a les
instancies corresponents que s'intenti fer en
propers anys un esfor¢ de coordinacio pel que fa
a la publicaci6 i difusi6 de l'informe de la
institucié del Raonador del Ciutada, ja que s'ha
constatat un cert disfuncionament que ha fet
que algunes persones rebessin més d'un i més
de dos exemplars de l'informe, cosa que va en
detriment d'una positiva i efica¢ difusio de la
labor d'aquesta institucié i que, d'altra part, i
encara que no sigui aixi realment, afavoreix una
imatge evident de malbaratament dels mitjans
publics.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Moltes gracies.

Alguna intervenci6 per
parlamentaris? No?

part dels grups

Per part del Govern? Tampoc?

Per tant, doncs, dono per acabat aquest punt de
I'ordre del dia i abans de continuar i passar a
I'altim punt, al nimero 7, se suspén la sessié
per uns vint minuts.

(S6n les 17.50h)
Es reprén la sessio.
(Son les 18.15h)

El Sr. sindic general:

Senyores i Senyors es repren la sessi6 amb el
punt nimero 7 i Gltim punt de I'ordre del dia.

Govern amb
(segons llistat

7- Preguntes al
resposta oral.
annex)

Pregunta amb resposta oral del
Govern presentada pel M. I. Sr.
Jaume Bartumeu Cassany, president
del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data
28 de maig del 2002, relativa a les
declaracions del Govern sobre
I'OCDE.

La pregunta fou registrada amb el niimero 545-
A'ipublicada en el Butlleti nimero 33/2002 del
10 de juny.
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Exposa la pregunta el Sr. Jaume Bartumeu.
Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.

Efectivament aquesta pregunta que vam
formular el 28 de maig estava motivada per la
preocupacié que tenia i que manté el nostre
grup parlamentari sobre diverses declaracions
coincidents que apareixien en els mitjans de
comunicaci6 amb origen o procedencia de
I'edifici  Administratiu, algunes  d'elles
atribuides al Sr. cap de Govern, altres derivades
de les compareixences setmanals del ministre
de la Presidencia, cap d'elles desmentida
posteriorment, perque com que ultimament
amb el Sr. cap de Govern tenim intercanvis en
aquesta Sala en els quals d'alguna manera em fa
greuge d'articular les nostres intervencions
sobre el que se sent a les emissores de radio o
sobre el que es llegeix als mitjans de
comunicaci6. El nostre criteri és que alld que no
ha estat desmentit i ha aparegut publicament
atribuit al Govern hem de donar-ho per bo si el
Govern no ho desmenteix. En tot cas, ara li
donarem l'oportunitat de desmentir, si
desmentiment ha d'haver-hi.

I més concretament el que ens ha preocupat de
manera important soén unes declaracions,
insisteixo, atribuides al cap de Govern en les
quals posava en dubte la seriositat de
I'organisme OCDE pel que fa al posar o treure
de la ja disortadament famosa, per a nosaltres,
llista de paradisos fiscals a alguns estats o
territoris. Concretament se'ns deia, i se'ns deia
des de la mateixa OCDE -perque el responsable
de relacions amb els mitjans de comunicaci6 de
I'OCDE va sortir al pas d'unes declaracions del
cap de Govern d'Andorra-, se'ns deia que no era
cert el que es deia des d'Andorra, que la Gran
Bretanya hagués pressionat 1'organisme per fer
sortir de la llista territoris que estan sota
sobirania britanica o dependents de la corona
britanica, i estem parlant, doncs, de Jersey i de
Gibraltar.

I, 'OCDE diu exactament el contrari del que
hauria dit el Govern d'Andorra, és a dir, que el
que ha fet la Gran Bretanya és pressionar a les
seves excolonies perqué es comprometin.

Bé, nosaltres el que preguntem és que si és cert
que el Govern, -sigui qui sigui-, ha fet
declaracions com les que I'OCDE ha hagut de
desmentir? Ens preguntem, i preguntem si amb
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declaracions com aquestes es reforca la
credibilitat de les institucions andorranes
especialment de cara a l'exterior o no?

Aquesta és la pregunta.

El Sr. sindic general:

Respon pel Govern el Sr. cap de Govern.
Teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si, miri! Bastant breument, tanmateix, estem
parlant de suposades declaracions o de llegides,
o d'escoltades, en fi... No tothom a Andorra
llegeix tota la premsa, no tothom veu tota la
radio, no tothom veu tota la televisid, i quan es
parla d'aixo i de qué no s'ha desmentit, i ja
n'hem parlat d'altres vegades, jo li asseguro que
si el Govern -i repeteixo aqui- hagués de
desmentir sobretot titulars de premsa més que
articles -no articles de periodistes d'opini6 sin6
titulars de premsa-, doncs, hauria de tenir un
departament només per desmentir o per fer
desmentits, i aixo li passa a qualsevol Govern.

A partir d'aqui m'agradaria saber de que parlem
perque si voste diu que I'OCDE ha contestat a
unes suposades declaracions meves, jo puc
haver-me equivocat fent unes declaracions,
naturalment, i ho assumiria perfectament i
realment rectificaria. Pero, voldria saber de qué
es tracta perque sembla que un delegat de
premsa de I'OCDE -que jo no he llegit el que he
declarat- va sortir al pas d’unes suposades
declaracions meves... No sé quines so6n, no sé
d'on li van arribar, i no sé on les va llegir, i si les
va llegir, o si les va sentir directament... si les va
sentir directament dificilment les podia
interpretar bé perque, és clar, devien ser en
catala... segur. Pero, en tot cas, si no ho eren, si
eren d'una altra manera, m'agradaria saber de
que parlem, no?

En tot cas, a veure... si vol podem fer-ho, sera
qliesti6é de que voste m'ho digui. Tinc aquestes
documentacions, i comentar-les una per una.
Pero, em fa l'efecte que el debat és més
important que el fons de la qiiesti6. Vosté vol
saber si amb declaracions de la mena que sigui
es reforca el poder de les institucions... Miri! Jo
li diré que les opinions de qualsevol politic sé6n
tan respectables les unes com les altres. Jo no
crec que una opini06 meva que pugui ser
equivocada malmeti, per res, cap institucio
andorrana. Es una opini6 d'un cap de Govern,
els caps de Govern opinen a cada moment
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continuament sobre tota mena de coses, i ninga
diu que les institucions han estat malmeses per
una opini6 del cap de Govern.

A veure, que puguin perjudicar unes
declaracions desafortunades qualsevol periode
de negociaci6 sobre el que voste diu la
"desafortunada" o la "famosa" llista de 'OCDE -
de paradisos fiscals- li admeto, pero és que li
admeto que no sé de quines declaracions
parlem... I, vull ser molt prudent per aixo,
perqué evidentment de declaracions en fem
tots, i sortim a la premsa, sortim als diaris, se'ns
comenten les coses pero entre el que es pot dir
en un moment i el que arriba al carrer hi pot
haver un abisme, de vegades... Hi pot haver un
abisme d'interpretacio, hi pot haver un abisme
de manera de fer, naturalment, un titular sobre
una declaraci6 perd0 no reproduint-la
integrament i, en tot cas, reproduint-la fora de
context. En aquest moment estem parlant d'una
cosa en la que no hi ha context perque no sé de
quin context estem parlant, i no és pas per fugir
de missa, eh?... Li asseguro que no. M'agradaria
saber de que parlem exactament, i si jo m'he
equivocat rectificaria gustosament, pero li
asseguro que em fa I'efecte que la credibilitat de
les institucions andorranes, en cap cas -
suposant que hagués passat aixo que vosteé diu-
sha pogut veure perjudicada per aquestes
declaracions, perqué sin6é les institucions
europees i les institucions de qualsevol pais, per
unes declaracions d'un politic estarien totes
molt malmeses perquée tothom en fa de
declaracions en algun moment, en que es pot
equivocar o que poden ser d'un caire molt més
personal que no politic, si vol.

Em fa I'efecte que no cal desmesurar-ho... pero,
és clar, s'atribueixen declaracions vingudes de
l'edifici Administratiu que s'intenta
desprestigiar el menystenir... No!

Jo estic d'acord amb voste. El que si que ha
passat segur és que el Regne Unit ha fet el
necessari perque les seves antigues colonies -en
diuen avui territoris- s'hagin compromes a tota
una serie de coses. Jo no crec haver dit mai, no
recordo haver dit mai, que I'OCDE... el Regne
Unit hagi pressionat I'OCDE per salvar aquests
territoris d'alguna manera. La prova és que no
els ha salvat perqué s’han compromes no? Com
a minim aixo0, a posteriori podriem dir aixo.
Fins i tot pot sorprendre en el que voste i jo
estem d'acord. Es a dir, el Regne Unit si que va
fer, en aquest cas, els deures de cara als seus
territoris aquests dels que estem parlant perque
van acceptar els compromisos de I'OCDE sense
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més reserva perque tampoc podien acceptar
altra cosa,
-vull dir, amb cap reserva.

Per tant, em fa l'efecte que si hi ha hagut alguna
interpretacié que permet creure que jo vaig dir
el contrari no ho volia dir, pero és que em
sembla que no ho he dit... estic convencut de
qué no ho he dit... Ara, si vosté em porta
elements per demostrar el contrari, doncs, ja en
parlarem.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Sr. Bartumeu voleu replicar?

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, gracies Sr. sindic.

No, miri!... Estem d'acord en dos coses: una
que, és clar, és que jo porto aqui una carpeta
plena de reculls de premsa pero, no és aquest el
motiu de la pregunta.

La preocupaci6 meva i la del grup que
represento era de si realment, doncs, vosté
havia dit el que li atribuien. M'acaba de dir que
no, amb el qual jo ja en tinc prou en relaci6 amb
la qiiesti6 aquesta de si Anglaterra havia fet o
deixat de fer i, per tant, part del que li volia
contestar en aquesta ultima part de la seva
contesta ja no té sentit. Jo li volia contestar que
del que estavem parlant era d'aquestes
declaracions sobre Gran Bretanya, perque voste
em deia: "No sé de quin context i de quines
declaracions estem parlant?". Estavem parlant
d'aquestes, vosté ja m'ha dit el que m'ha dit, i a
partir d'aqui, doncs, jo crec que poca cosa més
hi ha a dir.

S'entén que nosaltres considerem que hauria
estat millor que des de I'OCDE no ens haguessin
hagut de desmentir Andorra en res. Si no ens
havien enteés, encara millor.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Sr. cap de Govern?
Cap repregunta?
Passem, doncs, a la segona pregunta.

Pregunta amb resposta oral del
Govern presentada pel M. I. Sr.
Jaume Bartumeu Cassany, president
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del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data
28 de maig del 2002, relativa a la
preséncia de ciutadans andorrans en
el cos de funcionaris de les Nacions
Unides.

La pregunta fou registrada amb el ntimero 549-
A'ipublicada en el Butlleti nimero 33/2002 del
10 de juny.

Exposa la pregunta el Sr. Jaume Bartumeu
Cassany. Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.

Aquesta pregunta, la motivacio és curta pero em
sembla que prou entenedora.

Es deriva de la situaci6 que som coneixedors
que, per exemple, al Consell d'Europa
periodicament hi ha concursos publics per
accedir al funcionariat. I Andorra, com a Estat
membre, pot veure com els seus ciutadans, si
volen, poden optar a accedir a aquestes
funcions. En el butlleti oficial -el nostre-, en el
BOPA apareixen aquests edictes del Consell
d'Europa. Andorra és membre de les Nacions
Unides, fins i tot abans d'haver estat membre
del Consell d'Europa. Hem demanat
informacions que ens porten a constatar que
som dels poquissims paisos que no hi tenim cap
funcionari -estic parlant de funcionari al servei
de l'organisme, no de funcionari a la missid.
Que se'ns entengui bé per qui no tingui al
davant la pregunta. I, per tant, nosaltres
preguntem quina és la ra6 que pot justificar que
Andorra no tingui encara cap ciutada treballant
alla, tenint en compte que no hem pogut llegir
cap edicte que convoqui o que obri la
possibilitat a qué un ciutada andorra pugui
postular a ser funcionari de les Nacions Unides.

El Sr. sindic general:

Respon pel Govern el Sr. ministre d'Afers
Exteriors.

El Sr. Juli Minoves:

Si, gracies Sr. sindic.

Em sap greu contestar la pregunta del Sr.
Bartumeu. En els termes en que la formula no
ens és possible.



Diari Oficial del Consell General

Num. 7/2002

Sessi6 Ordinaria del dia 28 de juny del 2002

Demana al Govern quina és la raé que pugui
justificar que Andorra no tingui cap ciutada
treballant a les Nacions Unides com a
funcionari internacional.

Com al Consell d'Europa, a les Nacions Unides,
també hi ha, un funcionari internacional de
nacionalitat andorrana que hi treballa.

La persona en qliesti6 es va presentar als
examens per una placa lliure al maig de 1'any
2000, els va aprovar i, per tant, des de llavors
conta dins la quota andorrana com a funcionari
de les Nacions Unides.

També hi ha hagut candidats per a altres places
en el passat, pero no havent reeixit els examens
adients no han pogut accedir a les places a les
quals optaven.

Tot i aixo, crec que és bo que es parli en aquesta
Cambra de les possibilitats que hi ha pels joves
andorrans de cercar oportunitats de treball en
els organismes internacionals dels quals som
membres i, particularment, a les Nacions
Unides.

Per entrar a treballar al sistema de les Nacions
Unides, un andorra com qualsevol nacional
d'un pais membre de l'organisme, té varies
possibilitats: pot, una, connectar-se a la pagina
web de I'ONU
(www.un.org) o a les pagines web dels organs
que en depenen i consultar les places lliures que
hi poden haver, i si reuneixen les condicions
académiques i d'experiencia professional que es
demanen, passar els examens adients com els
que han optat a places fins ara i, si és admes,
comencar la seva carrera en el nivell que
correspongui dins la graella de I'organisme
internacional.

Una dificultat en aquesta via és, sens dubte, que
per moltes de les places de grau mig i elevat es
requereix una colla d'anys d'experiéncia
diplomatica, cosa que limita per Andorra el
nombre de possibles candidats, vist que
Andorra no ha comptat amb un servei exterior
fins I'any 1993.

Andorra també podria, assumint el cost de
I'Estat andorra, deixar per un nombre d'anys a
les Nacions Unides funcionaris d'Afers
Exteriors d'Andorra per reforcar 1'ONU en
sectors especifics sense gravar el pressupost de
I'organisme.

Aix0, pero, pel nombre reduit mateix de
funcionaris que tenim i la gran tasca en volum i
en qualitat que realitzen tots, no sera possible
fins d'aqui uns anys.
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Els paisos grans amb cossos diplomatics molt
extensos poden optar amb més facilitat a
aquesta opcio.

Una altra manera de tenir encara més
funcionaris internacionals al si de 'ONU sera,
pero, la possibilitat d'organitzar el que hom
anomena "examens nacionals de reclutament
especifics i1 nics per un pais” -en aquest cas
Andorra- i pels primers nivells de la graella.

De fet, en referencia a l'obertura d'aquesta
possibilitat per part de I'ONU, l'organitzacié
d'examens de reclutament per andorrans va ser
una de les primeres coses que es va proposar al
Consell de Ministres quan em vaig fer carrec del
Ministeri d'Afers Exteriors, i el Govern
d'Andorra en la seva sessié del 13 de juny de
I'any passat 2001, va prendre la decisié formal
de manifestar a l'organisme internacional
I'interes de 1'Estat perque Andorra pogués
participar en aquestes proves en el decurs de
I'any 2003 d'acord amb les possibilitats de
calendari.

La nostra diplomacia -aixi ho va comunicar el
secretariat de l'organisme-, el 14 de maig
d'enguany, la Sra. Rafia Salim, secretaria
general adjunta pels recursos humans ens va
escriure per confirmar aquest interes del nostre
pais i comencar a organitzar les proves del 2003
que es repartiran en els segilients grups:
economia, finances, tecnologia de la informacid,
afers legals, biblioteca i estadistiques.

La pregunta parlamentaria posterior del 21 de
maig ens dona una bona oportunitat -i la vull
agrair- per comencar a donar informaci6
d'aquesta iniciativa que el Govern ha volgut
potenciar particularment.

Quan s'hagin publicat les bases de les proves i
comencem a veure el nombre de candidats, es
podra determinar, aleshores, juntament amb les
Nacions Unides, per veure si aquestes proves es
passaran a Andorra o bé a alguna de les seus de
I'ONU; possiblement la de Ginebra.

Comptar, poc a poc, amb un nombre creixent de
funcionaris als diferents organismes
internacionals dels quals Andorra és membre és
bo per la projeccié internacional d'Andorra, i
déna possibilitats noves de feina als joves
andorrans, essent aquests objectius importants
pel Govern.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Sr. Bartumeu voleu replicar?
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Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, gracies Sr. sindic.

A veure, el ministre ens diu que hi ha un
funcionari... Doncs, ens n'alegrem.

Ens diu, també, que hi han hagut examens i que
no s'’han pogut cobrir les places.

Per tant, hauriem de saber a on han estat
convocats aquests examens, a quin namero del
Butlleti Oficial del Principat d'Andorra hi ha
hagut una publicaci6 que pugui permetre
invalidar la meva pregunta en el sentit que no hi
hauria hagut una convocatoria publica que
permetés als ciutadans andorrans acudir a
aquesta convocatoria.

Aix0 seria la primera part de la replica.

La segona és que tota aquesta tramitaci6é de la
qual ens ha fet referencia, i que en aplicacié de
l'article 5 demanarem tenir copia d'aquestes
comunicacions publiques entre 1'Estat andorra i
I'Organisme de les Nacions Unides durant I'any
2001, nosaltres pensavem saber -també podem
estar equivocats si no estavem en la qiiestio- de
I'existencia o inexisténcia dun funcionari.
Pensavem saber que 1'Organisme de les Nacions
Unides ja havia demanat o havia suggerit a
Andorra que s'organitzés un examen d'aquestes
caracteristiques i que el Govern d'Andorra fins
ara,

-fins al 2002-, no havia contestat. Si estic
equivocat, i si se'm demostra amb documents,
doncs, també m'alegraré d'estar equivocat en
aquest cas.

El Sr. sindic general:

Sr. ministre vol respondre?

Si, teniu la paraula.

El Sr. Juli Minoves:

Si... si. Agraeixo, de fet, la preocupacié perque
hi hagin més funcionaris andorrans a les
Nacions Unides. Crec que sera molt bo que en
tinguem més.

Efectivament hi ha un funcionari o una
funcionaria que treballa a les Nacions Unides,
que va passar els concursos I'any 2000.

Ella va optar per la via -i com els altres que
shan presentat i que no han tingut,
evidentment, i els noms millor no dir-los,
doncs, per la privacitat de les persones, no?
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S'entén. Pero, aquesta gent, doncs, s'han
presentat a proves, han consultat, doncs, les
pagines de les Nacions Unides, en les quals
normalment es posen les convocatories dels
examens, i ho han fet pel seu compte.

El que passa és que hi ha 'altra possibilitat, que
és la corresponent que vol organitzar el Govern,
justament en organitzar examens nacionals que
es fan al pais, si hi ha prou candidats, o en una
de les seus de les Nacions Unides, on hi poden
optar els nacionals, els ciutadans d'aquest pais,
i presentar-se a unes places en concret que s6on
normalment places de comengament, és a dir,
P1 o P2, que sén les primeres places de les
Nacions Unides.

La proposici6 de fer aquests examens nacionals,
efectivament va arribar 1'any 2001, i ja haviem
parlat amb les Nacions Unides en alguna ocasio
perqué en el passat sens va formular
formalment. El dia 13 de juny -si no
m'equivoco... el dia 13 de juny, efectivament, de
I'any passat- es va proposar al Govern -hi ha
una constancia en l'acta de Govern del dia 13 de
juny- de demanar a les Nacions Unides que a
I'any 2003 es fessin aquestes proves, i el 14 de
maig va arribar la carta de la Sra. Salim en la
qual deia, doncs, que volia confirmar aquesta
posici6 del Govern d'Andorra per fer aquestes
proves l'any 2003, a la qual cosa es va
respondre afirmativament tal com el Govern
havia decidit el 13 de juny de I'any passat.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Passem a l'apartat de repreguntes.

Sr. Jaume Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, la repregunta és que ara, poc a poc, ja ho
vaig acabant de copsar aixo.

Es a dir, el 13 de juny del 2001 la direccié de
personal de les Nacions Unides s'adrega -pel
que jo sé- a la missi6 d'Andorra davant de les
Nacions Unides, i li proposa aquest examen de
selecci6. I fins al 14 de maig del 2002 -primera
part de la contesta del ministre- el Govern
andorra no contesta, és a dir, ha passat quasi un
any...

(Se senten veus)
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El Sr. sindic general:

Si us plau...
Ja ha acabat Sr. Bartumeu?

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, perqué com que diu que no l'he entes, doncs,
a veure si ho puc entendre...

El Sr. sindic general:

Sr. ministre voleu contestar, voleu respondre?
Si?

El Sr. Juli Minoves:

Si, perdoneu, excuseu, no volia pas dir aixo.

El que volia dir, segurament, és que m'he
expressat malament, pero...

(Se sent riure)

A veure, al comencament de l'any 2001, i
particularment quan comenca la legislatura hi
ha una comunicacié de les Nacions Unides
proposant de fer aquests examens. El Govern el
dia 13 de juny examina aquesta proposicio, i el
Govern ho fa contar en acta i decideix que es
contestara a Nacions Unides perque es facin
aquests examens l'any 2003.

Aleshores es comunica, mitjancant la missio
d'Andorra a les Nacions Unides aquesta posici6
del Govern, que es faran aquests examens l'any
2003. El 14 de maig, la Sra. Salim, que és la
subsecretaria de les Nacions Unides als afers...
del 2002, perdonil... el 14 de maig del 2002, la
Sra. Salim escriu al Govern d'Andorra dient:
"Confirmeu aquesta posici6 de fer els examens
al 2003, i si és aixi, doncs, ho fariem de la
seglient manera, X, y, z, etc.". I aleshores
nosaltres confirmem a les Nacions Unides que
efectivament aixi es fara, tal i com ho haviem
decidit: el 13 de juny de I'any 2001.

Es aixi més o menys, no sé si s'ha entes, pero...
Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra repregunta?

Si, Sr. Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

No, la repregunta és que dins d'aquest
procediment x, y, i, z, al qual ara es feia
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referéncia, si hi haura una publicaci6 al Butlleti
Oficial del Principat d'Andorra? -tal i com es fa
pel Consell d'Europa i per les beques Fullbright
de les quals abans no he pensat parlar-ne.

El Sr. sindic general:

Sr. ministre?

Respon pel Govern el Sr. cap de Govern. Si,
teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:
Si.
Ja li volia concretar aixo abans perque el Sr.

ministre no ha contestat aquesta part perque sé
que a voste li interessava saber aixo.

A veure, la decisié de publicar tot el que s'ha
pogut del Consell d'Europa, etc, es va prendre
quan vam ser membres del Consell d'Europa,
pero per les Nacions Unides no es va fer. El
motiu no és que hi hagi una infinitat més
d'edictes, i de proposicions i de temes que
probablement el 90% no s6n ni imaginables per
a la gent d'Andorra sin6 que en aquell moment
haviem pensat la manera de poder-ho fer més
efectiu, -incliis, pel Butlleti Oficial, tot i que s'ha
generalitzat el seu s, també per internet. La
veritat és que per a les ofertes directes de les
Nacions Unides, hem estudiat i ho estem
preparant des del ministeri, per tal que la
mateixa web del ministeri i el mateix personal
que tenim al ministeri comuniqui a totes les
persones interessades, de la forma de
comunicaci6 que sigui -per internet, per teléfon
o per carta- la manera d'accedir directament a
la web de les Nacions Unides, concretament als
temes interessants. I, em sembla que podem
pensar, també, que de la mateixa pagina
d'Exteriors es podra fer una derivacié directa
cap a aquesta web sense que la gent hagi de
venir al ministeri a dir: "Miri! a mi m'interessa
eventualment una cosa aixi". Perque potser un
andorra que estigui... no sé, a Anglaterra o a
qualsevol pais del mén i que estigui interessat
d'anar alla no cal que vingui a Andorra per
enterar-se, no?

Es clar, aquest tema jo sé que, em consta a mi, i
em sembla que estem d'acord amb aixo, que les
persones que tenen la voluntat, que tenen la
preparaci6 i, per tant, després d'aquesta
preparacio, la voluntat d'anar a Nacions Unides,
son persones que estan al corrent d'aquest
sistema. Ho han de fer aixi perque és la millor
manera possible.



Sessi6 Ordinaria del dia 28 de juny del 2002

Num. 7/2002

Diari Oficial del Consell General

El que és molt important -com ha destacat el
Sr. ministre, i també hi estarem d'acord-, és aixo,
que es puguin fer aquests examens a Andorra
també perqué aquests ja son per a una categoria
determinada de gent. Es pot trobar molta més
gent a Andorra interessada que persones a les
quals es requereix tants anys d'experiéncia
diplomatica, que costen de trobar en un pais jove
i diplomaticament parlant com és el nostre.

Jo confio que en poc temps aixd pot avancar
forga, i si veiéssim que el volum de publicaci6 es
pogués publicar sobretot alla on hi ha
efectivitat, doncs, no dubtariem en fer-ho en el
Butlleti Oficial, no és pas un estalvi de paper
que volem proporcionar de cap manera.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Una altra repregunta?

Si, Sr. Bartumeu teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, molt curta.

A veure, em sembla molt bé tot el que acaba de
dir el Sr. cap de Govern pel conjunt de les
convocatories de les Nacions Unides, pero, la
repregunta anterior era: per aquest examen
especific, nacional que té una denominaci6
técnica diferent, que el ministre ha dit, és per
aquest que jo crec que s'hauria de fer.

Es a dir, que no solament demano sin6 que ja
opino: crec que s'’hauria de publicar al Butlleti
Oficial del Principat d'Andorra.

Es per aquest que preguntava, ara.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula per
respondre.

El Sr. cap de Govern:

Naturalment accepto el que voste diu, i jo
reconec no solament aixo... Jo penso que en el
moment que tinguem aixo fet, no sera solament
aixo sind que sera el propi Ministeri d'Exteriors
amb qualsevol altre ministeri que estigui
interessat en el tema o amb els comissionats de
la societat de la d'informaci6 o qualsevol
organisme del Govern. Val la pena que faci una
roda de premsa per comunicar-ho, i perque
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s'estengui a tots els mitjans de comunicacio, -no
solament al BOPA que té una base limitada.

Jo penso que aixo sera facil de fer, i el portaveu
ja se'n ocupara.
Gracies.

El Sr. sindic general:

Alguna altra repregunta?
Cap més repregunta?

Passem, doncs, a la tercera pregunta.

Pregunta amb resposta oral del
Govern presentada pel M. 1. Sr.
Francesc Casals Pantebre, conseller
general del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data 5
de juny del 2002, relativa als motius
pels quals el Govern encara no ha fet
diversos reglaments previstos en la
Llei de la contractacio publica.

Aquesta pregunta fou registrada amb el namero

579-A i publicada en el Butlleti namero
33/2002 del 10 de juny.

Exposa la pregunta el Sr. Francesc Casals.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

El 9 de novembre de 2000 el Consell General va
aprovar la Llei de la contractaci6 publica.

Aquesta llei fou publicada en el BOPA nimero
75 de l'any 2000, de data 6 de desembre, i va
entrar en vigor, de conformitat amb el que
estableix la seva disposici6 final, el dia 7 de
marg¢ del 2001, tres mesos després de la seva
publicaci6 al BOPA.

El capitol VI de la Llei -articles 55 a 65- regula

la classificaci6 administrativa, tant de
contractistes d'obres com  d'empresaris
subministradors, i crea el Registre de
Contractes i la Junta de Contractaci6

Administrativa. Tanmateix, perque la Llei pugui
ser operativa en aquests punts és necessari, tal
com es preveu de forma explicita en la mateixa

Llei, un desplegament reglamentari que
desenvolupi diferents aspectes com, per
exemple, els diferents grups, subgrups i

categories de la classificaci6 administrativa
d'obres -article 55-, les condicions que han de
complir els contractistes per a poder ser
classificades en els diferents grups i subgrups -
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article 56-, els requisits per a la renovaci6 de la
classificaci6 -article 58-, la tipologia dels
subministraments per a la classificaci6
administrativa d'empresaris subministradors -
article 60-, la composici6 i el reglament de
funcionament de la Junta de Contractacid
Administrativa -article 64- o les precisions que
han de contenir les anotacions del Registre de
Contractes -article 65.

La  Llei, mitjancant la  classificacio
administrativa, en la seva doble vessant de
contractistes d'obres i d'empresaris
subministradors, pretenia  instaurar un
mecanisme per agilitar i facilitar els tramits als
empresaris que contracten amb les
administracions publiques i promoure la lliure
concurrencia.

No obstant aix0, ja ha passat més d'un any des
de l'entrada en vigor de la Llei sense que el
Govern hagi aprovat el reglament o reglaments
necessaris per a qué els aspectes de la Llei
enunciats puguin ser operatius.

I es pregunta: per quins motius el Govern
encara no ha aprovat els reglaments que preveu
la Llei de contractaci6 puablica que
desenvolupen la classificacié administrativa, la
Junta de Contractaci6 Administrativa i el
Registre de Contractes?

El Sr. sindic general:

Respon pel Govern la Sra. ministra de Finances.

Teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

La pregunta del conseller del Grup
Socialdemocrata demana els motius que
justifiquen un retras en l'aprovacio per part del
Govern del reglament o reglaments que han de
completar la Llei de contractaci6é publica per a
la seva total aplicacié.

La Llei de contractaci6 que va aprovar el
Consell General en data 9 de novembre preveia
unes millores notories en relacié amb la llei del
1985 que va ser d'aplicacié més de quinze anys.

Aquestes millores ja van ser exposades en
aquesta Cambra perd només en faré un breu
repas perque la llei del 2000, per si sola sense
necessitat de reglaments, aporta millores
substancials. Es tracta d'una llei tecnica i
rigorosa que ha permeés adequar la contractacié
publica a les normes posteriors i sobretot a la
Llei general de les finances publiques. Ha inclos
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en el seu abast la resta d'entitats i corporacions
publiques, ha regulat els contractes de
subministrament, ha simplificat els tramits
requerits als contractistes a 1'hora de contractar
amb 1'Administraci6 sense perdre rigor ni
eficacia en els procediments, ha clarificat els
procediments de licitaci6 i adjudicacio, i ha
creat el registre de contractes que ja és vigent.

La llei, pero, era més ambiciosa i va incorporar
uns articles que es desplegarien
reglamentariament per facilitar la gesti6 amb
els contractistes i millorar els procediments
administratius.

En el moment de l'aprovacié vostés no estaven
del tot d'acord amb algun d'aquests articles
perqué semblaven dificils d'aplicar, i van
presentar una esmena de supressio dels articles
55 a 63 de la llei. Nosaltres vam defensar la seva
inclusi6 1 sabiem que els articles que
requereixen aquest desplegament no sén facils
de desenvolupar perod no per aixo hi hem de
renunciar.

Aquests mecanismes de control van en linia
amb els contemplats en les lleis de contractacio
publica més avancades, pero, la novetat
d'aquests conceptes en el nostre pais, demana
un desenvolupament reflexionat com el que
s'esta duent a terme.

Pensem que val la pena donar-se el temps i els
mitjans necessaris, primer: perque la no
existéencia dels reglaments als quals fa
referéncia la seva pregunta en cap cas dificulta
I'aplicaci6 de la nova Llei de la contractacié ni
de les nombroses millores que conté respecte de
I'antiga legislacio, i; segon: perque aquests
reglaments s'hauran d'aplicar durant un llarg
periode de temps ja que modificar
continuament les condicions segons les quals
les empreses accedeixin als mercats publics
representaria un perjudici tan o més gran que la
no existéncia d'un marc normatiu que reguli
aquest accés.

Des de l'aprovacio de la llei es van crear quatre
comissions de treball per desenvolupar una
tematica concreta: I'una es va centrar en I'estudi
dels contractes d'obres i de la seva posterior
classificaci6é; la segona tenia permissié de
determinar els tipus de subministraments; la
tercera s'encarregava d'establir els
procediments administratius informatics i la
quarta s'encarregava de Il'estructura del
reglament i la resta de punts a integrar-hi.

A partir d'aquest punt es va redactar 'esborrany
del reglament. Val a dir que la feina d'aquestes
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comissions és suplementaria al treball diari dels
funcionaris i és precisament perqué soéon els
funcionaris que ho estan fent que coneixen
millor el funcionament dels mercats puablics i
han dedicat un temps important per aportar-hi
millores.

Puc dir ja que el futur reglament contindra uns
vint articles i vuit annexos, regulara la junta de
contractaci6 administrativa -és a dir, la seva
composicio, les funcions, el seu funcionament-,
regulara la classificaci6 administrativa -el seu
procediment d'atorgament, els requisits per
sol-licitar-la-, i les acreditacions técniques,
financeres, de mitjans humans, etc, i els criteris
d'atribuci6. També incloura la revisio i
renovacio de la classificacio, i es regularan les
unions temporals d'empreses, el contingut de
plecs de clausules administratives i técniques i
el registre de contractes per acabar-lo de
determinar.

L'aplicaci6 del reglament, és cert, que permetra
que alguns articles de la llei siguin de plena
aplicacié i millorara encara més les relacions
entre els contractistes i1 les administracions, i
aixi com suggerieu, promoure encara més la
Iliure concurrencia.

El desenvolupament del reglament permetra,
sens dubte, facilitar els tramits i I'accés a la
contractaci6 amb les administracions pero la
publicitat, la transparéncia i la concurréncia
queden definitivament fixades en la llei.

Discrepem de l'opini6 del seu grup
parlamentari quan diu que la Llei de la
contractacié puablica o no s'aplica o s'aplica
malament. Aquesta Llei el que té és la pretensio
de tenir una durada tan o més llarga que la llei
del 1985, i esperem que s'aplicara amb més
temps, completa amb els reglaments que
incompleta. Aixo no deixa que en els millors
terminis el Govern podra procedir a la revisio i
aprovacio del projecte de reglament i tenir la
seva publicaci6 al BOPA, posteriorment.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Sr. Francesc Casals vol replicar?
Si, teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.
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La pregunta no posa en dubte que la llei
permeti transparéncia amb l'adjudicaci6 de la
contractacio.

La pregunta qiiestiona essencialment des del
punt de vista dels empresaris la dificultat que
els hi planteja a 1'hora de la lliure concurrencia
a empreses d'aqui i a empreses de fora, el fet de
qué no existeixen encara les classificacions, i
esta ocasionada essencialment per aixo.

Llavors, la meva repregunta és molt senzilla, és
si és que em podeu donar un plag, o ens podeu
donar una data o un pla¢ d'elaboraci6 i
d'entrada en  funcionament  d'aquests
reglaments.

El Sr. sindic general:

Si, Sra. ministra vol respondre?

Teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

A veure, estem d'acord en que aquests
reglaments ajudaran a facilitar aquestes
relacions amb els contractistes i les

administracions com ja deia, i em sembla que
parlar del proper trimestre és una data
raonable.

El Sr. sindic general:

Alguna repregunta?
Si, Sr. Dallereés.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Si, una pregunta molt senzilla, i sense
eufemismes: si ho he entés bé, hi ha una série
d'articles que no s'estan aplicant de la Llei?

El Sr. sindic general:

Si, Sra. ministra teniu la paraula per respondre.

La Sra. Mireia Maestre:

A veure, la Llei el que preveu és un cert nombre
de requisits per a totes les persones o empreses
que volen contractar amb I'Administracio.

Hi ha uns articles de la Llei que és la "Junta de
contractaci6”, la "Classificacié d'empreses" que
ja estaven regulats en la llei del 1985 i... -que
tampoc va haver-hi un desplegament normatiu
en aquest sentit de la llei del 1985- que el que
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fan és facilitar l'equiparatge d'aquestes
empreses a lhora de contractar amb
I'Administracié. Aixo no deixa que quan hi ha
uns criteris que s'estan demanant per exemple,
en contractacio d'obres, i que es demani una
certa experiencia a I'hora de poder accedir a una
contractacid, a un mercat public, ara es demana
amb unes acreditacions que cada vegada s'han
d'anar aportant. El que passara amb aquesta
classificaci6 d'empresaris és que aquesta
experiéncia ja haura estat valorada per
I'Administracié préviament, i per exemple en
aquest cas no caldra aportar cada vegada el
testimoni de les obres que s'han fet amb
anterioritat.

Pero, és a dir, per contestar-li més clarament,
doncs, diu que s'apliquen tots els criteris
necessaris, pero faltaria millorar el procediment
administratiu.

El Sr. sindic general:

Alguna altra repregunta?

Si no hi ha cap altra repregunta passarem a la
segiient, a la nimero 4.

Pregunta amb resposta oral del
Govern presentada pel M. I. Sr.
Jaume Bartumeu Cassany, president
del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data 7
de juny del 2002, relativa a I'augment
molt important de les importacions
de tabac durant els primers mesos
del 2002 i la seva incidencia en el
contraban de tabac.

Aquesta pregunta fou registrada amb el namero
602-A i publicada en el Butlleti ntmero
35/2002 del 17 de juny.

Exposa la pregunta el Sr. Jaume Bartumeu.
Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.
Una breu introducci6 pel que fa al calendari.

Aquesta pregunta com acabeu de dir, Sr. sindic,
la vam entrar el dia 7 de juny -per tant, vol dir
que lhaviem elaborat uns dies abans- i
precisaré que el servei d'estadistica del Cos de
duana va fer tramesa al Consell General de les
estadistiques incloent les importacions de maig
al 13 de juny del 2002. Es a dir, que quan jo
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vaig redactar aquesta pregunta només
disposavem de les dades de les importacions
fins al mes d'abril. Dic aix0 perque si després -i
no ho desitjo- ens haguéssim "d'enfrascar”" en
debats sobre xifres d'importacions, ja dic des
d'ara que la pregunta estava fins al mes d'abril.
I fins al mes d'abril les xifres eren preocupants
perqué amb aquests comparatius que fa el
Servei de Duana, entre el realitzat el marc del
2001 i el mar¢ del 2002 hi havia un augment
del 54,2% d'ingressos de tabac, i entre el
realitzat a 1'abril del 2001, i a 1'abril del 2002
uns 55,7% d'augments dels ingressos, el que
donava sobre I'acumulat del mateix periode del
1991 un 33,7%.

Amb les dades de maig que soén les altimes, de
les quals obviament es pot disposar, aquest
percentatge d'augment sobre l'acumulat baixa
cinc punts i esta al 27,8%, pero en tot cas, la
nostra preocupacié era per aquests dos
augments que semblaven molt importants.

I, per tant, la pregunta apareix en el moment en
quée tornen a apareixer per les nostres
muntanyes aquests cossos especials de
repressié del contraban. I el que preguntavem
al Govern, i pregunto avui, és que si és clar que
l'augment de les importacions conjunt amb el
fet de que els nostres veins del sud denuncien
publicament que hi ha un augment preocupant
del contraban i ens tornen a enviar cossos
especials, creiem nosaltres que és de dificil
cohabitacié amb la voluntat d'arribar a un acord
amb la Uni6 Europea vist 1'historic que portem
a sobre de les esquenes tots plegats, del tabac,
no?

Aquesta és la pregunta.

El Sr. sindic general:

Respon pel Govern el Sr. cap de Govern.
Teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si, gracies Sr. sindic.

Miri, en primer lloc no faré una guerra de xifres
pero jo li reconec que si, que hi ha hagut un
augment fins al maig i, fins i tot, fins al juny -
que acaba ara-, pero si que hi ha una dada que
s'ha de dir: voste les dades que fa servir son les
d'ingressos de duana, 0i? i aquests ingressos
son ingressos amb impost. Llavors, vosté sap
tan bé com jo -i el ministre de Finances més bé
que jo- que s'han de ponderar en funcié de
I'augment de la taxa de 1'any passat.
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Tot i aquest augment de la taxa ponderat, que
no esta en les xifres que voste diu, per tant
aquest percentatge baixa, pero el percentatge de
paquets... transformat en paquets augmenta,
d'aixo no n'hi ha cap dubte, i augmenta bastant.
Pero no les xifres que ha dit voste, aquests
percentatges que ha dit voste s’han de ponderar
en funci6 de que precisament els cinc primers
mesos de l'any passat la taxa era l'antiga i els
cinc primers mesos d'aquest any la taxa és la
nova, la que es va aprovar en aquesta Cambra el
mes de juliol. Per tant, és el 20% per 1'espalillat
iun 13% -em sembla- el fabricat.

Dita aquesta precisi6 que és obvia, he de dir que
els grups especials que estan a la frontera
espanyola no son els antics GAR, s6n uns altres,
son uns grups normals operatius de la Guardia
Civil -segons tinc entés-, pero, en fi, també li he
de dir que ens preocupa a nosaltres, i que hem
fet la feina i que l'estem fent. Nosaltres fem la
feina que ens correspon per aplicar la llei, i
aquesta llei, doncs, ha donat els resultats que
dona... vull dir, és la que tenim, és la que vam
fer, és la que vam fer amb el vot només dels
lliberals, certament, i a partir d'aqui doncs, la
posem en marxa, i l'estem aplicant des del
primer dia.

El que passa és que, també, les xifres del tabac
sempre s'han de mirar amb una mica més de
perspectiva, no molta més, pero al cap de l'any
les puntes varien molt. Aquest any s'observa
una regularitat, -per dir-ho aixi-, de 1'augment
d'importacions que deu tenir a veure, Suposo jo,
amb el tipus de progressi6 de l'economia
andorrana des de la temporada d'hivern, etc...
cap a l'estiu. Per0 una cosa perfectament
regular. La xifra... la ratlla... diguem la grafica -
que aixo si que és estadistica- dona una linia
molt regular. En canvi, l'any passat era per
salts, era una grafica de bonys, i de parades, i
d'estacionades i de tornar a passar. Aixo, també
és degut, i ho sabrem tots aqui, en el moment
en que es parla d'augment o no d'augment de
taxes del tabac, i aixd sempre es produeix cada
any.

Per tant, les xifres que els altres anys ens havien
preocupat en un principi a tots, al final de 1'any
havien quedat reduides en uns parametres que
no havien de preocupar tant, pero, és clar, jo no
puc saber el que passara a partir d'ara, pero si,
que li puc assegurar que ens preocupa, i que per
aixo, ja que ens preocupa també, i no solament
per la pregunta que ha fet voste, -com voste sap
molt bé ja fa temps que parlavem d'un augment
de taxes que s'hauria de fer anyalment, etc, etc,
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i que hem parlat aqui moltes vegades-, ara hi ha
la proposta de llei en aquest Consell General per
fer-ho en els terminis que es pugui.

A partir d'aqui, el que també he d'afegir és que
la funci6 de la policia i de la duana continuen,
segueixen, es fan amb els mitjans que tenim que
no soén els optims que hauriem de tenir,
certament, pero em fa l'efecte que tothom es va
concienciar més tothom de que el pais ha entrat
en una normalitat. Que aixo pugui afectar el
plantejament de l'acord de cooperacio6... jo
desitjo que no... Em fa l'efecte que podem,
perfectament, anar a Europa dient: "Estem fent
la feina, i estem fent els deures en tot el que ens
correspon" i, en fi, ho fem, i no vull ara parlar
dels altres que no els fan... no en parlaré. Pero,
recordi que voste sap tan bé com jo que hi ha
paisos que son futurs membres de la Unio
Europea que precisament a l'entrar a la Unio
Europea els hi anira molt bé potser perque la
Uni6 Europea els ajudara a fer molt els deures
en aquest aspecte, en aquest tema, certament,
amb unes quantitats i uns volums que no tenen
res a veure amb la petitesa de les quantitats que
estem parlant ara, en aquest moment, a
Andorra. La qual cosa no ens excusa de cap
manera de baixar la guardia en cap moment, i li
asseguro que els ministres que porten el control
de duanes i de policia ho tenen tan clar com jo
mateix i com, segur, també voste.

Per tant, jo confio que aix0 no sigui aixi, pero
tenim la facultat de reaccionar en cada moment
de la manera que podem... 'augment de taxes
de la manera que podem, no d'una manera més
efectiva 0 més immediata com passa en tots els
paisos d'Europa pero, en fi, de la manera que
podem fer-ho, ho anem fent.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Sr. Bartumeu voleu replicar?

Teniu la paraula.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Si, és per 1altima part, gracies Sr. sindic, per
I'altima part de la intervencio.

A veure, jo, de manera subliminal em sembla
entendre en I'Gltima part de la contesta que és
clar, que el procediment actual... i, bé, jugo amb
ventatja perque aquest migdia he tingut un
debat amb el president del Grup Parlamentari
Lliberal i també hem parlat d'aquesta qiiestio.
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Es a dir, que és subliminal pero em sembla que
ja sé per on va.

Si el que s’ha de fer és una llei d'impostos
especials que permeti al Govern d'actuar amb
més agilitat en aquesta mateéria, doncs,
nosaltres estem disposats a examinar-ho, si és
que jo 'he entés bé, pero el que jo crec és que és
clar, entrar-ho la vigilia d'acabament del
periode de sessions i paradoxalment no
demanar una tramitaci6 d'urgeéncia, ni una
habilitaci6 de dies en periode de vacances
parlamentaries, Sr. cap de Govern, ens porta a
la conclusi6 de que no hi ha cap pressa en
augmentar aquestes taxes... Es una conclusi6 jo
diria que dimana del calendari, i és clar, si hi ha
aquest desequilibri de preus és evident que la
fletxa de les importacions quan en tornem a
parlar,

-que segurament ens tocara de tornar-ne a
parlar en la sessi6 de control del Govern del 14
de setembre, si no m'equivoco, de data en el
calendari- aleshores ja tindrem estadistiques de
juny, juliol i agost, i jo em temo que les
importacions pujaran molt perque
evidentment, doncs, els qui importen
legitimament tindran temps suficient per omplir
els magatzems, no?

Gracies.

El Sr. sindic general:

Sr. cap de Govern vol respondre?
Teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Si, certament jo recullo la seva opini6 sobre
aquest tema, i celebro de constatar el que em
diu voste, del perqué no hem emprat els
sistemes d'extrema urgencia, quan aqui hem
estat set anys sentint de que era un sistema
inadequat, i que no el podiem fer servir. Li
agraeixo que ho digui perque el problema que
tenim -i aixo és un tema més juridic que politic-
és que no és tan facil tampoc, fins i tot, fer una
llei que permeti una habilitacié legislativa
continuada. A T'habilitaci6 legislativa se'ns
informa, ja sap vosté també que hi va haver un
Aute del Tribunal Constitucional, peré malgrat
aquelles indicacions que donava aquell Aute, no
esta clar per a molts experts la manera en que
es podria tenir una habilitacio legislativa que
anés més enlla d'un sol acte. Es clar, llavors
tenir una habilitaci6 legislativa en aquesta
Cambra pel Govern, perque vull fer un sol
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decret no té cap sentit; val més emprar el
sistema de la llei d'extrema urgéncia i
necessitat, sense cap dubte, i aix0 és una cosa
que jo recullo i jo penso que és aixi de moment.
El que passa és que, és clar, esta molt limitat. La
propia Constituci6 i el Reglament del Consell
General limiten molt la possibilitat de trobar
una formula d'impostos especials que ho
permeti, hi estem treballant i no hem fet res,
ara, aquests dies perqué voliem tenir-ho més
pait. En el moment que ho tinguem més
avangat en parlarem amb tots vostes per veure
si trobem alguna férmula que pugui ser
acceptable i que permeti més agilitat en aquest
tema.

Ara no és tan imperiés, com ho ha estat en
d'altres vegades, de demanar l'extrema urgencia
i necessitat i forcar una mica la maquinaria, -
soc conscient que és forcar 1'esperit de la llei,
sobretot 1'esperit de la Constitucid, basicament,
no la lletra- és perque el diferencial tampoc esta
tan disparat en relaci6 amb Espanya i en relacié
amb Franca. El diferencial es manté i les dades
no les tinc ara, aqui, perd les hi passaré, no
caldra que me les demani per 'article 5 sin6 que
les hi faré passar.

El diferencial no és tan desorbitat en absolut,
vull dir, estd més bé a favor d'Andorra, ara -és a
dir en contra d'Andorra per dir-ho aixi- que en
alguns moments havia estat. Per tant, no ens
mantenim en uns parametres exagerats i
esperem no mantenir-nos-hi tot i les
implicacions laterals que hi ha en aquest tema
que sén moltes, com voste sap.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Alguna repregunta?

Cap repregunta?

Si, Sr. Dalleres teniu la paraula.

El Sr. Josep Dallerés:

Gracies Sr. sindic.

Més que una repregunta potser és un
suggeriment. El puc formular en forma de
repregunta, si vol.

No s'ha pensat en la possibilitat dins del marc
que tenim, legal actual, i que s'ha emprat ja
d'altres vegades? Es el procediment normal
demanant d'escurcar el pla¢c d'esmenes, de
reduir el plac d'esmenes a tres dies el que fa que
practicament en una setmana o deu dies com a
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molt, es pot passar una llei d'aquest tipus per la
Cambra.

Ho deixo caure.
Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.
Li agraeixo el suggeriment.

La veritat és que a l'hora de la veritat,
I'efectivitat de 1'escurcament d'esmenes no és
tan com voste diu perque de fet hi ha les festes
en els dies habils, perd aquesta és una
possibilitat. El problema és que estem davant
de les vacances, i habilitar el juliol per fer una
sessif, jo no hi tinc cap inconvenient, jo ho
agrairia que es pogués fer, no es descarta, i em
sembla, si no m'enganyo, -i no séc jo de cap
manera un expert en el Reglament, d'aixo n'és
el Sr. sindic, que per aixo esta en el lloc que
esta- no sé si una vegada presentada la llei es
pot demanar també l'escurcament d'esmenes,
una vegada abans de que passi a tramit de
Sindicatura.

Pero, és clar, ens trobem a l'estiu, tanmateix
aixo. Aquest és el problema principal, i tampoc
farem una sessio el mes d'agost per una llei
d'aquestes, m'imagino, no?

Sobretot sabent el que he dit abans. El que he
dit abans és que no hi ha un augment de
diferencial.

Si tinguéssim la perspectiva de qué en algun
pais proxim hagués de fer un augment del preu
del tabac molt important en els proxims
seixanta dies, potser ho haguéssim fet d'una
altra manera, pero aquesta possibilitat no crec
que hi sigui, ara mateix.

Gracies.

El Sr. sindic general:
Molt bé.
Alguna altra repregunta?

Doncs, passem a la segiient, la namero 5.

Pregunta amb resposta oral del
Govern presentada pel M. I. Sr.
Francesc Casals Pantebre, conseller

general del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data
13 de juny del 2002, relativa al
financament de la precandidatura
d'Andorra la Vella per als Jocs
Olimpics d'hivern 2010.

La pregunta fou registrada amb el nimero 620-
Ai publicada en el Butlleti nimero 35/2002 del
17 de juny.

Exposa la pregunta el Sr. Francesc Casals.
Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

El passat 30 d'abril, durant la seva
compareixenca davant de la Comissio
Legislativa d'Educacid, el
Sr. ministre d'Educaci6, responent a tres
preguntes per mi formulades, va explicar que el
financament de la precandidatura d'Andorra la
Vella per als Jocs Olimpics d'hivern 2010 es feia
exclusivament a carrec de capital privat. Les
noticies aparegudes posteriorment als mitjans
de comunicaci6 no sembla que confirmin
aquestes explicacions. Per aquest motiu,
pregunto: pot indicar-nos el Govern si, fins al
moment, ha invertit capital public en aquesta
precandidatura? I, en cas afirmatiu, per quins
imports i a carrec de quins capitols del
pressupost?

El Sr. sindic general:

Respon pel Govern el Sr. ministre d'Educacié.
Teniu la paraula.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

Una vegada presa la decisi6 per part del Comite
Olimpic Andorra d'acceptar la proposta del
Comu d'Andorra la Vella de ser -ciutat
precandidata als Jocs Olimpics d'Hivern 2010, i
comptant amb el suport total del Govern
d'Andorra, vaig demanar de compareixer
davant de la Comissié Legislativa d'Educaci,
Recerca, Cultura i Esports en reuni6 ptblica per
informar del calendari de treball a seguir per
part de la comissi6 técnica fins al lliurament de
les vint-i-dos respostes al Comite Olimpic
Internacional que és el 30 de maig i el treball de
la creacié d'una fundacié, la fundaci6 olimpica,
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englobant les tres institucions signataries, que
son el Comu d'Andorra la Vella, el Comite
Olimpic Andorra i el Govern d'Andorra.

En la resposta a la pregunta del Sr. Casal de que
si vaig dir... -aquesta seria la primera part- és
veritat que li vaig dir que s'havia estudiat un pla
d'accions i que els diners vindrien, en aquesta
fase, a carrec de capital privat.

També vaig dir en aquesta resposta que la meva
preséncia només era com a president de la
comissio tecnica, i d'assumir la responsabilitat
de portar a terme l'encarrec de la fundaci6 de
fer un estudi de viabilitat abans del 24 de maig
de la candidatura d'Andorra la Vella 2010. I,
aquest tema en concret, el de finangament, eren
competéncies de la fundaci6 olimpica en els
periodes de decisions.

El passat 16 d'abril del 2002 es van aprovar els
estatuts de la fundaci6 "Andorra la Vella
olimpica"”, amb la finalitat de dotar de l'entorn
juridic necessari a les institucions implicades en
el projecte d'aspirar als Jocs Olimpics d'Hivern
de l'any 2010.

Les institucions signataries de la fundaci6 han
estat el Govern d'Andorra, el Comt d'Andorra
la Vella i el Comite Olimpic, com he dit abans.

Per tal de portar a terme els treballs necessaris,
el comite tecnic de la fundaci6 "Andorra la Vella
olimpica" va lograr un pressupost per aquesta
primera fase que finalitzara el 31 d'agost, de
448.000 euros, xifra que servira per afrontar les
despeses generades no només pels treballs
técnics sind pels complements d'informaci6 que
pugui  demanar el Comité  Olimpic
Internacional; aqui es tenen d'afegir 500.000
dolars que, per exemple, es van demanar una
setmana abans d'entregar el dossier per totes
les precandidatures que es presentaven en
aquesta fase...

(Se senten veus)
... Per tant... 100.000 dolars.

Els estatuts de la fundacid, expressament
l'article 7, regulen els béns i les aportacions que
rep la fundaci6. En aquest sentit 1'associaci6 de
la banca andorrana va fer una aportacid inicial
de 225.425 euros quantitat que ha constituit el
capital inicial de la fundacié.

La resta fins a arribar als 448.000 euros
pressupostat, és a dir, 192.572 euros és
I'aportacié que fa el Govern d'Andorra al seu
projecte de pais.

Atesa la urgéncia que va marcada pel calendari
que estableix el Comité Olimpic Internacional,
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el Govern en data 29 de maig del 2002 ha
acordat aprovar un aveng¢ de fons de 192.575
euros i tal com preveu la Llei general de
finances publiques del 19 de desembre de 1996
es proposa al Consell General la rectificaci6
d'aquests avencos de fons mitjancant la
presentaci6 del Projecte de llei de suplement de
crédit de la partida pressupostaria que va entrar
en aquesta Cambra el 12 de juny del 2002.

Finalment, podem dir que ja, per afirmar la
contesta, en aquell moment podem dir que el
projecte olimpic es treballa en dos fases: una
primera fase que és l'estudi de viabilitat, i una
segona fase que és la fase de precandidatura.

En aquell moment es va treballar, en la primera
fase, que justament entitats privades com
podien ser empreses del pais i 1'associacié de
bancs poguessin recolzar aquest projecte, i
després entrar la part ptblica.

En un moment donat es va decidir que degut al
funcionament de la candidatura, degut al treball
que és fer... dintre del que és el comite de
treball, que s'ha portat a terme, que va aportar
aix0 de les empreses privades, es fes més
endavant degut a que era important poder
entregar les vint-i-dos preguntes. Era important
poder explicar el projecte en si tot complet i
llavors, deixar aquesta fase per la fase que ara
iniciarem a partir del mes d'agost. I, per tant,
només amb l'aportaci6 de 'agrupaci6 de bancs i
amb la que ha fet front el Govern d'Andorra
assumiriem, per tant, el que correspondria al
primer bloc de la resposta d'aquestes vint-i-dos
preguntes.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Vol replicar Sr. Francesc Casals?
Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

Sr. ministre, en primer lloc jo li agraeixo, pero,
m'ha llegit textualment la memoria justificativa
que acompanya un projecte de llei de demanda
de suplement de credit que esta en tramit, i que
els consellers vam rebre a casa la setmana
passada. O sigui, aquestes dades que vosté m'ha
donat ja les tenia i no calien.

Si ho he entés bé, em diu que a la comissi6 va
compareixer com a president... A veure, a la
comissié vosté va venir a explicar-nos el pla
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nacional de l'esport, algun altre tema que ara no
recordo i la precandidatura olimpica. I jo en tot
moment vaig entendre que m'estava parlant un
ministre i, per tant, jo la pregunta li vaig fer al
ministre. I, voste quan va haver parlat del
100.000 dolars de diposit, més algun salari dels
membres de la comissi6 técnica, va ser quan jo
li vaig demanar si aixo seria amb capital privat
o public, i recordo que vaig precisar que, és clar,
si és amb capital privat em preocupava com a
conseller relativament, pero si és amb capital
public, doncs, tenia bastant més interes en
saber quin era. I voste, -per una, no, per tres
vegades-, em va dir que fins al moment -que
devia ser el 30 de maig- aixo es financava -m'ho
va dir a mi i a la comissio i aix0 esta a I'Acta i a
la gravaci6- que aix0 esta financat
exclusivament amb capital privat.

Per tant, la pregunta la faig pel mateix que us he
dit, no per atrapar a ningd amb una
contraveritat sin6é perque aquell dia em va dir
molt clarament una cosa, i em vaig quedar
bastant tranquil i ara, doncs, com a conseller
em sento obligat a qué em digueu: Quin capital?
Per quins imports? I fins on arribarem? Perque
entre d'altres coses també tenim el control del
diner public.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. ministre d'Educaci6 teniu la paraula per
respondre.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

Bé, espero que aquestes tres preguntes no
siguin tres negacions com va fer Sant Pere en el
seu moment, que dema és el seu sant.

(Se sent riure)

No... la veritat és que jo he reconegut que si.
Justament vaig dir, en el seu moment, que era
al principi de treballar en tot el projecte
olimpic, llavors s'estava treballant en Ia
fundacié, en les decisions que en aquest aspecte
totes aspiren a la fundaci6. Per tant, vaig
compareixer curiosament dient que era com a
membre president de la comissi6 tecnica de
valoraci6 per tal de portar el tema de valoraci
del treball.

I confirmo que després de tres vegades li vaig
confirmar que si, que en principi era el diner
privat el que assumiria aquesta primera fase.
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Després més endavant, quan ha anat avangant
aquest projecte la fundacio, -els patrons de la
fundaci6-, van decidir que per exemple era
millor guardar aquesta part que no venia de
I'associaci6 de bancs. Si venia d'empreses del
pais es guardava per més endavant perque
segurament seria més necessari i d'aquesta
manera ens implicariem més en el projecte
olimpic que és el que estem realitzant en
aquests moments.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. cap de Govern vol completar la resposta
del Sr. ministre?

El Sr. cap de Govern:

Si, gracies Sr. sindic.

Es per una rad, perqué la qiiesti6 de la
participaci6é privada es va plantejar, ja, quan el
ministre va explicar a vostés de fer-ho tant com
es pogués des de la iniciativa privada fins alla
on poguéssim, pero, per la premura de temps
fer aquest primer balang ha estat fonamental. El
que va ser molt facil per part de tots va ser
obtenir... -facil... a veure, va ser com,
logicament, negociat i discutit com qualsevol
cosa quan es demana una subvenci6 important-
prop de l'agrupacié d'Andorra es va obtenir
molt aviat el suport per una quantitat que vam
estimar suficient, tenint en compte que
pensavem que l'altra part d'aquesta quantitat
inicial de la candidatura la podriem cobrir -es
podria fer cobrir- a base d'altres empreses.

Pero, si facil és parlar amb una agrupaci6 de
bancs que engloba els pocs bancs d'Andorra, -els
que hi ha-, era molt més complicat fer un estudi
-que el va fer la Cambra de Comerg, i que el
tenim i que el fem servir- de les possibilitats i de
la capacitat i de la justicia d'un repartiment
hipotétic amb diferents escales de valors,
logicament, pel valor de les propies empreses i
pel seu gir, de tot I'entramat i teixit industrial i
comercial andorra i de tota mena. Era molt més
complicat, en tant pocs dies, arribar a ser justos
en aquesta decisi6 i vam preferir... i bé, el
Govern qué hauria d'assumir en aquell
moment? -perque la fundaci6 ens ho va dir.
S'havia d'assumir sobretot en el moment de
presentar la candidatura. L'Gnic que faltava
eren els diners per pagar el Comité Olimpic, que
aquests estaven sempre garantits d'alguna
manera, perque el que no podien fer era fer la
feina del balang, fer I'estudi d'impacte i fer tot el
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que s'ha fet, dir tota la fundacié unanimement -
que hi va haver unanimitat per part de tots els
que eren alli-, dir que era una candidatura que
s'aguantava molt bé i que valia la pena
presentar-la. En el moment que aixo es va
decidir, el que no podia fallar era deixar de
pagar aquesta quota que demana el Comite
Internacional, i el Govern garantia aixo, i la va
donar.

La prova, els diners que el Govern demana a
aquesta Cambra per cobrir no van més enlla del
cost d'aquesta fianca.

Primera, per aix0 he dit al Sr. ministre que
m'havia semblat sentir que parlava de 500.000
dolars... Els 500.000 sbn la segona part, aixo és
una cosa que s'ha tret de la maniga -diguem-ho
aixi-, s'ho ha inventat aquest any el Comite
Olimpic Internacional per la segona fase.

Es a dir, les ciutats candidates que passin el tall
-eventualment poden ser tres, sis o vuit, no se
sap-, se'ls hi demanara mig mili6 de dolars,
pero no son a fons perdut del tot com tampoc
ho son els 100.000 que ara s'han pagat.
Serveixen per l'assessorament tecnic dels
experts del Comite Olimpic Internacional que
es desplacen a cada pais, a cada ciutat i a cada
lloc per donar-nos tota la informaci6 que
poden. No sé si seran rendibles al cent per cent,
0 no, pero li asseguro que si es tracta d'aquests
500.000 dolars posteriors per poder ser ciutat
preseleccionada, jo estic segur que en el
moment que aixo es doni tothom estara d'acord,
ivaldra la pena.

I, en tot cas, la inversié que haura fet el Govern
en aquesta Unica primera fase, de moment, li
asseguro que per ella sola val la pena, perque el
balan¢ que s'ha fet de la situacié d'Andorra, de
les possibilitats que té de les existéncies que
tenim en tots els temes, no s'havia fet mai, i les
possibilitats de futur es marquen gracies a
aquest balang, al marge fins i tot dels Jocs
Olimpics. Es una feina que jo, sincerament,
estudiada per tots els que han treballat aqui, al
Govern, la trobem molt economica, per dir-ho
aixi, perqué no li puc dir ara, Sr. Casal,
naturalment és el futur, fins on anirem? Aixo0 ja
s'anira veient. Aix0 es veura en el futur perque
és clar, triar el tall del 30 d'agost, si el 30
d'agost no passem el tall, no en parlarem més,
suposo fins d'aqui dos anys -almenys la intencio
seria tornar-ne a parlar d'aqui dos anys-, si
passem el tall no n'haurem de parlar fins al
febrer, i al juliol del 2003 sabriem si
eventualment Andorra la Vella i el pais sén
ciutats olimpiques, o deixen de ser-ho.

44

A partir de llavors ja sabrem de que parlar, de
quins pressupostos, pels proxims set anys, en el
futur.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna repregunta?
Si, Sr. Casals teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

Primer, 1i vull dir al Sr. Cervds que part de la
gimcana verbal que m'ha fet, m'alegro de saber
que el Sr. Cervos, president de la comissid,
respon del que diu el Sr. Cervos ministre, i
viceversa. Sin6 hauriem de fer les
compareixences de dos en dos, mati i tarda, un
dia el director i un dia el ministre.

A mi també m'agrada molt la broma, pero vaig
entendre perfectament amb qui estava parlant, i
suposo que un ministre respon del que diu el
director i viceversa, i amb aix0 quedem clars, i
poder que no em parlem més.

Sr. Forné, inclis ahir al vespre a Ordino, se'ns
va explicar molt clarament el projecte olimpic, i
jo no discuteixo d'aqui endavant. I a més a més,
va quedar bastant clar que en qualsevol cas,
doncs, hi ha una feina avancada de balang i
d'inventari.

Jo repeteixo, la meva pregunta ve motivada
perque aquell dia se'ns va parlar de bastanta
feina feta, i m'adono que ja estavem embarcats
sense saber encara qui ho pagaria. I aix6 no és
una repregunta és una constatacio.

Gracies.

El Sr. sindic general:

Cap contesta per part del Govern?
Alguna altra repregunta?

Bé, si no hi ha cap més repregunta passem a
I'altima pregunta d'avui.
(Se senten veus)

Si us plau, senyores i senyors... Silenci.

Pregunta amb resposta oral del
Govern presentada pel M. 1. Sr.
Francesc Casals Pantebre, conseller
general del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data
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13 de juny del 2002, relativa a la
situaciéo laboral dels ajudants de
menjador de 1'Escola Andorrana.

Aquesta pregunta fou registrada amb el namero
621-A i publicada en el Butlleti ntmero
35/2002 del 17 de juny.

Exposa la pregunta el Sr. Francesc Casals.
Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

Sento que el final de curs sigui tan dur, pero la
cosa s'ha presentat aixi.

En el Butlleti del Consell General nim. 25/2002,
de data 30 d'abril del 2002, es publica la
resposta del Govern a la pregunta que se li havia
formulat relativa a la situaci6 laboral dels
ajudants de menjador de 1'Escola Andorrana. En
aquesta resposta el Govern planteja dues
possibilitats de soluci6 perque aquestes persones
no vegin interrompuda durant l'estiu la seva
cobertura social per part de la Caixa Andorrana
de Seguretat Social. Tot i semblar inclinar-se per
la segona solucid, una prima a final de curs, el
Govern no especifica si pensa adoptar-la i quan.
Per aquest motiu, pregunto: quina solucié pensa
adoptar el Govern per a poder donar
continuitat, tot I'any, a la cobertura de la CASS
per aquests treballadors ajudants de menjador
de I'Escola Andorrana?

Gracies.

El Sr. sindic general:

Respon pel Govern el Sr. ministre d'Educacié.

Teniu la paraula.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

En primer lloc, i responent a la pregunta
formulada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata puc dir que després de les
moltes reunions que s'han tingut entre la
Secretaria d'Estat de la Funci6é Publica, el
ministeri 1 també la CASS, moltes reunions
perque és un fet que ens preocupa, és un fet que
penso que s'ha de donar qualitat en el procés de
la solucié final i també, és un fet en el qual
volem arribar que tinguin cobertura els dos
mesos de l'any, justament totes aquestes
persones.
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Per tant, ha sigut un any i mig molt intens -que
és més o menys el que s'ha estat treballant- i
també s'ha optat per donar una prima el mes de
juliol als ajudants de pati i menjador que els
permetra fer front a la cobertura de la seguretat
social del mes de juliol agost d'aquest any en
curs.

Per tant, aquest estiu quedaran totalment
coberts.

El Govern, pero, no es queda satisfet d'aquesta
soluci6 puntual per cobrir la seguretat social
dels afectats per a aquest any, i continua
treballant en la proposta, ja presentada en
aquesta Cambra, en data 30 d'abril del 2002 de
forma escrita.

Quan parlem dels ajudants de pati i menjador
ens referim a un collectiu de persones que
treballa de dues a tres hores diaries als centres
educatius. Un col-lectiu de persones que la
majoria -per ser més exactes més dun 80%,
dada que ha estat comprovada per la CASS-
tenen altres feines, i aquest mateix 80% ja
disposa de cobertura social al llarg de l'any.
També és cert que la gran majoria dels afectats
volen continuar conservant els seus altres
treballs, els altres anys, per exemple, hem optat
per una via clara.

D'altra part un tema tan delicat com aquest, ha
necessitat un estudi molt aprofundit de com
funciona aquest servei en altres localitats i en
altres paisos, per quin motiu al llarg de l'any
s'han realitzat reunions i trobades per veure
com s'havia resolt el problema en altres indrets.

D'aqui cal destacar la informaci6 rebuda per
part dels ajuntaments de Matar6 i Badalona que
tenen un funcionament semblant, que funciona
amb més de deu anys d'experiéncia, i que
avalen els resultats després del temps
transcorregut, ja que volem garantir sobretot la
qualitat del sistema educatiu en tots els seus
ambits, inclis I'ambit extraescolar, menjador;
s'opta per la soluci6 segiient: realitzar el traspas
del servei d'ajudants de pati i menjador a 'APA
de 1'Escola Andorrana. El Ministeri d'Educacio,
Joventut i Esports donara una subvenci6é a
I'APA, a 1Escola Andorrana que sera
I'encarregada de gestionar el servei. El Ministeri
d'Educacid, Joventut i Esports es compromet a
ajudar i gestionar el servei i posar a la
disposici6 de I'APA la infraestructura necessaria
per dur a terme la gesti6 del mateix.

Per realitzar aquesta acci6 el dia 7 de juny del
2002 el Ministeri d'Educaci6 es va reunir amb
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els representants de 1'APA per informar-los
sobre la proposta de traspas d'aquest servei.

En un principi, i després de les explicacions
oportunes, van semblar estar d'acord amb
aquesta opcioé proposada, pero ens van demanar
un temps per poder-ho parlar amb la totalitat
dels afectats, altres membres de I'APA.

Actualment ens trobem a l'espera de rebre
aquesta resposta que esperem que arribi durant
el mes... a finals de juliol.

Si es porta endavant la proposta plantejada
tenim uns punts molt positius de considerar: en
primer lloc, assumir el cobriment durant tot
I'any de la seguretat social; en segon lloc, el
contracte pot ser renovable any darrera any
sense haver d'esperar un temps incert per al
periode d'estiu per saber si la persona sera
novament contractada; i en darrer lloc, I'APA
realitzara el control qualitatiu del servei i
assegurara el bon funcionament.

Per tant, aquesta opcié sembla la més correcta i
la que beneficiara més a totes les persones
implicades.

Un cop rebuda la resposta de 1'APA -de
I'associacié de pares de 1'Escola Andorrana- es
comencara a ajustar el traspas d'aquest servei, i
esperem que sigui al més aviat possible, i
esperem que sigui al setembre que funcioni
d'aquesta forma.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Vol replicar Sr. Casals?

Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

Aix0, és clar, no formava part de la meva
pregunta pero, ara m'esteu dient que hi ha la
possibilitat de queé es traspassi tot aquest servei a
I'associaci6 de pares d'alumnes de 1'Escola
Andorrana... ho he entés bé.

Per tant, entenc que 1'altra solucié que donaveu
en la vostra resposta a la meva pregunta escrita
que parlava de privatitzar el servei, aquesta
queda descartada?

Es tot Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Si, Sr. ministre teniu la paraula per contestar.
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El Sr. Pere Cervos:

Si, en aquest sentit quan vam contestar la
pregunta per escrit vam donar, ja, les diferents
opcions.

Quan vam tenir la reuni6, per exemple, amb
I'APA de I'Escola Andorra es van matisar les
solucions que hem pogut trobar, pero ho vam
defensar totalment, jo diria per la qualitat -
perque es resol per l'associacié de pares i pel
ministeri. L'associaci6 de 1'APA, doncs, que es
faci carrec d'aquest servei de la manera que sha
explicat i tal com s'ha explicat fins a aquest
moment.

El Sr. sindic general:
Alguna repregunta?
Si, Sr. Casals teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Només una repregunta.

Aix0 que fara 1'APA de posar-los aquestes
condicions de treball no ho podia fer el Govern
fins ara?

El Sr. sindic general:

Sr. ministre teniu la paraula per contestar...
(Hi ha un silenci)

Sr. Casals podeu repetir la pregunta si us plau?

El Sr. Francesc Casals:

Aquestes condicions de treball que m'esteu dient
que tindran quan depenguin de I'APA -cobertura
tot l'any, etc, etc-, aquestes condicions no les
podia proporcionar el Govern fins ara a aquests
treballadors?

El Sr. sindic general:

Sr. ministre teniu la paraula per contestar.

El Sr. Pere Cervos:

Gracies Sr. sindic.

A veure, nosaltres creiem que justament pel que
s'ha expressat, que és un personal, per exemple,
que no és fix dins de l'escola i, a més, que té la
majoria de feines fora de 1'ambit escolar, seria
carregar 80 o 100 persones dins del
funcionament, que és un cost, una carrega per a
I'Estat important.
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Per tant, abans de fer aquesta mesura pensem
que és important, -veient com funcionen en
altres llocs, com per exemple el funcionament
de I'APA en altres indrets com s'ha parlat-, és la
millor manera de gesti6. Per exemple, s'esta
portant des de 1'associacid de pares als ajudants
de menjador, de les cuines i que funciona
excel-lentment.

Per tant, si tu fixes que 1'APA s'introdueixi
dintre d'aquest servei, possiblement els dos
organismes poden arribar a un control de
qualitat molt millor, i també que els pares hi
puguin participar d'una manera molt més
ferma.

El Sr. sindic general:

Alguna altra repregunta?
Cap més repregunta?
Sr. Casals, si? Teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Bé, en aquest cas tenint en compte que a I'Escola
Andorrana, el menjador i I'alimentaci6 tenen un
estatut diferent de les altres escoles, i incliis en la
llei formen part del programa pedagogic, jo
insistiria en que el Govern gestioni I'APA -que
me'n fio cent per cent que el gestioni qui sigui- a
veure, que no abandoni també a I'APA o a qui
gestioni el control de la feina d'aquesta gent, que
fins ara estava ben feta. Pero, vull dir, tinguem
en compte que l'alimentaci6, aleshores, el
menjador a 1'Escola Andorrana és alguna cosa
més que en les altres escoles tal com esta definit
en la llei... no és que ho digui jo.

El Sr. sindic general:

Si, el Govern vol respondre?

Si, Sr. cap de Govern teniu la paraula per
respondre.

El Sr. cap de Govern:

Per respondre, és dir que estem d'acord amb el
que ha dit el Sr. Casals pero, hi ha una cosa que
sha de dir també i és en relacid a l'estatut
d'aquestes persones.

A través de la Llei de la funci6 publica podria
sorgir el problema de que si es fessin funcionaris
aquestes persones, llavors haguessin de perdre
alguna altra feina que compatibilitzen, tal com
esta passant fins ara.
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Per aix0 quan ens diu: "Ho podia fer el
Govern...", ho podia fer, pero vigilant aixo: si un
80% esta cobert per d'altres assegurances
d'altres treballs que son per 1'ocupacié que els
hi déna, els han de continuar tenint i els volen
continuar tenint. Hem de ser cuidadosos en dir:
"Bé, ara els incorporem a 1'Administracid, per
tant se'ls hi fa incompatible, per ser una plena
dedicacié que no és...". Llavors s'havia d'anar
jugant entre les dos coses, i per aixo la solucio
proposada, que no és definitiva, perd que
sembla que ho sera, -que ho sigui I'APA-, és la
bona perque passen a dependre funcionalment
d'una entitat dels pares, que és la que millor pot
controlar-ho, i la que més té interes en fer-ho -
com és logic- i, en canvi, la garantia del Govern
al darrera perqueé no hi faltin els mitjans, hi sera
igual. D'aquesta manera les dos coses es fan
compatibles: una possibilitat de treball
compartit i en diferents llocs, i la cobertura
certa, ja aquest any, tant si es fa aixd com si no
es fa. Aquest any ja ha dit el Sr. ministre que
quedaran coberts.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. sindic general:

Alguna altra repregunta?

Cap més?

Per tant, doncs, sha acabat l'ordre del dia
d'avui.

Moltes gracies.

S'aixeca la sessio.

(S6n les 19.20h)
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ANNEX

Llistat de preguntes al Govern
amb resposta oral disponibles
per a la sessi6 del dia 28 de juny
del 2002

1. Pregunta amb resposta oral del Govern
presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data 28 de maig
del 2002, relativa a les declaracions del Govern
sobre 'OCDE.

(Reg. 545-A)

2, Pregunta amb resposta oral del Govern
presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data 28 de maig
del 2002, relativa a la presencia de ciutadans
andorrans en el cos de funcionaris de les
Nacions Unides.

(Reg. 549-A)

3. Pregunta amb resposta oral del Govern
presentada pel M. 1. Sr. Francesc Casals Pantebre,
conseller general del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data 5 de juny del
2002, relativa als motius pels quals el Govern
encara no ha fet diversos reglaments previstos en
la Llei de la contractaci6 publica.

(Reg. 579-A)

4. Pregunta amb resposta oral del Govern
presentada pel M. I. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, per escrit de data 7 de juny
del 2002, relativa a l'augment molt important
de les importacions de tabac durant els primers
mesos del 2002 i la seva incidéncia en el
contraban de tabac.

(Reg. 602-A)

5. Pregunta amb resposta oral del Govern
presentada pel M. I. Sr. Francesc Casals
Pantebre, conseller general del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, per escrit de
data 13 de juny del 2002, relativa al
financament de la precandidatura d'Andorra la
Vella per als Jocs Olimpics d'hivern 2010.

(Reg. 620-A)
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6. Pregunta amb resposta oral del Govern
presentada pel M. I. Sr. Francesc Casals
Pantebre, conseller general del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, per escrit de
data 13 de juny del 2002, relativa a la situaci6
laboral dels ajudants de menjador de 1'Escola
Andorrana.

(Reg. 621-A)
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