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Sessio6 ordinaria del dia 18 d'abril del 2002

El dia 18 d'abril del 2002, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall el M. 1. Consell General, en
sessi6 ordinaria convocada d'acord amb allo
que estableix el Reglament de 1'Assemblea i
amb l'ordre del dia que figura en el Butlleti del
Consell General
ndm. 17/2002, que és el segiient:

1- Presa en consideracio, si escau, de la
Proposicié de llei de modificaciéo de la
Llei de beques i de creédits d'estudis.

2- Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposta d'acord sobre criteris de concepte
i de forma per a l'elaboraci6 de les
proposicions i dels projectes de llei.

3- Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposta d'acord relativa a demanar al
Tribunal de Comptes que realitzi un
informe de fiscalitzacid, o que aquest faci
realitzar per una empresa d'auditoria de
reconegut renom internacional, un
informe d'auditoria que reculli quin és
l'endeutament consolidat de
1I'Administraci6é General de I'Estat a 31 de
desembre de l'any 2000 i a 31 de
desembre de l'any 2001.

4- Presa en consideracio, si escau, de la
Proposicié de llei de modificacié de la
Llei qualificada del Tribunal
Constitucional de 2 de setembre de 1993.

5- Presa en consideracio, si escau, de la
Proposicié de llei de modificacié del
Reglament técnic de la Caixa Andorrana
de Seguretat Social.

6- Examen i aprovaci6, si escau, de la
Proposta d'aprovacio de la ratificacio del
Conveni entre el Govern del Principat

d'Andorra i el Govern de la Republica

Francesa relatiu als despatxos de
controls nacionals juxtaposats.
7- Examen 1i aprovacio, si escau, de

l'esmena a la totalitat presentada pels M.
I. Srs. Josep Garralla Rossell, Jordi Mas
Torres i Joan Monegal Blasi, consellers
generals, al Projecte de llei de suplement
de creédit per a les despeses derivades del
projecte, construccio i explotacio durant
un any de l'estacié depuradora d'aigiies
residuals de la zona sud d'Andorra.

8- Informe anual del Raonador del
Ciutada corresponent a I'any 2000.

9- Examen i aprovaci6, si escau, de la
Proposta d'aprovaciéo de 1'adhesiéo al
Conveni de les Nacions Unides de lluita
contra la desertificaciéo en els paisos
afectats per sequera greu i/o
desertificaci6, principalment a Africa.

10- Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposta d'aprovacio de la ratificacié del
Conveni per a la creacié de 1'Organitzacio
europea de telecomunicacions per
satel-lit "EUTELSAT" esmenat.

Un cop oberta la sessio, sota la presidéncia dels
M. I Srs. Francesc Areny Casal i Josep Angel
Mortés Pons, Sindic General i Subsindic
General, respectivament, s'ha procedit a
comprovar la preséncia dels membres, que ha
quedat registrada d'acord amb la relacio
segiient:

M. 1. Sr. Miquel Alis Font
M. I. Sr. Francesc Areny Casal
M. 1. Sr. Josep Areny Fité
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M. I. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
M. L. Sra. Olga Benazet Dolsa

M. I. Sr. Francesc Casals Pantebre
M. I. Sr. Jordi Daban Alsina

M. 1. Sr. Josep Dalleres Codina

M. I. Sr. Joan Albert Farré Santuré
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. Sra. Olga Forné Angrill

. Sr. Patrick Garcia Ricart

. Sr. Josep Garralla Rossell

. Sr. Marcel Llovera Massana

. Sr. Esteve Lopez Montanya

. Sr. Antoni Marti Petit

. Sr. Jordi Mas Torres

. Sr. Daniel Mateu Melcion

. Sr. Joan Monegal Blasi

. Sr. Josep Angel Mortés Pons

. Sra. Clara Pintat Rossell

. Sr. Emili Prats Grau

. Sra. Maria Lluisa Puig Montes
. Sr. Antoni Riberaygua Sasplugas
. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sr. Roc Rossell Dolcet

. Sr. Guillem Valdés Alemany

El M. I. Sr. Sindic General ha excusat les
abséncies del Sr. Marc Pintat, per trobar-se fora
del pais i del Sr. Candid Naudi, per motius
familiars.

També hi és present el M. 1. Sr. Marc Forné
Molné, Cap de Govern, acompanyat dels M. I.
Srs. Juli Minoves Triquell, Ministre d'Afers
Exteriors; Pere Cervos Cardona, Ministre
d'Educacié, Joventut i Esports; Enric Pujal
Areny, Ministre de la Presidéncia i Turisme;
Olga Adellach Coma, Ministra d'Agricultura i
Medi Ambient; Mireia Maestre Cortadella,
Ministra de Finances; Monica Codina Tort,
Ministra de Salut i Benestar; Jordi Visent
Guitart, Ministre de Justicia i Interior; Jordi
Serra Malleu, Ministre d'Ordenament
Territorial, i Miquel Alvarez Marfany, Ministre
d'Economia.

Assisteix també a la sessi6 el Sr. Valenti Marti
Castanyer, secretari general del Consell
General.

(El M. 1. Sr. Esteve Lopez Montanya, Secretari
de la Sindicatura, llegeix 1'ordre del dia)

(S6n les 16.25h)

El Sr. Sindic General:

Moltes gracies.

Passarem, tot seguit, al primer punt de I'ordre
del dia.

1- Presa en consideracio, si
escau, de la Proposicié de llei de
modificacid de la Llei de beques i
de credits d'estudis.

La proposicié de llei fou publicada en el Butlleti
nimero 32/2001, del 3 de desembre.

El Govern ha manifestat el seu criteri dins del
termini reglamentari que ha estat publicat en el
Butlleti nimero 1/2002, del 4 de gener.

Té la paraula el Govern per donar lectura del seu
criteri.
Intervé el Sr. cap de Govern. Teniu la paraula.

El Sr. Cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

El Govern ha examinat la Proposicio de llei de
modificaci6 de la Llei de beques i de credits
d'estudis, presentada pel M. I. Sr. Jaume
Bartumeu Cassany, president del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, i d'acord amb el
que disposa l'article 103 del Reglament, exposo
el criteri segiient:

El 16 de juny de l'any 2000, -de l'altra
legislatura- davant del Ple del Consell General,
el Grup Parlamentari Lliberal va proposar al
Govern l'elaboracié d'un nou Projecte de llei de
beques amb l'objectiu de millorar la Llei vigent.
Aquesta proposta va obtenir el suport de tots els
grups parlamentaris de la Cambra.

Per aquest motiu el Ministeri d'Educacid,
Joventut i Esports va comencar a treballar en la
redaccié d'un nou text i en data d'avui ja s'ha
acabat la redacci6 d'un avantprojecte de la Llei
d'ajuts a l'estudi, que ha estat presentat al
Govern, -de fet aquest criteri encara deia que es
presentaria- per la seva aprovaci6 durant el
proper mes de gener, per tal que el Consell
General pugui examinar aquest text durant el
primer periode de sessions, que s'esta fent.

L'avantprojecte  elaborat pel  Ministeri
d'Educacio, Joventut i Esports preveu modificar
molts aspectes de la Llei vigent fent-la més
globalitzadora, i alhora més selectiva en el
procés d'atorgar els ajuts a qui realment ho
necessiti.

Es desig nostre, del Govern i del grup
parlamentari que la nova regulaci6 dels ajuts a
I'estudi -que s'aprovara, suposo, al Consell
General-, pugui aplicar-se a partir del proper
curs escolar 2002-2003.
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Per tot el que exposem -que exposavem en
aquell moment, ja, al desembre del 2001 i ara
igual- el Govern considera que el projecte de llei
que presentara el Govern, i que ha presentat el
Govern, doncs, és el que ha d'examinar el
Consell General, i en tot cas el Grup
Parlamentari Socialdemocrata, i els altres grups
podran fer les esmenes que escaiguin en la
comissio legislativa. I confio que surti una llei
global amb totes les inclusions que es puguin
aprofitar dels suggeriments dels altres grups
parlamentaris, per fer-la el millor possible.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

A continuaci6 té la paraula el Sr. Francesc Casals
del Grup Socialdemocrata que ha presentar la
proposicié de llei.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata sotmet
avui a la consideracié del Consell General la
Proposicié de llei de modificacié de la Llei de
beques. En I'exposicié de motius diem que: "La
voluntat del Consell General de fer més
accessibles els estudis als joves andorrans que
no disposen de mitjans economics suficients
(...) aconsella que, sense esperar una reforma en
profunditat del text actualment vigent, es
procedeixi a unes modificacions immediates
que van en el sentit d'afavorir I'accés de tothom
a l'ensenyanca tecnica i superior.”

El criteri que ha emeés el Govern i que se'ns
acaba de llegir, ja ens anunciava la presentacio
del Projecte de llei d'ajuts a l'estudi, i que ha
estat tramitat posteriorment. Si aquest criteri,
en el seu moment ens hagués plantejat algun
dubte sobre la necessitat de retirar la Proposta
o de mantenir-la, he de dir que aquest dubte
s'hauria esvait totalment a la lectura del
Projecte de llei d'ajuts a l'estudi.

Efectivament, sense voler entrar ara en el debat
d'aquella llei que ja arribara en el seu dia, sense
voler-me avancar, pero si que constatem que, al
nostre entendre, sobretot pel que fa al principi
basic d'igualtat d'oportunitats per a tothom, el
text que se'ns proposa o que se'ns proposara, -al
qual ja hem pogut fer les esmenes escaients-, és,
al nostre entendre, molt inferior a la llei actual,
i no contribueix, de cap manera a millorar la
situacio, sin6, tot al contrari, i és per aquest
motiu que hem mantingut la proposta, i que

demanem al Consell General que prengui en
consideracio la Proposici6 de llei de modificacié
de la Llei de beques. S'ha de dir que a la vista
del contingut del criteri del Govern, sense
alimentar massa esperances en un sentit de la
votaci6 favorable a la nostra proposta.

Per acabar, Sr. sindic, referent a aquest criteri
que se'ns ha llegit ara, i ara que parlem de
consideracio, he de dir que sobretot les ultimes
paraules d'aquest criteri, -1Gltima frase, la
conclusio-, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata l'interpreta com una falta total
de consideracio envers els consellers generals -
una més-, i incliis, diria un menysteniment del
que és la jerarquia institucional. Per tant,
doncs, aprofito per tornar a demanar al Govern,
-una vegada més-, que es limiti a exercir les
funcions que li marca la Constitucié, i que, per
tant s'abstingui de dir als consellers generals,
quan, com, i de quina manera hem de fer la
nostra feina, que per aixo ja tenim el Reglament
del Consell, i per interpretar-lo la Sindicatura.

Moltes gracies.

El Sr. Sindic General:

Passem a la intervencid6 dels grups
parlamentaris.

Pel Grup Mixt intervé la Sra. Olga Forné. Teniu
la paraula.

La Sra. Olga Forné:

Gracies Sr. sindic.

D'enca de la promulgaci6 de la Llei de beques i
crédits d'estudis del 30 de novembre del 1992,
la societat andorrana ha viscut canvis
substancials que motiven, sense cap mena de
dubte, una actualitzaci6 dels criteris d'atribucio.

Afirmar que el jovent és el futur d'Andorra és
un fet en el que tots unanimement estem
d'acord, i que des de les institucions hem
d'ajudar la joventut en les seves aspiracions
d'educacid, formacid i aprenentatge, i permetre
aixi les maximes garanties d'igualtat d'accés a
l'ensenyanca, ja sigui técnica o académica. Es
una obligaci6 que tenim amb les generacions
presents i futures, amb total independencia de
colors politics.

La Proposicid de llei de modificaci6 de la Llei de
beques i de crédits d'estudis té, al nostre
entendre, el mérit d'haver-se presentat per tal
d'adequar els criteris d'atorgament amb les
necessitats actuals de tots els estudiants.
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No obstant, aquest darrer punt, quatre
consellers del Grup Mixt, pensem que deu anys
després de la Llei del 1992, es pot aprofundir en
la reflexi6, i on s'aprovaria una llei de
modificaci6, analitzar més en detall la
conveniéncia d'un nou text de llei.

Val a dir també, que prop d'una década després,
aquesta actualitzacié i modificacié pot motivar
a la vegada, la introducci6 de conceptes nous
per tal d'afavorir la dedicaci6 dels estudiants del
nostre pais.

Correspon al Govern garantir l'educacié del
nostre jovent, i facilitar els mitjans escaients
perqué cap infant en edat d'ensenyament
preobligatori i obligatori, dels tres sistemes
educatius d'Andorra, aixi com cap estudiant
professional o académic es trobi en desigualtat
d'oportunitats.

En aquesta sessié del Ple del Consell General
sens demana de prendre en consideraci6 la
Proposicié de llei de modificaci6é de la Llei de
beques i credits d'estudis, admesa a tramit el
mes de novembre del 2001, quan tot just fa dos
dies que ha finalitzat el periode prorrogat de
presentaci6 d'esmenes al Projecte de llei d'ajuts
a l'estudi, trameés pel Govern el mes de gener.

Malgrat fem wuna valoraci6 positiva de la
proposici6 de llei de modificacid, també
entenem que les modificacions proposades
queden contemplades pel nou text de llei.
Addicionalment, en l'analisi de les esmenes
presentades al projecte del Govern es podran
motivar les diferéncies en certs parametres.

En conclusié, confiem que a través de la
comissi6 legislativa competent en materia
d'educacid, s'elabori un document consensuat
entre tots aquells de nosaltres que volem donar
a l'educacid, -en lletres capitals-, el lloc i la
consideracio que li pertoca.

El Sr. Sindic General:

Passem a la intervenci6 del Grup Lliberal.
Intervé la Sra. Maria Lluisa Puig.

La Sra. Maria Lluisa Puig:

Gracies Sr. sindic.

El 16 de juny de I'any 2000, davant del Plenari
del Consell General, el Grup Parlamentari
Lliberal va proposar al Govern l'elaboraci6é d'un
nou projecte de llei de beques amb 1'objectiu de
millorar l'actual llei, fent-la més globalitzadora i

alhora més selectiva en el procés d'atorgar els
ajuts a qui realment ho necessiti.

Aquesta proposta de resolucid, va ser recolzada
i ratificada per tots els grups parlamentaris de
la Cambra. Una resolucié que ens deia el
segiient: "Considerant que una de les principals
missions dels estats moderns és la promoci6 de
les condicions necessaries per a que tots els
ciutadans puguin gaudir del degut dret a rebre
una educaci6 de qualitat.

Considerant que els recursos de 1'Estat son
limitats i que s'ha d'ajudar a qui realment ho
necessiti, sense que sota la cobertura d'un ajut
generalitzat s'estigui donant beques a persones
que econdomicament no estan necessitades.

Considerant que I'Estat ha de garantir la
igualtat d'oportunitats d'estudi i promocid
academica a tots.

S'insta el Govern, perqué elabori un projecte de
llei de beques, en el qual, entre d'altres criteris,
es prioritzi d'una manera imperativa,
I'atorgament de les beques d'estudi basat en
criteris que tinguin en compte la situacio
economica dels pares del sol-licitant de la beca i
de la capacitat i merits académics de
l'interessat."

Dit aix0, les esmenes proposades pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata en data 27 de
novembre del 2001, referents a 1'actual Llei de
beques i de credits d'estudi, aprovada pel
Consell General l'any 1992, i que proposen la
modificacié d'alguns articles de la llei vigent, no
han de ser preses en consideracié pel motiu
segiient:

En data 1 de febrer del 2002, el Govern
d'Andorra, presenta al Consell General el nou
Projecte de llei d'ajuts a l'estudi.

El termini per a la presentaci6 d'esmenes a
I'esmentat projecte, finalitzava, inicialment el
dia 22 de marc del 2002, i que a petici6 del
Grup Parlamentari Socialdemocrata, es demana
una prorroga del tancament del termini, sent
aquest el 16 d'abril d'enguany.

El representant del Grup Parlamentari Lliberal
a la Sindicatura va acceptar aquesta prorroga,
amb l'objectiu que les esmenes presentades
siguin treballades en comissio, conjuntament
amb els altres grups parlamentaris de la
Cambra.

Sera en aquest periode d'elaboraci6 i discussio, i
dins el marc de la Comissi6 Legislativa
d'Educacié, el moment idoni per analitzar i
valorar les esmenes que des de cada grup
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parlamentari s’han fet en referéncia a la nova
llei. Una llei que pel fet d'haver demanat una
prorroga en la presentacio de les esmenes dels
grups parlamentaris de la Cambra, ens fa pensar
que sera molt ben treballada i positiva per a tots.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Sr. cap de Govern, teniu la paraula.

El Sr. Cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Només per I'al-lusié que ha fet el Sr. Casals, que
no he acabat d'entendre, pero potser és per
error meu, perqué jo no he llegit literalment el
criteri, i les dltimes frases son les que ell diu
que poden menystenir el Consell. El criteri diu
literalment el que no he llegit jo. He anat al
final perque, com acaba de dir la Sra.
consellera, el termini d'esmenes va acabar fa
dos dies, i per tant, quedava obvi que la
tramitaci6 d'aquella llei esta en curs.

El criteri diu: "Per tot l'exposat, el Govern
considera que el projecte de llei que presentara
el Govern -que esta presentat i en tramit- és el
que ha d'examinar el Consell General, i en tot
cas el Grup Parlamentari Socialdemocrata, com
els altres grups, podran formular les esmenes
que considerin adients al text
-és clar que si- per tal que la comissio legislativa
corresponent redacti I'informe definitiu sobre el
projecte de llei en qiiestid, que posteriorment es
debatra en el Ple del Consell General. Per tant,
una proposici6é de reforma molt parcial de la llei
actual no s'adiu a la proposta acceptada del M.
I. Consell General i esdevindria un treball
malaguanyat."

Aquest és el criteri, és la nostra opini6. Si voste
en deriva que aix0 és un menysteniment pel
Consell, li demano excuses. Pero no hi ha de cap
manera la intenci6, i em sembla que no ho
conté. Aquestes frases no contenen cap
menysteniment del Consell General. Al contrari,
jo agraeixo tots els grups parlamentaris que
hagin aportat unes quantes esmenes, bastantes
esmenes a la nostra proposta de llei, per
millorar-la, com ha dit la Sra. consellera Maria
Lluisa Puig, i estic convencut que la intencio
sera de fer-la millor. El que no puc compartir,
tampoc, és pensar que la llei que hem presentat
nosaltres, o el projecte de llei és pitjor que la llei
actual. Sind, aquesta si que seria malaguanyada.

Llavors, tal com me la van presentar estic
convencut que és millor que l'anterior. Per aixo
la vam presentar. I si es millora a base de les
esmenes que hagin fet tots els tres grups, doncs,
encara millor per a tothom. Aquesta és la nostra
intenci6, i amb aixd el grup parlamentari sap
que ni el grup parlamentari ni nosaltres estem
tancats a les aportacions positives per aquesta
Llei.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Sr. Francesc Casals, pel Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Francesc Casals:

Gracies Sr. sindic.

Us havia enteés perfectament, i la lectura del
criteri del Govern, també, i us he dit que
nosaltres interpretem que el fet que el Govern
ens digui quan, com i de quina manera farem
esmenes, no ens sembla correcte, 1 em ratifico.
Quant a allo altre, bé, imagino que la llei que
presenteu, ho feu perque penseu que és millor
que la que ja existeix.

Jo el que us dic és que hem presentat esmenes a
aquell projecte, per intentar millorar-lo. El que
jo us dic és que la lectura d'aquell projecte no
ens ha permes de retirar la proposici6é de llei
que presentavem avui, perquée continuem
pensant que la llei actual millorada, té molt més
en compte el criteri basic; essencialment n'hi ha
d'altres, pero avui no penso que sigui el dia de
debatre aquella llei. Pero si que el que se'n
despren, -al nostre entendre-, és que el criteri
d'igualtat d'oportunitats per a tothom davant
d'aquesta prestaci6 social i d'altres, pero
aquesta concretament, el respecta molt millor,
al nostre entendre, la llei actual, que no dic que
sigui perfecta, que el Projecte de llei d'ajuts a
I'estudi que hem comencat a examinar.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Sr. Patrick Garcia, pel Grup Mixt , teniu la
paraula.

El Sr. Patrick Garcia:

Bon dia a tothom.
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Gracies Sr. sindic.

No he volgut intervenir mai, perd ara si que
intervindré després de la presentacié que ha fet
la consellera Maria Lluisa Puig, de la proposta
del Govern lliberal.

A veure, jo només afegiré una cosa, -i en
parlarem en la comissi6. Jo, si no hi hagués
hagut la proposta de llei del Govern, votaria a
favor de la proposta de llei del Partit
Socialdemocrata, perque considero que s'ajusta
a les necessitats socials del pais. I amb el que no
estic d'acord, -i ja en discutirem en la comissi6-
és amb el fet que I'Estat té els mitjans limitats,
pero 1'Estat té 1'obligacié de buscar els mitjans
per cobrir la demanda de la societat civil. Es
aqui on segurament tindrem els mateixos
problemes que tenim amb el conseller Casals,
que 1'Estat ha de cobrir les necessitats de la
societat civil, i no limitar-se a un pressupost.

I amb aquest sentit, recolzo la proposta del Sr.
Casals, que en certs aspectes de la llei de
beques, la Llei d'ajusts a I'estudi és menys social
que la llei anterior.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Sr. cap de Govern, teniu la paraula.

El Sr. Cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Jo per puntualitzar, encara que, també, com ha
dit el Sr. Casals, i com pensa el Sr. Patrick
Garcia, segurament, no és el dia de fer el debat
de la llei futura, pero si que vull dir que si es
considera que la llei que hem presentat i que
sera esmenada, segurament, és menys social
que l'anterior, jo he de dir que no ho
comparteixo, perque els mitjans d'una llei de
beques vénen dels que es poden designar cada
any, i els poden assignar i poden ser tant com es
vulguin. Pero, una altra manera de tenir més
mitjans per arribar a una labor realment social
d'una llei, és que no sigui allo que en diuen
"café per a tothom". Que és que tothom pugui
demanar les beques, encara que siguin families
benestants, que les puguin demanar i que les
puguin obtenir. Aixo fins ara ha estat aixi. Jo
penso que una manera de redistribuir,
precisament, d'una manera socialment millor
les possibilitats d'ajuda de 1'Estat, és que no
tothom pugui demanar beques. Hi ha persones i

families que no poden demanar beques, no
podran amb aquesta llei per la seva bona
situaci6 economica, que no ho necessiten. I aixo
repercutira a favor de les families que no
puguin demanar-les... que les hagin de demanar
més importants per falta de mitjans economics.
En fi, em sembla que no és aquest el debat, pero
quan es diu que és menys social la llei que hem
presentat nosaltres que l'anterior, he de dir que
no hi estic gens d'acord.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:
Pels grups parlamentaris, altres intervencions?
No?

Bé, dono per acabat el debat i procedirem, tal
com ha estat demanada, a la votacio. Doncs, si
és si a la presa en consideraci6 de la proposicio
de llei, i no és no a la proposicio i, per tant,
declarar closa la seva tramitacio.

Procedirem, doncs, a la votacib.

El Sr. secretari general:

Sr. Marcel Llovera Massana : No
Sr. Esteve Lopez Montanya : Si
Sr. Antoni Marti Petit : No

Sr. Jordi Mas Torres : No

Sr. Daniel Mateu Melcién : No

Sr. Joan Monegal Blasi : No

Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
Sra. Clara Pintat Rossell : No

Sr. Emili Prats Grau : No

Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
Sr. Antoni Riberaygua Sasplugas : No
Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
Sr. Roc Rossell Dolcet : No

Sr. Guillem Valdés Alemany : No
Sr. Miquel Alis Font : Si

Sr. Francesc Areny Casal : No

Sr. Josep Areny Fité : No

Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
Sra. Olga Benazet Dolsa : No

Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
Sr. Jordi Daban Alsina : No

Sr. Josep Dallerés Codina : Si

Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
Sra. Olga Forné Angrill : No
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Sr. Patrick Garcia Ricart : Abstencio
Sr. Josep Garralla Rossell : No

El Sr. Sindic General:

Passem al recompte. Sr. secretari, si us plau.

El Sr. Esteve Lopez:

6 si, 19 no, i 1 abstencio.

El Sr. Sindic General:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat, no es pren en
consideracio la proposicié de llei, i per tant,
declaro closa la seva tramitacio.

Passem al punt namero 2 de l'ordre del dia.

2- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d'acord sobre
criteris de concepte i de forma
per a l'elaboraci6 de Iles

proposicions i dels projectes de
llei.

La proposta fou publicada en el Butlleti namero
30/2001, del 26 de novembre, i no s’hi ha
presentat cap esmena.

Té la paraula el Sr. Francesc Rodriguez per tal
d'exposar la proposta. Teniu la paraula

El Sr. Francesc Rodriguez:

Moltes gracies Sr. sindic.

La iniciativa d'aquesta proposta d'acord ha estat
motivada, tal com es diu en el text introductori
de la mateixa, per la voluntat d'aconseguir la
millor qualitat técnica possible en la redaccio6 de
les lleis. Deficiencies formals no han de fer que
la voluntat del legislador, expressada en el fons
de les disposicions, es pugui veure tergiversada
o, fins i tot, anul-lada.

Per concretar el text que avui se sotmet a la
consideraci6 de la Cambra s'ha partit, d'una
banda, de l'experiéncia i de la forma en que,
segons el costum, s'ha anat desenvolupant en
els darrers anys a casa nostra la técnica en
l'elaboraci6 de les lleis; d'altra banda, s'ha
recorregut a experiéncies foranes, tot analitzant
de quina manera eren resolts problemes
concrets en els que les possibilitats d'actuacio
eren diverses.

Pensem que el resultat del treball que es
presenta és un text ponderat, suficientment
taxatiu i alhora prou obert com per permetre,
dins d'uns limits perfectament definits, una
certa flexibilitat que eviti l'encarcarament o
I'aparici6 de disposicions amb un redactat
forcat o en un context inadequat.

En el redactat concret de les disposicions s'ha
optat sovint per recollir I'experiéncia d'autors
que han analitzat la qliestid, reprenent fins i tot
en algun cas la redaccid6 precisa per ells
expressada. Altres vegades s'ha optat per fer un
text nou i poder fixar aixi de forma especifica
unes caracteristiques formals particulars no
presents en les disposicions legislatives d'altres
indrets.

També cal dir que als redactors d'aquest text
se'ls va demanar de defugir, en tot moment,
qliestions que podessin suposar connotacions
partidistes. Havia de ser un text eminentment
técnic i aplicable en tot moment i per part de
qualsevol opcib politica. Pensem que, vistes les
caracteristiques i el contingut del text que es
demanava, només es podia fer d'aquesta
manera.

Ens agradaria que avui aquest text fos adoptat i
que, a més, ho fos per unanimitat. També ens
agradaria que fos recordat per la seva eficacia,
independentment de quina hagi estat 1'opci6
politica que lha portat a tramitacio
parlamentaria. Es un text que ens convé a tots, i
quan dic tots, em refereixo als que seiem en
aquesta sala i a les institucions que representem
(Consell General, Govern), pero, també a les
persones que després hauran de vetllar per
I'aplicaci6 de les lleis i, sobretot, als ciutadans,
aquells que ens han delegat, entre altres coses,
la redacci6 d'unes normes que permetin
ordenar de forma positiva el funcionament de la
nostra societat.

Penso que no cal insistir en la bondat del text;
malgrat tot, he de reconéixer que és millorable,
tal com ho és, sempre, qualsevol text. Dic aixo
perque, malgrat no haver presentat de manera
formal esmenes al redactat proposat, els
companys del Grup Lliberal ens han demanat la
possibilitat d'aportar certes modificacions o
complements, que de bon grat acceptarem si,
d'una banda, esteu d'acord en que es pugui
modificar el text proposat -i en aquest cas
demanaré al Sr. sindic si creu que el Reglament
ens permet actuar d'aquesta forma i, en cas
positiu, si vol proposar a l'assemblea de prendre
en consideracié aquesta manera de procedir- i,
d'altra banda, i en el cas que sigui acceptada la
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manera de procedir, si el contingut de les
modificacions proposades us sembla
convenient.

Per tant, demano en primer lloc si podem
procedir de la manera que he exposat i, en el cas
que la resposta sigui afirmativa, exposaré el
detall de les modificacions que es proposen en
relaci6 al text original presentat. No sé si és ara
que ho hauriem de debatre o, en tot cas, quan
hagin intervingut els grups...

El Sr. Sindic General:

En tot cas, jo no hi veig cap problema a nivell
reglamentari perque es pugui fer aixi, sempre i
quan tots els grups estiguin d'acord amb la
proposta que acaba de fer el Sr. Francesc
Rodriguez.

Tothom hi esta d'acord?

Doncs, per afegir només per la claredat del
debat, jo penso que és bo que continueu, i
doneu a conéixer les modificacions que
s'inclourien en el text.

El Sr. Francesc Rodriguez:

D'acord.

El Sr. Sindic General:

Doncs, si no hi ha cap objeccid, continua tenint
la paraula el Sr. Francesc Rodriguez per exposar
la proposta.

El Sr. Francesc Rodriguez:

Gracies.

Intentaré ser breu. Em limitaré a citar el text
que es proposa incloure o el que es proposa
suprimir, i el nou redactat que es vol introduir.

També, volia demanar, proposaré també si no
hi ha inconvenient, diferents correccions de
forma, corresponents a errors que s'han
constatat un cop publicat el text que analitzem,
al Butlleti del Consell General.

El primer canvi que hi hauria seria la inclusi6
d'un tercer paragraf a l'inici, diguem abans de
comencar el text propiament dit que diu
"Estructura, contingut i forma de les lleis", és a
dir al text introductori, ara hi ha dos paragrafs,
n'hi hauria un tercer que diria: "D’altra banda,
per aconseguir més precisio en la designaci6 de
les lleis i per facilitar-ne la identificacio,
s’acorda també que un cop aprovades s’han de

numerar i que cal unificar els criteris (sempre el
mateix tipus d'indicacions) per referir-s'hi."
Aquest seria el primer canvi en relacié al text
proposat.

El segon és a 'apartat "exposicié de motius", al
segon paragraf, el text actual diu: "L'exposici6
de motius ha d'indicar la finalitat...". El text
proposat seria: "L’exposicié de motius, que no
és compresa en la part dispositiva, ha d’indicar
la finalitat...".

El tercer canvi, aquest és purament formal,
seria en el mateix apartat... perdd, a la part
dispositiva, no en el mateix apartat... a la part
dispositiva, al punt tres, al final del text on hi ha
les diferents lletres, a, b, ci d, i que diu "llibres,
titols, capitols, seccions, ...", tot aixo, hi ha un
punt al final, i s'hauria de suprimir el punt final.

El segiient canvi és a l'apartat sis d'aquest
mateix apartat. Aquest apartat ara comenca:
"La divisi6 en capitols s'ha d'utilitzar...". Abans
d'aquest paragraf, n'hi afegiriem un que diria:
"El capitol és una subdivisi6é del titol, o una
unitat independent de divisid si la llei no esta
dividida en titols." Punt i apart, i continuariem
amb el text que hi ha en el redactat proposat.

En aquest primer paragraf actual del text
proposat hi ha un petit error, dels que deiem
formals, on diu "i/o", ha de dir "o". Diu: "...
sistematiques i/o d'estructura..." ha de dir "...
sistematiques o d'estructura...”.

Més endavant, ja al punt 9, al quart paragraf,
diu, en el primer punt i a part: "Quan aquesta
divisié sigui necessaria, els paragrafs que hi
puguin haver..." ha de dir "pugui". Es un error
de picar, en aquest cas sobra una ena.

A continuacié a la part on diu "Disposicions
complementaries de la part dispositiva" al punt
1, hi ha quatre lletres, i al final de l'enunciat
d'aquestes quatre lletres hi ha un punt que cal
eliminar.

En l'apartat "Index", actualment diu: "L'index
ha de figurar al final de la llei, abans dels
annexos si n'hi ha.". El text proposat diu:
"L'index ha de figurar al principi de la llei,
abans de I'exposici6 de motius.".

En l'apartat "Remissions normatives”, a la
primera linia, al primer paragraf diu: "Només
es pot recorrer la remissié6 envers una altra
disposici6...", en lloc d"envers", ha de dir "a":
"Només es pot recorrer a la remissio a una altra
disposicio...".

En el mateix apartat "Remissions normatives",
al darrer paragraf, quan diu, al final de tot: "...
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sense que s'hagin de considerar posteriors
canvis en la norma remesa.", ha de dir: "
sense que shagin de considerar canvis
posteriors en la norma que ha estat objecte de
remissio."

En l'apartat seglient "Estil", al paragraf que diu:
"Shan d'evitar sempre les disposicions
innecessaries, aquelles que siguin propies de
textos reglamentaris, i aquelles que, amb el
mateix o amb diferent redactat, repeteixin una
regla amb contingut idéntic.", ha de dir: "S’han
d’evitar sempre les disposicions innecessaries,
les que siguin propies de textos reglamentaris, i
les que, amb la mateixa redaccié o amb una de
diferent, repeteixin una regla amb contingut
idéntic."

Tres paragrafs més endavant, on diu:
"...s'utilitzaran...", ha de dir: ".. s'han
d'utilitzar...".

I al segiient paragraf, el que diu: "Les
remissions a altres llocs de la llei s'ha de fer
seguint els principis segiients:", ha de dir: "...
s'han de fer...".

En el mateix apartat "Estil", la frase que
comenca: "Les oracions principals dels textos
normatius han de ser en temps verbal present.",
diria: "Les oracions principals dels textos
normatius han de ser, sempre que sigui
possible, en temps verbal present."

Ja en el darrer apartat, "Aspectes grafics i de
presentaci6”, al segon paragraf hi figura la
paraula "arrambats", ha de ser substituida per

"alineats".

I al tercer paragraf, on diu "arrambat", ha de dir
"alineat".

En aquest mateix apartat... perdoneu, un
moment, perd és que ho tinc en un altre
document... On diu: "La tipografia de la
lletra...", el redactat d'aquest apartat quedaria
de la segiient manera: "La tipografia de la lletra
que identifica cadascuna de les divisions d’un
apartat és rodona. Immediatament després de
la lletra s’hi ha de posar un paréntesi de
tancament en rodona, separat del text per un
espai en blanc."

Ja en el darrer paragraf, que diu: "Quan una o
diverses paraules del text...", abans d'aquesta
frase hauria de dir: "S’ha d’evitar subratllar
paraules del text sempre que sigui possible.
Quan una o diverses paraules hagin d’anar
subratllades...".

I al final de tot, s'afegiria dos nous apartats
dintre d'un gran apartat que seria similar al que
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diu "Altres criteris de concepte i de forma",
doncs al mateix nivell s'afegiria un apartat que
diria: "Numeraci6 i referéncies", el contingut
del qual serien dos punts que dirien, el primer:

"Numeracid

Totes les lleis han d’anar numerades. La
numeracié es fa en el moment en que son
publicades.

La numeracié inclou el ntmero i, separat
d’aquest per una barra inclinada, Tlany,
expressat amb les quatre xifres.

Per a I'assignaci6 del nimero se segueix 'ordre
cronologic de promulgacié. El compte es
recomenca cada any a partir del nimero u."

I hi hauria el segon apartat, que seria:

"Referencies

La referencia a les lleis s’ha de fer sempre
esmentant, en l'ordre en que sén citats, els
elements segiients:

a) la categoria normativa
b) la numeraci6

c) la data d’aprovaci6

d) el titol

La categoria normativa i la numeraci6
s'escriuen seguides, i se separen de la data per
una coma. La data, que inclou el dia i el mes, és
introduida per la contracci6 del; el dia
s’expressa en xifres i el mes en lletres. El titol va
separat de la data per una coma."

Perdoneu que m'hagi allargat, pero penso que
era millor detallar totes i cadascuna de les
modificacions que es proposen, perque aixi
podrem valorar-ho millor, i en tot cas, estarem
segurs del text que anem a votar. Gracies.

El Sr. Sindic General:

Moltes gracies.

A continuacié intervenen els altres grups
parlamentaris. Per part del Grup Mixt, intervé
el Sr. Jordi Mas.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers integrants del Grup Mixt, la Sra.
Olga Forné Angrill, els Srs. Josep Garralla
Rossell, Joan Monegal Blasi i jo mateix,
entenem que totes aquelles accions quina
finalitat dltima sigui la d'aportar millores, sén
benvingudes.
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I el Grup Socialdemocrata va presentar aquesta
proposta d'acord amb la voluntat de millorar la
qualitat dels redactats de les lleis, per aixi poder
aconseguir una major claredat i rigor en
benefici, no solament de totes aquelles persones
que per la seva professi6 han de consultar
regularment els textos legals o les lleis, sin6
també per tots els ciutadans en general.

Aquest neguit, penso que és compartit per tots
els presents aqui, i el fet que la proposta d'acord
ha vingut precedida per la voluntat expressada
pel propi grup, proposant de recollir totes
aquelles modificacions o reflexions destinades a
millorar encara més la proposta, fa que el text
definitiu pugui rebre el suport de tot el Consell
General.

Els consellers anteriorment citats, vam analitzar
detingudament la proposta d'acord, constatant
que la mateixa assoleix l'objectiu fixat, és a dir,
establir uns criteris més definits que
contribuiran, sens dubte, a homogeneitzar les
proposicions i els projectes de llei i, per tant,
entenem que aquesta proposta millorara
qualitativament la forma de redacci6 de les lleis.

Moltes gracies.

El Sr. Sindic General:
Pel Grup Lliberal intervé el Sr. Antoni Marti.

El Sr. Antoni Marti:

Gracies Sr. sindic.

Simplement dir que el Grup Parlamentari
Lliberal donara el vist i plau a la proposta
d'acord. També agrair al Grup Socialdemocrata
el fet que hagi acceptat, d'una quinzena
d'esmenes, em sembla que gairebé la meitat,
dins d'un clima molt cordial; i agrair-ho amb
més forga, encara, des del punt de vista que
aquestes esmenes no s'havien tramitat,
diguéssim, reglamentariament com era
preceptiu; i per tant, haver fet aquest esforg, és
d'agrair i, llavors el meu agraiment personal, en
nom del Grup Parlamentari Lliberal al Partit
Socialdemocrata amb una bona proposicio.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:
El Govern vol intervenir?
Cap altra intervencio6 per part dels grups?

Doncs, entenc que el text que se sotmet a
votacid, és el text amb les modificacions que

abans ha citat el Sr. Francesc Rodriguez, i per
tant, vistes les intervencions, doncs, proposo
que la proposta s'aprovi per assentiment.

Doncs, s'aprova.

Passem al punt segiient, punt nimero 3 de
I'ordre del dia.

3- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d'acord relativa a
demanar al Tribunal de Comptes
que realitzi un informe de
fiscalitzacié, o que aquest faci
realitzar per una empresa
d'auditoria de reconegut renom
internacional, un informe
d'auditoria que reculli quin és
l'endeutament consolidat de
I'Administracio6 General de
I'Estat a 31 de desembre de 1'any
2000 i a 31 de desembre de l'any
2001.

La proposta fou publicada en el Butlleti namero
1/2002, del 4 de gener, i no s'hi ha presentat
cap esmena.

Té la paraula el Sr. Josep Dalleres per tal
d'exposar la proposta.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

En el decurs de la sessi6 del Consell General del
dia 13 de desembre passat vaig ser portat a
posar una pregunta demanant un aclariment al
Govern respecte a un punt que no em va
semblar prou clar durant el debat, a saber
I'endeutament consolidat del Govern en el
moment d'iniciar I'exercici 2002, o de finalitzar
el 2001. Cosa que ve a ser igual.

En la resposta que em va fer el Sr. cap de
Govern, es referia a l'article 20 de la Llei del
pressupost per a l'any 2002, fent referencia a la
xifra corresponent a Il'import maxim per
financar el deficit de caixa. Tenint en compte
que els conceptes de deficit de caixa i
d'endeutament consolidat sén conceptes ben
diferents, costa creure que tal diferéncia no fos
percebuda pel Govern. O bé, es desconeix la
xifra, o hem de pensar -i no ho voldria- que és
una xifra que es vol amagar.

Es per aixd que proposem la segiient proposta
d'acord: demanar al Tribunal de Comptes que
realitzi un informe de fiscalitzacio, o que aquest
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faci realitzar per una empresa d'auditoria de
reconegut renom internacional, un informe
d'auditoria que reculli quin és l'endeutament
consolidat de I'Administracié general de 1'Estat
a 31 de desembre de l'any 2000, i a 31 de
desembre de I'any 2001.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Passem a la intervenci6 dels altres grups
parlamentaris. Per part del Grup Mixt intervé el
Sr. Joan Monegal, teniu la paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Gracies Sr. sindic.

Els consellers del Grup Mixt, Jordi Mas, Olga
Forné, Josep Garralla i jo mateix, entenem que
el Tribunal de Comptes és un instrument o
mecanisme de control dels moviments dels fons
publics i de la gesti6 dels cabals publics.
Pertoca, donecs, al Consell General, en
representacié del poble andorra la potestat
d'impulsar i controlar l'acci6 politica del
Govern. El Tribunal de Comptes, que depen
organicament del Consell General, és
I'instrument que aquest darrer pot emprar per
verificar la transparéncia de la gestid
economica, financera i comptable de
I'Administraci6 publica. Per dur a terme
aquesta funci6, el Tribunal de Comptes ha
d'emetre els informes i  dictamens
corresponents.

La finalitat de la proposta d'acord, pero, pot
encabir diferents interpretacions. Si bé,
coincidim en l'objectiu de fiscalitzar 1'activitat
economico-financera de I'Administracié publica
a fi que aquesta s'ajusti a 'ordenament juridic, i
en concret a la Llei general de les finances
publiques, hem de tenir present que aquesta
potestat fiscalitzadora, la llei 1'atorga d'ofici al
Tribunal de Comptes, en el seu article 35.

En un estat de dret, on el principi de legalitat
s'imposa per mandat constitucional, i on
tothom i fins i tot 'Administraci6 publica esta
sotmeés al dret, entenem que la peticio, per
emetre un informe o un dictamen sobre
I'endeutament de 1'Administracié general de
I'Estat en els periodes referits, tinicament pot
comportar un reforcament i consolidaci6 de les
institucions democratiques que pretenem per al
nostre pais. Ara bé, cal diferenciar entre
I'endeutament acumulat i I'endeutament
consolidat, al qual es refereix la proposta
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d'acord; entenem que si bé la fiscalitzacio del
primer forma part de les funcions del Tribunal
de Comptes, el segon, en canvi, no; per quan
I'endeutament consolidat requeriria la valoracié
dels béns patrimonials i demés immobilitzats
de I'Administracié.

La competéncia del Tribunal de Comptes per a
sotmetre a I'Administraci6 general i als organs
que estan sota la seva direccid, queda atribuida
per la propia llei que constitueix el referit
Tribunal. Ara bé, escapa de la seva
competencia, creiem, la darrera peticié. Atenent
que l'endeutament acumulat esta reflectit en les
diferents liquidacions de comptes, creiem que la
proposta  d'acord  demanada, demana
I'endeutament consolidat. I aquesta funcio, al
nostre entendre, no esta contemplada en la Llei
de creaci6 del Tribunal de Comptes. Resultava
igualment imprescindible que la proposta
d'acord completés i concretés, que 1'encarrec al
Tribunal de Comptes es trametés amb concrecid
dels terminis de realitzaci6 i de presentacio
davant del Consell General, tal com preveu,
també, l'article 30.2 de la propia llei.

El Sr. Sindic General:

Pel Grup Lliberal, intervé el Sr. Guillem Valdés.
Teniu la paraula.

El Sr. Guillem Valdés:

Gracies Sr. sindic.

El Grup Parlamentari Lliberal votara en contra
de la proposta d'acord presentada pel Grup
Parlamentari Socialdemocrata.

En primer lloc, perque considera que
I'endeutament ptiblic de 'Administracié general
es despren dels informes del Tribunal de
Comptes sobre les liquidacions dels
pressupostos que cada any aprova la Comissiod
Permanent de Finances del Consell General. No
entrarem, doncs, a enumerar les xifres
d'endeutament, deixant aquesta tasca en mans
del Govern, sobretot tenint en compte que
aquestes ja es troben a disposici6 del Consell
General.

Volem recordar, a més, que el Grup
Parlamentari Lliberal ha defensat sempre la
transparencia dels comptes publics, com ho
demostra la propia creaci6 del Tribunal de
Comptes mitjancant una proposici6 de llei
presentada pel Grup Parlamentari Lliberal i
aprovada, tot sha de dir, per unanimitat en
aquesta Cambra.
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En efecte, I'article 12.2 de la Llei del Tribunal de
Comptes estableix que aquest "ha d'examinar i
aprovar els comptes de I'Administracié general,
de les entitats parapubliques o de dret public i
de les societats publiques que en depenen dins
dels cinc mesos segiients d'haver-los rebut.
L'informe resultant de la fiscalitzacié s'ha de
sotmetre al Consell General".

A més, en l'exposici6 de motius de la propia
Llei, consta que "el Tribunal de Comptes esta
vinculat organicament al Consell General, és un
organ tecnic independent, que fiscalitza la
despesa publica i que a més de verificar la
transparencia economica, financera i comptable
de 1'Administraci6 publica, controla que
aquesta s'adigui a tota la normativa vigent", i
afegeix que "també emet informes i dictamens
sobre la comptabilitat i la gesti6 economico-
financera de I'Administracio publica
andorrana".

En conclusio, considerant que el Consell
General ja disposa de tots els instruments
necessaris per exercir el control democratic dels
poders publics i, en particular, per coneixer
l'estat de la situaci6 financera de
I'Administraci6 general gracies a una proposicié
de llei entrada a tramit, insisteixo, per iniciativa
i voluntat del Grup Parlamentari Lliberal,
considerem buida de sentit la Proposta d'acord
presentada.

Ens remetem, doncs, al treball de la Comissio
Legislativa de Finances, dins de la qual podrem
tractar en el termini de cinc mesos al tancament
de comptes de l'exercici 2001 i, si escau,
requerir la preséncia del president i dels
membres del Tribunal de Comptes per aportar
els aclariments necessaris tal com ho preveu
I'article 30 de la llei esmentada.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

El Govern vol intervenir?

Sra. ministra de Finances teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

Gracies Sr. sindic.

Bé, és veritat que el dia del debat del pressupost
el Sr. Dallerés ens va demanar quina era la xifra
d'endeutament, que en aquell moment va
anomenar consolidat, i que no l'havia trobada
dins la memoria del pressupost. El Govern,
volem entendre, que quan se'ns esta parlant
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d'endeutament consolidat, es parla de
I'endeutament del Govern i no de les
parapubliques, i aixi ho descartem, perque les
parapubliques no en tenen d'endeutament.

Llavors, retornant una mica a aquell debat,
sense fer-me massa extensa, quan es va
presentar el pressupost i la seva memoria,
aquesta memoria no incloia cap xifra de
I'endeutament acumulat o I'endeutament total
del Govern, perqué quan estem parlant d'un
pressupost, del que estem parlant és dels drets i
de les obligacions d'aquell exercici en concret.
Llavors, el que si que s'inclou és el producte de
I'endeutament que podrem contreure, com a
maxim, durant aquell exercici per fer front a les
obligacions que s'estan posant a dins del
pressupost. Llavors, crec que la resposta... A
veure, puc confirmar que la resposta del cap de
Govern en aquell moment corresponia a la
pregunta que es podia demanar dins del debat
del pressupost, i que no tenim cap inconvenient
de parlar de I'endeutament, ni d'amagar cap
xifra, perque aquestes xifres es troben des de
sempre en les liquidacions que s'envien tant al
Consell General com al Tribunal de Comptes.

Per tant, sabent que l'objecte de la proposta
d'acord no és de rebre avui les xifres de
I'endeutament, si que diré molt rapidament
quines sén aquestes, i, a partir d'aqui, doncs,
passaria a donar 1'opinié del Govern sobre la
proposta d'acord. En l'informe de la intervencio
general que es va trametre al Consell General de
les liquidacions de pressupostos de l'exercici
2000, doncs, trobem en el balang de situaci6 els
creditors a llarg termini, que és l'emissi6 de
deute public per 21.788 milions de pessetes, i
creditors a curt termini, que és la polissa de
crédit contractada per part del Govern de 1.606
milions de pessetes. Pel que fa al balanc de
situacioé a 31 de desembre de 2001, que en el
moment d'entrar la proposta d'acord encara no
s'havia trames al Consell General, doncs, -i que
ara ja esta en mans tant del Tribunal de
Comptes com del Consell General- la xifra seria
la segiient: per creditors a llarg termini, 21.788
milions de pessetes, i per creditors a curt
termini, 439 milions de pessetes.

Llavors el que si que podem dir és que els
comptes presentats pel Govern i fiscalitzats, ja,
en una primera instancia per la intervencio
general, i tramesos per la seva posterior
fiscalitzaci6 al Tribunal de Comptes, segueixen
diligentment tots els principis juridics i
comptables que s'han d'aplicar.
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Les partides d'endeutament formen part integra
dels estats financers, i també son objecte de
fiscalitzacio per part del Tribunal de Comptes, i
s'integraran en el seu moment en el seu informe
definitiu.

En conseqiiencia, el Govern entén que la
iniciativa presentada duplicaria les funcions i
els costos del Tribunal de Comptes, i
considerem, -si se'ns permet-, que un cop
aquests informes hagin estat analitzats per la
comissi6 competent del Consell General, es
podria, en aquell moment, encarregar un
informe d'auditoria complementari sobre
qualsevol punt en que quedés algun dubte dels
estats financers presentats, no només pel
Govern, sin per tota la resta de les entitats que
conformen el sector public.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions
parlamentaris?

per part dels grups

Sr. Josep Dalleres, del Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Bé, de fet m'esta contestant el mateix que em va
contestar practicament el cap de Govern. Es a
dir, em va contestar no a la pregunta que... ha
dit que és una interpretacié que fa el Govern,
pero permeti'm recordar que no és, en tot cas, la
pregunta que vaig formular. Voste em planteja,
i efectivament, a les liquidacions que vam rebre
la setmana passada del 2001, hi figuren les
xifres que vosté m'ha dit: endeutament a llarg
termini, els crédits a curt termini corresponen a
aquesta xifra, i que en realitat és la liquidés de
caixa -per dir-ho d'una certa forma.

La meva pregunta és molt més concreta, i va
molt més lluny: si cal esperar, o sigui ja em
queda clar, doncs, que la proposta no avancara.
Ja la tornarem a fer, no hi ha problema,
esperarem, en tot cas, que el Tribunal de
Comptes faci el seu informe, si figura el que
demanem, que és realment quins sén els deutes
contractats per 1'Estat, tots els que hi ha, i que
siguin xifrats. Per exemple, donaré dos xifres:
es va comprar l'hospital; ja no sé si aixo esta
calculat dins d'aquests 21.000 milions, que en
realitat és tinicament la reconduccié del deute
public de l'any 1997, amb les mateixes xifres;
que havia sigut ell mateix la reconduccio del
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deute puablic emeés 1'any 1994. Es a dir, no és
aix0 el que demanava, i em sembla que és
d'interés de tots-, majoria, oposicié i més enlla
de batalles politiques que no diuen el seu nom.
Pero en aquest cas crec que és important per a
tothom de saber, realment, en quines xifres ens
movem. Res més. He donat exemples, 1'exemple
de T'hospital, 1'exemple del tanel, i en podria
trobar d'altres. A veure, si aix0 que sbén
endeutaments a llarg termini, que no estan
reflectits aqui dins, al meu entendre, podem
saber a quant pugen?

Hi ha un punt que no he entés o que he enteés
malament, quan ha parlat el Sr. Monegal, que
ha parlat de l'article 35... 3.5, perdé... Llavors,
efectivament, hi ha un tema referent a la
intervenci6 del Sr. Valdés, em sembla molt bé
tractar-ho dins de la comissi6. Hi ha un tema,
és que la llei no ens ho permet, a menys que hi
hagi un mandat exprés del Consell. En tot cas,
per poder-ho tractar en la Comissié de
Finances, préviament hi ha d'haver un mandat
del Consell, perque segons la Llei del Tribunal
de Comptes, és el Consell que ho tracta, o que
en tot cas ha de demanar els informes. No és la
Comissi6 de Finances... Pero, bé, ja tornarem a
insistir sobre el tema.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions
parlamentaris?

Sr. Valdés, pel Grup Lliberal.

per part dels grups

El Sr. Guillem Valdés:

Si, només per a aquesta ultima al-lusi6. No
voldria anar errat, i ho comprovariem en tot
cas, pero em sembla que el que fa referéncia a la
Llei del Tribunal de Comptes és un mandat de
Sindicatura. En aquest cas es podria tractar en
comissid, i de tota manera tal com ho preveu
l'article 30.2, -com ha dit el Sr. Monegal- la
proposta d'acord no es podria admetre tal qual,
perqué hauria d'anar acompanyada d'un
termini de presentacid del resultat del tribunal.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Sra. ministra de Finances, pel Govern, teniu la
paraula.
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La Sra. Mireia Maestre:

Gracies Sr. sindic.

Només dir que la liquidacid i els estats financers
que presenta el Govern i qualsevol de les
entitats del sector public, han de complir amb
totes les normes comptables i pressupostaries
que estan establertes en l'ordenament juridic
andorra. Per tant, entenent que els estats
financers presenten la imatge fidel de 1'entitat,
hauriem d'entendre que totes aquestes
obligacions hi s6n incloses. Ara bé, si un cop el
Tribunal de Comptes ha fet el seu informe i
quedés algun dubte, doncs, crec que es podria
resoldre a partir d'aquell moment.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Sr. Josep Dalleres, pel Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Josep Dallerés:

Gracies Sr. sindic.

Bé, no sé si el Tribunal de Comptes té I'obligacio
de presentar-ho. Ja ho veurem. Ja esperaré que
arribi l'informe del Tribunal de Comptes. Si
aquesta xifra no hi surt, doncs, en tot cas,
tornarem a formular... ja ho dic ara, la pregunta
aquesta, la proposta d'acord aquesta, esperant
tenir més exit del que no hem tingut avui,
perqué considero, i considerem des del Grup
Socialdemocrata, que soén xifres que crec que les
hem de saber tots, i cada un dels que estem
assentats en aquesta Cambra.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Bé, acabades les intervencions, i havent estat
demanada una votaci6, procedirem a la
mateixa.

Sr. secretari general, si us plau.

El Sr. secretari general:

Sr. Esteve Lopez Montanya : Si
Sr. Antoni Marti Petit : No

Sr. Jordi Mas Torres : No

Sr. Daniel Mateu Melcién : No
Sr. Joan Monegal Blasi : No

Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
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Sra. Clara Pintat Rossell : No

Sr. Emili Prats Grau : No

Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
Sr. Antoni Riberaygua Sasplugas : No
Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
Sr. Roc Rossell Dolcet : No

Sr. Guillem Valdés Alemany : No

Sr. Miquel Alis Font : Si

Sr. Francesc Areny Casal : No

Sr. Josep Areny Fité : No

Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
Sra. Olga Benazet Dolsa : No

Sr. Francesc Casals Pantebre : Si

Sr. Jordi Daban Alsina : No

Sr. Josep Dallerés Codina : Si

Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
Sra. Olga Forné Angrill : No

Sr. Patrick Garcia Ricart : Abstencio
Sr. Josep Garralla Rossell : No

Sr. Marcel Llovera Massana : No

El Sr. Sindic General:

Sr. secretari voleu procedir al recompte, si us
plau.

El Sr. Esteve Lopez:

6 si, 19 no, i 1 abstencio.

El Sr. Sindic General:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat no s'aprova la
Proposta d'acord. Queda desestimada.

Passem al punt namero 4 de 'ordre del dia.

4- Presa en consideracio, si
escau, de la Proposicié de llei de
modificacid de la Llei qualificada
del Tribunal Constitucional de 2
de setembre de 1993.

La proposici6 de llei fou publicada en el Butlleti
ndmero 1/2002, del 4 de gener. El Govern no
ha manifestat el seu criteri.

A continuaci6 té la paraula el Sr. Jaume
Bartumeu, del Grup Socialdemocrata, que ha
presentat la proposicié de llei.
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El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.

Efectivament, aquesta proposicié de llei neix
d'una situacié que es va esdevenir en acabar-se
la darrera legislatura 1997-2000, on es va poder
comprovar que existia una llacuna o un buit en
la llei vigent, en el cas que en la darrera sessié
del Consell General, abans de la seva dissolucio,
hi hagués una aprovacié de llei que aparegués
publicada en el Butlleti Oficial del Principat
d'Andorra, després que el Consell General
hagués estat dissolt.

D'aquesta qliestio recordaré que se'n va parlar
en la primera Junta de Presidents de Grup
Parlamentari amb preséncia del Govern
d'aquesta nova legislatura. I alli ja vaig
manifestar que el nostre grup estava treballant
en una proposicié de llei com la que ara el
Consell haura d'examinar.

Ens preocupava, crec, més enlla del nostre
grup, del conjunt de consellers generals, i del
conjunt, probablement, també podem afirmar,
de les institucions, que el control de
constitucionalitat volgut pel nostre text de
Constitucid, i concretat en la Llei del Tribunal
Constitucional, pogués fer fallida, en el sentit
que pogués no funcionar en una situaci6é que no
s'hi havia caigut en el moment de fer la llei, ben
probablement, com la que m'acabo de referir;
que és el fet que transcorrin trenta dies -que és
el periode de publicaci6 de la llei- i no hi hagi
Consell General constituit en aquells moments.

Aquesta llacuna normativa, el Tribunal
Constitucional, en l'aute que va dictar el dia 5
d'abril del 2001, la definia en els termes
segiients, i em permetré llegir-ho. Diu: "Aquest
Tribunal Constitucional ha de constatar,
tanmateix que estem davant d'un suposit no
previst pel legislador: l'adopci6 d'una llei
aprovada en ocasié del darrer ple del Consell
General seguida d'una dissoluci6é anticipada, fa
que en el moment de la publicaci6 de la norma
en el Butlleti Oficial del Principat d'Andorra,
quan comenca el comput del termini previst en
I'article 99 de la Constitucio, i en els articles
corresponents de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional, ens trobem davant
d'un suposit de control de constitucionalitat
sense aplicaci6 material possible, ja que
literalment no existeix una cinquena part dels
membres del Consell General per activar-lo. No
correspon a aquest Tribunal pronunciar-se
sobre quina o quines solucions hauria de
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plantejar-se el legislador per tal d'omplir
aquesta llacuna normativa."

Aix0 és el que ens deia el Tribunal. Per tant, el
nostre grup ha presentat aquest text molt
senzill, que ve a intentar resoldre aquesta
llacuna, i a la vegada, examinat el text, vam
poder veure que hi havia un problema
totalment de forma, i ens hem permeés
d'introduir-lo dins de la proposicié.

Aix0 és en sintesis el resum del perque
d'aquesta proposicié. Gracies.

El Sr. Sindic General:

Passem a la intervenci6é dels altres grups
parlamentaris.

Per part del Grup Mixt intervé el Sr. Joan
Monegal. Teniu la paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Bé, per sintetitzar, estic totalment d'acord amb
I'historic que ha fet el conseller Jaume
Bartumeu. Per tant, simplificaré 1'apartat que
tenia, d'alguna manera, redactat a titol
d'explicacié de centrar-nos en el context en que
es va produir possiblement aquesta iniciativa,
per la llacuna que abans s'ha fet referencia.

Ara bé, analitzant la proposta de llei de
modificacié, ens adonem que amb l'anim de
millorar el text vigent de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional, 1 aixi cobrir
exhaustivament les diverses disfuncions creades
per la llacuna en qiiestio, en 'articulat global de
la Llei qualificada del Tribunal Constitucional
del 2 de setembre del 1993, resulta necessari -
segons la nostra opinié- anar més enlla del mer
redactat de la proposta de modificacio, i per
exemple, incidir en els aspectes processals de la
tramitaci6 subsegiient a la interposicio del
recurs, aixi com en el rol que per congruéncia
amb la proposta de modificacié han de tenir els
altres subjectes legitimats a la interposici6 o a
I'activaci6 del control constitucional desitjat.

També hem de dir, que més enlla dels objectius
de l'article 45.3, és obvi que en altres capitols o
articulats de la llei, entri en joc el requisit d'una
cinquena part dels membres de dret del Consell
General, com de les altres institucions
concernides, i entenem que l'oportunitat que
ens ofereix la proposta de modificacié de dita
llei, ens porta a la necessitat de fer una analisi, -
torno a dir, exhaustiva de la llei- en el si de la
comissié corresponent facultat per l'obertura
del termini de presentaci6 d'esmenes.
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Igualment, en la proposta de modificaci6 veiem
com opta per prolongar la legitimacié dels
consellers, eventualment decaiguda per les
causes previstes en larticle 51.1 de la
Constitucid.

La nostra opinié coincideix en aquest aspecte,
per quant considerem que el vot personal i
indelegable d'aquells que han votat una llei, i
que han interposat un recurs directe
d'inconstitucionalitat, es manté i es legitima per
procedir a la continuaci6 de la tramitacié del
mecanisme del control de constitucionalitat de
la llei concernida.

Ara bé, no s'ha d'oblidar que I'aute del Tribunal
Constitucional ja invocat, considera
indispensable procedir a la verificacio de la
novaci6 processal de la demanda, acceptant
unicament la legitimacié del recurs interposat
en la fase inicial per reclamar la verificacio de la
voluntat d'almenys una cinquena part dels
membres del Consell General.

Aquesta verificaci6 no és altra cosa que una
ratificaci6 de la iniciativa, adoptada inicialment
per un altre Consell, i en un altre context
parlamentari, i no deixa de ser un element de
reflexi6 davant la proposta de modificacio, avui
estudiada.

A mode de darrera reflexi6 i com a exemple de
les alternatives que ofereix dita matéria, hem
analitzat que una altra opci6 hagués estat la
modificacié de la llei qualificada, en el sentit
d'introduir la necessitat de declarar que les lleis
o els decrets legislatius aprovats pel Consell
General, o fins i tot, els tractats internacional a
que fa referencia el capitol 3 de la llei vigent,
pero publicats després d'una eventual
dissoluci6 o de la finalitzaci6 del mandat dels
consellers generals no adquireixen vigor fins
que el Consell General estigui degudament
constituit novament.

Ara bé, aquesta postura entenem que suspen la
vigencia de la norma, coincidint finalment el
nostre parer més en la iniciativa endegada per
la proposici6 de llei que s'analitza, malgrat amb
I'enriquiment que pugui rebre després de
passar per la comissio corresponent.

Coincidim igualment en la modificaci6 de
l'article 69.3, que mitjancant l'article 2 de la
proposta de llei de modificaci6 queda, al nostre
criteri, també, adequadament regulat.
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El Sr. Sindic General:

Passem a la intervenci6 del Grup Lliberal. Té¢ la
paraula el Sr. Antoni Riberaygua.

El Sr. Antoni Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

L'exposici6 de motius de la Proposicio de llei de
modificacié de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional, tramesa a la Sindicatura pel
president del Grup Parlamentari
Socialdemocrata, queda ben clar quins son els
motius de la necessitat d'aquest text.

D'una banda omplir una llacuna del nostre
ordenament existent en relacié a prorrogar de
la legitimacid processal dels consellers generals
un cop acabat el seu mandat, en la tramitacio
d'un recurs directe d'inconstitucionalitat, i
d'altra corregir un error material existent en la
redaccid de l'article 69.3 de l'articulat, on es fa
referéncia al capitol I, titol II de la llei, quan en
realitat correspon a la remissi6 al titol IV, que
és precisament el que tracta dels procediments
constitucionals.

En relaci6 amb la darrera qiiestid, entenem
oporta corregir en la proposicié de llei aquest
error material, que, sens dubte, podia induir a
una confusi6 en l'aplicaci6 del text.

En relaci6 a l'addici6 d'un punt 3 a l'article 45,
aplaudim la iniciativa proposada, pero,
entenem que la redacci6 d'aquest punt, s’hauria
de veure complementada per la clarificacié en
positiu de la novaci6 processal dels legitimats, a
instar o a continuar el procediment ja iniciat
d'inconstitucionalitat.

Aixi és, la voluntat és omplir una llacuna del
nostre ordenament amb un criteri tradicional i
clar, perfectament conegut al dret public al-ludit
a l'exposicié de motius. Sera necessari, doncs,
aprofundir en el si de la comissi6 varies
qiiestions derivades del procediment de
perllongaci6 de la legitimitat processal dels
consellers sortints, per arribar a establir les
normes que es refereixin a les seglients
qiiestions. Primera: la necessitat que un igual
nombre de nous consellers generals de ple dret
ratifiquin la demanda o els motius
d'impugnacio presentats pels seus predecessors,
malgrat el que preveu l'article 46.3 de la llei;
segona: la necessitat de preveure, no solament
la circumstancia evocada en l'article 51.1 de la
Constitucié sobre l'extinci6 del mandat de
conseller per acabament del seu termini, sin6
també la o les vacants produides pels consellers
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generals que deixin el seu carrec durant la
legislatura; la necessitat, també, de la ratificacio
de la demanda o dels motius d'impugnacio,
també, pel nou cap de Govern o els tres comuns
novament elegits, que son també els que tenen
la legitimitat per instar el recurs directe, els
terminis, també, necessaris per procedir a
aquesta ratificaci; i, finalment, I'eventualitat
de poder -per raons de congruéncia- tractar,
d'igual forma, el procediment previ de control
constitucional dels tractats internacionals,
comprés en els article 59 i seglients de la
mateixa llei qualificada.

La no inclusi6 d'aquests punts en la proposicio
de llei que avui tractem, o la possibilitat, potser,
de trobar una soluci6 alternativa a la simple
ratificaci6, no impedeixen que des del Grup
Parlamentari Lliberal es voti favorablement la
seva presa en consideracié, amb la seguretat
que en el si de la comissid es tractaran amb el
mateix esperit que han estat tractats altres
textos, no per més complicats menys
importants.

La voluntat, doncs, del Grup Parlamentari
Lliberal davant del text proposat, és la de
millorar-lo des del consens, el dialeg i la
seguretat que una llei tan important com la
qualificada del Tribunal Constitucional, no pot
ser més que objecte de la mateixa voluntat
politica de tots els grups parlamentaris, la de
dotar-nos d'un instrument normatiu plenament
adaptat a les necessitats del nostre estat de dret.

Gracies.

El Sr. Sindic General:

Alguna intervenci6 per part del Govern?
Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. Cap de Govern:

Gracies Sr. sindic per permetre'm d'explicar,
malgrat no vam emetre criteri, en contacte amb
el Grup Parlamentari Lliberal vam considerar
una gran iniciativa el que s'ha fet per part del
Grup Parlamentari Socialdemocrata, i després
d'escoltar la intervencid dels tres consellers, -
tots ells lletrats- no voldria pas fer-ne un debat
d'advocats, pero estic segur que en sortiria una
llei, tal com ha de ser, i com han dit tots tres,
una llei qualificada com ha de ser la de
modificaci6 de la Llei del Tribunal, que
millorara encara més aquesta cupula de la
nostra estructura, a la qual el Govern,
naturalment, li dona tot el seu suport i es
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presta, a través del Grup Parlamentari Lliberal,
a fer arribar els suggeriments que faci falta a
tots vosteés.

Moltes gracies.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Sr. Jaume Bartumeu,
Socialdemocrata, teniu la paraula.

pel Grup

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.

Bé, jo crec que les darreres paraules del
representant del Grup Parlamentari Lliberal,
son les que poden resumir l'esperit de tots
plegats aqui, com també deia el cap de Govern.
Es a dir, aqui, es tracta, efectivament, no de fer
un debat d'alt contingut juridico-constitucional,
sin6 de fer realitat un dret constitucional
atribuit als grups politics amb independéncia de
la formaci6 dels seus membres.

Per tant, nosaltres manifestem la plena
disponibilitat del nostre grup a acollir, a
dialogar, i a recollir les esmenes. Pero
allunyant-me de l'alta discussi6 juridica, ja em
sembla necessari fer part, aqui, a 1'Assemblea,
d'una reflexi6 politica, que he hagut de fer
aquesta nit de manera una mica apressada,
després que ahir mantingués una reunié amb el
representant del Grup Parlamentari Lliberal
sobre aquesta complicada o no complicada
qliesti6 de l'eventual necessitat de novacio o
verificacio, a la qual també ha fet referéncia el
portaveu o el parlamentari del Grup Mixt, Sr.
Joan Monegal.

A veure, politicament, nosaltres manifestem, ja,
avui, una preocupacio, que és que ho hauriem
de llegir, pero aixo ja sera feina de la comissio,
perdo em sembla, Sr. sindic que potser val la
pena que ja apunti quina és la meva reflexio
personal, perqué amb el grup tampoc no hem
pogut parlar encara.

La voluntat és que no hi hagi la possibilitat que
uns parlamentaris que han participat en la
votaci6 d'una llei no puguin anar al
Constitucional com la llei i la Constitucié els
permet. L'aute, del qual jo n'he citat una part, i
els dos altres parlamentaris n'han fet referéncia a
un altre aspecte, és un aute absolutament atipic,
perqué és un aute que el Tribunal va haver de
construir amb un fil de cosir molt prim per
omplir -com el Tribunal va dir- un buit. I per
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omplir aquesta llacuna, doncs, li va semblar que
la millor manera d'assegurar la transici6 era
acceptar que els consellers -que ja no ho érem-
haguéssim pogut fer el recurs, pero que s’hagués
de ratificar.

Bé, aix0 era un moment absolutament anormal
i atipic, perque hi havia aquest forat, aquesta
llacuna. Si aixo ho volguéssim fer a principi de
llei, demano que aquesta reflexio es traslladi a
la comissi6 i a les esmenes quan es facin,
podriem arribar a tornar a deixar buit de
contingut el dret. Perqué amb el suposat cas... -i
la paraula la tenen els ciutadans, sortosament,
diria jo, i no els lletrats i els juristes- que els
ciutadans decideixin un canvi absolut de la
composicié politica d'un Consell General. Es
pot donar ben bé el cas, que els consellers
generals del nou Consell, no n'hi hagi sis que
vulguin ratificar aquest recurs, amb la qual cosa
estariem privant a uns consellers generals del
seu dret dhaver anat al Tribunal
Constitucional.

Aquesta és la reflexi6 que faig, i després ja la
comissio i el conjunt de grups parlamentaris, ja
faran la feina que els hi toqui, amb els
suggeriments que també vulgui fer el Govern.

I acabo dient que també em sembla bé, que es
parli dels comuns i del Govern, pero tots sabem
que la situaci6 de buit durant unes quantes
setmanes que es dona al Consell General, no es
déna ni als comuns ni al Govern.

Gracies.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions
parlamentaris?

per part dels grups

Sr. Antoni Riberaygua, pel Grup Lliberal, teniu
la paraula.

El Sr. Antoni Riberaygua:

Gracies Sr. sindic.

La meva intervenci6 ha anat dirigida en el sentit
que he exposat, precisament, pel redactat de la
proposicié de llei. Quan vam tenir la reunio,
ahir, per tractar aquest tema, -perque entenc
que és una qiiestid de calat prou important com
perque tots els grups parlamentaris ens posem
d'acord sobre el fons i sobre la forma-, 1'Gnic
cami que hi veia a la seva proposici6 de llei era
completar-la per via de la ratificaci6. Es per
aixo que en aquest sentit m'he expressat.
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Ara, també he dit -si ho han sentit bé- que es
poden buscar altres alternatives, com la
prorrogaci6 fins a final -perque no- fins a final
de resolucid, o d'altres alternatives que puguin
fer que els antics consellers puguin continuar
estant legitimats a portar el recurs fins al final, i
que es mantingui la seva voluntat processal fins
al final de resolucio6.

Nosaltres estem oberts a poder-ho tractar -com
hem dit-, pero repeteixo, la intervencié ve a
partir del text que vostés van proposar, i jo
felicito i aplaudeixo la iniciativa, pero crec que
amb la uni6 de tots el podrem millorar
sensiblement.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Sr. Joan Monegal, pel Grup Mixt , teniu la
paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Bé, només ratificar-me en la voluntat de
consens, i també, en definitiva, coincidir amb el
conseller Jaume Bartumeu, sobre la
importancia de tractar el tema de la legitimacio,
sobretot si tenim en compte que el principi que
s'ha de protegir és, basicament, la garantia del
control constitucional. I crec que la iniciativa,
amb l'esperit en queé es proposava, és molt més
garantista i molt més protectora d'aquest
principi, que a atendre a eventuals ratificacions.
Es a dir, que dins del si de la comissi6 trobem,
després d'analitzar-ho, el mecanisme perque
sigui realment efectiu, quedara molt més ben
salvat, i per tant, considero que la proposta
formulada és molt positiva, més quan ve d'un
mandat del Constitucional, peréo també, des
d'un punt de vista molt puntual, que era el
subjecte que ha estat especificat en aquesta
Cambra, avui, perd0 que es poden donar en
altres suposits.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

No?

Bé, si no hi ha altres intervencions, i si no hi ha
objeccions, proposo la presa en consideracid

per assentiment de la proposici6 de llei.
D'acord?
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Doncs, s'obrira un termini de quinze dies
perqué s'hi puguin presentar esmenes que
només podran ser, en aquest cas, a l'articulat.
Doncs es pren en consideracid6 aquesta
proposici6 de llei.

Passem al punt segiient, punt ntimero 5.

5-Presa en consideracido, si
escau, de la Proposicié de llei de
modificacidé del Reglament técnic
de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social.

La proposici6 de llei fou publicada en el Butlleti
ndmero 3/2002, del 10 de gener. El Govern no
ha manifestat el seu criteri.

A continuaci6 té la paraula el Sr. Esteve Lopez
del Grup Socialdemocrata, que ha presentat la
proposicié de llei.

El Sr. Esteve Lopez:

Gracies Sr. sindic.

La proposici6 de llei que avui analitzem respon
a una iniciativa del nostre grup parlamentari
per tal de donar compliment a una de les
propostes que es detallaven en el programa
electoral del Partit Socialdemocrata de les
darreres eleccions generals.

Efectivament, a la pagina 9 del nostre programa
electoral, dins de 'apartat dedicat al sistema de
seguretat social, podem llegir, entre d'altres, la
segiient:

"L'estat del benestar ha de propiciar una
extensio de la protecci6 social tant en el temps
com en les contingéncies cobertes. L'actual
situaci6 és totalment intolerable ja que, a més
de quedar-se sense feina i sense sou, els
treballadors aturats i les seves families resten
sense dret a cap mena de cobertura o prestacio
social. Per aix0, amb caracter immediat,
allargarem progressivament, segons el temps de
cotitzacio, els periodes en qué els treballadors
que no poden cotitzar i les seves families
tinguin una cobertura social.”

Partint d'aquesta base i tenint en compte que,
tal com es va palesar en el decurs de la
compareixenca davant la Comissié Legislativa
Permanent d'Afers Socials de la Sra. Angelina
Mas i del Sr. Antoni Armengol, presidenta del
Consell d'Administraci6é i director de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, respectivament,
la proposta d'ampliaci6 dels periodes de
cobertura social era compartida pels maxims
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responsables de 1'entitat i que tots els membres
de la comissib legislativa, de forma unanime,
varem coincidir en que resoldre aquest tema era
una qiiestio prioritaria. A partir d'aquests fets,
el Grup Parlamentari Socialdemocrata ha
preparat la proposici6 de llei, la presa en
consideraci6 de la qual avui sotmetem a
I'aprovaci6 del Consell General.

Tots som plenament conscients, i aixi s'ha
manifestat en nombroses ocasions en aquesta
Cambra, que és necessaria una revisi6 total de
la normativa reguladora del regim de seguretat
social, per tal d'adaptar-lo a les exigeéncies de
I'estat social que proclama la Constitucio, aixi
com per fer-la totalment compatible amb les
prescripcions de la Carta Social Europea,
signada per Andorra ja fa temps, i encara
pendent de la  necessaria ratificacid
parlamentaria, ratificacioé que, no ens cansarem
de repetir-ho, esperem que es produeixi aviat.

Tanmateix, i tal com es diu en l'exposicié de
motius de la proposicié de llei, mentre no es
realitzin els estudis escaients que permetin
I'aprovacié de la nova legislacid, el Consell
General no pot deixar d'introduir en els
diferents reglaments de la seguretat social les
modificacions concretes i puntuals que
consideri necessaries per anar-los adaptant als
requeriments i a les demandes de la societat,
especialment si les modificacions
reglamentaries sén ampliament compartides
pel conjunt dels ciutadans, i introdueixen unes
millores socials per protegir els més
desafavorits.

Aixo0 és justament el que es pretén amb aquesta
proposicié de llei. La modificaci6é dels articles
20 i 21 del Reglament técnic de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social que proposem,
implica la introducci6 d'uns canvis concrets i
puntuals, d'abast molt limitat, pero d'una
evident justicia social i d'una enorme
importancia i transcendéncia per a aquelles
persones que en puguin resultar beneficiades.

Tot i que, ben segur, tots vostes les coneixen
perfectament, permetin-me que els recordi
breument quines son les principals millores
socials que la proposici6 de llei introdueix en la
normativa de l'asseguranca malaltia de la
seguretat social:

S'amplia progressivament, en funcié del temps
cotitzat, el periode de cobertura, en cas d'atur
de treball. Aixi, quan una persona no tingui
feina, tindra dret a les prestacions de la branca
malaltia de la CASS, excepte la prestacié de
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salari de substituci6 per atur de treball, durant
un periode de temps que anira des d'un mes, si
ha cotitzat al sistema més d'un mes i menys de
sis mesos, i s'anira ampliant progressivament,
fins als dotze mesos si ha cotitzat més de cinc
anys.

Es redueix el periode minim de cotitzacio inicial
de 40 a 30 dies per obrir el dret a la cobertura
de l'asseguranca malaltia, i s'amplia
progressivament, en funci6 també del temps
cotitzat al sistema, el periode de temps previ a
la malaltia en que s'ha d'haver cotitzat. A la
practica implica que, en molts casos, els
treballadors que comencin a treballar després
d'haver estat algunes setmanes aturats,
gaudeixin de la cobertura de la seguretat social
des del primer dia en queé reiniciin l'activitat
laboral.

En relaci6 a les prestacions d'atur de treball, és
a dir el salari de substituci6 en cas de baixa -de
baixa medica s'entén-, se suprimeix el requisit
d'’haver hagut de cotitzar els dotze mesos
anteriors a la malaltia per tenir dret a la
prestaci6 per un periode superior a cent vuitanta
dies.

I finalment, i en relaci6 a l'asseguranca malaltia
dels assegurats no assalariats, s'amplia de
quinze dies fins a un mes el periode de
cobertura, un cop la persona interessada s'ha
donat de baixa al sistema com a no assalariada.

Aquestes son, com hem vist, unes modificacions
puntuals, que en cap cas volen prejutjar com ha
de ser la futura reforma global de tota la
normativa de seguretat social, i que Gnicament
pretenen introduir unes millores socials,
concretes i tangibles, perfectament assumibles
en el moment actual pel sistema andorra de
seguretat social.

Per aquests motius, sabedors que les mesures
de progrés social que introdueix aquesta
proposici6 de llei son ampliament compartides,
des del Grup Parlamentari Socialdemocrata
demanem el vot favorable de tota la Cambra a
aquesta proposicio de llei.

Gracies.

El Sr. Sindic General:

Passem a la intervencié dels altres grups
parlamentaris.

Pel Grup Mixt té la paraula el Sr. Patrick Garcia.
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El Sr. Patrick Garcia:

Gracies Sr. sindic.

Només faré una breu exposicid per justificar la
meva votacio.

En primer lloc, vull aclarir que no estic
totalment d'acord amb el redactat alternatiu
presentat  pels companys del Partit
Socialdemocrata. Pero si amb el concepte i el
fons de la proposta de modificacié que prova de
millorar unes mancances del Reglament de la
CASS, com ja ho haviem fet constar en el
programa electoral del PD.

Per exemple, que avui, 18 d'abril del 2002, una
persona que es quedi a I'atur només tingui vint-
i-cinc dies de cobertura sanitaria... Es
vergonyos que al segle XXI, en un pais
democratic com el nostre, encara existeixin
mancances com aquestes, i d'altres.

Per aquesta ra6 votaré que si a la proposta de
modificacié del Reglament de la CASS, malgrat
que penso que s'’ha de fer una modificacié molt
més profunda.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

També pel Grup Mixt intervé el Sr. Joan
Monegal, teniu la paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Gracies Sr. sindic.

La proposici6 de llei efectuada es refereix al
Reglament teécnic de la CASS, i concretament
afecta als articles 20, 20 bis i 21.

Segons es diu en l'exposici6 de motius:
s'amplien els terminis de cobertura de
I'asseguranca malaltia en aquells suposits en
que els treballadors queden sense feina;
s'anul-la la diferenciaci6 entre la primera
demanda de prestacions i les demandes
posteriors; i es clarifica i es distingeix entre
assegurats en situaci6 d'alta al sistema de
seguretat social i en situaci6 de baixa per haver
finalitzat l'activitat professional a I'hora de tenir
o donar dret a les diferents prestacions de
I'asseguranca de malaltia.

Pel que fa al primer punt, al nostre criteri, és el
que té més repercussié economica.

En l'actualitat, pels treballadors assalariats la
cobertura es perllonga durant vint-i-cinc dies
després d'haver cessat l'activitat professional.
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Amb la proposta efectuada, les cobertures
oscil-len, en funci6 del temps cotitzat i treballat,
entre trenta i tres-cents seixanta-cinc dies:
trenta, seixanta, noranta, cent vuitanta i tres-
cents seixanta-cinc dies en concret.

No compartim els criteris de la proposta
efectuada per diversos motius: pel termini de
cobertura, ja que el considerem massa llarg pels
motius que exposarem, per la complexitat
d'aplicacié que representara la diferenciacié de
cinc suposits i per la poca claredat en el redactat
de l'article.

El suposit maxim pels assalariats amb
cotitzacions superiors als setanta-dos mesos, i
que hagin treballat almenys quinze dies durant
els tres-cents vuitanta dies anteriors a la
malaltia, la cobertura sanitaria arriba fins a
I'any. No només per a ells, sind, evidentment,
per a tots els beneficiaris que es troben sota la
seva cobertura.

Pensem que aquest és un termini massa llarg i
que pot donar lloc a frau envers la seguretat
social, ja que la persona que s'ha donat de baixa
a la CASS no tindra la mateixa pressa que en
I'actualitat per tal que es torni a donar l'alta,
atenent que disposa de cobertura sanitaria, -ell i
els seus drethavents- durant un any. I aixo
permet que eventualment no es tingui el mateix
interés a ésser donat d'alta a la CASS, quedant
establert un salari sense cotitzacions a la CASS,
aixo en frau de la resta de cotitzants.

Aquesta situaci6, evidentment, ara no passa,
doncs la persona que deixa de treballar té
interes real a ésser cotitzant, disposant
Unicament de vint-i-cinc dies de cobertura
social. La proposta efectuada, pero, esta a l'altre
extrem.

Nosaltres, en coheréncia amb el programa
electoral, en el seu dia defensat, on
manifestaivem el nostre acord amb una
perllongacio6 de la cobertura sanitaria en cas de
peérdua del treball, considerem que,
efectivament, s'ha d'establir un temps de
cobertura sanitaria superior als vint-i-cinc dies
que existeixen actualment, pero sense arribar a
I'any de la proposta. Termini que considerem
insostenible, economicament parlant, per a la
CASS.

I a més a més considerem que la diferenciaci6
en cinc suposits en funcié del temps cotitzat i
treballat esdevé una complicaci6 dificil d'aplicar
per a la CASS, donat doncs, que haura de posar
més efectius per tal d'esbrinar, cas per cas, el
temps que l'assalariat ha cotitzat, el temps que
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ha treballat efectivament, verificant les baixes
de l'assalariat, etc., la qual cosa suposa un
increment de costos.

Una simplificacié dels suposits establerts en la
proposici6 de llei seria, doncs, més efectiva.

Per altim, creiem que la redaccid de 'article 21,
al marge del que s'acaba de dir, desaprofita
I'oportunitat i 'ocasi6 de fixar clarament quins
son els terminis en els quals els assegurats
resten coberts, un cop cessa l'activitat
professional.

En l'anterior redacci6 de l'article 21 -també
confosa- s'interpretava que eren vint-i-cinc dies
per quant es restava dels quaranta dies cotitzats
els quinze dies treballats. Aquesta era la
interpretacié aplicada per la CASS, perd no
consta expressament previst en l'articulat
d'aquell Reglament.

Aix0 en el cas -com s'ha dit- dels assegurats
assalariats, doncs pel cas dels no assegurats o
assegurats voluntaris, si es fixava en aquell
article el termini, i si es torna a fixar en el nou
redactat de l'article 21.

Entenem que aquesta claredat de redacci6 pel
que fa al termini de cobertura pels treballadors
no assalariats o voluntaris s'havia de recollir
també pels assalariats.

De la lectura del redactat del paragraf a) de la
proposta a l'article 21 es pot comprovar que no
es fixa clarament aquest termini.

Hem de tornar a aplicar el sistema emprat per
la CASS, de restar els quinze dies treballats dels
dies cotitzats, la qual cosa ens déna un termini
de cobertura de trenta, seixanta, noranta, cent
vuitanta i tres-cents seixanta-cinc. Entenem
que el paragraf a) de l'article 21 s'hauria de
recollir expressament el termini de duraci6 de
la cobertura, sense necessitat d'haver d'aplicar
formules matematiques.

Pel que fa a l'article 20, que recull el suposit de
la vigent redacci6 de 1'article 20, i introdueix el
del 20 bis, la proposta efectuada, que recull en
quin moment es dona lloc a I'obertura de drets,
-incloent-hi prestacions mediques i també baixa
per malaltia-, anul-la la diferenciacié entre la
primera demanda de prestacions i les
demandes posteriors.

Pensem que aquesta orientaci6 és en detriment
dels drets d'alguns assegurats, especialment
dels assegurats voluntaris o no assalariats, és a
dir, els autonoms, els quals, per tenir dret a les
prestacions de l'asseguranca malaltia hauran
d'haver cotitzat durant els tres mesos anteriors,
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a més d'estar d'alta, quan en la vigent redaccid,
els assegurats autonoms només calia que
estiguessin al dia en les seves cotitzacions -si no
era la primera demanda de prestacions.

També pels assegurats assalariats, es duplica el
termini de cotitzaci6 per a tenir dret a les
prestacions de l'asseguranca -passant de quinze
dies a trenta dies- en el cas que no sigui la
primera demanda de prestacions.

Per tant, efectivament s'anul-la la diferenciaci6
entre la primera demanda de prestacions i les
demandes posteriors, perd com s'ha dit, a costa
d'aquests assegurats.

Es constata en aquest article que s'ha perjudicat
als treballadors autonoms enfront dels
treballadors assalariats.

La mateixa reflexi6 que s'ha dit en relaci6 a
I'article 21, es pot donar per reproduit en el
present article, doncs, és igualment complexa
I'aplicaci6 d'aquest article, en preveure cinc
suposits diferents.

Per ultim, és obligat constatar que en la
proposta efectuada, inexplicablement no preveu
la modificaci6 de l'article 22 que preveu les
prestacions de l'asseguranca maternitat, que
deixa tal com estava.

Entenem que de la mateixa linia de donar més
prestacions als treballadors per malaltia,
s'hauria d'actuar conseqlientment en les
prestacions per maternitat.

Per tant, considerem que la Proposici6 de llei de
modificaci6 del Reglament tecnic de la CASS
queda incompleta, i dins d'aquesta incompletud
no s'ajusta de forma proporcional a les finalitats
desitjades, essent dificil que a través d'esmenes
es puguin subsanar les mancances detectades,
fet que comporta els consellers invocats, Sr.
Jordi Mas, Sr. Josep Garralla, Sra. Olga Forné i
jo mateix -en l'encapcalament- que es
pronunciin en contra de dita proposicio.

El Sr. Sindic General:

A continuaci6 té la paraula pel Grup Lliberal, el
Sr. Roc Rossell.

El Sr. Roc Rossell:

Moltes gracies.

Em permetran, abans d'entrar en el debat
concret de la proposici6 de llei que ha presentat
el Partit Socialdemocrata, que faci unes
consideracions de tipus general, perque la
postura que prendra el grup, en aquest cas, no
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es mal interpreti, -i dic mal interpreti des del
punt de vista politic.

Es un tema suficientment sensible, i crec que
tots tenim la sensibilitat politica i social
necessaria per abordar-lo amb serietat, i donar
respostes a les noves necessitats que planteja la
nostra societat.

El Grup Parlamentari Lliberal ha elaborat un
estudi i s'ha fixat una serie de preguntes per
intentar esbrinar si la llei actual déna resposta a
la problematica social que es planteja en aquest
moment en la nostra societat. La série de
preguntes que ha plantejat el Grup
Parlamentari Lliberal, és si avui és valid que els
assegurats o les persones que formen part del
conveni de la seguretat social estiguin
classificades en dos classes, quins criteris uns
siguin l'obligatorietat i els altres la
voluntarietat.

Hi ha un altre aspecte que no sé si, també, avui
es pot sostenir, que la part dels assalariats
voluntaris puguin entrar i sortir del regim de
seguretat social d'acord amb les seves
necessitats, i no tenint en compte els aspectes
publics.

Una altra pregunta que ens fem és: si les
prestacions que avui dona la seguretat social
realment responen a les necessitats que es
plantegen?

Una altra pregunta que ens fem: si és normal o
acceptable que l'assegurat, en cas de malaltia
greu i que el seu tractament sigui costos i
prolongat, hagi d'avancar les quotes que li
pertanyin, o que pugui ser de forma diferent?

Es també acceptable o no acceptable que una
persona que té la fatalitat de perdre el seu lloc
de treball, la seva cobertura sanitaria
esdevingui tan minsa com soén els vint-i-cinc
dies?

Una altra pregunta és: si les cotitzacions actuals
ens permeten o permeten a la persona que
treballa a 1'hora d'arribar a la jubilaci6 que
tingui una pensi6 digna per poder viure
dignament?

Hi ha un altre aspecte que crec que no és
despreciable, que és la viabilitat del sistema.
Sabem constantment, a través dels mitjans
d'informacio, els greus desequilibris financers
que es plantegen a totes les caixes de seguretat
social. La nostra té viabilitat sense modificacio
profunda i conseqiientment podem acceptar
que aquesta viabilitat es posi en entredit?
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Totes aquestes preguntes, voluntariament, com
vostes han vist, jo no les he contestat. I no les he
contestat perque estan en funci6é dels criteris
rectors que es prenguin per contestar-les. Es a
dir, hi ha d'haver uns principis basics, que a
partir d'aquests principis basics es puguin
contestar aquestes preguntes. Els principis
rectors que el Grup Parlamentari Lliberal té en
compte sé6n dos, concretament: un és
I'ordenament constitucional, com no podia ser
d'una altra manera, i en concret l'article 30; un
altre principi és el principi de la filosofia social
del nostre ambit cultural, i amb aix0 em
refereixo a la Carta Social Europea. Partint de
les bases d'aquests dos principis, -com poden
vostés entendre-, nosaltres no podem oposar-
nos a la presentacié de proposicié de llei que
vostes fan.

Ara bé, com a conclusi6é d'aquestes analisis que
s'han fet, hem arribat a que és necessaria i
urgent la nova llei de la seguretat social, i
complementariament una llei de proteccio
social. Els termes o el calendari és un
compromis que va prendre la ministra de
Benestar en la comissié legislativa en el seu
moment: que és per tot el dia 31 de desembre de
I'any 2002.

Per tant la postura del Grup Parlamentari
Lliberal és negativa quant a 1'acceptacio de la
seva proposici6 de llei, perd0 no quant al
contingut ni la filosofia que li posa, sin6 que la
volem integrar dins el marc de la nova llei de la
seguretat social.

He dit.

El Sr. Sindic General:

El Govern vol intervenir?

Si Sra. ministra de Salut i Benestar teniu la
paraula.

La Sra. Monica Codina:

Bé, intentaré ser breu.

Després de les diferents intervencions dels
grups parlamentaris i per la responsabilitat que
em pertoca com a ministra de Salut i Benestar,
el Ministeri, a més a més, que lidera el que és la
reforma de la seguretat social, i donant
continuitat a les paraules del M. I. Conseller
General, el Sr. Roc Rossell.

Bé, en primer lloc, doncs, el que si que
m'agradaria és agrair al Grup Parlamentari
Socialdemocrata aquesta proposici6 de llei
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sobre un tema, entre els molts que es generen a
I'entorn del debat sobre politica en matéria de
seguretat social, que hagi permeés el debat
parlamentari en un tema sensible socialment
com aquest.

La presentaci6, perdo d'una proposicié de llei
parcial fa que es desvirtui el debat real que es
mereix, i ha de tenir un tema tan sensible, i
torno a repetir, un tema tan sensible en matéria
social com és la seguretat social, sense obviar la
llei que també 1'ha de complementar, com ja
s'ha dit també aqui, que és la de proteccio
social.

En aquest sentit, doncs, Srs. consellers del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, permetin-me
que tot i felicitar-los per la seva preocupaci6 per
a I'ampliaci6é de la cobertura sanitaria, que tant
el Govern com el Grup Parlamentari Lliberal, i
aixi s'ha posat de manifest en la intervenci6 del
Sr. Roc Rossell, compartim, els digui que el
debat sobre seguretat social és més ampli que
tot aixo.

I em permeto afirmar avui que si anéssim a
establir prioritats parcials en aquesta materia, i
en conseqiiéncia proposar lleis parcials,
proposicions de llei parcials, no serien,
justament, les de la cobertura sanitaria, sin6 les
d'altres que socialment preocupen més, i que
han ocupat diferents titulars al llarg d'aquests
mesos i anys, en els mitjans de comunicaci6.

I permetin-me que m'expliqui millor. De les
converses mantingudes... jo també les he tingut,
Sr. Loépez, amb els membres del Consell
d'Administraci6 de la CASS i amb els carrecs
d'aquest organisme, que s6n uns grans
coneixedors del dia a dia de la gesti6 de la CASS
en tots aquests temes de seguretat social, diuen
que -tot i compartir amb nosaltres- la cobertura
sanitaria s'ha d'ampliar. El fet que el Govern
hagi agafat el compromis de presentar la Llei de
seguretat social a finals d'aquest any 2002, -en
la qual l'equip técnic ja fa temps que hi treballa-
no agreuja cap problematica social que no
vingui de fa molts anys. I seré més concreta, des
del 1968, i que ara dona la impressié que ve de
fa pocs mesos.

Llavors, d'aqui seguint les seves recomanacions
que el Govern no hagi presentat la modificaci6
que avui ens ocupa, -entre altres que ja vam
anunciar-, ja que ens diuen, doncs, que Ila
situacio real i practica del dia a dia de la gestio
de la CASS, ens afirma, doncs, que el nombre de
persones que actualment es troben sense
cobertura sanitaria després de la cessacié de
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l'activitat professional és baix. Ates que no hem
d'oblidar que tenim una figura que és la del
beneficiari, a la qual s'acull rapida i
automaticament qualsevol persona en situacié
de cessaci6 d'activitat professional, i per tant,
sense perdua de cobertura sanitaria.

Val a dir, pero, que també la problematica,
aquesta no l'aculli la seguretat social és les
families monoparentals, la qual pel Ministeri és
de gran preocupacid, i no solament en aquest
ambit, perd0 que aquestes persones tenen la
possibilitat d'anar als nostres serveis socials, i
que amb les gestions que fem conjuntament
amb la CASS, queden sense cobertura.

Es a dir, que amb aquestes situacions, avui en
dia ninga es queda sense cobertura. I aquestes
reflexions que faig, i sempre pensant que
estem... esperar només uns mesos per tenir una
llei amb una visi6 global i no parcial de la
seguretat social.

Aix0 no vol dir que no faci falta, sin6 que estem
a pocs mesos i que, per tant, aquesta urgencia,
doncs, ja ve de I'any 1968.

Llavors, per finalitzar, espero i desitjo, parlant
en nom del Govern i del Grup Parlamentari
Lliberal, si m'ho permeten, que la decisi6 presa
avui sobre aquesta proposicié de llei no afecti la
voluntat del Govern ni la del Grup Parlamentari
Lliberal de treballar conjuntament amb els
altres grups parlamentaris tots aquells aspectes,
-i els asseguro que sén molts- que afecten una
llei de seguretat social.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Alguna intervenci6 per part dels

parlamentaris?

grups

Sr. Esteve Lopez, pel Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Esteve Lopez:

Gracies Sr. sindic.

A veure, en primer lloc agrair al conseller Sr.
Patrick Garcia, pel suport que déna a la nostra
proposici6é de llei, perque veig que comparteix,
pero discrepa en alguns aspectes. Pero és amb
aquest sentiment positiu, amb aquest sentiment
constructiu de discrepar pero d'avancar, que ha
manifestat la seva voluntat de votar
favorablement la proposici6.

La resta dels integrants del Grup Mixt... en la
intervenci6é que ha fet el Sr. Monegal, estic una
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mica sorpres la veritat. Estic una mica sorpres
per la preocupacié econdomica o financera que
aquestes mesures puguin comportar a la
seguretat social.

Ara fa uns dies hem rebut tots els estats
financers de la CASS, i podem veure que l'any
2001 la branca malaltia de la seguretat social ha
tingut un superavit global de 5,5 milions
d'euros, de 915 milions de pessetes de
superavit; i que en aquest moment hi ha unes
reserves acumulades dins de la branca
malaltia... no de les pensions, la reserva
facultativa de malaltia de 44 milions d'euros, és
a dir 7.300 milions de pessetes. Aixo d'una
banda.

Clar! La Sra. ministra fa uns moments ens deia
que hi havia poques persones afectades. Que
realment en aquest moment no hi ha gaires
persones que es trobin en aquesta situaci6. Jo
penso que per les poques persones que es trobin
en aquesta situaci6, aquesta ajuda pot ser una
ajuda molt important.

D'altra banda, mirin, si a vostes els sembla que
la proposici6 de llei té problemes de claredat,
existeix el mecanisme de les esmenes. Es pot
arreglar si hi ha voluntat d'arreglar-ho, si hi ha
un esperit positiu i constructiu per arreglar-ho.

Pel que fa referéncia a la intervencié del Sr.
Rossell, jo, permetim que li digui amb les
millors paraules que pugui... que expressi -no sé
si ho sabré fer bé- la meva desil-lusio, o, si vol,
millor la meva decepci6. I diré la meva
decepciod, perqué jo confiava una mica més... -
potser és que so6c molt ingenu i fa molt poc
temps que estic en aquesta casa- que des del
Grup Parlamentari Lliberal, també tindrieu
aquest esperit constructiu.

Mireu! Jo penso... ens diu: "la llei esta bé,
compartim els criteris, estem d'acord, des del
punt de vista de la Constitucié i de la Carta
Social Europea
-que citen i que s'ha citat abans en la meva
intervencio- hem d'estar d'acord amb
vosaltres... pero no ho votem".

Clar, aixo fa una mica de mal. A mi em sembla
que el problema -Sr. Rossell perdoni'm que
sigui tan clar... A mi el que em sembla és que
aquest problema és que... aquesta iniciativa ve
del PS, que és una iniciativa que ha nascut a
aquest costat, al costat de l'oposicio, i és per
aixo que no es pot votar. Sind jo no li trobo altra
explicacio.

Jo entenc que aquesta actitud de dir-nos que la
proposici6 de llei és bona, és positiva, sera bona
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pel pais, pero no la votem. Miri, jo, la veritat,
penso que és una manca de responsabilitat
politica, perque, és veritat, la iniciativa
legislativa acostuma a venir del Govern i de la
majoria. Pero, I'oposici6 també tenim el dret a
presentar les nostres proposicions de llei, i
creiem que si aquestes proposicions s6n bones,
creiem que si és compartit per la majoria de la
Cambra que sén positives, doncs, haurien de
tirar endavant.

Com a minim, nosaltres el que no farem, -ja li
avanco des del Grup Socialdemocrata, -quan el
Govern o el Grup Parlamentari Lliberal presenti
un projecte o una proposici6 de llei, i
considerarem que és bona, la votarem
favorablement.

Ens diu que s'esta posant moltes preguntes...
Nosaltres també en posem moltes preguntes.
Pero, miri! Amb aquesta proposicid de llei hem
intentat donar ja una resposta. M'agradaria que
vostés també les donessin aquestes respostes,
pero ja.

Ens parla que cal fer una reforma global de la
legislacio, que aixo és un aspecte molt puntual i
molt concret. I ja ho diu, la nostra proposicié de
llei ja ho diu, és molt puntual i molt concret. Es
un aspecte molt concret.

No és incompatible. Mirin! Si vostes creuen que
aixo és bo, que aquest aspecte concret és bo, i
que per tant, probablement, en la futura llei
global s'incloura, no és incompatible que
s'aprovi ara i que després, un cop el dia 31 de
desembre -esperem- entri en aquesta Cambra a
tramit parlamentari la llei de reforma de la
seguretat social també s'inclogui aquest punt.
Jo no veig el problema, no veig la
incompatibilitat. Em sembla una mica absurd
que es pugui dir: miri, aixdo és molt bo, pero
esperarem sis mesos per fer-ho. Ho podem fer
ara pero no, esperarem sis mesos per fer-ho! Es
una mica... -a veure, aixi una mica en broma-,
és com si alguna persona que té molta gana,
perqué fa molts dies que no menja, i va a una
casa on hi ha un plat de sopa ili diuen: no, no la
sopa no perqué encara ens falta el segon plat,
torna dema, torna d'aqui uns mesos quan
tinguem el segon plat! Es una miqueta el
mateix.

Després, jo també vull fer esment que reformes
incompletes en tema de seguretat social se
n'han fet. L'any 1997 es va aprovar la Llei
reguladora de la gesti6 i organitzacid
administrativa de la CASS. Una llei que reflectia
unes reformes concretes, puntuals, i parcials.
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En aquell moment la majoria lliberal defensava
justament el discurs contrari. Es parlava de fer
una reforma global de la legislaci6 de la
seguretat social, i llavors es deia: no, molt
millor primer modifiquem aquest aspecte
concret i puntual i durant l'any vinent, -és a dir
durant l'any 1998, segons va dir el Sr. Marc
Forné, i es va comprometre, tal com consta en
el Diari de sessions-, ja presentarien la nova llei.

Clar, estem al 2002. Ha passat molt temps.
Durant tot aquest temps que ha passat -tot i que
siguin poques persones, com deia la Sra.
ministra-, hi ha hagut persones -i vostes
segurament ho saben- que han patit aquest
problema: el problema de quedar-se sense
feina, de quedar-se sense sou, i de quedar-se
sense proteccié social. Nosaltres, tinicament,
amb aquesta proposici6 de llei voliem
solucionar aquest problema.

Mirin! Vostes... -no sé com dir-ho- a vegades,
penso que tenen un doble discurs. Ja ho vaig dir
en una altra intervenci6: el discurs de les
paraules i el discurs dels fets. El discurs de les
paraules que és amable, progressista, centrat,
on es prometen moltes coses. El discurs dels
fets on es mostra la cara més dura, la cara més
dretana, la cara més ultraliberal, i aquella que
nega o retarda sistematicament els drets socials
més elementals.

I d'exemples en tenim molts. I recordo un
exemple: la Borsa de treball. No cal dir res més.

Només miri, és evident que després de les
intervencions, que aquesta proposici6 de llei no
tirara endavant. Em sap greu, de veritat; i jo no
sé que pensaran vostes, si per mala sort, per
desgracia, tenen... qualsevol dels consellers que
es trobin a un amic, a un familiar, a un conegut,
a un vei del poble, que es trobi en aquesta
situacio, des d'ara fins que s'aprovi la nova llei,
durant aquests sis mesos, nou mesos o un any
que passara. Jo no sé que pensaran realment, si
se sentiran satisfets. Es tot.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions
parlamentaris?

per part dels grups

Sr. Joan Monegal, pel Grup Mixt, teniu la
paraula.

El Sr. Joan Monegal:

Gracies Sr. sindic.
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Bé, mireu! La nostra postura, i les reflexions
que s'han fet sobre la proposta han assenyalat
clarament que, d'alguna manera, nosaltres
proposavem o estariem més afins a una actitud
més ecléctica, més a mig cami, més distributiva,
i més proporcional a les necessitats i al
potencial, possiblement, que malgrat el Sr.
Esteve Lopez diu de la CASS és notori i
suficient, permeti'm que pugui opinar, perque
les situacions s'han de veure, no estatica sind
amb la seva dinamica, i amb la seva dinamica,
la poblaci6 i les necessitats de la mateixa
poblacib seran canviants.

El que si que és cert, és que s'ha dit en aquesta
Cambra, moltes vegades, que és necessaria una
revisio global, més que tot per l'obsolescéncia
del text regulador actual de la seguretat social. I
aquesta obsolescéncia fa que no sigui adaptada
ni adequada als requeriments i a les necessitats
de la nostra societat. En aixo hi estem
plenament d'acord. I la sensibilitat social no
crec que s'hagi d'exposar a pedacos, sino
d'alguna manera amb una  actitud
globalitzadora general que enervi, que dilueixi
totes les mancances que ara el nostre sistema de
seguretat social faculta. I comencant pel
sistema de cotitzacions, i moltes qiiestions que
des de la propia seguretat social s’han fet
estudis, i evidentment sén notories que han de
ser remodelades i modificades.

Ara bé, el nostre grup, d'alguna manera, entén
que no ens hem de convertir en un estat
d'assistencia a través dels estandards que
s'assimilin a subvencions. La cobertura social
ha de ser directament, o ha d'anar directament
lligada amb la cotitzaci6 dels interessats.

Entenc el neguit, i possiblement la malfianca
que pugui tenir el Grup Socialdemocrata quan
sha parlat tantes i tantes vegades de la
necessitat d'aquesta nova legislacio.

En aixo, hi coincideixo plenament. I des
d'aquesta Cambra, incito al Govern a qué actui
amb molta celeritat, perque el fet possiblement
és molt més preocupant del quin ens hem
plantejat, pedac a pedac, o concepte a concepte
davant del Consell General, per multiples
vicissituds, sempre que hem tractat el tema o
els temes de seguretat social.

Ara bé, ara per ara, possiblement la iniciativa
seria fer passar el carro davant dels animals de
tir. I també hi ha una altra qliestié important,
que dins de la generalitat de preceptes
necessaris a regular de la seguretat social,
aquest en concret podria hipotecar o gravar la
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dinamica que finalment quedi adoptada o
enparaulada en el nou text. Per tant, si és
veritat que hi ha persones puntuals que es
puguin trobar en aquesta situaci6, i per
aquestes persones concretes dins la finalitat
social de 1'estat, incitaria -torno a dir- a que el
Govern abreugi els terminis de redacci6 del
projecte d'aquest text, que em consta que s'ha
estudiat moltes vegades, pero ha quedat
estancat per multiples raonaments.

Per tant, la nostra actitud crec que queda més
que justificada, no només unicament per la
filosofia d'aquest parlament, sindé per les
qliestions técniques que he detectat, que
evidentment so6n un farciment més a
I'argumentacié donada de més fonament en la
nostra intervencio.

El Sr. Sindic General:

El Grup Lliberal vol intervenir?

Sr. Roc Rossell teniu la paraula.

El Sr. Roc Rossell:

Gracies.

Jo he dit que feia una exposici6 de tipus
general, perqué no és mal interpretés, i no és
mal interpretés politicament la postura del
Grup Parlamentari Lliberal. Pero, no solament
no és mal interpreta la postura del Grup
Lliberal, Sr. Esteve Lopez, sin6 que s'hi adjunta
una carga de demagogia que jo personalment
no la puc acceptar. I no la puc acceptar, perque
voste fa referéncia a uns fets i com a exemple
que no puc acceptar els seus plantejaments, és a
dir, jo li faig una pregunta a voste: com entén
que aquesta proposici6 de llei arribi a 1'any
2002, quan és tremendament injusta, deixa a la
persona que té la fatalitat de perdre el seu medi
de subsisténcia, i a més a més la societat li
retalla la prestacié social que li pot ajudar a
subvertir o a sortir-se del problema, com entén
voste que aixo arribi ara, i que no hagi arribat fa
vint anys, Sr. Esteve Lopez?

O sigui, jo penso que té una concepcié de la
realitat andorrana per mimetisme, que no és la
real. Evidentment que aix0 és un problema
greu, com altres, pero venir aqui i fer-nos el
discurs que ens ha fet, doncs, jo, en fi,
evidentment no el puc compartir.

Quant a la seva postura que ha quedat
decepcionat. Doncs, miri, en aixo aqui no s'hi
pot fer absolutament res, Sr. Esteve Lopez!
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Quan voste diu que hi ha un llenguatge dels fets
i un llenguatge de les paraules... En tot cas no
me l'apliqui a mi, Sr. Esteve Lopez. I no crec
que l'apliqui al Grup Parlamentari Lliberal
actual. Es a dir, nosaltres tenim un compromis,
i vosté n'és conscient des de la primera reuni6
que es va fer amb la ministra de Benestar, on hi
va haver una pressi6 per part del grup
parlamentari, perqué aquesta legislacidé es
portés a llum el més rapidament possible,
perque per la seva urgéncia i per donar resposta
a aquest minim estat del benestar que té la
societat andorrana.

I no som ultraliberals, Sr. Esteve Lopez.
Almenys jo no soc ultraliberal. Jo no estic aqui
per treure o desconstruir -per dir-ho d'alguna
manera- el poc que tenim d'estat del benestar.
Al contrari, en la mesura de les nostres
possibilitats, -ja li he dit- els meus
plantejaments generals estan fonamentats en
dos textos principals: amb la Constituci6é -com
no pot ser d'una altra manera-, i amb els
principis de filosofia social, que compartim amb
el nostre entorn cultural. Quan li dic aixo, faig
referéncia a la Carta Social Europea, que moltes
vegades n'hem parlat.

Per tant, Sr. Esteve Lopez, és un problema de
temps, i d'un temps curt. No allarguem el
problema in eternum, sin6 que hi ha un
compromis per part del Govern i del grup
parlamentari, que aix0 es portara a terme
durant la segona part d'aquesta legislatura. Per
tant, el seu dramatisme i la seva exposici6 no la
comparteixo, ni l'accepto.

El Sr. Sindic General:

Alguna altra intervenci6?

Sr. Esteve Lopez, pel Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Esteve Lopez:

Sr. Rossell, entenc molt bé que no la
comparteixi. Acceptar-la, no és voste qui I'ha
d'acceptar.

Miri! Aixo d'aqui diu: "els liberals aproven
ampliar la cobertura dels aturats si la CASS ho
troba viable". Aix0 és del marc del 1999. No dic
el Sr. Roc Rossell, dic els liberals...

La Sra. Angelina Mas, uns mesos després va dir,
i després ho ha reiterat en moltissimes ocasions
que: "ampliar la cobertura dels aturats és
perfectament assumible i viable per la seguretat
social".
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Potser, la pregunta que vosté em fa: "per que
ara arriba aquesta proposici6 de llei i no ha
arribat abans?", no me 1'hauria de fer a mi.

Potser la pregunta seria una altra: per queé ara
que arriba aquesta proposici6 de llei tampoc
s'aprovara? Potser és aquesta la pregunta que
s'ha de fer. No per que arriba ara.

I finalment Sr. Rossell, jo li vull dir una cosa.
Miri! Vosté diu que no soén ultraliberals, que
voste no ho és. Jo no ho he dit mai que vosté ho
sigui. Jo dic que la politica que s'esta aplicant
en aquest pais de no avancar, que hi ha un
immobilisme social, que es neguen els drets o
que es retarden indefinidament, és la politica
que s'esta fent aqui, durant aquests ultims anys.
Es 1'anic que he dit. No he dit ni que vosté ni
que cap persona en concret ho sigui.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Té la paraula el Sr. cap de Govern.

El Sr. Cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Jo abundaré amb el que ha dit el Sr. Roc
Rossell. En fi, quasi bé m'ha deixat sense
argumentacio, perqué la  comparteixo
plenament, i ho he de confirmar aqui. Si, potser
si que el Sr. Esteve Lopez, quan diu la politica
ultraliberal, no ens qualifica del tot liberals. No
sé com es pot entendre, separar una cosa de
I'altra. Perqué jo m'he sentit al-ludit com a
ultraliberal -segons ha dit vosté-, i no en som.
Estic segur que aqui no en som.

I tampoc li diré que hauriem de... no faré servir
aqui I'argument de dir que tenim la majoria i
que fem les lleis que volem. No! Perqué tenim
un programa. Tenim un programa de caire tan
social com el nostre pais pot acceptar en aquest
moment, i 'ha acceptat gracies a que nosaltres
el vam presentar. Perque si l'haguéssim
presentat amb menys caire social, potser també
tindriem la majoria. I malgrat aixo, estic segur
que aniriem més enlla, segons les
circumstancies del moment, quan fes falta fer-
ho. Com fan tots els governs responsables de la
situaci6 d'un pais.

El que passa és que la situaci6 del pais és la que
és. Llavors, és clar, jo parlo d'un pais. No sé si
parlem del mateix. Alguna altra vegada hem
comentat aixo.
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El que explicava la Sra. ministra és molt
concret. També sbéc partidari que es facin
aquestes millores, no exactament amb la forma
que les proposen vostes, amb aquella que es
debatra entre els tres grups parlamentaris amb
el Govern, a darrera el Grup Lliberal,
naturalment. Pero a veure, el tema és que avui
dia, per la prosperitat economica evident que
tenim a Andorra, les necessitats de cobrir casos
lamentables, com tots coincidim en considerar-
los, son si no minimes o inexistents, suplertes i
suplides de la manera que ha explicat molt bé la
ministra. I si no sén aixi, ho seran de totes
maneres pel sistema d'ajuts que es va crear ja fa
molts anys, -que no és pas nou-, i que ha anat
seguint aixi. Voste ho sap molt bé.

El debat, només és, i només vull referir-me al
fet que donar un qualificatiu d'ultraliberal sense
saber el qué vol dir, tampoc.. és molt
espectacular dir-li ultraliberal a un grup
parlamentari que té la majoria en aquest pais.
Potser si. Pero, la veritat, si ens posem a donar
qualificatius, aniriem molt lluny. Jo li demano
que ens doni el credit... -no ens 1'ha de donar
voste, ens el donen els electors i els que ens
donen suport i els del Grup Parlamentari
Lliberal- que ens donin el credit que tenim una
legislatura d'un any, avui, fa pocs dies, fa un any
que hem comencat, i li asseguro que aquesta
legislatura, -tal com ens vam comprometre en el
nostre programa-, veura un salt que no li
permetra a vosté parlar més d'immobilisme
social. Jo penso que no n'hauria de parlar ara,
ja. I confio que no en pugui parlar més. Perque
farem el que faci falta perque voste no ho pugui
dir. Ara, potser no li agradara tot el que farem,
pero li asseguro que ho farem en sintonia amb
el que voldra el pais, en cada moment, perque
per aixo ens ha votat a nosaltres.

Moltes gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Altres intervencions?

Demanaria, en tot cas, que aquestes
intervencions anessin sobre el fons de la
qiiestio, i si és per contestar a alguna al-lusio
concreta, que sigui de la manera més breu
possible.

Sr. Roc Rossell, del Grup Lliberal, teniu la
paraula.

El Sr. Roc Rossell:

Gracies Sr. sindic.
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Jo per acabar el debat i sortir una mica
d'aquesta dinamica que a mi personalment no
m'agrada, li voldria dir, Sr. Esteve Lopez, -i al
Grup que ha presentat la proposicié de llei- que
no li capigui cap dubte, que abans que acabi
aquesta legislatura, l'estat del benestar, els
minims que tenim assolits en aquests moments
es veuran ampliament ampliats dins de la
mesura de les possibilitats economiques
possibles. Pero no fent el discurs que ha fet alg
en aquesta sala, condicionant l'economia al
benestar. No! No anem per aqui. I espero que
abans que acabi la legislatura, Sr. Lopez,
puguem tornar a parlar d'aquest tema amb
menys agressivitat i amb menys dosis de
demagogia.

El Sr. Sindic General:

Sr. Esteve Lopez, del Grup Socialdemocrata,
teniu la paraula.

El Sr. Esteve Lopez:

Miri! Sr. Rossell, és la segona vegada que em
diu: parla de demagogia. Jo encara no ho he fet,
perque no sé com qualificar el discurs que ha
tingut el seu partit durant aquests darrers anys,
-el discurs social- i la realitat que hem viscut. I
em reservo el qualificatiu.

Miri! Sr. Forné, estic d'acord amb vosté en una
cosa: la situaci6 del pais és la que és. Una
brillant frase. Es una situacié -coincideixo amb
voste, també- de prosperitat economica evident.
La diferéncia és que jo penso que és una
situaci6 de mancances socials també evidents.
El que nosaltres defensem des del nostre Grup -
des del Grup Socialdemocrata- és que la
situacié social, les millores socials estiguin en
relacié amb aquesta prosperitat economica.

Vosté diu que confia que en el futur no
parlarem més d'immobilisme, d'immobilisme
social. Jo, Sr. Forné, també ho confio, aixi ho
espero. A veure, he de constatar que ara, en
aquest moment, si miro cap enrera, hem de
parlar d'immobilisme social. I tan de bo, que en
el futur no haguem de parlar d'aixo. Jo el
felicitaré personalment.

Gracies.

El Sr. Sindic General:

Alguna altra intervenci6?
Sr. Antoni Marti, del Grup Lliberal, per al-lusi6.



Diari Oficial del Consell General

Num. 4/2002

Sessié Ordinaria del dia 18 d'abril del 2002

El Sr. Antoni Marti:

Per al-lusi6 al Grup Parlamentari Lliberal, i amb
una manera de conduir-nos, que segons el Sr.
Esteve Lopez, és ultraliberal. Es veritat, que jo
miraré, contrariament al Sr. Esteve Lopez, de
tenir un discurs més pausat, menys agressiu, ja
no dic menys demagogic i menys populista.
Pero, en tot cas, miri, avui, quan, voste parlava
del Grup Parlamentari Lliberal, del Govern
Lliberal que no ha fet avancar aquest pais.
Voste ens ha presentat avui una reformeta de la
Llei de beques. Nosaltres fem una reforma de la
Llei de beques. Vostés ens presenten avui, una
reformeta en un tema important, i o ha dit el Sr.
Roc Rossell, nosaltres fem la reforma de la Llei
de la seguretat social.

Contrariament al que diu, a vostés el que els
falta sén els grans projectes, perque els grans
projectes, les grans reformes les esta fent el
Partit Liberal Andorra, i li'n citaré unes
quantes.

Miri! La llei del sol se n'ha parlat moltissim, és
la gran reforma, a nivell urbanistic, del Partit
Liberal Andorra; la llei d'immigracio...

El Sr. Sindic General:
Si us plau, Sr. Antoni Marti,...

(Se senten veus)

No, si us plau, quedem-nos només en la qiiestio,
ino anem cap a un altre debat.

El Sr. Antoni Marti:

El que no es pot fer, Sr. sindic, és donar
qualificatius a un Grup Parlamentari que ha
tingut el 43% de la gent, i que d'aquesta gent no
tots soén benestants en aquest pais, i per tant,
també representen una sensibilitat i uns
electors en aquest pais, que vertaderament no
son benestants, com voste sap perfectament.

Gracies.

El Sr. Sindic General:

Sr. Jaume Bartumeu,
Socialdemocrata, teniu la paraula.

del Grup

El Sr. Jaume Bartumeu:

Sr. sindic, per dir dos coses. Una, ja 1'ha dit
voste que és a qui li pertoca dir-ho, que és clar,
que si aqui hem de fer un debat de politica
general, jo també tinc moltes coses a dir. Sobre
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el que he sentit aqui i l'altre, que tan respectable
és el 43% de vots que va tenir el Grup
Parlamentari Lliberal o el Partit Liberal, com el
30% que va tenir el nostre partit, o com el 25%
que va tenir una altra forca politica. Per tant, no
sé, si el Sr. sindic vol que fem un debat de
politica general, ho podem fer abans del més de
juny, i nosaltres podem comencar ara mateix.

El Sr. Sindic General:

Us agrairia, efectivament, que paréssim aquest
debat sobre la politica, en fi, que afecta a altres
qliestions que el tema que estem tractant,
concretament que és una Proposicié de llei de
modificacié del Reglament tecnic de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, i deixar aquesta
qliesti6 tancada.

Sr. Josep Dallerés si vol intervenir, és per
al-lusi6 o...

El Sr. Josep Dalleres:

No, no, és sobre el tema de fons que hi ha avui.

El Sr. Sindic General:

Sobre el tema de fons, doncs, teniu la paraula.

El Sr. Josep Dallerés:

Gracies Sr. sindic.

Es per contestar al Sr. Antoni Marti, perd em
centraré en el tema d'avui sobre les grans
reformes o les petites reformes. En tot cas
recordaré -ho ha dit el Sr. Esteve Lopez, pero ho
recordaré jo també que era present en aquesta
sala- en tot cas, va ser el Grup Lliberal i el
Govern lliberal qui va comencar les reformetes
en el cas de la seguretat social, vist que 1"inica
reforma que s'ha fet des del moment que va
pujar al poder és: la de la modificaci6 del
Consell d'Administraci6 de la CASS. Cap més. I
aquesta si que es va votar. En cas que s'hagués
perdut la memoria, ho recordo. Aquesta no
tocava un problema de cobertura social, era el
tema del Consell d'Administracié. Es el tema de
la CASS. Es, tinicament, per refrescar les
memories.

El Sr. Sindic General:

Alguna altra intervenci6?

Sr. cap de Govern, molt breument, si us plau.
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El Sr. Cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Només per dir que comprenc el que ha volgut
dir i no ha acabat de dir, perqué no ha pogut el
Sr. Antoni Marti, senzillament perqué el Sr.
Esteve Lopez ha dit i s'ha referit a 1'accié del
Govern liberal durant els tltims anys, no ara,
sin6 durant tots aquests anys. A veure, el debat
d'orientacié politica el tindrem a mitjans de
juny, em sembla -com hem comencat a parlar-
ne. I alla hi haura ocasi6 d'esplaiar-se
ampliament sobre la politica actual i la passada.
Perd jo comprenc, i m'hagués agradat que
haguéssim pogut anar fins al final a dir: si voste
es refereix a la politica dels liberals durant els
ultims anys, ens obra la porta a parlar-ne, i de
les reformes grans que proposava i que
explicava el Sr. Antoni Marti i que estan en la
ment de tots, de manera que no cal recordar-les
massa. Pero, valia la pena que s'haguessin
pogut recordar aqui. Ho farem el dia 15 0 16 de
juny, o el dia que toqui el debat d'orientacio
politica, en el qual el Sr. sindic ens déna molta
més facultat i tenim moltes més hores per
discutir, perque només ens centrarem en aquell
tema, i no ens sortim de tema, com hem fet ara,
1 me n'excuso, Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Moltes gracies.

Cap més intervenci6?

Doncs, bé, havent estat demanada una votacio
en les diferents intervencions, procedirem
doncs, a la mateixa. Us recordo que si és si a la
presa en consideraci6 de la proposici6 de llei, i
no és no a la proposicié, i en aquest cas és
declararia closa la seva tramitacio.

Sr. secretari general, si us plau.

El Sr. secretari general:

Sr. Antoni Marti Petit : No

Sr. Jordi Mas Torres : No

Sr. Daniel Mateu Melcién : No

Sr. Joan Monegal Blasi : No

Sr. Josep Angel Mortés Pons : No
Sra. Clara Pintat Rossell : No

Sr. Emili Prats Grau : No

Sra. Maria Lluisa Puig Montes : No
Sr. Antoni Riberaygua Sasplugas : No
Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
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Sr. Roc Rossell Dolcet : No

Sr. Guillem Valdés Alemany : No
Sr. Miquel Alis Font : Si

Sr. Francesc Areny Casal : No

Sr. Josep Areny Fité : No

Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
Sra. Olga Benazet Dolsa : No

Sr. Francesc Casals Pantebre : Si
Sr. Jordi Daban Alsina : No

Sr. Josep Dallerés Codina : Si

Sr. Joan Albert Farré Santuré : No
Sra. Olga Forné Angrill : No

Sr. Patrick Garcia Ricart : Si

Sr. Josep Garralla Rossell : No
Sr. Marcel Llovera Massana : No
Sr. Esteve Lopez Montanya : Si

El Sr. Sindic General:

Sr. secretari, voleu fer el recompte, si us plau.

El Sr. Esteve Lopez:

7 si, 19 no.

El Sr. Sindic General:

Moltes gracies.

Bé, doncs, a la vista del resultat de la votacibé no
es pren en consideraci6 la proposicié de llei, i
per tant, declaro closa la seva tramitaci6.

Acabat aquest punt de 1'ordre del dia, se suspen
la sessio per un quart d'hora.

(Se suspeén la sessio, son les 18.25h)
Es reprén la sessio.
(S6n les 18.45h)

El Sr. Sindic General:

Es repren la sessi6 amb el punt nimero 6 de
'ordre del dia.

6- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d'aprovacio de la
ratificacio del Conveni entre el
Govern del Principat d'Andorra i
el Govern de la Republica
Francesa relatiu als despatxos de
controls nacionals juxtaposats.
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La proposta fou publicada en el Butlleti namero
7/2002, del 20 de febrer, i no s'hi ha presentat
cap esmena.

El Govern vol intervenir ara?
No?

Passem, doncs, a la intervencié dels grups
parlamentaris.

Alguna intervenci6 per part del Grup Mixt? No?
Per part del Grup Socialdemocrata? Tampoc?
Pel Grup Lliberal?

Si, Sr. Emili Prats teniu la paraula.

El Sr. Emili Prats:

Gracies Sr. sindic.

La ratificaci6 del Conveni relatiu als despatxos
de controls nacionals juxtaposats entre els
governs d'Andorra i Franca és una
conseqiiencia directa de la propera obertura del
tinel d'Envalira. L'entrada al Principat des de
Franca queda modificada, i per tant, calia
trobar una nova ubicaci6 de les instal-lacions
duaneres i policials. Seguint les recomanacions
del Conveni de Kyoto i de I'Organitzaci6
Mundial de la Duana, el nou model de duana,
ates que els despatxos dels dos paisos es troben
en el mateix punt de passatge, han d'afavorir
uns controls comuns. En el marc de la
simplificaci6 i harmonitzaci6 dels regims
duaners, els nous despatxos duaners francesos i
andorrans es trobaran en una sola plataforma
de controls nacionals juxtaposats. El Conveni
que es presenta per ratificaci6 preveu aquesta
millora dels tramits duaners i es demana al
Govern que continui els treballs iniciats amb
Franca, perqué aquests despatxos puguin ser
realitzats ben aviat.

Des del Grup Parlamentari Lliberal, ens
felicitem de la conclusi6 d'aquest conveni
internacional que integra de manera més eficag
els régims duaners amb Franca, i millora
decididament els intercanvis comercials entre
aquests dos paisos.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Cap altra intervenci6?

Bé, doncs, si no hi ha cap objeccid, proposo
I'aprovaci6 per assentiment de la proposta?

Doncs, queda aprovada.

Passem al punt segiient, punt ntimero 7.
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7- Examen i aprovacio, si escau,
de l'esmena a la totalitat
presentada pels
M. 1. Srs. Josep Garralla Rossell,
Jordi Mas Torres i Joan Monegal
Blasi, consellers generals, al
Projecte de llei de suplement de
credit per a les despeses
derivades del projecte,
construccio i explotaciéo durant
un any de l'estacié depuradora
d'aigiies residuals de la zona sud
d'Andorra.

El projecte de llei fou publicat en el Butlleti
nimero 3/2002, del 10 de gener. Shi ha
presentat una esmena a la totalitat formulada
pels Srs. Josep Garralla Rossell, Jordi Mas
Torres i Joan Monegal Blasi, i ha estat
publicada en el Butlleti nimero 16/2002, del 28
de marg.

El Sr. Jordi Mas té la paraula per exposar
I'esmena.

El Sr. Jordi Mas:

Gracies Sr. sindic.

En nom dels consellers signants d'aquesta
esmena a la totalitat, retirem 1'esmena.

El Sr. Sindic General:

Moltes gracies.

Bé, doncs, havent-se retirat l'esmena a la
totalitat, i atées que no s'hi han presentat
esmenes a l'articulat, doncs, proposo que es
procedeixi a l'examen i aprovacié, si escau,
d'aquest projecte de llei. D'acord?

Doncs, alguna intervencio per part del Govern?
El Govern vol intervenir? No?

Per part dels grups parlamentaris? El Grup
Mixt? No?

El Grup Socialdemocrata?

Sr. Josep Dallerés teniu la paraula.

El Sr. Josep Dalleres:

Gracies Sr. sindic.

Es en base a l'article 28 de la Llei general de les
finances publiques que el Govern ha tramitat
aquest projecte de llei. Aquest article 28
comenca aixi:
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"En casos d'extrema urgéncia el Govern pot
autoritzar al cap de Govern perqué atorgui
avencos de fons per tal de financar despeses no
dotades o amb dotaci6 insuficient i fins a un
limit maxim del 5% de 'estat de despeses."”

En examinar el text que ens ha estat trames, (el
del projecte de llei de suplement de crédit), si
bé resta palés el segon extrem, a saber: que es
doten partides dotades insuficientment, no
resta gens clara la noci6 d'extrema urgencia que
porta a tramitar-lo en base a 'article 28.

El projecte de llei ve acompanyat, també, d'una
memoria justificativa que, al nostre entendre,
tampoc aporta cap aclariment quant al tema de
I'extrema urgeéncia, a la que fa referencia la Llei
general de les finances publiques; m'explico: La
memoria, en resum, ens recorda que el 27 de
gener del 2000 va ser signat un acord entre
Andorra i el Regne d'Espanya sobre el trasllat i
gesti6 de residus. Acord que va ser ratificat pel
Consell General el 13 d'abril del mateix any
2000. Ratificacié rapida per part del Consell
General, val a dir-ho (no pas per extrema
urgencia, diria senzillament amb diligéncia per
part d'aquesta Cambra). En aquest Acord, el
Principat d'Andorra es comprometia a realitzar
abans del 31 de desembre del 2002 les
inversions previstes al "Pla de sanejament
d'Andorra", pla, recordem-ho també, que havia
estat aprovat el 1996 -quatre anys abans.

Es per complir els objectius d'aquest Pla, -diu la
memoria- que el Govern, en data 19 de
setembre del 2001 va aprovar el plec de bases
nimero 847 per al concurs public de licitacio
dels treballs de redacci6 del projecte,
construccié i explotaci6 durant un any de
I'estaci6 depuradora d'aigiies residuals de la
zona sud d'Andorra.. havien passat quatre
anys.

Han hagut de passar 17 mesos més des de la
ratificaci6 (20 des de la signatura del Conveni)
i, entremig, 1'aprovacié d'un altre pressupost (a
més dels tres anteriors) per veure'n la urgéncia?
Em demano. O potser perque I'execucio
esdevingués urgent?

L'eina pressupostaria és normalment l'eina que
plasma els projectes i les politiques. La
planificacid, en definitiva, d'un estat.

Manera ben particular d'entendre la previsio, la
que ho fa per via de I'extrema urgéncia!

Ara bé, per altra banda, no deixa de semblar
molt especial la urgencia que demostra el
Govern en tramitar el projecte de llei al Consell
General. Es tan urgent que l'avenc de fons
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decretat el 19 de setembre no es materialitza
fins el 28 de desembre, i no arriba al Consell
fins al 10 de gener! Entre temps s'ha tramitat i
aprovat un altre pressupost! Sempre amb la
mateixa diligéncia que esta mostrant el Consell
General!

Podria servir d'exemple!

Resta ben clar, em sembla, que d'extrema
urgencia, res de res. Resta ben clar, un cop més,
que actuacions com aquesta mostren una
manca de previsid, que ja hem tingut altres
ocasions per denunciar.

Tot i aixi, ens hagués pogut quedar algun
dubte... no hi cap. La roda de premsa del
ministre Portaveu del mateix dia 28 de
desembre ens l'aclareix.

Del ball de xifres que ofereix la premsa, resta
clar que avenc¢ de fons i llei de suplement de
crédit només son dos elements d'una mateixa
operaci6é de maquillatge pressupostari o, potser
millor dit, una operaci6 de cirurgia estético-
pressupostaria, una especie de lifting
pressupostari, un recurs per fer pujar el
percentatge d'obra realitzada en el moment del
tancament de l'any, tot i sabent que 1'obra no
pot de cap manera ser adjudicada abans de
I'inici de I'any segiient, com ha estat el cas.

Res de ben greu, em diran! Potser si, o potser
no.

El cert és, perdo, que la mostra clara
d'improvisacié o de manca de previsid, més que
I'aveng de fons en si, resta palesa quan es mira
d'on surten els diners per al financament. Son
partides pressupostaries que no s'han utilitzat, i
que provenen, per un 40% de partides
d'infraestructures de transport, per un 35% de
partides d'escoles i per un 20 % de partides de
la nova seu de la Justicia!

Tot un programa de previsions de despeses ben
fet.

O potser, és només i tan sols, que de forma
conscient s'havien inflat certes partides perque
era any d'eleccions?

Senyors de la majoria, la Llei que estem
debatent ara deixa palés que el debat que vam
tenir el dia del debat del pressupost ens dona la
rad, quan defensavem que la Llei de les finances
publiques permet, ja, al Govern, -sense
modificacions i tal com esta-, d'utilitzar credits
en casos d'extrema urgencia. La prova la tenim
amb el que ens ocupa avui, i per cert, on
aquesta urgencia no resta pas gens demostrada.
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Ara bé, no serem pas nosaltres qui ens
oposarem a qué es tiri endavant el Pla de
sanejament, que considerem que és
indispensable pel pais. Lamentem tan sols que
es faci de manera tan poc estética.

Votarem que si a la presa en consideracié del
text.

El Sr. Sindic General:

Pel Grup Lliberal, alguna intervenci6? No?
Cap altra intervenci6?
Si, Sr. cap de Govern...

Sra. ministra de Finances teniu la paraula.

La Sra. Mireia Maestre:

Gracies Sr. sindic.

Si bé la memoria no era prou explicita quan
s'explicaven els motius de 1'avencg de fons, i crec,
que la poca previsio és qliestioé d'uns i altres per
saber la feina que estem fent. Llavors, la
motivacié d'aprovar un aveng de fons, que com
bé sabem tots és una prerrogativa que té el
Govern per la Llei general de les finances
publiques i que un aven¢ de fons ha de ser
presentat a la Cambra amb una llei de
suplement de credit o una llei de -credit
extraordinari, segons escaigui, doncs, s’ha de
presentar... és a dir, que s'aprova quan no hi ha
crédits suficients per tirar endavant una
proposta.

Com bé han vist, el plec de bases va estar
disponible per treure la licitaci6 el mes de
setembre. El mes de setembre quedaven credits
disponibles suficients per comencar, perd no
per fer totes les obres de la depuradora sud.
Atenent el fet de la urgencia o de la necessitat
de fer aquestes obres, era important que es
podés licitar el més aviat possible. Quan es treu
una licitaci6 és necessari tenir tots els credits
disponibles, i poder emetre una autoritzacié de
despesa perque el Govern pugui prendre una
decisid.

Hi havien dues opcions: o bé ens esperavem
fins al mes de gener, o a finals de gener perque
tinguéssim les dotacions en el pressupost del
2002, -i per tant posposar uns quants mesos
més la licitacié d'aquestes obres-; o bé utilitzar
el mitja legal que se'ns ha donat que és l'aveng
de fons, per poder tirar endavant la licitacio, la
publicaci6 de l'edicte, i per tant, poder
comencar a treballar en aquestes obres, que per
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nosaltres son prou urgents com per justificar un
avenc de fons.

I, bé, em sembla que si la justificacié no era
prou explicita en la memoria, espero que ara la
meva explicacié hagi ajudat una miqueta més.

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Alguna altra intervenci6?
No?

Si, Sr. Dalleres, del Grup Socialdemocrata, teniu
la paraula.

El Sr. Josep Dallerés:

Unicament per donar les gracies a la ministra
per l'explicacid, i recordar el que he dit.
Efectivament, aixo corrobora en el debat del
pressupost el que nosaltres vam dir: que el
Govern, ja, amb la llei tal com estava feta -llei
que va entrar el propi Govern liberal i que vam
votar- permetia fer aix0 sense modificacions
d'aquesta llei.

Gracies Sra. ministra.

El Sr. Sindic General:

Cap altra intervenci6?

Bé, doncs, proposo l'aprovacié per assentiment
del projecte de llei?

Doncs, queda aprovat.
Passem al punt namero 8 de 1'ordre del dia.

8- Informe anual del Raonador
del Ciutada corresponent a l'any
2000.

L'informe del Raonador del Ciutada
corresponent a l'any 2000 fou publicat en el
Butlleti namero 8/2001, del 17 de maig. La
Comissi6 Legislativa d'Interior ha analitzat
I'informe i per exposar-ne les consideracions té
la paraula el Sr. president... No? El Sr. Joan
Albert Farré, membre de la Comissi6 Legislativa
d'Interior, té, doncs, la paraula.

El Sr. Joan Albert Farré:

Gracies.

En data 12 de novembre de 1'any 2001, va tenir
lloc la reuni6 publica de la Comissid Legislativa
d'Interior, amb 1'objecte de procedir a I'analisi
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de 1'Informe del Raonador del ciutada de 1'any
2000, com a tnic punt de 1'ordre del dia.

Amb la preséncia del propi raonador, el Sr.
Ricard Fiter Vilajoana, assistiren a l'acte el Sr.
Francesc Rodriguez Rossa, en nom del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, el Sr. Joan
Monegal Blasi, en nom del Grup Parlamentari
Democrata, els Srs. Candid Naudi Mora, Marc
Pintat Forné i el Sr. Antoni Riberaygua
Sasplugas en nom del Grup Parlamentari
Lliberal.

Després d'expressar-li la felicitaci6 de la
comissi6 per la qualitat i contingut de l'informe
a tractar, i palesar l'esforg de sintesi efectuat en
relaci6 al darrer informe presentat, el raonador
va procedir a l'exposicié del seu contingut, no
sense abans posar-se a disposici6 de la comissio
per futures convocatories, que entenia
necessaries.

Va dur a terme una explicaci6 de 1'estructura de
l'informe presentat, quantificant el nombre
d'expedients oberts i tramitats, que ascendiren
a dos-cents sis durant l'any 2000, -dels quals
cent cinc foren resolts, setanta-tres no foren
admesos a tramit, i vint-i-vuit restaven en
aquell moment encara pendents.

El tipus de demandes tractades durant l'any
2000, es quantifiquen en: divuit escrits de
queixa, seixanta-sis escrits de reclamacio, tres

de mediaci6 i cent dinou expedients
informatius.
Posar especial emfasi en els vint-i-set

expedients d'ofici amb informe, tramesos a les
institucions.

Traslladar, ensems, I'agraiment de I'’Association
des Ombudsmans et mediateurs de la
francophonie per l'acollida que van rebre de les
institucions andorranes durant el seu congrés
celebrat a Andorra, aixi com el tracte rebut des
de la instituci6 que representa per part de
I'Administraci6 publica andorrana.

No obstant aix0, va fer palés el seu neguit per
gaudir d'un tracte preferent en els actes publics
oficials que el Consell General dugués a terme
tranquil-litzant-lo des de la comissi6 en el sentit
que de ben segur que una futura llei de protocol
no podra més que tenir en compte la
importancia de la instituci6 i la tasca que es duu
a terme, per tal que pugui gaudir d'un lloc
protocol-lariament apropiat en tots i cadascun
del actes oficials.

Entregar a la comissi6 copia d'una senténcia
que segons va afirmar, anul-lava algunes
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prerrogatives dels quarts, i va destacar entre els
temes tractats, la recomanaci6 feta al Govern
sobre una futura llei d'investigaci6 de la
paternitat, la creaci6 d'una llar-refugi per a
dones maltractades, suggeriments per donar
solucions a certs cotitzants de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, revisant les

pensions de vellesa, viduitat i orfandat,
propostes de reformes per als centres
penitenciaris, 1 tancament del centre

penitenciari de Casa de la Vall, el tema de
I'impost/diposit que han d'abonar certs
residents passius i finalment el suport donat als
residents espanyols sobre el pagament de
I'IRPF.

Davant de preguntes sobre el funcionament de
la Justicia manifestar que no existeix malestar
general, pero, si, problemes puntuals.
Descontent pel funcionament de la Batllia, no
mostra cap queixa especial en quant al tracte
que reben els ciutadans pel que fa a la Policia i
als agents dels centres penitenciaris.

La comissi6 insisti sobre la qiiestio de la
Justicia i la Policia, exposant, el raonador, que
creu que el Consell Superior de la Justicia ha
d'intervenir en la  lentitud d'alguns
procediments de la Batllia, que cal revisar
alguns procediments judicials, i, que la Policia
ha millorat sensiblement la seva imatge davant
la societat andorrana.

Ensems, se li pregunta sobre el greuge que
causa el silenci administratiu negatiu, i si ha
estat reobert algun expedient. Exposant, tot
seguit, el raonador que el silenci administratiu
negatiu suposa una manca d'argumentacio
juridica pels administrats a I'hora de recorrer a
instancies superiors, i que habitualment no es
reobre cap expedient, pero si escau, es poden
practicar recordatoris.

Després de fer al compareixent una reflexi6
sobre la idoneitat d'adrecar les recomanacions
al Consell d'Administracié de 1'STA i no a la
propia STA, se li va formular una qiiestié sobre
diferencies que el raonador aprecia entre quarts
i veinats.

El raonador, en resposta a la pregunta
formulada argumenta les particularitats del
sistema d'eleccié dels quarts, posant de relleu
que, segons ell, és totalment discriminatori, i
segueix els usos i costums de cada lloc
independentment dels principis democratics.

Des de la comissi6 es manifesta I'oportunitat de
revisar certs aspectes del Codi de
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I'Administraci6 com per exemple el silenci
administratiu.

Sense més preguntes ni intervencions s'aixeca
la reuni6 agraint novament al raonador del
ciutada la seva preséencia en el si de la comissio.

De la lectura i de l'explicaci6 de l'informe, la
comissi6 en va extreure les oportunes
conclusions sobre el funcionament de la
institucié que, sense dubte, tracta multituds de
demandes i peticions de ciutadans que
I'entenen com un recurs necessari d'intervencio
prop de 1'Administracio, assolint-se el nivell de
coneixement i normalitzacié en el si de la
societat andorrana com per poder pensar que
estem davant d'una instituci6 practicament
consolidada.

Aquest és, Srs. consellers generals, l'informe
que la comissi6 eleva al Ple del Consell General,
sobre la reuni6 mantinguda en relaci6 a
I'informe de l'any 2000 amb el raonador del
ciutada que, com a tots ens consta, manté una
publica preocupacid sobre nombroses qliestions
que afecten als ciutadans d'Andorra, fent -sense
cap dubte- seu el lema dels ombudsmans
d'altres paisos, "coneixer i informar-se, pero
també, fer-se coneéixer com a institucio”.

El Sr. Sindic General:

Moltes gracies.

Passem a la intervencid dels

parlamentaris.

grups

Alguna intervenci6?
Cap intervenci6?

Bé, doncs, dono per acabat aquest punt de
I'ordre del dia, i passem al punt segiient, punt
ndamero 9.

9- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d'aprovacié de
l'adhesi6 al Conveni de les
Nacions Unides de lluita contra
la desertificacié en els paisos
afectats per sequera greu i/o
desertificacio, principalment a
Africa.

Aquesta proposta fou publicada en el Butlleti
ndmero 9/2002, del 4 de marg, i no s'hi ha
presentat cap esmena.

El Govern vol intervenir? No?

Passem a la intervenci6 dels

parlamentaris?

grups
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El Grup Mixt?
Si, la Sra. Olga Forné té la paraula.

La Sra. Olga Forné:

Gracies Sr. sindic.

El Conveni sobre la desertificaci6 va sorgir arrel
de la demanda que es va formular a 1'Assemblea
General de les Nacions Unides de crear un
Comite, posterior a la conferencia de Rio sobre
el medi ambient i el desenvolupament l'any
1992, en la que es va posar en evidencia la
necessitat d'una millor gestié dels ecosistemes i
en particular de les regions arides. Un conveni
d'aquestes caracteristiques que pretén reunir a
un major nombre possible de paisos signataris,
en l'ambit de la solidaritat i la cooperacio, no
presenta cap dubte quant a la participacidé i
implicaci6 que pot assumir el nostre pais.

El que creiem, quatre consellers del Grup Mixt,
que s'ha de ressaltar en el moment de 1'adhesio
és la importancia d'associar directament les
causes amb els efectes i, quan sovint estem
posant els mitjans, a nivell internacional, per
resoldre certs efectes nocius, ens oblidem de les
causes i de com podriem incidir per eradicar-les.

Tot i la rellevancia de les contribucions
financeres, és una constatacié obvia que el valor
afegit d'aquests convenis passi necessariament
per la conscienciacié de la implicacié directa de
les activitats humanes sobre el medi ambient. A
nivell intern, aquest tipus d'adhesi6 per
permetre als paisos de promoure programes
d'educacid, de millor coneixement de l'entorn
medio-ambiental, i 1'adequada racionalitzaci
dels recursos naturals i tecnologics. En 1'ambit
dels forums internacionals pensem que s'ha de
subratllar els efectes socials i economics
immediats que afecten zones geografiques amb
el conseqiient desplacament de poblacions i
I'amplificacié de trastorns de nutrici, aixi com
un constant creixement de la demanda de
programes sanitaris i d'intervenci6é urgent i
puntual de professionals de la sanitat en les
zones afectades.

Promoure el voluntariat dels joves, complir amb
les obligacions de caire financer i participar en
comites cientifics o técnics és indubtablement
positiu i necessari, pero no suficient.

L'experiéncia que a hores d'ara podem relatar
de la signatura del Protocol de Kyoto I'any 1997,
amb el posterior i sorprenent anunci l'any 2001,
per part d'un dels paisos més rellevants en la
producci6 dels gasos més incidents en les
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variacions climatiques de no ratificar el
conveni, i la constatacié que a pocs mesos de la
celebraci6, a Sud Africa, de la Cimera mundial
sobre el desenvolupament sostenible, molts dels
paisos signataris encara han d'iniciar els tramits
de ratificacid, ens ha de fer reflexionar sobre la
capacitat d'actuaci6 dels petits estats com el
nostre.

De moment, pero, i ja és un bon inici, la nostra
participacioé en certs comites técnics i cientifics
de quines conclusions podran ser d'utilitat en
I'ambit intern i la necessaria implementaci6 de
programes educatius, incrementara
considerablement els coneixements i la
formaci6 de les generacions futures.

El Sr. Sindic General:

Gracies.

Pel Grup Socialdemocrata té la paraula el Sr.
Jaume Bartumeu.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Gracies Sr. sindic.

Avui, el Govern ens demana d'aprovar 1'adhesio
a aquest Conveni de les Nacions Unides de
lluita contra la desertificaci6 en els paisos
afectats per sequera greu i/o desertificaci6
principalment a Africa.

Pel que hem sabut, aquesta proposta fou
aprovada pel Govern en data 14 de febrer del
2002 -aquest mateix any.

Els socialdemocrates no tenim cap oposici6 de
principi a votar favorablement aquesta
aprovacio, i la votarem.

Com diu molt bé I'exposici6 inicial que ha fet el
Govern en la tramesa, i la llegeixo, diu: "El
Principat d'Andorra, en el context del Conveni,
no es pot definir com un pais afectat pel
fenomen de la desertificaci6. Tanmateix,
I'evolucié que ha conegut el nostre pais en la
segona meitat del segle XX ens apropa a una
certa experiéncia del que representa la pressi6
humana en un territori limitat."

Des de les finestres d'aquesta Casa de la Vall,
mirant el fum toxic del forn incinerador de
I'altra banda de la vall, hem de compartir la
referéncia als resultats de la "...pressi6 humana
en un territori limitat". Matisant, pero, que tal
vegada la pressi6 és més aviat economica i
dineraria que no pas humana.

En tot cas, insisteixo, votarem pero ho farem -i
ho haviem de dir- constatant publicament la
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nostra divergéncia amb la politica exterior del
Govern lliberal.

El ministre d'Exteriors ha fet prova d'habilitat i
de rapidesa. En lloc de parlar del que crema i fa
mala olor, -el forn incinerador i el trasllat de
residus cap als paisos veins, i no parlarem del
tercer vei, avui no toca- parlarem, doncs, del que
queda bé: un conveni clau en materia de medi
ambient global, lluny de casa.

I si a més, a més, aixo s'esdevé avui que 'OCDE
ens ha tornat a assenyalar ptblicament com a
pais que no solament no coopera, sind que
afavoreix la competéncia fiscal deslleial, doncs,
més bona nota pel cap de la diplomacia
andorrana.

El dia en que ja es constata que som gairebé els
ultims de la llista -Andorra és un dels set
darrers paisos a romandre en la llista dels
gairebé cinquanta inicialment assenyalats per
I'OCDE- constatarem, també, que la celeritat
del Ministeri d'Exteriors al presentar-nos
convenis a ratificar, s’hauria d'aplicar... -només
tinc tres exemples, Sr. sindic...

El Sr. Sindic General:

Només voldria que no ens allunyéssim,
Sr. Bartumeu, del tema d'aquest punt de I'ordre
del dia.

El Sr. Jaume Bartumeu:

Considero que no me n'allunyo, Sr. sindic...

(Se senten veus)

El Sr. Sindic General:

Si us plau, Srs. consellers, Srs. membres del
Govern.

El Sr. Jaume Bartumeu:

1. Portar a la ratificacié del Consell General la
Carta Social Europea, -que tant comparteix el
Grup Parlamentari Lliberal i que va ser signada
pel Govern el 4 de novembre de I'any 2000.

2. Portar a la ratificacié del Consell General el
Conveni penal sobre la corrupcio, signat pel
Govern el 8 de novembre de 2001.

3. Portar a la ratificacié del Consell General el
Conveni de les Nacions Unides sobre la
supressi6 del financament del terrorisme,
signat pel Govern el 10 de novembre del 2001.



Diari Oficial del Consell General

Num. 4/2002

Sessié Ordinaria del dia 18 d'abril del 2002

Eren només tres exemples, Sr. sindic, de la llista -
que podria ser molt més llarga-, del que caldria fer
i que no es fa, i que nosaltres també votariem. El
Govern prefereix pretendre donar llicons a fora
sense fer el que cal fer a casa... i aixi ens va...

Gracies Sr. sindic.

El Sr. Sindic General:

Alguna altra intervenci6 per part del Grup
Lliberal? No?

Sr. cap de Govern teniu la paraula.

El Sr. Cap de Govern:

Gracies Sr. sindic.

Logicament per al-lusions ja que jo, només,
volia dir que comparteixo el que ha dit la Sra.
Olga Forné sobre aquest conveni. Pero la
intervencio del
Sr. Bartumeu, logicament, em forca a parlar-ne.
Jo estava pensant, que quedaven dos punts de
I'ordre del dia, i no sabia quin punt havia triat
vosteé per parlar de I'OCDE. El felicito perque
I'ha trobat, perqué només quedava el de
I'EUTELSAT, i francament, segurament no
dona de si. Penso que tampoc donava de si
aquest, pero, naturalment, li agraeixo que
expressi la seva opinid sobre el que fa bé el
Govern i el que no fa bé -segons el seu criteri-,
pero, li vull recordar que parlant del forn no
s'ha allunyat gens de la tematica perque esta
aqui al davant. Es veritat, en aquesta part no
s'ha allunyat gens de la tematica d'avui, i
tampoc de la desertificacio i del medi ambient.
Pero és el Govern liberal que esta fent el que
s'ha de fer, -el que no s'havia fet abans amb el
forn, amb tota una politica de posar-ho tot al
dia. La politica anterior de reciclar el vidre -que
tampoc s'havia fet mai-... Per tant,
modestament, anem fent la feina que tenim
programada, i la feina que ens comprometen a
fer en cada programa. Aixi obtenim les majories
i espero que es puguin seguir obtenint, per part
dels lliberals. I, no solament és aquella majoria
del 43%, sin6 que és guanyar a totes les
parroquies la llista nacional
-que és més important dir-ho.

Pero, a partir d'aqui, tot el que s'ha fet o no s'ha
fet, o com s'ha pogut fer, em remeto al que ha
dit abans el Sr. Esteve Lépez. En el temps que
ens queda de legislatura acabarem el programa
que tenim compromes davant dels electors, que
és el nostre compromis, no el de vostes, és el
nostre, el dels que ens han elegit. Pero, a partir
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del moment que hem estat elegits i que hem
tingut majoria, el compromis és de tirar
endavant la politica exterior del pais -que és
competéncia del Govern-, i és la que estem fent.

De la seva referencia a I'OCDE, segur que
tindrem ocasi6 de parlar-ne llargament i, ja
n'hem parlat avui, tant vosté com jo en mitjans
de comunicaci6 interposats, com és natural,
perqué de seguida que surti la llista, doncs, ens
han vingut tots a demanar-nos-la. I no vull
allargar-me sobre aquest tema. Ja tindrem
ocasi6 de fer-ho perque aqui si que em sembla
que ens sortiriem del tema. Voste ho ha fet
breument, i jo encara més breument i, agraeixo
al

Sr. sindic que m'ho hagi permes.

Gracies.

El Sr. Sindic General:

Alguna altra intervenci6?

Bé, si no hi ha cap altra intervencio i a la vista
de la intervenci6 que hi ha hagut sobre el tema,
i si no hi ha cap objeccid, proposo l'aprovacid
per assentiment de la proposta?

Doncs, queda aprovada.

Passem al punt ntimero 10, i dltim punt de
'ordre del dia.

10- Examen i aprovacio, si escau,
de la Proposta d'aprovacio de la
ratificaciéo del Conveni per a la

creacio de 1'Organitzacio
europea de telecomunicacions
per satel-lit "EUTELSAT"
esmenat.

La proposta fou publicada en el Butlleti nimero
10/2002, del 7 de marc, i no s'hi ha presentat
cap esmena.

El Govern vol intervenir? No?

Alguna intervenci6 per part dels

parlamentaris?

grups

Si, Sr. Jordi Mas, pel Grup Mixt, teniu la
paraula.

El Sr. Jordi Mas:

Si, gracies Sr. sindic.

Només una breu intervencio, i a més a més és
una ratificacié d'un conveni bastant técnic, pero
important -entenem.
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Els consellers, Olga Forné, Josep Garralla, Joan
Monegal, i jo mateix, trobem aquesta Proposta
de ratificaci6 del Conveni per a la creaci6 de
I'Organitzaci6 Europea de Telecomunicacions
per Satel-lit Eutelsat, esmenat -perqué és el
segon que passa en aquesta Cambra-, adequada
als temps moderns que vivim... i diem als temps
moderns que vivim com una de les possibles
solucions que aquesta organitzaci6 havia
d'adoptar per sobreviure en un moén cada
vegada més competitiu.

El procés de globalitzacié o de mundialitzacio -
com també es diu- va intimament lligat amb les
renovacions o les reorientacions que han de
prendre les empreses que vulguin estar presents
en el mercat. Tots els sectors economics estan
adaptant les seves estructures i orientant els
seus objectius amb aquesta finalitat.

Les noves tecnologies son avui dia un dels
sectors més dinamics de I'economia mundial, i
un dels que experimenten més progressos, tant
tecnologicament com en temps d'innovaci6. Per
tant, exigeix una constant renovaci6 per estar al
dia.

Les telecomunicacions per satél-lit en sé6n una
mostra explicita, i per tant 1'Organitzacid
Europea de Telecomunicacions per Satel-lit
(EUTELSAT) no ha pogut defugir de la
reestructuracio per poder ser competitiu en el
seu ambit economic, i poder sobreviure.

Andorra forma part d'aquesta important
organitzacié des del 1994 -com sabem-, i esta
representada en el si de la mateixa organitzaci6
a través del Servei de Telecomunicacions
d'Andorra -o STA.

Amb aquesta modificaci6 del conveni inicial, es
proposen canvis importants, com és la creaci
d'una societat anonima, -per tant hi haura un
canvi d'estatus juridic-, Andorra ha de
continuar sent un membre -tal com ha sigut- un
membre actiu  d'aquesta  organitzacid
internacional. I, per tant, entenem que aquest
conveni va en la mateixa linia que nosaltres
donariem suport, perque sigui ratificat i aprovat
per la Cambra.

Gracies.

El Sr. Sindic General:

Pel Grup Socialdemocrata?
Pel Grup Lliberal, tampoc cap intervenci6?
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No hi ha cap altra intervencid, per tant, doncs,
proposo l'aprovacié per assentiment de la
proposta?

Doncs, queda aprovada.

Acabat I'ordre del dia, doncs, moltes gracies.
S'aixeca la sessio.

(S6n les 19.15h)
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