
( Pr oj ect e)  

DI ARI  OFI CI AL DEL CONSELL GENERAL 

núm.  11/ 1996 

Sessi ó Or di nàr i a 
-  di a 19 de desembr e de 1996 -  

El  di a 19 de desembr e de 1996,  di j ous,  es r eunei x a 
l a Casa de l a Val l  el  M. I .  Consel l  Gener al ,  en Sessi ó Or di nàr i a 
convocada d’ acor d amb al l ò que est abl ei x el  Regl ament  de 
l ’ Assembl ea i  d’ acor d amb l ’ or dr e del  di a que f i gur a en el  
But l l et í  del  Consel l  Gener al  núm.  43/ 1996 i  que ha est at  
modi f i cat  dur ant  l a sessi ó r est ant  com seguei x:  

1-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
gener al  del s i ngr essos t r i but ar i s.  

2-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
gener al  de l es f i nances públ i ques.  

3-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
de cr èdi t  ext r aor di nar i  per  f er  f r ont  a l es despeses 
der i vades de l a compr a de maqui nàr i a per  codi f i car  
el s f or f et s d’ esquí .  

4-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
de supl ement  de cr èdi t  per  f er  f r ont  a l es despeses 
der i vades de l es obr es compl ement àr i es del  nou 
despat x cent r al  de pol i ci a.  

5-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  de l es esmenes a l a 
t ot al i t at  pr esent ades pel  M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu 
Cassany,  en r epr esent aci ó del  Gr up Par l ament ar i  Nova 
Democr àci a,  pel  M. I .  Sr .  Ladi sl au Bar ó Sol à,  en 
r epr esent aci ó del  Gr up Par l ament ar i  Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c,  i  pel  M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à 
Rossel l ,  en r epr esent aci ó del  Gr up Par l ament ar i  
Agr upament  Cani l l o- Massana,  al  Pr oj ect e de l l ei  de 
cr èdi t  ext r aor di nar i  per  f er  f r ont  a l es despeses 
der i vades de l a posada en mar xa de l a r àdi o i  l a 
t el evi si ó andor r ana.  

6-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  de l es audi t or i es de 
l es t r ansf er ènci es f et es per  l ’ Admi ni st r aci ó gener al  
al s Comuns,  cor r esponent s a l ’ exer ci ci  1995.  
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7-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
de r egul aci ó de l es f acul t at s oper at i ves del s 
di ver sos component s del  si st ema f i nancer .  

8-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
qual i f i cada r egul ador a de l ’ act i vi t at  de l ’ Est at  en 
mat èr i a de t r act at s.  

9-  Respost a or al  del  Gover n a l es pr egunt es 
f or mul ades:  

-  Pel  Consel l er  Gener al ,  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez 
Rossa,  per  escr i t  de dat a 17 de desembr e de 1996.  

-  Pel  Consel l er  Gener al ,  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany,  
per  escr i t  de dat a 18 de desembr e de 1996.  

-  Pel  Consel l er  Gener al ,  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany,  
per  escr i t  de dat a 18 de desembr e de 1996.  
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Un cop ober t a l a sessi ó,  sot a l a pr esi dènci a del s 
M. I .  Sr s.  Josep Dal l er ès Codi na i  Mi quel  Al ei x Ar eny,  Sí ndi c 
Gener al  i  Subsí ndi c Gener al ,  r espect i vament ,  s ’ ha pr ocedi t  a 
compr ovar  l a pr esènci a del s membr es,  que ha quedat  r egi st r ada 
d’ acor d amb l a r el aci ó següent :  

M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes Roca 
M. I .  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez Rossa 
M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya Sunyé 
M. I .  Sr .  Est ani s l au Sangr à Car dona  
M. I .  Sr .  Jor di  Tor r es Al í s 
M. I .  Sr .  Joan Tr avesset  Gr au 
M. I .  Sr .  Vi cenç Al ay Fer r er  
M. I .  Sr .  Mi quel  Al ei x Ar eny 
M. I .  Sr .  Josep Ar eny Fi t é 
M. I .  Sr .  Modest  Bar ó Mol es 
M. I .  Sr .  Ladi s l au Bar ó Sol à 
M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany 
M. I .  Sr .  Ant oni  Cal vó Casal  
M. I .  Sr .  Mi quel  Casal  Casal  
M. I .  Sr .  Ant oni  Cer queda Gi sper t  
M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca Mat eos 
M. I .  Sr .  Josep Dal l er ès Codi na 
M. I .  Sr .  Enr i c Dol sa Font  
M. I .  Sr .  Si mó Dur ó Coma 
M. I .  Sr a.  Mar i a Rosa Fer r er  Obi ol s 
M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à Rossel l  
M. I .  Sr .  Ant oni  Mar t í  Pet i t  
M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu Zamor a 
M. I .  Sr .  Per e Mol es Ar i st ot  
M. I .  Sr .  Fr ancesc Xavi er  Mor a Bar on 
M. I .  Sr .  Josep Àngel  Mor t és Pons 
M. I .  Sr .  Jaume Ri ba Sabat é 

El  M. I .  Sí ndi c Gener al ,  ha excusat  l ’ absènci a del  
M. I .  Sr .  Fr ancesc Cer queda Pascuet ,  que es t r oba f or a del  paí s 
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en r epr esent aci ó del  Consel l  Gener al ,  en una r euni ó del  Consel l  
d’ Eur opa.  

Hi  és t ambé pr esent  el  M. I .  Sr .  Mar c For né Mol né,  Cap 
de Gover n,  acompanyat  del s M. I .  Sr s.  Joan Tomàs Roca,  Mi ni st r e 
d’ Economi a;  Susagna Ar asanz Ser r a,  Mi ni st r a de Fi nances;  Ll uí s 
Mont anya Tar r és,  Mi ni st r e d’ Or denament  Ter r i t or i al ;  Josep M.  
Goi coechea Ut r i l l o,  Mi ni st r e de Sani t at ;  Per e Cant ur r i  
Mont anya,  Mi ni st r e d’ Af er s Soci al s i  Cul t ur a;  Enr i c Puj al  
Ar eny,  Mi ni st r e de Medi  Ambi ent  i  Tur i sme;  i  Car me Sal a Sansa,  
Mi ni st r a d’ Educaci ó,  Jovent ut  i  Espor t s.  

Assi st ei x t ambé a l a sessi ó el  Sr .  Car l es Sant acr eu 
Coma,  Secr et ar i  Gener al  del  Consel l  Gener al .  

( El  Sr .  Est ani s l au Sangr à,  Secr et ar i  de Si ndi cat ur a,  
pr ocedei x a l l egi r  l ’ or dr e del  di a)  

( Són l es 10. 15h)  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Aquest  or dr e del  di a es veur à i ncr ement at  amb t r es 

punt s supl ement ar i s.  Són:  dos pr oj ect es de l l ei  pr esent at s en 
base a l ’ ar t i c l e 113 del  Regl ament  del  Consel l  Gener al ,  per  
ext r ema ur gènci a i  necessi t at .  

El  pr i mer  és:  “ Examen i  apr ovaci ó,  s i  escau,  del  
Pr oj ect e de l l ei  de r egul aci ó de l es f acul t at s oper at i ves del s 
di ver sos component s del  s i st ema f i nancer ” .  En aquest  cas 
l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c ha pr esent at  una moci ó 
di scr epant  del  car àct er  d’ ext r ema ur gènci a i  necessi t at .  
Cal dr à,  doncs,  i ni c i ar  el  debat  sobr e aquest  t ema.  Es f ar à 
di st r i buci ó del  t ext  de l a moci ó act e segui t .  

El  segon,  que passar i a a ser  el  vui t è punt :  “ Examen i  
apr ovaci ó,  s i  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  qual i f i cada 
r egul ador a de l ’ act i v i t at  de l ’ Est at  en mat èr i a de t r act at s” .  

Ambdós t ext os han est at  t r amesos a t ot s el s M. I .  
Consel l er s.  

El  dar r er  punt  ser à pr egunt es al  Gover n.  S’ han ent r at  
t r es pr egunt es amb car àct er  d’ ur gènci a:  una ent r ada per  
l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c i  dues per  Nova Democr àci a.  

Passar em,  doncs,  al  pr i mer  punt  de l ’ or dr e del  di a:  
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1-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
gener al  del s i ngr essos t r i but ar i s.  

El  t ext  va ser  publ i cat  al  But l l et í  del  Consel l  
Gener al  núm.  14/ 1996.  L’ i nf or me va ser  publ i cat  al  But l l et í  del  
Consel l  Gener al  núm.  42/ 1996.  

Passo l a par aul a al  Sr .  Josep Ant on Ri bes,  nomenat  
ponent  per  l a Comi ssi ó Legi s l at i va de Fi nances i  Pr essupost ,  
per què passi  a pr esent ar  l ’ i nf or me al  Consel l  Gener al .  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

I nf or me de l a Comi ssi ó de Fi nances i  Pr essupost  en 
r el aci ó al  Pr oj ect e de l l ei  gener al  del s i ngr essos t r i but ar i s,  
que despr és d’ haver  est at  esmenat  el  t í t ol  ha passat  a 
denomi nar - se Pr oj ect e de l l ei  de bases de l ’ or denament  
t r i but ar i .  

La Comi ssi ó Legi s l at i va de Fi nances i  Pr essupost  ha 
exami nat  l ’ i nf or me del  ponent  en el  decur s de l es r euni ons 
cel ebr ades el s di es 12,  19,  21 i  26 de novembr e,  i  2,  3 i  5 de 
desembr e de 1996.  Com podem veur e,  s ’ han necessi t at  7 r euni ons 
per  ar r i bar  a di t  i nf or me,  j a que hi  havi a 108 esmenes,  de l es 
qual s:  

-  28 han est at  apr ovades per  unani mi t at  
-  29 han est at  t r ansacci onades i  apr ovades per  

unani mi t at  
-  11 han est at  t r ansacci onades i  apr ovades per  

maj or i a 
-  11 no han est at  apr ovades 
-  15 han est at  r et i r ades per  coi nci dènci a amb al t r es 

esmenes 
-  14 han est at  r et i r ades 

Com a conseqüènci a de l es esmenes apr ovades s’ han 
modi f i cat  al guns ar t i c l es i  par àgr af s de l ’ ar t i cul at .  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
S’ han pr esent at  c i nc vot s par t i cul ar s a l ’ ar t i cul at  

sor gi t  de l a Comi ssi ó que cor r esponen al s ar t i c l es 1,  3,  14,  28 
i  33  
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Passo l a par aul a al  Sr .  Ri bes,  per  l ’ Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c,  en aquest  cas per  def ensar  el s di f er ent s 
vot s par t i cul ar s al  t ext .  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
D’ acor d.  

Sr .  Sí ndi c,  l i  demanar i a que només es debat és i  posés 
a vot aci ó el s vot s par t i cul ar s al s ar t i c l es 1 i  28.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
1 i  28 . . .  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
Per  separ at  . . .  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
El  que vol dr i a di r  que pr oposen . . .  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
Ret i r em l a r est a.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Ret i r en l a r est a.  

No hi  ha oposi c i ó. . . ? 

Doncs t eni u l a par aul a Sr .  Ri bes.  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
A l ’ ar t i c l e 1,  el  t ext  or i gi nal  dei a:  

“ Pr i nci pi s gener al s d’ or dr e t r i but ar i :  

1-  Aquest a Ll ei  conf i gur a el s pr i nci pi s bàsi cs i  l es 
nor mes f onament al s del  s i st ema t r i but ar i  andor r à.  

2-  El s t r i but s s ’ han de basar  en el  pr i nci pi  de 
capaci t at  econòmi ca,  gener al i t at  i  equi t at i va di st r i buci ó de 
càr r ega t r i but àr i a.  
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3-  El s t r i but s han de ser  i nst r ument s de pol í t i ca 
gener al . ”  

I  el  nou t ext  esmenat  di u,  i  j a canvi o el  t í t ol ,  di u:  

“ Nat ur al esa i  abast :  

La pr esent  Ll ei  est abl ei x l es nor mes gener al s per  l es 
qual s,  a manca de Ll ei  especí f i ca en cont r a,  es r egei xen el s 
t r i but s. ”  

Cr ei em que el  nou t ext  és pot ser  massa ambi gu,  per què 
l a segur et at  i  gar ant i a j ur í di ca del  conj unt  de dr et s 
f onament al s de l a per sona est abl er t s en l a nost r a Const i t uci ó i  
r econegut s i  r egul at s de f or ma expr essa en el  seu capí t ol  VI I ,  
han d’ est ar  t ambé r espect ades i  pr ot egi des en mat èr i a 
t r i but àr i a.  És per  aquest  mot i u que r esul t a del  t ot  
i mpr esci ndi bl e,  s i  es vol  cont i nuar  amb l ’ esper i t  i  el  
desenvol upament  del  cont i ngut  especí f i c de l a Const i t uci ó,  
donar  a aquest a nor ma cabdal  r el l evànci a i  at or gar - l i  
f onament al  pr i maci a r espect e de l a r est a de nor mes t r i but àr i es.  

Pel  que f a r ef er ènci a al  punt  t er cer  del  t ext  
or i gi nal ,  f em especi al  èmf asi  en el  f et  que el s t r i but s han de 
ser  t ambé i nst r ument s de pol í t i ca econòmi ca gener al ,  és en el  
sent i t  que el  s i st ema f i scal  no ha de ser  úni cament  i  
excl usi vament  un pur  i nst r ument  r ecapt ador ,  s i nó que ha de 
consi st i r  en una ei na de ver t ebr aci ó del s di f er ent s sect or s 
econòmi cs que conf i gur en l ’ economi a act ual  del  paí s i  aquel l s 
que hagi n de conf i gur ar - l a en el  f ut ur .  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Passo l a par aul a al s Gr ups Par l ament ar i s,  pel  t or n en 

cont r a.  Hi  ha i nt er venci ó del  Gr ups Par l ament ar i s. . . ? 

Agr upament  Cani l l o- Massana,  Sr .  Modest  Bar ó.  

El  M. I .  Sr .  Modest  Bar ó:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

L’ Agr upament  Cani l l o- Massana no donar à supor t  al s 
vot s par t i cul ar s de l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c al s 
ar t i c l es 1 i  28 del  Pr oj ect e de l l ei ,  j a que dur ant  l a 
di scussi ó en el  s i  de l a Comi ssi ó de Fi nances i  Pr essupost ,  el  
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vot  ponder at  de l ’ Agr upament  Cani l l o- Massana va ésser  a f avor  
de l es esmenes que pr oposaven a l a seva modi f i caci ó.  

Per  l ’ Agr upament  Cani l l o- Massana aquest s vot s 
par t i cul ar s,  amb l ’ obj ect i u de t or nar  al  t ext  or i gi nal  
d’ aquel l s ar t i c l es,  van quedar  àmpl i ament  di scut i t s a l a 
Comi ssi ó de Fi nances i  Pr essupost ,  i  l ’ assessor  que va 
assi st i r - hi  no hi  va f er  cap r emar ca.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  Nova Democr àci a,  Sr .  Jor di  Ci nca.  

El  M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Ser vei x i  aquest a i nt er venci ó t ant  per  f er  una 
val or aci ó del s vot s par t i cul ar s com del  conj unt  de l a Ll ei .  
Suposo . . .  

( se sent en veus)  

Bé,  d’ ent r ada vul l  mani f est ar  l a sat i sf acci ó de Nova 
Democr àci a pel  f et  que avui  podem apr ovar  aquest a Ll ei .  No ha 
est at  f àci l  l a seva el abor aci ó i ,  de f et ,  és una vel l a 
aspi r aci ó de mol t s del s que avui  est em en aquest a Cambr a,  que 
j a va quedar  pl asmada l ’ any 1991,  quan el  Gover n va pr esent ar  
un Pr oj ect e de l l ei  en el  mat ei x sent i t ,  i  que en aquel l  moment  
no va t eni r  l a possi bi l i t at  de pr osper ar .  

El  di a que es va debat r e l ’ esmena a l a t ot al i t at  que 
va pr esent ar  l ’ AND,  va sembl ar ,  que del  debat ,  se’ n podi a 
despr endr e l a vol unt at ,  o que se’ ns podi a acusar ,  a al guns 
Gr ups Par l ament ar i s,  de t eni r  una vol unt at  d’ obst r ucci ó en 
f r ont  al  Pr oj ect e de l l ei  que havi a pr esent at  el  Gover n.  

Penso,  sense vol er  i nsi st i r  excessi vament  en aquest  
t ema,  que el s t r ebal l s de Comi ssi ó han demost r at  que aquest a no 
er a l a vol unt at  de cap del s Gr ups Par l ament ar i s,  ni  del s 
Consel l er s no adscr i t s,  s i nó que hi  ha hagut  un ambi ent  de 
t r ebal l ,  j o di r i a que excel · l ent ,  i  que ha per mès ar r i bar  a un 
t ext ,  que qual i f i car i a més que cor r ect e,  i  que per met  af r ont ar  
l a t asca del  pr oper  Gover n,  quant  al  despl egament  t r i but ar i  
andor r à,  amb mol t a més sol i desa i  amb mol t a més conf i ança del  
que ho ha pogut  f er  qual sevol  del s Gover ns que hi  ha hagut  f i ns 
a l a dat a.  
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En t ot  cas,  i  ai xí  ho vol í em posar  de mani f est  
nosal t r es,  a t r avés d’ una esmena a l ’ exposi c i ó de mot i us,  
cr ei em que l a s i ngul ar i t at  del  Pr i nci pat  d’ Andor r a en mat èr i a 
t r i but àr i a no ha d’ est ar  en l a conf i gur aci ó d’ un or denament  
t r i but ar i  def i c i ent ,  i nsuf i c i ent ,  o que obl i di  l es exi gènci es 
de dr et s i  deur es f onament al s del s c i ut adans en l es seves 
r el aci ons amb l es f i nances públ i ques.  

La si ngul ar i t at  t r i but àr i a del  Pr i nci pat  consi st ei x i  
ha de consi st i r ,  d’ una banda a est abl i r  pocs t r i but s,  menys que 
cap al t r e paí s d’ Eur opa,  a t eni r  una pr essi ó f i scal  bai xa,  l a 
menor  d’ Eur opa si  pot  ser ,  per ò t ambé ha de ser ,  d’ una al t r a 
banda,  gar ant i r  un s i st ema t r i but ar i  com el s que hi  ha a l a 
r est a d’ Eur opa,  que ens per met i  af r ont ar  amb cer t a 
t r anqui l · l i t at  l a possi bi l i t at  d’ est abl i r  acor ds amb al t r es 
paï sos en f avor  del  cr ei xement  econòmi c i  el  desenvol upament  de 
l es empr eses andor r anes a l ’ ext er i or .  

Cr ei em que aquest a Ll ei  mar c que apr ovem avui  
per met r à ar r i bar  a aquest s obj ect i us,  s i  bé ser an el  pr oper  
Gover n i  el  pr oper  Consel l  Gener al  el s qui  deci di r an qui nes són 
l es f i gur es i mposi t i ves i  t r i but àr i es que es vol en f er ,  que,  es 
vol en despl egar  des d’ aquest a Ll ei .  

Pel  que f a al s vot s par t i cul ar s,  d’ ent r ada agr ai r  
l ’ AND i  el  Sr .  Josep Ant on Ri bes el  f et  que hagi  r et i r at  t r es 
del s vot s par t i cul ar s.  Cr ec que és en pl ena coher ènci a amb el  
que va passar  a l a Comi ssi ó:  són t r es vot s par t i cul ar s que 
f ei en r ef er ènci a a ar t i c l es que van ser  àmpl i ament  debat ut s,  i  
es van t r obar  sol uci ons al t er nat i ves per  l a v i a de l a 
t r ansacci ó,  que van t eni r  t ambé l a col · l abor aci ó de l ’ AND,  i ,  
per  t ant ,  ar a ser i a di f í c i l  d’ ent endr e que es vol gués vot ar  un 
vot  par t i cul ar  en sent i t  cont r ar i .  

I  en r el aci ó amb el s dos que s’ han mant i ngut ,  el  
pr i mer  a l ’ ar t i c l e 1,  Nova Democr àci a s ’ abst i ndr à,  s ’ abst i ndr à 
una mi ca en coher ènci a t ambé amb el  que va f er  en l a Comi ssi ó.  
D’ ent r ada Nova Democr àci a havi a pr esent at  una pr opost a 
d’ ar t i c l e 1 di f er ent  de l a pr oposi c i ó i  t ambé di f er ent  de 
l ’ esmena que havi en pr esent at  el  Gr up Ll i ber al  i  l a CNA.  No va 
pr osper ar ,  aquest a pr opost a de Nova Democr àci a i  nosal t r es 
par t i cul ar ment  no vam donar  supor t  a l ’ esmena del  Gr up 
Ll i ber al ,  que és l a que f i nal ment  va pr osper ar .  

Ent enem,  per ò,  que ar a,  canvi ar  l ’ ar t i c l e 1,  un cop 
hem aconsegui t  un t ext  homogeni ,  i  que ha i nt ent at  evi t ar  
qual sevol  t i pus de cont r adi cci ó,  i  s ’ ha f et  especi al s esf or ços 
en aquest  sent i t ,  obr i r i a l a por t a a que t or néssi m a t eni r  
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al guns el ement s a r econsi der ar  en el  conj unt  de l ’ ar t i cul at ,  s i  
canvi éssi m novament  l ’ ar t i c l e 1.  

Per  t ant ,  cr ei em que el  que s’ aj ust a més a l a 
s i t uaci ó és que no pr osper i  aquest  vot  par t i cul ar  i  en aquest  
sent i t  nosal t r es ens abst i ndr em.  

Pel  que f a al  vot  par t i cul ar  de l ’ ar t i c l e 28,  Nova 
Democr àci a hi  vot ar à en cont r a,  j a ho va f er  ai xí  a l a 
Comi ssi ó.  Cr ei em que el  t ext  que s’ ha aconsegui t  és,  s i  més no,  
més cor r ect e o al menys aconseguei x def i ni r  de maner a més cl ar a 
el  que ens pr oposava en aquest  ar t i c l e 28 l ’ AND,  en l a seva 
Pr oposi c i ó de l l ei ,  i  per  t ant ,  nosal t r es ens oposar em al  vot  
par t i cul ar .  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Gr up Ll i ber al ,  Sr .  Sangr à.  

El  M. I .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Bé,  anunci ar  a l ’ i ni c i  de l a nost r a i nt er venci ó que 
el  Gr up Ll i ber al  vot ar à en cont r a del  vot  par t i cul ar  de l ’ AND.  
Jo di r i a que de maner a l ògi ca,  j a que el  t ext  que va pr osper ar ,  
en el  s i  de l a Comi ssi ó,  er a pr eci sament  una esmena que havi a 
pr esent at  el  Gr up Ll i ber al  conj unt ament  amb l a CNA.  

I  vot ar em en cont r a,  de l a mat ei xa maner a que vam 
r ecol zar  aquel l a esmena per  una sèr i e de mot i us.  El  pr i mer  és 
que l ’ ar t i c l e 1 del  t ext  de l ’ AND,  const i t uei x una còpi a 
gai r ebé l i t er al  d’ al guns ar t i c l es de l a Ll ei  gener al  t r i but àr i a 
espanyol a de 1963,  l a qual  cosa no és dol ent a per  el l a mat ei xa,  
per ò és l a causa que expl i ca que al gun del s pr ecept es que 
r ecul l en l ’ ar t i c l e 1 del  t ext  pr esent at  per  l ’ AND,  que són 
pr ecept es que queden a bast ament  r ecol l i t s ,  per  exempl e,  en el  
t ext  de l a Const i t uci ó,  que en l a Ll ei  gener al  t r i but àr i a 
espanyol a no quedaven r ecol l i t s ,  per  l ’ època en què es va 
pr omul gar  aquest a Ll ei .  

I  pel  que f a r ef er ènci a a l ’ apar t at  3,  per  exempl e,  
ent enem que en el  t ext  de l ’ AND hi  havi a una conf usi ó,  i ncl ús 
r espect e al  que pr opugna l a Ll ei  gener al  t r i but àr i a espanyol a,  
amb l a f i gur a o amb el  coment ar i  sobr e l a capaci t at  econòmi ca.  
Pensem que no est à ben r ecol l i t  del  t ext  que es pr et eni a 
r epet i r ,  em aquest  cas de l ’ AND.  I  a causa de l a pecul i ar i t at  
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de l ’ or denament  t r i but ar i  andor r à,  de l a pecul i ar i t at ,  doncs,  
de l es f i gur es t r i but àr i es i  de l a pecul i ar i t at  de l es 
i nst i t uci ons que t enen pot est at  sobr e aquest es f i gur es 
t r i but àr i es,  pr et endr e que el s t r i but s han de ser  i nst r ument s 
de pol í t i ca econòmi ca gener al . . .  En qual sevol  cas poden ser  
i nst r ument s de pol í t i ca econòmi ca gener al ,  per ò aquest a 
adapt aci ó t ampoc va ser  possi bl e per què no hi  va haver  cap 
t r ansacci ó en aquest  sent i t .  

Per  t ot a aquest a sèr i e de mot i us,  vot ar em 
negat i vament  al  vot  par t i cul ar .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Consel l er s no adscr i t s,  hi  ha i nt er venci ó. . . ? 

Sr .  Vi cenç Mat eu.  

El  M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu:  
Jo f ar é una i nt er venci ó r el at i va al  coment ar i  gener al  

del  Pr oj ect e de l l ei  de bases de l ’ or denament  t r i but ar i ,  i  
t ambé em r ef er i r é especí f i cament  al  vot  par t i cul ar .  

Tal  com ha di t  el  Sr .  Jor di  Ci nca,  j o t ambé vul l  
f el i c i t ar - me de l ’ apr ovaci ó,  avui ,  d’ aquest  Pr oj ect e de Ll ei .  
Aquest a és una Ll ei  bàsi cament  t ècni ca,  que t al  com es di u en 
l ’ exposi c i ó de mot i us,  en bona mesur a ve mot i vada per  l a 
necessi t at  d’ adequaci ó amb l ’ acor d amb l a Uni ó Eur opea i  per  l a 
mat ei xa Const i t uci ó d’ Andor r a,  i  que t al  com di u l ’ exposi c i ó de 
mot i us,  per met  donar  una segur et at  j ur í di ca mol t  mi l l or ,  pot  
gar ant i r  mol t  mi l l or  el s dr et s del s admi ni st r at s en f r ont  de 
possi bl es abusos de l ’ Admi ni st r aci ó,  i  que r egul a t ant  
l ’ est abl i ment  com el  desenvol upament  de t ot a f i gur a t r i but àr i a,  
s i gui  aquest a un i mpost ,  una t axa o una cont r i buci ó especi al .  

El  nost r e Gr up,  r epet i des vegades en el  t r anscur s 
d’ aquest a l egi s l at ur a,  s ’ ha mani f est at ,  aquí  pr eci sament ,  en el  
sent i t  que cal i a def i ni r ,  c l ar i f i car ,  ni  que si gui  per què 
l ’ admi ni st r at  t i ngués pl ena gar ant i a de què er a el  que se l i  
est ava apl i cant ,  el  que er a un t r i but ,  el  que er a una t axa o el  
que er en al t r es t i pus de cont r i buci ons.  

Nosal t r es ent enem,  a més,  que aquest  Pr oj ect e de l l ei  
que s’ apr ovar à avui  aquí  assent a l es bases,  t al  com es di u en 
l ’ exposi c i ó de mot i us,  t ambé,  per  a una or denaci ó f or mal  del  
dr et  t r i but ar i  andor r à.  És el  f onament  j ur í di c l egal  per què,  
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més endavant ,  el s Gover ns que hi  s i gui n i  l es maj or i es que hi  
hagi ,  pugui n det er mi nar  qui ns i mpost os,  qui nes t axes i  qui nes 
cont r i buci ons es pugui n f i xar .  Per met r à,  t ambé,  que hi  hagi  una 
or denaci ó d’ aquel l s t r i but s que en el  mar c de l a l egi s l aci ó 
gener al  pugui n f i xar  el s comuns i  què és el  que queda r eser vat  
a l ’ Admi ni st r aci ó gener al .  I  en aquest  sent i t  nosal t r es t ambé 
ens en f el i c i t em.  

És t ambé mot i u de sat i sf acci ó per  a nosal t r es per què 
l a demanda d’ un Pr oj ect e de l l ei  de bases d’ or denament  
t r i but ar i  j a f i gur ava al  nost r e pr ogr ama el ect or al ,  i  t ambé 
per què en el  passat  sembl a que l a conveni ènci a o no d’ una Ll ei  
d’ aquest  t i pus er a mot i u de di ver gènci a o de di scr epànci a 
pol í t i ca.  Com en t ant es al t r es qüest i ons hem vi st  com,  en el  
t r anscur s d’ aquest a dar r er a l egi s l at ur a,  t emes que er en mot i u 
d’ i nt ens debat ,  o f i ns i  t ot ,  er en t abús,  han dei xat  de ser - ho 
i  han passat  a ser ,  gr àci es al  t r ebal l  i  a l a bona vol unt at  de 
t ot s el s Gr ups,  mot i u de consens.  

Bé,  f i nal ment  vol dr i a f er  una r ef l exi ó una mi ca més 
gener al  i  que va més enl l à del  Pr oj ect e de l l ei  de bases de 
l ’ or denament  t r i but ar i .  S’ ha di t  sovi nt  que l a l egi s l at ur a 
ant er i or  va ser  l a l egi s l at ur a de l a Const i t uci ó,  de l a 
const i t uci ó pol í t i ca i  que aquest a segona l egi s l at ur a havi a de 
ser  l a l egi s l at ur a de l a const i t uci ó econòmi ca.  

Sovi nt  se sent  di r ,  t ambé,  que en aquest a l egi s l at ur a 
s ’ ha per dut  f or ça el  t emps,  i  és ben cer t  que hi  ha hagut  f or ça 
movi ment  pol í t i c ,  per ò t ambé per  f er  j ust í c i a,  penso que encar a 
que si gui  pot ser  mol t  de pr essa i  en l ’ úl t i m moment ,  hem est at  
capaços,  gr àci es al  t r ebal l  que el  Sr .  Jor di  Ci nca esment ava,  
un t r ebal l  mol t  vol unt ar i ós,  i  mol t  compr omès de t ot s el s 
membr es de l a Comi ssi ó de Fi nances,  de t i r ar  endavant  una sèr i e 
de l l ei s,  que a mi  em sembl a que posen l a pr i mer a pedr a,  
assent en l es bases del  que pot  ser  aquest a nova const i t uci ó 
econòmi ca.  I  em vul l  r ef er i r ,  concr et ament ,  a vàr i es de l es 
l l ei s que conf i o que avui  s i gui n apr ovades:  l a Ll ei  de f i nances 
públ i ques;  l a Ll ei  de bases de l ’ or denament  t r i but ar i ;  el  
mat ei x acor d,  t al  com s’ expr essar à,  suposo,  en l ’ i nf or me 
d’ audi t or i es sobr e l es t r ansf er ènci es al s Comuns,  en el  sent i t  
que s’ ha d’ anar  a una r evi s i ó del  s i st ema de t r ansf er ènci es,  
acor d per  unani mi t at  de l a Comi ssi ó;  l a mat ei xa apr ovaci ó de l a 
Ll ei  de def i ni c i ó de l es ent i t at s que poden oper ar  en el  
s i st ema bancar i ,  que per met  compl i r  amb el  cal endar i  que posa 
l a pr i mer a pedr a per què hi  hagi  l ’ ober t ur a d’ aquest  sect or .  I  
vul l  f er  aquest a i nt er venci ó,  que desbor da est r i ct ament  el  t ema 
concr et ,  per què penso que no és cer t ,  i  r ei t er o el  que dei a 
abans,  no és cer t  que no hàgi m t r ebal l at  per  posar  l es bases 
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d’ aquest a nova const i t uci ó econòmi ca que assegur i  el  f ut ur  
d’ Andor r a.  

Vul l  acabar ,  f el i c i t ant  t ambé l ’ act i t ud const r uct i va 
de t ot s el s membr es de l a Comi ssi ó,  que posant - hi  mol t  de l a 
seva par t ,  han possi bi l i t at ,  j unt ament  amb l a Mi ni st r a de 
Fi nances,  a qui  m’ és mol t  pl aent  de f el i c i t ar  t ambé,  
evi dent ment ,  doncs ha f aci l i t at  mol t  que haguem pogut  f er  
aquest a t asca.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Hi  ha al guna al t r a i nt er venci ó r ef er ent  al  vot  

par t i cul ar  que f a r ef er ènci a a l ’ ar t i c l e pr i mer ? . . .  No?. . .  

Doncs,  passar em a l a vot aci ó d’ aquest  vot  par t i cul ar .  
Sí ,  és sí  al  vot  par t i cul ar .  No,  és no al  vot  par t i cul ar ,  i ,  
per  t ant ,  mant eni ment  del  t ext  sor gi t  de l a Comi ssi ó.  

Vot aci ó:  

M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes Roca :  SÍ  
M. I .  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez Rossa :  SÍ  
M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya Sunyé :  SÍ  
M. I .  Sr .  Est ani s l au Sangr à Car dona :  NO 
M. I .  Sr .  Jor di  Tor r es Al í s :  SÍ  
M. I .  Sr .  Joan Tr avesset  Gr au :  SÍ  
M. I .  Sr .  Vi cenç Al ay Fer r er  :  NO 
M. I .  Sr .  Mi quel  Al ei x Ar eny :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Ar eny Fi t é :  NO 
M. I .  Sr .  Modest  Bar ó Mol es :  NO 
M. I .  Sr .  Ladi s l au Bar ó Sol à :  SÍ  
M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany :  ABSTENCI Ó 
M. I .  Sr .  Ant oni  Cal vó Casal  :  NO 
M. I .  Sr .  Mi quel  Casal  Casal  :  NO 
M. I .  Sr .  Ant oni  Cer queda Gi sper t  :  NO 
M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca Mat eos :  ABSTENCI Ó 
M. I .  Sr .  Josep Dal l er ès Codi na :  SÍ  
M. I .  Sr .  Enr i c Dol sa Font  :  NO 
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M. I .  Sr .  Si mó Dur ó Coma :  NO 
M. I .  Sr a.  Mar i a Rosa Fer r er  Obi ol s :  ABSTENCI Ó 
M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à Rossel l  :  NO 
M. I .  Sr .  Ant oni  Mar t í  Pet i t  :  NO 
M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu Zamor a :  NO 
M. I .  Sr .  Per e Mol es Ar i st ot  :  NO 
M. I .  Sr .  Fr ancesc Xavi er  Mor a Bar on :  ABSTENCI Ó 
M. I .  Sr .  Josep Àngel  Mor t és Pons :  NO 
M. I .  Sr .  Jaume Ri ba Sabat é :  ABSTENCI Ó 

Recompt e:  8 sí ,  14 no i  5 abst enci ons.  

Doncs es r ebut j a el  vot  par t i cul ar  i  es mant é el  t ext  
sor gi t  de l a comi ssi ó.   

Passem al  segon vot  par t i cul ar .  

Sr .  Josep Ant on Ri bes.  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
De l ’ ar t i c l e 28,  mal gr at  que em sembl a que j a sabem 

el  r esul t at  de l a vot aci ó,  i nt ent ar é convèncer ,  pot ser ,  al gun 
del s pr esent s.  

El  t í t ol  de l ’ ar t i c l e és :  “ Si st ema de det er mi naci ó 
obj ect i va” ,  i  despr és de ser  esmenat  s ’ hi  ha af egi t  “ s i ngul ar  o 
col · l ect i u” .  

El s s i st emes d’ est i maci ó obj ect i va s ’ ut i l i t zen com a 
mecani smes d’ est i maci ó de l a base de t r i but aci ó per  r aons 
d’ ef i c i ènci a,  r aci onal i t at ,  cost  i  s i mpl i f i caci ó de l a gest i ó 
del s t r i but s,  t ant  per  a l ’ Admi ni st r aci ó com per  al s pr opi s 
obl i gat s t r i but ar i s.  Aquest  f et ,  per ò,  no i mpl i ca que s’ hagi  
d’ especi f i car  a l a Ll ei  de l ’ or denament  t r i but ar i  que aquest  
s i st ema s’ ut i l i t za per  mot i u de l a i mpossi bi l i t at  o di f i cul t at  
d’ est i maci ó.  

Quant  al  segon apar t at  de l ’ ar t i c l e esmenat ,  s i  un 
s i st ema d’ est i maci ó obj ect i va de l a base de t r i but aci ó j a 
compor t a cer t es r est r i cci ons i  l i mi t aci ons quant  a l a seva 
j ust i f i caci ó i  f unci onament ,  l ’ est abl i ment  d’ un si st ema 
d’ est i maci ó col · l ect i va,  f onament at  en el  r epar t i ment ,  i  di c bé 
r epar t i ment ,  de l es bases de t r i but aci ó,  consi der em que est à al  
l í mi t  d’ aquest a j ust i f i caci ó.  
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La t ot al  di scr eci onal i t at  i  ar bi t r ar i et at  que un 
si st ema d’ aquest  t i pus suposa,  ens por t a a demanar - ne l a seva 
supr essi ó di ns de l a Ll ei  que avui  est em pr enent  en 
consi der aci ó.  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Hi  ha al t r es i nt er venci ons?. . .  

Sr a.  Mi ni st r a? No? 

Pel  Gr up Ll i ber al ,  Sr .  Sangr à.  

El  M. I .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
Sí .  Només dei x i ’ m cont est ar  a l es obser vaci ons que ha 

f et  el  r epr esent ant  de l ’ AND,  com a i mpul sor ,  j unt ament  amb l a 
CNA,  de l ’ esmena que va pr osper ar  al  s i  de l a Comi ssi ó.  

Aquí  no est em r est r i ngi nt  r es,  s i nó que est em 
ampl i ant  el  camp d’ act uaci ó,  és a di r ,  per  un mecani sme 
t r i but ar i  det er mi nat  est em dei xant  di ver ses al t er nat i ves al  nou 
r edact at ,  que en cas d’ haver  pr osper at  el  t ext  or i gi nal  no hi  
f or en.  Pensem que en una Ll ei  de bases,  const i t uei x una 
possi bi l i t at  més di ns de l ’ or denament  t r i but ar i ,  que pot  
r esul t ar  út i l  en un si st ema que és,  i  que esper em que cont i nuï  
sent ,  de f i scal i t at  l l euger a,  com és el  s i st ema t r i but ar i  
andor r à.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Ri bes.  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
Si  em per met ,  Sr .  Sí ndi c,  com que cr ec que t ot s el s 

Gr ups j a han f et  el  seu coment ar i  gener al ,  pot ser  ser i a el  
moment  que j o pogués f er  el  meu sobr e l a Ll ei .  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
No,  no.  Hi  ha Gr ups que f ar an el  coment ar i  despr és,  

han demanat  l a par aul a per  despr és de l a vot aci ó.  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
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D’ acor d.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Doncs pr ocedi r em a l a vot aci ó del  segon vot  

par t i cul ar ,  el  que f a r ef er ènci a a l ’ ar t i c l e 28.  

Vot aci ó:  

M. I .  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez Rossa :  SÍ  
M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya Sunyé :  SÍ  
M. I .  Sr .  Est ani s l au Sangr à Car dona :  NO 
M. I .  Sr .  Jor di  Tor r es Al í s :  SÍ  
M. I .  Sr .  Joan Tr avesset  Gr au :  SÍ  
M. I .  Sr .  Vi cenç Al ay Fer r er  :  NO 
M. I .  Sr .  Mi quel  Al ei x Ar eny :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Ar eny Fi t é :  NO 
M. I .  Sr .  Modest  Bar ó Mol es :  NO 
M. I .  Sr .  Ladi s l au Bar ó Sol à :  SÍ  
M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany :  NO 
M. I .  Sr .  Ant oni  Cal vó Casal  :  NO 
M. I .  Sr .  Mi quel  Casal  Casal  :  NO 
M. I .  Sr .  Ant oni  Cer queda Gi sper t  :  NO 
M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca Mat eos :  NO 
M. I .  Sr .  Josep Dal l er ès Codi na :  SÍ  
M. I .  Sr .  Enr i c Dol sa Font  :  NO 
M. I .  Sr .  Si mó Dur ó Coma :  NO 
M. I .  Sr a.  Mar i a Rosa Fer r er  Obi ol s :  NO 
M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à Rossel l  :  NO 
M. I .  Sr .  Ant oni  Mar t í  Pet i t  :  NO 
M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu Zamor a :  NO 
M. I .  Sr .  Per e Mol es Ar i st ot  :  NO 
M. I .  Sr .  Fr ancesc Xavi er  Mor a Bar on :  NO 
M. I .  Sr .  Josep Àngel  Mor t és Pons :  NO 
M. I .  Sr .  Jaume Ri ba Sabat é :  NO 
M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes Roca :  SÍ  
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Recompt e:  8 sí  i  19 no.  Doncs,  es r ebut j a el  vot  
par t i cul ar  i  r est a,  doncs,  el  t ext  sor gi t  de l a comi ssi ó pel  
que f a r ef er ènci a a l ’ ar t i c l e 28.  

Per  a l a r est a d’ ar t i c l es,  l ’ exposi c i ó de mot i us i  el  
t í t ol  de l a Ll ei  pr oposar i a,  doncs,  v i st  que no hi  ha hagut  cap 
r eser va d’ esmena,  en t ot  cas l ’ accept aci ó t ot al ,  l ’ accept aci ó 
per  unani mi t at  del  Consel l .  

Passo l a par aul a per  l a i nt er venci ó gl obal  del s Gr ups 
Par l ament ar i s.  

Agr upament  Cani l l o- Massana,  Sr .  Modest  Bar ó.  

El  M. I .  Sr .  Modest  bar ó:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Despr és de t ant s anys de par l ar - ne i  de t r ebal l ar - hi ,  
avui  hem apr ovat  el  Pr oj ect e de l l ei  gener al  d’ i ngr essos 
t r i but ar i s que const i t uei x una peça bàsi ca l egi s l at i va,  en 
mat èr i a t r i but àr i a.  Cal  assenyal ar  que es t r act a del  que 
s’ anomena una l l ei  mar c,  o de bases de l ’ or denament  t r i but ar i ,  
j a que no cr ea cap t i pus de t r i but ,  sol ament  def i nei x i  f i xa 
cr i t er i s,  f i gur es i  t er mi nol ogi es r el at i ves a l ’ àmbi t  
t r i but ar i ,  i  def i nei x cr i t er i s d’ i nt er pr et aci ó.  Ser à,  en t ot  
cas,  l a vol unt at  pol í t i ca de cada moment ,  mi t j ançant  Ll ei ,  que 
cr ear à el s t r i but s d’ acor d amb el  pr ecept e const i t uci onal ,  que 
est abl ei x que el s t r i but s només poden ser  est abl er t s per  Ll ei .  

El  mar c base d’ act uaci ó d’ aquest a Ll ei  s ’ adapt a a l es 
pecul i ar i t at s pr òpi es del  Pr i nci pat ,  de maner a que queden 
r egul at s t ant  l ’ est abl i ment  com el  desenvol upament  de t ot a 
f i gur a t r i but àr i a,  j a s i gui  i mpost ,  t axa,  cont r i buci ó especi al ,  
amb pl ena i  t ot al  sal vaguar da del s pr i nci pi s de segur et at  
j ur í di ca i  del s dr et s i  gar ant i es de l ’ admi ni st r at ,  quedant  
per f ect ament  r egul ades l es r el aci ons ent r e l ’ Admi ni st r aci ó i  
l ’ admi ni st r at  en una mat èr i a t an sensi bl e.  

Fi nal ment ,  el  nost r e Gr up vol  r emar car  que aquest a 
Ll ei  dóna cont i ngut  r eal  a l a compet ènci a t r i but àr i a comunal  
d’ acor d amb el  que est abl ei x l a Const i t uci ó i  l a Ll ei  
qual i f i cada de del i mi t aci ó de compet ènci es amb el s Comuns.  

Per  t ot es aquest es r aons nosal t r es hem donat  el  vot  
f avor abl e.  

Gr àci es.  
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El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Al t r es i nt er venci ons? 

Coal i c i ó Naci onal  Andor r ana? No? 

Nova Democr àci a,  j a hi  ha hagut  l a i nt er venci ó.  

Gr up Ll i ber al ,  Sr .  Sangr à.  

El  M. I .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
Vol em r ecor dar  en l ’ i ni c i  de l a nost r a i nt er venci ó,  

el  debat  del  passat  17 de mai g,  amb mot i u de l ’ esmena a l a 
t ot al i t at ,  quan va pr osper ar  el  t ext  al t er nat i u pr esent at  per  
l ’ AND.  Ll avor s j a vam di r  que el  t ext  de l ’ AND i  el  t ext  que 
pr esent ava el  Gover n al eshor es,  no er en r adi cal ment  di f er ent s 
quant  a cont i ngut .  En qual sevol  cas,  hi  havi a def ect es de f or ma 
en el  t ext  que f i nal ment  va pr osper ar  i  que s’ han posat  de 
mani f est  dur ant  el  pr océs d’ anàl i s i  en el  s i  de l a Comi ssi ó,  en 
l ’ al l au d’ esmenes que han pr esent at  el s di f er ent s Gr ups 
pol í t i cs.  

I  ent r e el s aspect es negat i us del  t ext ,  que f i nal ment  
va pr osper ar  i  que ha est at  anal i t zat  en comi ssi ó,  bé,  cal  
dest acar  pot ser  l a seva exager ada sembl ança amb l a Ll ei  gener al  
t r i but àr i a espanyol a,  i  aquest a exager ada sembl ança,  t al  com 
hem i nt r oduï t  en l a di scussi ó del s vot s par t i cul ar s,  
j ust i f i cava que hi  hagués r epet i c i ó de cer t s pr ecept es 
cont i ngut s j a en l a Const i t uci ó,  que apar eguessi n en el  
r edact at  del  t ext  al gunes f i gur es t r i but àr i es t ot al ment  
desf asades,  que el  t ext  f os poc adapt at  a l a r eal i t at  del  paí s 
i  que hi  hagués al guns ar t i c l es,  el  r edact at  del s qual s f ei a un 
magr e f avor  a l a def ensa del s dr et s del s c i ut adans d’ Andor r a.  

En qual sevol  cas,  i  t al  com han posat  de mani f est  l es 
i nt er venci ons d’ al t r es membr es de l a Comi ssi ó de Fi nances,  s ’ ha 
f et  un esf or ç d’ adapt aci ó en el  s i  de l a Comi ssi ó de Fi nances i  
Pr essupost  amb l ’ obj ect i u d’ acur ar  aquest  t ext ,  t asca que 
segur ament  t ambé s’ hagués hagut  de f er  en cer t a mesur a en cas 
de pr osper ar  el  t ext  del  Gover n;  j a he di t  abans que el s dos 
t ext os t ampoc t eni en un cont i ngut  t an r adi cal ment  di f er ent ,  
per ò en qual sevol  cas,  el  f et  que pr osper és aquel l  di a el  t ext  
de l ’ AND,  j o penso que no ha apor t at  gr ans di f er ènci es quant  al  
r esul t at  f i nal ,  per ò sí  que va apor t ar  i  va pr odui r  gr ans 
di f er ènci es quant  al  r esul t at  del  t r àmi t  l egi s l at i u.  I  aquest  
és un del s mot i us,  doncs,  que en l ’ úl t i ma sessi ó d’ aquest  
per í ode de sessi ons,  en l ’ úl t i ma sessi ó d’ aquest a l egi s l at ur a 
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est i guem apr ovant  una l l ei  com aquest a,  que hagués pogut  ser  
apr ovada mol t  abans.  

En f i ,  una quant i t at  de f ei na que pot ser ,  en par t ,  
ens podr í em haver  est al v i at ,  en cas que el  debat  del  17 de mai g 
hagués acabat  en una di r ecci ó di f er ent  d’ aquel l a en què va 
acabar .  Pot ser  par l ar  de r esponsabi l i t at ,  par l ar  de f ei na 
est èr i l ,  et c. ,  no és el  moment ,  en l ’ úl t i m Consel l  de r ecor dar  
ai xò,  que j a va ser  àmpl i ament  debat ut  el  17 de mai g.  

En qual sevol  cas,  hi  ha una concl usi ó posi t i va de t ot  
aquest  pr océs,  i  és  que ens di sposem a vot ar  un t ext  l egi s l at i u 
que def i nei x el  mar c l egal  en mat èr i a t r i but àr i a al  qual ,  
f or çosament ,  s ’ haur à d’ adapt ar  el  mapa t r i but ar i  del  paí s i  un 
del s pr i nci pal s punt s f avor abl es a ai xò és que aquest  mar c 
l egal  donar à segur et at  j ur í di ca al s c i ut adans i  que,  no cal  
obl i dar - ho,  cont r i bui r à a i nt r odui r  cr i t er i s de conf l uènci a i  
de coor di naci ó en l ’ or denament  t r i but ar i  de l es di f er ent s 
admi ni st r aci ons públ i ques.  

No hem d’ obl i dar  que es t r act a d’ una Ll ei  mar c que 
def i nei x el  f unci onament  o el  mar c gener al  pel  que f a 
r ef er ènci a a t r i but s,  que f ar à f al t a,  com dei a,  un gr an pr océs 
o un cer t  esf or ç d’ adapt aci ó de l es f i gur es t r i but àr i es 
exi st ent s amb aquest  nou mar c l egal ,  t ant  pel  que f a r ef er ènci a 
al s t r i but s que són compet ènci a de l ’ Admi ni st r aci ó cent r al  com 
al s t r i but s que són compet ènci a de l es admi ni st r aci ons 
comunal s,  i  que es t r act a d’ una Ll ei  que,  com a Ll ei  mar c,  no 
cr ea t r i but s,  només def i nei x el  mar c de segur et at  j ur í di ca amb 
el  qual  s ’ haur à de mour e l a pr oducci ó l egi s l at i va en mat èr i a 
t r i but àr i a a par t i r  d’ ar a,  i  que ser à l a vol unt at  pol í t i ca de 
cada moment  l a que i nt r oduei x i  nous t r i but s amb l a sal vet at  que 
s’ haur à de sot met r e a aquest  t ext  que debat em avui ,  és a di r ,  
que s’ haur à de sot met r e a un mar c l egi s l at i u que gar ant ei x i  un 
gr au de segur et at  j ur í di ca més al t  del  que exi st i a f i ns ar a.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Josep Ant on Ri bes.  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Pr i mer  de t ot ,  només vol i a r ecor dar  al  Sr .  Sangr à que 
el  t ext  al t er nat i u de l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c va ser  
apr ovar  per  maj or i a,  ai xí  doncs,  suposo que hi  havi a una 
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maj or i a de Consel l er s que el  van consi der ar  mi l l or  que el  que 
havi a pr esent at  Gover n,  s i nó no hi  hagués hagut  maj or i a,  di c 
j o.  

Com que j a s ’ ha di t  quasi  t ot  sobr e aquest a Ll ei ,  
només vul l  f er  un br eu coment ar i  per  par t  de l ’ Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c.  Una Ll ei  gener al  d’ i ngr essos t r i but ar i s 
er a necessàr i a a f i  de conf i gur ar  un mar c genèr i c de 
r ef er ènci a,  ai xí  com t ambé per  l a vol unt at  de pr oj ecci ó i  
r econei xement  del  nost r e est at  en el  conj unt  d’ acor ds i  
r el aci ons amb el s di f er ent s or gani smes i  i nst i t uci ons d’ àmbi t  
i nt er naci onal .  En def i ni t i va,  aquest a Ll ei  haur i a d’ i nst aur ar  
el s f onament s bàsi cs de l ’ or denament  t r i but ar i  del  nost r e paí s.  

És,  doncs,  per  t ot s aquest s mot i us que acabo d’ evocar  
que l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c donar à el  seu supor t  al  
t ext  que es sot met  a vot aci ó.  Si  és que és necessar i  vot ar !  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Doncs r est a apr ovada l a Ll ei .  

Passem al  segon punt  de l ’ or dr e del  di a:  

2-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
gener al  de l es f i nances públ i ques.  

Va ser  publ i cat  al  But l l et í  del  Consel l  Gener al  núm.  
1/ 1996.  L’ i nf or me va ser  publ i cat  al  But l l et í  del  Consel l  
Gener al  núm.  42/ 1996.  

Passo l a par aul a al  ponent  nomenat  per  l a Comi ssi ó 
Legi s l at i va de Fi nances i  Pr essupost  per què pr esent i  l ’ i nf or me 
al  Consel l .  

Sr .  Vi cenç Mat eu,  t eni u l a par aul a.  

El  M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu:  
Gr àci es.  

La Comi ssi ó Legi s l at i va de Fi nances i  Pr essupost  es 
va r euni r  el s di es 19 de j uny,  17,  24 i  30 de set embr e,  17 i  24 
d’ oct ubr e i  5 i  12 de novembr e per  exami nar  el  Pr oj ect e de l l ei  
gener al  de f i nances públ i ques i  l es esmenes que s’ hi  van 
pr esent ar .  Es van pr esent ar  un t ot al  de 63 esmenes de l es qual s 
41 f or en apr ovades,  14 apr ovades per  unani mi t at ,  10 
t r ansacci onades i  apr ovades t ambé per  unani mi t at ,  un t ot al  de 
24,  13 f or en apr ovades per  maj or i a i  4 més f or en 
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t r ansacci onades i  apr ovades per  maj or i a.  Les esmenes no 
apr ovades f or en 12 i  10 esmenes van ser  r et i r ades,  1 per  
coi nci dènci a.  

Sense est endr e’ m més,  només assenyal ar  que el s 
r esul t at s del  t ot al  d’ esmenes apr ovades,  en mol t s casos f r ui t  
de l a t r ansacci ó,  són pr ou cl ar s per  pal esar  l ’ esf or ç de t ot s 
el s gr ups per  buscar ,  en una Ll ei ,  que t ambé és una Ll ei  
gener al ,  el s punt s de coi nci dènci a i  no de di scr epànci a a 
l ’ hor a d’ el abor ar  una bona Ll ei .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
No s’ ha pr esent at  cap vot  par t i cul ar  ni  cap r eser va 

d’ esmena al  t ext .  

Gover n vol  l a par aul a?. . .  

( Se sent en veus)  

En pr i nci pi  és ar a v i st  que és un t ext  que va ent r ar  
el  Gover n . . .  

( Se sent en veus)  

Teni u l a par aul a.  

La M. I .  Sr a.  Susagna Ar asanz:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

La meva i nt er venci ó ser à mol t  br eu i  ho ser à,  no 
per què el s dos pr oj ect es de l l ei  sot mesos avui  a l ’ apr ovaci ó 
del  Consel l  Gener al  no mer ei x i n una anàl i s i  més ext ensa,  s i nó 
per què en pr i mer  l l oc,  l es c i r cumst ànci es de l a sessi ó d’ avui  
m’ aconsel l en de no i ncór r er  en r epet i c i ons i nnecessàr i es i  no 
r ei t er ar  al l ò j a exposat  en ocasi ons ant er i or s.  I  t ot  i  que no 
cr ec que el  f et  de t or nar  a di r  o a expl i car  avui  el  que l a 
Cambr a j a sap a bast ament ,  l ’ aj udi  massa a f or mar  opi ni ó.  En 
segon l l oc,  per què l a Comi ssi ó Legi s l at i va de Fi nances i  
Pr essupost  ha def i ni t  j a,  en el  seu i nf or me,  el  camí  que ha de 
dur  a const i t ui r  el  cr i t er i  d’ aquest  òr gan l egi s l at i u.  Aquest a 
t asca de l a Comi ssi ó ha est at  f ei xuga i  és di gna de l a nost r a 
r econei xença,  t ot  i  que el  Gover n di scr epa d’ al guns del s seus 
pr onunci ament s.  
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Sembl a l ògi c r ef er i r - me per  separ at  a cadascun del s 
dos pr oj ect es,  mal gr at  l es i nnegabl es r el aci ons que exi st ei xen 
ent r e el l s.  Abans per ò,  vul l  f er - hi  una obser vaci ó comuna.  El  
sent i ment  de compl aença de t ot  el  Gover n i  més si ngul ar ment  el  
meu pr opi ,  davant  l a possi bi l i t at  de veur e apr ovat s,  en l a 
l egi s l at ur a a punt  d’ acabar ,  un bl oc nor mat i u mal gr at  l es 
cr í t i ques que en el  seu moment  i  en al guns aspect es van poder  
susci t ar ,  és una peça i mpor t ant ,  i ndi spensabl e de l ’ or denament  
andor r à.  

Quan al  Pr oj ect e de l l ei  gener al  de l es f i nances 
públ i ques,  no és r es més,  t ot  i  ser  mol t ,  t al  com sabem pr ou 
el s membr es d’ aquest a Cambr a,  que una pr opost a,  act ual i t zada i  
adapt ada a l a Const i t uci ó,  de r ef or ma de l a v i gent  Ll ei ,  
d’ i gual  nom,  apr ovada f a t r et ze anys,  exact ament  del  2 de 
desembr e de 1983.  En l ’ exper i ènci a assol i da en l a seva 
apl i caci ó,  com l ’ exi gènci a d’ al gunes nor mes const i t uci onal s,  
han det er mi nat  l a vol unt at  pol í t i ca d’ of er i r  al  paí s un nova 
ver si ó adapt ada a l es c i r cumst ànci es act ual s i  de 
l ’ esdeveni dor .  

El s Consel l er s Gener al s han pogut  copsar ,  mi t j ançant  
l a l ect ur a i  l ’ est udi  de l ’ i nf or me de l a Comi ssi ó,  l es 
modi f i caci ons i nt r oduï des en el  Pr oj ect e del  Gover n,  
modi f i caci ons que,  sense dubt e,  han mi l l or at  el  cont i ngut .  I  en 
def i ni t i va,  el  t ext  sor t i t  de l a Comi ssi ó és un t ext  
essenci al ment  bo,  i  c i t ar é a t al l  d’ exempl e l a cur a i  l ’ esf or ç 
esmer çat s en l a r egul aci ó de l a mat èr i a concer nent  l ’ execuci ó 
de l es despeses públ i ques que mi l l or a en mol t s aspect es l a del  
t ext  v i gent .  

Pel  que f a a l a Pr oposi c i ó de l l ei  del s i ngr essos 
t r i but ar i s,  el  di a 17 de mai g d’ enguany,  en l a sessi ó or di nàr i a 
t i nguda per  aquest  Consel l  Gener al ,  vai g af i r mar  que si  l a 
Cambr a vot ava al  t ext  al t er nat i u pr oposat  per  l ’ AND,  l a t asca 
que s’ haur i a de dur  a t er me di ns l a Comi ssi ó Legi s l at i va de 
Fi nances i  Pr essupost  per  adequar - l o a t ot a l a doct r i na 
t r i but àr i a ser i a de gr an mèr i t ,  i  en ef ect e,  ai xí  ha succeï t .  

N’ hi  ha pr ou a f er  un cop d’ ul l  a l ’ i nf or me de l a 
Comi ssi ó per  adonar - se de l ’ enor me quant i t at  de t r ebal l  que han 
f et  per  ar r i bar  al  r esul t at  que el  Consel l  Gener al  ha t i ngut ,  
avui ,  al  seu davant .  

La Comi ssi ó Legi s l at i va s ’ ha t r obat  amb el  t ext  
al t er nat i u de l ’ AND com a base de l a seva l abor ,  i  ha f et  una 
mol t  mer i t òr i a t asca r et al l ant ,  mi t j ançant  l ’ accept aci ó 
d’ esmenes,  al l ò que el  t ext  al t er nat i u ar r ossegava de l a Ll ei  



 23 

gener al  t r i but àr i a espanyol a,  i  s ’ ha de f el i c i t ar  l a Comi ssi ó 
per  l a seva t asca.  

Per ò,  per  damunt  de t ot ,  s ’ ha de pr ocl amar  una vi r t ut  
f onament al  de l a Ll ei ,  l a seva exi st ènci a,  per què és una Ll ei  
de segur et at  j ur í di ca i  de benef i c i  per  al s c i ut adans.  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  l ’ Agr upament  Cani l l o- Massana,  passo l a par aul a al  

Sr .  Modest  Bar ó.  

El  M. I .  Sr .  Modest  Bar ó:  
Gr àci es.  

Un del s obj ect i us bàsi cs que l a pr esent  Ll ei  pr et én,  
és act ual i t zar  el  t ext  de l a Ll ei  gener al  de l es f i nances 
públ i ques de dat a 2 de desembr e de 1983,  t eni nt  en compt e l es 
nor mes cor r esponent s a l a Const i t uci ó i  a l ’ or denament  
l egi s l at i u post const i t uci onal ,  que compar t i m pl enament .  

Aquest a Ll ei  di f er enci a dos t i pus de soci et at s 
públ i ques,  l es par t i c i pades per  l ’ Admi ni st r aci ó gener al  i  l es 
par t i c i pades pel s Comuns,  i  har moni t za t ant  el  pr essupost  com 
l a l i qui daci ó de compt es,  mi l l or ant   l ’ ef ect i v i t at  de l es 
nor mes concer nent s a l es despeses públ i ques i  al  seu cont r ol ,  
pr ocedi nt  a una si st emat i t zaci ó,  amb una uni t at  de cr i t er i  i  
f ór mul es homogèni es.  

El  nost r e Gr up Par l ament ar i  vol  r essal t ar  l a 
di sposi c i ó addi c i onal  pr i mer a de l a Ll ei ,  que pr eveu 
l ’ est abl i ment  d’ un pl a gener al  de compt abi l i t at  públ i ca i  
l ’ apr ovaci ó de l es mesur es necessàr i es per  t al  que t ot es l es 
ent i t at s de l ’ Admi ni st r aci ó aj ust i n l a r espect i va compt abi l i t at  
o l ’ esment at  pl a gener al .  

La di sposi c i ó addi c i onal  segona pr eveu l ’ adapt aci ó,  
per  par t  del s Comuns,  de l a seva compt abi l i t at  públ i ca al  r ègi m 
gener al  est abl er t  per  l a Ll ei ,  mi t j ançant  el  desenvol upament  
especí f i c que mi l l or  escai gui  a l a seva mi ssi ó,  mi t j ançant  l a 
conseqüent  or denaci ó pr essupost àr i a i  f i nancer a.  

I  f i nal ment  l ’ Agr upament  Cani l l o- Massana vol  
r ei t er ar ,  com j a ho hem vi ngut  di ent  en vàr i es ocasi ons,  el  que 
cr ei em que ha de ser  un obj ect i u i mpor t ant  per  a l a pr oper a 
l egi s l at ur a,  que és l a cr eaci ó d’ un Tr i bunal  de Compt es que,  de 
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maner a i ndependent  i  t ècni ca,  super vi s i  el  compl i ment  de 
l ’ or denament  j ur í di c en mat èr i a econòmi ca i ,  en especi al ,  l es 
obl i gaci ons di manant s de l a Ll ei  que avui  exami nem.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  Coal i c i ó Naci onal  Andor r ana? No hi  ha 

i nt er venci ó. . . ? 

Nova Democr àci a. . . ? No hi  ha i nt er venci ó. . . ? 

Sr .  Jor di  Ci nca.  

El  M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  t ext  que avui  apr ovar em sobr e l a Ll ei  gener al  de 
l es f i nances públ i ques,  t al  com dest acava l a pr òpi a Mi ni st r a i  
f a un moment  el  Sr .  Bar ó,  no f a al t r a cosa,  de f et  aquest  és el  
seu obj ect i u pr i or i t ar i ,  que adapt ar  l a l l ei  j a exi st ent  des de 
1983 al s nous condi c i onament s nor mat i us sor gi t s dur ant  el s 
dar r er s anys.  

Sense dubt e,  aquest  er a l ’ obj ect i u pr i or i t ar i ,  com 
dei a,  f et  que no evi t a que nosal t r es vul guem dest acar  al t r es 
aspect es de l a Ll ei  que s’ han anat  i nt r odui nt  en el  t ext ,  j a 
s i gui  des del  pr opi  pr oj ect e o a t r avés d’ esmenes,  i  que ens 
dóna l a sensaci ó que mer ei xen ser  esment at s.  

En pr i mer  l l oc,  l a submi ssi ó de nor mes par t i cul ar s de 
l es ent i t at s par apúbl i ques o de dr et  públ i c,  i ncl osa l a CASS,  
al  t ext  de l a Ll ei  gener al  de l es f i nances públ i ques.  Aquest  és 
un aspect e que nosal t r es vol dr í em dest acar  i  que,  possi bl ement ,  
aj udar à a homogeneï t zar  t ot  el  t ema de l a compt abi l i t at  públ i ca 
de l ’ Est at ,  i  al hor a aj udar à a f aci l i t ar  el  cont r ol  de t ot es 
aquest es ent i t at s.  

Un al t r e aspect e a dest acar ,  és una cl ar a t endènci a a 
r ef or çar ,  f et  que s’ ha f et  a t r avés de di f er ent s esmenes,  a 
r ef or çar ,  com dei a,  i  f er  pr eval er  el s dr et s de l ’ admi ni st r at .  
Aquest a Ll ei  mi l l or a aquest  aspect e en r el aci ó a l a del  1983,  
mol t  especi al ment  en el  seu capí t ol  I I .  

Es f a,  i gual ment ,  un esf or ç r emar cabl e per  
homogeneï t zar  l ’ est r uct ur a pr essupost àr i a de l ’ Admi ni st r aci ó 
gener al  amb l a de l a r est a d’ ent i t at s par apúbl i ques,  com dei a 
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abans,  pas pr evi  f onament al  per  f er  est udi s c l ar s en base a 
l ’ apl i caci ó pr essupost àr i a i  per  est r uct ur ar  una pol í t i ca 
pr essupost àr i a a mi t j à t er mi ni .  

I gual ment ,  es f a un esf or ç i mpor t ant  per  r ef or çar  l a 
f i gur a de l ’ i nt er vent or  gener al ,  el  qual  veu aval ada l a seva 
pl ena aut onomi a r espect e a l es aut or i t zaci ons i  l es ent i t at s 
que gest i ona i  que cont r ol a.  Especi al ment  t ambé,  i  en el  mat ei x 
sent i t  que ho f ei a abans,  cal  r emar car  que l a Ll ei  est abl ei x 
l ’ obl i gat or i et at  que exi st ei x i  un i nt er vent or  del egat  a l a 
CASS.  

En aquest  punt  de l a i nt er venci ó gener al ,  vol dr i a 
i nt r odui r  un al t r e aspect e,  que si  bé només apar ei x en l a seva 
exposi c i ó de mot i us,  sí  que ens sembl a r emar cabl e i  és l ’ apost a 
del  conj unt  de l a Comi ssi ó per què en un f ut ur  es cr eï  el  
Tr i bunal  de Compt es que d’ una maner a i ndependent  i  t ècni ca 
super vi s i  el  compl i ment  de l ’ or denament  j ur í di c en mat èr i a 
econòmi ca.  

Fi nal ment ,  el  dar r er  aspect e que  vol dr í em dest acar ,  
amb especi al  èmf asi ,  és el  que pr eveu l a di sposi c i ó addi c i onal  
segona i  l a di sposi c i ó t r ansi t òr i a pr i mer a,  on es posa de 
mani f est  l a necessi t at  d’ adapt ar  l a compt abi l i t at  del  Comuns i  
l l ur s or denament s a l a Ll ei  de l es f i nances públ i ques,  t ot  
r espect ant  de maner a escr upol osa el  pr i nci pi  d’ aut ogover n del s 
Comuns est abl er t  en l a Const i t uci ó.  

Fer  aquest  pas,  que no f a gai r es anys haur i a pogut  
r esul t ar  quasi  agosar at  i  mol t  val ent ,  no sol ament  sembl a que 
ar a és l ògi c des d’ una vessant  f or mal ,  s i nó que per met r à 
anal i t zar  l a r eal i t at  de l a s i t uaci ó de l es f i nances públ i ques 
del  conj unt  de l ’ Est at  d’ una maner a mol t  més gl obal  i  homogèni a 
i ,  per  t ant ,  t ambé,  ens per met r à dest er r ar  l a i dea que a 
Andor r a hi  ha set  Est at s i  i nsi st i r  en l a i dea que d’ Est at  
només en t eni m un,  i  que l es mesur es,  a ni vel l  de f i nances 
públ i ques i  en un Est at  t an pet i t  com el  nost r e,  només poden 
t eni r  un mat ei x sent i t .  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Pel  Gr up Ll i ber al ,  Sr .  Sangr à.  

El  M. I .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  
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Bé,  com j a s ’ ha di t  f i ns ar a,  el  t ext  que avui  ens 
di sposem a apr ovar  és bàsi cament  una act ual i t zaci ó,  t eni nt  en 
compt e l ’ exper i ènci a de l a seva apl i caci ó al  nou mar c 
i nst i t uci onal ,  és una adapt aci ó de l a Ll ei  v i gent  f i ns ar a 
apr ovada al  1983.  

La f ei na en Comi ssi ó ha est at  bast ant  i nt ensa,  t ambé 
en aquest  cas,  i  en opi ni ó del  Gr up Ll i ber al ,  ha t i ngut  
aspect es posi t i us,  una maj or i a d’ aspect es posi t i us,  i  al gun 
aspect e negat i u que ar a passar em a exposar .  D’ ent r e t ot s el s 
posi t i us,  n’ hi  ha un que pot ser  sur t  per  sobr e de t ot s el s 
al t r es,  i  és l ’ esf or ç que ha esmer çat  l a Comi ssi ó de Fi nances a 
adapt ar  el  t ext  a l a r eal i t at  i nst i t uci onal  del  nost r e paí s.  
Ent r e el s negat i us,  des del  Gr up Ll i ber al  ent enem que hi  ha 
hagut  una l i mi t aci ó i nnecessàr i a en l a capaci t at  d’ act uaci ó de 
Gover n,  especi al ment  pel  que f a a l a ut i l i t zaci ó de mecani smes 
de t r esor er i a i  d’ endeut ament  per  par t  d’ aquest .  

En qual sevol  cas,  el  t ext  que ens di sposem a apr ovar  
cont r i buei x a assegur ar  l a t r anspar ènci a de l a gest i ó de l es 
f i nances públ i ques,  dóna més segur et at  j ur í di ca t ant  pel  que f a 
al s act es de l ’ Admi ni st r aci ó com pel  que f a al  t r act e de 
l ’ admi ni st r at .  També assenyal ar ,  com a aspect e posi t i u,  que en 
al guns ar t i c l es de l a Ll ei  es cont r i buei x a c l ar i f i car  l a 
def i ni c i ó del  sect or  públ i c i ,  com s’ ha di t ,  l a submi ssi ó 
d’ aquest  sect or  al s pr ecept es de l a Ll ei ,  aquest a Ll ei  posa de 
mani f est  una sèr i e de necessi t at s,  en concr et  una necessi t at  de 
pr ocedi r  a una har moni t zaci ó del  s i st ema de compt abi l i t at  del  
sect or  públ i c,  har moni t zaci ó que per met r à,  com a ef ect es 
posi t i us,  di sposar  d’ una i nf or maci ó homogèni a i  un conei xement  
més acur at  del  sect or  públ i c en l a seva vessant  f i nancer a.  I  
pel  que f a r ef er ènci a a l es admi ni st r aci ons comunal s,  dei xa un 
t emps pr udent  per què el s di f er ent s comuns adapt i n l a seva 
nor mat i va en mat èr i a de f i nances al s pr ecept es de l ’ act ual  
l l ei .  

En qual sevol  cas,  coi nci di nt  amb el s companys que 
m’ han pr ecedi t  en el  t or n de par aul a,  l a Ll ei ,  en l a seva 
exposi c i ó de mot i us,  posa de mani f est  l a necessi t at  de f er  un 
pas més enl l à en aquest  pr océs d’ assegur ar  l a màxi ma 
t r anspar ènci a en mat èr i a de f i nances públ i ques,  amb l a pr opost a 
de cr eaci ó,  o amb el  coment ar i  sobr e l a pr opost a de cr eaci ó en 
l a seva exposi c i ó de mot i us del  Tr i bunal  de Compt es,  òr gan que 
ha de const i t ui r  o que ha ser  l a màxi ma aut or i t at  en mat èr i a de 
f i scal i t zaci ó del  sect or  públ i c andor r à.  

Gr àci es.  
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El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  Agr upament  Naci onal  Democr àt i c,  passo l a par aul a 

al  Sr .  Josep Ant on Ri bes.  

El  M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes:  
Gr àci es.  

El s companys que han par l at  ant er i or ment ,  i  
especi al ment  el  Pr esi dent  de l a Comi ssi ó,  Sr .  Jor di  Ci nca,  j a 
han ent r at  bast ant  en el  det al l  del  que és aquest a Ll ei ,  doncs,  
el  meu coment ar i  ser à més gener al .  

Des de l ’ ent r ada en apl i caci ó de l ’ úl t i ma Ll ei  
gener al  de l es f i nances públ i ques,  ar a f a t r et ze anys,  hi  ha 
hagut  mol t s canvi s i nst i t uci onal s que ens por t en a posar  al  di a 
aquest a Ll ei .  Er a,  doncs,  necessàr i a una act ual i t zaci ó de l a 
mat ei xa a f i  de mi l l or ar - ne l ’ ef ect i v i t at ,  de donar - l i  un 
car àct er  més uni ver sal ,  de per met r e a t r avés del  seu ar t i cul at  
un mi l l or  cont r ol  del s di f er ent s òr gans de l ’ Est at  que ar a 
quedar an t ot s cont empl at s.  

A més,  aquest a nova Ll ei  de l es f i nances públ i ques és 
més cl ar i f i cador a sobr e qui ns són el s dr et s i  obl i gaci ons de 
cadascú,  com t ambé r egul a i  har moni t za l a nor mat i va 
pr essupost àr i a.  

És per  t ot  al l ò apunt at  ant er i or ment  que l ’ Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c donar à el  seu vot  af i r mat i u al  Pr oj ect e de 
l l ei  gener al  de f i nances públ i ques.  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Vi cenç Mat eu.  

El  M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu:  
Gr àci es.  

Bé,  com j a s ’ ha di t  aquí ,  possi bl ement  un del s 
obj ect i us f onament al s de l ’ apr ovaci ó d’ aquest  nou Pr oj ect e de 
l l ei  és l a conveni ènci a,  i  f i ns i  t ot  l a necessi t at ,  que hi  
hagi  una nova Ll ei  de f i nances públ i ques que s’ adeqüés al s 
pr ecept es const i t uci onal s i  al  despl egament  l egi s l at i u 
d’ aquest a mat ei xa Const i t uci ó.  A l a vegada,  aquest a nova Ll ei  
gener al  de f i nances públ i ques ent enem que per met  que hi  hagi  
una maj or  s i st emat i t zaci ó i  uni t at  de cr i t er i  i  ef ect i v i t at  de 



 28 

l es nor mes que f an r ef er ènci a a l es f i nances públ i ques.  És 
aquest a una Ll ei  emi nent ment  t ècni ca,  com j a s ’ ha coment at  
aquí ,  def i nei x l es nor mes apl i cabl es al  r ègi m de l es f i nances 
públ i ques,  al s dr et s i  a l es obl i gaci ons,  a l es nor mes bàsi ques 
del  pr essupost  gener al ,  de l a i nt er venci ó,  de l a compt abi l i t at  
públ i ca,  de l ’ endeut ament  i  de l es r esponsabi l i t at s.  I  
f i nal ment ,  t ambé est abl ei x l ’ adapt aci ó,  l ’ apl i caci ó de l a l l ei  
a l es ent i t at s par apúbl i ques,  al  Comuns i  a l es soci et at s 
públ i ques.  

Bé,  ai xò pel  que f a al s aspect es més gener al s de t ot  
el  Pr oj ect e.  

Per  par t  del  nost r e Gr up,  nosal t r es ens f el i c i t em,  
com t ambé ho han f et  al t r es companys,  membr es de l a Comi ssi ó,  
que s’ apr ovés per  unani mi t at ,  encar a que l ’ exposi c i ó de mot i us 
no t é f or ça l egal  per ò sí  que t r aduei x una cer t a f i l osof i a,  l a 
conveni ènci a que en un f ut ur  ens dot em d’ un Tr i bunal  de 
compt es,  a par t i r  d’ una esmena pr esent ada pel  nost r e gr up.  

Lament em,  en canvi ,  que l a Comi ssi ó no f os sensi bl e a 
una al t r a esmena d’ I DN,  en el  sent i t  que ment r e no est i gués 
cr eat  el  Tr i bunal  de Compt es,  l ’ i nt er vent or  gener al  emet és 
anual ment  un i nf or me sobr e l a s i t uaci ó del s compt es del s 
Comuns.  Lament em que cap del s Gr ups,  a excepci ó evi dent ment  
d’ I DN,  doncs,  vot és aquest a pr opost a,  que encar a que f os com a 
r esul t at  pur ament  del  conei xement  i nf or mat i u de l a s i t uaci ó 
del s Comuns,  cr ec que podr i a por t ar  l l um a qui na és l a s i t uaci ó 
act ual  de l es f i nances,  no només de l ’ Admi ni st r aci ó cent r al  
s i nó t ambé del s Comuns.  

També l ament em que una al t r a esmena del  nost r e Gr up,  
una esmena a l ’ ar t i c l e 61,  que f a r ef er ènci a a l es 
r esponsabi l i t at s,  no f os apr ovada.  Er a una esmena que pr et eni a 
que di ns l es r esponsabi l i t at s apar egués l a gest i ó t emer àr i a.  
Nosal t r es ent ení em que aquest a esmena podi a suposar ,  
l ’ apr ovaci ó de l ’ esmena,  què nosal t r es vam ser  el s úni cs a 
vot ar  f avor abl ement ,  f unci onés com una mesur a di ssuasòr i a 
davant  d’ al guns compor t ament s,  que hi  han hagut  dar r er ament  al  
f r ont  de cer t es cor por aci ons,  que podr i en qual i f i car - se d’ una 
maner a el egant ,  com d’ al egr i a i r r epar abl e,  i  d’ una maner a menys 
el egant  com de mani f est a i ncompet ènci a.  

Bé,  aquest es són l es consi der aci ons d’ or dr e més 
par t i cul ar  i  com a f i l osof i a de par t i t  r el at i va a l es esmenes 
de l a Comi ssi ó.  

Gr àci es.  
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El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Vi st es l es i nt er venci ons pr oposo l ’ apr ovaci ó del  t ext  

per  unani mi t at  de l a Cambr a:  s ’ apr ova.  

Pr oposo,  s i  no hi  ha oposi c i ó,  pr ocedi r  conj unt ament  
al  debat  i  apr ovaci ó del s punt s 3 i  4 v i st a l a nat ur al esa 
d’ ambdós,  un és un cr èdi t  ext r aor di nar i  i  l ’ al t r e una Ll ei  de 
supl ement  de cr èdi t ,  i  en cap del  dos casos hi  ha hagut  
pr esent aci ó d’ esmenes.  

No hi  ha oposi c i ó? 

Doncs pr ocedi r em a l ’ examen conj unt  del s dos punt s.  
El  punt  t er cer  és:  

3-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
de cr èdi t  ext r aor di nar i  per  f er  f r ont  a l es despeses 
der i vades de l a compr a de maqui nàr i a per  codi f i car  
el s f or f et s d’ esquí .  

El  punt  quar t  és:  

4-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
de supl ement  de cr èdi t  per  f er  f r ont  a l es despeses 
der i vades de l es obr es compl ement àr i es del  nou 
despat x cent r al  de pol i ci a.  

Ambdós t ext os van ser  publ i cat s al  But l l et í  del  
Consel l  Gener al  Núm.  38/ 1996.  

Hi  ha i nt er venci ons. . . ? 

No. . . ? 

Pr oposo,  doncs,  l ’ accept aci ó d’ ambdós t ext os per  
unani mi t at :  s ’ apr oven.  

Passem al  c i nquè punt  de l ’ or dr e del  di a:  

5-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  de l es esmenes a l a 
t ot al i t at  pr esent ades pel  M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu 
Cassany,  en r epr esent aci ó del  Gr up Par l ament ar i  Nova 
Democr àci a,  pel  M. I .  Sr .  Ladi sl au Bar ó Sol à,  en 
r epr esent aci ó del  Gr up Par l ament ar i  Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c,  i  pel  M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à 
Rossel l ,  en r epr esent aci ó del  Gr up Par l ament ar i  
Agr upament  Cani l l o- Massana,  al  Pr oj ect e de Ll ei  de 
cr èdi t  ext r aor di nar i  per  f er  f r ont  a l es despeses 
der i vades de l a posada en mar xa de l a r àdi o i  l a 
t el evi si ó andor r ana.  
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Van ser  publ i cades al  But l l et í  del  Consel l  Gener al  
Núm.  43/ 1996.  

Pr oposo de f er  el  debat  i  l a vot aci ó conj unt a s i  no 
hi  ha oposi c i ó del s gr ups . . .  

D’ acor d.  

Passo l a par aul a al  Sr .  Jaume Bar t umeu,  per  Nova 
Democr àci a.  Va ser  el  t ext  ent r at  en pr i mer  l l oc.  

El  M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  t ext  de l ’ esmena a l a t ot al i t at  ha est at  publ i cat ,  
no el  l l egi r é ar a t ot ;  i nt ent ar é f er  un r esum de l a mot i vaci ó.  

La nost r a mot i vaci ó es der i va del  f et  que el  30 de 
j ul i ol  d’ enguany el  nost r e Gr up va f or mul ar  una pr egunt a al  
Gover n amb r espost a escr i t a en r el aci ó a l es obr es 
d’ i nst al · l aci ó de l a t el evi s i ó en el s l ocal s de l ’ ant i c B&B 
Cl ub,  que j a s ’ est aven por t ant  a t er me.  Ho vam f er  mogut s,  en 
aquel l  moment ,  per  l a i nqui et ud per  l ’ el evada despesa que es 
vol i a ef ect uar  sense que hi  hagués el  pr ecept i u debat  pr evi  en 
el  s i  del  Consel l  Gener al .  

En r el aci ó amb l a r espost a que vam obt eni r  del  
Gover n,  escr i t a i  que t ambé ha est at  publ i cada,  vol em f er  
i nci dènci a en el  f et  que el  17 de set embr e d’ enguany,  l a 
despesa pr evi st a per  l ’ equi pament  mobi l i ar i  pendent  de concur s 
er a de 35 mi l i ons de pesset es,  i  que en l a memòr i a 
j ust i f i cat i va del  Pr oj ect e de l l ei  de cr èdi t  ext r aor di nar i  
aquest a par t i da,  encar a pendent  de concur s,  s ’ ha v i st  
i ncr ement ada en 10. 571. 909 pesset es.  Aquest a és una desvi aci ó 
que ens adonem que exi st ei x,  úni cament ,  en l a par t i da de 
mobi l i ar i ,  desvi aci ó que podr i a veni r  der i vada del  f et  que 
t ambé hem pogut  saber ,  sal vada r espost a del  Gover n que ho 
vi ngui  a cont r adi r ,  que aquest a desvi aci ó del  mobi l i ar i  és 
per què l a nost r a t el evi s i ó est ar à equi pada amb un mobi l i ar i  
Hol l ywood,  amb 64 t aul es i  148 cadi r es.  

En t ot  cas,  hi  pot  haver  al t r es desvi aci ons;  una de 
l es que ens sembl a que j a podem coment ar ,  t ambé aquí ,  és el  
per cent at ge de r et r i buci ó sobr e l a di r ecci ó de l ’ obr a,  que en 
l a r espost a escr i t a que ens va adr eçar  el  Gover n f ei a 
r ef er ènci a a un per cent at ge de r et r i buci ó de 9, 814% sobr e 523 
mi l i ons de pesset es.  Ar a aquest a di r ecci ó s ’ est ar i a f act ur ant  a 
12%,  t r es punt s super i or s,  ai xò ens donar i a una al t r a desvi aci ó 
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de 51 mi l i ons,  que havi a de puj ar  aquest  9, 8,  amb 11 mi l i ons de 
pesset es supl ement àr i es.  Si  és cer t ,  s i  no és cer t ,  doncs una 
vegada més est ar em desi nf or mat s,  per ò en t ot  cas,  el  pr obl ema 
que pl ant ej a aquest a esmena a l a t ot al i t at  és que el  Gover n ha 
aconsegui t  dues coses i gual ment  pr eocupant s per  a l a sobi r ani a 
del  Consel l  Gener al .  

El  pr i mer  és que s’ ha bui dat  de cont i ngut  un 
or gani sme cr eat  per  Ll ei ,  que és l ’ Or gani sme de Ràdi o i  
Tel evi s i ó d’ Andor r a;  l a Junt a de Gover n de l ’ ORTA ha 
desapar egut  en l a di scussi ó de t ot es aquest es qüest i ons,  i  hem 
de r ecor dar  que el s membr es que són a l ’ ORTA,  hi  són per  
del egaci ó i  r epr esent aci ó del s Gr ups Par l ament ar i s,  per què ai xí  
ho va vol er  el  l egi s l ador .  I  per  al t r a banda,  el  Consel l  t ambé 
ha est at  bui dat  de cont i ngut  per què no hi  ha hagut  cap debat  
par l ament ar i  sobr e qui n er a el  model  de t el evi s i ó que s’ havi a 
de f er .  

Per  t ant ,  és per  aquest s mot i us que nosal t r es ent enem 
que el  Consel l  Gener al ,  i  ai xí  el s ho demanem,  ha de r ef usar  
aquest  cr èdi t  ext r aor di nar i  per  mar car  una vol unt at ,  que el  
mar c de l a t el evi s i ó andor r ana ha de ser  debat ut  en aquest a 
Cambr a i  que no és a cops de t al onar i  que f ar em una t el evi s i ó 
mi l l or .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c,  passo l a 

par aul a al  Sr .  Gi l ber t  Saboya.  

El  M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

De f et ,  en ocasi ó d’ una r espost a a una pr egunt a,  
j ust ament ,  que t ambé havi a f or mul at  Nova Democr àci a i  que va 
donar  peu a una r epr egunt a des de l ’ Agr upament  Naci onal  
Democr àt i c,  una mi ca di ns de l a conf usi ó que r egnava di ns 
d’ aquel l a cont est a,  se’ ns va apunt ar  que no es pensava 
pr esent ar  cap cr èdi t  ext r aor di nar i  r ef er ent  a l es obr es de 
r eal i t zaci ó de l a Tel evi s i ó Andor r ana.  Avui  ar r i bem al  debat  al  
Consel l  Gener al ;  aquest  punt  sor t osament  es va f er .  

Jo cr ec que es t r act a d’ una sàvi a r ect i f i caci ó per  
par t  de l ’ execut i u d’ una af i r maci ó r eal i t zada segur ament  di ns 
de l a conf usi ó d’ aquel l a i nt er venci ó,  i  que,  al menys t é el  
mèr i t ,  l a r ect i f i caci ó,  de ser  conf or me a l a l l et r a del  que 
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pr eveu l a Ll ei  del  pr essupost .  I  di c bé a l a l l et r a,  per què 
evi dent ment ,  pel  que f a a l ’ esper i t ,  a l a conduct a del  Gover n 
en aquest  t ema,  no hi  podem apl i car  l a mat ei xa f ór mul a.  

Qui n és l ’ esper i t  d’ un pr essupost ? 

En t eor i a,  pl asmar ,  al menys en gr an par t ,  en l es 
par t s que es poden pl asmar  amb xi f r es,  l es pr i nci pal s 
or i ent aci ons pol í t i ques,  que el  Gover n,  que,  en t eor i a i  per què 
l ’ hi  mana l a Const i t uci ó,  di r i gei x l a pol í t i ca del  paí s,  pensa 
empr ar  en aquest  pr oper  exer ci c i .  

Avui  ens t oca di scut i r  un enèsi m cr èdi t  
ext r aor di nar i ,  l a ver i t at  és que he per dut  una mi ca el  compt e,  
per ò un enèsi m cr èdi t  ext r aor di nar i  en el  pr essupost  l i ber al  de 
1996.  

I  l a pr egunt a que ens f em és:  qui na mot i vaci ó 
r eal ment  pl ant ej a aquest a al l au de cr èdi t s ext r aor di nar i s,  i  
sobr et ot ,  d’ un cr èdi t  ext r aor di nar i  amb una xi f r a t an i mpor t ant  
i  amb un t ema t an sensi bl e? 

És que es va vol er  amagar ,  en el  seu moment  al  
Consel l  i  per  t ant ,  a l a r epr esent aci ó di r ect a del  pobl e 
andor r à,  l a vol unt at  d’ engegar  un pr oj ect e d’ aquest a magni t ud 
en el  seu di a? 

En t al  cas,  ens haur í em de pr egunt ar  qui n esper i t  pot  
condui r  a act uaci ons d’ aquest  t i pus per  par t  del  Gover n.  

O una al t r a pr egunt a:  és que el  Gover n no va pensar  
en aquest a “ pr i mor di al ”  necessi t at  f i ns aquest  moment ,  en un 
nou exer ci c i  d’ i mpr ovi saci ó? En aquest  cas t ambé,  el  t i pus 
d’ esper i t  que ani mar i a ser i a f or ça c l ar .  Nosal t r es pensem 
segur ament ,  que ni  una ni  l ’ al t r a,  al menys ai xí  ho vol em 
pensar ,  i  que pot ser  es t r act a una mi ca de l es dues.  En 
qual sevol  cas,  el  que sí  que ens sembl a que és,  és un menyspr eu 
t ot al  cap a l ’ esper i t  que ha d’ ani mar  l a conf ecci ó d’ un 
pr essupost .  

I  per  t ant ,  per  t r ansi t i v i t at ,  un menyspr eu t ambé 
absol ut  cap al  mat ei x Consel l  Gener al ,  que és el  l l oc on s’ han 
de debat r e aquest es or i ent aci ons pol í t i ques a pr endr e,  i  on el  
Gover n ha d’ assegur ar - se una maj or i a r epr esent at i va que 
l egi t i mi  l a seva deci s i ó.  El  mat ei x menyst eni ment  que j a s ’ ha 
r emar cat  en l a i nt er venci ó del  Sr .  Bar t umeu,  cap a al t r es 
or gani smes que t ambé t enen l a seva par aul a a di r  en t ot  aquest  
món de l a r àdi o i  l a t el evi s i ó,  com és l a Junt a de Gover n de 
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l ’ ORTA.  Act uar  del i ber adament  d’ aquest a f or ma vul ner a,  al  
nost r e par er ,  l ’ esper i t  essenci al  de l a nost r a democr àci a.  

Pot ser  sí  que al  Gover n l i ber al  no l i  f a f al t a ni  
pr essupost .  

En t ot  cas,  el  que és segur  és que al  pr opi  
par l ament ar i ,  quan exami na un pr essupost  l i ber al ,  l i  cap el  
dubt e de si  r eal ment  ser vei x de quel com que ho f aci ,  per què 
vi st  que despr és l a r eal i t at  és t ot a al t r a d’ aquel l a que es 
pr eveu en l es x i f r es,  ai xò por t a un cer t  dubt e.  

En t ot  cas,  el  Gover n l i ber al ,  avui ,  ens pr esent a un 
cr èdi t  ext r aor di nar i  de 800 mi l i ons de pesset es,  com j a s ’ ha 
di t ,  per  munt ar  aquest a t el evi s i ó andor r ana.  Nosal t r es hem di t  
que sí  a una t el evi s i ó i  en el  t or n d’ i nt er venci ons que hi  va 
haver  en el  seu di a,  on al t r es gr ups t ambé hi  van i nt er veni r  i  
van posar  en dubt e el  model  de t el evi s i ó que es pr evei a,  doncs 
ens af egi m a aquel l es mani f est aci ons.  

Bé,  al  f i nal ,  a base de cr èdi t s ext r aor di nar i s,  el  
que ens passa és que el  que est em segur ament  anal i t zant  és un 
pr essupost  v i r t ual ,  j a sabem que est em en l ’ er a de l es 
aut opi st es de l a i nf or maci ó i  f a poc que hi  ér em,  per ò una mi ca 
l a sensaci ó que ens dóna,  és que al  f i nal  est em anal i t zant  
pr essupost os v i r t ual s.  

En t ot  cas,  pensem que no es poden i nver t i r  aquest es 
x i f r es sense saber  qui n model  de t el evi s i ó es vol ,  el  mat ei x 
Gover n no ens ho ha especi f i cat ,  i  pensem que si  l a l l et r a 
per met  f er  el  que s’ ha f et ,  quel com s’ ha apr ès de t ot  el  
pr ocedi ment  l egi s l at i u,  de l es di ver ses moci ons de r epr ovaci ó 
que hi  ha hagut ;  s i  bé l a l l et r a s ’ ha apr ès,  pensem que 
l ’ esper i t  encar a no ha f et  el  seu camí .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Passo l a par aul a a l ’ Agr upament  Cani l l o- Massana,  al  

Sr .  Josep Gar r al l à.  

El  M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

L’ Agr upament  Cani l l o- Massana és par t i dar i  d’ adequar  
l es i nst al · l aci ons per  a l a r àdi o i  l a t el evi s i ó andor r ana i  
ens agr ada l a i dea i  l ’ obj ect i u,  i  t ambé cr ei em que és 
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necessar i  f er - ho.  Ho di em i  ho vol em sense cap t i pus de dubt e.  
Ar a bé,  el  que ens pr eocupa són el s cr i t er i s pel s qual s s ’ ha de 
gui ar  aquest  obj ect i u,  i  l ’ abast  o l a i mpor t ànci a que ha de 
t eni r  l a r àdi o i  l a t el evi s i ó andor r ana.  Cr ei em que un del s 
el ement s a t eni r  en compt e és el  f et ,  i ndi scut i bl e,  que en el s 
t emps act ual s es demani  pr udènci a i  que el  Gover n haur i a de 
f er - ne pr ova amb el s seus f et s.  

Un al t r e par àmet r e a t eni r  en compt e en aquest a 
mat èr i a haur i a de ser ,  al  nost r e ent endr e,  el  f et  de posar  a 
di sposi c i ó de l a r àdi o i  l a t el evi s i ó andor r ana unes 
i nst al · l aci ons apr opi ades.  I  ai xò és un pas i mpor t ant  i  cal  
f er - ho bé.  Val or ant  qui n t i pus de t el evi s i ó vol em i  que 
i ndi scut i bl ement  ha de ser  adapt ada a l es necessi t at s i  
di mensi ons del  paí s.  

Com di r í em col · l oqui al ment ,  s ’ ha de t ocar  de peus a 
t er r a i  pr ocur ar  no caur e per  mi met i sme en una i mi t aci ó o 
i mpor t aci ó de si st emes de f unci onament ,  del s que j a oper en en 
paï sos del  nost r e ent or n,  que són mol t  més gr ans que nosal t r es 
i  que t enen al t r es necessi t at s i  possi bi l i t at s.  

Teni m exper i ènci es en al t r es camps del s i nconveni ent s 
i  pr obl emes que mol t es vegades suposa i nt ent ar  adapt ar ,  al  
nost r e paí s de di mensi ons r eduï des,  t ant  per  pobl aci ó com per  
super f í c i e,  f ór mul es que ut i l i t zen el s est at s veï ns o al t r es 
paï sos mol t  més gr ans,  i  que despr és,  no s ’ adapt en a Andor r a i  
pr ovoquen,  a post er i or i ,  t ot  t i pus de di st or si ons i mpr evi st es.  

Un al t r e punt  que sembl a i mpor t ant  és el  de l es 
despeses f i nal s que aquest  pr oj ect e ha de compor t ar .  Es demana,  
ar a,  un cr èdi t  ext r aor di nar i  d’ un i mpor t  consi der abl e per  a 
posar  en mar xa l a r àdi o i  l a t el evi s i ó andor r ana,  per ò no sabem 
encar a el  que vol em exact ament  i  t ampoc est em segur s que l es 
despeses acabi n aquí ,  amb el  cr èdi t  ext r aor di nar i  que es 
demana.  Tampoc sabem qui nes ser an l es despeses r eal s que el  
paí s haur à de supor t ar  un cop l es i nst al · l aci ons i  ser vei s 
esment at s es posi n en mar xa.  Fi nal ment ,  t ampoc t eni m una i dea 
cl ar a,  avui  per  avui ,  de l ’ enf ocament  pr àct i c que es vol  donar  
al  pr oj ect e.  

En def i ni t i va,  t ot  i  donar  supor t  a l ’ i dea d’ adequar  
el s l ocal s de l a r àdi o i  l a t el evi s i ó andor r ana,  ens queden 
mol t s i nt er r ogant s,  dubt es i  pr egunt es sense r espost a c l ar a,  
que causen i nqui et ud i  que f an que el  nost r e Gr up Par l ament ar i  
no pugui  vot ar  a f avor  de l a pr opost a de cr èdi t  ext r aor di nar i .  

D’ al t r a banda,  per ò,  vol em f er  const ar  l a nost r a 
sor pr esa i  est r anyesa per  l es esmenes a l a t ot al i t at  
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pr esent ades pel s al t r es Gr ups Par l ament ar i s,  al s qual s 
r ecor dar em que en l a l egi s l at ur a del s anys 1990/ 1991,  el  
di r ect or  de l ’ ORTA d’ aquel l  moment ,  Sr .  Manel  Sansa,  j a havi a 
pr esent at  un pr oj ect e mol t  ambi ci ós per  i nst al · l ar  l a t el evi s i ó 
andor r ana en l ’ edi f i c i  de l ’ ant i c B&B Cl ub.  Di t  pr oj ect e no va 
f er  consens en el  s i  de l a Comi ssi ó Legi s l at i va del s Ser vei s 
Públ i cs d’ aquel l  moment ,  per ò òbvi ament  t eni a el  supor t  del  
Gover n,  on hi  t eni en pl aça act ual s Consel l er s del s Gr ups 
Par l ament ar i s que avui  t ambé han f or mul at  esmenes a l a 
t ot al i t at  d’ aquest  Pr oj ect e de l l ei .  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  l a Coal i c i ó Naci onal  Andor r ana,  hi  ha 

i nt er venci ó? No? 

Pel  Gr up Ll i ber al ,  no hi  ha i nt er venci ó? No? 

Consel l er s no adscr i t s:  Sr .  Vi cenç Al ay.  

El  M. I .  Sr .  Vi cenç Al ay:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  nost r e model  de t el evi s i ó,  el  d’ I DN,  i  ai xí  ho hem 
mani f est at  en aquest a mat ei xa sal a,  és un model  que es basar i a 
més en l a di gni t at  i  en l a modèst i a que no pas en el s gr ans 
r ecur sos,  i  ai xò d’ acor d amb l a nost r a r eal i t at  demogr àf i ca i  
econòmi ca.  

El  pr oj ect e del  Gover n no el  sabem del  t ot .  La 
r eal i t at ,  per ò,  és una pr i mer a i nver si ó de vor a 800 mi l i ons de 
pesset es que apunt en cap a unes i nver si ons al t es i  unes 
despeses de f unci onament  en conseqüènci a,  és a di r ,  al t es 
t ambé.  Di gna,  segur ament  ho ser à,  t ot  i  que r epet i m,  per  a 
nosal t r es l a di gni t at  est à més l l i gada al  r i gor  i  a l a 
pr of essi onal i t at  que no pas al s gr ans r ecur sos i  a l es 
sof i st i caci ons.  Di gna ho ser à,  per ò de modest a no en t é pas 
l ’ ai r e.  

Davant  d’ aquest  t ema,  només podem di r  que si  el  
Gover n hagués cont empl at  aquest a despesa en el s pr essupost os 
gener al s d’ aquest  any,  s ’ hagués pogut  debat r e el  pr oj ect e 
adequadament  i  com pr ocedei x.  I  no com ar a,  on sol s caben 
r ef l exi ons sense ef ect e pr àct i c.  
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D’ al guna maner a,  est em davant  d’ una pol í t i ca de f et s 
consumat s que ens ha i mpedi t  un debat  necessar i ,  per  t al  com el  
t ema és un t ema pol í t i c .  Per  al t r a banda,  se’ ns f a di f í c i l  
accept ar  el  cai r e d’ ur gènci a amb què s’ ha pl ant ej at  l a qüest i ó.  
Si  no t i nguéssi m una t el evi s i ó,  s ’ ent endr i a,  per ò no és el  cas.  
Ai xò,  l a ur gènci a,  a més t é un ef ect e c l ar ament  al c i st a sobr e 
el s pr eus,  l ’ obr a que s’ est à f ent  no hagués cost at  ni  de bon 
t r os el  que cost ar à s i  s ’ hagués f et  per  pr ocedi ment  nor mal .  Les 
pr esses es paguen car es.  

Una al t r a r ef l exi ó,  anem a pagar  aquest s 800 mi l i ons 
per  uns l ocal s de l l oguer ,  una despesa consi der abl e,  cal  di r .  
Ai xò se’ ns f a di f í c i l ment  accept abl e per  un al t r e mot i u,  essent  
que el s nost r es r ecur sos,  el s del  paí s,  són mi gr at s,  i  encar a 
que no ho f ossi n,  és evi dent  que cal  est abl i r  pr i or i t at s a 
l ’ hor a d’ i nver t i r  o f er  despesa en gener al .  No podem ent endr e,  
per  posar  un exempl e ent r e mol t s al t r es,  que s’ hagi  vol gut  
est al v i ar ,  per  exempl e,  8 o 9 mi l i ons de pesset es pel  t r anspor t  
escol ar ,  amb t ot  l ’ enr enou,  mal est ar  i  mol èst i es que ai xò ha 
compor t at  i  que es dest i ni n 800 mi l i ons de pesset es a l a 
t el evi s i ó.  

Si  hi  ha una cosa que est à c l ar a és que l es 
pr i or i t at s del  Gover n i  l es pr i or i t at s del  nost r e Gr up 
I ni c i at i va Democr àt i ca Naci onal  són ben di f er ent s.  

Per  acabar ,  I DN,  com és sabut ,  no pot  f er  esmenes a 
l a t ot al i t at  per  no ser  Gr up Par l ament ar i ,  per  ai xò hem opt at  
per  l a f ór mul a que hem r epet i t  al t r es vegades,  de f er  esmenes a 
l ’ ar t i cul at ,  esmenes par ci al s de supr essi ó a t ot  l ’ ar t i cul at .  
La f i l osof i a és,  evi dent ment ,  l a mat ei xa,  que és el  r ebui g al  
pr oj ect e.  Per  ai xò donar em el  nost r e vot  f avor abl e a l es 
esmenes que avui  es pr esent en.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
El  Gover n vol  l a par aul a? 

Sr .  Cap de Gover n.  

El  M. I .  Sr .  Cap de Gover n:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Aquest  debat ,  que és una r epet i c i ó del  que hi  va 
haver  j a aquest  any.  He d’ expl i car  que comença,  com j a vai g 
f er ,  pel  f et  que l ’ any passat ,  cap a f i nal s d’ any,  es va 
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deci di r  per  par t  de l ’ ORTA,  d’ acor d amb el  Gover n,  de posar  en 
mar xa una t el evi s i ó a Andor r a.  Una t el evi s i ó amb cont i nuï t at  i  
un per í ode de pr ova a base d’ uns i nf or mat i us di ar i s,  que és el  
que encar a,  f i ns ar a,  s ’ est à f ent .  

Ai xò es va f er  despr és de t ot s el s i nt ent s que hi  ha 
hagut  di f er ent s anys i  que,  s ’ han r ef l ect i t  en act a aquí ,  ho ha 
di t  el  Sr .  Gar r al l à mol t  bé,  que s’ havi a de posar  en mar xa una 
t el evi s i ó des de l ’ any 1990- 1991 i  no s ’ havi a f et .  L’ any 
passat ,  quan es va deci di r  ai xò,  t ot hom hi  va est ar  d’ acor d i  
l ’ ORTA ho va pr omour e,  i  i mmedi at ament  despr és d’ adopt ar  un 
si st ema de pr ova que consi st i a a donar  una concessi ó a una 
empr esa pr i vada per  concur s,  per què es posés en mar xa el  
s i st ema i  es comencés l a f or maci ó del  per sonal ,  que 
post er i or ment  podr i a i nt egr ar - se en una t el evi s i ó naci onal ,  
quan es deci dí s,  i  t ot al ment  gest i onada per  l ’ Est at ,  l a mat ei xa 
ORTA,  al  cap d’ un t emps pr udenci al  de veur e el  f unci onament  de 
l a t el evi s i ó,  va opt ar  per  demanar  que s’ assumí s j a,  t ot al ment ,  
l a di r ecci ó de l a t el evi s i ó,  l a mat ei xa i nst al · l aci ó i  el s 
mat ei xos l ocal s,  el s l ocal s que f ossi n.  

Es van demanar  el s l ocal s a Gover n,  es van f er  
gest i ons,  j a ho vai g di r  t ambé aquí  a l ’ est i u,  en di f er ent s 
l l ocs per  i nst al · l ar - hi  el s l ocal s.  Hi  havi a l ’ ant i c B&B Cl ub 
dest r uï t  i nt er i or ment  sense cap f i nal i t at  apar ent ,  i  el  pr i mer  
que va f er  el  Gover n és encabi r - hi  l ’ Of i c i na de Mar ques,  que 
ocupa dues t er cer es par t s de l a pl ant a bai xa i  que j a est à 
ober t a i  f unci ona f a deu o qui nze di es.  I  despr és d’ ai xò,  l a 
r est a es va dest i nar  a espai s de t el evi s i ó,  i  es va deci di r  
ai xò quan j a hi  havi a una ur gènci a per  par t  de l ’ ORTA,  que f i ns 
i  t ot  en al gun moment  havi a mani f est at  que o bé es f ei a una 
cosa ai xí  o val i a més t ancar  l a t el evi s i ó;  en al guna r euni ó 
f i ns i  t ot  s ’ havi a ar r i bat  a di r  ai xò,  t ot  i  que no cr ec que ho 
pensés ni ngú.  

El  Gover n es va veur e en l a necessi t at  de t i r ar  
endavant  el  pr oj ect e sense haver  t i ngut  el  pr essupost  apr ovat ,  
com és nat ur al ,  per què com es va f er  l ’ any passat  en el  
pr essupost ,  es compt ava que el  s i st ema d’ ar r endament  pr i vat  
podi a dur ar  per f ect ament  t ot  un any.  A par t i r  d’ aquí ,  t ampoc el  
pr essupost  d’ aquest  any est à apr ovat ,  per  t ant ,  el  que hem 
gest i onat  és un cr èdi t  ext r aor di nar i .  I  j o he de di r  aquí  que 
hagués est at  pot ser  més i nt el · l i gent  r et i r ar  aquest  Pr oj ect e de 
l l ei ,  l a qual  cosa ens evi t ar i a aquest  debat  avui .  Per  t ant ,  l a 
r ecr i mi naci ó que se’ ns f a que no hi  hagi  debat  sobr e el  t ema de 
t el evi s i ó. . .  N’ hi  ha hagut  t r es de debat s en aquest a sal a sobr e 
el  t ema de t el evi s i ó,  per  l a maner a que nosal t r es hem vol gut  
por t ar  el  t ema,  mal gr at  aquest es obl i gaci ons,  obl i gaci ons 
i mpr esci ndi bl es i  i nel udi bl es d’ haver  de posar  en mar xa uns 
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l ocal s pr opi s,  a demanda de l ’ ORTA,  sense haver  t i ngut  el  
pr essupost  vot at  en el  seu moment .  

No hi  havi a cap més maner a de f er - ho i ,  per  t ant ,  
ai xí  s ’ ha f et .  El  que sí  he de di r ,  és que no és cer t  que si gui  
només l a t el evi s i ó.  I  r epet ei xo,  sempr e par l em de t el evi s i ó i  
hem d’ i nsi st i r  que s’ ha de par l ar  de r àdi o i  t el evi s i ó,  per què 
de l a despesa que es f a ar a,  una t er cer a par t  cor r espon a l a 
r àdi o,  cor r espon a l ’ adequaci ó del s l ocal s de r àdi o,  que no hi  
són,  no t eni en una adequaci ó com cal  per  a una r àdi o cor r ect a 
que f unci ona des de f a c i nc anys,  per ò est à f unci onant  gr àci es 
a l ’ esf or ç humà,  de l es per sones que hi  ha,  i  no pas pel s 
mi t j ans t ècni cs que mai  ni ngú el s ha donat ,  f i ns ar a.  

Una al t r a cosa que vul l  cont r adi r  és que hi  hagi  
i mpr ovi saci ó.  No est em gover nant  amb un enèsi m pr essupost  
ext r aor di nar i ,  per què podr í em per f ect ament  ar r i bar  al  5% de 
mar ge que ens dóna l a Ll ei  per  avenç de f ons,  i  no hi  hem 
ar r i bat ;  est em a pr op d’ ar r i bar - hi  per ò no hi  hem ar r i bat ,  i  a 
més,  en al t r es casos s’ ha hagut  de f er  pr essupost os 
ext r aor di nar i s i  t ot hom hi  ha est at  mol t  d’ acor d i  ens en 
f el i c i t em,  com per  exempl e per  a l a compr a d’ un t er r eny per  al  
Par l ament ,  que és una pr i or i t at  mol t  més absol ut a que qual sevol  
al t r a,  n’ est em t ot s convençut s;  per ò,  en canvi ,  t ambé s’ ha de 
di r  que el  f et  de l a ur gènci a. . .  l a t eor i a que el s t r ebal l s 
f et s amb ur gènci a són més car s,  j o l a cont r adi c t ot al ment ;  el s 
t r ebal l s f et s de pr essa són més bar at s,  per què hi  ha menys 
t emps per  t r ebal l ar ,  menys t emps per  pagar  hor es de per sonal  i  
s i  es f an cor r ect ament  i  ben cont r ol at s com aquest s,  no són més 
car s que f et s amb el  t emps. . .  no sé qui n t emps,  per què sí  que 
es pot  f er  per f ect ament  un t r ebal l  amb un t emps l l ar guí ssi m,  
per ò ai xò no vol  di r  ni  que est i gui  més ben f et  ni  que si gui  
menys car .  

Què es f ar à amb aquest s l ocal s? Repet ei xo,  en l es 
dues t er cer es par t s de l a pl ant a bai xa hi  ha l ’ Of i c i na de 
Mar ques,  i  una t er cer a par t  i  el  t ot al  de l a r est a és per  a l a 
r àdi o.  L’ ORTA ha est at  convi dada a v i s i t ar - l os r epet i dament ,  
per ò no t ot s el s membr es han vol gut  anar - hi ,  i  per  t ant  el s 
mol t s del s al t r es Gr ups Par l ament ar i s no t enen i nf or maci ó del  
seu r epr esent ant  a l ’ ORTA,  de com est an el s l ocal s avui  di a,  i  
de com est aven quan es va començar  i ,  per  t ant ,  és di f í c i l  que 
es pugui n f er  una i dea abst r act a i  di r  que al l ò és de 
Hol l ywood,  o de qual sevol  al t r e l l oc.  Al l ò és d’ Andor r a i  est à 
f et  amb un model  f or ça andor r à,  com vost ès podr an compr ovar  
quan vul gui n veni r ,  el s que vul gui n,  a veur e el s l ocal s.  

El  que es f ar à amb l a t el evi s i ó,  j a ho vai g di r  i  ho 
r epet ei xo aquí ,  és el  que l ’ ORTA deci dei x i ,  i  aquí  sí  que cr ec 
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que l a nova l egi s l at ur a haur à de dot ar  a l ’ ORTA d’ uns mi t j ans 
amb una l l ei  di f er ent  de l a que hi  ha ar a,  per què l a l l ei  que 
hi  ha act ual ment ,  s i  per  al guna cosa es car act er i t za és per què 
és par al i t zador a de l a pr òpi a acci ó de l ’ ORTA,  en mol t s casos.  

Jo vol dr i a r emar car  que si  nosal t r es hem act uat  de 
pr essa en aquest  t ema,  d’ al t r es van act uar  de pr essa en un t ema 
que només va ser  dest r uct i u.  És a di r ,  l ’ any 1991,  a l ’ act a 
núm.  1 d’ aquel l  any,  a l a pàgi na 11 el  Mi ni st r e r espon,  a 
demanda d’ un Consel l er :  “ l ’ adequaci ó mi t j ançant  obr es dut es a 
t er me  per  l a Consel l er i a de Ser vei s Públ i cs del s l ocal s de 
l ’ ant i c B&B Cl ub,  per  i nst al · l ar - hi  el  segon semest r e de 1991 
l a r àdi o i  l a t el evi s i ó andor r ana. ”  Pel  que f a a ai xò que di u 
el  Mi ni st r e en aquel l  moment ,  “ l ’ adequaci ó mi t j ançant  obr es” ,  
el  que va succei r  va ser  una dest r ucci ó,  úni cament ,  de t ot  el  
que hi  havi a a di ns,  r es més.  No es va f er  absol ut ament  r es més 
que dest r ui r  i  - ho vai g di r  aquí -  de mal a maner a,  és a di r ,  
sense un cr i t er i  de di r  t r aguem- ho t ot ,  net egem- ho i  dei xem 
l ’ espai  l l i ur e per  f er  un pr oj ect e;  ni  ai xò es va ar r i bar  a 
f er .  I  ai xò va quedar  ai xí  dur ant  quat r e anys.  

El  que nosal t r es hem f et  és pr endr e aquel l s l ocal s 
t al  com est aven f ei a quat r e anys,  posar - hi  l ’ Of i c i na de 
Mar ques,  posar - l a en mar xa,  posar - hi  un l ocal s de r àdi o i  l a 
t el evi s i ó amb unes pr opor ci ons mí ni mes,  necessàr i es,  per  f er  
f unci onar  una r àdi o naci onal ,  i  r es més que ai xò.  Ai xò ha 
r equer i t  uns cr èdi t s ext r aor di nar i s per  l a r aó que he expl i cat  
abans i  em sembl a que l ’ expl i caci ó que he donat  abans és 
suf i c i ent .  

Una al t r a cosa que vul l  af egi r  és que,  quant  a l a 
r àdi o i  l a t el evi s i ó,  el s nous mi t j ans per met r an no sol ament . . .  
sí  que por t ar an uns i ncr ement s de despeses,  no gai r e,  per què 
l ’ ORTA t é un pr essupost  pr esent at  que és equi val ent  al  de l ’ any 
passat  per  f er  f unci onar  l a t el evi s i ó,  per què r ecor di n que es 
pagava més de 8 mi l i ons de pesset es,  a una empr esa pr i vada,  per  
pr opor ci onar  només el s mi t j ans t ècni cs i  una par t  del s mi t j ans 
humans de l a t el evi s i ó,  i  en canvi  una par t  del s mi t j ans humans 
de l a mat ei xa t el evi s i ó j a er en pagat s per  l ’ ORTA,  i  ho 
segui r an sent .  Per ò en canvi ,  el  nou si st ema per met r à mol t s més 
i ngr essos per què hi  haur à més hor es d’ emi ssi ó,  com és l ògi c,  i  
ser à una mi ssi ó del s di r ect i us de l ’ ORTA i  del s que est i gui n 
di ns de l a t el evi s i ó i  l a r àdi o d’ aconsegui r  més r endi bi l i t at .  
Ai xò no es pot  f er  sense uns mi t j ans con el s que nosal t r es hem 
pr ocur at  donar - l os,  i  esper em que l ’ any v i nent  ai xò quedi  
demost r at  pel s f et s,  i  no l ’ any v i nent  s i nó d’ aquí  mol t  poc 
t emps.  

Mol t es gr àci es.  
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El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Un nou t or n? Al t r es i nt er venci ons? 

Per  al · l usi ons Sr .  Jaume Bar t umeu.  

El  M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu:  
Sí ,  gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Cont est ar é per  or dr e d’ al · l usi ons al  Sr .  Gar r al l à i  
al  Sr .  Cap de Gover n.  

El  Sr .  Gar r al l à,  f ent  l egí t i m exer ci c i  del  debat  
par l ament ar i  ens aj uda a c l ar i f i car  dos maner es di f er ent s de 
f er .  Ef ect i vament ,  di u cer t  el  Sr .  Gar r al l à,  l ’ any 1990- 1991 hi  
va haver  aquest  pr oj ect e.  Es va por t ar  al  Consel l  abans,  i  com 
que al  Consel l  Gener al  no l i  va sembl ar  bé,  el  pr oj ect e no es 
va f er ;  és una maner a mol t  di f er ent  de f er .  Nosal t r es 
r espect àvem i  sempr e r espect ar em el  que di u el  Consel l  Gener al .  
I  aquest a f amosa cant ar el l a de l es obr es que cada vegada sur t ,  
és l a següent :  l es obr es es van començar  a f er  en base a aquel l  
pr oj ect e,  i  a par t i r  del  moment  que el  Consel l  Gener al  va di r  
que no es podi a f er  aquel l  pr oj ect e,  es va par ar  de f er  més 
despeses en aquel l s l ocal s.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Josep Gar r al l à. .  

El  M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Sr .  Bar t umeu,  el  r espect e el  deuen t eni r  per  al l ò que 
el s convé,  per què no van pas r espect ar  de compr ar  el  B&B Cl ub 
sense l ’ aut or i t zaci ó del  Consel l  f i ns despr és,  quan es va 
agaf ar  i  es va començar  a dest r ui r  t ot es l es i nst al · l aci ons 
sense que el  Consel l  Gener al  n’ est i gués assabent at .  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Jaume Bar t umeu.  

El  M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu:  
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Només. . .  j o cr ec que el  Sr .  Gar r al l à no ha escol t at  
el  Sr .  Al ay,  que ho ha expl i cat  mol t  bé.  El  Gover n no va 
compr ar  r es,  i  va f er  un cont r act e d’ ar r endament .  I  j a no 
vol dr i a f er  més pol èmi ca.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Pr ocedi r em a l a vot aci ó.  Pr oposo,  t al  com s’ ha di t  

ant er i or ment ,  l a vot aci ó conj unt a.  Sí ,  és sí  al  conj unt  
d’ esmenes a l a t ot al i t at .  No,  és no a l es esmenes a l a 
t ot al i t at .  

Pr ocedi m a l a vot aci ó.  

Vot aci ó:  

M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya Sunyé :  SÍ  
M. I .  Sr .  Est ani s l au Sangr à Car dona :  NO 
M. I .  Sr .  Jor di  Tor r es Al í s :  SÍ  
M. I .  Sr .  Joan Tr avesset  Gr au :  SÍ  
M. I .  Sr .  Vi cenç Al ay Fer r er  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Mi quel  Al ei x Ar eny :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Ar eny Fi t é :  SÍ  
M. I .  Sr .  Modest  Bar ó Mol es :  SÍ  
M. I .  Sr .  Ladi s l au Bar ó Sol à :  SÍ  
M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany :  SÍ  
M. I .  Sr .  Ant oni  Cal vó Casal  :  NO 
M. I .  Sr .  Mi quel  Casal  Casal  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Ant oni  Cer queda Gi sper t  :  NO 
M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca Mat eos :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Dal l er ès Codi na :  SÍ  
M. I .  Sr .  Enr i c Dol sa Font  :  NO 
M. I .  Sr .  Si mó Dur ó Coma :  NO 
M. I .  Sr a.  Mar i a Rosa Fer r er  Obi ol s :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à Rossel l  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Ant oni  Mar t í  Pet i t  :  NO 
M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu Zamor a :  SÍ  
M. I .  Sr .  Per e Mol es Ar i st ot  :  NO 
M. I .  Sr .  Fr ancesc Xavi er  Mor a Bar on :  SÍ  
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M. I .  Sr .  Josep Àngel  Mor t és Pons :  NO 
M. I .  Sr .  Jaume Ri ba Sabat é :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes Roca :  SÍ  
M. I .  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez Rossa :  SÍ  

Recompt e:  19 sí  i  8 no.  Doncs s’ apr ova l ’ esmena i  es 
r et or na el  t ext  al  Gover n.  

Passem al  s i sè punt  de l ’ or dr e del  di a:  

6-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  de l es audi t or i es de 
l es t r ansf er ènci es f et es per  l ’ Admi ni st r aci ó gener al  
al s Comuns,  cor r esponent s a l ’ exer ci ci  1995.  

L’ i nf or me el abor at  per  l a Comi ssi ó Legi s l at i va de 
Fi nances i  Pr essupost  ha est at  t r amès al s Consel l er s.  

Passo l a par aul a al  ponent  nomenat  per  l a Comi ssi ó,  
Sr .  Est ani s l au Sangr à,  per  pr esent ar  l ’ i nf or me al  Consel l .  

El  M. I .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Em l i mi t ar é a r epr odui r  l ’ apar t at  de concl usi ons 
d’ aquest  i nf or me,  l ’ apar t at  3.  

Les r ecomanaci ons que l a Comi ssi ó Legi s l at i va de 
Fi nances i  Pr essupost  va expr essar  en el s dar r er s i nf or mes 
s’ han de r epr endr e,  j a que l a car t a de r ecomanaci ons del s 
audi t or s posa de mani f est  el s mat ei xos pr obl emes dest acat s 
al eshor es en l ’ apl i caci ó i  i nt er pr et aci ó de l a Ll ei .  

Cal destacar que el Comú de Sant Julià de Lòria ha 
justificat dins el capítol de despeses derivades d’activitats 
esportives, culturals, socials i de lleure unes quantitats que 
es podrien considerar de funcionament i manteniment de les 
obres realitzades amb càrrec a les transferències rebudes 
durant anys anteriors per un import de 79.868.665 pessetes. 
Segons l’article 17 de la Llei, les despeses d’aquesta 
naturalesa van sempre a càrrec del pressupost del Comú i no es 
poden imputar a la transferència rebuda. 

Els Honorables Comuns de Canillo, Sant Julià de Lòria 
i Escaldes-Engordany no han utilitzat durant l’exercici 1995 la 
totalitat dels fons rebuts en conceptes de transferència. 
L’Honorable Comú de Canillo trasllada un romanent a justificar 
el proper any per 152.192.617 pessetes, l’Honorable Comú de 
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Sant Julià de Lòria per 105.115.160 pessetes i l’Honorable Comú 
d’Escaldes-Engordany per 162.618.190 pessetes. D’acord amb 
l’article 8, paràgraf 3, de la Llei, per traspassar romanents 
d’un consolat al següent és necessària la comunicació d’aquesta 
circumstància al M.I. Govern i l’aprovació posterior del 
Consell General. 

Tal  com expr essaven el s i nf or mes del s dar r er s anys,  
l a Comi ssi ó Legi s l at i va de Fi nances i  Pr essupost  r ei t er a l a 
seva pr eocupaci ó per  l es conseqüènci es negat i ves que compor t a,  
pocs anys despr és de l a seva ent r ada en vi gor ,  el  nou si st ema 
de f i nançament  comunal ;  ” l ’ obl i gaci ó”  d’ i nver t i r ,  j unt ament  amb 
una mal a pl ani f i caci ó en l ’ esf or ç i nver sor ,  ha pr ovocat  que 
avui  di a hi  hagi  comuns amb un al t  ni vel l  d’ endeut ament  t ot  i  
l ’ augment  de r ecur sos que han suposat  l es t r ansf er ènci es.  

La mat ei xa Ll ei  posa de mani f est  l a necessi t at  de 
pr ocedi r  a una anàl i s i  de l a seva apl i caci ó dur ant  el s pr i mer s 
c i nc anys de l ’ apl i caci ó de l a Ll ei ,  t al  com s’ est abl ei x a l a 
di sposi c i ó t r ansi t òr i a d’ aquest  t ext .  

La Comi ssi ó de Fi nances i  Pr essupost  ent én que ha 
ar r i bat  el  moment  de pr ocedi r  a aquest a anàl i s i ,  que només es 
pot  dur  a t er me amb l a i mpl i caci ó de Comuns,  Gover n i  Consel l .  

La Comi ssi ó Legi s l at i va de Fi nances i  Pr essupost ,  en 
l ’ i nf or me de l ’ any ant er i or ,  apr ovava l es següent s concl usi ons:  

La Comi ssi ó de Fi nances i  Pr essupost  r epr èn l es 
concl usi ons expr essades en l ’ i nf or me de l ’ any ant er i or ,  i  
r epr enem una par t  del  t ext  de l ’ any ant er i or :   

Mant eni r  una r euni ó amb l es i nst i t uci ons af ect ades 
( Consel l  Gener al ,  Gover n i  Comuns) ,  a f i  d’ est abl i r  uns 
cr i t er i s d’ apl i caci ó del s punt s obj ect e d’ i nt er pr et aci ó,  per  
t al  d’ uni f i car - l os de car a al s pr oper s exer ci c i s,  al  mat ei x 
t emps que s’ haur i a de f er  bal anç d’ aquest s pr i mer s anys 
d’ apl i caci ó de l a Ll ei .  

I  pr oposa al  M. I .  Consel l  que l a l egi t i mi  per  
r epr esent ar  aquest a Cambr a en el  pr océs d’ anàl i s i  de 
l ’ apl i caci ó de l a Ll ei .  En aquest  sent i t ,  s ’ ha r ebut  una not a 
pr ocedent  de Gover n comuni cant  el  començament  del s t r ebal l s per  
t al  de donar  apl i caci ó a l es r ecomanaci ons que s’ i ndi quen en 
l ’ i nf or me sobr e l es audi t or i es a l es t r ansf er ènci es f et es per  
l ’ Admi ni st r aci ó cent r al  al s Comuns cor r esponent s a l ’ exer ci c i  
de 1993.  Aquest a Comi ssi ó es congr at ul a,  es congr at ul ava en 
l ’ i nf or me del  1994,  de l a i ni c i at i va endegada per  Gover n pel  



 44 

que f a r ef er ènci a a aquest  punt  i  of er ei x a l a Mi ni st r a de 
Fi nances i  al s Comuns t ot a l a seva col · l abor aci ó.  

Un al t r e obj ect i u de l a Comi ssi ó ser i a i mpul sar  un 
esf or ç de coor di naci ó ent r e l a pol í t i ca pr essupost àr i a del s 
Comuns i  l a de l ’ Est at ,  l a pol í t i ca d’ endeut ament  i  l a pol í t i ca 
d’ i nver si ons públ i ques,  amb l a f i nal i t at  d’ equi l i br ar  i  
har moni t zar  el  desenvol upament  naci onal  i  par r oqui al ,  
det er mi nant  de comú acor d,  segons l a di st r i buci ó de l l ur s 
compet ènci es,  el s pr oj ect es en què es mat er i al i t z i n l es 
i nver si ons r eal i t zades a càr r ec de l es t r ansf er ènci es.  

En r el aci ó amb ai xò,  com j a es r emar ca ant er i or ment ,  
s ’ ha de t eni r  en compt e que l a Ll ei  qual i f i cada de 
t r ansf er ènci es al s Comuns “ obl i ga”  a ef ect uar  i nver si ons,  i  
nor mal ment  un i ncr ement  de l es i nver si ons ocasi ona un augment  
de l es despeses cor r ent s f ut ur es mot i vades per  l es mat ei xes 
i nver si ons.  Aquest es despeses,  segons el  t ext  de l a Ll ei ,  no es 
poden f i nançar  amb el s f ons t r ansf er i t s pel  Gover n al s Comuns,  
i  aquest  f et  j a ha pr oduï t  en al guns comuns i  pot  pr odui r  en 
d’ al t r es,  a mi g t er mi ni ,  que aquest s hagi n de f er  f r ont  a 
despeses cor r ent s or i gi nades per  i nver si ons f et es amb 
ant er i or i t at ,  i  al  mat ei x t emps,  que es vegi n obl i gat s a 
cont i nuar  ef ect uant  i nver si ons que poden pr ovocar  noves 
despeses de f unci onament .  

Ment r e no es pr ocedei x i  a dur  a t er me l ’ adapt aci ó del  
t ext  v i gent  avui  di a,  l a Comi ssi ó Legi s l at i va pr oposa al  Pl e 
del  Consel l  Gener al  l ’ adopci ó de l a següent  deci s i ó:  

Comuni car  al s Comuns,  j unt ament  amb el  r esul t at  de 
l es audi t or i es,  l ’ opi ni ó de l a Comi ssi ó Legi s l at i va,  l a qual  
s ’ expr essa en el  pr esent  i nf or me,  i  l a del  Consel l  Gener al ,  en 
cas que aquest  document  s i gui  assumi t  pel  Pl e.  

I  acaba aquí  l a r ef er ènci a a l ’ i nf or me sobr e l es 
t r ansf er ènci es al s Comuns del  1994.  

La Comi ssi ó l egi s l at i va de Fi nances i  Pr essupost  t é 
conei xement ,  mi t j ançant  una compar ei xença de l a Sr a.  Mi ni st r a 
de Fi nances ( act a 26/ 96) ,  de l es acci ons i ni c i ades pel  Gover n 
per  t al  de donar  compl i ment  a l es concl usi ons d’ aquest a 
Comi ssi ó,  expr essades en l ’ i nf or me sobr e l es audi t or i es 
r el at i ves a l es t r ansf er ènci es f et es per  l ’ Admi ni st r aci ó 
cent r al  al s comuns cor r esponent  a l ’ exer ci c i  1994 i  ant er i or s,  
en el  sent i t  de pr ocedi r  a una anàl i s i  de l ’ apl i caci ó de l a 
Ll ei  qual i f i cada de t r ansf er ènci es al s Comuns i  de l a seva 
event ual  modi f i caci ó per  par t  de t ot es l es i nst i t uci ons 
i mpl i cades.  
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En no haver - se compl et at  aquest  pr océs d’ anàl i s i  l a 
Comi ssi ó es r eaf i r ma en l a necessi t at  que es r epr engui  aquest a 
t asca en l a pr oper a l egi s l at ur a.  

En aquest s t er mes queda r edact at  l ’ i nf or me de l a 
Comi ssi ó Legi s l at i va de Fi nances i  Pr essupost  pel  que f a a l es 
t r ansf er ènci es de l ’ exer ci c i  de 1995.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Al t r es i nt er venci ons? 

Pr oposo l ’ apr ovaci ó de l es audi t or i es de l es 
t r ansf er ènci es f et es per  l ’ Admi ni st r aci ó gener al  al s Comuns,  
cor r esponent s a l ’ exer ci c i  1995 en el s t er mes que di u 
l ’ i nf or me.  

Doncs,  s ’ apr oven.  

Passem al  set è punt  de l ’ or dr e del  di a,  pr i mer  del s 
punt s supl ement ar i s:  

7-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
de r egul aci ó de l es f acul t at s oper at i ves del s 
di ver sos component s del  si st ema f i nancer .  

Com j a he di t  ant er i or ment ,  l ’ Agr upament  Naci onal  
Democr àt i c ha pr esent at  una moci ó di scr epant  del  car àct er  
d’ ext r ema ur gènci a i  necessi t at ,  en aquest  cas es t r act a doncs,  
en base a l ’ ar t i c l e 113,  de pr ocedi r  a un debat  i nci dent al  que 
no por t a sobr e el  f ons de l a Ll ei  s i nó sobr e el  pr ocedi ment  
empr at  per  a l a seva t r ami t aci ó.  

En t ot  cas,  amb post er i or i t at ,  i  s i  no pr osper a l a 
moci ó,  hi  haur à el  debat  sobr e el  f ons de l a Ll ei .  

Passo l a par aul a al  Sr .  Gi l ber t  Saboya,  per  l a 
def ensa de l a moci ó.  

El  M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Quan en apl i caci ó de l ' ar t i c l e 113 del  Regl ament  del  
Consel l  Gener al  es demana l a consi der aci ó d' ext r ema ur gènci a i  
necessi t at ,  l ' ef ect e i mmedi at  d' aquest a qual i f i caci ó és 
l ' absènci a de debat  públ i c i  l a supr essi ó de qual sevol  
possi bi l i t at  d' esmena per  par t  del s par l ament ar i s que f or men 
par t  del  Consel l  Gener al .  
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Ent enem que aquest a qual i f i caci ó va l l i gada,  en t ot  
cas,  a l a i nexi st ènci a de di scr epànci es i ,  per  t ant ,  a un 
absol ut  i  pl e acor d,  r espect e del  t ext  pr oposat .  

Ens t r obem en l a s i t uaci ó act ual  amb un t ext  que nei x 
d' una sèr i e de r euni ons que t enen l l oc en el s dar r er s mesos,  i  
que ha anat  evol uci onant ,  de f or ma subst anci al ,  par t i cul ar ment  
en l a dar r er a et apa,  pel  que f a al  di àl eg i nst aur at  ent r e 
r epr esent ant s del s di f er ent s Gr ups Par l ament ar i s.  

L' anàl i s i  d' aquest  t ext  ha conduï t  l ' Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c a r eal i t zar  una r ef l exi ó sobr e el  t ext  
r esul t ant ,  i  aquest  pr océs de r ef l exi ó,  dur ant  aquest s mesos,  
sobr e l a pr opost a o l es pr opost es de r edact at  que s’ han anat  
succei nt ,  ha pl ant ej at  al guns dubt es ser i osos que s ' han anat  
exposant  punt ual ment .  

Si  bé ent enem el  di sseny del  cos de si st ema f i nancer  
que ef ect ua el  t ext ,  i  no sol ament  l ’ ent enem si nó que el  
compar t i m,  i  que nei x de l a Ll ei  d' or denament  del  s i st ema 
f i nancer  de novembr e de 1993,  que es va i mpul sar  des del  mat ei x 
Consel l ,  a un bon nombr e de Consel l er s que avui  f or men 
l ' Agr upament  Naci onal  Democr àt i c,  ent r e al t r es,  ens queden,  
doncs,  dubt es ser i osos sobr e al guns punt s desenvol upat s pel  
t ext  pr oposat .  

No ens convenç,  doncs,  el  pr océs exper i ment at  per  
aquest  t ext ,  j a que hem vi st  com,  r epet i dament ,  el  t ext  i ni c i al  
s ' ha v i st  modi f i cat  de f or ma subst anci al ,  en un per í ode de 
t emps r eduï t ,  en el  f i nal  sobr et ot ,  a cop de t i sor a en al gun 
cas,  a cop de per cent at ge en al gun al t r e,  sense que apar egués 
un cr i t er i  c l ar  o una val or aci ó pr eci sa,  en t ot  cas,  que 
det er mi nés aquest a pr esa de deci s i ó.  

La vocaci ó d' una l l ei  no és que es canvi ï  cada any.  
El  t ema que t r act em avui  és suf i c i ent ment  i mpor t ant ,  del i cat  i  
compl ex com per  poder  donar  a t ot hom l a f acul t at  d' expr essar  l a 
seva opi ni ó o f er  l a seva apor t aci ó,  encar a i  pot ser  sobr et ot ,  
s i  és en f or ma de di scr epànci a.  

Hem vi scut  al gun epi sodi  s i mi l ar  en aquest a 
l egi s l at ur a que no ens ha donat  com a Gr up Par l ament ar i ,  
al menys,  cap mena de sat i sf acci ó,  de l a mat ei xa maner a que,  f a 
uns di es,  haví em de pr ocedi r  a l a modi f i caci ó d’ al guns er r or s 
que pr ovocaven pr obl emes pr àct i cs en l a seva apl i caci ó en 
l ’ àmbi t  concr et  que avui  t r act em.  Possi bl ement  per què ens 
agr ada donar ,  des del  Consel l ,  més èmf asi  a l es f i t es assol i des 
que al s er r or s ef ect uat s,  aquest s casos van passar  més 
desaper cebut s.  No és menys cer t ,  per ò,  que pr ocessos com el  que 
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empr em avui ,  són l i mi t ador s de l ' apor t aci ó d' opi ni ons en un 
debat  i  no dei xen de ser  el ement s que af avor ei xen si ngul ar ment  
que es pr oduei x i n aquest  t i pus d' er r or s.  

Cr ei em que aquest  t ext ,  per  l a seva evol uci ó,  no ens 
assegur a avui  una base suf i c i ent  com per  poder  empr ar  el  
mecani sme d' apr ovaci ó demanat .  

Ent enem que el s membr es del s di f er ent s Gr ups 
Par l ament ar i s que han par t i c i pat  en l a di scussi ó d' aquest  t ext ,  
ent r e el s qual s ens compt em,  han r eal i t zat  una t asca di f í c i l  i  
di gna d' el ogi ,  i  l a nost r a i nt enci ó avui  no és en cap cas 
menyspr ear - l a.  Sabem,  a més,  que han hagut  de compagi nar  el  seu 
est udi  amb l a t r ami t aci ó del  Pr oj ect e de l l ei  de f i nances 
públ i ques i  el  d' i ngr essos t r i but ar i s,  dos t ext os que van 
quedar  def i ni t i vament  enl l est i t s per  l a Comi ssi ó de Fi nances f a 
t ot  j ust  dues set manes,  i  que han est at  apr ovat s pel  Pl e avui  
mat ei x.  L' exper i ènci a de casos si mi l ar s que s’ han pr oduï t  ens 
aconsel l a,  per ò,  avui ,  demanar  que aquest a t asca que 
esment àvem,  pogués segui r  el  seu t r àmi t  per  l a v i a nor mal .   

Ent enem que el  cal endar i  f i xat  en el  seu di a pugui  
ser vi r  d' ar gument  per  qual i f i car  el  t ext  d' ur gent .  El  Consel l  
és,  per ò,  absol ut ament  sobi r à per  def i ni r  el s seus 
pl ant ej ament s,  i  cr ei em f er mament ,  j a que aquest  t r am f i nal  
t ambé ha coi nci di t  amb un f i nal  ant i c i pat  de l egi s l at ur a,  que 
l a seva ent r ada a t r àmi t  per  v i a nor mal  per met r i a a t ot hom 
poder  mar xar  amb l a consci ènci a t r anqui l · l a del  t r ebal l  f et .  La 
consci ènci a t r anqui l · l a per  a t ot hom,  per  al s que compar t ei xen 
i  per  al s que di scr epen.  Ent enem per  ur gènci a i  necessi t at  
s i t uaci ons com l a que es v i v i a en ocasi ó de l ' apr ovaci ó de l a 
Ll ei  d' or denament  del  s i st ema f i nancer  de novembr e de 1993,  on 
el  que per i l l ava,  en absènci a t ot al  i  absol ut a de mar c l egal ,  
er a el  pr opi  s i st ema f i nancer .  No cr ei em que aquest  s i gui  el  
cas avui .  Fi ns aquí  el  que ser i a l a def ensa de l a moci ó per  
passar  al  segui ment  de t r àmi t  nor mal .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
I nt er venci ó del s Gr ups Par l ament ar i s? 

Per  Agr upament  Cani l l o- Massana,  Sr .  Modest  Bar ó.  

El  M. I .  Sr .  Modest  Bar ó:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  
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L’ Agr upament  Cani l l o- Massana no compar t ei x l es 
mot i vaci ons de l a moci ó pr esent ada per  l ’ Agr upament  Naci onal  
Democr àt i c,  al  cont r ar i ,  nosal t r es vol em f el i c i t ar  el  Gover n 
per  haver  f et  ús de l ’ ar t i c l e 113 del  Regl ament  del  Consel l  
Gener al  al  pr esent ar  el  Pr oj ect e de Ll ei  de r egul aci ó de l es 
f acul t at s oper at i ves del s di ver sos component s del  s i st ema 
f i nancer ,  al  Consel l  Gener al ,  pel  pr ocedi ment  d’ ext r ema 
ur gènci a i  necessi t at ;  

Amb el  que t ot s el s Gr ups Par l ament ar i s,  i  el s 
Consel l er s no adscr i t s,  vàr em mani f est ar  el  nost r e acor d,  a 
excepci ó nat ur al ment  de l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c.   

Havent  quedat  enl l est i t  i  consensuat  el  t ext  del  
Pr oj ect e de l l ei ,  el  di l l uns d’ aquest a set mana,  l ’ Agr upament  
Cani l l o- Massana no veu cap al t r a v i a que l a pr evi st a per  
l ’ ar t i c l e 113 del  Regl ament  del  Consel l  Gener al  per  a di scut i r -
l a i  apr ovar - l a avui  en aquest a Cambr a,  i  ai xí  donar  compl i ment  
a l ’ apar t at  B de l a di sposi c i ó t r ansi t òr i a quar t a de l a Ll ei  de 
r eser ves de gar ant i a de di pòsi t s i  al t r es obl i gaci ons 
oper aci onal s a mant eni r  i  di posi t ar  en el  s i st ema f i nancer ,  
apr ovada pel  Consel l  Gener al  el  di a 11 de mai g de l ’ any passat .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  l a Coal i c i ó Naci onal  Andor r ana,  Sr .  Cer queda.  

El  M. I .  Sr .  Ant oni  Cer queda:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Si mpl ement  di r  que l a CNA t ampoc donar à supor t  a l a 
moci ó pr esent ada per  l ’ AND i  que,  en conseqüènci a,  ens 
f el i c i t em t ambé de l ’ acor d aconsegui t  en el  s i  de l a Comi ssi ó 
de Fi nances,  i  per  t ant  est em a f avor  del  pr ocedi ment  d’ ext r ema 
ur gènci a i  necessi t at .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  Nova Democr àci a,  Sr .  Jor di  Ci nca.  

El  M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  
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Bé,  no cal  di r  que Nova Democr àci a  no donar à supor t  
a l a moci ó que ens han pr esent at  des de l ’ Agr upament  Naci onal  
Democr àt i c,  i  no ho f ar em per  di ver ses r aons;  no vol dr i a ar a 
bui dar  de cont i ngut  el  que ser à el  nost r e di scur s de def ensa de 
l a Ll ei ,  per ò sí  que em sembl a i mpor t ant  i nsi st i r  en di f er ent s 
aspect es.  

Pr i mer ,  l a Ll ei  que avui  se’ ns por t a a debat ,  t ot  i  
ser  un pr oj ect e de l l ei ,  per què aquest a er a l ’ úni ca f ór mul a que 
per met i a adapt ar - nos al  Regl ament  del  Consel l  Gener al ,  és un 
pr oj ect e debat ut ,  el abor at  i  t r ebal l at  des del  consens absol ut  
en el  s i  del s Gr ups Par l ament ar i s,  r epr esent at s en aquest  cas 
pel s r epr esent ant s di ns de l a Comi ssi ó de Fi nances de cada un 
d’ aquest s Gr ups Par l ament ar i s.  No es pot  di r ,  i  no ent enc 
t ampoc que el  Sr .  Saboya vol gués apunt ar  aquest a possi bi l i t at ,  
que el  t ext  s i gui  f r ui t  de l a i mpr ovi saci ó.  El  conj unt  de 
r euni ons,  no sé ar a di r  quant es,  es van i ni c i ar  el  mes de j uny 
o el  mes de mai g,  m’ apunt a ar a l a Mi ni st r a,  i  a més a més han 
segui t  una si st emàt i ca,  em sembl a,  f or ça l ògi ca.  Vam començar  
amb el  que er en uns semi nar i s d’ or dr e f or mat i u,  m’ at r evi r i a a 
di r .  Est em par l ant  d’ uns t emes t ècni cament  compl exos,  en el s 
qual s ni ngú d’ aquest  Consel l  Gener al  hi  és especi al i st a,  i  per  
t ant ,  consci ent  del  que ens hi  est àvem j ugant  a l ’ hor a de 
r egul ar  el  s i st ema f i nancer  andor r à,  vam cr eur e opor t ú t eni r  
una base sòl i da a l ’ hor a de començar  a ar t i cul ar  el  Pr oj ect e de 
l l ei ,  que havi a quedat  def i ni t  en el  cal endar i  que es va 
apr ovar  en el  t r anscur s de l ’ any 1995.  

Fet s aquest s semi nar i s,  que ens van poder  donar  una 
i mat ge més gl obal ,  més ent enedor a del  que s’ havi a de pr et endr e 
amb l a Ll ei  que haví em d’ apr ovar ,  vam començar  a t r ebal l ar  amb 
un segui t  de pr oj ect es que i nt ent aven r ecol l i r  t ot  al l ò que 
havi a anat  di ent - se en l es r euni ons pr èvi es i  en aquest s 
semi nar i s,  t ot  al l ò que er a mot i u de comú acor d.  En aquest  cas,  
vul l  agr ai r  l ’ esf or ç del s t ècni cs de l ’ I NAF j a que van i nt ent ar  
ar t i cul ar  el  Pr oj ect e de l l ei  en base a t ot  al l ò en què j a 
est àvem t ot s d’ acor d.  I  par al · l el ament ,  i nt ent aven r eobr i r  el  
debat  en t ot s aquel l s punt s en el s qual s encar a no s’ havi a 
ar r i bat  a aquest  acor d.  

Ai xò expl i ca que hi  hagi  hagut  t ant s pr oj ect es,  t ant s 
avant pr oj ect es,  o t ant s t ext os a est udi .  No és que hi  hagi  
hagut  una i mpr ovi saci ó i  uns canvi s subst anci al s const ant s 
per què ens adonàvem que l ’ ant er i or  no er a pr ou bo,  s i nó que,  
senzi l l ament ,  de maner a esgl aonada s’ ha anat  donant  ent r ada a 
t ot s aquel l s punt s que havi en aconsegui t  el  consens en el  s i  de 
l es r euni ons de t r ebal l  que haví em i ni c i at .  I  ai xò doncs,  
i nsi st ei xo,  expl i ca que,  f i ns encar a l a set mana passada,  on 
havi en quedat  dos punt s pendent s de di scussi ó,  el s membr es que 
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par t i c i pàvem en aquest es r euni ons,  i  per  t ant  t ot s el s membr es 
del  Consel l  Gener al ,  anessi n r ebent  noves pr opost es.  Si  es f a 
l ’ esf or ç d’ est udi ar - l es,  es veu que el  90% o el  95% del  seu 
cont i ngut  cor r esponi a al  t ext  ant er i or  i  només s’ anaven 
i nt r odui nt  l es modi f i caci ons a què s’ anava ar r i bant  per  consens 
en el  s i  de l es r euni ons.  

Aquest a és l a s i st emàt i ca que s’ ha segui t ,  i  aquest a 
és l a s i st emàt i ca que ens ha per mès demanar  o consensuar  que 
s’ ut i l i t z i  el  pr evi st  en l ’ ar t i c l e 113 de Regl ament .  Òbvi ament ,  
podr í em pensar  que r et ar dar  ar a aquest a apr ovaci ó dos o t r es 
mesos,  no ser i a l a f i  del  món ni  ser i a cap cat àst r of e.  També,  
m’ at r evi r i a a di r  que l ’ exper i ènci a del s que hem est at  a t ot es 
l es r euni ons,  ens f a veur e que di f í c i l ment  hi  haur i a cap canvi  
subst anci al  en el  pr oj ect e per què no l ’ apr ovéssi m ar a i  
l ’ apr ovéssi m d’ aquí  t r es mesos.  En canvi ,  el  f et  de no apr ovar -
l o ar a sí  que podr i a apor t ar  dubt es f onament at s sobr e el  
compl i ment  del  cal endar i  que queda per  f er .  No obl i dem que en 
l ’ apar t at  C i  D del  cal endar i  apr ovat  l ’ any 95 hi  ha un t r ebal l  
encar a i mpor t ant  a r eal i t zar ,  un t r ebal l  que,  per  al t r a par t ,  
depèn de l ’ apr ovaci ó de l a l l ei  que avui  di a apr ovem;  i  per  
al t r a par t ,  ai xò és i mpor t ant ,  no hem d’ obl i dar  que est em al  
f i nal  d’ una l egi s l at ur a i ,  per  t ant ,  aquel l s que est i gui n 
encar r egat s de cont i nuar  aquest  pr océs l egi s l at i u,  començar an a 
f er - ho a par t i r  del  mes de mar ç o abr i l .  Per  t ant ,  és més que 
di f i cul t ós pensar  que podr em compl i r  el  cal endar i .  

Per  cont r a,  s i  el s que,  com dei a,  est ar an encar r egat s 
d’ aquest  pr océs,  es t r oben j a aquest a Ll ei  apr ovada,  podr an 
r epr endr e l ’ apar t at  C del  cal endar i  des de l ’ i ni c i  de l es 
di scussi ons i ,  per  t ant ,  t ot  i  que haur an de f er  un esf or ç 
r emar cabl e,  podr an i nt ent ar  compl i r  el  cal endar i  est abl er t .  

Des de l a nost r a per spect i va,  no hi  ha cap r aó de 
f ons que hagi  quedat  penj ada en el  Pr oj ect e de l l ei ,  cap r aó 
que en pugui  qüest i onar  el  cont i ngut  t ècni c,  cap r aó que f aci  
pensar  que aquest a Ll ei  s ’ apar t a d’ al l ò que es va mar car  en l a 
Ll ei  d’ or gani t zaci ó del  s i st ema f i nancer  de l ’ any 1993 i ,  per  
t ant ,  est em convençut s que l l uny de caur e en cap 
i r r esponsabi l i t at ,  el  que f em avui  apr ovant  - o el  que f ar em 
apr ovant  avui -  aquest a Ll ei  s i ,  com esper o,  l a moci ó no t é el  
supor t  maj or i t ar i  de l a Cambr a,  és f er  una pas endavant ,  un pas 
i nequí voc cap a l a nor mal i t zaci ó del  s i st ema f i nancer  andor r à i  
cap a l a seva ober t ur a.  I  aquest  és el  t ema de debat  de 
ver i t at :  s i  es vol  o no f er  aquest  pas endavant ,  un pas 
i nequí voc cap a l a nor mal i t zaci ó i  l ’ ober t ur a del  s i st ema 
f i nancer  andor r à.  
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Pensem,  doncs,  que hi  ha r aons més que j ust i f i cades 
per  t i r ar  endavant  el  Pr oj ect e de l l ei  i ,  per  t ant ,  nosal t r es 
vot ar em en cont r a de l a moci ó que ens ha pr esent at  l ’  
Agr upament  Naci onal  Democr àt i c.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Pel  Gr up Ll i ber al ,  Sr .  Sangr à.  

El  M. I .  Sr .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
També el  Gr up Ll i ber al  vot ar à en cont r a de l a post ur a 

que def ensa l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c en aquest  debat  
i nci dent al ,  per què pensem que l ’ ar gument aci ó que sost eni a el  
debat  i nci dent al  no és admi ssi bl e.  No és admi ssi bl e. . .  és f or ça 
admi ssi bl e en al t r es coses,  per ò no és admi ssi bl e en aquest  
cas.  

Tal  com han coment at  el s companys o r epr esent ant s de 
l a r est a de Gr ups Par l ament ar i s que m’ han pr ecedi t  en el  t or n 
de par aul a,  s i  s ’ ar r i ba a l ’ apl i caci ó de l ’ ar t i c l e 113 del  
Regl ament  del  Consel l  Gener al ,  és pr eci sament  per què és un 
t r àmi t  obl i gat or i  com a conseqüènci a d’ un gr an esf or ç de 
consens que s’ ha f et  ent r e el s di ver sos gr ups.  

S’ ha par l at  de r euni ons;  de r euni ons n’ hem f et  
qui nze.  Hi  ha un pr i mer  esbós,  un pr i mer  esquel et  d’ un t ext  
ar t i cul at ,  que j a t ení em aquest  est i u.  De t emps n’ hi  ha hagut ,  
l a pr eci pi t aci ó o l a pr essa,  a què f ei a r ef er ènci a el  
r epr esent ant  de l ’ AND,  pensem que en aquest  cas no es 
j ust i f i quen,  i  s i  no s ’ han debat ut  en el  s i  de l a Comi ssi ó l es 
i nqui et uds que avui  di a t é l ’ AND,  i nqui et uds r aonabl es des del  
seu punt  de vi st a,  és per què l ’ AND no l es va pl ant ej ar  en el  
pr océs de di scussi ó quan l es havi a de pl ant ej ar .  Tampoc est em 
d’ acor d quan l ’ AND di u que aquest s mecani smes són l i mi t ador s de 
l es apor t aci ons d’ opi ni ó al  debat ,  per què el  debat  j a f a nou 
mesos que dur a:  l a pr i mer a r euni ó es va f er  a l ’ abr i l  del  1996.  
En qual sevol  cas,  el  que sí  que hi  ha és una manca de vol unt at  
de por t ar  a debat  aquest es i nqui et uds per  par t  del  Gr up 
Par l ament ar i  AND.  El  debat  ha est at  ober t ,  hi  ha hagut  t emps 
més que suf i c i ent  per  r ecol l i r  t ot es l es apor t aci ons,  i  s i  no 
s ’ han r ecol l i t  t ot es l es apor t aci ons que ar a pr ovoquen aquest  
sent i ment  d’ i nqui et ud en l ’ AND en aquest  debat  pol í t i c ,  ha 
est at  per què ent enc que no han est at  pl ant ej at s en el  seu degut  
moment .  



 52 

Pel  que f a a l a consci ènci a,  nosal t r es l a t eni m mol t  
t r anqui l · l a,  per què l a f ei na l ’ hem f et ,  el  debat  i nt er n l ’ hem 
f et  i  l ’ hem f et  en el  seu degut  moment ;  el  debat  és per  t ant ,  
el  r ef l ex de l es act ual s di scr epànci es,  que s’ han pr oduï t  en el  
s i  del  nost r e Gr up,  i  ent enc que amb l a r est a de Gr ups,  
except uant ,  sembl a,  l ’ AND.  

Dur ant  aquest s nou mesos de debat  d’ aquest  Pr oj ect e 
de l l ei ,  es van pr odui r  di scr epànci es en el  seu moment  i  van 
ser  por t ades en aquest  t or n de debat ,  quan t ocava t ambé.  

En f i ,  pensem,  Sr s.  de l ’ AND,  que el s dubt es 
r aonabl es exi st ei xen i  són r aonabl es i  és l ògi c que exi st ei x i n 
per  par t  seva,  per ò és per què o no han f et  l a f ei na o l ’ han f et  
massa t ar d.  Doncs per  t ant ,  no vot ar em a f avor  seu en aquest  
debat  i nci dent al .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Vi cenç Mat eu.  

El  M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu:  
Gr àci es.  

Poca cosa em queda a mi  a af egi r  al  que j a s ’ ha di t  
aquí ,  vul l  di r  per  endavant  que nosal t r es t ampoc donar em supor t  
a l a moci ó de l ’ AND,  i  el  que j o vai g a f er ,  o el  que vol i a 
di r ,  ha est at  mol t  ben r ecol l i t  pel s di f er ent s membr es de l a 
Comi ssi ó que m’ han pr ecedi t .  Només al gunes consi der aci ons 
r espect e a l ’ ar gument aci ó de l a moci ó f et a pel  Sr .  Saboya.  Aquí  
se’ ns ha di t  que ent r ar  aquest a Ll ei  amb aquest  det er mi nat  
pr ocedi ment  ens i mpedei x l a possi bi l i t at  de f er  esmenes,  i  el  
Sr .  Sangr à ho ha expl i cat  mol t  bé.  Tot s coi nci di m que aquest  
t ema,  l ’ ober t ur a i  t ot  al l ò r el at i u al  s i st ema f i nancer ,  
necessi t a ser  t r act at  amb una cer t a di scr eci ó,  amb una cer t a 
pr udènci a,  per  evi t ar  que hi  hagi  una pèr dua de conf i ança 
per què no envi em mi ssat ges que no són el s que han de ser  
r espect e al  s i st ema f i nancer  andor r à.  

Al eshor es,  es va opt ar ,  possi bl ement ,  per què en l l oc 
de f er  un debat  públ i c,  on cada Gr up anés a l a pl aça a di r  
qui na er a l a seva posi c i ó i  sor t í s en gr ans t i t ul ar s que 
Andor r a s ’ est ava pl ant ej ant  t ot es aquest es qüest i ons. . .  pot ser  
una al t r a maner a mi l l or  de t r ebal l ar  ser i a per met r e que el s 
di f er ent s Gr ups s’ anessi n r euni nt ,  s ’ anessi n t r obant ,  anessi n 
pol i nt  un t ext  amb successi ves ver si ons,  anessi n apor t ant  
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aquel l s el ement s que consi der essi n ser  esmenat s,  i  que 
ar r i béssi m a consensuar  un t ext  que f i nal ment  f os ent r at  per  
par t  de t ot s el  Gr ups,  i  el  Sr .  Ci nca t ambé ha expl i cat  que,  
per  una qüest i ó t ècni ca,  doncs f i nal ment  és el  Gover n que l ’ ha 
hagut  d’ ent r ar ,  per ò que és un t ext  pr oduct e de l es i nqui et uds 
mani f est ades en el  s i  d’ aquest es r euni ons,  d’ aquest es qui nze 
r euni ons per  par t  de t ot s el s Gr ups,  i  t ambé del  r epr esent ant  
de l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c,  ai xí  ho ent enc j o.  

I  és c l ar ,  no és que no hi  hagi  hagut  aquí . . . ,  o no 
és que s’ est i gui  negant  l a possi bi l i t at  de f er  esmenes,  és que 
hem pensat  que pot ser  no n’ hi  havi a pr ou amb qui nze di es per  
f er  esmenes,  s i nó que pot ser  f ei en f al t a vui t  o nou mesos per  
f er - l es,  i  ai xò és el  que hem est at  f ent  dur ant  t ot  aquest  
t emps.  

Per  t ant ,  aquest a ar gument aci ó,  j o per sonal ment ,  
nosal t r es I DN,  no l a podem accept ar .  

En segon l l oc,  l a i dea que no hi  ha cr i t er i s c l ar s en 
l a Ll ei ,  doncs j o en di scr epo.  D’ ai xò pot ser  en par l ar em més 
endavant  quan par l em del  cont i ngut  de l a Ll ei ,  per ò t ampoc puc 
est ar - hi  d’ acor d.  

Ter cer ,  l ’ acor d pel  que f a al  cal endar i ;  aquí  vam 
par l ar  f a un par el l  d’ anys de l a necessi t at  de l ’ ober t ur a del  
s i st ema bancar i . . .  sembl ava que t ot hom hi  est ava d’ acor d,  
sembl a com si  hi  hagi ,  ar a f i ns i  t ot ,  una i nver si ó de paper s,  
per què qui  sembl ava que més est ava a f avor  d’ una cosa ar a 
sembl a,  o pot  por t ar  a pensar  que més en cont r a est ava 
d’ aquest a mat ei xa cosa.  

Di c ai xò per què el  nost r e Gr up és especi al ment  
sensi bl e en aquest  t ema,  per què en aquel l  moment  t ot hom va f er  
decl ar aci ons amb una cer t a al egr i a,  i  nosal t r es l ’ úni ca cosa 
que vol em és cont i nuar  mant eni nt  l a mat ei xa l í ni a,  exact ament  
l a mat ei xa l í ni a que vam mant eni r  en aquel l  moment ,  i  ent enem 
que ser i a bo que t ot s el s Gr ups f essi n t ambé el  mat ei x.  

Què passar i a s i  pr osper és l a moci ó que vost ès ar a 
pl ant egen? Aquest a Ll ei  quedar i a ent r ada,  el  Sr .  Saboya di u,  
dei xem- l a ent r ada,  nosal t r es j a haur em compl er t  l a nost r a 
f ei na,  escol t i ,  per  mi  i  per  nosal t r es,  ai xò no és una qüest i ó 
d’ anar  a compl i r  l ’ expedi ent ,  pur ament  i  s i mpl ement ,  s i nó de 
possi bi l i t ar  que si gui  una ober t ur a ef ect i va del  s i st ema 
f i nancer .  

Què passar i a s i  es dei xés ent r ada? Doncs que mol t  
possi bl ement  no es compl i r i a el  cal endar i ,  o que pot ser  hi  
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haur i a l a gr an excusa o el  gr an mot i u per  ar gument ar  a f avor  de 
t or nar - nos- ho a mi r ar .  Nosal t r es no n’ est em pr ou al  cor r ent  i  
en t ot  cas,  segur  que,  com a mí ni m,  acumul ar í em si s mesos o un 
any d’ endar r er i ment .  I  aquest a no és l a nost r a vol unt at .  

Mi r i ,  j o l i  di c de ver i t at ,  a mi  em sap gr eu per què 
no ent enc per  qui na r aó vost è ha agaf at  aquest  posi c i onament ,  i  
és una cosa que r eal ment  em despi st a.  Per què com ha di t  el  Sr .  
Sangr à,  no n’ hem f et  una r euni ó,  n’ hem f et  qui nze,  de r euni ons.  
I  ens est em r euni nt  des del  mes de mai g,  i  a més ens hem passat  
mol t es hor es di scut i nt  ai xò,  i  vost ès haguessi n pogut  
mani f est ar  t ot es l es i nqui et uds al  l l ar g de t ot es aquest es 
r euni ons.  Escol t i ,  ni  que si gui  per  no per dr e el  t emps,  ni  que 
si gui  per  no f er  per dr e el  t emps a l a r est a de Gr ups.  Si  vost ès 
ho compt aven pl ant ej ar  al  f i nal ,  doncs no er a el  pr ocedi ment  a 
f er .  Si  ens ho haguessi n di t  el  pr i mer  di a,  doncs haguéssi m 
ent r at  en una al t r a di nàmi ca i  j a no haguéssi m est at  f ent  ai xò.  

Vost è,  Sr .  Saboya,  s ’ ha r ef er i t  al  pr essupost  com un 
pr essupost  v i r t ual .  Mi r i ,  m’ ha donat  l a bona pi st a,  per què j o 
t ambé t i nc l a sensaci ó que,  s i  dur ant  t ot  aquest  t emps,  
nosal t r es hem est at  f en r euni ons vi r t ual s.  Escol t i ,  j o pensava 
que anava a r euni ons on t ot s el  Gr ups sabi en que hi  anaven,  
t ot hom est ava t r ebal l ant  amb bona f e i  l a ver i t at ,  aquest a 
act i t ud f i nal ,  a mi ,  com a mí ni m,  em despi st a.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Saboya.  

El  M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya:  
Sí ,  gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  que sí  vol dr i a és apr of i t ar  aquest  t or n de r èpl i ca 
per  r ef ut ar  una acusaci ó subj acent  que ha sor t i t  dur ant  al gunes 
de l es i nt er venci ons i  que ha est at  especi al ment  c l ar a en 
l ’ úl t i ma. . .  doncs,  una cer t a acusaci ó a l ’ Agr upament  Naci onal  
Democr àt i c,  d’ i nt ent ar  ent or pi r  el  pr océs d’ ober t ur a bancàr i a,  
del  s i st ema f i nancer .  Per dó,  no hem de bar r ej ar  dos coses en 
aquest a pet i c i ó d’ avui .  De f et ,  l a pet i c i ó ha quedat  pr ou 
ar gument ada en el  f et  que és una evi dènci a,  i  és un f et ,  que el  
pr ocedi ment  que est em empr ant  no per met  el  dr et  d’ esmena a t ot s 
el s Consel l er s del  Par l ament ,  i  ai xò és una evi dènci a.  

En t ot  cas,  aquest a acusaci ó sí  que l a vul l  r ef ut ar ,  
per què l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c ha donat  most r es. . .  j o 
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i nt ent ava,  a l a i nt er venci ó,  f er  una mi ca l a f i l i aci ó hi st òr i ca 
des del  novembr e de 1993,  j o cr ec que ha est at  un del s Gr ups 
pol í t i cs que més ha i mpul sat  aquest  movi ment ;  ar a bé,  ha 
i nt ent at  i mpul sar - ho sempr e des de r esponsabi l i t at  i  i nt ent ant  
anal i t zar  al  màxi m qui nes conseqüènci es podi en t eni r .  Una cosa 
és ser  sensi bl e i  l ’ al t r a cosa és f er  el  necessar i  per què es 
pr oduei x i n l es coses,  em dóna l a sensaci ó que l ’ Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c,  a més de ser  sensi bl e,  t ambé ha f et  el  
necessar i  per què es pr oduei x i n.  

Pel  que f a al s cr i t er i s c l ar s,  i  és només una 
punt ual i t zaci ó,  l ’ úni c que hem vi ngut  anal i t zant  l es úl t i mes 
set manes és que l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c ha cont i nuat  
apor t ant ,  di ns de l a di scussi ó,  el s seus el ement s de dubt e,  i  
aquest s el ement s de dubt e s ’ han vi st  r ecol l i t s  di ns de l a 
Comi ssi ó,  el i mi nant  al guns del s pr ecept es que cont eni en,  com l a 
pr ohi bi c i ó d’ est ar  en consel l s d’ admi ni st r aci ó. . .  No ent r ar é en 
det al l s,  per ò hi  ha hagut  el i mi naci ó d’ aquest es coses,  de què 
l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c es f el i c i t a,  que s’ han pr es 
amb consens en l a Comi ssi ó,  i  del s qual s donem pl e supor t  avui .  

Ar a,  aquest es i nqui et uds s’ han anat  mani f est ant  i  l es 
modi f i caci ons s’ han pr oduï t  di ns l es úl t i mes set manes d’ una 
maner a pr ogr essi va i  ens dóna una mi ca l a i mpr essi ó que aquest  
t ext  ha t i ngut  unes var i aci ons t an cont i nuades,  que nosal t r es 
pensem que pot ser  f ór a bo que el  segui ment ,  a t r àmi t  nor mal  
d’ aquest  t ext ,  pogués apor t ar - hi  més debat s,  sense r et ar dar  de 
maner a absol ut a el  que és el  pr océs gl obal  d’ ober t ur a del  
s i st ema f i nancer ,  que ve mar cat  per  unes paut es a més l l ar g 
t er mi ni .  

En t ot  cas,  gr àci es per  l ’ at enci ó.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Jor di  Ci nca 

El  M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Només una qüest i ó mol t  punt ual  per  no cr ear  més 
conf usi ó i  menys en un t ema pr ou compl ex de per  s i .  

Par t i c i paci ó de l ’ AND f i ns l ’ úl t i m di a.  Ben cer t a,  i  
no cr ec que ni ngú aquí  l ’ hagi  qüest i onat .  El  Sr .  Josep Ant on 
Ri bes ha vi ngut  f i ns a l ’ úl t i ma r euni ó,  i  no sol ament  ai xò,  
s i nó que f i ns i  t ot ,  quan j a ens havi a avançat  que el  seu Gr up 
Par l ament ar i  mol t  pr obabl ement  no hi  donar i a supor t ,  el l  va 
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cont i nuar  par t i c i pant - hi ,  f ent - hi  apor t aci ons de cai r e ben 
posi t i us,  l es qual s en mol t s casos van ser  r ecol l i des,  en mol t s 
casos,  t ampoc cal  que ens passem.  L’ úni c exempl e que ens ha 
t r et  el  Sr .  Saboya no és una apor t aci ó de l ’ AND,  en aquest  cas.   

És ben cer t  i  es pot  expl i car  amb f or ça det al l ,  una 
i nqui et ud que va f er  avi nent  l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c,  
i  Cani l l o- Massana a t r avés del  Sr .  Modest  Bar ó.  Va mot i var  que 
t ot s el s Gr ups Par l ament ar i s opt éssi m per  demanar  un i nf or me  
ext er n que val or és l a v i abi l i t at  d’ un apar t at  concr et  de 
l ’ ar t i c l e 2 i  de l ’ ar t i c l e 14.  I  most r a de l a bona vol unt at ,  de 
l a pr edi sposi c i ó de t i r ar  endavant  per  par t  del s Gr ups 
Par l ament ar i s,  ha s i gut  que d’ aquest  i nf or me se n’ ha despr ès l a 
desapar i c i ó de l ’ ar t i c l e 14.  Més enl l à,  i ncl ús,  del s 
convenci ment s que podí em t eni r  cadascú del s que par t i c i paven en 
l a Comi ssi ó,  hem val or at  que por t ar  un Pr oj ect e de l l ei  que 
podi a i nt r odui r  al guns i ndi c i s d’ i nconst i t uci onal i t at ,  al  f er  
obl i gat òr i a l a i nscr i pci ó en associ aci ons pr of essi onal s per  
par t  de l es ent i t at s bancàr i es i  ent i t at s del  sect or  f i nancer ,  
podi a ser  cont r apr oduent  en el  t ext  de l a Ll ei .   

I  ai xò és t ot ,  no cal  que sobr edi mensi onem l es 
apor t aci ons ni  que sobr edi mensi onem el  paper  de cadascú.  És ben 
cer t  que el  Sr .  Josep Ant on Ri bes f i ns,  l ’ úl t i m di a,  s ’ ha 
most r at  pr edi sposat  a t i r ar  endavant  l a Ll ei ,  el l  
par t i cul ar ment .  És ben cer t  que f i ns l ’ úl t i m di a ha t i ngut  una 
act i t ud mol t  posi t i va,  per ò t ambé és ben cer t  que l ’ úni ca 
maner a que hi  ha avui  di a de r ef l ect i r  aquest a act i t ud posi t i va 
és t i r ar  endavant  l a Ll ei ,  per què si  no,  t ot s aquest s esf or ços 
queden en r es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Passo l a par aul a a l a Sr a.  Mi ni st a de Fi nances.  

Recor do que encar a est em di ns el  debat  i nci dent al  i  no sobr e el  
f ons de l a Ll ei .  

( Se sent en veus)  

Per dó? 

Si  vol  i nt er veni r ,  sí  que pot  i nt er veni r ,  només 
pr eci sar  que si  és una i nt er venci ó sobr e l a Ll ei ,  en t ot  cas 
cor r espon a l ’ al t r e debat  

( Se sent en veus)  

Sí ,  Sr a.  Ar asanz.  
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La M. I .  Sr a.  Susagna Ar asanz:  
Doncs aquest  pr ocedi ment ,  Sr .  Saboya,  s ’ ha hagut  

d’ empr ar  per  causa de l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c.  Des del  
punt  de vi st a del  pr ocedi ment  empr at  pel s Gr ups Par l ament ar i s,  
ho ha expl i cat  mol t  bé el  Sr .  Jor di  Ci nca,  per ò des de par t  del  
Gover n,  el  meu punt  de vi st a di f er ei x una mi ca.  

Per  t ant ,  passar é a expl i car  el  per què de l ’ ent r ada 
d’ aquest  t ext  amb pr ocedi ment  d’ ext r ema ur gènci a i  necessi t at .  

Tot s el  Gr ups Par l ament ar i s r euni t s en l es di f er ent s 
sessi ons que det al l ar é,  14 i  28 de mai g,  2,  3,  24 i  25 de 
j ul i ol ,  29 d’ agost ,  1,  2 i  29 d’ oct ubr e,  26 i  29 de novembr e,  3 
i  16 de desembr e van acor dar ,  j unt  amb el  Gover n,  d’ i nt ent ar  
ar r i bar  a pr esent ar  un t ext  consensuat ,  on el  pr ocedi ment  per  
l ect ur a úni ca,  en un i ni c i ,  f os l ’ accept at  per  t ot hom.  Ai xò 
r equer i a un consens pr evi ,  t an r ecl amat  per  l ’ Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c,  i  t ant es vegades esgr i mi t  per  aquest  Gr up 
Par l ament ar i  per  no apr ovar  un Pr oj ect e de l l ei  pr esent at  pel  
Gover n.  Per ò l a r eal i t at  ha est at  una al t r a,  f i ns al  dar r er  
moment  on j a no er a possi bl e l a pr esent aci ó,  per  par t  del  
Gover n,  del  t ext  per  l a seva t r ami t aci ó nor mal ,  l ’ AND no es 
pr onunci a en cont r a del  t ext  i ni c i al ment  consensuat .  

Que quedi  ben cl ar ,  per ò,  que en cap moment  vul l  
donar  a ent endr e que hi  hagi n d’ est ar  d’ acor d,  s i nó t ot  al  
cont r ar i ,  és mol t  l egí t i m que vost ès,  Agr upament  Naci onal  
Democr àt i c,  t i ngui n punt s de di scr epànci a amb el  t ext  que avui  
es debat .  En qual sevol  cas,  al l ò que no puc accept ar  és que 
aquest a di scr epànci a l ’ hagi n posat  de mani f est  a dar r er a hor a 
de maner a que el  f et  de vol er  pr esent ar  un t ext  amb el  màxi m de 
consens,  f ent  possi bl e ut i l i t zar  un al t r e mecani sme l egi s l at i u 
que no si gui  el  de l ’ ar t i c l e 113 del  Regl ament  del  Consel l  
Gener al .  Ai xò em por t a a l a concl usi ó que dar r er a l es seves 
suposades di scr epànci es de cont i ngut ,  no hi  ha més que una 
vol unt at  sot er r ada d’ aj or nar  el  pr océs l egi s l at i u en mat èr i a 
f i nancer a i ,  per  t ant ,  l ’ ober t ur a d’ aquest  sect or  xoca 
f r ont al ment  amb t ot es l es seves i nt er venci ons en el  Consel l  
Gener al ,  al gunes de l es qual s passar é a l l egi r .  

Sessi ó del  16 de f ebr er  del  1995:  no admet r em que es 
vul gui  f er  una l ect ur a i nt er essada segons l a qual  es vul gui  
ut i l i t zar  subt er f ugi s per  r et ar dar  s i ne di e l ’ ober t ur a del  
mer cat  bancar i .  Per  evi t ar  di l aci ons i nj ust i f i cades en el  
pr océs,  i mpul sar em l a def i ni c i ó d’ un t er mi ni  màxi m per  al  
desenvol upament  del s t ext os l egi s l at i us,  l a nost r a més f er ma 
i nt enci ó és r espect ar  t al  cal endar i  i  pr endr e l es i ni c i at i ves 
cor r esponent s.  Es t r act a d’ un compr omí s aval at  per  l a nost r a 
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t r aj ect òr i a,  que amb el  f al s pr et ext  de desacor ds punt ual s,  que 
en t ot  cas poden ser  per f ect ament  obj ect e d’ esmenes a 
l ’ ar t i cul at ,  podr i a ser  i nt er pr et at  com un subt er f ugi  per  
t r encar  l a di nàmi ca de despl egament  nor mat i u.  

Sessi ó de l ’ 11 de mai g del  1995:  per met r an 
desenvol upar  en el s t er mi ni s r aonabl es el  que pr evei a l a Ll ei  
d’ or denament  del  s i st ema f i nancer .  Ens congr at ul em que el  t ext  
pr esent at  per  l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c no hagi  quedat  
desvi r t uat  en el  seu esper i t ,  especi al ment  quan r es no i mpedei x 
que aquest a Cambr a t i ngui  l a possi bi l i t at  d’ avançar  el s 
t er mi ni s pr evi st os en di t a Ll ei .  Si  el s Gr ups Par l ament ar i s que 
l i  donen supor t  no pl ant egen di t  desenvol upament  en uns 
t er mi ni s pr udenci al s,  el  nost r e Gr up Par l ament ar i  pr endr à 
novament  l a r esponsabi l i t at  de l egi s l ar  en aquest a mat èr i a.  Si  
t ant  vol i en t i r ar  endavant  aquest  pr océs,  t ot  i  mani f est ar  el  
seu desacor d amb el  t ext ,  en l a r edacci ó del  qual  han 
par t i c i pat  des de l ’ i ni c i  i  que sempr e han accept at ,  sol ament  
cal i a que es pr onunci essi n en el  seu moment ,  és a di r ,  dur ant  
el s mesos de set embr e i  oct ubr e.  

El  que sí  que vol dr i a af egi r  és l ’ act i t ud posi t i va 
del  Sr .  Josep Ant on Ri bes en t ot  moment ,  en l es r euni ons del s 
Gr ups Par l ament ar i s,  en el  seu debat  i  en l es seves 
apor t aci ons.  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Gi l ber t  Saboya.  

El  M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya:  
Només per  al · l usi ons.  La Sr a.  Mi ni st r a,  quan 

segur ament  s ’ ha f et  l a pr egunt a de si  vol i a i nt er veni r  sobr e el  
t ext  o l a moci ó i nci dent al ,  pr i nci pal ment  ha f et  l a i nt er venci ó 
sobr e el  t ext  quan est àvem par l ant  de moci ó i nci dent al  per què 
en cap moment  hem mani f est at ,  des de l ’ Agr upament  Naci onal  
Democr àt i c,  l a nost r a di sconf or mi t at  amb el  t ext  i  com j a 
quedar à demost r at  amb l a i nt er venci ó que f ar em sobr e al  
cont i ngut  del  mat ei x t ext  segui dament ,  l a moci ó i nci dent al  es 
r ef er i a úni cament  al  t r àmi t ,  i  per  t ant  ai xò queda cont est at .  

També m’ ha cont est at  l a Sr a.  Mi ni st r a que no podi a 
ser  un obst acl e,  s i  es poden pr esent ar  esmenes a l ’ ar t i cul at ,  
el  f et  de r et ar dar  l es coses;  que no es poden pr esent ar  esmenes 
a l ’ ar t i cul at  en aquest  t ext ,  a causa del  t r àmi t .  Només 
punt ual i t zar  ai xò i ,  en t ot  cas,  el  que segur ament  no es pot  
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f er  és acusar  l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c de ser  el  
r esponsabl e de l a seva ext r ema ur gènci a i  necessi t at  en l a seva 
i nt egr i t at .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Sangr à.  

El  M. I .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
Jo només vol dr i a r ecor dar  al  Sr .  Saboya,  r epr enent  el  

r ecul l  i  l es i nt er venci ons d’ al t r es companys,  o r epr esent ant s 
del s Gr ups Par l ament ar i s,  a l es r euni ons que van t r act ar  aquest  
t ema,  que han t i ngut  ent r e vui t  i  nou mesos de t emps per  
pr esent ar  esmenes,  i  que si  aquest  no és t er mi ni  suf i c i ent ,  
doncs,  ent enc l es di f i cul t at s que t enen per  pr esent ar  esmenes 
en al guna al t r a l l ei .  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Hi  ha al guna i nt er venci ó més? 

Sr .  Fr ancesc Rodr í guez.  

El  M. I .  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez:  
Com que t i nc pl ena conf i ança en el  nost r e 

r epr esent ant  a l a Comi ssi ó,  suposo que l ’ úl t i m t ext  que ens va 
donar ,  ens el  va donar  un o dos di es despr és que f os pr esent at ,  
i  ai xò f a mol t  pocs di es,  i  encar a s ’ hi  van apor t ar  
modi f i caci ons.  Per  t ant ,  l a seva ar gument aci ó no em ser vei x.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Cr ec que j a n’ hi  ha pr ou,  no s’ est à. . .  

( se sent en veus)  

Act ual ment  no hi  ha al · l usi ons,  Sr .  Sangr à.  

( se sent en veus)  

Sr .  Sangr à,  pot  i nt er veni r .  

El  M. I .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
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Gr àci es.  

Només l i  r ecor dar é al  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez que 
d’ avant pr oj ect es de l l ei ,  n’ hi  han hagut  ent r e nou i  deu.  

Només ai xò.  Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Passar em a l a vot aci ó de l a moci ó.  Sí ,  és sí  a l a 

moci ó.  No,  és no a l a moci ó.  

I  r ecor do que est em par l ant  de pr ocedi ment ,  no est em 
par l ant  en cap moment  del  f ons de l a Ll ei .  

Vot aci ó:  

M. I .  Sr .  Est ani s l au Sangr à Car dona :  NO 
M. I .  Sr .  Jor di  Tor r es Al í s :  SÍ  
M. I .  Sr .  Joan Tr avesset  Gr au :  SÍ  
M. I .  Sr .  Vi cenç Al ay Fer r er  :  NO 
M. I .  Sr .  Mi quel  Al ei x Ar eny :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Ar eny Fi t é :  NO 
M. I .  Sr .  Modest  Bar ó Mol es :  NO 
M. I .  Sr .  Ladi s l au Bar ó Sol à :  SÍ  
M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany :  NO 
M. I .  Sr .  Ant oni  Cal vó Casal  :  NO 
M. I .  Sr .  Mi quel  Casal  Casal  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Ant oni  Cer queda Gi sper t  :  NO 
M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca Mat eos :  NO 
M. I .  Sr .  Josep Dal l er ès Codi na :  SÍ  
M. I .  Sr .  Enr i c Dol sa Font  :  NO 
M. I .  Sr .  Si mó Dur ó Coma :  NO 
M. I .  Sr a.  Mar i a Rosa Fer r er  Obi ol s :  NO 
M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à Rossel l  :  NO 
M. I .  Sr .  Ant oni  Mar t í  Pet i t  :  NO 
M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu Zamor a :  NO 
M. I .  Sr .  Per e Mol es Ar i st ot  :  NO 
M. I .  Sr .  Fr ancesc Xavi er  Mor a Bar on :  NO 
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M. I .  Sr .  Josep Àngel  Mor t és Pons :  NO 
M. I .  Sr .  Jaume Ri ba Sabat é :  NO 
M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes Roca :  SÍ  
M. I .  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez Rossa :  SÍ  
M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya Sunyé :  SÍ  

Recompt e:  8 sí  i  19 no.  Doncs es r ebut j a l a moci ó.  

Ar a passar em al  debat  sobr e l a Ll ei ,  que r ecor do que 
és un debat  de t ot al i t at .  

Passo l a par aul a al  Gover n per  a l a pr esent aci ó del  
t ext .  

Sr a.  Mi ni st r a de Fi nances,  t eni u l a par aul a.  

La M. I .  Sr a.  Susagna Ar asanz:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  t ext  del  Pr oj ect e de l l ei  que avui  és obj ect e de 
debat  em por t a a f er  un r ecor dat or i  del  per què de l a seva 
pr esent aci ó.  La Ll ei  d’ or denaci ó del  s i st ema f i nancer  de 27 de 
novembr e del  1993 f i xa una sèr i e de r egul aci ons especí f i ques 
que s’ han de dur  a t er me,  un mandat  l egi s l at i u que s’ ha anat  
compl i nt  de l a següent  maner a.  

El  30 de j uny del  1994,  el  Consel l  va apr ovar  l a Ll ei  
de r egul aci ó del  coef i c i ent  d’ i nver si ons obl i gat òr i es.  

El  28 de desembr e del  1994 es va pr esent ar  l a 
Pr oposi c i ó de l l ei  de r egul aci ó del  di pòsi t  de r eser ves en 
gar ant i a a mant eni r  per  l es ent i t at s enquadr ades en el  s i st ema 
f i nancer ,  on s ’ i ncl oï a una execuci ó ar r el ada del s t ext os 
l egi s l at i us en mat èr i a f i nancer a,  Pr oposi c i ó de l l ei  que va 
quedar  modi f i cada post er i or ment  amb l ’ apr ovaci ó de l es esmenes 
pr esent ades per  l a r est a de Gr ups Par l ament ar i s.  En aquest a 
Ll ei  on s ’ especi f i ca,  en l a di sposi c i ó t r ansi t òr i a quar t a,  el  
següent :  

a.  Dur ant  el s s i s mesos següent s de l ’ ent r ada en 
vi gor  de l a pr esent  Ll ei  s ’ han d’ apr ovar  el s cr i t er i s de 
sol vènci a i  l i qui di t at  de l es ent i t at s f i nancer es.  

b.  Dur ant  l ’ any 1996,  l es r egul aci ons de cadascun 
del s gr ups d’ ent i t at s i nt egr ades en el  s i st ema f i nancer .  
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c.  Dur ant  el  pr i mer  semest r e del  1997,  el  r ègi m 
di sci pl i nar i  de l es ent i t at s f i nancer es.  

d.  Dur ant  el  segon semest r e del  1997,  l es condi c i ons 
al t r es que l a x i f r a de capi t al  soci al  mí ni m exi gi des per  a 
l ’ accés a l ’ act i v i t at  pr òpi a de l es ent i t at s f i nancer es i  per  
al  seu exer ci c i .  

Sí ,  doncs. . .  en aquest a Ll ei  apr ovada per  unani mi t at ,  
es f i xa un cal endar i  a segui r  per  a l a pr esent aci ó de l a r est a 
de l a nor mat i va cor r esponent   al  Consel l  Gener al .  

El  Gover n,  consci ent  de l a i mpor t ànci a del  
desenvol upament  del  t ext os l egi s l at i us que han de r egul ar  
aquest  sect or  econòmi c,  va consi der ar  que en l a seva el abor aci ó 
hi  havi en d’ i nt er veni r  t ot es l es f or ces pol í t i ques 
r epr esent ades al  Consel l  Gener al .  És per  aquest  mot i u que vai g 
pr oposar  en el  s i  de Comi ssi ó Legi s l at i va de Fi nances i  
Pr essupost  de t r ebal l ar  conj unt ament  en l a seva el abor aci ó.  
Aquest a i ni c i at i va va ser  r ecol zada amb l a pr esent aci ó d’ una 
r esol uci ó en l a sessi ó del  Consel l  Gener al  de dat a 14 de j uny 
de 1995,  apr ovada per  unani mi t at  i  que di u:  l ’ est abi l i t at  
pol í t i ca assegur ada mi t j ançant  el  di àl eg i  l ’ acor d,  i  
expr essada en l ’ àmbi t  par l ament ar i ,  ha d’ adr eçar - se al  
desenvol upament  d’ obj ect i us l egi s l at i us d’ especi al  r el l evànci a.  
En l es act ual s c i r cumst ànci es de def i ni c i ó del  s i st ema f i nancer  
andor r à i  amb l a f i nal i t at  d’ af avor i r  l a consol i daci ó d’ Andor r a 
com una pl aça f i nancer a ser i osa i  r espect ada,  convé encar a l a 
concl usi ó del  desenvol upament  nor mat i u en aquest a mat èr i a en 
base a un acor d pol í t i c  d’ àmpl i a base par l ament àr i a.  Al hor a,  i  
amb l a mat ei xa vol unt at  que s’ acaba d’ expr essar ,  s ’ i nst a t ambé 
el  Gover n a pr epar ar  i  t r amet r e al s Gr ups Par l ament ar i s,  di ns 
el  pr oper  per í ode de sessi ons,  un pr i mer  esbor r any de l es 
r egul aci ons de cadascun del s gr ups d’ act i v i t at s i nt egr ades en 
el  s i st ema f i nancer .  

Amb l a f i nal i t at  d’ assegur ar  l ’ ef i càci a i  l a 
coher ènci a gl obal s del s t r ebal l s l egi s l at i us en mat èr i a de 
desenvol upament  del  s i st ema f i nancer  andor r à,  el  Gover n,  doncs,  
va començar  a t r ebal l ar  amb t ot s el  Gr ups Par l ament ar i s,  i  com 
a conseqüènci a d’ aquest  t r ebal l  conj unt ,  el  29 de f ebr er  del  
1996 es va apr ovar  el  pr i mer  t ext  que f i gur a en el  cal endar i  i  
que és l a Ll ei  de r egul aci ó del s cr i t er i s de sol vènci a i  
l i qui di t at  de l es ent i t at s f i nancer es,  moment  que l ’ Agr upament  
Naci onal  Democr àt i c va apr of i t ar  per  r ecor dar  el  cal endar i  
pr evi st :  que el  Gover n,  doncs,  per  a l es pr òxi mes,  i  c i t o,  que 
queden per  desenvol upar  dur ant  aquest  any i  el  v i nent ,  
assumei xi  l a r esponsabi l i t at  que l i  per t oca per  pr esent ar  el s 
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pr oj ect es cor r esponent s en el s t er mi ni s pr evi st os que va vot ar  
aquest a assembl ea en el  seu moment .  

Cont i nuant  amb l ’ acor d pr es per  t ot s el s Gr ups 
Par l ament ar i s i  el  Gover n,  es va segui r  t r ebal l ant  pel  
desenvol upament  del s t ext os l egi s l at i us cor r esponent s al  sect or  
f i nancer .  D’ aquest es r euni ons han sor gi t  més de dot ze i nf or mes 
de l ’ I NAF,  r eal i t zat s per  encàr r ec del  Mi ni st er i ,  amb un 
r edact at  consensuat  per  t ot s el s Gr ups Par l ament ar i s,  sor gi t s 
del s punt s de coi nci dènci a di ns del s qual s dest acar é el s 
següent s:  cal  r espect ar  el  cal endar i  l egi s l at i u sense 
ul t r apassar  l ’ encàr r ec f or mul at  pel  Consel l  i  sense 
compr omet r e,  més del  que si gui  necessar i ,  el  f ut ur  di sseny del  
s i st ema f i nancer  que el  Gover n pr oposar à al  Consel l ,  el  qual  el  
def i ni r à en l a f ase l egi s l at i va pr evi st a per  al  1997.  

El  model  de banca que es di bui xa,  at eses l es 
car act er í st i ques econòmi ques del  paí s,  conf i r ma el  model  de 
banca uni ver sal ,  amb el  benent ès que banca uni ver sal  no i ncl ou,  
per  def i ni c i ó,  l es act i v i t at s no f i nancer es.  Es consi der a 
conveni ent  i  opor t ú pr ocedi r  a un canvi  en l a denomi naci ó i  l a 
c l assi f i caci ó del s gr ups d’ ent i t at s del  s i st ema f i nancer  per  
r emar car  mi l l or  l es car act er í st i ques de cadascun d’ el l s.  
Act i v i t at s com l ’ assessor ament  f i nancer  i  l a medi aci ó f i nancer a 
han de ser  par t s i nt egr ant s del  s i st ema f i nancer .  S’ especi f i ca 
l a i nt egr aci ó de maner a expl í c i t a de l es soci et at s de pr omoci ó 
i  de capi t al  de r i sc al  s i st ema f i nancer  andor r à,  en el  gr up de 
l es ent i t at s f i nancer es d’ i nver si ó.  Les ent i t at s bancàr i es que 
vul gui n gest i onar  or gani smes d’ i nver si ó,  f ons mut us d’ i nver si ó 
i  f ons de pensi ó,  haur an de const i t ui r ,  a aquest  ef ect e,  
ent i t at s f i nancer es i  gest or es d’ or gani smes d’ i nver si ó amb 
est r uct ur es di f er enci ades que t i ndr an l ’ admi ni st r aci ó i  l a 
r epr esent aci ó d’ aquest s f ons.  

Es va consi der ar  que l es ent i t at s del  s i st ema 
f i nancer ,  ni  di r ect ament  ni  i ndi r ect a,  no han de poder  act uar  
de maner a si gni f i cat i va en sect or s de l ’ act i v i t at  econòmi ca 
al i ens al  s i st ema f i nancer .  Aquest a l i mi t aci ó t é un dobl e 
obj ect i u,  no el i mi nar ,  r est r i ngi r  o desnat ur al i t zar  l a 
compet ènci a en el s sect or s no f i nancer s,  no concent r ar  el  poder  
econòmi c en l a banca i  no i nt r odui r  act i v i t at s no f i nancer es en 
l ’ àmbi t  f i nancer ,  i  l i mi t ar  el  r i sc de l es ent i t at s bancàr i es a 
t r avés de l a l i mi t aci ó de l es seves i nver si ons per  compt e pr opi  
en àmbi t s no f i nancer s.  

Tot  ai xò,  j unt  amb l a i nf or maci ó que ha pr opor ci onat  
el  pr ocedi ment  d’ adequaci ó de l es ent i t at s aut or i t zades a l a 
dat a de l a publ i caci ó l a LOSF,  exper i ènci a acumul ada des 
d’ aquel l a dat a,  i  l es r ef l exi ons que es van f ent  en l a 
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per spect i va d’ una ober t ur a del  s i st ema f i nancer ,  per met en 
f or mal i t zar  amb més conei xement  de causa l a r egul aci ó de l es 
f acul t at s oper at i ves del s di ver sos component s del  s i st ema 
f i nancer .  Ai xí  mat ei x,  el  Gover n vol  r emar car ,  una vegada més,  
l a necessi t at  que un cop compl et at  el  pr ogr ama l egi s l at i u,  
f i xat  per  al s anys 1996 i  1997,  s ’ haur à de pr ocedi r  a 
consol i dar ,  en una l l ei  gener al ,  el  cost  l egal  bàsi c que haur à 
de r egi r  el  s i st ema f i nancer  a par t i r  de l ’ i ni c i  de 1998.  

És i mpor t ant  el  f et  d’ apr ovar  aquest  t ext  que  
- r epet i m-  ha est at  consensuat  per  t ot s el  gr ups pol í t i cs,  que 
ser vi r à per  adequar  el s pr ocedi ment s de const i t uci ó i  
d’ est abl i ment  de noves ent i t at s f i nancer es,  i  per  desenvol upar  
l a r est a de l egi s l aci ons especí f i ques que han de compl et ar  
l ’ esquema l egi s l at i u bàsi c,  r ef er i t  a l ’ àmbi t  f i nancer .  

Par af r asej o una de l es i nt er venci ons del  Sr .  Josep 
Ant on Ri bes,  de dat a 29 de f ebr er  de 1996,  que di r i gi a el  
Gover n,  on r ecor dava que aquest  paí s,  que és el  nost r e,  
necessi t a en aquest  moment  de cr i s i  mundi al  donar  una i mat ge de 
conf i ança i  de sol vènci a.  Esper em,  doncs,  no haver - l os- ho de 
r ecor dar .  

Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  Agr upament  Cani l l o-  Massana,  passo l a par aul a al  

Sr .  Modest  Bar ó.  

El  M. I .  Sr .  Modest  Bar ó:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Dur ant  gai r ebé si s mesos del  semi nar i  cel ebr at  a 
Si spony,  el s Gr ups Par l ament ar i s,  el s Consel l er s no adscr i t s,  
l a Senyor a Mi ni st r a de Fi nances,  l ’ I NAF i  t ècni cs 
especi al i t zat s en assumpt es bancar i s,  hem anat  t r ebal l ant  amb 
cer t a f r eqüènci a en l ’ el abor aci ó del  Pr oj ect e de l l ei  de 
r egul aci ó de l es f acul t at s oper at i ves del s di ver sos component s 
del  s i st ema f i nancer ,  que és l a segona de l es l l ei s que enumer a 
l a di sposi c i ó t r ansi t òr i a quar t a de l a Ll ei  de dat a 11 de mai g 
de 1995,  per  una ober t ur a r eal ,  gr adual ,  pr udent  i  moder ada del  
sect or  bancar i  l ’ any 1998,  que no posi  en per i l l  l a sol vènci a 
del  s i st ema.  

Al  l l ar g d’ aquest  per í ode de gest aci ó del  Pr oj ect e de 
l l ei  hem anat  i nt r odui nt  cor r ecci ons,  opci ons pol í t i ques,  
mat i saci ons i  excepci ons,  al  t ext  de l es di f er ent s ver si ons de 
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l ’ Avant pr oj ect e de l l ei .  El  t ext  no és f r ui t  de cap 
i mpr ovi saci ó,  Sr .  Saboya,  nosal t r es mar xar em amb l a consci ènci a 
ben t r anqui l · l a.  

Pel  que f a a l a maner a com s’ ha por t at  a t er me l a 
di scussi ó del  Pr oj ect e,  l ’ Agr upament  Cani l l o- Massana cr eu que 
és l ’ adequat ,  i  que si  el  pr oper  any es seguei x per  l a v i a del  
di àl eg ent r e el s Gr ups Par l ament ar i s i  el  Gover n,  amb 
l ’ assessor ament  de l ’ I NAF,  es podr à ar r i bar  al  f i nal  de l ’ any 
1997 havent  esgot at  el  cal endar i  de despl egament  l egi s l at i u 
apr ovat  en aquest a Cambr a.  

Fi nal ment  doncs,  donant  compl i ment   l ’ apar t at  b)  de 
l a r ef er i da di sposi c i ó t r ansi t òr i a quar t a,  di scut i m el  Pr oj ect e 
de Ll ei  pr esent at  conf or me a l ’ ar t i c l e 113 del  Regl ament  del  
Consel l  Gener al ,  que compar t i m i  que vot ar em f avor abl ement .  

Gr àci es 

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  l a Coal i c i ó Naci onal  Andor r ana,  no hi  ha 

i nt er venci ó? 

Per  Nova Democr àci a,  Sr .  Jor di  Ci nca.  

El  M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

Fet  àmpl i ament  el  debat  t ècni c sobr e el  cont i ngut  de 
l a pr esent  Ll ei  en l es r euni ons que t ot s el s Gr ups 
Par l ament ar i s hem vi ngut  r eal i t zant ,  des del  passat  mes de mai g 
- amb l a Mi ni st r a de Fi nances i  amb r epr esent ant s i  t ècni cs de 
l ' I NAF;  aconsegui t  un t ext  t ècni cament  cor r ect e,  que r ecul l  el  
conj unt  de l es i nqui et uds posades de mani f est  dur ant  aquest s 
mesos per  t ot s el s par t i c i pant s en l es r euni ons;  havent  sabut  
f er  convi ur e en el  t ext  cr i t er i s pol í t i cs i r r enunci abl es amb 
i nqui et uds d' or dr e t ècni c posades de mani f est  pel  pr opi  sect or  
f i nancer  avui  i mpl ant at  a Andor r a;  i  compl er t  f i ns a l a dat a el  
cal endar i  f i xat  en l a di sposi c i ó t r ansi t òr i a quar t a de l a Ll ei  
de r egul aci ó de r eser ves en gar ant i a de di pòsi t s i  d' al t r es 
obl i gaci ons oper aci onal s a mant eni r  i  di posi t ar  per  l es 
ent i t at s enquadr ades en el  s i st ema f i nancer ;  r epet ei xo,  v i st  i  
f et  t ot  ai xò,  ent endr an que d' ent r ada,  des de Nova Democr àci a,  
vul guem posar  de mani f est  l a nost r a sat i sf acci ó pel  t ext  que 
ar a apr ovar em.  I  que vul guem cent r ar  l a pr i mer a par t  de l a 
nost r a i nt er venci ó en l ’ àmbi t  pol í t i c  més que no pas en el  
t ècni c.  
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En pr i mer  l l oc,  una val or aci ó del  pr océs l egi s l at i u 
que est em segui nt  en r el aci ó amb el  s i st ema f i nancer ,  t ant  des 
de l a vessant  f or mal  com de f ons.  S' ha ut i l i t zat ,  t al  com j a es 
va f er  en l ' el abor aci ó de l a Ll ei  de r egul aci ó del s cr i t er i s de 
sol vènci a i  de l i qui di t at  de l es ent i t at s f i nancer es,  i  s ' ha 
f et  amb un èxi t  r emar cabl e,  una met odol ogi a de t r ebal l  poc 
habi t ual  i  que en més d' una ocasi ó pot  haver  sembl at  que anava 
més enl l à del  pr evi st  en el  Regl ament  del  Consel l  Gener al .  En 
ocasi ons,  t eni r  l a i magi naci ó i  l a vol unt at  d' est ar  per  damunt  
de l ' encot i l l ament  r egl ament ar i  f a possi bl e avançar ,  i  ai xí  ho 
va ent endr e aquest a Cambr a,  per  unani mi t at ,  quan va apr ovar  el  
16 de j uny de 1995 una r esol uci ó pr esent ada per  Nova 
Democr àci a,  on s ' apost ava per  l a col · l abor aci ó per  sobr e de 
l ' enf r ont ament ,  on es posava de r el l eu l a necessi t at  de t eni r  
una base par l ament àr i a sol i da a l ’ hor a d' assent ar  l es bases 
f ut ur es de sect or s econòmi cs est r at ègi cs i  on,  en def i ni t i va,  
es vol i a assegur ar  l ' ef i càci a i  l a coher ènci a gl obal  del s 
t r ebal l s l egi s l at i us en mat èr i a de desenvol upament  del  s i st ema 
f i nancer  andor r à.  

L' encer t  d' aquest a i ni c i at i va del  Consel l  Gener al  no 
es posa de mani f est  úni cament  en l es l l ei s apr ovades en aquest a 
mat èr i a,  s i nó t ambé en el  f et  d' evi t at  enr ar i r  l ' ambi ent  al  
vol t ant  d' un sect or  sensi bl e a l es i ncer t eses i  al s coment ar i s 
est r i dent s,  com és el  sect or  f i nancer .  

Un al t r e aspect e pol í t i cament  a dest acar  és el  
compl i ment  del  cal endar i  al  qual  abans f ei a r ef er ènci a.  
Cer t ament ,  i  ai xò j a ho dei a al  def ensar  el  nost r e vot  cont r ar i  
a l a moci ó,  es pot  pensar  que si  aquest a Ll ei  s ' apr ovés d' aquí  
t r es mesos no ser i a l a f i  del  món,  per ò d' ent r ada,  des de 
l ' exper i ènci a d' haver  par t i c i pat  a t ot es l es r euni ons f et es 
f i ns ar a,  cr ec poder  di r  que el  t ext  no di f er i r i a en r es 
subst anci al  al  que avui  es vol  apr ovar .  Per  cont r a,  havent  f et  
l ' esf or ç que t ot s pl egat s hem f et  per  enl l est i r - l a di ns el  
cal endar i ,  es posa de mani f est  de f or ma i nequí voca l a vol unt at  
d' anar  de maner a pausada i  r esponsabl e,  per ò al hor a f er ma,  cap 
a l a nor mal i t zaci ó i  ober t ur a del  sect or ,  f i nancer  andor r à.  I  
es f a,  no des del  r ecel  al  sect or ,  s i nó amb el  convenci ment  que 
t ext os com el  del s cr i t er i s de sol vènci a i  l i qui di t at ,  el  de 
pr ot ecci ó del  secr et  bancar i  i  pr evenci ó del  bl anquei g de 
di ner ,  o el  que avui  anal i t zem,  no f an al t r a cosa que enf or t i r  
el  sect or  amb i ndependènci a de qui  hi  oper a,  mi l l or a,  s i  pot  
ser  més encar a,  l a seva i mat ge i  r ef or ça l es gar ant i es del  
sect or  en r el aci ó al s c l i ent s.  I  f i nal ment ,  en r el aci ó amb 
aquest  aspect e,  no hem d' obl i dar  que t ot  i  apr ovar  l a Ll ei  
avui ,  el s pr oper s Gover n i  Consel l  Gener al  haur an de f er  un 
esf or ç per  compl i r  el  cal endar i  pr evi st  en el s apar t at s c)  i  d)  
de l a r ef er i da di sposi c i ó quar t a abans del  desembr e de 1997,  
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esf or ç que j ut j ar i a com a i r r eal i t zabl e s i  no dei xéssi m 
enl l est i t  el  t ext  que avui  se’ ns sot met .  

Pel  que f a al  cont i ngut  de l a Ll ei ,  vol dr i a dest acar  
t r es aspect es per  damunt  del s al t r es:  

l .  S' avança en l a l í ni a de pr i or i t zar  l a segur et at  
del s usuar i s del  s i st ema f i nancer .  Ai xí ,  per  exempl e,  
s ' i ncor por en al  s i st ema f i nancer  l es ent i t at s dedi cades a 
l ' assessor ament ,  f et  que gar ant ei x que act i v i t at s d' aquest a 
nat ur al esa només est i gui n f et es per  pr of essi onal s capaci t at s i  
l i mi t a el s r i scos pr ou est esos en al t r es pl aces f i nancer es.  Un 
al t r e exempl e en def ensa de l ’ usuar i ,  en aquest  cas 
concr et ament ,  el  di posi t ant ,  és r edui r  l a possi bi l i t at  de r ebr e 
di pòsi t s del  públ i c úni cament  i  excl usi vament  al s bancs.  

2.  La l i mi t aci ó a què es sot met  a l es ent i t at s 
f i nancer es de no poder  t eni r  par t i c i paci ons super i or s al  25 % 
del  capi t al  en ent i t at s no f i nancer es.  Es a di r ,  l a pl asmaci ó 
expr essa,  al menys ment r e no es compl et i  t ot a l a l egi s l aci ó del  
sect or  f i nancer ,  d' una l i mi t aci ó al  f et  que l es ent i t at s 
oper ador es del  sect or  f i nancer  ent r i n,  des d' una si t uaci ó de 
pr i v i l egi ,  a domi nar  al t r es sect or s econòmi cs.  Ent enem que 
aquest a possi bi l i t at ,  que no est à t an expr essament  r egul ada en 
al t r es paï sos,  convé que ho est i gui  a Andor r a,  on el  mer cat  és 
mol t  pet i t .  I ,  per  t ant ,  cal  que l ' Est at  vet l l i  per  l a i gual t at  
d' opor t uni t at s di ns l a l ògi ca de l ' economi a de mer cat  def ensada 
en l a Const i t uci ó d' Andor r a.  

3.  La sol uci ó t r obada a l a pr esènci a de “ La Cai xa”  a 
Andor r a en base a vàr i es r aons que r esumi r i a en quat r e:  

La pr i mer a,  el  r econei xement  del s més de sei xant a 
anys i ni nt er r omput s de pr esènci a a Andor r a,  par t i c i pant  en el  
desenvol upament  econòmi c del  paí s.  

La segona,  l a vol unt at  de no per pet uar  excepci ons a 
l a Ll ei .  I ,  per  t ant ,  t ot  i  donar  un t er mi ni  l l ar g d' adapt aci ó,  
gar ant i r  que aquest a es pr odui r à 

La t er cer a,  evi t ar  que l a necessàr i a adapt aci ó a l a 
Ll ei  pogués obr i r  i nt er r ogant s sobr e l a cont i nuï t at  de “ La 
Cai xa”  a Andor r a,  o pr ovocar  cap mena d' i ncer t esa al s seus 
cl i ent s,  o al  pr opi  sect or  f i nancer .  

I  una quar t a,  f or mal i t zar  i  pot enci ar  a Andor r a l a 
r econeguda obr a soci al  i  cul t ur al  de “ La Cai xa” .  
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Per  acabar ,  r ei t er ar  l a vol unt at  de Nova Democr àci a 
de cont i nuar ,  l a pr oper a l egi s l at ur a,  el  pr océs l egi s l at i u que 
ha de per met r e avançar  en l a conf i gur aci ó d' un sect or  f i nancer  
ober t ,  af avor i nt  un c l i ma de par t i c i paci ó en l a t asca 
l egi s l at i va i  un c l i ma que no t r asl l adi  l a cr i spaci ó pol í t i ca a 
un sect or  est r at ègi c per  al  desenvol upament  econòmi c del  paí s.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Pel  Gr up Ll i ber al ,  passo l a par aul a al  Sr .  Sangr à.  

El  M. I .  Sr .  Est ani sl au Sangr à:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  

El  Pr oj ect e de l l ei  que debat em avui  és conseqüènci a 
del  compl i ment  del  mandat  l egi s l at i u cont i ngut  en l a 
t r ansi t òr i a quar t a de l a Ll ei  de r egul aci ó de r eser ves en 
gar ant i a de di pòsi t s i  d’ al t r es obl i gaci ons oper aci onal s a 
mant eni r  i  di posi t ar  per  l es ent i t at s enquadr ades en el  s i st ema 
f i nancer .  

Aquest a t r ansi t òr i a f i xa en el  seu apar t at  b)  que  
dur ant  l ’ any 1996 es pr omul gar à l a r egul aci ó de cadascun del s 
gr ups d’ ent i t at s i nt egr ades en el  s i st ema f i nancer .  

Ar r i bem a l a f i  de 1996 compl i nt ,  en cas d’ apr ovar - se 
el  pr esent  Pr oj ect e de l l ei ,  el  cal endar i  de despl egament  
l egi s l at i u pr evi st  en aquel l a Ll ei ,  cal endar i  que f i xa per  no 
més t ar d de desembr e de 1997 l a f i nal i t zaci ó del  despl egament  
l egi s l at i u per  t al  de pr ocedi r  a l ’ ober t ur a del  sect or  f i nancer  
andor r à.  

El  t r àmi t  pel  qual  ha ent r at  aquest  Pr oj ect e de l l ei ,  
ext r ema ur gènci a i  necessi t at ,  pot  sobt ar  t r act ant - se d’ una 
mat èr i a,  l a d’ ober t ur a del  s i st ema f i nancer ,  t an sensi bl e per  a 
l ’ esdeveni dor  del  nost r e paí s.  Aquest a apar ent  pr eci pi t aci ó,  
per ò,  desapar ei x quan s’ anal i t za el  pr océs d’ anàl i s i  i  de 
r ef l exi ó que ha pr esi di t  l a pr esent aci ó d’ aquest  t ext ,  i  queda 
a bast ament  j ust i f i cada per  l ’ esf or ç de consensuar  al  màxi m,  
di ns o ent r e el s di f er ent s gr ups pol í t i cs,  abans d’ ent r ar  a 
t r àmi t  

Les r euni ons del s r epr esent ant s del s di f er ent s Gr ups 
Par l ament ar i s es van i ni c i ar  al  mai g del  1996,  amb l a 
par t i c i paci ó del  Mi ni st er i  de Fi nances,  de l ’ I NAF i  d’ exper t s 
de r econegut  pr est i gi  en el s t emes que s’ est aven debat ent .  
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El  Pr oj ect e de l l ei  que est em debat ent  avui ,  di ssenya 
el  s i st ema f i nancer  andor r à al  vol t ant  de quat r e gr ups 
d’ ent i t at s:  l es ent i t at s bancàr i es,  ent i t at s f i nancer es de 
cr èdi t  especi al i t zat ,  ent i t at s f i nancer es d’ i nver si ó i  ent i t at s 
f i nancer es de ser vei s di ver sos;  aquest  esquema modi f i ca el  
pr evi st  en l a Ll ei  d’ or denament  del  s i st ema f i nancer ,  per ò,  en 
opi ni ó del s gr ups pol í t i cs,  és més compl er t  i  s ’ adapt a mi l l or  a 
l a r eal i t at  del  que és avui  l ’ act i v i t at  f i nancer a.  

La Ll ei  f i xa de maner a cl ar a el  pr ecept e,  j a apunt at  
a l a LOSF,  que només l es ent i t at s bancàr i es est an f acul t ades 
per  r ebr e di pòsi t s del  públ i c i  aconsegui r ,  ai xí ,  que 
s’ af avor ei x i  l a segur et at  del  di posi t ant  i  que es f aci l i t i  l a 
l l ui t a cont r a el  bl anquei g de di ner .  

El  pr océs d’ ober t ur a,  pel  que f a r ef er ènci a a l a 
r edacci ó del s t ext os que s’ han de pr omul gar  l ’ any v i nent ,  haur à 
d’ est ar  pr esi di t ,  com ho ha est at  f i ns ar a,  pel s pr i nci pi s de 
pr udènci a,  de pr ot ecci ó de l ’ i nver sor  i  el  pet i t  est al v i ador  i  
per  l a pr omoci ó d’ aquel l s val or s de sol i desa i  de conf i ança que 
f aci n que el  sect or  f i nancer  andor r à cont i nuï  gaudi nt  de l a 
bona r eput aci ó de què gaudei x avui  di a.  

Tampoc no hem de per dr e de vi st a,  t al  com es di u a 
l ’ exposi c i ó de mot i us de l a pr esent  Ll ei ,  que una vol t a s ’ hagi  
compl et at  el  pr ogr ama l egi s l at i u f i xat  per  al s anys 1996 i  
1997,  s ’ est ar à en condi c i ons de consol i dar  en una l l ei  gener al  
el  cos l egal  bàsi c que haur à de r egi r  el  f unci onament  del  
s i st ema f i nancer  a par t i r  de l ’ i ni c i  de 1998.  

Per  t ant ,  amb l ’ exper i ènci a pr oduct e de l a v i gènci a 
d’ aquest es nor mes i  l ’ obj ect i u de pr omoci ó del  sect or  f i nancer  
com un sect or  d’ act i v i t at  econòmi ca f onament al  per  a 
l ’ esdeveni dor  del  paí s,  s ’ ha de t r ebal l ar  en l a l í ni a 
d’ aconsegui r  un mar c nor mat i u f l exi bl e,  que per met i  l ’ adapt aci ó 
del s pr ecept es l egal s al s canvi s f ut ur s i  que assegur i  l a 
sol i desa i  l a r eput aci ó del  sect or  f i nancer ,  al menys en l a 
mat ei xa mesur a que f i ns ar a.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Per  l ’ Agr upament  Naci onal  Democr àt i c,  Sr .  Saboya 

El  M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya:  
Gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  
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Bé,  una vegada ar r i bat s al  pl ant ej ament  del  que és el  
t ext  que se’ ns pr esent a avui ,  i  com j a he expr essat  en l ’ i ni c i  
de l a mot i vaci ó de l a moci ó,  f a uns mi nut s,  dèi em que ent ení em 
i  que compar t i m,  ent enem i  compar t i m,  el  di sseny del  cos del  
s i st ema f i nancer  que s’ ha f et  que s’ ef ect ua en el  t ext  que 
se’ ns pr esent a.  Aquest  di sseny gl obal  af i na d’ una maner a més 
pr eci sa el  pl ant ej ament  i ni c i al  que es va f er  al  novembr e de 
1993,  i  que t é,  doncs,  una cont i nuaci ó l ògi ca i  una cont i nuaci ó 
que compar t i m absol ut ament ;  t ambé s’ emmar ca di ns el  pr océs 
d’ ober t ur a del  s i st ema f i nancer ,  del  qual  des del  nost r e 
par t i t ,  hem est at  i mpul sor s,  t ant  des del  Gover n,  quan ens va 
t ocar  assumi r  aquel l a r esponsabi l i t at ,  com ho hem f et  des del  
Gr up Par l ament ar i ;  pr ova d’ ai xò,  en són l es múl t i pl es 
pr oposi c i ons de l l ei  que hem pr esent at  en aquest  aspect e.  També 
hem di t  que el  debat  en r euni ons pr èvi es ha per mès de sal var  
obst acl es per i l l osos,  i  és cer t  que s’ han sal vat  obst acl es 
per i l l osos,  al menys pel  nost r e sent i t ,  i  est em convençut s que 
el s dubt es que ens queden,  que són dubt es,  el s que ens queden,  
podr i en quedar  r esol t s en un pr océs d’ examen en comi ssi ó per  
t r àmi t  nor mal ,  i  que podr i a per met r e,  doncs al s Gr ups o 
Consel l er s que no compar t ei xen al guns del s punt s del  t ext ,  
d’ expr essar - ho en f or ma d’ esmena.  

Aquest  punt  és f onament al  per  expl i car  avui  el  nost r e 
posi c i onament .  El  nost r e posi c i onament  i  el  nost r e vot  ser à en 
f or ma d’ abst enci ó.  Ja he pr eci sat  abans que el  di sseny gl obal  
del  s i st ema f i nancer ,  el  compar t i m,  per ò aquest s pr obl emes 
f or mal s f an que ens haguem d’ abst eni r  avui  a l a vot aci ó 
d’ aquest  Pr oj ect e.  

Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al :  
Sr .  Vi cenç Mat eu.  

El  M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu:  
Gr àci es  

L’ apr ovaci ó de l a pr esent  Ll ei ,  al  nost r e ent endr e,  
s i gni f i ca un pas i mpor t ant  en el  camí  mar cat  pel s l egi s l ador s 
andor r ans des del  1993.  Amb aquest a Ll ei  es compl ei x el  
cal endar i  f i xat  i  s ’ avança,  amb pr udènci a i  sense compr omet r e 
més del  que el  pr opi  cal endar i  f i xa,  cap al  model  def i ni t i u de 
si st ema f i nancer  que f i nal ment  s ’ i mpl ant ar à.  

La Ll ei  combi na aspect es t ècni cs i  t ambé aspect es 
pol í t i cs que t endei xen conj unt ament  a cr ear  l es bases del  
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si st ema f i nancer ,  sòl i d i  suscept i bl e de gar ant i r  des d’ un mar c 
j ur í di c mí ni m l a bona i mat ge que t é avui  di a el  s i st ema 
f i nancer  andor r à.  

Pel  que f a a al guns punt s més avi at  d’ or dr e t ècni c,  
s ’ est abl ei x una bar r er a ent r e al l ò que són act i v i t at s de l a 
banca per  compt e pr opi ,  o per  compt e del s seus cl i ent s,  i  l a 
gest i ó col · l ect i va,  el s anomenat s f ons d’ i nver si ó,  per  i nt ent ar  
gar ant i r  el  bon f unci onament  d’ act i v i t at s de nat ur a r adi cal ment  
di f er ent s.  Es c l ar i f i quen t ambé,  l es act i v i t at s de l es ent i t at s 
f i nancer es d’ i nver si ó que apar ei xen per  pr i mer  cop,  de maner a 
expl í c i t a,  a l a l egi s l aci ó f i nancer a.  També es det er mi nen unes 
car act er í st i ques t ècni ques del s f ons d’ i nver si ó amb l ’ obj ect i u 
de gar ant i r  l a màxi ma f i abi l i t at  del s pr oduct es f i nancer s 
andor r ans.  

A més a més,  hi  ha al t r es consi der aci ons que per met en 
def i ni r  o començar  a def i ni r  un model  de si st ema f i nancer .  
S’ est abl ei x un model  de banca uni ver sal ,  f or ça s i mi l ar  al  
pr edomi nant  a Eur opa,  es per met  a l a banca act uar  en el  món de 
l es assegur ances de vi da a t r avés de l es companyi es 
d’ assegur ances i / o com a agent s o com a medi ador s,  i  es 
det er mi nen el s l í mi t s de l a par t i c i paci ó de l a banca en sect or s 
no f i nancer s amb el  dobl e obj ect i u de gar ant i r ,  d’ una banda l a 
segur et at  del s di posi t ant s i  del  s i st ema,  i  d’ al t r a banda,  el  
bon f unci onament  de l a compet ènci a en una economi a de l es 
car act er í st i ques i  de l a mi da que t é Andor r a.  Aquest s l í mi t s 
s ’ han est abl er t  sense que pugui n r epr esent ar  en cap moment  un 
obst acl e per  a l a banca que desi t gi  par t i c i par  en el  
f i nançament  de l ’ economi a,  no úni cament  a t r avés de cr èdi t s,  
que és l ’ act i v i t at  pr i nci pal  del s bancs si nó t ambé amb una 
maj or  i mpl i caci ó a l a v i da de l ’ empr esa que no t é per  què 
por t ar  un cont r ol  absol ut  d’ aquest es empr eses.  Com a pr ova de 
l a vol unt at  que t é el  l egi s l ador  de no pr ovocar  un f r e a l a 
i nver si ó,  ens cal  i ndi car  el s múl t i pl es mecani smes que per met i n 
sobr epassar  aquest s l í mi t s en par t i cul ar  quan l ’ i nt er ès gener al  
ho aconsel l a.  Fi nal ment ,  l a Ll ei  t ambé per met  d’ assent ar  l es 
bases per  r esol dr e s i t uaci ons si ngul ar s amb què el  s i st ema 
compt a act ual ment  i  a l es qual s al gun al t r e Gr up j a s ’ ha 
r ef er i t  ant er i or ment .  Per  acabar ,  ent enem que l a Ll ei  
r epr esent a un esgl aó en el  canvi  l egi s l at i u mar cat  pel  
cal endar i ,  que aquest a mat ei xa Cambr a es va f i xar ,  i  que 
escr upol osament  est em r espect ant .  Respect ant ,  super ant  
l ’ escept i c i sme d’ al guns i  l a i ncr edul i t at ,  el s sugger i ment s poc 
educat s d’ al t r es i  que per met r à,  a f i nal s del  97,  l ’ ober t ur a 
del  sect or  d’ acor d amb el s pr i nci pi s const i t uci onal s.  Ober t ur a 
que s’ haur à de f er  i  que s’ est à f ent  amb l a necessàr i a savi esa 
i  pr udènci a per  assegur ar  l a ser i osi t at  i  f or t al esa del  s i st ema 
f i nancer ,  al hor a que per met r à que l a compet i t i v i t at  est i gui  en 
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benef i c i  de l ’ usuar i  i  del  c i ut adà.  Vol dr i a f i nal ment  per  
acabar ,  doncs,  r ei t er ar  l a. . .  di guem,  l a f el i c i t aci ó a t ot s el s 
membr es de l a comi ssi ó i  f i ns i  t ot  al  Sr .  Ri bes pel  t r ebal l  
que t ot s pl egat s han exer ci t  di ns de l a comi ssi ó.  Mol t es 
gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c Gener al  

Pr ocedi r em a l a vot aci ó del  t ext .  Sí ,  és sí  al  t ext ,  
no,  és no al  t ext  pr esent at .  

Vot aci ó:  

M. I .  Sr .  Jor di  Tor r es Al í s :  m’ abst i nc 
M. I .  Sr .  Joan Tr avesset  Gr au :  m’ abst i nc 
M. I .  Sr .  Vi cenç Al ay Fer r er  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Mi quel  Al ei x Ar eny :  m’ abst i nc 
M. I .  Sr .  Josep Ar eny Fi t é :  SÍ  
M. I .  Sr .  Modest  Bar ó Mol es :  SÍ  
M. I .  Sr .  Ladi s l au Bar ó Sol à :  m’ abst i nc 
M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany :  SÍ  
M. I .  Sr .  Ant oni  Cal vó Casal  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Mi quel  Casal  Casal  :  NO 
M. I .  Sr .  Ant oni  Cer queda Gi sper t  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Jor di  Ci nca Mat eos :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Dal l er ès Codi na :  m’ abst i nc 
M. I .  Sr .  Enr i c Dol sa Font  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Si mó Dur ó Coma :  SÍ  
M. I .  Sr a.  Mar i a Rosa Fer r er  Obi ol s :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Gar r al l à Rossel l  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Ant oni  Mar t í  Pet i t  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Vi cenç Mat eu Zamor a :  SÍ  
M. I .  Sr .  Per e Mol es Ar i st ot  :  SÍ  
M. I .  Sr .  Fr ancesc Xavi er  Mor a Bar on :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Àngel  Mor t és Pons :  SÍ  
M. I .  Sr .  Jaume Ri ba Sabat é :  SÍ  
M. I .  Sr .  Josep Ant on Ri bes Roca :  m’ abst i nc 
M. I .  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez Rossa :  m’ abst i nc 
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M. I .  Sr .  Gi l ber t  Saboya Sunyé :  m’ abst i nc 

M. I .  Sr .  Est ani s l au Sangr à Car dona :  SÍ  
Recompt e:  8 abst enci ons i  19 Sí .  Doncs s’ apr ova el  

t ext .  

Passem al  vui t è punt  de l ’ or dr e del  di a:  

8-  Examen i  apr ovaci ó,  si  escau,  del  Pr oj ect e de l l ei  
qual i f i cada r egul ador a de l ’ act i vi t at  de l ’ Est at  en 
mat èr i a de t r act at s.  

El  t ext  ha est at  t r amès al s Consel l er s en dat a 17 de 
desembr e.  Aquí ,  r ecor dar  t an sol s que per  el abor ar  aquest  t ext  
es va del egar  per  par t  de l a Junt a de Pr esi dent s al s Sí ndi cs 
per què,  d’ acor d amb el  Gover n i  el s r epr esent ant s del s 
Copr í nceps,  s ’ ar r i bés a un r edact at  del  t ext  per  r esol dr e un 
del s pr obl emes que t ení em pl ant ej at s en el  moment  de l a 
t r ami t aci ó del s t r act at s.  El  Gover n vol  l a par aul a? No hi  ha 
i nt er venci ó.  I nt er venci ó del s Gr ups Par l ament ar i s? No.  Doncs 
pr oposo l ’ accept aci ó del  t ext  per  unani mi t at .  S’ apr ova.  

I  passar em al  novè i  dar r er  punt .   

9-  Pr egunt es al  Gover n:  

Aquí  em per met r é,  v i st  que t eni m una sessi ó convocada 
per . . .  - en r eal i t at  j a f a més de vi nt  mi nut s-  r ecor dar  que hi  
ha uns l í mi t s de t emps.  En l es úl t i mes sessi ons no s’ han 
mar cat ,  per ò sí  que demanar i a quedar - nos di ns del s l í mi t s de 
t emps,  que són de vui t  mi nut s en t ot al i t at ,  és a di r ,  quat r e 
per  l a par t  del  Gover n,  quat r e per  l a par t  del s Consel l er s que 
posen l a pr egunt a.  Passo l a par aul a al  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez 
per  l a pr egunt a ent r ada en nom de l ’ Agr upament  Naci onal  
Democr àt i c.  

El  M. I .  Sr .  Fr ancesc Rodr í guez 

Gr àci es Sr .  Sí ndi c.  Bé,  v i st a l a consi der aci ó i  com 
que és mol t  t ar d,  el  que f ar é és l i mi t ar - me a posar  l a 
pr egunt a;  només r ecor dar ,  al  pr i nci pi ,  que ve mot i vada per  una 
i nt er venci ó meva,  per  una pr egunt a meva j a al  Gover n,  a l a 
sessi ó del  20 de j uny passat ,  pr egunt a,  al  seu t or n,  mot i vada 
per  una demanda d’ i nf or maci ó que vai g demanar  el  pr oppassat  mes 
de mar ç.  La pr egunt a és l a següent :  El  Sr .  Cap de Gover n t i ngué 
l a gent i l esa,  amb dat a 10 de j ul i ol ,  d’ envi ar - me,  t al  com es va 
compr omet r e en l a sessi ó or di nàr i a d’ aquest a assembl ea de dat a 
20 de j uny,  gr an par t  de l a i nf or maci ó r el at i va a l es despeses 
de per sonal  dependent s del  Gover n,  en f unci ó de l a demanda 
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d’ i nf or maci ó que havi a posat  el  mes de mar ç.  A l a mat ei xa 
sessi ó m’ i nf or mava que l a l ocal i t zaci ó de t ot s el s 
assessor ament s compor t ava més di f i cul t at s que l a de l es dades 
r el at i ves a f unci onar i s i  cont r act ual s.  Reconei xent  aquest a 
di f i cul t at ,  penso que el  Gover n ha t i ngut ,  t anmat ei x,  el  t emps 
pr udenci al  i  necessar i  per  f er  l a r ecopi l aci ó de l es dades 
demanades.  Vi st ,  per ò,  que no m’ ha est at  t r amesa aquest a 
i nf or maci ó,  em per met o i nsi st i r  en l a qüest i ó i  demanar  al  
Gover n:  Di sposa j a el  Gover n de l a r ecopi l aci ó de l a i nf or maci ó 
sol · l i c i t ada? En cas af i r mat i u,  quan em pensa t r amet r e aquest a 
i nf or maci ó? I  per  acabar ,  di c que no cal  di r  que agr ai r i a que 
f os abans del  pr evi s i bl e f i nal  ant i c i pat  de l a l egi s l at ur a i  
t ambé est i c segur  que és per  un descui t  i  no per  cap vol unt at  
de no vol er  t r amet r e l a document aci ó.  Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c 

Sr .  Cap de Gover n.  

El  M. I .  Sr .  Cap de Gover n 

Gr àci es Sr .  Sí ndi c.  

Sr .  Fr ancesc Rodr í guez,  l i  conf i r mo que sí ,  que t eni m 
aquest a r ecopi l aci ó f et a,  el  que passa és que hi  ha al guns 
t emes. . .  és que,  com que al guns del s assessor ament s t enen un 
car àct er  mensual ,  i  a vegades cor r esponen a l a vol unt at  del  
Gover n,  no d’ aquest  any si  no de f a més de dos o t r es anys,  
i ncl òs i  f i ns ar a,  de r emuner ar  mensual ment  assessor ament s que 
cor r esponen a un t r ebal l  cont i nuat .  Vol em donar  a vost è i  al  
Consel l  l a i nf or maci ó amb el  det al l  d’ aquest s casos i  per  ai xò 
s ’ han f et  dues l l i s t es,  dos annexos,  un amb el  que són 
pr òpi ament  assessor ament s gl obal s,  i  un al t r e amb el  que 
cor r espon a assessor ament s t ar i f at s per  sal ar i s mensual s 
pr àct i cament  di ent - ho cl ar ament .  I  em compr omet o,  nat ur al ment ,  
a ent r egar - l i  l a i nf or maci ó abans del  f i nal  d’ aquest a 
l egi s l at ur a,  amb l a sal vet at  que si  al gun t ema r equer ei x un 
compl ement  d’ i nf or maci ó,  el s ser vei s del  Gover n est an di sposat s 
a f er - l ’ hi  ar r i bar ,  per  ai xò,  per  c l ar i f i car  qui ns són el s 
assessor ament s punt ual s per  un t ema cont r act ual  d’ un sol  abast ,  
o bé uns assessor ament s cont i nuat s mes dar r er e mes.   

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c 

No hi  ha més i nt er venci ons? 

Passo l a par aul a al  Sr .  Jaume Bar t umeu Cassany,  per  
l ’ al t r a pr egunt a que ha est at  ent r ada.  
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El  M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu 

Gr àci es Sr .  Sí ndi c.  També i nt ent ar é ser  br eu.  La 
pr i mer a de l es dues pr egunt es per  or dr e d’ ent r ada,  és l a que f a 
r ef er ènci a a l es obr es del  nou despat x de pol i c i a,  i  di u ai xí :  
Hem t i ngut  conei xement  que en l a r eal i t zaci ó de l es obr es s ’ han 
pr oduï t  uns canvi s en el  pr oj ect e a ni vel l  d’ i nt er i or s i  
acabat s.  No f a gai r e est ona hem apr ovat  un cr èdi t  
ext r aor di nar i .  En conseqüènci a,  pr egunt em,  i  per  t ant  l a 
pr egunt a no va per  ai xò que acabem d’ apr ovar .  És cer t  que s’ han 
pr oduï t  uns canvi s en el  pr oj ect e,  t al  com el s t i pus de vi dr e,  
que ar a haur i en de ser  v i dr es ant i bal a amb un sobr ecost  
exager at ,  o l es di st r i buci ons i nt er i or s en el  nou despat x de 
pol i c i a? En cas af i r mat i u,  de qui ns canvi s es t r act a exact ament  
i  qui ns cr i t er i s el s han j ust i f i cat .  Com s’ han adj udi cat  l es 
noves par t i des apar egudes dur ant  l a r eal i t zaci ó de l ’ obr a? I  
qui n sobr ecost  el  desvi ament  pr essupost ar i  r epr esent ar à en 
aquest es modi f i caci ons? Tot  ai xò,  i  amb ai xò acabo,  per què,  s i  
no anem er r at s,  por t em gast at s j a un mi l er  de mi l i ons de 
pesset es en aquest  edi f i c i .  El  par l ament  havi a di t  que no 
s’ havi en de gast ar  més di ner s i  sembl a que ens n’ haur em de 
gast ar  uns quant s cent enar s més.  I  aquest a és l a pr egunt a.  
Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c 

Passo l a par aul a al  Sr .  Ll uí s Mont anya.  

El  M. I .  Sr .  Ll uí s Mont anya 

Gr àci es Sr .  Sí ndi c.  El  pr ogr ama i ni c i al  per  a l a 
r edacci ó del  pr oj ect e r edact at  abans de l a Ll ei  de 
t r ansf er ènci es comunal s pr evei a l ’ execuci ó conj unt a de l es 
obr es d’ un apar cament  comunal  d’ Escal des- Engor dany i  el  nou 
despat x cent r al  de l a pol i c i a.  La t r ansf er ènci a de l ’ apar cament  
ver t i cal  al  Comú,  der i vada de l a Ll ei  de t r ansf er ènci es,  
compor t ava en pr i mer  l l oc l ’ aj or nament  de l a const r ucci ó de 
l ’ apar cament  i  l a necessi t at  d’ i nt r odui r  canvi s en l ’ accés a 
l ’ edi f i c i  de l a pol i c i a,  j a que ant er i or ment  s ’ hi  accedi a per  
l a pl aça públ i ca conj unt a.  Aquest a nova si t uaci ó conduï a a l a 
r emodel aci ó de di f er ent s aspect es gener al s de l ’ edi f i c i  de l a 
pol i c i a que bàsi cament  són:   

- Supr essi ó de l a pl ant a J,  sot er r ani  i nf er i or  que 
compor t a una sal a pol i val ent  que f aci  l es f unci ons de gi mnàs i  
sal a d’ act es.  

Mi l l or ar  l a qual i t at  del  mur  cont i nu i  pr eveur e l a 
c l i mat i t zaci ó de l ’ edi f i c i .  
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Modi f i car  el  nucl i  de comuni caci ó ver t i cal  pr oper  al  
car r er  Ci ut at  de Sabadel l  i  dest i nar - l o a accés de vi anant s del  
pr opi  edi f i c i .  

Pr eveur e una zona por xada a ni vel l  de l a pl ant a bai xa 
de l a car r et er a gener al  de l ' Obac.  

Avançar  una cr ugi a de pi l ar s de l a f açana del  pat i  
del  cost at  de l ’ edi f i c i  i  pr eveur e el  r ef or ç de l ’ est r uct ur a 
per  una event ual  i  f ut ur a ampl i aci ó de l ’ edi f i caci ó en dues 
pl ant es.  El s canvi s són t ambé mot i vat s per  cr i t er i s t ècni cs de 
segur et at  i  f unci onament .  

Pel  que f a a l a segona pr egunt a,  en cas af i r mat i u,  de 
qui ns canvi s es t r act en exact ament ,  amb l a r espost a del  punt  
ant er i or  es dóna l a j ust i f i caci ó del s mot i us i  del s canvi s.  

Com s’ han adj udi cat  l es obr es? Les obr es s ’ han 
adj udi cat  en dues f ases.   

Pr i mer a f ase:  el  22 de desembr e de 1993,  el  Gover n va 
adj udi car  per  concur s subhast a l es obr es de l a pr i mer a f ase a 
COI MA per  un i mpor t  de 405. 000. 000 mi l i ons de pesset es.  Una 
vegada ef ect uades l es excavaci ons i  v i st a l a s i t uaci ó del s mur s 
de cont enci ó de l a car r et er a de l ’ Obac i  del  car r er  Ci ut at  de 
Sabadel l ,  es consi der à i mpr esci ndi bl e al l ar gar  el s ancor at ges 
pr evi st os i ni c i al ment ,  pr ocedi nt  a r ecal çar  di t s mur s amb 
mi t j ans especi al i t zat s com “ Jet  Gr out i ng” ,  que r epr esent à un 
i ncr ement  de 95 mi l i ons de pesset es.  Les convenci ons de t ot s 
el s pr oj ect es que es l i c i t en en gener al  i  l ’ ar t i c l e 14 de l a 
convenci ó f i r mada en par t i cul ar ,  pr eveuen l ’ abonament  de 
par t i des no pr evi st es en el  pr oj ect e i ni c i al ,  segons pr eus de 
mer cat  pact at s amb el  conveni  ad hoc .  L’ ar t i c l e 12 de l a 
mat ei xa convenci ó pr eveu una f ór mul a pol i nòmi ca de r evi s i ó de 
pr eus que cor r espon al s edi f i c i s amb est r uct ur a de f or mi gó 
ar mat  i  pr essupost  d’ i nst al · l aci ons i nf er i or  al  20% del  
pr essupost  t ot al .  El  cost  de l a r evi s i ó de pr eus,  en aquest a 
pr i mer a f ase,  que s’ hi  ha d’ adj unt ar ,  és d’ uns 11 mi l i ons de 
pesset es.  El s canvi s esment at s han r epr esent at  un cost  
addi c i onal  de l a pr i mer a f ase de 39 mi l i ons.  L’ i mpor t  t ot al  de 
l ’ obr a en aquest a pr i mer a f ase és,  doncs,  de 547 mi l i ons.  

En una segona f ase,  el  Gover n va adj udi car  per  
concur s subhast a a COI MA l a segona f ase,  per  un i mpor t  de 634 
mi l i ons,  del s qual s se n’ han execut at  80,  i  hi  ha per  
compr omet r e i  per  r eal i t zaci ons 405 mi l i ons,  que f al t a 
r eal i t zar .  En el  cur s del  pr oppassat  mes d’ oct ubr e es pr evei a 
un conj unt  de mi l l or es o ampl i aci ons com són l ’ adequaci ó del s 
ent or ns,  l a i nt r oducci ó del s envans modul ar s amb l ’ est al v i  



 77 

post er i or  en mobi l i ar i ,  el  mant eni ment ,  l a pi nt ur a i  l a 
f aci l i t at  de canvi ar  di st r i buci ons,  por t es compl ement àr i es a 
l ’ apar cament  i  t ancament s ant i bal a en l a pl ant a bai xa de l a 
car r et er a de l ’ Obac,  amb l a mi l l or a de segur et at  passi va,  
equi pament  de mobi l i ar i  del s vest uar i s i  gòndol a per  a l a 
net ej a del s mur s cor t i na per  un i mpor t  t ot al  de 137 mi l i ons de 
pesset es.  Act ual ment  s ’ est à anal i t zant  l ’ equi pament  t ot al  de 
l ’ edi f i c i  a demanda del  di r ect or  de l a pol i c i a,  amb par t i des 
com l a gal er i a de t i r ,  pr oj ect e de segur et at  act i va i  passi va i  
comuni caci ons et c. . ,  que ser an exami nades pel  Gover n en el  seu 
moment  per  pr endr e l a deci s i ó més adi ent .   

El  quar t  punt :  qui n sobr ecost  o desvi ament  
pr essupost ar i  r epr esent en aquest es modi f i caci ons? 

Amb l a r espost a del  punt  ant er i or  es dóna r espost a a 
aquest a pr egunt a,  o s i gui ,  137 mi l i ons de pesset es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c 

No hi  ha i nt er venci ons? 

Passem a l a dar r er a pr egunt a.  Sr .  Jaume Bar t umeu,  
t eni u l a par aul a.  

El  M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu 

Sí ,  gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  La dar r er a pr egunt a és l a 
següent :  El  nost r e Gr up Par l ament ar i  ha t i ngut  conei xement  que 
el  Gover n,  el  passat  mes de novembr e,  concr et ament  haur i a est at  
el  di a 12 de novembr e,  haur i a acor dat  pr ocedi r  ef ect uar  
det er mi nat s augment s sal ar i al s.  En conseqüènci a pr egunt em.  

1r -  És cer t  que s’ han ef ect uat  augment s sal ar i al s a 
un nombr e det er mi nat  de per sonal  de l ’ Admi ni st r aci ó? 

2n-  En cas af i r mat i u,  aquest  i ncr ement  sal ar i al ,  
qui na r eper cussi ó t i ndr à a ni vel l  pr essupost ar i ? 

3r -  Qui ns cr i t er i s ha por t at  el  Gover n a ef ect uar  
aquest s augment s sal ar i al s a l ’ acabament  de l a l egi s l at ur a? 

4r -  En no haver - se apr ovat  encar a l a Ll ei  de l a 
f unci ó públ i ca,  i  una nova gr ael l a sal ar i al ,  no el s sembl a 
i mpr ocedent  ef ect uar  aquest s augment s sal ar i al s sense que 
pugui n j ust i f i car - se en base a una pl ani f i caci ó o 
r eest r uct ur aci ó de l ’ Admi ni st r aci ó a l ’ i ni c i  d’ una l egi s l at ur a,  
i  , f i nal ment ,  pr egunt em si  és cer t  que s’ ha i ncr ement at  el  
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sal ar i  base de per sones que act ual ment  es t r oben en una 
si t uaci ó d’ excedènci a en l ’ Admi ni st r aci ó? Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c 

Sr .  Cap de Gover n,  t eni u l a par aul a.  

El  M. I .  Sr .  Cap de Gover n 

Sí ,  Sr .  Sí ndi c.  És cer t  que s’ han ef ect uat  
r equal i f i caci ons o r egul ar i t zaci ons de sal ar i s.  La conveni ènci a 
de pr ocedi r  a f er - ho per  par t  del  Gover n,  que és sobi r à en l es 
seves deci s i ons en aquest  t ema,  no t é r es a veur e amb 
l ’ augment ,  el  començament  o el  f i nal  d’ una l egi s l at ur a,  en cap 
cas,  t al  com sembl a pr eocupar ,  s i nó que es basa en cr i t er i s 
f or ça concr et s,  com és el  bon r endi ment  de l es per sones al  l l oc 
de t r ebal l  r eal i t zat  dur ant  l ’ any.  Una vegada que el  Gover n 
només ha est at  t r ebal l ant  dos anys,  el  Gover n t é el  conei xement  
del  r endi ment  de t ot es l es per sones.  Una maj or  r esponsabi l i t at  
en el  seu l l oc de t r ebal l ,  i  una adequaci ó del s sous en un 
mat ei x per f i l .  Aquest  és el  pr obl ema di ns l ’ Admi ni st r aci ó,  i  és 
cer t ,  Sr .  Bar t umeu i  Sr s.  Consel l er s,  que no est à encar a f et a 
l a r ef or ma de l ’ Admi ni st r aci ó,  que no s’ ha f et  mai  encar a,  i  es 
va f ent  per  et apes.  És cer t  que hi  ha una r eest r uct ur aci ó a 
f er ,  i  en f unci ó d’ ai xò es const at en mancances i  i nj ust í c i es 
i nt er nes di ns el  cos f unci onar i al  i  de cont r act ual s del  Gover n.  
I  per  t ant ,  i  cont est o amb ai xò a més d’ una de l es pr egunt es,  
es t r act a de només ai xò,  d’ adapt ar  el  t r ebal l  i  l a qual i f i caci ó 
de cer t es per sones,  poques per sones,  per  cer t ,  al  seu l l oc de 
t r ebal l  en f unci ó d’ al t r es per sones que t enen l a mat ei xa 
qual i f i caci ó,  l a mat ei xa r esponsabi l i t at  amb di f er ènci es 
i mpor t ant s de sal ar i .  I  no és f àci l ,  per què com és mol t  l ògi c,  
no es pot  f er  a l a bai xa de l es per sones que est an més amunt  
s i nó a l ’ al çada del s qui  est an més aval l ,  és a di r ,  f ent  puj ar  
el s sal ar i s,  i  sempr e s’ ha f et  ai xí ,  no ho hem i nvent at  
nosal t r es,  i  no ho podem f er  d’ una al t r a maner a.  El  conj unt  
d’ aquest es r egul ar i t zaci ons cor r espondr i en a un 0, 2% del  
pr essupost  de sal ar i s de l ’ exer ci c i  1996,  de l a massa sal ar i al .  
I  s i  s ’ i ncr ement a el  sou de l es per sones en excedènci a,  s ’ ha 
r egul ar i t zat  l es per sones,  en excedènci a o no,  f os qui n f os el  
cas,  en el s casos que hi  havi a i nj ust í c i es const at ades en 
r el aci ó amb el  mat ei x ni vel l  de compet ènci a,  al  mat ei x l l oc de 
t r ebal l .  I  aquest s són casos i ndi v i dual s i  concr et s,  i  n’ hi  ha 
uns quant s,  que poden ser  obj ect e d’ una i nf or maci ó que l i  podem 
t r amet r e abans d’ acabar  l a l egi s l at ur a t ambé.  Cr ec que amb ai xò 
cont est o el  gl obal  de l es pr egunt es.   

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c 
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Hi  ha i nt er venci ó? Sr .  Jaume Bar t umeu per  l a r èpl i ca.  

El  M. I .  Sr .  Jaume Bar t umeu 

Una r èpl i ca,  Sr .  Sí ndi c,  només que agr aei xo l a 
r espost a i  agr ai r é t ambé l a t r amesa aquest a,  compl ement àr i a,  
que m’ ha of er t  el  Sr .  Cap de Gover n.  Gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c 

Doncs s’ ha esgot at  l ’ or dr e del  di a.  El  Sr .  Cap de 
Gover n m’ ha demanat  l a par aul a.  

El  M. I .  Sr .  Cap de Gover n 

Mol t es gr àci es,  Sr .  Sí ndi c.  Ser é br eu per  r aons 
òbvi es.  Est em i  vul l  conf i r mar  aquí ,  públ i cament ,  al  f i nal  
d’ una sessi ó de l egi s l at ur a,  i  cr ec que és el  moment  adequat  
per  f er - ho.  Conf i r mo que el  Gover n est udi ar à l a meva demanda de 
di ssol uci ó del  par l ament ,  br eument ,  demà mat ei x.  Cr ec que ha 
est at  un encer t  acabar  aquest a sessi ó par l ament àr i a per què avui  
mat ei x s ’ ha demost r at  que f ei a f al t a aquest a sessi ó per  acabar  
al gunes de l es l l ei s que f i ns i  t ot  han ar r i bat  a ser  
cr i t i cades per  l a ur gènci a en què s’ han hagut  de t r ami t ar ,  per ò 
que han est at  apr ovades si  no per  unani mi t at ,  en al guns casos,  
t ambé per  àmpl i a maj or i a.  Recor dem com vam ent r ar ;  vam ent r ar  
sol uci onant  una cr i s i  per  vol unt at  de t ot  el  par l ament ,  ai xí  va 
ser .  A vegades hem gover nat  en mi nor i a,  est à mol t  c l ar .  A 
vegades l es mi nor i es,  el  que segur  que f an és ensenyar  a 
t r ebal l ar ,  i  són mi l l or s que gr ans maj or i es,  que a vegades 
poden ser  més est èr i l s .  Jo vol dr i a compar ar  el  t r ebal l  del  
par l ament  amb al guns de f or a,  mol t  br eument ,  ho f ar é.  I  per  
const at ar  s i mpl ement  el  c i v i sme i  l a bona educaci ó democr àt i ca 
d’ Andor r a,  que cr ec és el  mat ei x.  L’ est i l  democr àt i c i  l ’ est i l  
andor r à,  per  a mi  són el  mat ei x.  Vei ent  l es t el evi s i ons,  al s 
par l ament s d’ al guns paï sos veï ns,  i  no t an veï ns,  cr ec que és 
una const at aci ó que t ot s podem f er ,  i  ens en podem t ot s 
congr at ul ar .  Em queda el  pet i t  capí t ol  d’ agr aï ment s,  br eument ,  
a Si ndi cat ur a,  i  especi al ment  al  Sr .  Sí ndi c,  per  l a maner a com 
ha por t at  el s debat s dur ant  el s dos anys,  amb el  qual  el  Gover n 
només n’ ha de mani f est ar  l a seva conf or mi t at  en t ot s el s 
aspect es.  I  t ambé a l ’ oposi c i ó,  pel  t r ebal l  f et .  Per què aquest  
t r ebal l  t ambé s’ ha vi st  avui  aquí ,  f i ns t ot  s ’ ha v i st  que hi  ha 
hagut  un t r ebal l  en el  qual  s ’ han bar r ej at  vot s d’ un cost at  a 
l ’ al t r e,  d’ aquest a sal a f í s i cament ,  amb l ’ apor t aci ó del s que 
est an una mi ca al  mi g de l a sal a,  que són I DN.  I  t ambé amb el  
t ema del  pr essupost  de l ’ any passat ,  mol t  especi al ment .  I  
despr és,  el  supor t  quasi  sempr e amb el s vot s del s gr ups que em 
donen supor t ,  Agr upament  Cani l l o- Massana i  l a CNA.  L’ apor t aci ó 
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al  Gover n de l a CNA,  i  l ’ apor t aci ó del  Gr up Ll i ber al  en t ot  el  
t r ebal l  del  Gover n,  en unani mi t at ,  sempr e que ha est at  
r equer i da.  Fi nal ment ,  em queda agr ai r  al s Mi ni st r es,  al s 
Secr et ar i s d’ Est at ,  que m’ han donat  supor t  d’ una maner a t ot al  i  
absol ut a a l a meva per sona i  al s meus pl ant ej ament s,  i  amb el s 
qual s hem f et  un t r ebal l  d’ equi p f or ça engr escador .  Remar car  
que per  apr endr e l a pr àct i ca par l ament àr i a dos anys són 
suf i c i ent s;  al t r es han t i ngut  més t emps per  apr endr e.  Per ò j o 
cr ec que t ot s pl egat s n’ hem apr ès aquí ,  i  f i ns i  t ot  el s 
par l ament ar i s que han ar r i bat  de nou a aquest a casa.  No es pot  
di r  que si gui  mi l l or  gover nar  en mi nor i a,  esper o que al  que l i  
t oqui ,  s i gui  qui  s i gui ,  i  pugui  ser  j o,  pugui  ser  un al t r e,  
pugui  gover nar  amb maj or i a,  el  pr oper ,  una vegada f et  aquest  
apr enent at ge.  Només vol dr i a di r  que és un adéu que no ser à per  
mol t  t emps,  ser à per  un i nst ant ,  cr ec,  per què d’ aquí  a dos 
mesos,  di ns de l a l egi s l at ur a,  i  di ns d’ un paí s mi l · l enar i ,  dos 
mesos és un i nst ant ,  d’ aquí  dos mesos podr à haver - hi  una 
maj or i a sòl i da o l a que si gui ,  per què el  Gover n pugui  t i r ar  
endavant  com hem i nt ent at  f er  dur ant  aquest s dos anys.  Mol t es 
gr àci es.  

El  M. I .  Sr .  Sí ndi c 

S’ ai xeca l a sessi ó.  

Són l es 13h 


