(Projecte)

DI ARl OFI Cl AL DEL CONSELL GENERAL

nidm 11/1996
Sessi 6 Ordinaria
- dia 19 de desenbre de 1996 -

El dia 19 de desenbre de 1996, dijous, es

reunei x a

la Casa de la Vall el MI. Consell General, en Sessi6o Ordinaria
convocada d' acord anb allo que estableix el Reglanment de
| Assenblea i d acord anb |’ordre del dia que figura en el
Butlleti del Consell General num 43/1996 i que ha estat

nodi fi cat durant |a sessi 0 restant com seguei X:

1- Exanmen i aprovaci 0, si escau, del Project
general dels ingressos tributaris.

2- Exanmen i aprovaci 0, si escau, del Project
general de |les finances publiques.

3- Exanen i aprovaci 0, si escau, del Project
de crédit extraordinari per fer front a les
derivades de la conpra de nmquinaria per
els forfets d esqui.

4- Exanen i aprovaci 6, si escau, del Project
de suplenment de credit per fer front a les
derivades de |les obres conplenentaries
despat x central de policia.

e de || ei

e de || ei

e de || ei
despeses
codi ficar

e de |l ei
despeses
del nou

5- Exanmen i aprovaci 6, si escau, de les esnenes a |la

totalitat presentades pel MI1. Sr. Jaune

Bart uneu

Cassany, en representaci 6 del Gup Parlamentari Nova

Denocracia, pel MI1. Sr. Ladislau Baro

Sola, en

representaci 6 del Gup Parlanentari Agr upanent

Naci onal Denocratic, i pel MI. Sr. Josep
Rossell, en representacio del Gup Par
Agrupanent Canillo-Massana, al Projecte de
credit extraordinari per fer front a les

Garral |l a
| anent ar i
Ilei de
despeses

derivades de |la posada en marxa de la radio i Ila

tel evi si 6 andorr ana.

6- Examen i aprovaci 0, si escau, de |es audi

tories de

|l es transferéencies fetes per |’ Admi nistraci 6 genera

al s Comuns, corresponents a |’ exercici 1995.



7- Examen i aprovaci 0, si escau, del Projecte de |lei
de regulacio de |les facultats operatives dels
di versos conmponents del sistenma financer.

8- Exanmen i aprovaci 0, si escau, del Projecte de |lei
qual i ficada reguladora de |’ activitat de |’'Estat en
materia de tractats.

9- Resposta oral del Govern a les preguntes
f or mul ades:

- Pel Conseller General, Sr. Francesc Rodriguez
Rossa, per escrit de data 17 de desenbre de 1996

- Pel Conseller Ceneral, Sr. Jaune Bartunmeu Cassany,
per escrit de data 18 de desenbre de 1996

- Pel Conseller Ceneral, Sr. Jaune Bartunmeu Cassany,
per escrit de data 18 de desenbre de 1996



Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels
MI. Srs. Josep Dallerées Codina i Mquel Aleix Areny, Sindic
General i Subsindic Ceneral, respectivanent, s’ ha procedit a
conprovar |la preséncia dels nenbres, que ha quedat registrada
d’ acord anb | a relaci 6 seglent:

MI. Sr. Josep Anton R bes Roca

MI. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
MI. Sr. Glbert Saboya Sunyé

MI. Sr. Estanislau Sangra Cardona
MI. Sr. Jordi Torres Alis

M1. Sr. Joan Travesset G au

MI. Sr. Viceng Alay Ferrer

MI. Sr. Mquel Al eix Areny

MI. Sr. Josep Areny Fité

MI. Sr. Mdest Baro Ml es

MI. Sr. Ladislau Baré Sol a

M1. Sr. Jaune Bartuneu Cassany
MI. Sr. Antoni Calvo Casal

MI. Sr. Mquel Casal Casal

M1. Sr. Antoni Cerqueda G spert
MI. Sr. Jordi Cinca Mateos

MI. Sr. Josep Dallerés Codina
MI. Sr. Enric Dol sa Font

MI. Sr. Simd Dur6é Conm

MI. Sra. Maria Rosa Ferrer biols
MI. Sr. Josep Garralla Rossell
MI. Sr. Antoni Marti Petit

MI. Sr. Viceng Mateu Zanora
MI. Sr. Pere Mles Aristot

MI. Sr. Francesc Xavier Mra Baron
M1. Sr. Josep Angel Mortés Pons
MI. Sr. Jaune Ri ba Sabaté

EIl MI. Sindic General, ha excusat |’ absencia del
MI. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet, que es troba fora del pais



en representaci 6 del Consell General, en una reuni 6 del Consel
d’ Eur opa.

H és tanbé present el MI. Sr. Marc Forné Mol ne, Cap
de Govern, aconpanyat dels MI1. Srs. Joan Tomas Roca, Mnistre
d’ Economi a; Susagna Arasanz Serra, Mnistra de Finances; Lluis
Montanya Tarrés, Mnistre d Ordenanent Territorial; Josep M
Goi coechea Utrill o, Mnistre de Sanitat; Pere Canturr
Montanya, Mnistre d Afers Socials i Cultura; Enric Pujal
Areny, Mnistre de Medi Anbient i Turisne; i Carnme Sala Sansa,
M ni stra d’ Educaci 6, Joventut i Esports.

Assisteix tanbé a la sessio el Sr. Carles Santacreu
Coma, Secretari Ceneral del Consell General.

(El Sr. Estanislau Sangra, Secretari de Sindicatura,
procedeix a llegir |’ ordre del dia)

(S6n | es 10.15h)

El MI. Sr. Sindic General

Aquest ordre del dia es veura increnentat anb tres
punts suplenmentaris. Son: dos projectes de Ilei presentats en
base a |’'article 113 del Reglament del Consell General, per
extrema urgencia i necessitat.

El primer és: “Exanen i aprovacioO, si escau, del
Projecte de |Ilei de regulaci6o de les facultats operatives dels
di versos conponents del sistema financer”. En aquest cas
| * Agrupanment  Naci onal Denocratic ha presentat wuna nocio
di screpant del caracter d extrema wurgéncia i necessitat.
Caldra, doncs, iniciar el debat sobre aquest tema. Es fara

di stribuci 6 del text de la noci6 acte seguit.

El segon, que passaria a ser el vuite punt: “Exanmen i
aprovaci 0, Si escau, del Projecte de |Ilei qgual i fi cada
regul adora de |’ activitat de |’ Estat en materia de tractats”.

Anbdés textos han estat tranesos a tots els MI.
Consel | ers.

El darrer punt sera preguntes al Govern. S han entrat
tres preguntes anb caracter d urgéncia: una entrada per
| " Agrupament Naci onal Denocratic i dues per Nova Denocraci a.

Passarem doncs, al prinmer punt de |’ ordre del dia:



1- Exanmen i aprovaci 0, si escau, del Projecte de |lei
general dels ingressos tributaris.

El text va ser publicat al Butlleti del Consell
General num 14/1996. L’informe va ser publicat al Butlleti de
Consel | Ceneral num 42/1996.

Passo la paraula al Sr. Josep Anton Ri bes, nonenat
ponent per |a Com ssi0 Legislativa de Finances i Pressupost,
perqué passi a presentar |’'informe al Consell General.

El MI. Sr. Josep Anton Ri bes:
Gracies, Sr. Sindic.
Informe de la Comissidé de Finances i Pressupost en

relaci6 al Projecte de Ilei general dels ingressos tributaris,
gque després d haver estat esnenat el titol ha passat a

denom nar-se Projecte de |Ilei de bases de |’ ordenanent
tributari.

La Com ssiO Legislativa de Finances i Pressupost ha
examnat |’infornme del ponent en el decurs de les reunions

cel ebrades els dies 12, 19, 21 i 26 de novenbre, i 2, 3 i 5 de
desenbre de 1996. Com podem veure, s’ han necessitat 7 reunions
per arribar a dit infornme, ja que hi havia 108 esnenes, de |es
qgual s:

- 28 han estat aprovades per unani mtat

- 29 han estat transaccionades | aprovades per
unani mt at

- 11 han estat transaccionades i aprovades per
maj ori a

- 11 no han estat aprovades

- 15 han estat retirades per coincidencia anb altres
esnenes

- 14 han estat retirades

Com a consequéncia de |es esnenes aprovades s’ han
nodi ficat alguns articles i paragrafs de |’ articul at.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic General

S han presentat cinc vots particulars a |’ articul at
sorgit de |la Com ssi 0 que corresponen als articles 1, 3, 14, 28
i 33



Naci onal

Passo |a paraula al Sr. Ribes, per |’ Agrupanent
Denocratic, en aquest cas per defensar els diferents

vots particulars al text.

a votaci o

El MI. Sr. Josep Anton Ri bes:
D acord.

Sr. Sindic, |i demanaria que nones es debatés i posés
els vots particulars als articles 1 i 28.

El MI. Sr. Sindic CGeneral
1i 28 ...

El MI. Sr. Josep Anton Ribes:
Per separ at

El MI. Sr. Sindic General
El que voldria dir que proposen ..

El MI. Sr. Josep Anton Ri bes:
Retirem |l a resta.

El MI. Sr. Sindic General

Retiren | a resta.

No hi ha oposicié...?

Doncs teniu |la paraula Sr. Ribes.

El MI. Sr. Josep Anton Ri bes:

Al article 1, el text original deia:
“Principis generals d ordre tributari:

1- Aquesta Llei configura els principis basics i les

normes fonanentals del sistemm tributari andorra.

capaci t at

2- Els tributs s’ han de basar en el principi de
econonmica, generalitat i equitativa distribucid de

carrega tributaria.



3- Els tributs han de ser instrunments de politica
general .”

| el nou text esnenat diu, i ja canvio el titol, diu:
“Nat ural esa i abast:

La present Llei estableix |les nornmes generals per les
qual s, a nmanca de Llei especifica en contra, es regeixen els
tributs.”

Creiem que el nou text és potser nassa anbi gu, perque
la seguretat i garantia juridica del conjunt de drets
fonanentals de | a persona establerts en |la nostra Constitucio
reconeguts i regulats de forna expressa en el seu capitol VI
han d estar tanbé respectades i protegides en natéria
tributaria. Es per aquest notiu que resulta del t ot
i nprescindible, si es vol continuar anb |’ esperit i el
desenvol upanment del contingut especific de l|la Constitucio,
donar a aquesta norma cabdal rell evancia i atorgar-1i
fonanental primacia respecte de la resta de nornmes tributaries.

Pel que fa referencia al punt tercer del text
original, fem especial énfasi en el fet que els tributs han de
ser tanmbé instruments de politica economca general, és en el
sentit que el sistema fiscal no ha de ser Unicanent
excl usi vanent un pur instrument recaptador, siné que ha de
consistir en una eina de vertebraci6 dels diferents sectors
econom cs que configuren |’econom a actual del pais i aquells
que hagin de configurar-la en el futur.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic General
Passo |la paraula als Gups Parlanentaris, pel torn en
contra. H ha intervenci6 del Gups Parlanentaris...?

Agrupanent Canill o-Massana, Sr. Modest Baro.

El MI. Sr. Mdest Bar6:
Gracies, Sr. Sindic.

L’ Agrupament Canill o-Massana no donara suport als
vots particulars de |’Agrupanent Nacional Denocratic als
articles 1 i 28 del Projecte de Ilei, ja que durant la
di scussi 6 en el si de la Comissi6 de Finances i Pressupost, el



vot ponderat de |’ Agrupanent Canill o-Massana va ésser a favor
de | es esnenes que proposaven a |la seva nodificacio.

Per | * Agr upanent Cani | | o- Massana aquests vot s
particulars, anb |’objectiu de tornar al text original
d aquells articles, van quedar anplianment discutits a la
Comissi6 de Finances i Pressupost, i |’assessor que va

assistir-hi no hi va fer cap renarca.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic CGeneral
Per Nova Denpcracia, Sr. Jordi G nca

El MI. Sr. Jordi G nca:
Gracies, Sr. Sindic.

Servei Xi aquesta intervenci6o tant per fer una
valoraci 6 dels vots particulars com del conjunt de la Llei
Suposo ...

(se senten veus)

Bé, d entrada vull manifestar |la satisfaccié6 de Nova
Denocracia pel fet que avui podem aprovar aquesta Llei. No ha
estat facil la seva elaboracié i, de fet, és wuna vella
aspiraci 6 de nolts dels que avui estem en aquesta Canbra, que
ja va quedar plasmada |’any 1991, quan el Govern va presentar
un Projecte de Ilei en el matei x sentit, i que en aquell nonent
no va tenir la possibilitat de prosperar.

El dia que es va debatre |’esnena a la totalitat que
va presentar |’AND, va senblar, que del debat, se’'n podia
desprendre la voluntat, o que se’'ns podia acusar, a alguns
Grups Parlanentaris, de tenir wuna voluntat d obstruccid en
front al Projecte de |lei que havia presentat el Govern.

Penso, sense voler insistir excessivament en aquest
tema, que els treballs de Conissi 6 han denbstrat que aquesta no
era la voluntat de cap dels Gups Parlanmentaris, ni dels
Consellers no adscrits, sindé que hi ha hagut un anbient de
treball, jo diria que excel-lent, i que ha pernmes arribar a un
text, que qualificaria més que correcte, i que pernet afrontar
la tasca del proper Govern, quant al despleganment tributari
andorra, anb nolta nés solidesa i anb nolta nés confianca de
que ho ha pogut fer qual sevol dels Governs que hi ha hagut fins
a la data.



En tot cas, i aixi ho voliem posar de nmanifest
nosaltres, a través d' una esnena a |’'exposicid de notius,
creiem que la singularitat del Principat d Andorra en materia
tributaria no ha d estar en la configuracié d un ordenanent
tributari deficient, insuficient, o que oblidi |es exigéncies
de drets i deures fonanentals dels ciutadans en |les seves
rel aci ons anb | es finances publi ques.

La singularitat tributaria del Principat consisteiXx i
ha de consistir, d una banda a establir pocs tributs, nmenys que
cap altre pais d Europa, a tenir una pressi6 fiscal baixa, la
menor d Europa si pot ser, pero tanbé ha de ser, d una altra
banda, garantir un sistema tributari com els que hi ha a la
resta d’' Europa, que ens per et i af ront ar anb certa
tranquil-litat la possibilitat d establir acords anb altres
pai sos en favor del creixenment economc i el desenvol upanent de
| es enpreses andorranes a |’ exterior.

Creiem que aquesta Llei mrc que aprovem avui
pernetra arribar a aquests objectius, si bé seran el proper
Govern i el proper Consell General els qui decidiran quines son
les figures inpositives i tributaries que es volen fer, que, es
vol en despl egar des d’ aquesta Llei.

Pel que fa als vots particulars, d entrada agrair
| AND i el Sr. Josep Anton Ribes el fet que hagi retirat tres
dels vots particulars. Crec que és en plena coherencia anb el
que va passar a la Comssid: sOn tres vots particulars que
feien referéncia a articles que van ser anplianment debatuts,
es van trobar solucions alternatives per la via de la
transacci 6, que van tenir tanbé la col-laboraci6 de |’ AND, i
per tant, ara seria dificil d entendre que es vol gués votar un
vot particular en sentit contrari.

| en relacio anb els dos que s’ han mantingut, el
primer a |’article 1, Nova Denocracia s’ abstindra, s’ abstindra
una m ca en coheréncia tanbé anb el que va fer en |la Com ssio.
D entrada Nova Denocracia havia presentat una proposta
d article 1 diferent de la proposicié i tanbé diferent de
| " esnmena que havien presentat el Gup Lliberal i la CNA No va
prosperar, aquesta proposta de Nova Denocracia i nosaltres
particularnment no vam donar suport a |’esnena del Gup
LIi beral, que és la que finalnent va prosperar.

Entenem perd, que ara, canviar |’article 1, un cop
hem aconseguit un text honpbgeni, i que ha intentat evitar
qual sevol tipus de contradiccid, i s’ ha fet especials esforcgos
en aquest sentit, obriria la porta a que tornéssim a tenir
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al guns el enents a reconsiderar en el conjunt de | articul at, si
canvi éssi m novanent |’ article 1.

Per tant, creiem que el que s ajusta nmés a la
situaci 6 és que no prosperi aquest vot particular i en aquest
sentit nosaltres ens abstindrem

Pel que fa al vot particular de |’ article 28, Nova
Denocracia hi votara en contra, ja ho va fer aixi a Ila
Comi ssi 6. Creiemque el text que s’ ha aconseguit és, si nmés no,
mes correcte o al nenys aconseguei x definir de manera nes clara
el que ens proposava en aquest article 28 |'AND, en |la seva
Proposici 6 de Ilei, i per tant, nosaltres ens oposarem al vot
particul ar.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic General
Gup Lliberal, Sr. Sangra.

El MI. Sr. Estanislau Sangra:
G acies, Sr. Sindic.

Bé, anunciar a |'inici de la nostra intervencid que
el Gup Lliberal votara en contra del vot particular de |’ AND.
Jo diria que de manera | ogica, ja que el text que va prosperar,
en el si de la ComissiO, era precisament una esnmena que havia
presentat el Gup Lliberal conjuntanment anb |a CNA

| votarem en contra, de |la mteixa nanera que vam
recol zar aquella esnena per una serie de notius. El priner és
que |'article 1 del text de |’AND, constitueix una copia
gairebé literal d alguns articles de la Llei general tributaria
espanyol a de 1963, la qual cosa no és dolenta per ella nateixa,
pero és la causa que explica que algun dels preceptes que
recullen | article 1 del text presentat per |’AND, que soOn
preceptes que queden a bastanent recollits, per exenple, en el
text de la Constitucio, que en la Llei general tributaria
espanyola no quedaven recollits, per |’época en qué es va
promul gar aquesta Llei.

| pel que fa referéncia a |’ apartat 3, per exenple,
entenem que en el text de |I”AND hi havia una confusi g, inclus
respecte al que propugna la Llei general tributaria espanyol a,
anb la figura o anb el conentari sobre |la capacitat econom ca.
Pensem que no esta ben recollit del text que es pretenia
repetir, em aquest cas de |’AND. | a causa de |la peculiaritat
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de |’ ordenanment tributari andorra, de la peculiaritat, doncs,
de les figures tributaries i de la peculiaritat de les
institucions que tenen potestat sobre aquestes figures
tributaries, pretendre que els tributs han de ser instrunents
de politica econonmica general... En qual sevol cas poden ser
instruments de politica econonica general, per0o aquesta
adaptaci 6 tanpoc va ser possible perque no hi va haver cap
transacci 6 en aquest sentit.

Per tota aquest a serie de not i us, vot ar em
negati vanment al vot particul ar.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Consellers no adscrits, hi ha intervenci6...?

Sr. Vicenc Mateu.

El MI. Sr. Viceng Mateu:

Jo faré una intervenciO relativa al conentari genera
del Projecte de I|lei de bases de |’ordenanent tributari, i
també emreferiré especificanment al vot particular.

Tal com ha dit el Sr. Jordi GCinca, jo tanbé wvull
felicitar-ne de |’ aprovaci 6, avui, d aquest Projecte de Llei.
Aguesta és una Llei basicanment técnica, que tal comes diu en
| " exposici6 de notius, en bona nesura ve notivada per Ila
necessitat d adequaci 6 anb |’ acord anb Ia Uni 6 Europea i per |a
mat ei xa Constituci 6 d Andorra, i que tal comdiu |’ exposicid de
notius, pernmet donar una seguretat juridica nolt mllor, pot
garantir nmolt mllor els drets dels admnistrats en front de
possi bl es abusos de |’Administracidé, i que regula tant
| " establinent comel desenvol upanent de tota figura tributaria,
sigui aquesta un inpost, una taxa o una contribuci 6 especi al .

El nostre Gup, repetides vegades en el transcurs
d’ aquesta | egislatura, s’ ha manifestat, aqui precisanent, en el
sentit que calia definir, clarificar, ni que sigui perqué
| "adm ni strat tingués plena garantia de que era el que se Ii
estava aplicant, el que era un tribut, el que era una taxa o e
que eren altres tipus de contribucions.

Nosal tres entenem a nes, que aquest Projecte de |l ei
que s’ aprovara avui aqui assenta |les bases, tal comes diu en
| " exposici 6 de notius, tanbé, per a una ordenaci¢ formal del
dret tributari andorra. Es el fonanment juridic |egal perque,
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nmés endavant, els Governs que hi siguin i les majories que hi
hagi, puguin determ nar quins inpostos, quines taxes i quines
contribucions es puguin fixar. Pernetra, tanbé, que hi hagi una
ordenaci 6 d aquells tributs que en el marc de la legislacio
general puguin fixar els comuns i que és el que queda reservat
a |’ Administraci 6 general. | en aquest sentit nosaltres tanbé
ens en felicitem

Es tanbé notiu de satisfacci6 per a nosaltres perqueé
la demanda d un Projecte de Ilei de bases d ordenanent
tributari ja figurava al nostre prograna electoral, i tanbé
perque en el passat senbla que |la conveniencia o no d una Llei
d’ aquest tipus era notiu de divergéncia o de discrepancia
politica. Com en tantes altres questions hem vist com en el
transcurs d’ aquesta darrera legislatura, tenes que eren notiu
d intens debat, o fins i tot, eren tabus, han dei xat de ser-ho
i han passat a ser, gracies al treball i a la bona voluntat de
tots els Grups, notiu de consens.

Bé, finalnment voldria fer una reflexi6 una mca nes
general i que va nmés enlla del Projecte de Ilei de bases de
| " ordenanment tributari. S ha dit sovint que l|la legislatura
anterior va ser la legislatura de la Constituci6, de la
constituci 6 politica i que aquesta segona | egislatura havia de
ser la legislatura de |la constituci 6 econom ca.

Sovint se sent dir, tanbé, que en aquesta |egislatura
s’ ha perdut forca el tenps, i és ben cert que hi ha hagut forca
nmovi ment politic, pero tanmbé per fer justicia, penso que encara
que sigui potser nolt de pressa i en |’ultimnonment, hem estat
capacos, gracies al treball que el Sr. Jordi G nca esnentava,

un treball nolt voluntarids, i nolt conprones de tots els
menbres de la Com ssi 6 de Finances, de tirar endavant una serie
de Ileis, que a m em senbla que posen l|la prinmera pedra,
assenten |es bases del que pot ser aquesta nova constitucio
economica. | em vull referir, concretanent, a varies de |es
Il eis que confio que avui siguin aprovades: |la Llei de finances
publiques; la Llei de bases de |’ordenanent tributari; el
matei x acord, tal com s’ expressara, suposo, en |’inforne

d auditories sobre les transferéencies als Conmuns, en el sentit
gue s'ha d anar a una revisio del sistema de transfereéncies,
acord per unanimtat de |la Comi ssi6; |a nateixa aprovaci 6 de |la
Llei de definicié de les entitats que poden operar en el
sistema bancari, que pernet conplir anb el cal endari que posa
la prinera pedra perque hi hagi |’ obertura d aquest sector. |
vull fer aquesta intervenci 0, que desborda estrictanment el tema
concret, perqué penso que no és cert, i reitero el que deia
abans, no és cert que no hagim treballat per posar |es bases
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d’ aquesta nova constituci6 econom ca que asseguri el futur
d’ Andorr a.

Vul | acabar, felicitant tanmbé |’ actitud constructiva
de tots els nenbres de la Com ssid, que posant-hi nolt de la
seva part, han possibilitat, juntament anb la Mnistra de
Fi nances, a qui més nolt plaent de felicitar tanbé,
evidentnent, doncs ha facilitat nolt que haguem pogut fer
aguest a tasca.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General:
H ha alguna altra intervencié referent al vot
particular que fa referencia a |l article priner? ... No?...

Doncs, passarema |la votaci 6 d’ aquest vot particul ar.
Si, és si al vot particular. No, és no al vot particular, i,
per tant, manteni ment del text sorgit de |la Com ssié.

Vot aci 0:

M1. Sr. Josep Anton Ribes Roca : Si
M1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : Si
MIl. Sr. Glbert Saboya Sunyé : Si

MI. Sr. Estanislau Sangra Cardona : NO
M1. Sr. Jordi Torres Alis : Si

M1. Sr. Joan Travesset Grau : Si

MI. Sr. Viceng Alay Ferrer : NO

MI1l. Sr. Mquel Aleix Areny : Si

MI. Sr. Josep Areny Fité : NO

MI. Sr. Mdest Baro Ml es : NO

MI1. Sr. Ladislau Bar6 Sola : Si

M1. Sr. Jaune Bartumeu Cassany : ABSTENCI O
MI. Sr. Antoni Calvo Casal : NO

MI. Sr. Mquel Casal Casal : NO

MI. Sr. Antoni Cerqueda G spert : NO
M1. Sr. Jordi Cinca Mateos : ABSTENCI O
M1. Sr. Josep Dallerés Codina : SI

MI. Sr. Enric Dolsa Font : NO
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MI. Sr. Sind Duré Coma : NO

M1. Sra. Maria Rosa Ferrer Chiols : ABSTENCI O
MI. Sr. Josep Garralla Rossell : NO

MI. Sr. Antoni Marti Petit : NO

MI. Sr. Viceng Mateu Zanora : NO

MI. Sr. Pere Mdoles Aristot : NO

M1. Sr. Francesc Xavier Mra Baron : ABSTENCI O
M1. Sr. Josep Angel Mortés Pons : NO

M1. Sr. Jaune Riba Sabaté : ABSTENCI O

Reconpte: 8 si, 14 no i 5 abstencions.

Doncs es rebutja el vot particular i es manté el text
sorgit de |a com ssio.

Passem al segon vot particul ar.

Sr. Josep Anton Ri bes.

El MI. Sr. Josep Anton Ri bes:

De |"article 28, nmalgrat que em senbla que ja sabem
el resultat de la votacid, intentaré convéencer, potser, algun
del s presents.

El titol de I'article és : “Sistema de determ naci o
objectiva”, i després de ser esnenat s’ hi ha afegit “singular o
col -lectiu”.

Els sistenmes d’ estinaci0 objectiva s’utilitzen com a
mecani snes d'estinmacié de la base de tributacidé per raons
d eficiéncia, racionalitat, cost i sinplificacio de la gestio
dels tributs, tant per a |’Admnistracid com per als propis
obligats tributaris. Aquest fet, perd, no inplica que s’ hagi
d especificar a la Llei de |’ordenanent tributari que aquest
sistema s’ utilitza per notiu de la inpossibilitat o dificultat
d’ esti maci 0.

Quant al segon apartat de |’article esnenat, si un
sistema d estinacid objectiva de |la base de tributacidé ja

conporta certes restriccions i limtacions quant a l|la seva
justificacio i funci onanent, | * est abl i nent d un sistem
d estimaci 6 col -l ectiva, fonanentat en el repartinent, i dic bé

repartinent, de |les bases de tributaci 6, consideremque esta a
limt d aquesta justificacio.
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La total discrecionalitat i arbitrarietat que un
sistema d’ aquest tipus suposa, ens porta a denmanar-ne |la seva
supressi6 dins de la Llei que avui estem prenent en
consi der aci 6.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic General
H ha altres intervencions?..

Sra. Mnistra? No?

Pel Grup Lliberal, Sr. Sangra.

El MI. Sr. Estanislau Sangra:

Si. Nones deixi’mcontestar a | es observaci ons que ha
fet el representant de |’ AND, com a inpul sor, juntanent anb |a
CNA, de |’ esnena que va prosperar al si de |la Com ssio.

Aqui no estem restringint res, sind que estem
anpliant el canp d actuacio, €és a dir, per un necanisne
tributari determ nat estem dei xant diverses alternatives al nou
redactat, que en cas d’ haver prosperat el text original no hi
foren. Pensem que en una Llei de bases, constitueix una

possibilitat més dins de |’ordenanent tributari, que pot
resultar atil en un sistema que é€s, i que esperem que conti nui
sent, de fiscalitat |leugera, com és el sistema tributari
andorr a.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Sr. Ri bes.

El MI. Sr. Josep Anton Ri bes:

Si em pernet, Sr. Sindic, com que crec que tots els
Gups ja han fet el seu conentari general, potser seria el
nonent que jo pogués fer el meu sobre la Llei.

El MI. Sr. Sindic General

No, no. H ha Gups que faran el conentari després,
han demanat |a paraul a per després de |a votaci 0.

El MI. Sr. Josep Anton Ribes:



D acord.

El

Doncs
particul ar, el que
Vot aci 6:
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI1. Sra.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.
MI1. Sr.
MI. Sr.

M.

Sr. Sindic General:
procedirem a l|la votacio del segon

fa referencia al’article 28.

Francesc Rodriguez Rossa : SI
G | bert Saboya Sunyé : Si

Est ani sl au Sangra Cardona : NO
Jordi Torres Alis : SI

Joan Travesset Grau : Si
Viceng Alay Ferrer : NO

M quel Aleix Areny : Si

Josep Areny Fité : NO

Modest Baro Moles : NO

Ladi sl au Bar6 Sola : Si

Jaunme Bartunmeu Cassany : NO
Antoni Calvo Casal : NO

M quel Casal Casal : NO
Antoni Cerqueda G spert : NO
Jordi Cinca Mateos : NO

Josep Dallerés Codina : Si
Enric Dol sa Font : NO

Sinmd Duré Coma : NO

Maria Rosa Ferrer Ghiols : NO
Josep Garralla Rossell : NO
Antoni Marti Petit : NO

Vi ceng Mateu Zanora : NO

Pere Mol es Aristot : NO
Francesc Xavier Mdra Baron : NO
Josep Angel Mortés Pons : NO
Jaune Ri ba Sabaté : NO

Josep Anton Ribes Roca : Si

16

vot
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Reconpte: 8 si i 19 no. Doncs, es rebutja el vot
particular i resta, doncs, el text sorgit de la comssi6 pel
que fa referéncia a | article 28.

Per a la resta d articles, |’ exposici6é de notius i e
titol de la Llei proposaria, doncs, vist que no hi ha hagut cap
reserva d esnmena, en tot cas |’ acceptaci6 total, |’ acceptacié

per unanimtat del Consell.

Passo | a paraula per la intervenci 6 gl obal dels G ups
Par | anent ari s.

Agrupament Canill o- Massana, Sr. Modest Bar 0.

El MI. Sr. Mddest bar6:
Gracies, Sr. Sindic.

Després de tants anys de parlar-ne i de treballar-hi
avui hem aprovat el Projecte de Ilei general d ingressos
tributaris que constitueix una peca basica legislativa, en
materia tributaria. Cal assenyalar que es tracta del que
s’anonena una llei marc, o de bases de |’ ordenanent tributari,

ja que no crea cap tipus de tribut, solanment defineix i fixa
criteris, figures i termnologies relatives a |’ anbit
tributari, i defineix criteris dinterpretaciod. Sera, en tot

cas, la voluntat politica de cada nonent, mitjancant Llei, que
creara els tributs d acord anb el precepte constitucional, que
establ eix que els tributs només poden ser establerts per Llei.

El marc base d’ actuaci 60 d aquesta Llei s’ adapta a les
peculiaritats propies del Principat, de nanera que queden
regulats tant |’ establinent com el desenvolupanent de tota
figura tributaria, ja sigui inpost, taxa, contribucid especial,
anb plena i total salvaguarda dels principis de seguretat
juridica i dels drets i garanties de |’admnistrat, quedant
perfectament regulades |les relacions entre |’ Admnistracio i
| "adm nistrat en una natéria tan sensi bl e.

Final ment, el nostre Gup vol remarcar que aquesta
LI ei déna contingut real a la conpetencia tributaria comuna
d acord anb el que estableix la Constituciéo i la Llei
qual i ficada de delimtaci 6 de conpeténcies anb els Conuns.

Per totes aquestes raons nosaltres hem donat el vot
favor abl e.

G aci es.
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El MI. Sr. Sindic CGeneral
Altres intervenci ons?

Coal i ci 6 Naci onal Andorrana? No?
Nova Denocracia, ja hi ha hagut |a intervencio.

G up Lliberal, Sr. Sangra.

El MI. Sr. Estanislau Sangra:

Vol em recordar en |’inici de la nostra intervencio,
el debat del passat 17 de nmaig, anb notiu de |’ esnena a |a
totalitat, quan va prosperar el text alternatiu presentat per
| AND. Llavors ja vamdir que el text de |"AND i el text que
presentava el CGovern aleshores, no eren radicalnent diferents
guant a contingut. En qual sevol cas, hi havia defectes de forna
en el text que finalment va prosperar i que s han posat de
mani f est durant el procés d analisi en el si de |la Comssiod, en
|"allau d esnenes que han presentat els diferents G ups
politics.

| entre els aspectes negatius del text, que final nent

va prosperar i que ha estat analitzat en comissid, bé, cal
destacar potser |a seva exagerada senbl anca anb |a Llei general
tributaria espanyola, i aquesta exagerada senblanca, tal com
hem introduit en |la discussio dels vots particulars,

justificava que hi hagués repeticié6 de «certs preceptes
continguts ja en la Constitucid, que apareguessin en el
redactat del text algunes figures tributaries totalnent
desf asades, que el text fos poc adaptat a la realitat del pais
i que hi hagués alguns articles, el redactat dels quals feia un
magre favor a |la defensa dels drets dels ciutadans d’ Andorra.

En qual sevol cas, i tal com han posat de manifest |es
i ntervencions d altres nenbres de |a Com ssi 6 de Finances, s’ ha
fet un esfor¢ d adaptaci 6 en el si de la Com ssi6 de Finances
Pressupost anb |’objectiu d acurar aquest text, tasca que
seguranent tanbé s’ hagués hagut de fer en certa nesura en cas
de prosperar el text del CGovern; ja he dit abans que els dos
textos tanpoc tenien un contingut tan radical nent diferent,
pero en qual sevol cas, el fet que prosperés aquell dia el text
de | AND, jo penso que no ha aportat grans diferencies quant a

resultat final, perd si que va aportar i va produir grans
diferéncies quant al resultat del tramt legislatiu. | aquest
és un dels notius, doncs, que en |’'dltim sessi6 d aquest

periode de sessions, en |'udltim sessi0 d aquesta |egislatura
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estiguem aprovant una |lei com aquesta, que hagués pogut ser
aprovada nolt abans.

En fi, una quantitat de feina que potser, en part,
ens podriem haver estalviat, en cas que el debat del 17 de maig
hagués acabat en una direccié diferent d aquella en que va
acabar. Potser parlar de responsabilitat, parlar de feina
esteril, etc., no és el nmonent, en |’ altim Consell de recordar
ai x0, que ja va ser anplianment debatut el 17 de maig.

En qual sevol cas, hi ha una conclusi 0 positiva de tot
aquest procés, i és que ens disposema votar un text legislatiu
que defineix el marc legal en mteria tributaria al qual,
forcosanment, s’ haura d adaptar el mapa tributari del pais i un
dels principals punts favorables a aix0 és que aquest marc

| egal donara seguretat juridica als ciutadans i que, no cal
oblidar-ho, contribuira a introduir criteris de confluéncia i
de coordinacid en |’ordenament tributari de les diferents

adm ni straci ons publi ques.

No hem d’ oblidar que es tracta d una Llei marc que
defineix el funcionanent o el marc general pel que fa
referéncia a tributs, que fara falta, com deia, un gran procés
o un cert esfor¢ d adaptacio de |les figures tributaries
exi stents anb aquest nou nmarc legal, tant pel que fa referéncia
als tributs que son conpeténcia de |’ Adm nistraci é6 central com
als tributs que sén conpeténcia de |es admnistracions
comunals, i que es tracta d una Llei que, coma Llei marc, no
crea tributs, només defineix el marc de seguretat juridica anb
el qual s’ haura de noure la produccié legislativa en materia
tributaria a partir d ara, i que sera la voluntat politica de
cada nonent |a que introdueixi nous tributs anb |a sal vetat que
s’ haura de sotnetre a aquest text que debatem avui, és a dir
que s’ haura de sotnetre a un nmarc legislatiu que garantei xi un
grau de seguretat juridica nés alt del que existia fins ara.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Sr. Josep Anton Ri bes.

El MI. Sr. Josep Anton Ri bes:
Gracies, Sr. Sindic.
Primer de tot, només volia recordar al Sr. Sangra que

el text alternatiu de |’ Agrupanent Nacional Denocratic va ser
aprovar per nmjoria, aixi doncs, suposo que hi havia una
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majoria de Consellers que el van considerar mllor que el que
havia presentat Govern, sind no hi hagués hagut majoria, dic
j o.

Com que ja s ha dit quasi tot sobre aquesta Llei

nones vull fer un breu conentari per part de |’ Agrupanent
Naci onal Denocratic. Una Llei general d ingressos tributaris
era necessaria a fi de configurar wun nmarc genéric de

referéncia, aixi com tanmbé per la voluntat de projeccio i
reconei xenent del nostre estat en el conjunt d acords i
relacions anb els diferents organismes i institucions d anbit
i nternacional. En definitiva, aquesta Llei hauria d'instaurar
el s fonanments basics de |’ ordenanent tributari del nostre pais.

Es, doncs, per tots aquests notius que acabo d’ evocar
que |’ Agrupanment Nacional Denocratic donara el seu suport al
text que es sotnet a votaci 6. Si és gque é€s necessari votar!

El MI. Sr. Sindic General
Doncs resta aprovada |a Llei.

Passem al segon punt de |’ ordre del dia:

2- Exanen i aprovaci 0, si escau, del Projecte de |l ei
general de |les finances publiques.

Va ser publicat al Butlleti del Consell General num
1/1996. L'informe va ser publicat al Butlleti del Consell
General nuam 42/ 1996.

Passo |a paraula al ponent nonenat per la Comissio
Legi sl ativa de Finances i Pressupost perque presenti |’inforne
al Consell.

Sr. Viceng Mateu, teniu |la paraul a.

El MI. Sr. Vicenc Mateu:

G aci es.

La ConissiO Legislativa de Finances i Pressupost es

va reunir els dies 19 de juny, 17, 24 i 30 de setenbre, 17 i 24
d octubre i 5 i 12 de novenbre per exami nar el Projecte de Il ei

general de finances publiques i |les esnenes que s’ hi van
presentar. Es van presentar un total de 63 esnenes de |les quals
41 foren aprovades, 14 aprovades per unani mt at, 10

transacci onades i aprovades també per unaninmtat, un total de
24, 13 foren aprovades per majoria i 4 més foren
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transaccionades i aprovades per nmjoria. Les esnmenes no
aprovades foren 12 i 10 esnenes van ser retirades, 1 per
coi nci dénci a.

Sense estendre’m nes, nonés assenyalar que els
resultats del total d esnenes aprovades, en nolts casos fruit
de la transacci 0, son prou clars per palesar |’esfor¢ de tots
els grups per buscar, en una Llei, que tanbé és una Llei
general, els punts de coincidéncia i no de discrepancia a
| hora d’ el aborar una bona Llei.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic CGeneral

No s’ ha presentat cap vot particular ni cap reserva
d esnena al text.

Govern vol |a paraul a?..
(Se senten veus)

En principi és ara vist que é€s un text que va entrar
el Govern

(Se senten veus)

Teniu | a paraul a.

La MI. Sra. Susagna Arasanz:
G acies, Sr. Sindic.

La neva intervencid sera nolt breu i ho sera, no
perque els dos projectes de Ilei sotnesos avui a |’aprovaci6
del Consell General no nereixin una analisi nes extensa, sind
perque en prinmer lloc, les circunstancies de |la sessio d avui
m aconsell en de no incérrer en repeticions innecessaries i no
reiterar allo ja exposat en ocasions anteriors. | tot i que no
crec que el fet de tornar a dir o a explicar avui el que la
Canbra ja sap a bastanent, |’ajudi nassa a formar opinid. En
segon Illoc, perquée la ComssiO Legislativa de Finances i
Pressupost ha definit ja, en el seu inforne, el cani que ha de
dur a constituir el criteri d aquest organ |legislatiu. Aquesta
tasca de la ComissiOo ha estat feixuga i és digna de |la nostra
reconei xenga, tot i que el Govern discrepa d alguns dels seus
pronunci anent s.
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Senbla logic referir-ne per separat a cadascun dels
dos projectes, malgrat |es innegables relacions que existeixen
entre ells. Abans pero, vull fer-hi una observaci 6 conuna. El
sentiment de conplaenca de tot el Govern i nes singularnent el

meu propi, davant l|a possibilitat de veure aprovats, en la
| egislatura a punt d acabar, un bloc normatiu malgrat |es
critiques que en el seu nmonment i en al guns aspectes van poder

suscitar, és una peca inportant, indispensable de |’ordenanent
andorra.

Quan al Projecte de Ilei general de les finances
publiques, no és res nes, tot i ser nolt, tal com sabem prou
el s nmenbres d aquesta Canbra, que una proposta, actualitzada i
adaptada a la Constituci6, de reforma de la vigent Llei,
d igual nom aprovada fa tretze anys, exactanent del 2 de
desenbre de 1983. En |’experiencia assolida en la seva
aplicaci 6, com |’exigencia d' algunes nornes constitucionals,
han determnat la voluntat politica d oferir al pais un nova
versi 6 adaptada a les ci rcunst anci es actual s [ de
| " esdeveni dor.

Els Consellers Cenerals han pogut copsar, mtjancgant

la lectura i |’estudi de |’'inforne de la Comssio, |es
nodi fi caci ons introduides en el Projecte del Gover n,
nodi fi caci ons que, sense dubte, han mllorat el contingut. | en
definitiva, el text sortit de la Comissi6é és un text
essencialnment bo, i citaré a tall d exenple la cura i | esforg
esnercats en la regulaci6 de la matéria concernent |’ execucié

de | es despeses publiques que mllora en nolts aspectes |a del
text vigent.

Pel que fa a la Proposicié de Ilei dels ingressos
tributaris, el dia 17 de nmaig d enguany, en la sessi6 ordinaria
ti nguda per aquest Consell General, vaig afirmar que si la
Canbra votava al text alternatiu proposat per |I’AND, |la tasca
que s’ hauria de dur a terne dins la Comissi6® Legislativa de

Finances 1 Pressupost per adequar-lo a tota l|a doctrina
tributaria seria de gran nerit, i en efecte, aixi ha succeit.
N hi ha prou a fer un cop dull a |'inforne de la

Com ssi 0 per adonar-se de |’ enorne quantitat de treball que han
fet per arribar al resultat que el Consell GCeneral ha tingut,
avui, al seu davant.

La Comissid Legislativa s'ha trobat anb el text
alternatiu de |’ AND com a base de |a seva labor, i ha fet una
nol t neritoria tasca retallant, m t ] angcant | "acceptaci 6
d esnenes, allo que el text alternatiu arrossegava de la Llei
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general tributaria espanyola, i s’ ha de felicitar la Comssio
per | a seva tasca.

Per o, per damunt de tot, s’ ha de proclamar una virtut
fonanental de la Llei, la seva existéncia, perqué és una Llei
de seguretat juridica i de benefici per als ciutadans.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic CGeneral

Per |’ Agrupanment Canill o- Massana, passo |la paraula a
Sr. Modest Bar 0.

El MI. Sr. Mdest Bar6:
G aci es.

Un dels objectius basics que |la present Llei pretén,
és actualitzar el text de la Llei general de l|es finances
publiques de data 2 de desenbre de 1983, tenint en conpte |es
normes corresponents a l|la Constitucio i a |’ ordenanent
| egi sl ati u postconstitucional, que conpartim pl enanent.

Aguesta Llei diferencia dos tipus de societats

publiques, les participades per |’ Admnistracié general i |les
partici pades pels Comuns, i harnonitza tant el pressupost com
la liquidacié de conptes, millorant | efectivitat de les

nornmes concernents a |es despeses publiques i al seu control
procedint a una sistematitzacié, anb una unitat de criteri |
f ormul es honogeni es.

El nostre Gup Parlanentari vol ressal tar | a
di sposici 6 addi ci onal prinmera de la Llei, que preveu
| "establinent d un pla general de conptabilitat publica i
| "aprovaci 6 de l|les nesures necessaries per tal que totes |les
entitats de |’ Administraci 6 ajustin |la respectiva conptabilitat
o | "esnmentat pla general.

La disposici6 addicional segona preveu |’ adaptaci 6,
per part dels Conuns, de |la seva conptabilitat publica al regim
general establert per la Llei, mtjancant el desenvol upanent
especific que mllor escaigui a la seva mssid, mtjancant |a
consequent ordenaci 6 pressupostaria i financera.

I fi nal ment | * Agr upanent Cani | | o- Massana VO
reiterar, comja ho hemvingut dient en varies ocasions, el que
creiem que ha de ser un objectiu inportant per a |la propera
| egi sl atura, que és la creaci6 d un Tribunal de Conptes que, de
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manera independent i tecnica, supervisi el conplinent de
| " ordenament juridic en materia economica i, en especial, les
obl i gaci ons di nanants de |la Llei que avui exam nem

G aci es.

El MI. Sr. Sindic CGeneral

Per Coalici6 Naci onal Andor r ana? No hi ha
i ntervenci 6...7?

Nova Denocracia...? No hi ha intervenci6...?

Sr. Jordi C nca.

El MI. Sr. Jordi G nca:
Gracies, Sr. Sindic.

El text que avui aprovarem sobre la Llei general de
| es finances publiques, tal com destacava la propia Mnistra i
fa un nonent el Sr. Bard, no fa altra cosa, de fet aquest és e
seu objectiu prioritari, que adaptar la Ilei ja existent des de
1983 als nous condicionaments normatius sorgits durant els
darrers anys.

Sense dubte, aquest era |’objectiu prioritari, com
deia, fet que no evita que nosaltres vul guem destacar altres
aspectes de la Llei que s’han anat introduint en el text, ja
sigui des del propi projecte o a través d esnenes, i que ens
déna | a sensaci 6 que nerei xen ser esnentats.

En primer Iloc, |a subm ssid de nornes particul ars de
les entitats parapubliques o de dret puablic, inclosa |a CASS
al text de la Llei general de les finances publiques. Aquest és
un aspecte que nosaltres vol driem destacar i que, possiblenent,
aj udara a honogeneitzar tot el tema de |la conptabilitat publica
de |’ Estat, i alhora ajudara a facilitar el control de totes
aquestes entitats.

Un altre aspecte a destacar, és una clara tendencia a
reforcar, fet que s’ha fet a través de diferents esnenes, a
reforcar, comdeia, i fer prevaler els drets de |’ adm nistrat.
Aquesta Llei mllora aquest aspecte en relacio a |a del 1983,
nolt especial ment en el seu capitol 11.

Es fa, i gual nent, un esforg remar cable  per
honogeneitzar |’ estructura pressupostaria de |’ Admnistracio
general anb la de la resta d entitats parapubliques, com deia
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abans, pas previ fonanental per fer estudis clars en base a
| "aplicaci 6 pressupostaria i per estructurar wuna politica
pressupostaria a mtja termni

| gual ment, es fa un esfor¢ inportant per reforcar la

figura de |’interventor general, el qual veu avalada |a seva
pl ena autonom a respecte a les autoritzacions i les entitats
que gestiona i que controla. Especialnent tanbé, i en el nmateix

sentit que ho feia abans, cal remarcar que la Llei estableix
| "obligatorietat que existeixi un interventor delegat a Ila
CASS.

En aquest punt de la intervencio general, voldria
introduir un altre aspecte, que si bé nonés apareix en |la seva
exposici 6 de notius, si que ens senbla remarcable i és |’ aposta
del conjunt de la Conissié perque en un futur es crei el

Tribunal de Conptes que d una nmanera independent i tecnica
supervisi el conplinment de |’ ordenanment juridic en natéria
econoni ca.

Final ment, el darrer aspecte que voldriem destacar
anb especial énfasi, és el que preveu |a disposicio addicional
segona i |la disposicié transitoria prinera, on es posa de
mani fest |a necessitat d adaptar la conptabilitat del Comuns i
llurs ordenanments a la Llei de les finances publiques, tot
respectant de manera escrupol osa el principi d autogovern dels
Conuns establert en |la Constitucio.

Fer aquest pas, que no fa gaires anys hauria pogut
resultar quasi agosarat i nmolt valent, no solanment senbla que
ara €és |logic des d una vessant formal, sindé que pernetra
analitzar la realitat de la situacid de les finances publiques
del conjunt de |’ Estat d una nanera nolt nmeés gl obal i honbgenia
i, per tant, tanbé, ens pernetra desterrar la idea que a
Andorra hi ha set Estats i insistir en la idea que d Estat
nonés en tenim un, i que les nesures, a nivell de finances
publiques i en un Estat tan petit com el nostre, nonmes poden
tenir un matei x sentit.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic General
Pel Grup Lliberal, Sr. Sangra.

El MI. Sr. Estanislau Sangra:
G acies, Sr. Sindic.
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Bé, comja s’ha dit fins ara, el text que avui ens
di sposem a aprovar és basicanent una actualitzacid, tenint en
conpte |’ experiencia de la seva aplicacié al nou nmarc
institucional, és una adaptacié de la Llei vigent fins ara
aprovada al 1983.

La feina en Comi ssidé ha estat bastant intensa, també
en aquest cas, i en opinio del Gup Lliberal, ha tingut
aspectes positius, una nmmjoria d aspectes positius, i algun
aspecte negatiu que ara passarem a exposar. Dentre tots els
positius, n " hi ha un que potser surt per sobre de tots els
altres, i és |’ esforc que ha esnercat |a Com ssi 0 de Finances a
adaptar el text a la realitat institucional del nostre pais.
Entre els negatius, des del Gup Lliberal entenem que hi ha
hagut una limtaci 6 innecessaria en |la capacitat d’ actuaci 6 de
Govern, especialnment pel que fa a la utilitzaci 6 de necani snes
de tresoreria i d endeutanent per part d’' aquest.

En qual sevol cas, el text que ens di sposem a aprovar
contribueix a assegurar l|la transparéncia de la gestidé de les
fi nances publiques, dona més seguretat juridica tant pel que fa
als actes de |’Administracié com pel que fa al tracte de
| "adm ni strat. Tanbé assenyal ar, com a aspecte positiu, que en
alguns articles de la Llei es contribueix a clarificar |a
definici6 del sector public i, com s'ha dit, la submssio
d’ aguest sector als preceptes de la Llei, aquesta Llei posa de
mani f est una serie de necessitats, en concret una necessitat de
procedir a una harnonitzaci 6 del sistema de conptabilitat del
sector public, harnonitzacio que pernmetra, com a efectes
positius, disposar d una informaci 6 honbgénia i un conei xenent
més acurat del sector public en la seva vessant financera. |
pel que fa referéncia a |es adm nistracions conunals, deixa un
tenps prudent perquée els diferents comuns adaptin |la seva
normativa en matéria de finances als preceptes de |’ actual
Il ei.

En qual sevol cas, coincidint anb els conpanys que

m han precedit en el torn de paraula, la Llei, en |la seva
exposici 6 de notius, posa de manifest |la necessitat de fer un
pas mes enlla en aquest procés d assegurar la naxina

transparéncia en nateria de finances publiques, anb | a proposta
de creaci 6, o anb el conentari sobre |la proposta de creaci 6 en
| a seva exposicid de notius del Tribunal de Conptes, oOrgan que
ha de constituir o que ha ser la nmaxinma autoritat en nmateria de
fiscalitzaci 6 del sector public andorra.

G aci es.



27

El MI. Sr. Sindic CGeneral

Per Agrupanent Nacional Denocratic, passo |la paraul a
al Sr. Josep Anton Ri bes.

El MI. Sr. Josep Anton Ri bes:
G aci es.

Els conmpanys que han parlat ant eri or nent, [
especi al mrent el President de |la Comissi6, Sr. Jordi Cinca, ja
han entrat bastant en el detall del que és aquesta Llei, doncs,
el meu conentari sera més general

Des de |I’entrada en aplicaciéo de I|'dltima Lle
general de les finances publiques, ara fa tretze anys, hi ha
hagut nolts canvis institucionals que ens porten a posar al dia
aquesta Llei. Era, doncs, necessaria una actualitzacié de la
mateixa a fi de mllorar-ne |’efectivitat, de donar-li un
caracter nes universal, de pernetre a través del seu articul at
un mllor control dels diferents organs de |’'Estat que ara
guedaran tots contenpl ats.

A més, aquesta nova Llei de les finances publiques és
meés clarificadora sobre quins so6n els drets i obligacions de
cadascu, com tanbé regula i harnmonitza |a normativa
pressupost ari a.

Es per tot allo apuntat anteriornent que |’ Agrupanent
Naci onal Denocratic donara el seu vot afirmatiu al Projecte de
Il ei general de finances publiques.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic General
Sr. Viceng Mateu.

El MI. Sr. Vicenc Mateu:
G aci es.

Bé&, com ja s'ha dit aqui, possiblenent un dels
obj ectius fonanentals de |’ aprovaci 6 d aquest nou Projecte de
Ilei és la conveniencia, i fins i tot la necessitat, que hi
hagi una nova Llei de finances publiques que s’ adequés als
preceptes constitucionals i al despl eganent | egislatiu
d’ aquesta matei xa Constituci 6. A |la vegada, aquesta nova Ll ei
general de finances publiques entenem que permet que hi hagi
una nmajor sistematitzaci6o i unitat de criteri i efectivitat de
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les normes que fan referéncia a les finances publiques. Es
aquesta una Llei enmnentnent tecnica, com ja s’'ha conentat
aqui, defineix les nornes aplicables al regim de les finances
publiques, als drets i a |les obligacions, a |es nornes basi ques
del pressupost general, de la intervencio, de |la conptabilitat

publica, de |’endeutamrent i de les responsabilitats. |
final ment, tanbé estableix |’ adaptacid, |’ aplicacidé de la |lei
a les entitats parapubliques, al Comuns i a les societats
publ i ques.

Bé, aix0 pel que fa als aspectes nmeés generals de tot
el Projecte.

Per part del nostre Gup, nosaltres ens felicitem
com tanbé ho han fet altres conpanys, nenbres de |la Com ssio,
gue s’ aprovés per unanimtat, encara que |’'exposicié de notius
no té forca legal perdo si que tradueix una certa filosofia, |a
conveni encia que en un futur ens dotem d un Tribunal de
conptes, a partir d una esnmena presentada pel nostre grup.

Lamentem en canvi, que la Comssi6 no fos sensible a
una altra esnena d IDN, en el sentit que nmentre no estigués
creat el Tribunal de Conptes, |’interventor general enetés
anual nent un informe sobre l|a situacio dels conptes dels
Comuns. Lanentem que cap dels Gups, a excepci 6 evidentnent
d’ 1 DN, doncs, votés aquesta proposta, que encara que fos com a
resultat purament del coneixenment informatiu de la situacio
del s Conuns, crec que podria portar |luma quina és la situacio
actual de les finances, no només de |’ Adm nistracid central
sinod tanmbé del s Comuns.

Tanbé | anentem que una altra esnena del nostre G up
una esnena a |’article 61, qgue fa referencia a les
responsabilitats, no fos aprovada. Era una esnena que pretenia
que dins les responsabilitats aparegués la gestio teneraria.
Nosal tres enteniem que aquesta esnena podia suposar,
| "aprovaci 6 de |’esnena, qué nosaltres vam ser els Unics a
votar favorablenment, funcionés com una nmesura dissuasoria
davant d’ al guns conportanents, que hi han hagut darreranent al
front de certes corporacions, que podrien qualificar-se d una
manera el egant, comd alegria irreparable, i d una nanera nenys
el egant com de mani festa i nconpetenci a.

Bé, aquestes son les consideracions d ordre nes
particular i coma filosofia de partit relativa a | es esnenes
de |l a Com ssi 0.

G aci es.
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El MI. Sr. Sindic CGeneral

Vistes |l es intervencions proposo |’ aprovaci 6 del text
per unanimtat de |a Canbra: s’ aprova.

Proposo, si no hi ha oposiciod, procedir conjuntanent

al debat i aprovacié dels punts 3 i 4 vista la natural esa
d’ anbddés, un és un crédit extraordinari i |’altre una Llei de
suplement de credit, i en cap del dos casos hi ha hagut

presentaci 6 d’ esnenes.
No hi ha oposici 6?

Doncs procedirem a |’ exanmen conjunt dels dos punts.
El punt tercer és:

3- Exanmen i aprovaci 0, si escau, del Projecte de |lei
de creédit extraordinari per fer front a |les despeses
derivades de la conpra de mmquinaria per codificar
els forfets d esqui.

El punt quart és:

4- Exanen i aprovaci 0, si escau, del Projecte de Ilei
de suplenent de credit per fer front a |es despeses
derivades de |les obres conplenentaries del nou
despat x central de policia.

Anbdés textos van ser publicats al Butlleti de
Consel |l General Num 38/1996.

H ha intervencions...?
No...?

Proposo, doncs, |’acceptacid d anbdés textos per
unani mtat: s’ aproven.

Passem al cinqué punt de |’ ordre del dia:

5- Exanmen i aprovaci 6, si escau, de les esnenes a |la

totalitat presentades pel MI. Sr. Jaune Bartuneu
Cassany, en representaci 6 del Gup Parlanmentari Nova
Denocracia, pel MI1. Sr. Ladislau Bard Sola, en
representaci 6 del Gup Parlanentari Agr upanent
Naci onal Denocratic, i pel MI. Sr. Josep Garralla
Rossell, en representacio del Gup Parlanentari

Agrupanent Canillo-Massana, al Projecte de Llei de
credit extraordinari per fer front a |es despeses
derivades de |la posada en marxa de la radio i Ila
tel evisi 6 andorrana.
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Van ser publicades al Butlleti del Consell General
Nom 43/ 1996.

Proposo de fer el debat i la votacidé conjunta si no
hi ha oposici 6 dels grups ..

D acor d.

Passo la paraula al Sr. Jaune Bartunmeu, per Nova
Denocracia. Va ser el text entrat en prinmer |l oc.

El MI. Sr. Jaune Bartuneu:
Gracies, Sr. Sindic.

El text de |’esnena a la totalitat ha estat publicat,
no el llegiré ara tot; intentaré fer un resumde |a notivacio.

La nostra notivaci 6 es deriva del fet que el 30 de
juliol d enguany el nostre Gup va fornular una pregunta al
Govern anb resposta escrita en relacié a |les obres
dinstal-lacié de la televisio en els locals de |’antic B&B
Club, que ja s’ estaven portant a terne. Ho vam fer nobguts, en
aquel | nonment, per la inquietud per |’elevada despesa que es
vol i a efectuar sense que hi hagués el preceptiu debat previ en
el si del Consell General.

En relacié anmb la resposta que vam obtenir de

CGovern, escrita i que tanbé ha estat publicada, volem fer
incidencia en el fet que el 17 de setenbre d’ enguany, Ia
despesa prevista per |’equipanment nobiliari pendent de concurs
era de 35 mlions de pessetes, i que en la nenoria
justificativa del Projecte de Ilei de credit extraordinari
aquesta partida, encara pendent de concurs, s’ ha vist
i ncrenentada en 10.571.909 pessetes. Aguesta és una desviaci6
gque ens adonem que existeix, Unicanment, en la partida de
nmobiliari, desviacid que podria venir derivada del fet que
tanbé hem pogut saber, salvada resposta del Govern que ho
vingui a contradir, que aquesta desviacid del nobiliari és
perque |la nostra televisio estara equipada anb un nobiliari
Hol | ywood, anb 64 taules i 148 cadires.

En tot cas, hi pot haver altres desviacions; una de
|l es que ens senbla que ja podem conentar, tanbé aqui, és el
percentatge de retribucio sobre la direccio de |’ obra, que en
la resposta escrita que ens va adrecar el Govern feia
referéencia a un percentatge de retribuci6 de 9,814% sobre 523
mlions de pessetes. Ara aquesta direccid s’ estaria facturant a
12% tres punts superiors, aix0 ens donaria una altra desviacio
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de 51 milions, que havia de pujar aquest 9,8, anb 11 mlions de
pessetes suplenentaries. Si és cert, si no és cert, doncs una
vegada nes estarem desinformats, pero en tot cas, el problem
gue planteja aquesta esnena a la totalitat és que el Govern ha
aconseguit dues coses igual ment preocupants per a |la sobirania
del Consell GCeneral.

El prinmer és que s’ha buidat de contingut un

organisne creat per Llei, que és |'Oganisme de Radio i
Televisi 6 d Andorra; la Junta de Govern de |’ORTA ha
desaparegut en |a discussi6 de totes aquestes questions, i hem
de recordar que els nenbres que son a |’ORTA, hi son per
del egaci 6 i representaci 6 dels Grups Parlanentaris, perque aixi
ho va voler el legislador. | per altra banda, el Consell tanbé

ha estat buidat de contingut perquée no hi ha hagut cap debat
parl anmentari sobre quin era el nodel de televisio que s’ havia
de fer.

Per tant, és per aquests nptius que nosaltres entenem
gque el Consell General, i aixi els ho demanem ha de refusar
aquest credit extraordinari per marcar una voluntat, que el
marc de la televisid andorrana ha de ser debatut en aquesta
Canbra i que no és a cops de talonari que farem una televisio
mllor.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General

Per |’ Agrupanent Naci onal Denocrati c, passo |a
paraula al Sr. G| bert Saboya.

El MI. Sr. Gl bert Saboya:
Gracies, Sr. Sindic.

De fet, en ocasi0 d una resposta a una pregunta,
justanent, que tanbé havia formulat Nova Denocracia i que va
donar peu a wuna repregunta des de |’Agrupanent Naciona
Denocratic, una mca dins de la confusid que regnava dins
d aquella contesta, se’'ns va apuntar que no es pensava
presentar cap crédit extraordinari referent a l|les obres de
realitzaci 6 de |l a Tel evisi 6 Andorrana. Avui arribemal debat a
Consel |l CGeneral; agquest punt sortosanment es va fer.

Jo crec que es tracta d una savia rectificacio per
part de |’ executiu d una afirmaci 6 realitzada seguranment dins
de la confusidé d aquella intervencid, i que, alnmenys té el
merit, la rectificacid, de ser conforme a la Iletra del que
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preveu la Llei del pressupost. | dic bé a la Iletra, perque
evidentnent, pel que fa a |’ esperit, a la conducta del Govern
en aquest tema, no hi podem aplicar |a mateixa formul a.

Quin és |’ esperit d un pressupost?

En teoria, plasmar, alnenys en gran part, en les
parts que es poden plasmar anb xifres, les principals
ori entacions politiques, que el Govern, que, en teoria i perque
| "hi mana |a Constitucid, dirigeix la politica del pais, pensa
enprar en aquest proper exercici.

Avui ens t oca di scutir un enésim credit
extraordinari, la veritat és que he perdut una mica el conpte,
pero un enesimcredit extraordinari en el pressupost |iberal de
1996.

| la pregunta que ens fem és: quina notivacié
real ment planteja aquesta allau de credits extraordinaris, |
sobretot, d un credit extraordinari anmb una xifra tan inportant
i anmb un tenma tan sensibl e?

Es que es va voler ammgar, en el seu noment al
Consell i per tant, a la representacio directa del poble
andorra, la voluntat d’ engegar un projecte d aquesta magnitud
en el seu dia?

En tal cas, ens hauriem de preguntar quin esperit pot
condui r a actuacions d’ aquest tipus per part del Govern.

O una altra pregunta: és que el Govern no va pensar
en aquesta “prinordial” necessitat fins aquest nonent, en un
nou exercici d'inprovisaci6? En aquest cas tanbé, el tipus
d esperit que animaria seria forca clar. Nosaltres pensem

seguranent, que ni una ni |’altra, alnmenys aixi ho volem
pensar, i que potser es tracta una mca de les dues. En
gual sevol cas, el que si que ens senbla que és, €S un nenyspreu
total cap a |’esperit que ha d animar |a confeccidé d' un

pr essupost .

| per tant, per transitivitat, un nenyspreu tanbé
absolut cap al matei x Consell General, que és el Iloc on s’ han
de debatre aquestes orientacions politiques a prendre, i on el
Govern ha d assegurar-se una nmmjoria representativa que
legitim la seva decisio. EIl matei x nmenysteninment que ja s’ ha
remarcat en la intervencié del Sr. Bartuneu, cap a altres
organi snes que tanbé tenen |la seva paraula a dir en tot aquest
nmon de la radio i la televisio, com és la Junta de CGovern de
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| " ORTA. Actuar deliberadanent d aquesta forma vulnera, al
nostre parer, |’ esperit essencial de |la nostra denocracia.

Potser si que al Govern liberal no Ii fa falta ni
pressupost .

En tot <cas, el que és segur és que al prop
parl amentari, quan exam na un pressupost liberal, |i cap el
dubte de si real nent serveix de quelcom que ho faci, perque
vist que després la realitat és tota altra d aquella que es
preveu en les xifres, aixo porta un cert dubte.

En tot cas, el CGovern liberal, avui, ens presenta un
credit extraordinari de 800 mlions de pessetes, com ja s’ ha
dit, per nuntar aquesta televisid andorrana. Nosaltres hem dit
que si a una televisio i en el torn d intervencions que hi va
haver en el seu dia, on altres grups tanbé hi van intervenir i
van posar en dubte el nodel de televisio que es preveia, doncs
ens afegima aquell es nmanifestacions.

Bé, al final, a base de credits extraordinaris, el
que ens passa és que el que estem seguranent analitzant és un
pressupost virtual, ja sabem que estem en |’era de les
autopistes de la informaci6 i fa poc que hi érem perd una mca
la sensaci 6 que ens dona, és que al final estem analitzant
pressupost os virtuals.

En tot cas, pensem que no es poden invertir aquestes
xi fres sense saber quin nodel de televisidé es vol, el mteix
Govern no ens ho ha especificat, i pensem que si la lletra
permet fer el que s'ha fet, quelcom s'ha aprés de tot el
procedi nent legislatiu, de les diverses nocions de reprovaci 6
qgue hi ha hagut; si bé la Iletra s’'ha aprées, pensem que
| esperit encara no ha fet el seu cam

G aci es.

El MI. Sr. Sindic CGeneral

Passo |la paraula a |’ Agrupanent Canill o-Massana, a
Sr. Josep Garrall a.

El MI. Sr. Josep Garrall a:
Gracies, Sr. Sindic.
L’ Agrupament Canill o-Massana és partidari d’ adequar

les instal-lacions per a la radio i la televisi6 andorrana i
ens agrada la idea i |’objectiu, i tanbé creiem que és



34

necessari fer-ho. Ho diemi ho vol em sense cap tipus de dubte.
Ara bé, el que ens preocupa sOn els criteris pels quals s’ ha de

gui ar aquest objectiu, i |’abast o la inportancia que ha de
tenir la radio i la televisid andorrana. Creiem que un dels
el enents a tenir en conpte és el fet, indiscutible, que en els
tenps actuals es denmani prudéencia i que el Govern hauria de

fer-ne prova anb els seus fets.

Un altre paranetre a tenir en conpte en aquesta
materia hauria de ser, al nostre entendre, el fet de posar a

di sposiciéo de la radio i la televisié6 andorrana unes
instal -1acions apropiades. | aix0 €s un pas inportant i cal
fer-ho bé. Valorant quin tipus de televisido volem i que

i ndi scutiblement ha de ser adaptada a |es necessitats
di nensi ons del pais.

Com diriem col -l oquial nent, s’ha de tocar de peus a
terra i procurar no caure per mnmetisme en una imtaciéo o
i nportaci 6 de sistenmes de funcionanent, dels que ja operen en
pai sos del nostre entorn, que sOn nolt nmeés grans que nosaltres
i que tenen altres necessitats i possibilitats.

Teni m experi éncies en altres canps dels inconvenients
i  problenmes que noltes vegades suposa intentar adaptar, al
nostre pais de dinensions reduides, tant per poblacid com per
superficie, formules que utilitzen els estats veins o altres
paisos nolt nés grans, i que després, no s’ adapten a Andorra
provoquen, a posteriori, tot tipus de distorsions inprevistes.

Un altre punt que senbla inportant és el de les
despeses finals que aquest projecte ha de conportar. Es demana,
ara, un credit extraordinari d un inport considerable per a

posar en marxa la radio i la televisi6 andorrana, pero no sabem
encara el que volem exactanent i tanpoc estem segurs que |es
despeses acabin aqui, anb el crédit extraordinari que es
demana. Tanpoc sabem quines seran |es despeses reals que el
pais haura de suportar un cop les instal-lacions i serveis

esnmentats es posin en marxa. Finalnment, tanpoc tenim una idea
clara, avui per avui, de |’ enfocanent practic que es vol donar
al projecte.

En definitiva, tot i donar suport a |’idea d adequar
els locals de la radio i la televisi6 andorrana, ens queden
nolts interrogants, dubtes i preguntes sense resposta clara,

gue causen inquietud i que fan que el nostre Gup Parlanentari
no pugui votar a favor de |l a proposta de credit extraordinari.

D altra banda, pero, volem fer constar |a nostra
sorpresa i estranyesa per les esnenes a l|la totalitat
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presentades pels altres Gups Parlanentaris, als quals
recordarem que en la legislatura dels anys 1990/1991, el
director de |’ ORTA d aquell nonment, Sr. Manel Sansa, ja havia
presentat un projecte nolt anbicids per instal-lar la televisio
andorrana en |’ edifici de |’antic B& Club. Dt projecte no va
fer consens en el si de la Comissid Legislativa dels Serveis
Publics d aquell nonent, pero obvianent tenia el suport del
Govern, on hi tenien plagca actuals Consellers dels G ups
Parl anmentaris que avui tanbé han fornulat esnenes a Ia
totalitat d aquest Projecte de Ilei.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic General

Per | a Coalici6 Naci onal Andor r ana, hi ha
i ntervenci 6? No?

Pel Gup Lliberal, no hi ha intervenci 6? No?
Consel l ers no adscrits: Sr. Vicenc Al ay.

El MI. Sr. Viceng Al ay:
G acies, Sr. Sindic.

El nostre nodel de televisio, el d'IDN, i aixi ho hem
mani f estat en aquesta natei xa sala, és un nodel que es basaria
mes en la dignitat i en la nodéstia que no pas en els grans
recursos, i aixo d acord anb la nostra realitat denografica i
econoni ca.

El projecte del Govern no el sabem del tot. La
realitat, pero, és una prinera inversi6 de vora 800 mlions de

pessetes que apunten cap a unes inversions altes i unes
despeses de funcionanent en consequéncia, €és a dir, altes
tanbé. Digna, seguranent ho sera, tot i que repetim per a
nosaltres la dignitat esta més Iligada al rigor i a Ila
professionalitat que no pas als grans recursos i a |les

sofisticacions. Digna ho sera, pero de nodesta no en té pas
| aire.

Davant d’ aquest tenm, nonmés podem dir que si el
Govern hagués contenpl at aquesta despesa en els pressupostos
generals d’ aquest any, s’ hagués pogut debatre el projecte
adequadanent i com procedeix. | no com ara, on sols caben
refl exi ons sense efecte practic.
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D al guna nanera, estem davant d’ una politica de fets
consumats que ens ha inpedit un debat necessari, per tal com el
tema és un tema politic. Per altra banda, se’'ns fa dificil
acceptar el caire d urgéncia anb qué s’ ha plantejat |a questio.
Si no tinguéssimuna televisio, s’entendria, pero no és el cas.
Ai x0, la urgencia, a nmés té un efecte clarament alcista sobre
els preus, |’ obra que s’esta fent no hagués costat ni de bon
tros el que costara si s’ hagués fet per procedi nent normal. Les
presses es paguen cares.

Una altra reflexi 6, anem a pagar aquests 800 milions
per uns locals de |loguer, una despesa considerable, cal dir
Ai x0 se’'ns fa dificilnent acceptable per un altre notiu, essent
que els nostres recursos, els del pais, sén mgrats, i encara
que no ho fossin, és evident que cal establir prioritats a
| "hora d invertir o fer despesa en general. No podem entendre,
per posar un exenple entre nolts altres, que s’hagi vol gut
estal viar, per exenple, 8 0 9 mlions de pessetes pel transport

escolar, anmb tot |’enrenou, malestar i nolésties que aix0 ha
conportat i que es destinin 800 mlions de pessetes a la
tel evi si 0.

Si hi ha wuna cosa que esta clara és que les
prioritats del Govern i les prioritats del nostre Gup
Iniciativa Denocratica Nacional sén ben diferents.

Per acabar, IDN, com és sabut, no pot fer esnenes a

la totalitat per no ser Gup Parlanmentari, per aix0 hem optat
per la formula que hemrepetit altres vegades, de fer esnenes a
| "articulat, esnmenes parcials de supressi6é a tot |’ articulat.

La filosofia és, evidentnent, |la mateixa, que és el rebuig al
projecte. Per aix0 donarem el nostre vot favorable a les
esnenes que avui es presenten.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General

El Govern vol |a paraul a?

Sr. Cap de Govern

El MI. Sr. Cap de Govern:

Gracies, Sr. Sindic.

Aguest debat, que és una repetici6 del que hi va

haver ja aquest any. He d explicar que conenca, com ja vaig
fer, pel fet que |’any passat, cap a finals d any, es va
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decidir per part de |’ ORTA, d acord anb el Govern, de posar en
marxa una televisio a Andorra. Una televisid anb continuitat i
un periode de prova a base d uns informatius diaris, que és el
gue encara, fins ara, s’'esta fent.

Ai X0 es va fer després de tots els intents que hi ha
hagut diferents anys i que, s’ han reflectit en acta aqui, ho ha
dit el Sr. Garralla nolt bé, que s’ havia de posar en nmarxa una

televisio des de |’any 1990-1991 i no s’ havia fet. L’any
passat, quan es va decidir aix0, tothom hi va estar d acord i
| " ORTA ho va pronoure, i imed atanent després d’ adoptar un

sistema de prova que consistia a donar una concessi0 a una
enpresa privada per concurs, perqué es posés en narxa el

sistema i es conencés la formacid del per sonal , que
posteriornent podria integrar-se en una televisid nacional,
quan es decidis, i total ment gestionada per |’ Estat, |a mateixa

ORTA, al cap d un tenps prudencial de veure el funcionanment de
la tel evisi 0, va optar per denmanar que s’ assums ja, total nent,
la direccié de la televisi6, la mateixa instal-lacidé i els
mat ei xos | ocals, els |locals que fossin.

Es van demanar els locals a CGovern, es van fer
gestions, ja ho vaig dir tanbé aqui a |’estiu, en diferents
|1ocs per instal-lar-hi els locals. H havia |’antic B& C ub
destruit interiornment sense cap finalitat aparent, i el priner
gue va fer el Govern és encabir-hi |'"Olicina de Marques, que
ocupa dues terceres parts de la planta baixa i que ja esta
oberta i funciona fa deu o quinze dies. | després d aixo, la
resta es va destinar a espais de televisio, i es va decidir
ai X0 quan ja hi havia una urgencia per part de |’ ORTA, que fins
i tot en algun nonent havia manifestat que o bé es feia una
cosa aixi o valia més tancar la televisid; en alguna reunio
fins i tot s’havia arribat a dir aixo, tot i que no crec que ho
pensés ni ngu.

El Govern es va veure en la necessitat de tirar
endavant el projecte sense haver tingut el pressupost aprovat,
com és natural, perque com es va fer |’any passat en el
pressupost, es conptava que el sistema d arrendanent privat
podi a durar perfectanent tot un any. A partir d aqui, tanmpoc e
pressupost d’'aquest any esta aprovat, per tant, el que hem
gestionat és un credit extraordinari. | jo he de dir aqui que
hagués estat potser nés intel-ligent retirar aquest Projecte de
Ilei, la qual cosa ens evitaria aquest debat avui. Per tant, la
recrimnaci 6 que se’'ns fa que no hi hagi debat sobre el tema de
televisio... N hi ha hagut tres de debats en aquesta sala sobre
el tema de televisiO, per |la manera que nosaltres hem vol gut
portar el tema, nmalgrat aquestes obligacions, obligacions
I npresci ndibles i ineludibles d haver de posar en nmarxa uns
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| ocals propis, a demanda de |’ ORTA, sense haver tingut el
pressupost votat en el seu nonent.

No hi havia cap més manera de fer-ho i, per tant,
aixi s'ha fet. El que si he de dir, és que no és cert que sigui
nones la televisio. | repeteixo, senpre parlem de televisio i
hem d’insistir que s’ ha de parlar de radio i televisio, perque
de |la despesa que es fa ara, una tercera part correspon a la
radi o, correspon a |’ adequaci 6 dels locals de radio, que no hi
son, no tenien una adequaci 6 com cal per a una radio correcta
gue funciona des de fa cinc anys, perdo esta funcionant gracies
a |'esfor¢ huma, de les persones que hi ha, i no pas pels
mtjans técnics que mai ningd els ha donat, fins ara.

Una altra cosa que vull contradir és que hi hagi
i mprovisaci 6. No estem governant anmb un enésim pressupost
extraordinari, perqué podriem perfectament arribar al 5% de
marge que ens dona la Llei per aveng de fons, i no hi hem
arribat; estema prop d arribar-hi pero no hi hemarribat, i a
nmes, en altres casos s'ha hagut de fer pressupostos
extraordinaris i tothom hi ha estat nolt d acord i ens en

felicitem com per exenple per a la conpra d un terreny per al
Par | anment, que és una prioritat nolt nés absol uta que qual sevol
altra, n’estem tots convencguts; pero, en canvi, tanbé s’ ha de
dir que el fet de la urgencia... la teoria que els treballs
fets anb urgencia sén nmés cars, jo la contradic totalnment; els
treballs fets de pressa sOn nmés barats, perquée hi ha nenys
tenps per treballar, nenys tenps per pagar hores de personal

si es fan correctanment i ben controlats com aquests, no son nes
cars que fets anb el tenps... no sé quin tenps, perqué si que
es pot fer perfectanent un treball anb un tenps |larguissim
pero aixo no vol dir ni que estigui nmés ben fet ni que sigui
nmenys car

Qe es fara anb aquests |ocals? Repeteixo, en les

dues terceres parts de la planta baixa hi ha |’Olicina de
Marques, i una tercera part i el total de la resta és per a la
radio. L’ ORTA ha estat convidada a visitar-los repetidanent,
pero no tots els nenbres han volgut anar-hi, i per tant els

nolts dels altres Gups Parlamentaris no tenen informacié de

seu representant a |’ ORTA, de comestan els locals avui dia, I
de com estaven quan es va conencar i, per tant, és dificil que
es puguin fer wuna idea abstracta i dir que alld és de
Hol | ywood, o de qual sevol altre Iloc. AlIl0 és d Andorra i esta
fet amb un nodel forgca andorra, com vostés podran conprovar
quan vul guin venir, els que vulguin, a veure els |ocals.

El que es fara anb la televisid, ja ho vaig dir i ho
repetei xo aqui, és el que |’ ORTA decideixi, i aqui si que crec
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que la nova legislatura haura de dotar a |’ ORTA d uns mtjans
anb una llei diferent de la que hi ha ara, perque la |Ilei que
hi ha actual nent, si per alguna cosa es caracteritza és perque
és paralitzadora de la propia accié de |'ORTA, en nolts casos.

Jo voldria remarcar que si nosaltres hem actuat de
pressa en aquest tema, d' altres van actuar de pressa en un tem

que només va ser destructiu. Es a dir, |’any 1991, a |’acta
nim 1 d aquell any, a la pagina 11 el Mnistre respon, a
demanda d’'un Conseller: “l’adequaci 6 mtjancant obres dutes a

terme  per la Conselleria de Serveis Publics dels locals de
| "antic B&B C ub, per instal-lar-hi el segon senestre de 1991
la radio i la televisid andorrana.” Pel que fa a aix0 que diu
el Mnistre en aquell nonent, “l|’adequacid mtjancant obres”

el que va succeir va ser una destrucci d, Unicanent, de tot el
que hi havia a dins, res nés. No es va fer absol utanent res nes

que destruir i -ho vaig dir aqui- de mala manera, és a dir,
sense un criteri de dir traguemho tot, netegemho i deixem
| "espai I|liure per fer un projecte; ni aix0 es va arribar a
fer. | aix0 va quedar aixi durant quatre anys.

El que nosaltres hem fet és prendre aquells locals
tal com estaven feia quatre anys, posar-hi | Oicina de
Mar ques, posar-la en marxa, posar-hi un locals de radio i la
televisi0 anb unes proporcions nininmes, necessaries, per fer
funcionar una radio nacional, i res nes que aix0. A X0 ha
requerit uns credits extraordinaris per la rad que he explicat
abans i em senbla que |’explicacié que he donat abans és
suficient.

Una altra cosa que vull afegir és que, quant a la
radio i la televisio, els nous mtjans pernetran no sol anent...
si que portaran uns increnents de despeses, no gaire, perqué
| " ORTA té un pressupost presentat que és equivalent al de |’ any
passat per fer funcionar la televisid, perqué recordin que es
pagava nes de 8 mlions de pessetes, a una enpresa privada, per
proporci onar nonés els mtjans tecnics i una part dels mtjans
humans de la televisid, i en canvi una part dels mtjans humans
de la mateixa televisio ja eren pagats per |'ORTA, i ho
seguiran sent. Pero en canvi, el nou sistema pernetra nolts nes
i ngressos perqué hi haura nmés hores d’ em ssid, com és | ogic,
sera una mssio dels directius de |’ORTA i dels que estiguin

dins de la televisi6o i la radio d aconseguir nes rendibilitat.
Ai X0 no es pot fer sense uns mtjans con els que nosaltres hem
procurat donar-los, i esperem que |’any vinent aix0 qued

denostrat pels fets, i no |I’any vinent sin6 d aqui nolt poc
t enps.

Mol t es graci es.
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El MI. Sr. Sindic CGeneral
Un nou torn? Altres intervenci ons?

Per al -lusions Sr. Jaune Bartuneu.

El MI. Sr. Jaune Bartuneu:
Si, gracies, Sr. Sindic.

Contestaré per ordre d al-lusions al Sr. Grralla i
al Sr. Cap de Govern

El Sr. Garralla, fent legitim exercici del debat
parl anmentari ens ajuda a clarificar dos maneres diferents de
fer. Efectivanment, diu cert el Sr. Garralla, |’any 1990-1991 hi
va haver aquest projecte. Es va portar al Consell abans, i com
gue al Consell General no |i va senblar bé, el projecte no es
va fer; és una nmanera nolt diferent de fer. Nosaltres
respectavemi senpre respectaremel que diu el Consell General
| aquesta fanpbsa cantarella de |es obres que cada vegada surt,
és |la seguent: |les obres es van conencar a fer en base a aquel
projecte, i a partir del nonent que el Consell Ceneral va dir
gue no es podia fer aquell projecte, es va parar de fer nes
despeses en aquel s | ocals.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Sr. Josep Garralla..

El MI. Sr. Josep Garrall a:
Gracies, Sr. Sindic.

Sr. Bartumeu, el respecte el deuen tenir per allo que
el s convé, perqué no van pas respectar de conprar el B&B C ub
sense |’autoritzacié6 del Consell fins després, quan es va
agafar i es va conmencar a destruir totes les instal-lacions
sense que el Consell General n’estigués assabentat.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic CGeneral
Sr. Jaunme Bartuneu.

El MI. Sr. Jaune Bartuneu:
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Noneés... jo crec que el Sr. Grralla no ha escoltat
el Sr. Alay, que ho ha explicat nolt bé. El Govern no va
conprar res, i va fer un contracte d arrendanent. | ja no

voldria fer nés pol ém ca.

El MI. Sr. Sindic CGeneral:

Procedirem a |la votaci 6. Proposo, tal com s’ ha dit
anteriornment, la votacié conjunta. Si, és si al conjunt
d esnmenes a la totalitat. No, €s no a les esnenes a la
totalitat.

Procedima | a votaci 0.
Vot aci 6:

MI1. Sr. Glbert Saboya Sunyé : SI

MI. Sr. Estanislau Sangra Cardona : NO
M1. Sr. Jordi Torres Alis : Si

M1. Sr. Joan Travesset Grau : Si

MI1. Sr. Viceng Alay Ferrer : Si

MI1l. Sr. Mquel Aleix Areny : Si

M1. Sr. Josep Areny Fité : Si

M1. Sr. Mdest Baré Moles : Si

M1. Sr. Ladislau Bar6 Sola : Si

M. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si
MI. Sr. Antoni Calvé Casal : NO

MI1. Sr. Mquel Casal Casal : Si

MI. Sr. Antoni Cerqueda G spert : NO
M1. Sr. Jordi Cinca Mateos : Si

M1. Sr. Josep Dallerés Codina : SI
MI. Sr. Enric Dolsa Font : NO

MI. Sr. Sind Duréo Coma : NO

MI1. Sra. Maria Rosa Ferrer Qbiols : SI
M1. Sr. Josep Garralla Rossell : Si
MI. Sr. Antoni Marti Petit : NO

MI1. Sr. Viceng Mateu Zanora : Si

MI. Sr. Pere Mdoles Aristot : NO

M1. Sr. Francesc Xavier Mra Baron : Si
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M1. Sr. Josep Angel Mortés Pons : NO
M1. Sr. Jaune Riba Sabaté : Si

M1. Sr. Josep Anton Ribes Roca : Si
M 1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : SI

Reconpte: 19 si i 8 no. Doncs s’'aprova |’esnena i es
retorna el text al Govern.

Passem al sisé punt de |’ ordre del dia:

6- Examen i aprovaci 6, si escau, de les auditories de
les transferencies fetes per |’ Adm nistracio genera
al s Conmuns, corresponents a |’ exercici 1995.

L'informe elaborat per la Comssidé Legislativa de
Fi nances i Pressupost ha estat trames als Consellers.

Passo |a paraula al ponent nonenat per la Comnissié
Sr. Estanislau Sangra, per presentar |’infornme al Consell

El MI. Sr. Estanislau Sangra:
Gracies, Sr. Sindic.

Em limtaré a reproduir |’'apartat de conclusions
d’ aquest inforne, | apartat 3.

Les reconmanacions que l|la Comssid Legislativa de
Fi nances i Pressupost va expressar en els darrers infornes
s’han de reprendre, ja que l|la carta de recomanacions dels
auditors posa de manifest els mateixos problenes destacats
al eshores en |"aplicaci6 i interpretacio de la Llei.

Cal destacar que el Comu de Sant Julia de Loria ha
justificat dins el capitol de despeses derivades d’activitats
esportives, culturals, socials 1 de lleure unes quantitats que
es podrien considerar de funcionament 1 manteniment de les
obres realitzades amb carrec a les transferéncies rebudes
durant anys anteriors per un iImport de 79.868.665 pessetes.
Segons I’article 17 de la Llei, les despeses d’aquesta
naturalesa van sempre a carrec del pressupost del Comu 1 no es
poden imputar a la transferéncia rebuda.

Els Honorables Comuns de Canillo, Sant Julia de Loria
1 Escaldes-Engordany no han utilitzat durant I’exercici 1995 la
totalitat dels fons rebuts en conceptes de transferencia.
L”Honorable Comd de Canillo trasllada un romanent a justificar
el proper any per 152.192.617 pessetes, [1’Honorable Comu de
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Sant Julia de Loria per 105.115.160 pessetes 1 1”’Honorable Comu
d”’Escaldes-Engordany per 162.618.190 pessetes. D”acord amb
I’article 8, paragraf 3, de la Llei, per traspassar romanents
d’un consolat al seguent és necessaria la comunicacidé d’aquesta
circumstancia al M.I. Govern 1 [I’aprovacio posterior del
Consell General.

Tal com expressaven els infornes dels darrers anys,
la ComissiO Legislativa de Finances i Pressupost reitera la
seva preocupaci 6 per |es consequénci es negatives que conporta,
pocs anys després de la seva entrada en vigor, el nou sistenn
de financanent conunal; "l obligaci6” d invertir, juntament anb
una mala planificacié en |’esfor¢ inversor, ha provocat que
avui dia hi hagi comuns anb un alt nivell d endeutanent tot i
| "augnent de recursos que han suposat | es transferencies.

La nmateixa Llei posa de nanifest |a necessitat de
procedir a una analisi de la seva aplicaci6 durant els primers
cinc anys de | aplicacio de la Llei, tal com s’ estableix a la
di sposici 6 transitoria d aquest text.

La Comssi6 de Finances i Pressupost entén que ha
arribat el nonent de procedir a aquesta analisi, gue nonégs es
pot dur a terne anb la inplicaci 6 de Comuns, Govern i Consell

La ConissiO Legislativa de Finances i Pressupost, en
| "infornme de |’ any anterior, aprovava |es seguents concl usions:

La Comissido de Finances i Pressupost reprén les
concl usions expressades en |’inforne de |’any anterior, i
reprenemuna part del text de |’ any anterior:

Mantenir una reuni6 anb les institucions afectades
(Consell CGeneral, Govern i Conmuns), a fi d establir uns
criteris d aplicacié dels punts objecte d interpretaci 6, per
tal d unificar-los de cara als propers exercicis, al mteix
tenps que s hauria de fer balan¢g d aquests priners anys
d aplicaci 6 de la Llei.

| proposa al MI. Consell que la legitim per
representar aquesta Canbra en el procés d analisi de
| "aplicaci6o de la Llei. En aquest sentit, s’ ha rebut una nota
procedent de CGovern comuni cant el conenganent dels treballs per
tal de donar aplicaci6 a |les recomanaci ons que s’indiquen en
| "infornme sobre les auditories a les transferencies fetes per
| Admi ni straci 6 central als Conuns corresponents a |’ exercici
de 1993. Aguesta Comissid es congratula, es congratulava en
| "informe del 1994, de la iniciativa endegada per Govern pel
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que fa referéncia a aquest punt i ofereix a la Mnistra de
Fi nances i als Conuns tota |l a seva col -1l aboracié.

Un altre objectiu de la Comssid seria inpulsar un
esfor¢ de coordinacid entre la politica pressupostaria dels

Comuns i la de |"Estat, la politica d endeutanent i la politica
d inversions publiques, anb la finalitat d equilibrar i
har noni t zar el desenvol upanent naci onal [ parroqui al ,
determinant de comi acord, segons la distribuciéo de Ilurs

conpetencies, els projectes en que es mterialitzin |les
inversions realitzades a carrec de |es transfereéncies.

En relacié anb aix0, comja es remarca anteriornent,
s’"ha de tenir en conpte que la Llei gualificada de
transferéencies als Conuns “obliga” a efectuar inversions, i
normal nent un increnent de |les inversions ocasiona un augnment
de |l es despeses corrents futures notivades per |es nateixes
i nver si ons. Aquestes despeses, segons el text de la Llei, no es
poden financar anb els fons transferits pel Govern als Conuns,
I aquest fet ja ha produit en alguns comuns i pot produir en

daltres, a mg termni, que aquests hagin de fer front a
despeses corrents originades per inversions fetes anb
anterioritat, i al nateix tenps, que es vegin obligats a
continuar efectuant inversions que poden provocar noves

despeses de funci onanent.

Mentre no es procedeixi a dur a ternme |’ adaptaci 6 de
text vigent avui dia, la Comssid Legislativa proposa al Ple

del Consell General |’ adopci 6 de | a seglent deci si0:

Comuni car als Conuns, juntanent anb el resultat de
les auditories, |'opinié de la ComssiO Legislativa, |a qual
s’ expressa en el present infornme, i la del Consell General, en

cas que aquest docunent sigui assumt pel Ple.

| acaba aqui la referéncia a |’infornme sobre |es
transferénci es als Conmuns del 1994.

La ComssioO legislativa de Finances i Pressupost té
conei xenent, mtjancant una conpareixenca de la Sra. Mnistra
de Finances (acta 26/96), de les accions iniciades pel Govern
per tal de donar conplinent a |les conclusions d aquesta
Com ssi 6, expressades en |’infornme sobre Iles auditories
relatives a les transferéncies fetes per |’Administracié
central als comuns corresponent a |’ exercici 1994 i anteriors,
en el sentit de procedir a una analisi de |’aplicacié de la
Llei qualificada de transferencies als Conmuns i de l|la seva
eventual nodificacié per part de totes les institucions
i mpl i cades.
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En no haver-se conpletat aquest procés d analisi |a
Comissid es reafirma en |l a necessitat que es reprengui aguesta
tasca en | a propera |egislatura.

En aquests termes queda redactat |’inforne de |la
Com ssi 0 Legislativa de Finances i Pressupost pel que fa a les
transferéncies de |’ exercici de 1995.

El MI. Sr. Sindic CGeneral
Altres intervenci ons?

Proposo |’aprovaci6o de Iles auditories de Iles
transferéencies fetes per |’Admnistracié general als Comnuns,
corresponents a |’exercici 1995 en els ternmes que diu
| " i nforne.

Doncs, s’ aproven.

Passem al sete punt de |’ordre del dia, priner dels
punts supl enentaris:

7- Examen i aprovaci 0, si escau, del Projecte de |lei
de regulacio de |les facultats operatives dels
di versos conmponents del sistena financer.

Com ja he dit anteriornment, |’ Agrupanment Naci onal
Denocratic ha presentat una noci6 discrepant del caracter
d extrema urgencia i necessitat, en aguest cas es tracta doncs,
en base a | article 113, de procedir a un debat incidental que
no porta sobre el fons de la Llei sin0 sobre el procedi nent
enprat per a la seva tramtacib.

En tot cas, anb posterioritat, i si no prospera |la
noci 6, hi haura el debat sobre el fons de la Llei.

Passo |a paraula al Sr. Glbert Saboya, per Ila
def ensa de | a noci 0.

El MI. Sr. G lbert Saboya:
Gracies, Sr. Sindic.

Quan en aplicaci6é de |'"article 113 del Reglanent del
Consel |l Ceneral es demana |a consideraci 6 d extrena urgéncia i
necessit at, | "efecte inmediat d' aquesta qualificacido és
| "abséncia de debat public i la supressido de qualsevol
possibilitat d' esnena per part dels parlanentaris que fornen
part del Consell General.
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Ent enem que aquesta qualificacié va |ligada, en tot
cas, a la inexisténcia de discrepancies i, per tant, a un
absolut i ple acord, respecte del text proposat.

Ens trobemen la situaci 6 actual anb un text que neiXx
d' una serie de reunions que tenen Iloc en els darrers nesos,
que ha anat evol ucionant, de forma substancial, particul arnment
en la darrera etapa, pel que fa al dialeg instaurat entre
representants dels diferents G ups Parlanentaris.

L'analisi d aquest text ha conduit |[|'Agrupanment
Naci onal Denocratic a realitzar una reflexi0 sobre el text
resultant, i aquest procés de reflexid, durant aquests nesos,

sobre la proposta o |les propostes de redactat que s’ han anat
succeint, ha plantejat alguns dubtes seriosos que s'han anat
exposant puntual nent.

Si bé entenem el disseny del cos de sistema financer

que efectua el text, i no solanent |’'entenem sindé que el
conpartim i que neix de la Llei d' ordenanent del sistema
financer de novenbre de 1993, que es va inpul sar des del mateix
Consell, a wun bon nonbre de Consellers que avui fornen

| " Agrupament Nacional Denocratic, entre altres, ens queden,
doncs, dubtes seriosos sobre alguns punts desenvol upats pel
t ext proposat.

No ens conveng, doncs, el procés experinmentat per
aquest text, ja que hemvist com repetidanment, el text inicial
s'ha vist nodificat de forma substancial, en un periode de
tenps reduit, en el final sobretot, a cop de tisora en algun
cas, a cop de percentatge en algun altre, sense que aparegueées
un criteri clar o una valoraci6 precisa, en tot cas, que
det ermi nés aquesta presa de deci si 0.

La vocaci6 d' una Ilei no és que es canvii cada any.
El tema que tractem avui és suficientnment inportant, delicat i
conpl ex com per poder donar a tothomla facultat d' expressar |a
seva opini6 o fer |a seva aportaci 6, encara i potser sobretot,
si és en fornma de discrepanci a.

Hem viscut al gun  epi sodi simlar en aquesta
| egi slatura que no ens ha donat com a Gup Parlanentari,
al menys, cap nena de satisfacci 6, de |la matei xa manera que, fa
uns dies, haviem de procedir a la nodificaci6é d alguns errors
que provocaven problenmes practics en |la seva aplicacidé en
| "anmbit concret que avui tractem Possiblenent perqué ens
agrada donar, des del Consell, nés enfasi a les fites assolides
que als errors efectuats, aquests casos van passar nes
desapercebuts. No és nenys cert, pero, que processos comel que
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enprem avui, soOn limtadors de |'aportacié d opinions en un
debat i no deixen de ser elenents que afavoreixen singul arnment
gque es produei xi n aquest tipus d errors.

Crei em que aquest text, per la seva evoluci 6, no ens
assegura avui una base suficient com per poder enprar el
nmecani sne d' aprovaci 6 denmanat.

Entenem que els nenbres dels diferents Gups
Par|l amentaris que han participat en |la discussiO d' aquest text,
entre els quals ens conptem han realitzat una tasca dificil

digna d elogi, i la nostra intencié6 avui no és en cap cas
nmenysprear-|la. Sabem a neés, que han hagut de conpagi nar el seu
estudi anb la tramitacidé del Projecte de I|lei de finances
publiques i el d'ingressos tributaris, dos textos que van
quedar definitivament enllestits per |a Com ssi6 de Finances fa
tot just dues setmanes, i que han estat aprovats pel Ple avui
mat ei Xx. L' experieéencia de casos simlars que s’ han produit ens
aconsel | a, per 0, avui , demanar que aquesta tasca que

esnment avem pogués sequir el seu tramt per la via normal.

Entenem que el calendari fixat en el seu dia pugui
servir d"argument per qualificar el text d'urgent. El Consel
es, per o, absol ut anent sobira per definir els seus
pl antejanments, i creiem fermanent, ja que aquest tram final
tanbé ha coincidit anb un final anticipat de |egislatura, que
la seva entrada a tramt per via normal pernetria a tothom

poder marxar anb | a consciéncia tranquil-la del treball fet. La
consci éncia tranquil-la per a tothom per als que conparteixen
i per als que discrepen. Entenem per urgéncia i necessitat

situacions comla que es vivia en ocasi6 de |'aprovacio de la
LI ei d' ordenanent del sistema financer de novenbre de 1993, on
el que perillava, en absencia total i absoluta de marc | egal
era el propi sistenma financer. No creiem que aquest sigui el
cas avui. Fins aqui el que seria la defensa de la noci6 per
passar al seguinent de tramt nornal.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General

I ntervenci 6 dels Gups Parl anentaris?

Per Agrupanent Canill o-Massana, Sr. Modest Bar 0.

El MI. Sr. Mdest Bar6:
Gracies, Sr. Sindic.
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L’ Agr upanent Canill o-Massana no conparteix les
notivacions de |la noci6 presentada per |’ Agrupanment Nacional
Denocratic, al contrari, nosaltres volem felicitar el Govern

per haver fet Us de |’article 113 del Reglanent del Consell
General al presentar el Projecte de Llei de regulacio de |les
facultats operatives dels diversos conponents del sistem
fi nancer, al Consel | General, pel procedi nent d’ extrenn
urgencia i necessitat;

Arb el que tots els Gups Parlanentaris, i els
Consellers no adscrits, varem nanifestar el nostre acord, a
excepci 6 natural nent de |’ Agrupanent Naci onal Denocratic.

Havent quedat enllestit 1 consensuat el text del
Projecte de Ilei, el dilluns d aquesta setmana, |’ Agrupanent
Canillo-Massana no veu cap altra via que |a prevista per
| "article 113 del Reglanent del Consell General per a discutir-

la i aprovar-la avui en aquesta Canbra, i aixi donar conplinent
a |l apartat B de la disposicio transitoria quarta de la Llei de
reserves de garantia de diposits i altres obligacions
operacionals a mantenir i dipositar en el sistema financer,

aprovada pel Consell Ceneral el dia 11 de nmaig de |’ any passat.
G aci es.

El MI. Sr. Sindic General:
Per | a Coalici6 Nacional Andorrana, Sr. Cergueda.

El MI. Sr. Antoni Cerqueda:
Gracies, Sr. Sindic.

Sinplenent dir que la CNA tanpoc donara suport a la

noci0 presentada per |’AND i que, en conseqiencia, ens
felicitem tanbé de |’ acord aconseguit en el si de la Comssio
de Finances, i per tant estema favor del procedi nent d extrema

urgencia i necessitat.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General:
Per Nova Denobcracia, Sr. Jordi C nca.

El MI. Sr. Jordi d nca:
Gracies, Sr. Sindic.
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Bé, no cal dir que Nova Denocracia no donara suport
a la noci6 que ens han presentat des de |’ Agrupament Naci ona
Denocratic, i no ho farem per diverses raons; no voldria ara
bui dar de contingut el que sera el nostre discurs de defensa de
la Llei, pero si que em senbla inportant insistir en diferents
aspect es.

Primer, la Llei que avui se’'ns porta a debat, tot i
ser un projecte de |llei, perqué aquesta era |’ Unica formula que
pernetia adaptar-nos al Reglament del Consell General, és un
proj ecte debatut, elaborat i treballat des del consens absol ut
en el si dels Gups Parlamentaris, representats en aquest cas
pel s representants dins de la Conissi6 de Finances de cada un
d’ aquests Gups Parlanmentaris. No es pot dir, i no entenc
tanpoc que el Sr. Saboya vol gués apuntar aquesta possibilitat,
que el text sigui fruit de la inprovisacio. El conjunt de
reunions, no sé ara dir quantes, es van iniciar el nmes de juny
o el nes de maig, miapunta ara la Mnistra, i a nés a nes han
seguit una sistematica, em senbla, forcga |ogica. Vam comencgar
anb el que eren uns semnaris d ordre formatiu, niatreviria a
dir. Estem parlant d’ uns tenmes teécnicanment conplexos, en els
qual s ningu d aquest Consell General hi és especialista, i per
tant, conscient del que ens hi estavem jugant a |’ hora de
regular el sistema financer andorra, vam creure oportu tenir
una base solida a |’ hora de conencar a articular el Projecte de
Ilei, que havia quedat definit en el calendari que es va
aprovar en el transcurs de |’ any 1995.

Fets aquests sem naris, que ens van poder donar una
i mtge més gl obal, més entenedora del que s’ havia de pretendre
anb la Llei que haviem d aprovar, vam conencar a treballar anb
un seguit de projectes que intentaven recollir tot alldo que
havia anat dient-se en |les reunions previes i en aquests
semnaris, tot allo que era notiu de conmi acord. En aquest cas,
vull agrair |’ esforc¢ dels tecnics de |’INAF ja que van intentar
articular el Projecte de Ilei en base a tot alldo en quée ja
estavem tots d acord. | paral-lelament, intentaven reobrir el
debat en tots aquells punts en els quals encara no s’ havia
arri bat a aquest acord.

Ai X0 explica que hi hagi hagut tants projectes, tants
avantprojectes, o tants textos a estudi. No és que hi hagi
hagut wuna inprovisaciéo i wuns canvis substancials constants
perque ens adonavem que |’ anterior no era prou bo, sindé que,
senzill anent, de manera esglaonada s’ ha anat donant entrada a
tots aquells punts que havi en aconseguit el consens en el si de
les reunions de treball que haviem iniciat. | aixo doncs,
i nsistei xo, explica que, fins encara l|la setnana passada, on
havi en quedat dos punts pendents de discussi6, els nenbres que
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partici pavem en aquestes reunions, i per tant tots els nenbres
del Consell GCeneral, anessin rebent noves propostes. Si es fa
| "esfor¢ d estudiar-les, es veu que el 90% o el 95% del seu
contingut corresponia al text anterior i nonmés s’anaven
introduint |es nodificacions a qué s’ anava arribant per consens
en el si de |es reunions.

Aguesta és |la sistematica que s’ ha seguit, i aquesta
és la sistematica que ens ha pernmes demanar 0 consensuar que
s'utilitzi el previst en | article 113 de Regl anent. Cbvi anent,
podriem pensar que retardar ara aquesta aprovaci6 dos o tres
nmesos, no seria la fi del ndn ni seria cap catastrofe. Tanbe,
matreviria a dir que |’ experiencia dels que hem estat a totes
| es reunions, ens fa veure que dificilnment hi hauria cap canvi
substancial en el projecte perqué no |’ aprovéssim ara
| "aprovéssimd aqui tres nesos. En canvi, el fet de no aprovar-
lo ara si que podria aportar dubtes fonanentats sobre el
conpliment del calendari que queda per fer. No oblidem que en
| "apartat Ci D del calendari aprovat |’any 95 hi ha un trebal
encara inportant a realitzar, un treball que, per altra part,
depén de |’ aprovaci6 de la |lei que avui dia aprovem i per
altra part, aix0 és inportant, no hem d oblidar que estem al
final d una legislatura i, per tant, aquells que estiguin
encarregats de continuar aquest procés |egislatiu, conencaran a
fer-ho a partir del nmes de mar¢ o abril. Per tant, és més que
di ficultodés pensar que podrem conplir el calendari.

Per contra, si els que, comdeia, estaran encarregats
d’ aquest procés, es troben ja aquesta Llei aprovada, podran
reprendre |’ apartat C del calendari des de I|’inici de les
di scussions i, per tant, tot i que hauran de fer un esforg
remar cabl e, podran intentar conplir el calendari establert.

Des de la nostra perspectiva, no hi ha cap rad de
fons que hagi quedat penjada en el Projecte de Ilei, cap rad
gue en pugui questionar el contingut técnic, cap rad que faci
pensar que aquesta Llei s’aparta d alld que es va marcar en |a
Llei d organitzacio del sistema financer de |’any 1993 i, per
t ant, estem convencuts que 1 uny de caure en cap
irresponsabilitat, el que fem avui aprovant -o el que farem
aprovant avui- aquesta Llei si, com espero, la nocié no té el
suport majoritari de |la Canbra, és fer una pas endavant, un pas
i nequivoc cap a la nornmalitzaci 6 del sistena financer andorra

cap a la seva obertura. | aquest és el tena de debat de
veritat: si es vol o no fer agquest pas endavant, un pas
inequivoc cap a la normalitzaci6o i |’obertura del sistenn

fi nancer andorra.
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Pensem doncs, que hi ha raons més que justificades
per tirar endavant el Projecte de Ilei i, per tant, nosaltres
votarem en contra de la nocié que ens ha presentat |
Agrupanment Naci onal Denocrati c.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Pel Grup Lliberal, Sr. Sangra.

El MI. Sr. Sr. Estanislau Sangra:

Tanmbé el Gup Lliberal votara en contra de |a postura
gue defensa |’ Agrupanent Nacional Denocratic en aquest debat
incidental, perqué pensem que |’ argunentaci 6 que sostenia el
debat incidental no és adnmissible. No és admi ssible... és forga
adm ssible en altres coses, pero no és adm ssible en aquest
cas.

Tal com han conentat els conpanys o0 representants de
la resta de Gups Parlanentaris que nihan precedit en el torn
de paraula, si s'arriba a |'aplicacio de [|’article 113 del
Regl ament del Consell General, és precisanent perque és un
tramt obligatori com a conseqiencia d un gran esforc¢c de
consens que s’ ha fet entre els diversos grups.

S ha parlat de reunions; de reunions n hem fet
quinze. H ha un priner esbés, un priner esquelet d un text
articulat, que ja teniem aquest estiu. De tenps n’hi ha hagut,
la precipitacio6 o la pressa, a quée feia referencia el
representant de |’AND, pensem que en aquest cas no es
justifiquen, i si no s’'han debatut en el si de la Comissio |es
i nqui etuds que avui dia té |’ AND, inquietuds raonabl es des del
seu punt de vista, és perque |’AND no les va plantejar en el
procés de discussi6 quan |les havia de plantejar. Tanpoc estem
d’ acord quan |’ AND di u que aquests necani snes sén |imtadors de
| es aportacions d' opini6 al debat, perque el debat ja fa nou
nmesos que dura: la prinera reuni6 es va fer a |’abril del 1996.
En qual sevol cas, el que si que hi ha és una nanca de vol unt at
de portar a debat aquestes inquietuds per part del Gup
Parl anmentari AND. El debat ha estat obert, hi ha hagut tenps
més que suficient per recollir totes |les aportacions, i si no
s’han recollit totes |es aportacions que ara provoguen aquest
sentinment d inquietud en |’AND en aquest debat politic, ha
estat perque entenc que no han estat plantejats en el seu degut
nonent .
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Pel que fa a la consciéncia, nosaltres la tenim nolt

tranquil -la, perqué la feina |’hem fet, el debat intern |’ hem
fet i |"hem fet en el seu degut nonent; el debat és per tant,
el reflex de |l es actuals discrepancies, que s’ han produit en e

si del nostre Gup, | entenc que anb l|la resta de G ups,

exceptuant, senbla, |’ AND.

Durant aquests nou nesos de debat d’ aquest Projecte
de Ilei, es van produir discrepancies en el seu nonent i van
ser portades en aquest torn de debat, quan tocava tanbé.

En fi, pensem Srs. de [|’AND, que els dubtes
raonabl es existeixen i soOn raonables i és |ogic que existeixin
per part seva, pero és perqué o no han fet la feina o |’ han fet
massa tard. Doncs per tant, no votarem a favor seu en aquest
debat incidental.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Sr. Viceng Mateu.

El MI. Sr. Vicenc Mateu:
G aci es.

Poca cosa em queda a m a afegir al que ja s’ ha dit
aqui, vull dir per endavant que nosaltres tanpoc donarem suport
a la nocio de |"AND, i el que jo vaig a fer, o el que volia
dir, ha estat nolt ben recollit pels diferents nenbres de la
Comissio que mhan precedit. Nones algunes consideracions
respecte a | argunentaci 6 de |la noci 6 feta pel Sr. Saboya. Aqui
se’'ns ha dit que entrar aquesta Llei anb aquest determ nat

procedi nent ens inpedeix la possibilitat de fer esnenes, i el
Sr. Sangra ho ha explicat nolt bé. Tots coincidi m que aquest
tema, |’obertura i tot allo relatiu al sistena financer,

necessita ser tractat anmb una certa discreci6, anmb una certa
prudéencia, per evitar que hi hagi una perdua de confianca
perqué no enviem nissatges que no so6n els que han de ser
respecte al sistema financer andorra.

Al eshores, es va optar, possiblenent, perqué en |loc
de fer un debat public, on cada Gup anés a la placa a dir
quina era la seva posici6 i sortis en grans titulars que
Andorra s’ estava plantejant totes aquestes questions... potser
una altra manera mllor de treballar seria pernetre que els
diferents Grups s’ anessin reunint, s’ anessin trobant, anessin
polint un text anb successives versions, anessin aportant
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aquells elenents que consideressin ser esnenats, 1| que
arri béssim a consensuar un text que finalnment fos entrat per
part de tots el Gups, i el Sr. Cnca tanbé ha explicat que

per una questi é tecnica, doncs finalnent és el Govern que |’ ha
hagut d entrar, pero que és un text producte de |es inquietuds
mani f estades en el si d aquestes reunions, d aquestes quinze
reuni ons per part de tots els Gups, I tanbé del representant
de |’ Agrupanment Naci onal Denobcratic, aixi ho entenc jo.

| és clar, no és que no hi hagi hagut aqui..., 0 no
€s que s’'estigui negant |a possibilitat de fer esnenes, és que
hem pensat que potser no n' hi havia prou anb quinze dies per
fer esmenes, sind que potser feien falta vuit o nou nesos per
fer-les, i aix0 és el que hem estat fent durant tot aquest

t enps.

Per tant, aquesta argunmentacid, jo personal nent,
nosaltres IDN, no | a podem accept ar.

En segon Iloc, la idea que no hi ha criteris clars en
la Llei, doncs jo en discrepo. D aix0 potser en parlarem nes
endavant quan parlem del contingut de la Llei, pero tanmpoc puc
estar-hi d acord.

Tercer, |’acord pel que fa al calendari; aqui vam
parlar fa un parell d anys de la necessitat de |’ obertura de
sistema bancari... senblava que tothom hi estava d’ acord,

senbla comsi hi hagi, ara fins i tot, una inversi6 de papers,
perque qui senblava que nes estava a favor d una cosa ara
senbla, o pot portar a pensar que nes en contra estava
d’ aquest a mat ei xa cosa.

Dic aix0 perqué el nostre Gup és especial nment
sensi bl e en aquest tenma, perque en aquell nonent tothom va fer

decl aracions anb una certa alegria, i nosaltres |’Unica cosa
que volem és continuar mantenint |la mateixa |inia, exactanent
la mateixa linia que vam mantenir en aquell nonent, i entenem

que seria bo que tots els Grups fessin tanbé el mateix.

Que passaria si prosperés la noci6 que vostes ara
pl ant egen? Aquesta Llei quedaria entrada, el Sr. Saboya diu,
dei xemla entrada, nosaltres ja haurem conplert |a nostra
feina, escolti, per mi i per nosaltres, aix0 no és una questio
d anar a conplir |’ expedient, puranent i sinplenent, sind de
possibilitar que sigui wuna obertura efectiva del sistenn
fi nancer.

Que passaria si es deixés entrada? Doncs que nolt
possi bl ement no es conpliria el calendari, o que potser hi
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hauria |l a gran excusa o el gran notiu per argunentar a favor de
tornar-nos-ho a mrar. Nosaltres no n’estem prou al corrent i
en tot cas, segur que, coma nmnim acunulariemsis nesos o0 un
any d endarrerinment. | aquesta no és |la nostra voluntat.

Mri, jo li dic de veritat, a m em sap greu perque
no entenc per quina radé vostée ha agafat aquest posicionanment, i
€s una cosa que real ment em despista. Perque comha dit el Sr
Sangra, no n’hemfet una reuni 6, n hemfet quinze, de reunions.

| ens estemreunint des del nes de naig, i a més ens hem passat
noltes hores discutint aixo, i vostes haguessin pogut
mani festar totes les inquietuds al I|larg de totes aquestes

reunions. Escolti, ni que sigui per no perdre el tenps, ni que
sigui per no fer perdre el tenps a la resta de G ups. Si vostes
ho conptaven plantejar al final, doncs no era el procedi nent a
fer. Si ens ho haguessin dit el primer dia, doncs haguéssim
entrat en una altra dinamca i ja no haguéssi mestat fent aixo.

Vosté, Sr. Saboya, s ha referit al pressupost com un
pressupost virtual. Mri, mha donat |la bona pista, perqué jo
tanbé tinc la sensacidé que, si durant tot aquest tenps,

nosaltres hem estat fen reunions virtuals. Escolti, jo pensava
gque anava a reunions on tots el Gups sabien que hi anaven,
tothom estava treballant anmb bona fe i1 la veritat, aquesta

actitud final, a m, coma ninim em despista.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic CGeneral
Sr. Saboya.

El MI. Sr. Gl bert Saboya:
Si, gracies, Sr. Sindic.

El que si voldria és aprofitar aquest torn de replica
per refutar una acusaci 6 subjacent que ha sortit durant al gunes
de les intervencions i que ha estat especialnent clara en
|"daltima... doncs, una certa acusaci 6 a |’ Agrupanment Naciona
Denocratic, d intentar entorpir el procés d obertura bancari a,
del sistema financer. Perdd, no hem de barrejar dos coses en
aquesta peticio d avui. De fet, la peticid ha quedat prou
argunment ada en el fet que és una evidéencia, i és un fet, que e
procedi nent que estem enprant no pernet el dret d esnena a tots
els Consellers del Parlanment, i aix0 és una evidénci a.

En tot cas, aquesta acusaciO si que la vull refutar,
perqué |’ Agrupament Naci onal Denocratic ha donat nostres... jo
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intentava, a la intervencio, fer una mca la filiaci6 historica
des del novenbre de 1993, jo crec que ha estat un dels Gups
politics que més ha inpulsat aquest novinent; ara bé, ha

i ntentat inpulsar-ho senpre des de responsabilitat i intentant
anal i t zar al nmaxi m qui nes conseqienci es podien tenir. Una cosa
és ser sensible i |'altra cosa és fer el necessari perque es
produei xin |les coses, em doéna |a sensaci6 que |’ Agrupanent

Naci onal Denpbcratic, a més de ser sensible, tanbé ha fet el
necessari perqué es produei xin.

Pel que fa als criteris clars, i és nonés una
puntualitzacio, |’dnic que hem vingut analitzant les ultines
setmanes és que |’ Agrupanment Nacional Denocratic ha continuat
aportant, dins de |la discussioO, els seus elenments de dubte, i
aquests elenents de dubte s’han vist recollits dins de |a
Com ssi 0, elimnant alguns dels preceptes que contenien, comla
prohibicié d estar en consells d adnmnistraci6... No entraré en
detalls, pero hi ha hagut elimnacid d aquestes coses, de quée
| " Agrupament Nacional Denocratic es felicita, que s han pres
anb consens en la Comssi 6, i dels quals donem ple suport avui.

Ara, aquestes inquietuds s’ han anat manifestant i |es
nodi ficacions s’ han produit dins les ultines setmanes d’' una
manera progressiva i ens dbéna una mica |la inpressiO6 que aquest
text ha tingut unes variacions tan continuades, que nosaltres
pensem que potser foéora bo que el seguinent, a tramt nornmal
d’ aquest text, pogués aportar-hi nmés debats, sense retardar de
manera absoluta el que és el procés global d obertura del
sistema financer, que ve marcat per unes pautes a més Illarg
termni.

En tot cas, gracies per |’ atencio.

El MI. Sr. Sindic General
Sr. Jordi Cinca

El MI. Sr. Jordi dnca:
Gracies, Sr. Sindic.

Nonés wuna questié nolt puntual per no crear nes
confusi 6 i menys en un tena prou conpl ex de per si.

Participacié de I"AND fins |I’udltimdia. Ben certa,
no crec que ningu aqui |’hagi questionat. El Sr. Josep Anton
Ribes ha vingut fins a |’dltima reunid, i no solanent aixo0
sind que fins i tot, quan ja ens havia avancat que el seu Gup
Parl amentari nolt probablenment no hi donaria suport, ell va
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continuar participant-hi, fent-hi aportacions de caire ben
positius, les quals en nolts casos van ser recollides, en nolts
casos, tanpoc cal que ens passem L’uUnic exenple que ens ha
tret el Sr. Saboya no és una aportaci 6 de |’ AND, en aquest cas.

Es ben cert i es pot explicar anb forca detall, una
i nqui etud que va fer avinent |’ Agrupanment Naci onal Denocratic,
i Canillo-Massana a través del Sr. Mdest Bard6. Va notivar que
tots els Gups Parlanentaris optéssim per demanar un inforne
extern que valorés l|la viabilitat d un apartat concret de
| "article 2 i de |"article 14. | nostra de |a bona voluntat, de
la predisposicié de tirar endavant per part dels G ups
Parl anentaris, ha sigut que d aquest inforne se n’ha despres |a
desaparicié6 de [|’article 14. Mes enlla, i ncl s, del s
convenci ments que podiemtenir cadascu dels que participaven en
la Com ssi6, hem valorat que portar un Projecte de Ilei que
podia introduir alguns indicis dinconstitucionalitat, al fer
obligatoria la inscripcid en associacions professionals per
part de les entitats bancaries i entitats del sector financer,
podi a ser contraproduent en el text de la Llei.

| aix0 es tot, no cal que sobredinensionem |es
aportaci ons ni que sobredi nensi onem el paper de cadascu. Es ben

cert que el Sr. Josep Anton Ribes fins, [’dltim dia, s’ ha
nmost r at pr edi sposat a tirar endavant la Llei, el

particularment. Es ben cert que fins |'uUltimdia ha tingut una
actitud nolt positiva, pero tanbé és ben cert que |’Unica

manera que hi ha avui dia de reflectir aquesta actitud positiva
és tirar endavant |la Llei, perqué si no, tots aquests esforcos
gueden en res.

El MI. Sr. Sindic General

Passo |la paraula a la Sra. Mnista de Finances.
Recordo que encara estemdins el debat incidental i no sobre e
fons de la Llei.

(Se senten veus)

Per do?

Si  vol intervenir, si que pot intervenir, nones
precisar que si €s una intervenciO0 sobre la Llei, en tot cas
correspon a | "altre debat

(Se senten veus)

Si, Sra. Arasanz.
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La MI. Sra. Susagna Arasanz:

Doncs aquest procedinent, Sr. Saboya, s’ha hagut
d’ enprar per causa de |’ Agrupanent Naci onal Denocratic. Des de
punt de vista del procedinent enprat pels Gups Parlanentaris,
ho ha explicat nolt bé el Sr. Jordi Cinca, pero des de part de
Govern, el meu punt de vista difereix una mca.

Per tant, passaré a explicar el perqué de |’ entrada
d’ aquest text anmb procedi nent d’ extrema urgeéncia i necessitat.

Tots el Gups Parlanmentaris reunits en les diferents
sessions que detallaré, 14 i 28 de mig, 2, 3, 24 i 25 de
juliol, 29 d agost, 1, 2 i 29 d octubre, 26 i 29 de novenbre, 3
i 16 de desenbre van acordar, junt anb el Govern, d intentar
arribar a presentar un text consensuat, on el procedi nent per

| ectura uUnica, en un inici, fos |’ acceptat per tothom A x0
requeria un consens previ, tan reclamat per |’ Agrupanent
Naci onal Denocratic, i tantes vegades esgrimt per aquest G up

Par|l amentari per no aprovar un Projecte de |lei presentat pel
Govern. Pero la realitat ha estat una altra, fins al darrer
nonent on ja no era possible la presentaci6, per part del
Govern, del text per la seva tramtacié nornal, |’AND no es
pronunci a en contra del text inicialnment consensuat.

Que quedi ben clar, pero, que en cap nonent vull
donar a entendre que hi hagin d estar d acord, siné tot al
contrari, €es nolt legitim que vostés, Agrupanent Naciona
Denocratic, tinguin punts de discrepancia anb el text que avui
es debat. En qual sevol cas, allo que no puc acceptar és que
aquesta discrepancia |’ hagin posat de nmanifest a darrera hora
de manera que el fet de voler presentar un text anb el maxi mde
consens, fent possible utilitzar un altre necanisne legislatiu
que no sigui el de |’ article 113 del Reglanment del Consell
General. Aix0 em porta a la conclusidé que darrera |les seves
suposades discrepancies de contingut, no hi ha nms que una
voluntat soterrada d ajornar el procés legislatiu en natéria
financera i, per tant, |’obertura d aquest sector xoca
frontalment anb totes les seves intervencions en el Consel
General, algunes de les quals passaré a |legir.

Sessi 6 del 16 de febrer del 1995: no admetrem que es
vulgui fer una lectura interessada segons |la qual es vulgui
utilitzar subterfugis per retardar sine die |’ obertura de
mercat bancari. Per evitar dilacions injustificades en el
procés, inpulsarem la definicié d un termni naxim per al
desenvol upanment dels textos legislatius, |la nostra nés ferma
intencid és respectar tal calendari i prendre les iniciatives
corresponents. Es tracta d un conpronis avalat per la nostra
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trajectoria, que anb el fals pretext de desacords puntuals, que
en tot cas poden ser perfectanment objecte d’ esnenes a
| "articulat, podria ser interpretat com un subterfugi per
trencar |a dinam ca de despl egament nornati u.

Sessio de 1’11 de mmig del 1995: per metran
desenvol upar en els termnis raonables el que preveia la Llei
d’ ordenanent del sistena financer. Ens congratul em que el text
presentat per |’ Agrupanent Nacional Denocratic no hagi quedat
desvirtuat en el seu esperit, especial nent quan res no inpedei x
que aquesta Canbra tingui la possibilitat d avancar els
termnis previstos en dita Llei. Si els Gups Parlanentaris que
i donen suport no plantegen dit desenvolupanent en uns
terminis prudencials, el nostre Gup Parlanmentari prendra
novanent |a responsabilitat de |legislar en aquesta matéria. Si

tant volien tirar endavant aquest procés, tot i manifestar el
seu desacord anmb el text, en la redacci6 del qual han
participat des de I'inici i que senpre han acceptat, solanent

calia que es pronunciessin en el seu nonent, és a dir, durant
el s nesos de setenbre i octubre.

El que si que voldria afegir és |’actitud positiva
del Sr. Josep Anton Ribes en tot nonent, en |les reunions dels
Gups Parlanentaris, en el seu debat i en les seves
aportaci ons.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic CGeneral
Sr. Gl bert Saboya.

El MI. Sr. Gl bert Saboya:

Només per al -lusions. La Sra. M ni stra, quan
seguranent s’ ha fet la pregunta de si volia intervenir sobre e
text o la noci6 incidental, principalnment ha fet la intervencio
sobre el text quan estavem parlant de noci 6 incidental perqueée
en cap nonment hem manifestat, des de |’ Agrupanent Naci onal

Denocratic, la nostra disconformtat anb el text i com ja
quedara denostrat anmb la intervencié que farem sobre a
conti ngut del nateix text seguidanent, la nocid incidental es
referia Unicanent al tramt, i per tant ai x0 queda contestat.

Tanmbé miha contestat la Sra. Mnistra que no podia
ser un obstacle, si es poden presentar esnenes a |’articulat,
el fet de retardar |es coses; que no es poden presentar esnenes
a |’articulat en aquest text, a causa del tramt. Nones
puntualitzar aixo i, en tot cas, el que seguranment no es pot
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fer és acusar |’ Agrupanent Nacional Denocratic de ser el
responsabl e de | a seva extremm urgencia i necessitat en |la seva
integritat.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic CGeneral
Sr. Sangra.

El MI. Sr. Estanislau Sangra:

Jo nones voldria recordar al Sr. Saboya, reprenent e
recull i les intervencions d altres conpanys, o0 representants
dels Gups Parlanentaris, a |les reunions que van tractar aquest
tema, que han tingut entre vuit i nou nesos de tenps per
presentar esnmenes, i que si aquest no és termni suficient,
doncs, entenc les dificultats que tenen per presentar esnenes
en alguna altra |1 ei

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General

H ha al guna intervenci 6 nmés?
Sr. Francesc Rodriguez.

El MI. Sr. Francesc Rodriguez:

Com que tinc plena confianca en el nostre
representant a la Com ssiO, suposo que |’dltimtext que ens va
donar, ens el va donar un o dos dies després que fos presentat,
i aixo fa nolt pocs dies, i encara s hi van aportar
nodi fi cacions. Per tant, |a seva argunentaci 6 no em servei X.

El MI. Sr. Sindic General

Crec que ja n’hi ha prou, no s’ esta..

(se senten veus)

Actual ment no hi ha al -lusions, Sr. Sangra.
(se senten veus)

Sr. Sangra, pot intervenir.

El MI. Sr. Estanislau Sangra:
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G aci es.

Nonmés |i recordaré al Sr. Francesc Rodriguez que
d’ avantprojectes de Ilei, n’hi han hagut entre nou i deu.

Noneés ai x0. G aci es.

El MI. Sr. Sindic CGeneral:
Passarem a |la votaci6 de la nocid. Si, és si a la
noci 6. No, és no a | a nocib.

| recordo que estem parlant de procedi nent, no estem
parl ant en cap nonent del fons de la Llei.

Vot aci 0:

MI. Sr. Estanislau Sangra Cardona : NO
M1. Sr. Jordi Torres Alis : Si

M1. Sr. Joan Travesset Grau : Si

MI. Sr. Viceng Alay Ferrer : NO

MIl. Sr. Mquel Aleix Areny : Si

MI. Sr. Josep Areny Fité : NO

MI. Sr. Mddest Bard Moles : NO

M1. Sr. Ladislau Bar6 Sola : Si

M1. Sr. Jaune Bartuneu Cassany : NO
MI. Sr. Antoni Calvé Casal : NO

MI1. Sr. Mquel Casal Casal : Si

MI. Sr. Antoni Cerqueda G spert : NO
MI. Sr. Jordi Cnca Mateos : NO

M1. Sr. Josep Dallerés Codina : SI

M1. Sr. Enric Dolsa Font : NO

MI. Sr. Sind Duré Coma : NO

MI. Sra. Maria Rosa Ferrer Qhiols : NO
MI. Sr. Josep Garralla Rossell : NO
MI. Sr. Antoni Marti Petit : NO

MI. Sr. Viceng Mateu Zanora : NO

MI. Sr. Pere Mdoles Aristot : NO

MI. Sr. Francesc Xavier Mdira Baron : NO
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M1. Sr. Josep Angel Mortés Pons : NO
MI1l. Sr. Jaunme Ri ba Sabaté : NO

M1. Sr. Josep Anton Ribes Roca : Si
M 1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : SI
MI1. Sr. Glbert Saboya Sunyé : SI

Reconpte: 8 si i 19 no. Doncs es rebutja |l a nocio.

Ara passarem al debat sobre la Llei, que recordo que
és un debat de totalitat.

Passo |a paraula al Govern per a |la presentaci 6 de
text.

Sra. Mnistra de Finances, teniu |l a paraul a.

La MI. Sra. Susagna Arasanz:
Gracies, Sr. Sindic.

El text del Projecte de |lei que avui és objecte de
debat em porta a fer un recordatori del perqué de l|la seva
presentaci 6. La Llei d ordenaci6 del sistema financer de 27 de
novenbre del 1993 fixa una seérie de regul aci ons especifiques
que s’ han de dur a terme, un mandat |egislatiu que s’ ha anat
conplint de | a seguent manera.

El 30 de juny del 1994, el Consell va aprovar |la Llei
de regul aci 6 del coeficient d inversions obligatories.

El 28 de desenbre del 1994 es va presentar |a
Proposicié de |lei de regulacié del diposit de reserves en
garantia a mantenir per les entitats enquadrades en el sistema
financer, on s’incloia una execucidé arrelada dels textos
|l egislatius en materia financera, Proposicio de I|lei que va
guedar nodificada posteriornent anb |’ aprovaci 6 de | es esnenes
presentades per la resta de Gups Parlanentaris. En aquesta
Llei on s’especifica, en la disposicido transitoria quarta, el
seguent :

a. Durant els sis nesos seguents de |’entrada en
vigor de la present Llei s han d aprovar els criteris de
solvencia i liquiditat de les entitats financeres.

b. Durant |’ any 1996, |es regulacions de cadascun

dels grups d entitats integrades en el sistema financer.
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c. Durant el primer senestre del 1997, el reégim
di sciplinari de les entitats financeres.

d. Durant el segon senestre del 1997, |es condicions
altres que la xifra de capital social ninim exigides per a
| "accés a |'activitat propia de les entitats financeres i per
al seu exerci Ci

Si, doncs... en aquesta Llei aprovada per unaninitat,

es fixa un calendari a seqguir per a la presentaci6é de la resta
de | a normativa corresponent al Consell Ceneral.

El Govern, consci ent de |la inportancia de
desenvol upanment del textos |legislatius que han de regular
aquest sector econom c, va considerar que en | a seva el aboraci 6
hi havi en d intervenir totes les forces politiques
representades al Consell General. Es per aquest notiu que vaig
proposar en el si de ComssiO Legislativa de Finances i
Pressupost de treballar conjuntanment en la seva el aboracid.
Aquesta iniciativa va ser recolzada anb |la presentaci 6 d una
resoluci 6 en |la sessi6 del Consell General de data 14 de juny

de 1995, aprovada per wunanimtat i que diu: |’estabilitat
politica assegurada nitjancant el dialeg i | " acord, [
expressada en |’anbit par | anentari, ha d’ adrecar-se al

desenvol upanent d’ objectius |egislatius d especial rellevancia.
En |l es actuals circunstancies de definicio del sistenma financer
andorra i anb la finalitat d afavorir |la consolidaci6 d Andorra
com una placa financera seriosa i respectada, convé encara la
concl usi 6 del desenvol upament normatiu en aquesta materia en
base a un acord politic d anplia base parlanentaria. Al hora, i
anb |a matei xa voluntat que s’ acaba d expressar, s’insta tanbé
el CGovern a preparar i tranetre als Gups Parlanentaris, dins
el proper periode de sessions, un prinmer esborrany de |les
regul aci ons de cadascun dels grups d activitats integrades en
el sistema financer.

Arb |a finalitat d assegurar |’eficacia i | a
coheréencia globals dels treballs legislatius en matéria de
desenvol upanent del sistema financer andorra, el Govern, doncs,
va conencar a treballar anb tots el Gups Parlanentaris, i com
a consequencia d aquest treball conjunt, el 29 de febrer del
1996 es va aprovar el primer text que figura en el calendari i
que és la Llei de regulacio dels criteris de solveéncia i
liquiditat de les entitats financeres, nonent que |’ Agrupanent
Naci onal Denocratic va aprofitar per recordar el calendari
previst: que el Govern, doncs, per a les proxines, i cito, que
queden per desenvolupar durant aquest any i el vinent,
assunei xi la responsabilitat que |i pertoca per presentar els
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proj ectes corresponents en els termnis previstos que va votar
aquesta assenbl ea en el seu nonent.

Continuant anb |’ acord pres per tots els Gups
Parl amentaris i el CGovern, es va seguir treballant pe
desenvol upanment dels textos |egislatius corresponents al sector
financer. D aquestes reunions han sorgit més de dotze infornes
de |I'INAF, realitzats per encarrec del Mnisteri, anb un
redactat consensuat per tots els Gups Parlanmentaris, sorgits
dels punts de coincidéncia dins dels quals destacaré els

seguents: cal respect ar el cal endari | egislatiu sense
ul t rapassar | " encarrec f or mul at pel Consel | [ sense
conpronetre, nés del que sigui necessari, el futur disseny del
sistema financer que el Govern proposara al Consell, el qual el

definira en la fase |l egislativa prevista per al 1997.

El nodel de banca que es dibuixa, ateses les
caracteristiques econom ques del pais, confirnma el nodel de
banca uni versal, anb el benentes que banca universal no inclou,
per definicid, les activitats no financeres. Es considera
convenient i oportu procedir a un canvi en la denonminacio i la
classificacié dels grups d entitats del sistena financer per
remarcar mllor |es caracteristiques de cadascun d'ells.
Activitats com |’ assessoranent financer i |la nediacid financera
han de ser parts integrants del sistema financer. S especifica
la integraci 6 de manera explicita de |les societats de pronoci6
i de capital de risc al sistema financer andorra, en el grup de
les entitats financeres d inversié. Les entitats bancaries que
vul gui n gestionar organisnmes d inversio6, fons nmutus d'inversio
i fons de pensid, hauran de constituir, a aquest efecte,
entitats financeres i gestores d organisnes d'inversio anb
estructures diferenciades que tindran |’adnmnistracio i la
representaci 6 d aquests fons.

Es va considerar que |les entitats del sistem
financer, ni directanent ni indirecta, no han de poder actuar

de manera significativa en sectors de |’activitat econom ca
aliens al sistema financer. Aquesta limtacidé té un doble
obj ecti u, no elimnar, restringir o desnaturalitzar Ia

conpetencia en els sectors no financers, no concentrar el poder
econom c en la banca i no introduir activitats no financeres en
| "anmbit financer, i limtar el risc de les entitats bancaries a
través de la linmtaci6 de | es seves inversions per conpte propi
en anbits no financers.

Tot aix0, junt anmb la informaci 6 que ha proporcionat
el procedinment d adequacié de les entitats autoritzades a la
data de la publicacié la LOSF, experiéncia acumulada des
d aquella data, i les reflexions que es van fent en la
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perspectiva d una obertura del sistema financer, perneten
formalitzar anb nmés conei xenent de causa la regulaci6 de les
facultats operatives dels diversos conponents del sistem
financer. Aixi mateix, el Govern vol remarcar, una vegada nes,
la necessitat que un cop conpletat el programa |egislatiu,

fixat per als anys 1996 i 1997, s’haura de procedir a
consolidar, en una Ilei general, el cost |egal basic que haura
de regir el sistema financer a partir de |'inici de 1998.

Es inportant el fet d aprovar aquest text que
-repetim ha estat consensuat per tots el grups politics, que
servira per adequar els procedinents de constitucido i
d establinment de noves entitats financeres, i per desenvol upar
la resta de |egislacions especifiques que han de conpletar
| " esquenma legislatiu basic, referit a |’ anbit financer.

Parafrasejo una de |les intervencions del Sr. Josep
Anton Ribes, de data 29 de febrer de 1996, que dirigia el
Govern, on recordava que aquest pais, que és el nostre,
necessita en aquest nonent de crisi nundial donar una i matge de
confianca i de solveéencia. Esperem doncs, no haver-los-ho de
recordar.

Gracies, Sr. Sindic.

El MI. Sr. Sindic General

Per Agrupanent Canillo- Massana, passo |la paraula al
Sr. Modest Bar 6.

El MI. Sr. Mdest Bar6:
Gracies, Sr. Sindic.

Durant gairebé sis nesos del semnari celebrat a
Si spony, els Gups Parlanentaris, els Consellers no adscrits,

| a Senyor a M nistra de Fi nances, | " 1 NAF [ tecnics
especialitzats en assunptes bancaris, hem anat treballant anb
certa frequéncia en |’elaboracié del Projecte de Ilei de

regul aci 6 de les facultats operatives dels diversos conponents
del sistema financer, que és |a segona de les Ileis que enunera
| a disposicio transitoria quarta de la Llei de data 11 de nmig
de 1995, per una obertura real, gradual, prudent i noderada de
sector bancari |’any 1998, que no posi en perill la solvencia
del sistenn.

Al llarg d aquest periode de gestaci 6 del Projecte de
Ilei hem anat introduint correccions, opcions politiques,
mat i saci ons i excepcions, al text de les diferents versions de
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| " Avantprojecte de Ilei. El text no és fruit de cap
i mprovisaci 6, Sr. Saboya, nosaltres marxarem anb | a consci encia
ben tranquil - I a.

Pel que fa a la manera com s’ ha portat a terne |a

di scussi 6 del Projecte, |’ Agrupanment Canillo-Massana creu que
és |’ adequat, i que si el proper any es segueix per la via del
dialeg entre es Gups Parlanmentaris i el CGovern, anb
| " assessoranment de |’ INAF, es podra arribar al final de |’any

1997 havent esgotat el calendari de despleganment |egislatiu
aprovat en aquesta Canbra.

Fi nal ment doncs, donant conpli nment | "apartat b) de
la referida disposicio transitoria quarta, discutimel Projecte
de Llei presentat conforne a | article 113 del Reglanent del
Consel |l CGeneral, que conpartimi que votarem favorabl enent.

G aci es

El MI. Sr. Sindic General

Per la Coalicidé Nacional Andorr ana, no hi ha
i ntervenci 6?

Per Nova Denpcracia, Sr. Jordi C nca

El MI. Sr. Jordi dnca:
Gracies, Sr. Sindic.

Fet anplianent el debat tecnic sobre el contingut de
la present Llei en les reunions que tots els Gups
Par|l amentaris hemvingut realitzant, des del passat nes de naig
-anb la Mnistra de Finances i anb representants i tecnics de
| ' I NAF; aconseguit un text tecnicanent correcte, que recull el
conjunt de les inquietuds posades de nmanifest durant aquests
nesos per tots els participants en |les reunions; havent sabut
fer conviure en el text criteris politics irrenunciables anb
i nqui etuds d'ordre teécnic posades de manifest pel propi sector

financer avui inplantat a Andorra; i conplert fins a la data e
calendari fixat en la disposicio transitoria quarta de la Llei
de regulaci6 de reserves en garantia de diposits i d altres
obl i gacions operacionals a mantenir i dipositar per les

entitats enquadrades en el sistema financer; repeteixo, vist i
fet tot aixo, entendran que d'entrada, des de Nova Denocraci a,
vul guem posar de manifest la nostra satisfaccid pel text que
ara aprovarem | que vulguem centrar la prinmera part de |a
nostra intervencié en |’ anbit politic nés que no pas en el
técnic.
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En primer Iloc, una valoracio del procés legislatiu
gue estem seguint en relaci6 anb el sistenma financer, tant des
de | a vessant formal comde fons. S ha utilitzat, tal comja es
va fer en |'elaboraci6 de la Llei de regulaci6 dels criteris de
solvencia i de liquiditat de les entitats financeres, i s'ha
fet anb un éxit remarcable, una netodologia de treball poc
habitual i que en més d una ocasi 6 pot haver senblat que anava
mes enlla del previst en el Reglanent del Consell General. En
ocasions, tenir la imaginacié i la voluntat d' estar per damunt
de |'"encotillament reglanmentari fa possible avancar, i aixi ho
va entendre aquesta Canbra, per unanimtat, quan va aprovar el
16 de juny de 1995 wuna resoluci6 presentada per Nova
Denocracia, on s'apostava per la col-laboracié per sobre de
| "enfrontanent, on es posava de relleu |la necessitat de tenir
una base parlamentaria solida a |’ hora d assentar |es bases
futures de sectors economcs estrategics i on, en definitiva,
es volia assegurar |'eficacia i |la coherencia global dels
treballs legislatius en matéria de desenvol upanent del sistem
fi nancer andorra.

L' encert d' aquesta iniciativa del Consell General no
es posa de mani fest Unicanent en les |leis aprovades en aguesta
materia, sind tanbé en el fet d evitat enrarir |'anbient al
voltant d'un sector sensible a les incerteses i als conentaris
estridents, comés el sector financer.

Un altre aspecte politicanent a destacar és el
conplinment del calendari al qual abans feia refereéencia.
Certanent, i aix0 ja ho deia al defensar el nostre vot contrari
a la noci 6, es pot pensar que si aquesta Llei s'aprovés d' aqui
tres nesos no seria la fi del nmdn, pero d entrada, des de
| " experiencia d' haver participat a totes les reunions fetes
fins ara, crec poder dir que el text no diferiria en res
substanci al al que avui es vol aprovar. Per contra, havent fet
| "esfor¢ que tots plegats hem fet per enllestir-la dins el
cal endari, es posa de manifest de forma inequivoca |a vol untat
d' anar de manera pausada i responsable, pero alhora ferma, cap
a la normalitzaci6 i obertura del sector, financer andorra. |
es fa, no des del recel al sector, sindé anb el convenci nent que
textos com el dels criteris de solvencia i liquiditat, el de
protecci 6 del secret bancari i prevencié del blanqueig de
diner, o el que avui analitzem no fan altra cosa que enfortir
el sector anb independéncia de qui hi opera, mllora, si pot

ser més encara, la seva imatge i reforga les garanties del
sector en relacio als clients. | finalnment, en relaci6 anb
aquest aspecte, no hem d' oblidar que tot i aprovar la Llei
avui, els propers Govern i Consell General hauran de fer un

esfor¢c per conplir el calendari previst en els apartats c) i d)
de la referida disposicidé quarta abans del desenbre de 1997,
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esfor¢ que jutjaria com a irrealitzable si no deixéssim
enllestit el text que avui se’'ns sotnet.

Pel que fa al contingut de la Llei, voldria destacar
tres aspectes per danmunt dels altres:

|. Savanca en la linia de prioritzar la seguretat
dels usuaris del sistema financer. AiXi, per exenpl e,
s'incorporen al sistema financer les entitats dedicades a
| ' assessoranent, fet que garanteix que activitats d' aquesta
nat ural esa nones estiguin fetes per professionals capacitats i
limta els riscos prou estesos en altres places financeres. Un
altre exenple en defensa de |’usuari, en aguest cas
concretanment, el dipositant, és reduir |a possibilitat de rebre
di posits del public dnicanent i exclusivanment als bancs.

2. La limtacio a que es sotnmet a les entitats
financeres de no poder tenir participacions superiors al 25 %
del capital en entitats no financeres. Es a dir, la plasnacié
expressa, alnmenys nentre no es conpleti tota |a |egislacio del

sector financer, d'una limtacié al fet que les entitats
operadores del sector financer entrin, des d una situacio de
privilegi, a dominar altres sectors economcs. Entenem que

aquesta possibilitat, que no esta tan expressanment regul ada en
altres paisos, convé que ho estigui a Andorra, on el nercat és
nolt petit. |, per tant, cal que |'Estat vetlli per la igualtat
d' oportunitats dins la |ogica de |'econoni a de nercat defensada
en | a Constituci 6 d Andorra.

3. La solucié trobada a |a presencia de “La Caixa” a
Andorra en base a varies raons que resumria en quatre:

La primera, el reconeixenment dels més de seixanta
anys ininterronputs de preséncia a Andorra, participant en el
desenvol upanent econoni c del pais.

La segona, la voluntat de no perpetuar excepcions a
la Llei. I, per tant, tot i donar un ternmini |larg d' adaptacid,
garantir que aquesta es produira

La tercera, evitar que la necessaria adaptacido a la
LI ei pogués obrir interrogants sobre la continuitat de “La
Cai xa” a Andorra, o provocar cap nena d'incertesa als seus
clients, o al propi sector financer.

| una quarta, formalitzar i potenciar a Andorra la
reconeguda obra social i cultural de “La Caixa”.
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Per acabar, reiterar la voluntat de Nova Denocracia
de continuar, la propera legislatura, el procés |legislatiu que
ha de pernetre avancar en |la configuraci6 d un sector financer
obert, afavorint wun <clima de participacié en |a tasca
|l egislativa i un clima que no traslladi la crispaci6 politica a
un sector estrateégic per al desenvol upanment econom c del pais.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Pel Gup Lliberal, passo la paraula al Sr. Sangra.

El MI. Sr. Estanislau Sangra:
G acies, Sr. Sindic.

El Projecte de |Ilei que debatem avui és consequénci a

del conpl i ment del mandat | egislatiu contingut en la
transitoria quarta de la Llei de regulacidé de reserves en
garantia de diposits i d altres obligacions operacionals a

mantenir i dipositar per les entitats enquadrades en el sistemn
fi nancer.

Aguesta transitoria fixa en el seu apartat b) que
durant |"any 1996 es promulgara |a regulaci 6 de cadascun dels
grups d entitats integrades en el sistema financer.

Arribema la fi de 1996 conplint, en cas d aprovar-se
el present Projecte de Ilei, el calendari de despleganent
| egislatiu previst en aquella Llei, calendari que fixa per no
mes tard de desenbre de 1997 la finalitzaci 6 del despl eganent
| egislatiu per tal de procedir a |’ obertura del sector financer
andorr a.

El tramt pel qual ha entrat aquest Projecte de Ilei,
extrema urgencia i necessitat, pot sobtar tractant-se d una
materia, |a d obertura del sistema financer, tan sensible per a
| " esdeveni dor del nostre pais. Aquesta aparent precipitacio,

per o, desapareix quan s’analitza el procés d analisi i de
reflexi6 que ha presidit la presentaci 6 d aquest text, i queda
a bastanment justificada per |’esfor¢c de consensuar al maxim

dins o entre els diferents grups politics, abans d entrar a
tramt

Les reunions dels representants dels diferents G ups
Parl amentaris es van iniciar al nmig del 1996, anb Ia
participaci 6 del Mnisteri de Finances, de |’INAF i d experts
de reconegut prestigi en els tenes que s’ estaven debatent.



69

El Projecte de Ilei que estem debatent avui, dissenya
el sistema financer andorra al voltant de quatre grups
d entitats: les entitats bancaries, entitats financeres de
credit especialitzat, entitats financeres d inversié i entitats
financeres de serveis diversos; aquest esquena nodifica el
previst en la Llei d ordenanent del sistenma financer, pero, en
opi ni 6 dels grups politics, és nés conplert i s’ adapta mllor a
la realitat del que és avui |’ activitat financera.

La Llei fixa de nmanera clara el precepte, ja apuntat
a la LOSF, que nones les entitats bancaries estan facultades
per rebre diposits del public i aconseguir, aixi, que
s’afavorei xi la seguretat del dipositant i que es faciliti la
luita contra el blanqueig de diner.

El procés d obertura, pel que fa referéncia a la
redacci 6 dels textos que s’ han de pronulgar |’ any vinent, haura
d estar presidit, com ho ha estat fins ara, pels principis de
prudéncia, de protecci6 de |’'inversor i el petit estalviador i
per la pronoci 6 d aquells valors de solidesa i de confianca que
facin que el sector financer andorra continui gaudint de |a
bona reputaci 6 de qué gaudei x avui di a.

Tanpoc no hem de perdre de vista, tal comes diu a
| " exposici6 de notius de la present Llei, que una volta s’ hagi
conpletat el progranma legislatiu fixat per als anys 1996 i
1997, s’estara en condicions de consolidar en una |lei general
el cos legal basic que haura de regir el funcionanment del
sistema financer a partir de I’inici de 1998.

Per tant, anb |’ experiéncia producte de |a vigéncia
d’ aquestes nornes i |’ objectiu de pronoci 6 del sector financer
com un sector d activitat econoni ca fonanental per a
| esdeveni dor del pais, s'ha de treballar en la Ilinia
d’ aconseguir un marc normatiu flexible, que perneti |’ adaptacio
dels preceptes legals als canvis futurs 1 que asseguri |a
solidesa i l|la reputaci6 del sector financer, alnenys en |a

mat ei xa mesura que fins ara.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Per |’ Agrupanent Naci onal Denocratic, Sr. Saboya

El MI. Sr. G lbert Saboya:
Gracies, Sr. Sindic.
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Bé, una vegada arribats al plantejanment del que és el
text que se’'ns presenta avui, i comja he expressat en |’ inici
de la notivacio de la noci6, fa uns mnuts, déiem que enteniem
I que conpartim entenem i conpartim el disseny del cos del
sistema financer que s’'ha fet que s’efectua en el text que
se’' ns presenta. Aquest disseny global afina d una nanera nes
precisa el plantejanment inicial que es va fer al novenbre de
1993, i que té, doncs, una continuacié |ogica i una continuacio
que conpartim absolutanent; tanbé s’ emmarca dins el proceés
d obertura del sistema financer, del qual des del nostre
partit, hem estat inpulsors, tant des del Govern, quan ens va
tocar assumr aquella responsabilitat, com ho hem fet des del
Gup Parlanentari; prova d’ ai xo0, en son les miltiples
proposicions de |l ei que hem presentat en aguest aspecte. Tanbé
hem dit que el debat en reunions prévies ha pernes de salvar
obstacles perillosos, i és cert que s’'han salvat obstacles
perillosos, alnmenys pel nostre sentit, i estem convencuts que
el s dubtes que ens queden, que sOn dubtes, els que ens queden,
podri en quedar resolts en un procés d examen en com ssio6 per
tramt normal, i que podria pernetre, doncs als Gups o
Consel lers que no conpartei xen alguns dels punts del text,
d’ expressar-ho en forma d’ esnena.

Aguest punt és fonanmental per explicar avui el nostre
posi ci onanent. El nostre posicionanent i el nostre vot sera en
forma d abstenci 6. Ja he precisat abans que el disseny gl obal
del sistema financer, el conpartim perd aquests problenes
formals fan que ens haguem d’ abstenir avui a la votacio
d’ aquest Projecte.

G aci es.

El MI. Sr. Sindic General
Sr. Viceng Mateu.

El MI. Sr. Vicenc Mateu:
G aci es

L’ aprovaci 6 de la present Llei, al nostre entendre
significa un pas inportant en el cam marcat pels |egisladors
andorrans des del 1993. Anb aquesta Llei es conpleix el
cal endari fixat i s’ avanca, anb prudéncia i sense conpronetre
més del que el propi calendari fixa, cap al nodel definitiu de
sistema financer que finalnment s’inplantara.

La Llei conbina aspectes técnics i tanbé aspectes
politics que tendeixen conjuntament a crear |es bases de
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sistema financer, solid i susceptible de garantir des d un marc
juridic mnim la bona imtge que té avui dia el sistem
fi nancer andorr a.

Pel que fa a alguns punts nmés aviat d ordre técnic,
s’ estableix una barrera entre allo que sbén activitats de la
banca per conpte propi, o per conpte dels seus clients, i la
gesti 6 col -lectiva, els anonenats fons d’inversi o, per intentar
garantir el bon funcionanent d activitats de natura radi cal nent
diferents. Es clarifiquen tanbé, les activitats de les entitats
financeres d’inversid que apareixen per prinmer cop, de manera
explicita, a la legislacio financera. Tanbé es determ nen unes
caracteristiques técniques dels fons d inversio anb |’ objectiu
de garantir |la maxima fiabilitat dels productes financers
andorr ans.

A nmés a nmés, hi ha altres consideraci ons que perneten
definir o comencar a definir un nodel de sistema financer.
S estableix un nodel de banca universal, forca simlar al
predom nant a Europa, es pernmet a |a banca actuar en el ndn de
| es assegurances de vida a través de |es conpanyies
d’ assegurances i/o com a agents o com a nediadors, i es
determinen els limts de |la participaci 6 de | a banca en sectors
no financers anb el doble objectiu de garantir, d una banda |a

seguretat dels dipositants i del sistema, i d altra banda, el
bon funcionanent de |a conpeténcia en una econonmia de |es
caracteristiques i de la mda que té Andorra. Aquests limts

s’ han establert sense que puguin representar en cap nonment un
obstacle per a la banca que desitgi participar en el
fi nancament de |’ econom a, no unicanent a través de credits,
que és | activitat principal dels bancs siné tanmbé anb una
major inplicacié a la vida de |’ enpresa que no té per queé
portar un control absolut d aquestes enpreses. Com a prova de
la voluntat que té el I|egislador de no provocar un fre a la
i nversi 6, ens cal indicar els miltiples necani smes que pernetin

sobrepassar aquests limts en particular quan |’interées genera
ho aconsella. Finalnment, la Llei tanbé pernet d assentar |es
bases per resoldre situacions singulars anb que el sistenn
conpta actualnent i a les quals algun altre Gup ja s’ ha
referit anteriornent. Per acabar, entenem que la Llei
representa un esglad en el canvi legislatiu marcat pel
calendari, que aquesta mateixa Canbra es va fixar, i que
escr upol osanent estem respectant. Respect ant , super ant
| " escepticisne d alguns i la incredulitat, els suggerinents poc
educats d altres i que pernetra, a finals del 97, |’ obertura
del sector d acord anb els principis constitucionals. Obertura
que s’ haura de fer i que s’esta fent anb |a necessaria savi esa

i prudencia per assegurar la seriositat i fortal esa del sistena
financer, alhora que pernetra que la conpetitivitat estigui en
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benefici de |’usuari i del ciutada. Voldria finalnment per
acabar, doncs, reiterar la... diguem la felicitacié a tots els
menbres de la comissio i fins i tot al Sr. Ribes pel treball

gue tots plegats han exercit dins de la comssié. Mltes
graci es.

El MI. Sr. Sindic General

Procedirema |la votaci6 del text. Si, és si al text,
no, és no al text presentat.

Vot aci 6:

MI. Sr. Jordi Torres Alis : mabstinc
MI. Sr. Joan Travesset Grau : niabstinc
MI1. Sr. Viceng Alay Ferrer : Si

MI. Sr. Mquel Aleix Areny : mabstinc
M1. Sr. Josep Areny Fité : Si

MI1. Sr. Mdest Baré Moles : Si

MI. Sr. Ladislau Baro Sola : miabstinc

M 1. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : Si

MI1. Sr. Antoni Calvé Casal : Si

MI. Sr. Mquel Casal Casal : NO

M1. Sr. Antoni Cerqueda G spert : Si

M1. Sr. Jordi Cinca Mateos : Si

MI. Sr. Josep Dalleres Codina : miabstinc
MI1. Sr. Enric Dolsa Font : SI

MI. Sr. Simd Duré Coma : SI

MI1. Sra. Maria Rosa Ferrer Qbiols : SI
M1. Sr. Josep Garralla Rossell : Si

MIl. Sr. Antoni Marti Petit : Si

M1. Sr. Viceng Mateu Zanora : Si

MI1. Sr. Pere Moles Aristot : Si

M1. Sr. Francesc Xavier Mra Baron : Si
M1. Sr. Josep Angel Mortés Pons : Si

M1. Sr. Jaune Riba Sabaté : Si

MI. Sr. Josep Anton Ri bes Roca : miabstinc
MI. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : mabstinc



73

MI. Sr. Glbert Saboya Sunyé : miabstinc

M 1. Sr. Estanislau Sangra Cardona : Si

Reconpte: 8 abstencions i 19 Si. Doncs s’ aprova el
text.

Passem al vuite punt de |’ ordre del dia:

8- Exanmen i aprovaci 6, si escau, del Projecte de |lei
qualificada reguladora de | activitat de |’ Estat en
mat éria de tractats.

El text ha estat trames als Consellers en data 17 de
desenbre. Aqui, recordar tan sols que per el aborar aquest text
es va delegar per part de la Junta de Presidents als Sindics
perque, d acord anb el Govern i els representants dels
Coprinceps, s'arribés a un redactat del text per resoldre un
dels problenes que teniem plantejats en el nonent de la
tramtaci 6 dels tractats. El Govern vol |a paraula? No hi ha
intervenci 6. Intervencié dels Gups Parlanentaris? No. Doncs
proposo |’ acceptaci 6 del text per unanimtat. S aprova.

| passaremal nové i darrer punt.
9- Preguntes al Govern:

Aqui em pernetré, vist que tenimuna sessi 6 convocada
per... -en realitat ja fa més de vint mnuts- recordar que hi
ha uns |imts de tenps. En les Ultimes sessions no s’han
marcat, pero si que demanaria quedar-nos dins dels limts de
tenps, que sén de vuit mnuts en totalitat, és a dir, quatre
per |la part del Govern, quatre per la part dels Consellers que
posen |a pregunta. Passo la paraula al Sr. Francesc Rodriguez

per la pregunta entrada en nom de |’ Agrupanent Naciona
Denocrati c.

El MI. Sr. Francesc Rodriguez

Gracies Sr. Sindic. Bé, vista la consideracié i com
qgue és nolt tard, el que faré és Ilimtar-ne a posar la

pregunta; només recordar, al principi, que ve notivada per una
intervenci 6 meva, per una pregunta neva ja al Govern, a la
sessi 0 del 20 de juny passat, pregunta, al seu torn, notivada
per una demanda d’'informaci 6 que vai g denanar el proppassat nes
de mar¢. La pregunta és |la seguent: El Sr. Cap de Govern tingué
|l a gentilesa, anb data 10 de juliol, d enviar-ne, tal comes va
conpronetre en la sessioO ordinaria d aquesta assenbl ea de data
20 de juny, gran part de la informaci 6 relativa a | es despeses
de personal dependents del Govern, en funcié de |la denanda
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d informaci6 que havia posat el nmes de nmar¢c. A la mteixa

sessio0 minformava que la localitzacié6 de tots els
assessoranents conportava nmes dificultats que la de |es dades
relatives a funcionaris i contractuals. Reconeixent aquesta
dificultat, penso que el Govern ha tingut, tanmateix, el tenps
prudencial i necessari per fer la recopilaci6o de |es dades
demanades. Vist, pero, que no mha estat tramesa aguesta
informaci 6, em perneto insistir en la questi6o i denmanar al
Govern: Disposa ja el Govern de la recopilacié de la infornmacio
sol -licitada? En cas afirmatiu, quan em pensa tranetre aquesta

i nformaci 6? | per acabar, dic que no cal dir que agrairia que
fos abans del previsible final anticipat de la legislatura i
tanbé estic segur que és per un descuit i no per cap vol untat
de no voler tranetre |a docunentaci 6. G aci es.

El MI. Sr. Sindic

Sr. Cap de Govern

El MI. Sr. Cap de Govern

Gracies Sr. Sindic.

Sr. Francesc Rodriguez, |i confirnp que si, que tenim
aquesta recopilaci6o feta, el que passa és que hi ha alguns
tenes... és que, com que alguns dels assessoranents tenen un
caracter nensual, i a vegades corresponen a la voluntat de

Govern, no d aquest any si no de fa nmés de dos o tres anys,
inclos i fins ara, de remunerar nensual nent assessoranents que

corresponen a un treball continuat. Volem donar a voste i al
Consell la informaci 6 anb el detall d aquests casos i per aixo
s’han fet dues Ilistes, dos annexos, un anb el que soén
propi ament assessoranments globals, i un altre anb el que
correspon a assessoranents tarifats per salaris nensuals
practicament dient-ho claranment. | em conproneto, natural nent,
a entregar-1i la informacié abans del final d’ aquest a

| egi slatura, anb la salvetat que si algun tema requereix un
conpl enent d’informaci 0, els serveis del Govern estan disposats
a fer-1"hi arribar, per aixo, per clarificar quins sén els
assessoranents puntuals per un tema contractual d un sol abast,
0 bé uns assessoranents continuats nmes darrere nes.

El MI. Sr. Sindic
No hi ha nés intervencions?

Passo |a paraula al Sr. Jaune Bartuneu Cassany, per
| "altra pregunta que ha estat entrada.
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El MI. Sr. Jaune Bartunmeu

Gacies Sr. Sindic. Tanbé intentaré ser breu. La
prinmera de | es dues preguntes per ordre d entrada, és la que fa
referéencia a |les obres del nou despatx de policia, i diu aixi:
Hem ti ngut conei xement que en la realitzaci 6 de | es obres s’han
produit uns canvis en el projecte a nivell dinteriors
acabat s. No fa gaire estona hem aprovat un credit
extraordinari. En conseqléencia, preguntem i per tant Ila
pregunta no va per ai x0 que acabem d’ aprovar. Es cert que s’ han
produit uns canvis en el projecte, tal comels tipus de vidre,
gue ara haurien de ser vidres antibala anb un sobrecost
exagerat, o les distribucions interiors en el nou despatx de
policia? En cas afirmatiu, de quins canvis es tracta exactanent
I quins criteris els han justificat. Com s’ han adjudicat |es
noves partides aparegudes durant |la realitzacié de |’ obra? I
quin sobrecost el desvianent pressupostari representara en

aquest es nodificacions? Tot aix0, i anb aix0 acabo, perque, si
no anem errats, portem gastats ja un mler de mlions de
pessetes en aquest edifici. El parlanment havia dit que no
s’ havien de gastar nmés diners i senbla que ens n’haurem de
gastar uns quants centenars nes. | aquesta és la pregunta.
G aci es.

El MI. Sr. Sindic
Passo | a paraula al Sr. Lluis Mntanya.
El MI. Sr. Lluis Mntanya

Gacies Sr. Sindic. El programa inicial per a la

redacci 6 del projecte redactat abans de l|la Llei de
transferéncies comunals preveia |’execuci6 conjunta de les
obres d’ un aparcanent conunal d’'Escal des-Engordany i el nou

despatx central de la policia. La transferencia de |’ aparcanent
vertical al Conmi, derivada de la Llei de transfereéncies,
conportava en prinmer lloc |"ajornanent de l|a construccio de
| "aparcament i la necessitat d introduir canvis en |’'accés a
| "edifici de la policia, ja que anteriornent s’ hi accedia per
la placa publica conjunta. Aquesta nova situaci 6 conduia a |la
renodel aci 6 de diferents aspectes generals de |’'edifici de la
policia que basicanent son:

-Supressio de la planta J, soterrani inferior que
conporta una sala polivalent que faci |es funcions de gi mas i
sala d actes.

MIllorar la qualitat del nmur continu i preveure |a
climatitzaci 6 de | edifici.
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Modi ficar el nucli de conunicaci 6 vertical proper al
carrer Cutat de Sabadell i destinar-lo a accés de vianants de
propi edifici.

Preveure una zona porxada a nivell de |la planta baixa
de |a carretera general de |' Qbac.

Avancar una crugia de pilars de la facana del pati
del costat de |’'edifici i preveure el refor¢ de |’ estructura
per una eventual i futura anpliacid de |’ edificaci6 en dues
plantes. Els canvis sén tanbé notivats per criteris técnics de
seguretat i funcionanent.

Pel que fa a |la segona pregunta, en cas afirmatiu, de
guins canvis es tracten exactanent, anb |la resposta del punt
anterior es dona la justificacio dels notius i dels canvis.

Com s’ han adjudicat Ies obres? Les obres s’ han
adj udi cat en dues fases.

Primera fase: el 22 de desenbre de 1993, el CGovern va
adj udi car per concurs subhasta les obres de la prinera fase a
CO MA per un inport de 405.000.000 mlions de pessetes. Una
vegada ef ectuades | es excavacions i vista la situaci 0 dels nurs
de contenci 6 de la carretera de |'’Cbac i del carrer Ciutat de
Sabadel |, es considera inprescindible allargar els ancoratges
previstos inicialnent, procedint a recalgcar dits nurs anb
mtjans especialitzats com “Jet Gouting”, que representa un
increment de 95 mlions de pessetes. Les convencions de tots
els projectes que es liciten en general i |"article 14 de la
convenci 6 firmada en particular, preveuen |’abonanent de
partides no previstes en el projecte inicial, segons preus de
nmercat pactats anb el conveni ad hoc. L article 12 de Ila
mat ei xa convenci 6 preveu una fornmula polinomca de revisi 6 de
preus que correspon als edificis anb estructura de formgd
armat i pressupost dinstal-lacions inferior al 20% del
pressupost total. EIl cost de la revisio de preus, en aquesta
primera fase, que s’hi ha d adjuntar, és d uns 11 mlions de
pessetes. Els canvis esnentats han representat un cost
addicional de la prinmera fase de 39 mlions. L inport total de
| " obra en aquesta prinera fase és, doncs, de 547 m i ons.

En una segona fase, el Govern va adjudicar per
concurs subhasta a COMA |a segona fase, per un inport de 634
mlions, dels quals se n han executat 80, i hi ha per
conpronetre i per realitzacions 405 nlions, que falta
realitzar. En el curs del proppassat nes d octubre es preveia
un conjunt de mllores o anpliacions com son |’ adequaci 6 dels
entorns, la introduccié dels envans nodulars anb |’ estalvi
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posterior en nobiliari, el manteninent, la pintura i Ila
facilitat de canviar distribucions, portes conplenentaries a
| "aparcanment i tancanents antibala en la planta baixa de |a
carretera de | (Qhac, anb la mllora de seguretat passiva,
equi panent de nobiliari dels vestuaris i gondola per a la
neteja dels nurs cortina per un inport total de 137 mlions de
pessetes. Actualnent s’ esta analitzant |’equipanent total de

| "edifici a denmanda del director de la policia, anb partides
comla galeria de tir, projecte de seguretat activa i passiva
comuni cacions etc.., que seran exam nades pel Govern en el seu
nonent per prendre |a decisio nmés adient.

El guart punt : gquin  sobrecost 0 desvi anent
pressupostari representen aquestes nodificaci ons?

Anb | a resposta del punt anterior es dbna resposta a
aquesta pregunta, o sigui, 137 mlions de pessetes.

El MI. Sr. Sindic
No hi ha intervenci ons?

Passem a la darrera pregunta. Sr. Jaune Bartuneu,
teniu | a paraul a.

El MI. Sr. Jaune Bartunmeu

Si, gracies, Sr. Sindic. La darrera pregunta és la
seguent: El nostre Gup Parlanentari ha tingut conei xement que
el Govern, el passat nes de novenbre, concretanment hauria estat
el dia 12 de novenbre, hauria acordat procedir efectuar
determi nats augnments sal arials. En consequéencia preguntem

1r- Es cert que s’ han efectuat augnents salarials a
un nonbre determ nat de personal de |’ Adm ni straci 6?

2n- En cas afirmatiu, aquest increnent salarial,
qui na repercussi 6 tindra a nivell pressupostari?

3r- Quins criteris ha portat el Govern a efectuar
aquests augnents salarials a |’ acabanent de | a | egislatura?

4r- En no haver-se aprovat encara la Llei de la
funci6 publica, i una nova graella salarial, no els senbla
i nprocedent efectuar aquests augnents salarials sense que
puguin justificar-se en base a una pl ani ficaci o 0
reestructuraci 6 de |’ Admnistracio a |’inici d una | egislatura,
i ,finalnment, preguntem si és cert que s’ ha increnentat el
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salari base de persones que actualnment es troben en una
situaci 6 d excedéncia en |’ Adm nistraci 6? G aci es.

El MI. Sr. Sindic
Sr. Cap de Govern, teniu |a paraul a.
El MI. Sr. Cap de Govern

Si, Sr. Si ndi c. Es cert gue s’han efectuat
requal i ficacions o regularitzacions de salaris. La conveniencia
de procedir a fer-ho per part del Govern, que és sobira en |es
seves decisions en aquest tema, no té res a veure anb
| "augnment, el conmencanent o el final d una |legislatura, en cap
cas, tal com senbla preocupar, sindé que es basa en criteris
forca concrets, comés el bon rendinment de |es persones al Iloc
de treball realitzat durant |’any. Una vegada que el Govern
nonés ha estat treballant dos anys, el Govern té el conei xenent
del rendinent de totes |es persones. Una major responsabilitat
en el seu |lloc de treball, i wuna adequaci6 dels sous en un
mat ei x perfil. Aquest és el problema dins |’ Adm nistracio, i és
cert, Sr. Bartuneu i Srs. Consellers, que no esta encara feta
la reforma de |’ Admi nistraci 6, que no s’ha fet mai encara, i es
va fent per etapes. Es cert que hi ha una reestructuracid a
fer, i en funcio d aix0 es constaten nmancances i injusticies
internes dins el cos funcionarial i de contractuals del Govern.
| per tant, i contesto anb aix0 a nes d una de |es preguntes,
es tracta de només ai x0, d adaptar el treball i la qualificacio
de certes persones, poques persones, per cert, al seu lloc de
treball en funcié d altres persones que tenen |a nateixa
qual i fi caci 0, la mateixa responsabilitat anb diferéencies
importants de salari. | no és facil, perqué com és nolt | ogic,
no es pot fer a la baixa de |es persones que estan nes anunt
siné a |’"alcada dels qui estan nés avall, és a dir, fent pujar
els salaris, i senpre s’ ha fet aixi, no ho hem inventat
nosaltres, i no ho podem fer d una altra manera. El conjunt
d’ aquestes regularitzacions correspondrien a un 0,2% del
pressupost de salaris de |’ exercici 1996, de |a nassa sal arial.
| si s’increnmenta el sou de |es persones en excedencia, s’ ha
regul aritzat |es persones, en excedencia o no, fos quin fos el
cas, en els casos que hi havia injusticies constatades en
relaci6 anb el mateix nivell de conpetéencia, al mateix |l oc de
treball. | aquests sOn casos individuals i concrets, i n’hi ha
uns quants, que poden ser objecte d una informacié que |i podem
trametre abans d acabar |la |legislatura tanbé. Crec que anb ai x0
contesto el global de | es preguntes.

El MI. Sr. Sindic
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H ha intervenci 6? Sr. Jaunme Bartunmeu per |a replica.
El MI. Sr. Jaume Bartuneu

Una replica, Sr. Sindic, només que agraeixo Ila
resposta i agrairé tanbé |la tranmesa aquesta, conplenentaria
que m ha ofert el Sr. Cap de Govern. Gracies.

El MI. Sr. Sindic

Doncs s’ ha esgotat |’ordre del dia. EIl Sr. Cap de
Govern nmi ha demanat | a paraul a.

El MI. Sr. Cap de Govern

Moltes gracies, Sr. Sindic. Seré breu per raons
obvies. Estem i wvull confirmar aqui, publicament, al fina
d’ una sessi0 de legislatura, i crec que és el nonent adequat
per fer-ho. Confirnmo que el Govern estudiara | a neva dermanda de
di ssoluci 6 del parlanment, breunent, dena nateix. Crec que ha
estat un encert acabar aquesta sessi 0 parlanmentaria perque avui
mat ei x s’ ha denpstrat que feia falta agquesta sessi 0 per acabar
algunes de les Illeis que fins i tot han arribat a ser
criticades per la urgencia en que s’ han hagut de tramtar, pero
gue han estat aprovades si no per unanimtat, en alguns casos,
tanbé per anplia mjoria. Recordem com vam entrar; vam entrar
sol uci onant una crisi per voluntat de tot el parlanent, aixi va
ser. A vegades hem governat en mnoria, esta nolt clar. A
vegades les minories, el que segur que fan és ensenyar a
treballar, i sén mllors que grans nmajories, que a vegades
poden ser més esterils. Jo voldria conparar el treball del
parl anent anb alguns de fora, nolt breunent, ho faré. 1 per
constatar sinplenent el civisnme i |a bona educaci 6 denocratica
d’ Andorra, que crec és el mateix. L' estil denocratic i |’ estil
andorra, per a m sO6n el mateix. Veient les televisions, als
parl anents d’ al guns paisos veins, i no tan veins, crec que és
una constatacié que tots podem fer, i ens en podem tots
congratular. Em queda el petit capitol d agrainents, breunent,
a Sindicatura, i especialnent al Sr. Sindic, per |la nmanera com
ha portat els debats durant els dos anys, anb el qual el Govern
nonmés n'ha de manifestar la seva confornmtat en tots els
aspectes. | tanbé a |’ oposicio, pel treball fet. Perque aquest
treball tanbé s’ ha vist avui aqui, fins tot s’ ha vist que hi ha
hagut un treball en el qual s’ han barrejat vots d un costat a
| "altre, d aguesta sala fisicanent, anb |’ aportaci 6 dels que
estan una mca al mg de la sala, que son IDN. | tanbé anb el
tema del pressupost de |’ any passat, nolt especialnent. |
després, el suport quasi senpre anb els vots dels grups que em
donen suport, Agrupanent Canillo-Massana i |la CNA. L’ aportacié
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al Govern de la CNA, i |’ aportaci6 del Gup Lliberal en tot el
treball del Govern, en wunanimtat, senpre que ha estat
requerida. Finalnment, em queda agrair als Mnistres, als
Secretaris d Estat, que mihan donat suport d’ una nmanera total i
absoluta a la neva persona i als neus plantejanents, i anb els
quals hem fet un treball d equip forca engrescador. Renarcar
que per aprendre la practica parlanmentaria dos anys soOn
suficients; altres han tingut nés tenps per aprendre. Perd jo
crec que tots plegats n hem aprés aqui, i fins i tot els
parl anmentaris que han arribat de nou a aquesta casa. No es pot
dir que sigui mllor governar en mnoria, espero que al que |
toqui, sigui qui sigui, i pugui ser jo, pugui ser un altre
pugui governar anb nmjoria, el proper, una vegada fet aquest
aprenentatge. Només voldria dir que és un adéu que no sera per
nolt tenps, sera per un instant, crec, perqué d aqui a dos
nmesos, dins de la legislatura, i dins d un pais nml-lenari, dos
nmesos €s un instant, d aqui dos nesos podra haver-hi una
majoria solida o la que sigui, perque el Govern pugui tirar
endavant com hem intentat fer durant aquests dos anys. Moltes
gr aci es.

El MI. Sr. Sindic
S ai xeca | a sessi 6.

Sén | es 13h



