(PROJECTE)

DIARI OFICIAL DEL CONSELL GENERAL

nam. 10/1996
Sessio Ordinaria

- dia 12 de desembre de 1996 -

El dia 12 de desembre de 1996, dijous, es reuneix a
la Casa de la Vvall el M.1. Consell General, en SessiO Ordinaria
convocada d’acord amb allo que estableix el Reglament de
I’Assemblea 1 d’acord amb 1°ordre del dia que figura en el
Butlleti del Consell General num. 41/1996, que ha estat
modificat durant la sessiO 1 ha quedat com segueix:

1- Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de llei
del Ministeri Fiscal.

2- Examen 1 aprovacioO, si escau, del Projecte de llei
de modificacidé de la Llei de regulacidé dels criteris
de solvéncia 1 de liquiditat de les entitats
financeres, de data 29 de febrer de 1996.

3- Examen i aprovacié, si escau, del Projecte de llei
de suplement de credit per fer front a les despeses
d”adquisici6é dels locals de 1’Ambaixada d’Andorra i
de 1’0Oficina de Turisme de Madrid.

4- Examen i aprovacid, si escau, del Projecte de llei
de modificacié de [I’article 2 del Reglament
d’aplicacié num. 6 1 dels articles 3 i1 4 del
Reglament d’aplicacidé num. 10 de la Caixa Andorrana
de Seguretat Social.

5- Examen i aprovaci6, si escau, del Projecte de llei
de suplement de credit per fer front a les despeses
de rehabilitacié de la borda del Raser, 22 fase.

6- Examen 1 aprovaci6é, si escau, de la Proposta
d”’adhesié a 1’Acord europeu relatiu al treball dels



equips de conduccié de vehicles que realitzen
transports internacionals per carretera (AETR).

7- Examen 1 aprovaci6, si escau, de lI’esmena a la
totalitat presentada pel M.1. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, en representacio del Grup Parlamentari Nova
Democracia, al Projecte de llei de modificacié de la
Llei de creacid6 del Servei d’Inspeccid de Treball.

8- Examen i aprovaci6, si escau, de lI’esmena a la
totalitat presentada pel M.1. Sr. Joan Travesset
Grau, en representaci6é del Grup Parlamentari
Agrupament Nacional Democratic, al Projecte de llei
de modificacié de [I’article 10 del Reglament
d’aplicacié num. 4 de la Caixa Andorrana de Seguretat
Social.

9- Examen 1 aprovacid6, si escau, de I’esmena a la
totalitat presentada pel M.1. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, en representacio del Grup Parlamentari Nova
Democracia, al Projecte de llei de proteccid dels
animals.

10- Examen 1 aprovaci6, si escau, del Projecte de
Ilei d’aprovacié d’una despesa plurianual per
financar l”adquisicid d’un terreny destinat a noves
dependéncies del Consell General, conegut per ‘“Hotel
Mirador™.



Un cop oberta la sessi6, sota la presidencia dels
M.1. Srs. Josep Dallerés Codina 1 Miquel Aleix Areny, Sindic
General 1 Subsindic General, respectivament, s’ha procedit a
comprovar la preséncia dels membres, que ha quedat registrada
d’acord amb la relacio seguent:

=

. Sr. Vicenc Mateu Zamora

. Sr. Pere Moles Aristot

. Sr. Francesc Xavier Mora Baron
. Sr. Josep Angel Mortés Pons

. Sr. Jaume Riba Sabaté

. Sr. Josep Anton Ribes Roca

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
. Sr. Gilbert Saboya Sunyé

. Sr. Estanislau Sangra Cardona
. Sr. Jordi Torres Alis

. Sr. Joan Travesset Grau

. Sr. Viceng¢ Alay Ferrer

. Sr. Miquel Aleix Areny

. Sr. Josep Areny Fité

. Sr. Modest Bard Moles

. Sr. Ladislau Bard Sola

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany

. Sr. Antoni Calvo Casal

. Sr. Miquel Casal Casal

. Sr. Antoni Cerqueda Gispert

. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet
. Sr. Jordi Cinca Mateos

. Sr. Josep Dalleres Codina

. Sr. Enric Dolsa Font

. Sr. Sim6 Dur6 Coma

. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols
. Sr. Josep Garralla Rossell
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Hi és també present el M_.l. Sr. Marc Forné Molné, Cap
de Govern, acompanyat dels M.l. Srs. Joan Tomas Roca, Ministre
d’Economia; Susagna Arasanz Serra, Ministra de Finances; Lluis
Montanya Tarrés, Ministre d’Ordenament Territorial; Josep M.
Goicoechea Utrillo, Ministre de Sanitat; Pere Canturri
Montanya, Ministre d’Afers Socials 1 Cultura; Enric Pujal
Areny, Ministre de Medi Ambient 1 Turisme, 1 Carme Sala Sansa,
Ministra d’Educacio, Joventut 1 Esports i.

Assisteix també a la sessid el Sr. Carles Santacreu
Coma, Secretari General del Consell General.

(El Sr. Estanislau Sangra, Secretari de Sindicatura,
procedeix a llegir 1”ordre del dia)

(S6n les 16.15h)

ElI M_I. Sr. Sindic General:

Aquest ordre del dia es veura incrementat amb un punt
suplementari, el desé punt, que com tots saben correspon a
I’examen 1 aprovacid si escau d’una despesa plurianual per
financar I’adquisicié d’un  terreny destinat a noves
dependencies del Consell General, conegut per “Hotel Mirador”,
que ha estat entrat sota procediment d’urgéncia 1 necessitat,
després de I1’acord de la Junta de Presidents de la setmana
passada. Doncs, queda incrementat en un dese punt 1’ordre del
dia.

Passem, doncs, al primer punt de 1’ordre del dia:

1- Examen 1 aprovacio, si escau, del Projecte de llei
del Ministeri Fiscal.

ElI projecte va ser publicat al Butlleti del Consell
General num. 28/1996 i I’informe de la Comissid Legislativa
d’Interior va ser publicat al Butlleti del Consell General num.
39/1996.

Passo la paraula al ponent nomenat per la Comissio,
el Sr. Pere Moles Aristot, perquée passi a presentar I1’informe
de la Comissio al Consell General.

Sr. Pere Moles, teniu la paraula.

ElI M_I1. Sr. Pere Moles:



La Comissidé Legislativa d"Interior es va reunir el
dia 31 d"octubre de 1996 per nomenar el ponent, i1 després, el
dia 20 de novembre, per examinar les esmenes presentades al
Projecte de llei del Ministeri Fiscal.

Les cinc uniques esmenes presentades eren del Grup
Parlamentari Nova Democracia i1 totes cinc han estat rebutjades,
motiu pel qual el Projecte de llei presentat pel Govern s"ha
aprovat integrament.

Es, doncs, el mateix text proposat pel Govern que se
sotmet avui a la consideraci6 del M_.1. Consell General.

Dit aixd, no puc deixar passar lI"ocasidé d"aquesta
ponéncia sense fer esment que el Projecte de llei que avui ens
disposem a aprovar no és més que la consequéncia d"un altre
Projecte de llei que la ComissiOo Legislativa d"Interior havia
analitzat anteriorment 1 I1’informe del qual havia sortit
publicat al Butlleti num. 22 del Consell General de data 1 de
Juliol de 1996.

Es, doncs, necessari, per a una major comprensié de
les vicissituds que s"han produrt a I1"entorn d"aquesta Llel,
retrocedir una mica en el temps 1 explicar que, pel que fa al
primer Projecte de Illei, la Comissid Legislativa d"Interior
s”’havia reunit els dies 30 de maig, 1 després els dies 6, 14,
17 1 21 de juny de 1996. En el curs d"agquestes sessions, es van
analitzar les trenta-tres esmenes presentades per diferents
Grups Parlamentaris.

També he de dir que davant de la complexitat tecnica
I juridica d’aquesta Llei, la Comissid Legislativa d’Interior
va creure convenient Tfer-se assessorar per un expert en
aguestes questions. La persona escollida va ser el Sr. Sacotte,
molt vinculat al Principat d’Andorra, que va tenir la gentilesa
d’assistir per aconsellar-nos a la sessié del dia 21 de juny;
des d”aqui volem fer-li arribar el nostre agrarment.

Aixi doncs, la Comissi6 d"Interior va aprovar un text
de Llei del Ministeri Fiscal que va constar a l"ordre del dia
de la sessi6 del Consell General del dia 11 de juliol de 1996,
per a la seva aprovacio definitiva.

No obstant, fou just abans de comencar aquesta sessio
del Consell General que es va detectar un error que havia comes
la Comissié com a consequencia d“una esmena -concretament a
I"article 20- presentada per Nova Democracia. Segons aquesta



esmena, el carrec de Fiscal havia de ser incompatible amb
qualsevol altre carrec public tant a Andorra com a l"estranger.
La ComissioO Legislativa d"Interior, en aquell moment, va creure
convenient acceptar agquesta esmena sense parar compte que el
nou article aprovat 1 redactat en aquests termes entrava en
contradiccio amb la Lleil qualificada de la justicia. En efecte,
la Llei qualificada de la justicia, de rang superior a la Llei
que ens ocupa, estableix que per cobrir els carrecs de
Magistrats 1 Fiscal general es poden nomenar juristes espanyols
1 francesos.

Es, doncs, evident que l"article en qiestié no podia
ser aprovat.

Davant d"aquest problema, es va iIntentar trobar una
solucidé a aquesta incongruencia que hauria pogut portar greus
perjudicis a la practica de la justicia andorrana. EI Sr.
Sindic va retirar la Llei de I1’ordre del dia i1 el Govern, el
dia 30 d"agost seguent, va presentar un altre Projecte de llei
-identic al que havia aprovat la ComissiOé Legislativa
d*Interior 1 Unicament amb I"article 20 rectificat. L"actual
article 20 especifica que les incompatibilitats 1 recusacions
relatives al carrec de Fiscal son les contemplades en la Llei
qualificada de la justicia.

Pensem, doncs, que d"aquesta manera queda solucionat
el problema 1, per aquest motiu, Hla Comissié d"Interior
recomana que sT"aprovi definitivament aquest Projecte de llei
del Ministeri Fiscal.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
S’ha presentat una reserva d’esmena al text, per Nova
democracia.

Passo la paraula al Sr. Jaume Bartumeu per defensar
1”esmena.

ElI M.I. Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies, Sr. Sindic.

La reserva d’esmena fa referéncia a I1’article 20.
Contrariament al que acaba de dir el representant del Grup
Lliberal en la seva intervencid, Nova Democracia no pensa que
hi hagués cap error sindé que en tot cas hi ha diferents



conceptes o diferents plantejaments de com s’ha d’encarar la
legislacid d’incompatibilitats en aquest pais.

Pel que sembla, aqui la decisié que molesta -després
parlarem del perque molesta- seria la de fer arribar Ila
incompatibilitat a 1 exercici de carrec public a I"estranger.

Hom ha sentit dir que aquest afegit aniria contra la
Llei qualificada de la justicia. Nosaltres pensem que aix0 no
és aixi 1 encara menys havent escoltat el Sr. Pere Moles, el
que ens acaba de dir.

L article 69 de la Llei qualificada de la justicia
fixa el regim d"incompatibilitats i prohibicions de Batlles i
Magistrats. Parla en general de la incompatibilitat.

L article 90 de la mateixa Llel qualificada assenyala
que els membres del Ministeri Fiscal gqueden sotmesos al mateix
regim d"incompatibilitats que la Llei estableix per als Batlles
1 Magistrats.

La Lletn qualificada establia, doncs, Ja la
incompatibilitat. No precisava -1 era iInnecessari o inutil que
ho fes- I”ambit geografic (Andorra/l’estranger) perqué semblava
evident que la incompatibilitat era absoluta.

Per altra banda, tal com es deia en la motivacio
inicial de la nostra esmena, tant la Constitucié, en una
disposicio transitoria, com la mateixa Llei qualificada de la
justicia, en una altra disposicido transitoria, han establert
que ... per mentre la carrera judicial no disposi de personal
suficient per cobrir els carrecs de Magistrat 1 de Fiscal
general, podran ésser nomenats, guardant l"esperit d"equilibri,
juristes espanyols 1 francesos."

Del que acaba de dir aqui el Sr. Pere Moles es podria
deduir que la nostra esmena iImpedia que poguessin continuar
sent nomenats juristes espanyols 1 francesos; el que ha dit el
Sr. Pere Moles. Aix0 tampoc és aixi, la nostra esmena l”Unic
que deia és que aquests jJuristes espanyols i francesos han
d’estar sotmesos al mateix reégim d"incompatibilitats que els
andorrans.

I m"explicaré. ElI que vol dir 1la disposicio
transitoria és que Andorra, en aquest cas el Consell Superior
de la Justicia pot nomenar juristes espanyols 1 francesos que
des del seu nomenament esdevenen Magistrats o Fiscal general



andorrans, 1 que, per tant, esdevenen andorrans de funcio,
estan sotmesos als mateixos drets, obligacions i
incompatibilitats que els Magistrats 1 Fiscals andorrans.

Resulta, pero, que I1Taplicacid concreta d"aquestes
disposicions transitories des de I"any 1994 fins ara ha portat
a una discriminacio negativa en perjudici dels Tiscals de
nacionalitat andorrana, ja que aquests han d’aplicar la Llel 1
els altres no 1”’haurien d’aplicar.

Si, pel que sembla, dos governs consecutius no han
interpretat en la seva literalitat els articles 69 1 90 de la
Llei qualificada de la justicia, nosaltres vam fer una esmena
pensant, pero, que amb una recta Jlectura d"aquelles
disposicions no calia fer-la. Perd, ja que no s’estava fent la
interpretacio que a nosaltres ens sembla escaient 1
constitucional, vam demanar que s’aclaris que les
incompatibilitats anaven més enlla de la frontera andorrana
perqué la Llei qualificada de la justicia Jja estableix
incompatibilitats globals 1 absolutes.

Aguesta va ser la nostra motivacid, 1 no cap altra, i
aquesta va ser també -ho hem de recordar- una esmena que va ser
majoritariament aprovada per la Comissidé, no creiem que per
error, Sr. Pere Moles, amb una sola abstencio.

En tot cas, al Consell de 1711 de juliol, 1in
extremis, es va retirar de I’ordre del dia.

I ara es parla d"inconstitucionalitat, tot 1 que no
I1’hem vist per enlloc 1 tampoc en I”informe de la ponencia.

La nostra esmena esta feta, també, amb una altra
voluntat, que també sembla que aqui en aquesta sala no es
vulgui plantejar: el carrec de Fiscal general, avui a Andorra,
requereix una dedicacidé exclusiva 1 €és un comes de
transcendental 1importancia. Andorra no pot tenir un Fiscal
general amb intermitencies com esta tenint avui.

I aquesta és una questié que Téra bo que es
plantegés. Sembla que molesta pensar que [1Tactual Fiscal
general pugui deixar el carrec, precisament per exercir amb una
evident 1incompatibilitat. ElI Sr. Pere Moles diu que aixo
alteraria el funcionament de la justicia. El que altera el
funcionament de Hla justicia és [1”absencia d’una preséencia
continuada i1 diaria al front de la fiscalia.



Nosaltres no hem fet aquesta esmena, tampoc, dirigida
a una persona, amb voluntat d"afectar una persona.

Es tracta d"una esmena amb criteris institucionals 1
de funcionament correcte del sistema judicial.

El que passa és que de la intervencidé del Sr. Pere
Moles hem de concloure que, en materia de Tfuncionament del
sistema judicial, hi ha almenys dos criteris o dos
interpretacions.

En tot cas a nosaltres, 1 amb aixd0 acabarem, ens
preocuparia que el rebuig de la nostra esmena fos motivat per
una consideraci6 de tipus personal -el manteniment d"algu en un
carrec-, aixoplugada en una pretesa i1 no demostrada existéncia
d"inconstitucionalitat o -encara pitjor- en un fTals argument,
com el del Sr. Moles, que no podrien continuar exercint
magistrats espanyols 1 francesos, cosa que no diu la nostra
esmena 1 cosa que no diu la Llei.

Gracies.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Hi ha algun torn en contra per 1’esmena?

Doncs passariem a la votaci6 de I’esmena...
Si1?

Hi ha la possibilitat o bé d’intervenir en contra del
plantejament per l’esmena o a favor de la Llei, ara o amb
posterioritat.

Sr. Modest Bard6, per 1’Agrupament Canillo-Massana.

ElI M_I. Sr. Modest Baré:
Gracies, Sr. Sindic.

Els Consellers de [I1’Agrupament Canillo-Massana no
podem acceptar el redactat que el Grup Parlamentari Nova
Democracia proposa en relacié amb I"article 20 del Projecte de
Ilei del Ministeri Fiscal, ja que el contingut del redactat
proposat és el mateix que figurava a I"informe de la Comissio
Legislativa d"Interior, del dia 21 de juny de 1996, que va
motivar precisament la retirada del Projecte de lleil esmentat,
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en 1"ordre del dia de la sessi6o del Consell General de 1711 de
juliol de 1996, per acord de la Cambra en considerar que dit
article 20 podria entrar en contradiccié amb [la Llei
qualificada de la justicia, Llei de rang superior.

L*Agrupament Canillo-Massana és del parer que el
Fiscal general es dediqui a ple temps als assumptes d"Andorra i
que les seves incompatibilitats quedin més definides. Per
assolir aquestes finalitats, creiem que la millor solucio és
modificar la Llei qualificada de la justicia pel procediment
escaient, en els termes que jJja va votar en el seu dia la
Comissio Legislativa d"Interior o, el que és el mateix, amb el
redactat al qual avui s"oposa Nova Democracia.

El nostre Grup Parlamentari votara favorablement al
Projecte de llei del Ministeri Fiscal sense perjudici que en el
seu dia es procedeixi a la modificacié de la Llei qualificada
de la justicia en els termes que hem apuntat. 1 hi votarem a
favor perqué creiem que, amb la Llei que avui es sotmet a
votacio, es contribueix a fixar el conjunt de missions que el
Ministeri Fiscal té encomanades, aixi com les seves relacions
amb els tres poders de I"Estat, la seva organitzacio interna i
el régim de responsabilitat dels seus membres en coherencia amb
el capitol 6é de la Llei qualificada de la justicia, 1 es dona
compliment a les missions generals que li s6n atriburdes per
I"article 93.1 de la Constitucio.

Gracies.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Sr. SimO Durd, per Coalicid Nacional Andorrana.

ElI M_.I_. Sr. Simé Duré:
Gracies, Sr. Sindic.

En la sessio del passat 11 de juliol, el M_.1. Consell
General deixa d’examinar per a la seva adopcidé el Projecte de
Ilei del Ministeri Fiscal. El suposit d’adopcidé del calendat
text feia planejar un auguri ple de conseqléncies.

Avui de nou, cinc mesos més tard, lligats de peus i
de mans, per I’evidéencia, la Coalicidé Nacional Andorrana, com
la majoria dels altres Grups politics, s”’ha inclinat pel
projecte de redactat de I’article 20, renunciant a
I"estigmatitzat de conflictiu que, per unanimitat, els Grups
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anhelaven 1 que -cal dir-ho- rectes 1 consequents, hauriem
hagut de mantenir costés el que costés.

I si bé no s’entén totalment la proliferacié actual
dels Fiscals, o bé hi ha molta feina o potser massa per a poder
mantenir la pau i la tranquil-litat a Andorra o bé no tothom hi
dedica el temps que hauria de destinar-hi.

Coalicid Nacional Andorrana des d’ara convida a la
propera legislatura, en la part que li correspon, que amb seny
I pragmatisme resolgui clarament la iImprocedencia, revisant la
Llei qualificada de la justicia en el que aspecta el regim
d”incompatibilitat en I’exercici de Fiscal.

EI M.I. Sr. Sindic General:
ElI Grup Lliberal, Sr. Pere Moles

ElI M_.1. Sr. Pere Moles:

El Grup Lliberal ha estudiat el Projecte de llei del
Ministeri Fiscal tal com ha sortit definitivament redactat al
si de la Comissiod Legislativa d"Interior.

Aquesta Lleil parteix del principi que el Ministeri
Fiscal és wuna institucié amb unes caracteristiques molt
particulars per la relacié que manté amb els tres poders de
I"Estat: el judicial, I"executiu 1 el legislatiu.

Si bé, per la seva naturalesa, el Ministeri Fiscal és
molt proper al poder judicial, no deixa de ser-ne alie ja que
no disposa de la facultat de jutjar, tot i1 que els seus membres
son nomenats pel Consell Superior de la Justicia.

Pensem, doncs, que és bo que el Ministeri Fiscal
gaudeixi d"una amplia independéencia en I’exercici de les seves
funcions.

Pel que fa al Govern, creiem que aquest ha de poder
donar-li instruccions de caracter general tota vegada que és al
Govern a qui correspon la funcidé d"orientacié de la politica
penal, sense que aixo signifiqui que el Ministeri Fiscal s"hagi
de sotmetre a l"autoritat del Govern.

El' Consell General ha de poder també mantenir
relacions amb el Ministeri Fiscal evitant, pero, tot lligam de
subordinacio.
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En definitiva, aquesta Llei assegura una plena
autonomia funcional al Ministeri Fiscal tot respectant els tres
poders de ITEstat.

Per tots aquests motius, el Grup Lliberal hi dona la
seva conformitat 1 confia que sigui aprovada.

Dit aixo, voldria referir-me a la reserva d"esmena
presentada per Nova Democracia, relativa a I article 20, esmena
que el Grup Lliberal votara en contra.

Amb aquesta esmena, Vvostes, Consellers de Nova
Democracia, tornen a introduir 1 1insistir que el carrec de
Fiscal és incompatible amb qualsevol altre carrec public, a
Andorra 1 a l"estranger. 1 vostés motiven la seva esmena dient
que la Llei qualificada de justicia estableix que 'per mentre
la carrera judicial andorrana no disposi de personal suficient
per cobrir els carrecs de Magistrat 1 de Fiscal general, podran
ésser nomenats, guardant |I"esperit d~equilibri, juristes
espanyols 1 francesos”.

Per tant, Sr. Bartumeu, aqui hi veiem contradiccio.
Vostés no volen que es pugui ser Fiscal a Andorra 1 a
I’estranger, pero al mateix temps reconeixen que Hla Llei
qualificada de la justicia deixa ben clar que es poden nomenar
juristes espanyols 1 francesos.

Al nostre entendre, si el Consell, avui, aprovés
aquesta esmena entrariem novament en contradiccié amb la Llei
qualificada de la justicia. | aix0 no és possible. 0, més ben
dit, aixo no seria legal.

En canvi, Sr. Bartumeu, si que compartim el criteri
de Nova Democracia quan afirma que la incompatibilitat actual
només s"estableix per als Fiscals de nacionalitat andorrana. Es
cert. Existeix discriminacié per als fiscals de nacionalitat
andorrana ja que aquests no poden exercir ni a Franca ni a
Espanya; mentre que els d"Espanya i1 Franca, si que poden fer-ho
a Andorra. Es tracta d"una discriminacié que cal esmenar. Pero
no és amb la Llei del Ministeri Fiscal que es pot resoldre
aquest problema, sindé que s"haura de fer modificar, quan sigui
oportu la Llei qualificada de la justicia. 1 aixo, avui, no ho
tenim a 1"ordre del dia.

Pero si que voldria que quedés constancia de la
necessitat de fer aquesta modificacié durant la proxima
legislatura. Alguns dels Consellers que avui estem aqui, ITany
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que ve no hi serem. D"altres, en canvi si que hi seran, i1 és a
ells a qui correspondra fer-ho. Si el que es vol és que els
Fiscals andorrans no se sentin discriminats o menyspreats pels
seus col-legues espanyols 1 francesos.

I aquesta peticié la voldria fer també extensiva a
vosté, Sr. Marc Forné, amb la confianca que voste sera el
proxim Cap de Govern en la propera legislatura.

ElI M_I. Sr. Sindic General:

Per [1’Agrupament Nacional Democratic hi ha alguna
paraula?

Sr. Jordi Torres.

ElI M_.1. Sr. Jordi Torres:
Gracies, Sr. Sindic.

Tal com ha explicat molt bé el ponent, si bé aquesta
Llei no presenta tot el seguit d"esmenes que habitualment sol
acompanyar I"informe, és perque un treball previ en Comissid va
permetre elaborar un text consensuat majoritariament, i perqueé
després de ser retirat pel Govern ha tornat a ser presentat,
recollint les modificacions 1 esmenes que s"hi varen aportar.

Tan sols una existeix variant; aquesta fa referéncia
a l"article 20 que tracta d"incompatibilitats 1 recusacions,
com s"ha explicat fins ara, 1 ens remetem al contemplat en la
Llei qualificada de la justicia, Llei de rang superior. Ha
estat ampliament explicat a la Cambra, cosa que comparteixo
plenament amb I1"explicacié que ha fet el Sr. Moles del Grup
Lliberal.

Pel demés pensem que aquesta Llei compleix amb la
necessitat de definir funcions i1 competéencies del Ministeri
Fiscal, tal com la Constitucié encomana, i aquesta no fa més
que complementar, com va fent-se des del 1993, tot 1 el nou
marc institucional andorra.

Afegiré, també, que nosaltres no votarem la reserva
d"esmena de Nova Democracia i1 que, evidentment, donarem ple
suport a aquesta nova Llei del Ministeri Fiscal

Gracies, Sr. Sindic.
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EI M.1. Sr. Sindic General:
Sr. Viceng Alay.

EI M_.I. Sr. Vicenc Alay:
Gracies, Sr. Sindic.

Amb aquesta Llei, d"acord amb el que es preveu a la
Constitucid 1 a la Lleir qualificada de la justicia, es regula
de manera explicita 1 exhaustiva I1"estatus del Ministeri
Fiscal, se’n fixen les funcions, I’organitzacio i
responsabilitats i1 el régim de relacié amb el Govern i amb el
Consell General.

Aquest ultim punt, el de les relacions del Ministeri
Fiscal amb el Govern i1 amb el Consell, va ser motiu d“un ampli
debat en el si de la Comissi0 Legislativa quan el text es va
examinar per primera vegada, durant el primer periode de
sessions d"aquest any, com ha recordat el senyor ponent.

En aquest capitol s"apunten a priori dues
possibilitats tedriques extremes: per una banda, un Ministeri
Fiscal i1ndependent, completament iIndependent o bé un Ministeri
Fiscal estretament Illigat al Govern. Cap d"aquestes dues
opcions ens satisfa 1 aixo ho varem defensar a la Comissio.

El redactat del primer text presentat pel Govern aixi
com les esmenes formulades, ens varen permetre arribar a un
redactat final que representa, al nostre entendre, un bon
equilibri entre ambdues posicions: per una banda sT"assegura
I”autonomia funcional del Ministeri Fiscal, 1 per [I1’altra
s"estableix un [lligam amb el poder executiu pel fet de
pertanyer al Govern la funcid d"orientacidé de la politica penal
de I"Estat.

A més del que es disposa en la part normativa de la
Llei, la propia exposicido de motius és ben clara al respecte 1
sintetitza perfectament aquesta filosofia, que el nostre Grup
IDN, comparteix.

Aquest text, doncs, Illevat del canvi introduTt en
I"article 20, és el mateix que avui se sotmet a aprovacio.

Respecte a la reserva d"esmena que ha formulat Nova
Democracia, hem de dir que nosaltres no la votarem, perque en
el cas que les iIncompatibilitats vinguin recollides a la Llei
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qualificada de la justicia, seria obvi no recollir-les aqui, i
si no és aixi és la Llei qualificada de la justicia la que s"ha
d"esmenar 1 no pas la Llei del Ministeri Fiscal, ja que crearia
un greuge compartir-ho amb altres magistrats.

Res més, moltes gracies.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Sr. Jaume Bartumeu, per al-lusions.

ElI M_1. Sr. Jaume Bartumeu:
Si, Gracies Sr. Sindic.

Per al-lusions 1 també perqué com que observo que ja
s"estan fent valoracions del conjunt de la Llei, nosaltres no
haviem tingut oportunitat de fer-ho, si m"ho permeteu, ho faré
ara.

ElI M_I. Sr. Sindic General:
Si.

ElI M_.1. Sr. Jaume Bartumeu:

Aleshores, pel que fa a la valoraci6o global de Ila
Llei, nosaltres, no cal dir que també la trobem positiva.

Ha estat bo que el darrer Conseller que acaba
dTintervenir, el Sr. Vicenc¢c Alay, hagi recordat el que no havia
recordat al meu entendre prou o de manera prou entenedora el
ponent de la Comissid, que és que aquest text, de fet, és Till
de tot un anterior debat 1 d"una série d"aportacions de tots
els Grups Parlamentaris en el qual, nosaltres com els altres,
hi vam dir el que hi haviem de dir.

En tot cas, jo el que volia dir, en referencia al que
ha dit el Sr. Pere Moles, és el seguent: és clar, jo portava
una iIntervencio escrita 1 el Sr. Pere Moles també. Jo he
intentat adaptar-la i1 li he contestat, pero, com que ara al
Ilegir la seva intervenci6, doncs, ha tornat a insistir, jo he
de tornar a insistir en allo que nosaltres hem dit.

Nosaltres hem presentat una esmena dient que els
Magistrats i1 Fiscals de nacionalitat estrangera, en aplicacio
de les disposicions transitories de la Constitucio 1 de la Llei
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qualificada, esdevenen andorrans de funcidé i1, per tant, han
d"estar sotmesos a les mateixes incompatibilitats.

No hem dit, 1 no li puc deixar dir que amb la nostra
esmena nosaltres ho vulguem o ho pretenguem, o ho anéssim a
aconseguir, la qual cosa no és aixi -a més la Llei no
permetria- que els Magistrats o els Fiscals de nacionalitat
estrangera no puguin exercir a Andorra.

La discriminaciéo que nosaltres posem en causa nho és
la que ha interpretat el Sr. Moles; tampoc, 1 amb aix0 acabaré.
Nosaltres entenem que s"esta discriminant els andorrans en base
a aquesta incompatibilitat. No hem pretés mai que la funciod
publica de la magistratura o la fiscalia pugul ser exercida a
Espanya o a Franca pels andorrans. Aquest no és el nostre
criteri 1, per tant, li preciso que en aix0 tampoc ens haviem
entes.

Gracies.

ElI M.I. Sr. Sindic General:
Sr. Cap de Govern.

EI M.I. Sr. Cap de Govern:
Gracies, Sr. Sindic.

Només voldria precisar que, segons la interpretacié
que Ta Nova Democracia de 1la Constitucié 1 de 1la Llei
qualificada de la justicia, entenc que aixo voldria dir que els
Magistrats actuals de nacionalitat no andorrana poden seguir
exercint, com diu la Llei, pero no poden tenir cap altra feina
fora d"Andorra.

AiIX0 és un trasbals del que existeix des de la
Constitucid, 1 és sorprenent que a aquestes altures es plantegi
aquesta questi6é. Es a dir, si el Ministeri Fiscal ha de deixar
de ser, alhora, una persona que pugui tenir una feina fora
d"Andorra, del seu mateix rang naturalment, si també ha de ser
aixi pels Magistrats, ens podem quedar amb els tribunals
d"Andorra, com saben -sobretot el Sr. Bartumeu, que és advocat-
, amb unes grans carencies de magistratura i molt immediates si
aixo0 s"hagués d"aplicar aixi. Ningu ho ha demanat fins al
moment que ha sortit la Llei del Ministeri Fiscal com a
projecte 1 fins que es va veure a temps que l"article 20, tal
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com era plantejat per |I1"esmena, per la majoria d"aquesta
Cambra, era un error.

I era un error per aixo, no només pel tema del
Ministeri Fiscal 1 de la Fiscal general, sin0 també pel dels
Magistrats. Si tots els Magistrats no andorrans avui dia han de
renunciar al carrec o han de renunciar al seu carrec, en algun
cas del que tenen a Espanya... bé, jo crec que no és l"esperit
de la Llei qualificada de la justicia, 1 ni tan sols de la
Constitucié. A més a més, essent practics, s"ha de reconéixer
que avui dia Andorra no té els mitjans de proveir tots els
carrecs de Magistrat, naturalment amb el nivell suficient.

Basti un exemple: hi ha hagut un concurs oposiciO per
accedir al carrec de Batlle, que no és Magistrat, i ha quedat
desert per decisi6o, malgrat haver-hi candidats, ha quedat
desert per decisié del Consell Superior de la Justicia.
Pretendre avuil dia voler substituir tots els Magistrats
estrangers per andorrans... per molt que d"andorrans n*"hi hagi
de molt valids, no n*hi ha prou.

A mi em sembla que és una evidencia que van constatar
els constituents, 1 va constatar la Llei qualificada de la
jJjusticia. S"ha d"anar per passos, s"ha d"anar a pams. No crec
que es puguin brusquejar les coses de la manera que es
pretendria, Si s"interpretés d"aquesta manera la
incompatibilitat.

Em sembla que tothom estava molt d"acord que durant
un cert temps s"ha de coexistir. Tots hi estem d"acord a tenir
Magistrats no andorrans, espanyols i1 francesos basicament, pero
pretendre que aquestes persones tinguin plena dedicacido als
tribunals andorrans 1 renunciTn a qualsevol altra feina fora
d"Andorra, avui dia és una il-lusid.

Aix0 podria portar, evidentment, a poder comptar amb
d’altres magistrats d’Espanya o de Franca, pero [llavors
s’hauria de saber de quin nivell serien. 1 quant a Ila
possibilitat que els andorrans arribin, un dia també, a poder
exercir magistratures fora, caldra que hi hagi una carrera
judicial 1 una magistratura feta a Andorra. 1 aix0 requereix
una llei , requereix un temps, requereix arribar al nivell de
magistrats que arriben per oposicio I per carrera en tots els
parsos verns. Es una precisidé que crec que valia la pena fer, i
em congratulo 1 celebro que el Consell General, per amplia
majoria, s’hagi adonat del problema de qué no ens haviem adonat



fins a [I1’altim moment, que estavem modificant
qualificada mitjancant una llel que no ho era.

Res més, gracies Sr. Sindic.
EI M.I. Sr. Sindic General:
Alguna altra paraula?

Passarem, doncs, a la votaci6 de I’esmena.
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la Llei

Preciso,

és la votaci6 de I’esmena a I’article 20. Si, és si a I’esmena.

No, és no a I’esmena.

Passarem, doncs, a la votacio.

Votacio:

M.1. Sr. Vicenc Mateu Zamora : NO

M.1. Sr. Pere Moles Aristot : NO

M.l. Sr. Francesc Xavier Mora Baron : SI
M.1. Sr. Josep Angel Mortés Pons : NO
M.l1. Sr. Jaume Riba Sabaté: SI

M.1. Sr. Josep Anton Ribes Roca : NO
M.1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : NO
M.1. Sr. Gilbert Saboya Sunyé : NO
M.1. Sr. Estanislau Sangra Cardona : NO
M.1. Sr. Jordi Torres Alis : NO

M_.1. Sr. Joan Travesset Grau : NO

M.1. Sr. Viceng Alay Ferrer : NO

M.1. Sr. Miquel Aleix Areny : NO

M.1. Sr. Josep Areny Fité : NO

M.1. Sr. Modest Bard Moles : NO

M.I. Sr. Ladislau Bar6 Sola : NO

M.l. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : SI
M.I1. Sr. Antoni Calvé Casal : NO

M.1. Sr. Miquel Casal Casal : NO

M.1. Sr. Antoni Cerqueda Gispert : NO
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. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet : NO
. Sr. Jordi Cinca Mateos : SI

. Sr. Josep Dallerés Codina : NO

. Sr. Enric Dolsa Font : NO

. Sr. Sim6 Dur6é Coma : NO

. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols : SI
. Sr. Josep Garralla Rossell : NO

. Sr. Antoni Marti Petit : NO

=T === <

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Recompte: 23 No. 5 Si.

Doncs es rebutja I1’esmena 1 es manté el text de
20 tal com ha sorgit de la Comissid.

Passarem ara a la votacio de la Llei, a menys que es

pugul acceptar per unanimitat.

Es pot acceptar per unanimitat. S’aprova, doncs, la

Ller per unanimitat de la Cambra.

3571996 1

s’aprova.

Passem al segon punt de 1’ordre del dia:

2- Examen 1 aprovacioO, si escau, del Projecte de llei
de modificacidé de la Llei de regulaci6é dels criteris
de solvéncia 1 de liquiditat de les entitats
financeres, de data 29 de febrer de 1996.

Va ser publicat al Butlleti del Consell General num.
no s’ha presentat cap esmena al text.

El Govern vol la paraula? No?
Els Grups Parlamentaris? No hi ha intervencio?

Proposo, doncs, l”’acceptacié del text per unanimitat:

Passem al tercer punt de 1’ordre del dia:

3- Examen i aprovaci6, si escau, del Projecte de llei
de suplement de credit per fer front a les despeses
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d”adquisicié dels locals de I1’Ambaixada d’Andorra i
de 1’0Oficina de Turisme de Madrid.

Text publicat al Butlleti del Consell General num.
35/1996. En aquest cas tampoc s’ha presentat cap esmena al
text.

No hi ha demanda de paraula?
Sr. Jordi Torres?
No hi ha intervencions?

Proposo, doncs, [1’acceptaci6é del text, també per
unanimitat de la Cambra: s”aprova.

Passem al quart punt de 1’ordre del dia:

4- Examen 1 aprovacid, si escau, del Projecte de llei
de modificacié de [I’article 2 del Reglament
d’aplicacié num. 6 1 dels articles 3 1 4 del
Reglament d’aplicaciéo num. 10 de la Caixa Andorrana
de Seguretat Social.

Va ser publicat al Butlleti del Consell General num.
35/1996. En aquest cas tampoc s’ha presentat cap esmena al
text.

No hi ha intervenci6 per part del Govern?

No hi ha intervencié per part dels Grups
Parlamentaris?

Proposo també, doncs, l”acceptacid per unanimitat:
s’aprova.

Passem al punt cinqué de l1’ordre del dia:

5- Examen i aprovaci6, si escau, del Projecte de llei
de suplement de credit per fer front a les despeses
de rehabilitacié de la borda del Raser, 22 fase.

Va ser publicat al Butlleti del Consell General num.
36/1996, 1 en aquest cas tampoc s’ha presentat cap esmena al
text.

No hi ha intervencio.
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Proposo, doncs, l”acceptacid del text per unanimitat:
s’aprova.

Passem al punt sisé de I’ordre del dia:

6- Examen 1 aprovaci6, si escau, de la Proposta
d”’adhesidé a 17Acord europeu relatiu al treball dels
equips de conduccié de vehicles que realitzen
transports internacionals per carretera (AETR).

Va ser publicat al Butlleti del Consell General num.
35/1996, 1 en aquest cas tampoc s’ha presentat cap esmena al
text.

El Govern vol la paraula? No?

Els Grups Parlamentaris? Si? Hi ha intervencido? Sr.
Casal.

EI M_.I. Sr. Miquel Casal:

L*Acord europeu de data 1 de juliol de 1970 relatiu
al treball dels equips de conduccidé de vehicles que realitzen
transports internacionals per carretera (AETR), fet a Ginebra,
especifica les condicions minimes dels equips de conduccidé de
vehicles, la limitacié del periode de conduccié diari 1 Ffixa
els periodes minims de descans del conductor. Tracta també,
entre altres aspectes, de [I1’aparell de control, que és
indispensable per poder garantir el compliment de I"Acord, tant
per part del propi transportista com pels agents de
I’autoritat.

La legislacio d”Andorra en aquesta materia,
constiturda per la Lleil sobre les condicions per a l"exercici
de [ITactivitat de transport per carretera, de data 4 de
novembre de 1993, 1 pel Reglament de 15 de desembre del mateix
any, que desenvolupa alguns dels articles de la Llei esmentada,
son plenament conformes al que especifica I"Acord AETR. Podem
dir que dita Llei 1 el seu Reglament foren precursors en
aquesta matéria, Ja que es van anticipar 1 van regular
perfectament, 1 en sintonia amb I"Acord que avui se sotmet a
votacio, l’esmentada activitat de transport.

A més dels punts que ja foren objecte de I’articulat
de la Ller del mes de novembre de 1993, que avuil es confirmaran
si el Consell General vota favorablement 01%Acord proposat, el
nostre Grup vol ressaltar com a element innovador important el
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reconeixement i I1”homologacié internacionals dels aparells de
control instal-lats als vehicles andorrans, el que ha de
permetre Tfacilitar als nostres transportistes poder efectuar
recorreguts de Illarga distancia als estats contractants de
1*Acord.

Gracies.

ElI M.1. Sr. Sindic General:

Coalici6 Nacional Andorrana, no hi ha intervenci6? No?
Nova democracia? No?...

Grup Lliberal?... No.

Agrupament Nacional Democratic?... No.

Consellers no adscrits?

Proposo, doncs, l”acceptacio del text per unanimitat:
s’aprova.

Passem al setée punt de 1’ordre del dia:

7- Examen 1 aprovacid6, si escau, de lI’esmena a la
totalitat presentada pel M.1. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, en representacio del Grup Parlamentari Nova
Democracia, al Projecte de llei de modificacidé de la
Llei de creacid6 del Servei d’Inspeccid de Treball.

ElI Projecte de llei va ser publicat al Butlleti del
Consell General num. 3671996, 1’esmena va ser publicada al
Butlleti del Consell General ndm. 40/1996.

Passo la paraula al Sr. ...

Sr. Xavier Mora.

EI M.I. Sr. Francesc Xavier Mora:

Sr. Sindic, Srs. Consellers.

Val a dir que, a una setmana de 1la dissolucio,

pretendre justificar projectes de llei sense el consens previ
necessari és, sens dubte, [la demostracié palpable d’una
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voluntat manifesta des del Govern perquée aquest Projecte no
puguil prosperar.

L’esmena a [la totalitat de Nova Democracia és
unicament la demostracié de no compartir un projecte de llei
dirigit a presentar modificacions parcials que en cap cas soOn
una solucidé als molts problemes de fons que avui té el nostre
pais en I”’ambit socioeconomic i laboral.

EI' nostre pais s’ha de plantejar la necessitat
urgent, en la proxima legislatura, de definir una estructura
legislativa que reculli les necessitats reals de la poblacio.
Des d’una actualitzacié de la 1llei laboral, la llei
d”>immigracio, la llei de proteccid i1 prioritat del treball que
garanteixi una interrelacié a partir de promoure una voluntat
de consens progressista que reculli la prioritat d’andorrans i
residents.

Avui estem molt lluny d’aquesta realitat, 1 pretendre
presentar projectes parcials d’daltima hora unicament pot servir
per justificar un major nombre de projectes presentats a
Sindicatura.

Independentment de I1’esmena a la totalitat de Nova
Democracia i del resultat del vot, aquest Projecte de llei no
podra prosperar. Altres Grups Parlamentaris han presentat
esmenes parcials que fan i1nviable un projecte que no ha tingut
cap possibilitat de prosperar una vegada més, per manca del
consens previ que han rebut altres projectes en qué el Govern
ha manifestat aquesta voluntat previa.

ElI nostre pais té la necessitat d’una legislacidé que
hi garanteixi els llocs de treball, que garanteixi un control
de la immigracidé, que garanteixi també un control del treball
il-legal, tant per part dels treballadors no residents com
residents, aixi com també de les empreses estrangeres no
autoritzades.

Agquesta legislacié s’ha de dur a terme amb una
voluntat de consens perquée totes les forces politiques que
assumeixin aquesta responsabilitat participin d’aquesta
iniciativa en defensa de I’interes general de I’Estat.

Per acabar, sols em resta reconéixer la necessitat de
dotar el Servei d’Inspeccio de Treball de 1la legislacio
necessaria, que sigui una veritable eina dissuasora, a fi de
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donar una gestid de responsabilitat 1 eficacia amb la seva
aplicacio.

Res més.

ElI M_I. Sr. Sindic General:

Passo la paraula al Grup Parlamentari. Agrupament
Canillo-Massana, Sr. Josep Garralla.

EI M_.I. Sr. Josep Garralla:
Gracies, Sr. Sindic.

La manifestacié de [1’Agrupament Canillo-Massana
relacionada amb I’examen de 1’esmena a la totalitat presentada
pel Grup Parlamentari Nova Democracia al Projecte de llei de
creacio del Servei d’Inspeccio de Treball, és una manifestacio,
que -si ens permet- també farem extensiva al punt nou de
I’ordre del dia de la present sessio, referent a 1’examen de
I’esmena a la totalitat presentada també pel mateix Grup, al
Projecte de Illei de proteccido dels animals, ja que la seva
motivacidé és la mateixa.

Anticipem que el nostre Grup votara en contra de les
esmenes a la totalitat presentades per Nova Democracia contra
els esmentats projectes de llel.

I ho farem perqué, salvat I’article 19 de la Llei del
Servei d’Inspeccio del Treball, que ja varem esmenar, a mes de
trobar encertat el text de les dues lleis, discrepem totalment
de les motivacions emprades pel Grup Nova Democracia per a
justificar I’esmena a la totalitat. Fem constar que I”analisi
de les iniciatives legislatives necessita una serenor i
prudencia totalment allunyades dels apassionaments previs a una
campanya electoral 1 que no sembla prudent i1 adequat que el
Govern envaeixi el Consell General amb iniciatives legislatives
que s’hagin d”analitzar amb precipitaciéo com si ens trobéssim
en un moment d’interinitat i1 provisionalitat.

No és aquest el cas, senyors de Nova Democracia,
perqué ni el Govern esta ens Tfuncions ni el mandat dels
Consellers Generals ha acabat, ni la seva activitat esta
mancada de serenor i1 de prudéncia. EI mandat finalitzara el dia
en que es dissolgui el Parlament i es convoquin les eleccions.
Mentrestant, el nostre Grup és del parer que els Consellers
Generals 1 els Grups politics integrants del govern
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parlamentari estan plenament legitimats 1 han de continuar
exercint les seves funcions, una de les quals és, precisament i
de forma primordial, 01’examen i aprovacidé de lleis que siguin
necessaries per al pais. I no s’hi val, ni és util per al pais
intentar aplacar 1 allargar amb arguments Tficticis la
tramitacio dels projectes de llei que siguin convenients.

I tampoc son valids, al nostre criteri, els arguments
de caire electoral que citen en la motivacio de [I’esmena,ja
que, si bé pot ser que per a algun Grup politic la campanya
electoral ja ha comencat fa dies, no creiem que sigui aquest el
cas de 1’Agrupament Canillo-Massana.

Gracies, Sr. Sindic.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Per la Coalicid Nacional Andorrana: Sr. Cerqueda.

EI M_.I. Sr. Antoni Cerqueda:

Si1, gracies, Sr. Sindic.

No farem cap intervencid perque la nostra intervencio
va exactament en la mateixa linia que acaba d’apuntar el Sr.
Garralla en nom de 1’Agrupament Canillo-Massana. Simplement dir

que no votarem les esmenes a la totalitat i que donarem suport
als textos presentats pel Govern.

Gracies.

EI M_.I. Sr. Sindic General:
Pel Grup Lliberal, Sr. Antoni Marti.

ElI M.1. Sr. Antoni Marti:
Potser és una mica redundant, per tant...

ElI M_I. Sr. Sindic General:
No se sent, hauria de canviar de micro...

ElI M.1. Sr. Antoni Marti:
Tal com deia m’afegeixo a les paraules dites pel Sr.

Garralla i el Sr. Cerqueda. Ara bé Nova Democracia exerceix el
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seu legitim dret de fer una esmena a la totalitat, en tot cas,
és evident, doncs, que amb aquesta mesura aquesta Llei no podra
entrar en vigor i no es podra legislar en aquest mandat.

Ara bé, I1’obligaci6 del Govern, penso jo, é€s de tirar
endavant totes les lleis que tingui enllestides encara que no
es Tfacin en aquesta legislatura, ja que també és una
demostracié que les lleis no es queden als calaixos del Govern
I, en tot cas, es fan publiques 1 tots els Grups Parlamentaris
que hi hagi en el seu moment, que tindran el temps suficient
per poder-les legislar convenientment, doncs ja tenen el
treball fet.

I és en aquest sentit que em sembla que s’ha de
legislar i1 sense cap passid, reconeixer que Nova Democracia ho
pot fer, pero també reconeixer que és legitim que el Govern
presenti lleis que té fetes i1 si en aquesta legislatura no es
poden fer, com deia abans, doncs potser la segient ho podra
fer, 1 aixo és sempre en benefici de I’Estat.

Gracies.

ElI M_I. Sr. Sindic General:

Per [1”Agrupament Nacional Democratic: Sr. Gilbert
Saboya.

ElI M.1. Sr. Gilbert Saboya:
Gracies, Sr. Sindic.

Si bé podem estar d’acord a procedir a una
modificacié d’ordenament i1 reglamentaci6é dins de tot I1’ambit
laboral, pensem que aquesta, en tot cas, hauria de ser fruit
d’una reflexié més amplia 1 més profunda, i en tot cas més
ambiciosa que la que s’ha fet en aquest text que se’ns presenta
avui .

Ens consta, a més, que existeix una base de treball
en els calaixos del Govern, que mencionava anteriorment el Sr.
Marti, que permet afrontar una reforma profunda en aquest ambit
1 constatem que el text que se’ns presenta avui, en tot cas, no
deixa de ser una negaci® passiva d’aquest treball disponible,
perqué és disponible, 1 lamentem sincerament que s’hagi
desaprofitat aquesta ocasid 1 aquesta materia, perque per no
aprofitar aquest treball existent, encara que només sigui per
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servir com a base de la necessaria revisio de la reglamentacié
que esmentavem.

Per tant, tot 1 no compartir alguns elements de la
motivacid apuntada des de Nova Democracia -i amb aixo0 Si que
coincidirem amb altres Grups- si que votarem afirmativament a
I’esmena a la totalitat amb retorn del text al Govern.

Gracies.

ElI M_I. Sr. Sindic General:
Sr. Vicenc Alay.

ElI M.1. Sr. Viceng Alay:
Gracies, Sr. Sindic.

IDN esta completament d"acord amb la necessitat de
modificar la Llei de creacio del Servei d"Inspeccio de Treball.
Es més, coincidim plenament amb el que es manifesta a
I "exposicid de motius 1 que no cal repetir.

Pensem, per exemple, que és absolutament
imprescindible tipificar 1’obstruccidé com a infraccio molt greu
a Ffi que el servei pugui ser realment operatiu. No podem
entendre altra solucié si volem una Inspeccié de Treball
realment eficac.

De totes formes, no tot ens sembla bé de la Llei. Per
exemple -1 és un punt que hem esmenat- la delegacidé de la
facultat sancionadora, que correspon al Ministre, per llei es
delega -0 es permet la seva delegaci6- al Director. Nosaltres
entenem que es pot delegar o no hi ha cap problema a delegar la
signatura, pero no la competéncia.

Pel que fa a lI"esmena, sembla irrellevant el resultat
de la votacidé: en qualsevol cas, sembla i1mpossible que el
projecte prosperi per manca de temps.

I aqui hem de fer dues reflexions:

Per una part, és cert que en I"acord per a la
dissolucio del Consell es va convenir que, abans d"entrar cap
projecte, es consensués amb les forces politiques. 1 en aquest
cas no ha estat aixi.
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Per altra banda, creiem que no es pot acceptar que
els projectes s"entrin sense temps per debatre-ls.

Si el Govern hagués volgut, aquest projecte hagués
pogut passar. A IDN, almenys, el considerem oportu. Ara bé,
hagués calgut elaborar-lo abans, pensem que de temps n"han
tingut de sobres, d’haver-lo sotmes a la consideraci6 dels
Grups.

No ha estat aixi, 1 el projecte malauradament no
podra prosperar. Tanmateix, volem acabar recordant la seva
necessitat. Esperem que el proper Consell reculli la proposta i
es pugui aprovar en la propera legislatura.

Quan a la votacid, el nostre Grup podria votar que si
a I’esmena per allo que hem dit abans que no s’ha respectat un
acord, pero ens abstindrem simplement ni que sigul per
demostrar que passant aquest text no hi haura temps per acabar-
lo de debatre 1 perque pugui ser aprovat.

Gracies.

ElI M.I. Sr. Sindic General:

Alguna paraula més? No?

Doncs procedirem a la votaci6. Si, és si a I’esmena i
retorn del text al Govern. No, és no a l’esmena 1, doncs,
manteniment del text pel tramit en comissio.

Votacio:

M.1. Sr. Pere Moles Aristot : NO

M.1. Sr. Francesc Xavier Mora Baron : SI

M.l. Sr. Josep Angel Mortés Pons : NO

M.1. Sr. Jaume Riba Sabaté : SI

M.l. Sr. Josep Anton Ribes Roca : SI

M.l. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : SI
M.I. Sr. Gilbert Saboya Sunyé : SI
M.1. Sr. Estanislau Sangra Cardona : NO

M.I. Sr. Jordi Torres Alis : SI
M.I. Sr. Joan Travesset Grau : SI
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Recompte:

. Sra.

Viceng Alay Ferrer : ABSTENCIO
Miquel Aleix Areny : SI
Josep Areny Fité : NO
Modest Bard Moles : NO
Ladislau Bar6 Sola : SI
Jaume Bartumeu Cassany : SI
Antoni Calvo Casal : NO
Miquel Casal Casal : NO
Antoni Cerqueda Gispert - NO
Francesc Cerqueda Pascuet : NO
Jordi Cinca Mateos : SI
Josep Dallerés Codina : SI
Enric Dolsa Font : NO
Sim6é Durd Coma : NO

Maria Rosa Ferrer Obiols : SI
Josep Garralla Rossell : NO
Antoni Marti Petit : NO
Viceng¢ Mateu Zamora : ABSTENCIO

13, 13 1 2 abstencions. Hi ha, doncs,

empat. Cal procedir a una segona votacio.

Votacio:
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Francesc Xavier Mora Baron : SI
Josep Angel Mortés Pons : NO
Jaume Riba Sabaté : SI

Josep Anton Ribes Roca : SI
Francesc Rodriguez Rossa : SI
Gilbert Saboya Sunyé : SI
Estanislau Sangra Cardona : NO
Jordi Torres Alis : SI

Joan Travesset Grau : SI

Viceng Alay Ferrer : ABSTENCIO
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1. Sr. Miquel Aleix Areny : SI
I. Sr. Josep Areny Fité : NO
I. Sr. Modest Bar6 Moles : NO
1. Sr. Ladislau Bar6 Sola : SI
1. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : SI
I. Sr. Antoni Calvo Casal : NO
I. Sr. Miquel Casal Casal : NO
I. Sr. Antoni Cerqueda Gispert : NO
I. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet : NO
.1. Sr. Jordi Cinca Mateos : SI
1. Sr. Josep Dallerés Codina : SI

I. Sr. Enric Dolsa Font : NO

I. Sr. Sim6 Durdé Coma : NO

I. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols : SI
I. Sr. Josep Garralla Rossell : NO

I. Sr. Antoni Marti Petit : NO

I. Sr. Viceng Mateu Zamora : ABSTENCIO
I. Sr. Pere Moles Aristot : NO

=T = fEZfZff ZfEEZf ZfEimmmmomoxox

Recompte: 13, 13 1 2 abstencions. Doncs es rebutja
I’esmena 1 el text seguira la seva tramitacio parlamentaria en
Comissio Legislativa.

Passem al vuite punt de 1’ordre del dia:

8- Examen i aprovaci6, si escau, de lI’esmena a la
totalitat presentada pel M.1. Sr. Joan Travesset
Grau, en representaci6é del Grup Parlamentari
Agrupament Nacional Democratic, al Projecte de llei
de modificacié de [I’article 10 del Reglament
d’aplicacié num. 4 de la Caixa Andorrana de Seguretat
Social.

El projecte va ser publicat al Butlleti del Consell
General num. 35/1996. L’esmena va ser publicada al Butlleti del
Consell General num. 40/1996.

Passo la paraula al Sr. Joan Travesset per defensar
I”esmena.
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ElI M_.1. Sr. Joan Travesset:

Sense entrar en consideracions de caracter ordre
politic que caurien per si soles, 1 sense abordar ni
I’oportunitat d"aquest Projecte de llei vistes les dates en que
ens trobem, ni valorar la forma en que el Govern entén com s"ha
de conduir la politica de I"Estat, i tot i ser molt conscient
del consens obtingut pel Govern amb [la resta de Grups
Parlamentaris representats en el si d"aquesta Cambra, si que
demanaria a tots els Consellers Generals que reflexionessin
sobre el contingut de la meva intervencié que defensa amb
escreix els motius de la presentacio, per part de 1°Agrupament
Nacional Democratic, d"una esmena a la totalitat al Projecte de
Ilei de modificacidé de I"article 10 del Reglament d-"aplicacio
nuam. 4 de la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

Dit aixo, i1 entrant de ple a I1"exposicidé de motius
del Projecte de llei, aquest es justifica per una hipotética
contradiccio entre el procediment legalment establert per a la
designacid del Consell d"Administracié de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social (regulat encara per una normativa
preconstitucional) i, tal com diu I’exposicié de motius,
"1”esperit” constitucional. A partir d"aqui, la solucid que es
planteja és la d"excepcionar I1"aplicacid de la normativa vigent
pel que fa a les eleccions que caldria convocar en aquests
moments i1 establir una prorroga del mandat de 1"actual Consell
d*Administracidé fins a una propera Llei que reguli la matéria,
que hauria de ser aprovada abans de finalitzar 1"any 1997.

Tot 1 que la Constitucié andorrana proclama com a
principis generals els de la democracia, el pluralisme 1 la
participacié, no es pot oblidar que la seva concrecid depen
dels diferents supoOsits 1 institucions en qué s"ha d-aplicar;
és evident, per citar només un exemple, que no pot ser identica
la seva virtualitat quan es tracta de les eleccions al Consell
General o als Comuns o, en canvi, quan es tracta d"articular un
mecanisme de participacié en un organ de naturalesa
estrictament administrativa, com és el cas de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social.

Per agquestes raons, es pot comprovar, com en el
primer cas, que la Constitucid conté unes normes molt concretes
I precises sobre [1"eleccid, mentre que en el segon, Ila
Constitucid remet expressament o iImplicitament a Hla Llei,
I’establiment d"un mecanisme participatiu, amb el consegient
marge d"opcid del Consell General per concretar la formula que
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considera més adequada en cada moment, d"acord amb el que
determina la majoria parlamentaria.

No es poden, doncs, generalitzar en cap cas els
principis de democracia, pluralisme 1 participacié com a valors
absoluts i1 d’una sola dimensi6é aplicables a cada poder public i
en totes circumstancies. La Constitucid garanteix el seu valor
I abast en uns casos molt determinats, pero, en canvi, en
altres, la seva dimensid concreta dependra del que determina en
cada cas el legislador.

En el cas que ara ens ocupa, es pot constatar com la
Constitucié no estableix directament cap model definit
d"administracio de la Seguretat Social, ni tampoc cap sistema
concret d"eleccid o designacié dels seus organs de govern.
Recordem, si no, el que ens diu I"article 30 de la Constitucio
I cito: "Es reconeix el dret a la protecci6é de la salut i1 a
rebre prestacions per atendre altres necessitats personals. Amb
aquestes finalitats, I"Estat garantira un sistema de Seguretat
Social”. Estem, doncs, davant d"un suposit en qué sera la llei
ordinaria la que haura de definir com a estructura el sistema
public de la seguretat social, 1 com s articula la participacio
dels sectors implicats en els seus organs de govern.
Actualment, aixo és el que fa el Reglament num. 4 de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, que preveu un sistema d"eleccid
per grups o sectors i1 que dificilment pot considerar-se
contrari a la Constitucié, en la mesura que agquesta no
determina cap criteri concret en aquesta matéria, tal com
s"acaba de dir.

D altra banda, tampoc es podria al-legar en aquest
cas la manca de representacié de les persones que no tenen la
nacionalitat andorrana. Amb independencia de la valoracio
politica que es pot fer d"aquesta questio i1 de la decisio
futura que s"adopti sobre wuna possible extensidé de la
representacié en el Consell d"Administracié de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, no es dbéna aqui tampoc, en
sentit estricte, cap problema de constitucionalitat, en Ila
mesura que I article 25 de la Constitucid només reserva als
andorrans el dret d"accés a les funcions i1 als carrecs publics,
I que els residents legalment establerts només tenen reconegut
constitucionalment 1%exercici dels drets del capitol 111 del
titol 11, que és el dels drets fonamentals de la persona 1 de
les llibertats publiques. Cal insistir en el fet que aix0 no
significa que la 1llei no pugui ampliar els drets als
estrangers, si aixi ho creu convenient el Consell General, pero
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queda clar, en canvi, que la Constitucié no estableix una
obligacid en aquest sentit.

Com a conclusi6é del que acabo d"exposar, és facil
deduir que la motivacié del Projecte de Illei no esta
justificada. No es pot dir, en termes juridics, que Ila
normativa vigent sigui contraria a la Constitucié ni que, per
tant, la convocatoria de les noves eleccions, segons aquesta
normativa, es pugui qualificar d"inconstitucional, o amb poc
esperit constitucional, com deia I’exposicié de motius. No s"ha
de caure en I"error d"establir una relacid facil, 1 molt sovint
erronia, entre el fet que una norma sigui preconstitucional i
la presumpcio que es inconstitucional, com demostra
I"experiéncia de dret comparat. Cal recordar que després d"un
canvi constitucional han continuat en vigor moltes normes
anteriors que, per la naturalesa del tema tractat o pel seu
mateix contingut, no presenten una contradiccio insalvable amb
el nou text constitucional.

Ben al contrari del que pretén, segons la seva
exposicid de motius, el Projecte de llei si que pot afectar, en
canvi, els principis constitucionals de democracia i
participacié, ja que, precisament, té com a finalitat
excepcionar I aplicacié de la legalitat vigent en allo que fa
referencia al procés electoral que en aquests moments caldria
aplicar.

Es pot dir, per tant, que allo que fa el Projecte de
Ilei és una derogaci6 singular de la legalitat vigent, que, com
a tal, caldria considerar arbitraria per no tenir cap argument
que la justifiqui. Aquesta arbitrarietat es confirma encara més
si tenim en compte, en primer lloc, que no hi ha cap garantia
real que sT"aprovi una nova regularitzacié de la matéria abans

de finalitzar I"any 1997. En I’ambit de I"actuacio
parlamentaria, no és aplicable el principi dels "actes propis",
en el sentit que el Consell General es trobi vinculat per

decisions preses amb anterioritat per ell mateix. El principi
democratic 1 el pluralisme politic son els que permeten que, en
cada legislatura, els parlaments tinguin la Illibertat per
decidir sobre les seves tasques legislatives sense cap
condicionant previ. Per tant, resulta absurd 1 sense cap
fonament el mandat que conté el segon paragraf de 1-article
segon del Projecte de llei, segons el qual el Consell General
haura de definir la composicido i1 les modalitats de designacid o
eleccié del nou Consell d"Administracié abans del 31 de
desembre de 1997.
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En segon 1lloc, la derogaci6 de I1"article 10 del
Reglament num. 4 de la Caixa Andorrana de Seguretat Social
(segons lI"article 1 del Projecte de llei) pot donar lloc a una
situacio incoherent: pot produir un buit legal si el Consell
General no aprova la nova regulacid i, al mateix temps, un buit
de poder en el govern de la Caixa Andorrana de Seguretat
Social, ja que el mandat del Consell actual finalitzaria en tot
cas el 31 de desembre de 1997 sense cap alternativa de nova
eleccio.

Per tant, per les raons que s"acaben d"exposar,
sembla clar que la solucié adoptada pel Projecte de llei és
molt més discutible des del punt de vista constitucional que no
pas la de mantenir la vigencia de la normativa actual, sense
perjudici d“una futura actualitzacié en el marc de la propera
legislatura. 1 dic aixo perque des del nostre partit entenem
que caldra legislar sobre la matéeria.

Finalment, amb independéncia del que s"acaba de dir
en els apartats anteriors, caldria comentar que el Projecte de
Ilei té també uns efectes sobre les persones que actualment
exerceixen el carrec de membres del Consell d"Administracid de
la Caixa Andorrana de Seguretat Social.

Efectivament, d"acord amb el que preveu l"article 25
de la nostra Constituci6, el dret que contempla no es limita
només a lI"accés als carrecs publics, sin6 també al seu
desenvolupament en les condicions legalment previstes, entre
les quals destaca singularment el seu caracter temporal. En
canvi, amb la prorroga injustificada del mandat, es converteix
el dret inicial a accedir al carrec 1 a desenvolupar-1o durant
el temps preestablert a la Llei en una obligacié forcosa que
desvirtua la naturalesa inicial del carrec 1 que implica la
imposicié d"una prestacid personal obligatoria dificilment
compatible amb el principi inicial de voluntarietat 1 compromis
temporal que deriva del dret reconegut en dit article de la
Constitucio.

Per tant, també des d"aquesta perspectiva
"subjectiva' de les persones que actualment so6n membres del
Consell d"Administracié de la Caixa Andorrana de Seguretat
Social, la solucido que pretén aplicar el Projecte de llei
ofereix Importants dubtes de constitucionalitat.

Ja per acabar 1 per tots aquests motius exposats,
només us demanem que voteu Tfavorablement a I"esmena a la
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totalitat que presentem des de I1*Agrupament Nacional
Democratic.

Gracies, Sr. Sindic.

ElI M_I. Sr. Sindic General:

Grups Parlamentaris, per 1’Agrupament Canillo-
Massana, Sr. Garralla.

EI M_.I. Sr. Josep Garralla:
Gracies, Sr. Sindic.

L*Agrupament Canillo-Massana no vol entrar en
I’analisi 1 critica del moment de presentacié en el temps del
Projecte de 1ller que analitzem 1 que potser hauria hagut
d’ésser entrat a tramit pel Govern més aviat.

ElI que si que ens sembla clar és que només hi ha
actualment dues alternatives. La primera seria acceptar
I’esmena a la totalitat que ens ha demanat el representant del
Grup Parlamentari AND. 1 la segona és de votar a favor de la
Llei pels motius de fons que en I’exposicié de motius
s”’expliquen 1 que el nostre Grup comparteix plenament.

ElI motiu per presentar la Llel consisteix basicament
en [I1’evidencia que el procediment vigent per designar els
components del Consell d’Administracio de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social es contradiu amb 01’esperit de la Constitucio
del Principat d’Andorra 1 en el fet que cal adaptar la
normativa sobre la Seguretat Social al nou marc definit per la
Carta Magna, ja que és també necessari que el proper Consell
d”’Administracio estigui format per una nova normativa.

Ateses les esmentades consideracions, 1 més que
entrar en un debat estéril 1 iImproductiu sobre si el Govern ha
entrat o no ha entrat el Projecte de llei, que se sotmet a
votacio amb un temps adequat, em sembla molt més encertat 1
beneficiés per al pais prorrogar el mandat del Consell
d”’Administracio de la CASS, instaurat a finals del 1992, i1 que
en el nou Consell General es defineixin la composicio i1 les
modalitats de designacio o eleccio del nou Consell
d”’Administraci6é, de manera que la normativa s’adapti al nou
marc definit per la Constitucio.
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I per aquestes raons votarem en contra de I’esmena
proposada.

ElI M_I. Sr. Sindic General:
Coalicidé Nacional Andorrana? No hi ha intervenci6?

Nova Democracia? No hi ha intervencié? Si, Sr. Jaume
Bartumeu.

ElI M_I. Sr. Jaume Bartumeu:

ElI nostre Grup participa d’aquest acord al qual s’ha
arribat, pero hi participa amb algunes matisacions. A nosaltres
ens va semblar que per criteris d’oportunitat era bo de no fer
coincidir els dos processos electorals, com sera el procés
electoral que hi haura d’aqui a unes quantes setmanes i1 el
procés electoral d’una Caixa Andorrana de Seguretat Social que
ja ha patit prou trasbalsos a dins 1 a fora, aquests ultims
mesos.

Es Unicament en base a aquest criteri que ens va
semblar oportu de perllongar durant un temps el mandat de
I’actual Consell d’Administraci6é. Aix0 no treu la nostra
disconformitat amb [1’exposicié de motius. Una exposicié de
motius que hem de comentar, perquée que a aquestes alcades de
curs politic se’ns digui que malgrat els esforcos esmercats en
els darrers anys per endegar aquesta tasca... Es clar, seguint
la linia que abans aqui s’ha dit en alguna intervencio,
especialment del Conseller Antoni Marti, doncs si aixo estava a
punt ja ens ho podiem haver mirat i si no esta a punt, doncs
tampoc; almenys ho hauriem de deixar aqui dit. Aqui quedara
dit, pero en tot cas amb la nostra oposicio.

Nosaltres considerem que no s’han fet els esforcos
que calia 1 que dissortadament l1’evolucidé dels textos no esta
tan avancada com hauria d’estar, tot 1 que hi havia feina feta
des de I’any 1992 i 1993. En tot cas, fent aquesta excepcid, a
nosaltres ens sembla que foéra molt dolent, 1 per aixo acceptem
aquesta prorroga, que es barregés dos processos electorals que
no han de tenir res a veure, com és el de I1’eleccido dels
administradors de la CASS i1 I’eleccid dels representants del

poble andorra.
Gracies.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Pel Grup Lliberal, Sr. Francesc Cerqueda.
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ElI M.1. Sr. Francesc Cerqueda:

La Legislacié que regula la CASS ve de I’any 1967,
data de la creaci6 d’aquest organisme. Es una reglamentacid que
no ha sofert cap modificacié substancial des de fa gairebé 30
anys; per tant, no ha seguit I’evolucidé 1 no s’ha fet cap
adaptacidé a la realitat del moment.

Aquesta necessitat ara ha esdevingut indispensable
després de I’aprovacidé de la Constitucid, I17any 1993; el que
era necessari per adaptar-se als temps actuals, avul s’ imposa
una modificacidé per imperatiu constitucional.

Es veritat que és un treball complex, laborids i
Ilarg. Recordo que 1”any 1989 el Consell d’Administraci6o de la
CASS va iniciar uns treballs per modificar en profunditat la
Ller del 1967.

S’ha hagut d’esperar aquest any perque el Consell
d”’Administracidé presentés un avantprojecte al Govern. Sense
buscar excuses, crec que legislatures inacabades 1 canvis de
Govern no han afavorit la diligencia per fer la reforma
corresponent I que Ss’imposa.

La veritat és que agquesta reglamentacié mereix una
modificacid aprofundida.

Fetes aquestes consideracions, I’objecte de Ila
deliberacié d’avui és el Projecte de llei relatiu a lI’eleccio
dels membres del Consell d’Administracio.

Es una modificacié molt parcial perd necessaria
perqué no pensem que es puguin celebrar eleccions a la Caixa
Andorrana de Seguretat Social per elegir nous membres amb el
sistema actual. No és pensable una eleccidé que es fa a nivell
parroquial amb una participacid, que podem xifrar de menys del
5% dels electors o bé encara, com ja ha passat en algunes
ocasions, en que no hi hagi candidatures i en que el Comu hagi
de designar, amb sentit de responsabilitat evidentment, pero a
dit, els membres d’un grup determinat. Recordo, de grups com
ara assegurats voluntaris, agricoles o jubilats. Alguna vegada
ha passat.

No és prou democratic que després d’aquesta eleccid
parroquial hi hagi una nova eleccid entre elegits per designhar
entre els set membres, un de cada parroquia, un representant, o
entre membres dels catorze, dels assalariats, que se n’hagi de
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designar dos. Es a dir, aquesta mena d’eleccié directa dels
electors 1 que després a nivell dels set o dels catorze, se’n
designi un o dos, penso que no esta en concordanca amb
I’esperit de la Constitucio.

Per tot aixo, al no tenir avui una legislacidé que
corregeixi aquesta situacid que acabo d’explicar, el Grup
Lliberal considera que és convenient ajornar, com ho preveu el
Projecte de llei, les eleccions a la CASS un any, I mentrestant
I amb tota prioritat, treballar per una modificacié a fons de
la legislacio actual.

Aix0, doncs, ens porta a votar contra l’esmena a la
totalitat presentada pel Grup Parlamentari Agrupament Nacional
Democratic.

Moltes gracies.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Consellers no adscrits: Sr. Viceng Mateu.

EI M_.I. Sr. Vicen¢ Mateu:
Gracies, Sr. Sindic.

En primer 1loc, manifestar d’entrada que IDN no
votara a favor de l1”esmena de 1”Agrupament Nacional Democratic,
I no ho fara, tant per, ... més per responsabilitat que no pas
per conviccio. Nosaltres entenem que aqui el que estem fent és
triar entre allo que és dolent i1 alld que és pitjor, no entre
allo que per nosaltres seria bo, que és que jJa hi hagués
presentat un projecte de modificacié de la composicid del
Consell d’Administracio de la CASS, tal com alguna vegada s’ha
suggerit al Govern: que I’entrés amb més temps.

Perque nosaltres considerem que hauria de modificar-
se aquest Consell d’Administraci6é de la CASS 1 que, per tant,
doncs, no és bo que perduri aquest Consell d”’Administracio amb
la seva composicié actual, 1 que, per tant, anar vers unes
eleccions, ara amb aquest mateix sistema, seria encara pitjor.

Faré una mica de resum d’aquests ultims
esdeveniments, dels ultims esdeveniments pels quals ha
travessat la Caixa Andorrana de Seguretat Social. En els
esdeveniments dels darrers anys, l’aprovacié de la Constitucio
del Principat d’Andorra, la modificacio del sistema electoral,
la inestabilitat de la CASS, que és una iInstitucid de caracter
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marcadament social, la mateixa evolucié dels reéegims de
seguretat social de malaltia 1 vellesa a nivell internacional,
crec que ens imposarien una reflexié que, segurament, entre
tots hauriem d’haver fet abans, sobre el funcionament de la
institucié i1 del seu posicionament dins el sector public
andorra.

El nostre Grup, IDN, interessats com estem per la
viabilitat de la politica sanitaria social del pais, pensavem 1
creiem que era ara el moment d’iniciar el procés d’adaptacio
del Reglament de la CASS, 1 pensavem que aquesta adaptacio
s’havia d’iniciar amb [I1’elecci6é, ja, d’un nou Consell
d”’Administracio que pogués portar, amb la col-laboracié de les
institucions, a terme aquest treball.

Nosaltres entenem, com hem dit ja abans, que
I’estructura actual del Consell d’Administracié no s’ajusta al
que és la realitat social 1 economica del pais, ni al mon dels
negocis en que els consells d’administracidé cada dia assumeixen
majors responsabilitats en els resultats de la gestio de les
empreses.

No estem d’acord en quina és la composicio o el
manteniment de lI”actual sistema, i per varies raons.

Quant a la composicié del Consell d’Administracio,
nosaltres entenem que alguns dels col-lectius del mén medic
estaven representats en aquest Consell d’Administracio i
d’altres no s’hi troben representats. HiI ha representats, per
exemple, els metges; no hi ha representats ni les infermeres ni
els farmacéutics. Hi ha representants d’alguns sectors
economics, per exemple els agricultors, 1 en canvi altres
sectors no hi sén representats. El mateix Estat andorra hi és
representat d’una forma que nosaltres entenem molt minoritaria.

Quant a les prerrogatives i1 la qualificacido dels
membres que componen el Consell d’Administracio, i1 per tant del
mateix Consell d’Administracié, nosaltres entenem que, [1’any
93, els esdeveniments que van desembocar en els fets del 93,
van fer passar la institucidé d’un organisme amb un director que
tenia plens poders, a un organisme amb un Consell
d’Administracio executiu, per dir-ho d’alguna forma.

No es tracta aqui de jutjar el canvi, pero si de fer
alguna reflexié que afecta la necessitat que un Consell
d”’Administracio d’una entitat que té un patrimoni al voltant de
40.000 milions 1 que té un volum d’activitat anual de 20.000
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milions, sigui format per gent que tingui una qualificacid i
una competéncia molt 1iImportant, 1 per tant, potser, la
composicio del Consell d’Administracié actual hauria de ser
modificada perquée s’assoleixi aquesta competencia.

Aixo, TFfins aqui, potser justificaria la votacidé a
I’esmena a la totalitat 1 que es convoquessin noves eleccions.
Ara bé, aquestes eleccions es tornarien a convocar amb el
mateix sistema i1, aleshores, repeteixo, en comptes de quedar-
nos amb el dolent com tenim ara, crec jo, Unicament fariem
empitjorar el problema.

Hi ha altres questions. Hi ha una altra questié a
tenir en compte que és la questido de la representativitat. Bé,
ja s’ha dit aqui 1 1’Unic que faré és repetir el que ja s’ha
dit. ElI sistema electoral vigent fins a la data, nosaltres
entenem que és totalment insatisfactori pel seu procediment poc
democratic. AiIx0, no només ho diem nosaltres, sindé que jo
entenc que els mateixos assegurats manifesten aquesta
insatisfaccio a través de la molt minsa participacio a les
eleccions, una  quasi nul-la participacio, i aguesta
participacio, entenc, Hlimita també la representativitat dels
membres elegits.

A més a més, nosaltres entenem que el Consell
d”’Administracidé de la CASS necessita que estigui més coordinat
amb el Ministeri de Sanitat perque no hi hagi pérdua d’eficacia
en les decisions de la politica sanitaria del pais. Tot 1 que,
evidentment, aquest Consell d”’Administracio hauria de preservar
una certa independencia perquée se li pogués exigir, aixi,
I’equilibri dels seus comptes.

Bé, finalment per acabar, repeteixo, nosaltres no ens
estem aqui pronunciant entre alld que ens agradaria, que és que
Jja hi hagués aquesta reforma i1 que la poguéssim votar en
aquesta legislatura, sindé que ens estem pronunciant entre el
que entenem que és una solucidé dolenta, pero acceptable, i1 una
solucid que seria encara pitjor.

Per tant, en aquest sentit, nosaltres no donarem
suport a I”’esmena a la totalitat de 1”AND.

Gracies.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Sr. Cap de Govern.



41

EI M_.I. Sr. Cap de Govern:
Gracies, Sr. Sindic.

Només en la [linia en que s’han expressat,
especialment el Sr. Francesc Cerqueda, que ha fet esment de la
participacio dins de les eleccions, 1 també ho acaba de dir el
Sr. Viceng Mateu, voldria dir que al marge del que Ila
Constitucid indica, que és un marc dins del qual cap el que
tenim avui i1 el que tindrem dema sobre aquest tema, hi ha una
desaprovacio flagrant, 1 esta al carrer, de I’actual sistema.

La darrera vegada que hi va haver eleccions, com s’ha
dit aqui, la participacid va ser absolutament ridicula, 1 quan
es compara Qla diferéncia de participaciéo politica a les
eleccions generals, comunals i1 parroquials, de l1’ordre del 80
al 86% amb un 3, un 4 o un 5% de participacié dels
treballadors, dels assalariats i1 dels patrons a les votacions
de la Seguretat Social, crec que les consideracions
constitucionals estan per sobre d’aix0, pero que hi ha un
rebuig al carrer immediat 1 clarissim.

Amb la situacié actual, fins 1 tot parlar
d”inconstitucionalitat, en el cas que s’haguessin hagut de
convocar eleccions de la CASS, ens hi podriem trobar
segurament. | seria per a mi logic que ens hi trobéssim per
part d’algun col-lectiu que digués amb quin sistema se’ns fa
votar 1 se’ns pretén una representativitat que no hi és.

Una altra questid és decidir quina representativitat
ha de tenir un Consell d’Administraci6é. | aqui jo comparteixo
el que ha dit el Sr. Vicenc Mateu, en el sentit que el Govern
pensa també que el Consell d’Administraci6é de la CASS, que té
unes Tfuncions iImportantissimes encara que no hagin de ser
executives, com ara so6n per circumstancies alienes el que
hauria de ser, doncs hauria d’estar compost, en part, o en una
bona part, per gent preparada 1 competent en temes financers 1
en temes d’assistencia social 1 de molts altres, juntament,
segurament, amb una representacié directa emanada de tots els
membres cotitzants de la CASS de totes les categories.

Aix1 es va treballar. El Ministre Goicoechea ho va
treballar junt amb el Ministre d’Afers Socials 1 Cultura, 1 es
va preparar un primer esbdés d’una possible reforma, només, del
sistema electoral de la CASS, que no va arribar a obtenir el
consens, com vostés saben, entre els Grups, que es va plantejar
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als membres de cada Grup a les Comissions de Sanitat 1 d’Afers
Socials.

No essent possible aix0o a les alcades que estavem, el
més raonable era el que hem optat per fer, presentar aquesta
Llei, que si passa, que si és acceptada tal com és, permetra no
fer eleccions 1 crec que és la millor soluci6. Permetra que el
Consell d’Administraci6, [1”actual, continut el seu treball
durant un temps molt prudencial, 1 durant un temps en el qual
hi estan d’acord. No és pas que haguem d’obligar unes persones
a estar en uns carrecs un any més si no ho volen. Practicament
esta tot el grup d’acord a quedar-se. Potser alguna persona,
per motius personals, no ho voldra, pero hi ha uns suplents,
aixo és molt logic. Tanmateix, voldria citar aqui que aquesta
mena de mandat, en qué el mateix Consell General es dona un any
per resoldre el tema, altres vegades s’ha fet. A més 1 per
cert, es va fer amb la Llei d’ordenament del sistema financer
andorra, quan es va marcar un termini molt curt, per fer una
cosa, també, forca important.

La Lleir que s’ha treballat des de la Seguretat Social
des de fa anys, 1 que -com s’ha dit- amb diferents entrebancs,
és una Lleil preparada des de la Seguretat Social, no des de cap
Govern, 1 per tant no vol dir que hagi de ser el 90% de la base
de la nova Llei, ni el 70, ni no sé quant, s’haura d’estudiar
pel Govern. El nostre Govern ho ha fet. Em sembla que avui fa
un any que el Ministre Goicoechea va entrar en funcions, va
acceptar de ser-ho, 1 jo els garanteixo que si continua essent
Ministre I1’any que ve, s’acabara forca aviat. El que passa és
que amb la legislatura no ho podra ser, haura de ser amb la
nova. | si és aixi, el treball que es fara sera un treball
portat des del Govern 1 que també ho podria ser des del
Parlament. Aquesta Llei de la Seguretat Social també podria ser
una Proposici6é de llei, com és natural. A partir d’aqui, el
futur dira el que es pot fer.

Crec que és una bona solucié que de moment es
prorrogui aquest termini. Es va discutir sobre el temps. Crec
que un any és un marge suficient perque el nou Parlament i el
nou Govern puguin actuar en aquest tema, fins alla on es pugui,
I es pugui aprovar la nova estructura democratica i moderna de
la Seguretat Social andorrana.

Es tot.

ElI M_I. Sr. Sindic General:
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Alguna altra paraula?. ..

Procedirem, doncs, a la votacié de lI’esmena. Si, és
si a I’esmena i1 retorn del text al Govern. No, és no a l’esmena
1 manteniment del text del Govern, 1 en aquest cas, tenint en
compte que no s’ha presentat cap esmena a I’articulat, fora
avui l”aprovacio6 del text de forma definitiva.

Procedirem doncs a la votacio.
Votacio:

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : NO

. Sr. Jaume Riba Sabaté : NO

. Sr. Josep Anton Ribes Roca : SI

. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : SI
. Sr. Gilbert Saboya Sunyé : SI

. Sr. Estanislau Sangra Cardona : NO
. Sr. Jordi Torres Alis : SI

. Sr. Joan Travesset Grau : SI

. Sr. Viceng¢ Alay Ferrer : NO

. Sr. Miquel Aleix Areny : SI

. Sr. Josep Areny Fité : NO

. Sr. Modest Bard Moles : NO

. Sr. Ladislau Bar6 Sola : SI

. Sr. Jaume Bartumeu Cassany : NO

. Sr. Antoni Calvo Casal : NO

. Sr. Miquel Casal Casal : NO

. Sr. Antoni Cerqueda Gispert : NO

. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet : NO
. Sr. Jordi Cinca Mateos : NO

. Sr. Josep Dallerés Codina : SI

. Sr. Enric Dolsa Font : NO

. Sr. Sim6 Dur6é Coma : NO

. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols - NO

=T = fEZfEff ZfElioEEIlEoREERERIEDTREEZT DT o

. Sr. Josep Garralla Rossell : NO
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M_.1. Sr. Antoni Marti Petit : NO

M.1. Sr. Vicenc Mateu Zamora : NO
M.1. Sr. Pere Moles Aristot : NO
M_.I1. Sr. Francesc Xavier Mora Baron : NO

Recompte: 8 a favor 1 20 en contra.

Doncs es rebutja 01’esmena 1 queda aprovat el text
presentat pel Govern.

Sr. Miquel Aleix, per explicacio de vot.

EI M_I. Sr. Miquel Aleix:
Merceés, Sr. Sindic.

Volia explicar el meu vot en el fet que ara ens hem
trobat en una situacié en la qual el Consell General acaba de
rebutjar una esmena a la totalitat, presentada pel nostre Grup
Parlamentari, i que, evidentment, resol una situacidé allargant
el Consell d’Administracid de la Caixa Andorrana de Seguretat
Social per tot 1’any 1997.

Es evident que, aqui, hem fet un acte legislatiu
avui, donant forca al fet que el Consell d’Administraci6 de la
CASS tindra un any més de mandat, cosa que ha estat feta. 1 és
evident per les intervencions dels Grups Parlamentaris, vist
que s’ha hagut de fer a ultima hora 1 de manera rapida, una
Ller que no permetia un nou sistema electoral 1 una nova
representacio del nou Consell d’Administracié de la CASS. 1
evidentment, considero que és normal que es faci un nou sistema
d’elecci6 del Consell d’Administracio de la CASS i, lamento Sr.
Cap de Govern que jo, personalment, li vaig demanar a voste, a
la Junta de Presidents a inicis d’any, vaig repetir-ho al mes
de juny, que ens trobariem en aquesta situacié actualment, i
des de llavors res s’ha realitzat.

Lamento que avul hagi hagut de votar una esmena a la
totalitat, en aquest cas, perque des del Govern no s’ha fet la
feina que ens va dir que faria, 1 que si en aquell moment no
s”’hagués compromes, el nostre Grup Parlamentari hagués proposat
una Proposici6 de llei modificant els plantejaments del Consell
d”Administracio de la CASS.

(se senten veus)
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Jo dic..., és una explicaci6é de vot com a Conseller
General. EI Reglament em permet explicar el meu vot, doncs, com
a Conseller General, 1 no intervinc com a Subsindic explicant
el meu vot.

ElI M.I. Sr. Sindic General:
Sr. Cap de Govern.

EI M.I. Sr. Cap de Govern:
Gracies, Sr. Sindic.

Jo volia precisar que quan el Sr. Miquel Aleix,
Conseller General, diu que el Govern no ha fet la feina, no és
veritat, i1 |1 ha de constar, si i comuniquen els membres del
partit, del seu Grup Parlamentari que han vingut a les
reunions, que el Ministre de Sanitat 1 el Ministre d’Afers
Socials van comencar les reunions per plantejar aquest problema
tot just acabades les vacances. Al comencament d’aquest periode
legislatiu, periode legislatiu al qual, per cert, s’havia
demanat que s’escapcés totalment, 1 en canvi aixo no es va fer.
I era un periode legislatiu que ha donat uns fruits que avuil
dia es veuen aqui, per exemple aquesta Llei i algunes altres.

ElI fet és que es va plantejar. Jo recordo molt
graficament, per haver assistit dues vegades a les reunions,
que es va plantejar d’una manera molt grafica en una pissarra
la problematica que hi havia.

La primera d’elles era: es pensa que s’han de fer
eleccions, si 0o no? Es pensa que s’han de fer amb un sistema
nou, 1 es pot canviar el sistema ara? O es pensa anar a una
prorroga? | ultimament, es pot pensar a fer una Llei de la
Seguretat Social? Cosa que tothom va entendre que era
impossible en un termini tan curt. Quan es va discutir aixo,
d”’alguna manera es va anar copsant I1’opinié dels Grups que
estaven presents, que no eren automaticament opinions
compromeses per la persona que representava cada Grup, pero es
va iIntentar arribar a un consens. Hi va haver un consens molt
rapid en el sentit de no poder adoptar un sistema nou d’eleccio
que el Ministre proposava, 1 per al qual hi havia l”acceptacio
de més d’un Grup. Concretament, IDN estava d’acord amb el
Govern, 1 dels altres Grups, si no recordo malament, alguns
estaven d’acord sempre que hi hagués hagut una unanimitat o una
majoria amplia sobre un nou sistema d’eleccié ja proposat pel
Govern.
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Es a dir, aquesta feina ja es va fer. Es va fer una
proposta dins de la comissid de treball que es va formar de les
dues comissions concernides, 1 al no arribar a possibilitats de
presentar-ho d’una manera com avul ha passat aqui, amb forca
majoria, es va preferir anar per la cosa més immediata I més,
per nosaltres, imprescindible que era omplir una llacuna legal
d’una Ller molt antiga, que avul dia, per nosaltres, no podia
portar-nos a fer unes eleccions, perqué recordo fins i1 tot que
en les dultimes, en alguna parroquia, més d’un Consol, va
mostrar la seva inquietud per [1’agitacio popular que estava
provocant aquest sistema antidemocratic d’eleccions, que
pretenien ser-ho. Perqué si diguéssim que no hi ha d”haver
eleccions per a la CASS 1 es pot gestionar d’una altra manera,
el Parlament és ben amo de fer-ho. Pero si es pretén donar
entrada a un sistema pseudodemocratic quan no ho és, és quan hi
ha conflictes.

Només volia dir, Sr. Miquel Aleix, que la feina que
es va demanar que es fes, s’ha fet, 1 no s’havia fet abans
tampoc, 1 hi havia temps de fer-la també abans.

Res més.

ElI M.1. Sr. Sindic General:
Hi ha alguna explicacidé de vot més?

Passem al punt nové de l1”ordre del dia:

9- Examen 1 aprovacid6, si escau, de lI’esmena a la
totalitat presentada pel M.1. Sr. Jaume Bartumeu
Cassany, en representacio del Grup Parlamentari Nova
Democracia, al Projecte de Illei de proteccié dels
animals.

ElI Projecte va ser publicat al Butlleti del Consell
General num. 35/1996 1 [1’esmena publicada al Butlleti del
Consell General num. 40/1996.

Passo la paraula al Sr. Jaume Riba, per Nova
Democracia per defensar l’esmena.

ElI M_.1. Sr. Jaume Riba:
Gracies, Sr. Sindic.
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El nostre Grup Parlamentari ha optat per l1’esmena a
la totalitat en el Projecte de llei de proteccié dels animals,
I no perqué no valorem positivament el seu fons. Es un text que
s”’ha treballat seriosament, amb sentit comd, 1 que comporta
molts aspectes interessants per a la proteccié dels animals i
que podriem recolzar.

No obstant, una contradiccidé evident sorgeix entre
I’elaborat preambul, en que s’insisteix en les relacions
d’afectacié entre [1’home 1 [I1”animal, 1 viceversa, 1 es
prohibeix la participacié dels animals en espectacles que
causin patiment, maltractament 1 mort, 1 [I1’apartat 3 de
I’article 5, on es diu “sense perjudici, del que disposa
I’apartat 1 1 2, el Govern pot autoritzar la celebracidé de
competicions de tir al colom en camps homologats 1 sota el
control de la federacid respectiva.” Es una contradiccidé que
mereix tota I1’atencio. EI text ha de ser coherent 1 no pot
provocar en cap cas casos marginals. Per qué sacrificar els
coloms, quan tothom sap que aquesta practica ha suscitat
contundents critiques 1 una poca seriosa imatge en els palsos
on s’ha pretés promocionar-1a?

Aix0 sol mereix una seriosa reflexié 1 un estudi
aprofundit per veure si els pretesos guanys economics i
I’atraccié turistica que semblaria poder provocar prevalen
sobre el fet de ser incoherents amb la defensa de tots els
animals, sense exclusi6, 1 amb la imatge poc seriosa que tindra
el nostre recent estrenat Estat de Dret.

Tornant al principi de la nostra intervenci6, deia
que no era una questid de fons, sind que és la disconformitat
quant a la fTorma el que ha volgut aquesta esmena a la
totalitat. Una questid de temps en una legislatura que acaba
d’aqui a pocs dies. No hi ha temps material per debatre un
Projecte de llei que no s’ha consensuat 1 que, com he explicat,
demana un minim de debat. Recordaré, per altra banda, que al no
aprovar aquest Projecte avui, no queden desprotegits els
animals al nostre territori, ja que el Molt Il-lustre Consell
General aprova en la seva Sessi0 del dia 2 de febrer de 1988,
la Llei de tinenca d’animals, text que empara, regula 1
protegeix la situacio de tots ells.

També la Constitucié diu en el seu article 31: és
funcio de I1’Estat vetllar per la utilitzacié racional de tots
els recursos naturals 1 defensar la flora 1 la fauna
autoctones. Queda, doncs, el debat obert per [la proxima
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legislatura, i1 evidentment espero que el colom tindra tota la
sort que es mereix.

Gracies.

ElI M_I. Sr. Sindic General:

Passo la paraula als Grups Parlamentaris. Per
Agrupament Canillo-Massana, no hi ha intervencié?... Coalicio
Nacional Andorrana?... Tampoc? Grup Lliberal, no hi ha
intervenci6? Agrupament Nacional Democratic, Sr. Francesc
Rodriguez.

ElI M.1. Sr. Francesc Rodriguez:
Gracies, Sr. Sindic.

ElI M_I. Sr. Sindic General:
No se sent...

ElI M.1. Sr. Francesc Rodriguez:
Gracies, Sr. Sindic.

Comparteixo en part el contingut de la motivacid del
Grup Parlamentari que ha presentat l’esmena a la totalitat que
ens ocupa, sobretot lI’apartat on es diu que no és prudent que
el Consell General hagi d’analitzar amb precipitacio
iniciatives legislatives a les -previsibles- acaballes de la
legislatura 1 en un clima -politic- mancat de serenor, i en
aixo no estic en acord amb allo expressat pel company de la
Massana. No puc compartir, tanmateix, [1”afirmacié que si
s”’aprova el Projecte de llei es condicionaria l”accidé politica
del Consell General 1 del Govern que resultin elegits d’aqui a
uns mesos.

I aixo, senzillament, perqué qualsevol Projecte de
Ilei aprovat condiciona necessariament les accions politiques
posteriors- almenys aixi ho penso- i per tant, aquest argument
no el puc prendre en consideracid perque suposaria acceptar que
el Consell General deixi de complir la seva radé fonamental de
ser, és a dir, l17analisi 1 aprovacio dels projectes i1 de les
proposicions de llei. Aquest suposat condicionament es podria
traduir en una iInoperancia gairebé total d’aquesta Cambra des
de mesos abans de 1”acabament de qualsevol legislatura, 1 penso
que no ha de ser aixi. 1 en aquest punt si que estic d’acord
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amb el Sr. Garralla. Crec, pero, que si hem de votar
favorablement aquesta esmena, no és globalment per aquests
mitjans ni tampoc pels altres motius exposats en la seva
motivacid, encara que, evidentment, alguns es puguin tenir en
compte.

Darrerament he dit -almenys en una altra ocasid en
agquesta Cambra- que trobo del tot fora de lloc haver de perdre
miserablement el temps analitzant 1 intentant corregir defectes
de forma en els projectes de llel que se’ns trameten a estudi.
Avui, lamentablement, ho he de tornar a repetir. No és logic,
ni es pot entendre, ni acceptar de forma reiterada, que se’ns
sotmetin textos com el que se’ns ha presentat. Com vostes ja
saben, he proposat 31 esmenes a l’articulat d’aquest Projecte
de llei, de les quals 19 soOn degudes a problemes formals.

Es pot considerar, ho reconec, que algunes d’aquestes
esmenes representen només correccions d’estil, pero és que ja
és hora que ens acostumem a no obligar (per problemes d’estil)
les institucions que hagin de fer aplicar les lleis, a prendre
decisions iInterpretatives d’un text legislatiu.

Altres de les esmenes que he presentat relatives a
gquestions de forma sbén, penso, necessaries i totalment
obligades: conscientment no puc permetre, per exemple, que una
el pugui ser promulgada amb repeticions literals
Innecessaries (constatables en el projecte que ens ocupa en
dues ocasions), ni amb obligacions d’abast que poden arribar a
I1’absurd, com és el cas del redactat de l”article 2 punt 3 que,
si m’ho permeten, Qllegiré tot seguit. Diu textualment:
“Qualsevol persona que siguil propietaria d’un animal, és
responsable d’adoptar les mesures necessaries per impedir que
els animals embrutin les vies 1 els espais publics”.

Si Intentem aplicar estrictament el precepte enunciat
en aquest punt, podem arribar a situacions més propies de
qualsevol obra de Kafka o de lonesco que no d’una regulacid
justificada d’uns comportaments naturals en una societat
desenvolupada.

Després de veure aquests exemples, 1 altres que no
enumeraré per no allargar innecessariament el meu exposat, la
valoracio del rigor que, penso, ha de regir la redaccido 1
presentaci6 dels projectes 1 de les proposicions de llei, em va
fer plantejar també a mi, per uns moments, la possibilitat de
presentar una esmena a la totalitat al Projecte de llei que ara
ens ocupa. Pero tampoc hem de ser més papistes que el Papa. EI
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Projecte es podia millorar amb esmenes a I1’articulat; d’altra
banda, la regulaci6 d’aquest tema, malgrat que segurament no es
pugui considerar, en el moment politic present, d’interes
nacional, si1 que és prou Important com perque hagi de ser
debatut en aquesta Cambra. Per aquests motius, entre altres, he
preferit presentar les esmenes a [I’articulat referides,
intentant aixi proposar unes millores al redactat d’una Llei
que haura de ser tramitada novament, ja que -és cert- no hi
haura temps per analitzar aquestes esmenes abans del Ffinal
avancat d’aquesta legislatura (evidentment, si la previsible
dissolucié del Consell General té 1loc en els terminis
anunciats).

Ja per acabar, manifesto que el meu vot, aixi com el
dels meus companys de Grup Parlamentari, no sera favorable a
I’esmena a la totalitat analitzada.

Gracies.

ElI M_I. Sr. Sindic General:

Passo la paraula als Grups Parlamentaris. No?...
Perdo, Sr. Vicenc Alay.

ElI M.1. Sr. Viceng Alay:
Gracies, Sr. Sindic.

Aqui ens trobem en el mateix cas que en el Projecte
de llei de la inspecci6 de treball, que hem debatut abans, pero
aqui amb alguns agreujants.

Igual que abans, diguem, s"ha i1ncomplert un acord 1
no hi ha temps de debatre la Llei.

En aquest Projecte, s"hi afegeixen alguns elements
nous.

Es tracta d"un Projecte complex, ja s’ha dit, 1 pel
que fa a IDN, el valorem com a prou important com per prendre-s
el temps de treballar-hi a fons. El Govern i1 el Consell.

No és cap novetat el valor que el nostre Grup atorga
al medi ambient en general 1 a la proteccidé dels animals en
particular.
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Per aix0 ens dol que un tema com aquest es tracti amb
tanta |lleugeresa, treballant-hi a corre-cuita 1 a [I17dltim
moment.

ElI Projecte, tot 1 que tingui aspectes positius, té
també mancances clares, elements discutibles i1 errors, com s’ha
apuntat aqui per altres companys, deguts, segurament, a les
presses. Exigeix, doncs, una revisio per via d"esmena a fi de
poder arribar a un bon text. Avui no ho és.

No sabem fins a quin punt el text que es proposa és
oportunista.

Potser no.

De totes maneres, han tingut temps de treballar per
la proteccid dels animals, tant legislant com des de l’executiu
I hem de dir, lamentant-ho molt, que la seva actuacio, la del
Govern, no s"ha distingit pas per una politica decidida en la
matéria. Més aviat ha semblat que era un tema que no els
preocupava massa.

Fins avui o fins ahir. Pero avui ja és massa tard.

El nostre vot sera, en consequéncia, igual que abans,
el d’abstencio.

Gracies.

ElI M_I. Sr. Sindic General:

Passarem, doncs, a la votaci6 de l’esmena. Si, és si
a I’esmena 1 retorn del text al Govern. No, és no a l’esmena 1
el text continuaria, en aquest cas, la tramitacié en comissio.

Votacib6:

M.l. Sr. Jaume Riba Sabaté : SI
M.1. Sr. Josep Anton Ribes Roca : NO

M.1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa : NO
M.1. Sr. Gilbert Saboya Sunyé : NO
M.1. Sr. Estanislau Sangra Cardona : NO

M_.I. Sr. Jordi Torres Alis : NO
M.I. Sr. Joan Travesset Grau : NO
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. Sr. Viceng Alay Ferrer : ABSTENCIO
. Sr. Miquel Aleix Areny : NO

. Sr. Josep Areny Fité : NO

. Sr. Modest Bard Moles : NO

. Sr. Ladislau Bar6 Sola : NO

. Sr. Antoni Calvo Casal : NO

. Sr. Miquel Casal Casal : NO

. Sr. Antoni Cerqueda Gispert : NO

. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet : NO
. Sr. Jordi Cinca Mateos : SI

. Sr. Josep Dallerés Codina : NO

. Sr. Enric Dolsa Font : NO

. Sr. Sim6 Durdé Coma : NO

. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols : SI
. Sr. Josep Garralla Rossell : NO

. Sr. Antoni Marti Petit : NO

. Sr. Viceng Mateu Zamora : ABSTENCIO
. Sr. Pere Moles Aristot : NO

. Sr. Francesc Xavier Mora Baron : SI

=T = fEZfZf S EZET s o<

. Sr. Josep Angel Mortés Pons : NO
Recompte: 4 Si, 21 No i 2 abstencions.

Doncs queda rebutjada 1’esmena, el text seguira la
seva tramitacid en comissio.

Passem al dese punt de 1”ordre del dia:

10- Examen 1 aprovaci6, si escau, del Projecte de
Ilei d’aprovacié d’una despesa plurianual per
financar 1’adquisicido d’un terreny destinat a noves
dependéncies del Consell General, conegut per “Hotel
Mirador™.

Ha estat publicat al Butlleti del Consell General
nam. 42/1996.
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Aquil recordaré que, per encarrec de la Junta de
Presidents, els Sindics vam contactar amb la familia Cerqueda
durant el decurs de I1’ultim any, any 1 mig, Ffins a poder
arribar a una solucid, que és la que es va presentar I que va
tancar la Junta de Presidents la setmana passada. He de donar
les gracies al Govern per la rapidesa amb qué ens han tramitat
la demanda que va formular la Sindicatura per poder passar avul
el text.

Hi ha intervencions?... No hi ha cap intervencio6?...
Doncs. ..

Si, Sr. Viceng Alay.

EI M_.I. Sr. Vicenc Alay:

Gracies, Sr. Sindic.

Nosaltres només voliem fer constar que, al no estar a
la Junta de Presidents, hem tingut informacié sobre aquest
tema, se’ns ha informat que anava seguint el seu curs, pero no
hem pogut, no hem tingut ocasié de debatre. Simplement que

nosaltres estem d”acord, recolzarem la resolucié del Consell,
pero voliem fer també aquesta precisio.

Gracies.

ElI M_I. Sr. Sindic General:
Sr. Jordi Torres.

ElI M_.1. Sr. Jordi Torres:

Sr. Sindic, jo el que volia fer és felicitar Ila
Sindicatura per una compra tan encertada per un lloc tan idoni
per al Consell General, perque pugui desplacar-hi totes les
instal - lacions que vulgui. Enhorabona.

Gracies.
ElI M_I. Sr. Sindic General:
Gracies.

Bé, doncs, s’aprova i, en principi doncs, tal com es
va mandatar des de la Junta de Presidents al Sindic, se
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signaria durant el mes de gener la corresponent escriptura de
compra.

S’aixeca la sessio.

Sé6n les 18h.



