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Sessi6 Ordinaria del dia 14 de desembre de 1995

El dia 14 de desembre de 1995, dijous, es reuneix a la
Casa de la Vall el M.I. Consell General, en Sessio
Ordinaria convocada d’acord amb allo que estableix el
Reglament de I’Assembleai d’acord amb I'ordre del dia
que figura en el Butlleti del Consell General ndm.
46/1995 i que ha estat modificat durant la sessio restant
com segueix:

1- Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit per fer front a les
despeses derivades de I'obra “Dragats dels assuts
del riu d’Os a la zona de Bixessarri”.

2- Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit pressupostari per fer
front a les despeses derivades del lloguer d’'un
terreny a Santa Coloma per a la ubicaci6 d’uns
prefabricats per als alumnes de batxillerat i per
al lloguer d’un edifici per a les aules de I’'Escola
Andorrana d’Encamp.

3- Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit pressupostari per fer
frontales despesesderivades de lareparacio dels
vehicles del Servei de Prevenci6 i Extincio d’In-
cendis i Salvament.

4- Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit per fer front a les
despeses derivades de la compra del material
informatic de I’'Oficina de Marques del Principat
d’Andorra (OMPA) no pressupostades en la Llei
del pressupost per al 1995.

5- Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit pressupostari per fer
front a les despeses derivades dels peritatges,
d’advocats d’ofici i del lloguer dels locals on esta
ubicada I’Administracio6 de Justicia.

6- Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de suplement de credit per fer front a les
despeses derivades de la construccio de I'Oficina

de Marques del Principat d’Andorra (OMPA) no
pressupostades en la Llei de pressupost per al
1995.

7- Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de credit extraordinari per fer front a les
despeses derivades de la compra del mobiliari i
equipamentde I’'Oficinade Marques del Principat
d’Andorra (OMPA) no pressupostades en la Llei
de pressupost per al 1995.

8- Examen i aprovacio, si escau, del Projecte de
llei de modificacio de I'article 2 del Reglament
d’aplicacié num. 6 i dels articles 3 i 4 del Regla-
ment d’aplicacié nim. 10 de la Caixa Andorrana
de Seguretat Social.

9- Examen i aprovaci6, si escau, del Projecte de
llei de creaci6 de I’Escola de formacio de profes-
sions esportives.

10- Examen i aprovacio, si escau, de la Proposta
d’adhesié d’Andorraal’Organitzaciéo Mundial del
Turisme.

11-Examen i aprovacio, si escau, de laProposicio
de llei de modificaci6 dels articles 8 i 11.1 del
Decret dels delegats permanents sobre la regula-
ci6 del contracte de treball, de data 15 de gener
de 1974.

12- Presa en consideracio, si escau, de la Propo-
sicio de llei qualificada reguladora del procedi-
ment de control previ de constitucionalitat dels
acords internacionals a queé es refereix I'article
64.2 de la Constitucio.

13- Presa en consideracio, si escau, de la Propo-
sici6 de llei de I'obra publica.

14-Presaen consideracio, si escau, de la Proposta
d’acord de suplement de crédit pressupostari per
a equipaments de les noves dependencies de
Sindicatura.
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15- Preguntes al Govern.

Un cop oberta la sessid, sota la presidéncia dels M.I.
Srs. Josep Dalleres Codina i Miquel Aleix Areny, Sindic
General i Subsindic General, respectivament, s’ha pro-
cedit a comprovar la presencia dels membres, que ha
quedat registrada d’acord amb la relacio seglent:

-M.1. Sr. Pere Moles Aristot

-M.1. Sr. Francesc Xavier Mora Baron
-M.1. Sr. Josep Angel Mortés Pons
-M.1. Sr. Enric Pujal Areny

-M.1. Sr. Jaume Riba Sabaté

-M.1. Sr. Francesc Rodriguez Rossa
-M.1. Sr. Gilbert Saboya Sunyé
-M.1. Sr. Estanislau Sangra Cardona
-M.1. Sr. Jordi Torres Alis

-M.1. Sr. Joan Travesset Grau

-M.1. Sr. Vicenc Alay Ferrer

-M.1. Sr. Miquel Aleix Areny

-M.1. Sr. Josep Areny Fité

-M.1. Sr. Modest Bar6 Moles

-M.1. Sr. Lasdislau Baré Sola

-M.1. Sr. Jaume Bartumeu Cassany
-M.1. Sr. Antoni Calvo Casal

-M.1. Sr. Antoni Cerqueda Gispert
-M.1. Sr. Francesc Cerqueda Pascuet
-M.1. Sr. Jordi Cinca Mateos

-M.1. Sr. Josep Dalleres Codina
-M.1. Sr. Sim6 Dur6 Coma

-M.1. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols
-M.1. Sr. Josep Garralla Rossell
-M.1. Sr. Viceng Mateu Zamora

El M.1. Sr. Sindic General, ha excusat I'abséncia dels
M.1. Srs. Josep Anton Ribes Roca, Enric Casadevall
Medrano i Antoni Marti Petit.

Hi és també present el M.1. Sr. Marc Forné Molné, Cap
de Govern, acompanyat dels M.l. Srs. Manuel Mas
Rib6, Ministre de Relacions Exteriors; Joan Tomas Ro-
ca, Ministre d’Economia; Lluis Montanya Tarrés, Minis-
tre d’'Ordenament Territorial; Pere Canturri Montanya,
Ministre d’Afers Socials i Cultura, i Carme Sala Sansa,
Ministra d’Educacid, Joventut i Esports.

Assisteix també a la sessié el Sr. Carles Santacreu Coma,
Secretari General del Consell General.

(El Sr. Estanislau Sangra Cardona, Secretari de Sindica-
tura, procedeix a donar lectura de I'ordre del dia)

(S6n les 16h20)

El M.1. Sr. Sindic General:

Proposo un increment de I'ordre del diaamb dos punts
suplementaris que han estat examinats per Sindicatura.
El primer és una proposta d’'acord relativa a un suple-
ment de credit per equipaments de les noves depen-
déncies de Sindicatura. Es un escrit que va entrar en
data 11 de desembre que ha estat examinat avui per
Sindicatura i el text es distribuira, doncs, seguidament
a tots vostes. El text ha estat entrat per tots els grups
parlamentaris i consellers no adscrits. Aquest text pas-
saria a ser el catorzé punt de I'ordre del dia. El segon
€s una pregunta entrada per procediment d’urgéncia
pel Sr. Gilbert Saboya Sunyé en representacio del Grup
Agrupament Nacional Democratic. Aquest passaria a
ser el quinze punt de I'ordre del dia.

Aleshores, quedaria incrementat I'ordre del dia amb
aquests dos punts.

(Es procedeix a distribuir una copia dels dos punts
suplementaris a tots els membres de la Cambra)

Proposo tractar conjuntament els punts: 1,2, 3,4,5i6
que son projectes de llei de suplement de credit pres-
supostari, i el punt ndm. 7 que és un credit extraordi-
nari; vist que en cap dels casos s’ha presentat cap
esmena als textos.

No hi ha oposicid? No?...

Doncs es tractaran conjuntament els diferents punts,
gue son els seglents:

1- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de suplement de credit per
fer front a les despeses derivades de
I’'obra “Dragats dels assuts del riu d’Os a
la zona de Bixessarri”.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 42/1995.
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2- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de suplement de credit pres-
supostari per fer front a les despeses
derivades del lloguer d’'un terreny a San-
ta Coloma per a la ubicacio d’uns prefa-
bricats per als alumnes de batxillerat i
per al lloguer d’un edifici per a les aules
de I’Escola Andorrana d’Encamp.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 41/1995.

3- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de suplement de credit pres-
supostari per fer front a les despeses
derivades de la reparacié dels vehicles
dels Servei de Prevencio i Extincié d’In-
cendis i Salvament.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 41/1995.

4- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de suplement de credit per
fer front a les despeses derivades de la
compra del material informatic de I'Ofi-
cina de Marques del Principat d’Andorra
(OMPA) no pressupostades en la Llei del
pressupost per al 1995.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 41/1995.

5- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de suplement de credit pres-
supostari per fer front a les despeses
derivades dels peritatges, d’advocats
d’ofici i del lloguer dels locals on esta
ubicada I’Administraci6 de Justicia.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 41/1995.

6- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de suplement de credit per
fer front a les despeses derivades de la
construccio de I'Oficina de Marques del
Principat d’Andorra (OMPA) no pressu-
postades en la Llei de pressupost per al
1995.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 41/1995.

7- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de crédit extraordinari per
fer front a les despeses derivades de la
compra del mobiliari i equipament de
I’Oficina de Marques del Principat d’An-
dorra (OMPA) no pressupostades en la
Llei de pressupost per al 1995.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 41/1995.

El Govern vol intervenir? No?...
Els grups parlamentaris? No?...

Doncs proposo I'aprovacio dels diferents textos per
assentiment de la Cambra.

Queden aprovats els diferents textos.

Passem al punt namero vuit de I'ordre del dia:

8- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de modificacio de I'article 2
del Reglament d’aplicacié num. 6 i dels
articles 3 i 4 del Reglament d’aplicacio
nam. 10 de la Caixa Andorrana de Segu-
retat Social.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 42/1995.

Enaquest cas, tampoc s’ha presentat cap esmena al text
proposat.

El Govern vol la paraula? No?...
Els grups parlamentaris? No?...

Proposo, doncs, I'aprovacio del text per unanimitat de
la Cambra.

S’aprova el text.

Passem al punt nove de I'ordre del dia:
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9- Examen i aprovacio, si escau, del Pro-
jecte de llei de creacié de I'Escola de
formacio de professions esportives.

Projecte de llei publicat al Butlleti del Consell General
nam. 19/1995.

L’'informe elaborat i adoptat per la Comissié Legislativa
d’Educacio, Recerca, Cultura i Esports va ser publicat
al Butlleti del Consell General nim. 44/1995.

Passo la paraula al Sr. Travesset, ponent nomenat per
la comissio, perque exposi I'informe al Consell.

El M.1. Sr. Joan Travesset:
Gracies, Sr. Sindic.

Com a ponent nomenat per la Comissio Legislativa
d’Educacio, Recerca, Cultura i Esports, en data 26 de
setembre de 1995, per al Projecte de llei de creaci6 de
I’Escola de formacié de professions esportives, passo
a detallar els aspectes més rellevants de I'informe de la
ponencia sobre dit projecte de llei que va ser publicat
al Butlleti del Consell General nim. 44/1995.

Es van presentar un total de 9 esmenes respectivament
per part del Conseller Sr. Viceng Mateu 6 d’elles, i 3 per
part de I’Agrupament Nacional Demaocratic.

Van ser ordenades i analitzades per la comissié legis-
lativa en el decurs d’'una reunié el passat dia 6 de
novembre de 1995.

4 esmenes van ser aprovades per unanimitat,

2 esmenes van ser transaccionades i aprovades per
unanimitat,

3 esmenes van ser retirades.

Aguest ha estat el resultat d’'un debat on va prevaldre
el criteri d’'unanimitat.

Només voldria afegir que per coherénciaales esmenes
aprovades cal, a l'article 3, segon paragraf, afegir: “i de
muntanya.”

També cal, a I'article 4, quart paragraf, substituir “d’Es-
ports” per “d’Educaci6”.

Finalment, el text que resulta de I'aplicacio d'aquests
acords és el que sotmetem avui a I'aprovacio del Con-
sell General.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

No s’ha presentat cap reserva d’esmena hi cap vot
particular al text.

El Govern vol la paraula? No?...

Per I’Agrupament Canillo-Massana: Sr. Josep Areny.

El M.1. Sr. Josep Areny:
Gracies, Sr. Sindic.

L’Agrupament Canillo-Massana es congratula que es
presenti avui aquesta llei per a la seva aprovacié en
aquesta Assemblea. Efectivament, creiem que aquesta
llei aportara, per als professionals de I'ensenyament de
I'esport, aquell grau de professionalitat que requereix
un pais com el nostre que té una vocacio, entre altres,
plenament turistica i de serveis. Per aquests motius,
doncs, nosaltres, recolzarem plenament la seva apro-
vacio.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Per Coalicié Nacional Andorrana; Sr. Simé Duré.

El M.1. Sr. Sim6 Duré6:
Gracies, Sr. Sindic.

Vista la importancia d’aquesta creacio, Coalicio Nacio-
nal Andorrana déna total i ferm beneplacit al Projecte
de llei de creaci6é de I'Escola de formacié de profes-
sions esportives i de muntanya.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Per Nova Democracia: Sr. Jordi Cinca.

El M.1. Sr. Jordi Cinca:
Gracies, Sr. Sindic.

Bé, només breument, no cal insistir en la satisfaccid
que ens produeix des de Nova Democracia el fet
d’'aprovar aquesta llei. Si bé, lamentablement, només
cal recordar que és una llei que hauriem pogut tenir en
aplicacio ja fa molts mesos si no hagués estat per la
insistencia del Govern per apadrinar-Ila, ja que aquesta
llei havia estat presentada durant I'any 1994. | si ha-
guéssim discutit la llei en aquell moment, o a inicis del
95, segurament, a l'inici d’aquest curs hauria pogut
estar en practica. |, per tant, en concordanga amb el
mandat que des de la Llei d’ordenament del sistema
educatiu es va donar, doncs, ja ens en podriem bene-
ficiar tots. De totes maneres, més val tard que mai i, per
tant, ens en satisfem tots plegats.
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Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:
Pel Grup Lliberal? No?...

Per I’Agrupament Nacional Democratic: Sr. Joan Tra-
vesset.

El M.1. Sr. Joan Travesset:
Gracies, Sr. Sindic.

Bé, tal com ja he dit en l'informe de la ponéncia, el
criteri que va prevaldre, en el si de la comissio legisla-
tiva va ser el d’'unanimitat, i des de I’Agrupament
Nacional Democratic ens n’alegrem.

Efectivament, ens n’alegrem perqué compartim plena-
ment el criteri de la necessitat i també de la qualitat de
I’ensenyament en qualsevol ambit, com en aquest cas,
dins de I'ambit esportiu.

Vista la proliferacio de modalitats esportives que es
practiquen en el nostre pais, era necessari canalitzar i
racionalitzar la formaci6 de totes aquelles persones
que es vulguin dedicar a I'ensenyament de qualsevol
disciplina esportiva per poder transmetre als nostres
fillsiales generacions futures els millors coneixements
possibles en tots els seus nivells.

I aixi ho va entendre I'exministra Rosa Maria Mandico,
membre del Govern al qual donavem suport, quan va
presentar el projecte de llei a I'época.

Pero també val a dir que el Govern actual aixi ho ha
entés i, després d’haver-lo retirat, el va tornar a presen-
tar lleugerament retocat.

En fi, que un cop més hem de manifestar i de notar que
en aquests temes tothom s’hi aboca amb una predis-
posicio altament positiva i responsable.

Per tant, des de I’Agrupament Nacional Democratic
votarem favorablement perqué s'aprovi el Projecte de
llei de creacio de I'Escola de formacié de professions
esportives i de muntanya.

Moltes gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Consellers no adscrits: Sr. Viceng Mateu.

El M.1. Sr. Vicen¢ Mateu:

Gracies, Sr. Sindic.

Bé, també comencaré compartint el criteri que aquesta
és una llei que s’origina en un treball ja iniciat fa uns
anys, possiblement també abans de I'any 1994, i el que
voldria dir és el segient:

Crec que aquesta és una llei que s’'emmarca plenament
dins de l'orientacid turistica del nostre pais. Durant
molttemps lagent havinguta Andorraacomprar sense
que nosaltres sabéssim massa com vendre. Ara les
coses han canviat, i ara cada cop és més important
saber oferir, a més d’'un bon producte, atencié i un
servei de qualitat. Aixo és igualment cert en el cas del
turisme.

Una part considerable de la nostra oferta turistica és en
contacte amb la natura en queé la vessant esportiva és
també important. Ens cal poder-la oferir des d’'uns
estandards de qualitat al més elevats possible, i en
aquest sentit, poder disposar de professionals ben
preparats €s un punt important. Especialment impor-
tant, car I'atencio al turista a nivell del contacte directe
amb monitors i iniciadors esportius en les seves dife-
rents modalitats és un dels moments privilegiats a
través dels quals el visitant s’endu una determinada
imatge, bona o dolenta, del nostre pais. EI monitor
d’activitats esportives i de muntanya és en aquest sen-
tit, una mena de targeta de presentacié del nostre pais
i de la nostra manera de ser.

D’altra banda, I'Escola de formacio de professions
esportives i de muntanya s’ha de situar en el marc de
la formacio professional. De la formacié professional
fa ja forca temps que tots n’anem parlant i ens consta
que s'esta treballant en aquest tema en la que per
nosaltres és la bona direcci6. Ens cal, és evident, una
formacié adequada per als nostres joves perque
aquests puguin trobar feina i treballar al nostre pais.
Entenem que és el nostre deure, que és la nostra
obligacid, orientar els estudiants i els joves en general
cap a aquelles branques d’activitat i formacions que
puguin tenir sortida a casa nostra, que els assegurin un
lloc de treball en el propi pais i que els estalvii d’haver
de marxar fora per poder treballar. Ens cal donar
sortida als joves a través de formacions especifiques i
adaptades al mercat laboral d’Andorra i entenem que
aquesta Escola de formacié de professions esportives
i de muntanya és un primer pas, perd no ha de ser
I’bnic, en aquesta direcci6.

L’Escola de formacié de professions esportives i de
muntanya pot oferir una formacié que caldra vetllar
perqueé sigui de qualitat, que permeti a aquells que ho
desitgin, de treballar durant tot I'any en activitats de
formacio esportiva i de contacte amb la natura, com-
plementant aixi el treball estacional dels monitors d’es-
qui, que havien de buscar fins ara una altra activitat
totalment distinta per ocupar la resta de I'any o havien
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de buscar feina en activitats de natura més enlla de les
nostres fronteres.

L’Escola de formacié de professions esportives i de
muntanya obre, per tant, noves perspectives per a
aquest col.lectiu, i permet una major professionalitza-
ci6 i un treball continuat al llarg de I'any que ajudara a
fer aquestes feines més atractives per als joves andor-
rans i que, per tant, disminuira la contractacié de
treballadors forans.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Vistes les intervencions proposo l'acceptacio del text,
amb les dues modificacions previstes en I'informe als
articles 3 i 4 a que ha fet mencio el Sr. Joan Travesset,
per unanimitat de la Cambra.

S’aprova el text.

Passem al punt nimero deu de I'ordre del dia:

10- Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposta d’adhesiéo d’Andorra a I'Orga-
nitzacié Mundial del Turisme.

La proposta va ser publicada al Butlleti del Consell
General nim. 41/1995.

No s’ha presentat cap esmena al text.
El Govern vol la paraula? Si?...

Sr. Manuel Mas.

El M.1. Sr. Manuel Mas:
Gracies, Sr. Sindic.

Més que res la meva intervencid és a nivell d’informar
el Consell General sobre el procediment seguit en
aquest cas, després de diverses reunions mantingudes
amb el Secretari General de I'Organitzacio Mundial de
Turisme, el Sr. Antonio Enriquez Savignac -el dia 11
d’'octubre de 1995 vaig tenir una reunio a la seu de
I’OMT a Madrid- per tractar el tema del procediment a
seguir per a I'adhesi6 d’Andorra en aquest organisme.

En aquell moment ens vam trobar amb el fet -i aixi em
va informar el Sr. Secretari General- que del 15 al 22
d’'octubre, és a dir, la setmana segiient al dia que jo
tenia la reunio, se celebrava una assemblea general al
Caire, i calia aprofitar I'ocasié d'aquesta assemblea
general per demanar la nostra adhesié a aquesta orga-
nitzacio, ja que si no Andorra hauria d’esperar dos anys
meés, és a dir, fins a I'any 97 per poder ser admesa com

a membre en aquest organisme, atés que I'assemblea
general només es reuneix cada dos anys.

Unavegada vaig informar del procediment que haviem
de seguir per aquesta adhesio -i que, per tant, calia que
el Consell General I'aprovés- es va acordar de fer el que
es podria nomenar un procediment provisional, en el
sentit que per part del Govern es podia demanar
aquesta adhesio, que I’Assemblea general de 'OMT
I’examinaria i que, en el seu cas, I'aprovaria i després,
evidentment, quedaria pendent de la informacié que
es pogués donar de I'eventual aprovacio, en el seu cas,
per part del Consell General, d’aquesta adhesio.

Davant d’aquests fets i per carta del dia 12 d’octubre
vaig trametre un comunicat al Sr. Secretari General
manifestant, doncs, aquesta voluntat d’adhesié a I'Or-
ganitzacié Mundial del Turisme i informant que poste-
riorment es tramitaria I'aprovacio, per part del Consell
General, d'aquesta demanda, en el cas que I'adhesié
prosperes.

Per comunicat del dia 6 de novembre de 1995 el
Secretari General de I'Organitzacié Mundial del Turis-
me envia una carta en la qual se’ns informa que el dia
17 d’'octubre I’Assemblea general de I'Organitzacio
Mundial del Turisme va aprovar per unanimitat I'ingrés
del Principat d’Andorraa 'OMT en qualitat de membre
efectiu.

Per tant, queda pendent ara només, en el seu cas,
I'aprovacio per part del Consell General d’aquesta
adhesio.

També a nivell d'informacié he de dir que se m’ha
comunicat per partde I'OMT que la quota que Andorra
hauria de satisfer, és a dir, la contribucié que hauria de
satisfer per ser membre d’aquest organisme és de
32.595 dolars, que al canvi de 123 PTA que s'aplica
sempre, almenys en aquests moments a I'OMT, signi-
fica 4.000.000 de PTA, és la mateixa quota que s'aplica
per a San Marino; serien els dos estats en aquest cas
que menys contribuirien en aquest organisme.

Finalment, manifestar que a I'entendre del Govern
I'adhesié a aquest organisme pot ser molt interessant
per a Andorra perque a través de la infraestructura
d'aquesta organitzacié es pot obtenir tota mena de
cooperacio i d’assessorament en plans de marqueting,
de desenvolupament turistic, etc. A més a més, també
el Govern -en la reunié que vam mantenir amb el
Secretari General- es va oferir perqué Andorra pogués
ser seu de la celebracié puntual de reunions o semina-
ris d'aquest organisme -ja siguin relacionats directa-
ment amb el mateix turisme o amb aspectes connexos
com podrien ser la muntanya o el medi ambient.
Aquesta manifestacio va ser acollida positivament per
part de la secretaria general, amb el benentés que una
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vegada que s’hagués efectuat tot el procediment de
I'adhesié d’Andorra es podria tractar amb més concre-
cio.

Finalment, també indicar que -atés que la Secretaria
General de 'OMT es troba ubicada a Madrid i d’acord
amb el procediment habitual d’aquest organisme- totes
les relacions amb I'OMT es podrien portar o es porta-
rien -i aixo esta pendent de confirmaci6 a partir que en
el seu cas el Consell General, doncs, acordi avui aques-
ta adhesi6- a través de I’Ambaixada d’Andorra a Ma-
drid.

Moltes gracies, Sr. Sindic.

El M.1. Sr. Sindic General:

Per I’Agrupament Canillo-Massana: Sr. Josep Areny.

El M.1. Sr. Josep Areny:
Gracies, Sr. Sindic.

Essent Andorra un pais de vocaci6 turistica, creiem
molt encertada la seva adhesi6 a I'Organitzacio Mun-
dial del Turisme. Estem convencuts que al nostre pais
el beneficiaria la seva preséncia a tots aquells organis-
mes que el puguin promocionar i consolidar a través
del mén. Volem aprofitar també aquesta ocasié, Sr.
Cap de Govern, per recordar-li la necessitat de nome-
nar un ministre de turisme. Creiem que el Ministeri de
Turisme és prou important com pergue no sigui com-
partit amb un altre ministeri. No dubtem de I'eficacia i
de les qualitats del Sr. Manuel Mas, pero compartir dos
ministeris tan importants, com son el de Turisme de el
d’'Afers Exteriors, ha esdevingut impossible. Creiem
que el pais, i els professionals del turisme requereixen
el nomenament d’un ministre per conéixer i compartir
el diaadiadels seus problemesi de les seves il.lusions.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Per Coalicio Nacional Andorrana: Sr. Enric Pujal.

El M.1. Sr. Enric Pujal:
Gracies, Sr. Sindic.

L'article 3 dels estatuts de I'Organitzacié6 Mundial del
Turisme determina que I'objectiu fonamental d’aques-
ta organitzaci6 és la promocio i el desenvolupament
del turisme amb la intenci6 de contribuir al desenvo-
lupament economic, la comprensio internacional, la
pau, la prosperitat i el respecte universal i I'observanca
dels drets humans i les llibertats fonamentals. Des de

Coalicio Nacional Andorrana entenem que aquest ob-
jectiu proclamat pels estatuts de 'OMT no solament és
perfectament assumible per Andorra sin6 que, fins i
tot, respon plenament a les inquietuds i finalitats de la
nostra activitat internacional.

A més, i com s’ha dit de manera reiterada, Andorra és
un pais amb vocacié turistica i la nostra dinamica
economica es centra d’'una manera molt preferencial
en el sector turistic. Entenem, per tant, que és indispen-
sable que Andorra estigui present en I'Organitzacio
mundial que té per objecte I'activitat turistica amb la
finalitat que Andorra pugui aportar les seves experien-
ciesiles seves perspectives, i també que Andorra pugui
rebre resultats positius de la seva preséncia a aquesta
organitzacio.

A aquest efecte, ja des d’ara instem el Govern perqué
utilitzi tots els procediments i mecanismes que siguin
necessaris amb I'objecte que -com acaba d’informar el
Ministre de Relacions Exteriors- Andorra pugui rebre
de manera directa i eficag tots els serveis de 'OMT per
al progrés de la nostra activitat turistica. Esperem i
desitgem que I'adhesié d’Andorra a I'OMT sigui en tot
moment efectiva i de resultats importants.

I en aquest sentit, manifestem que Coalicié Nacional
Andorrana aprova la proposta d’adhesié d’Andorra a
I'Organitzacié Mundial del Turisme.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Per Nova Democracia: Sr. Jaume Bartumeu.

El M.1. Sr. Jaume Bartumeu:
Si, gracies, Sr. Sindic.

Bé, nosaltres en altres ocasions ja haviem manifestat
gue hi havia un excés de febrada d’adhesions a orga-
nismes internacionals en els quals, potser, Andorra no
tenia urgéncia de ser-hi. Nosaltres no hem fet cap
esmena perqué ens sembla que aquesta si que és una
organitzaci6 internacional en la qual hi hem de ser.

No demanarem -com ha fet el meu amic de I’Agrupa-
ment Canillo-Massana- que es nomeni un ministre de
turisme, pero, ja que estem amb aixo, el que si que
demanarem és que es defineixi una politica turistica i
gue es defineixi des d’Andorra i no des d’alguna agen-
cia d’aquestes acostumades a fer grans dissenys de
marqueting que sempre s6n pagats a cop de talonari i
no necessariament a partir de les necessitats dels pro-
fessionals del pais. Aquesta seria la primera peticio.
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I la segona peticio seria que en el marc de les relacions
exteriors i de les adhesions a organismes internacio-
nals es defineixi una linia general, i si és possible,
convinguda entre tots els grups parlamentaris, de mo-
deraci6, de concrecid i d’actuacions concretes en I'am-
bit internacional i no intentar anar a tot arreu que és la
millor manera per no fer feina positiva enlloc.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:
Pel Grup Lliberal? No?...

Per I'Agrupament Nacional Democratic: Sr. Gilbert Sa-
boya.

El M.1. Sr. Gilbert Saboya:
Si, gracies, Sr. Sindic.

Bé, pensem també que Andorra havia de ser present
en aquest forum internacional ja sigui per la seva
vocacio historica com per la seva voluntat demostrada
tan en el Pla estrategic com en el Pla d'accions de
perseverar en I'ampliacié d’aquest sector turistic i de
ser-hi present enguany que es compleixen els vintanys
de la fundacio d’aquest organisme.

Esperem que el Govern sapiga aprofitar els mitjans i
les eines que dona aquest organisme, en especial, tot
el que és consell i assistencia amb el que és el desen-
volupament del sector i, també, en especial, tot el que
sén els programes d’ensenyament a distancia en col.la-
boracié amb algunes universitats que tenim molt prop
de les nostres fronteres, tot el que és estadistiques i
bases de dades -practicament el banc de dades que és
moltimportant. I, amés, aquesta activitat internacional
que és molt prolificai que ens felicitem que ho continui
sent, també ens agradaria veure una mica d’activitat a
nivell interior pel que fa ja sigui a nivell de definicié de
la politica turistica -de qué ha fet esment el Sr. Bartu-
meu- 0 ja sigui també a veure una mica de continuitat
o almenys, de que es reprengui el Projecte de llei de
turisme, que disposen en els seus despatxos i que
estava practicament molt avancat, de I'antic Govern.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:
Consellers no adscrits? No?...

Vistes les intervencions proposo l'acceptaci6 per una-
nimitat de la Cambra de la proposta.

S’aprova.

Passem al punt onze de I'ordre del dia:

11- Examen i aprovacio, si escau, de la
Proposicié de llei de modificacio dels
articles 8 i 11.1 del Decret dels delegats
permanents sobre la regulacio del con-
tracte de treball, de data 15 de gener de
1974.

La Proposicio de llei va ser publicada al Butlleti del
Consell General nim. 29/1995.

El Consell General, en la seva sessié del dia 5 d’octubre
va acordar de prendre-la en consideracio.

Passo, doncs, la paraula al ponent designat per la
Comissio Legislativa d’Afers Socials per presentar I'in-
forme adoptat per la comissié -informe que va ser
publicat al Butlleti del Consell General nim. 46/1995-
Sr. Viceng Alay, teniu la paraula.

El M.1. Sr. Viceng Alay:
Gracies, Sr. Sindic.

La Proposicio de llei de modificacio dels articles 8i 11.1
del Decret dels delegat permanents sobre regulacié del
contracte de treball de data 15 de gener de 1974 que
avui es sotmet a examen i, si escau, aprovacio va ser
entrada a tramit pels consellers d’Iniciativa Democrati-
ca Nacional amb el recolzament del Conseller Sr. Simé
Dur6 Coma, el 3 de juliol d’enguany, i va ser presa en
consideracié -com ha dit el Sr. Sindic- per aquesta
Cambra en la sessi6 del passat 5 d’octubre.

L’aprovacio de la presa en consideracio fou per unani-
mitat i el tramit en comissié fou encomanat a la Comis-
sio Legislativa d’Afers Socials.

D’acord amb el que consta en I'informe de la poneéncia,
el nombre d’esmenes presentades fou de 2, ambdues
de I'’Agrupament Canillo-Massana.

Aguestes esmenes han estat examinades i debatudes
per lacomissié en lareunié del passat 24 de novembre,
amb el resultat seguent:

L’'esmena nim. 1, a I'exposicié de motius, fou aprova-
da per unanimitat.

L’'esmena ndm. 2, a I'article 2, no fou aprovada.

El text que resulta de I'aplicacio d’aquests acords és el
que es sotmet avui al Ple d'aquesta Cambra.

Gracies.
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El M.1. Sr. Sindic General:

No s’ha presentat cap reserva d’esmena hi cap vot
particular.

El Govern vol la paraula? No?...
Els diferents grups?

Sr. Simo6 Dur6, per Coalicié Nacional Andorrana.

El M.1. Sr. Simé6 Duré:
Gracies, Sr. Sindic.

L’exposicio de motius de la Proposicio de llei de mo-
dificacio d'articles que ara s'examina, entre altres co-
ses, expressa la voluntat d’aportar millores concretes i
tangibles a la situacié de les treballadores assalariades
en el Principat.

Cal dir que a nivell legislatiu repetides vegades s’ha
intentat reformar uns corrents que tenien com a sola
fita el guany. Cal constatar que I'avang era mil.limetric;
sort hi havia de I'ajut, molt sovint, de la justicia. La
Coalicié Nacional Andorrana, de nou, comparteix I'es-
perit i recolza plenament el text que s’examina i se-
gueix postulant perque la igualtat i la llibertat dels
individus siguin reals i efectives.

He dit, Sr. Sindic.

El M.1. Sr. Sindic General:
Alguna altra paraula? Si’...

Sr. Viceng Alay.

El M.1. Sr. Viceng Alay:
Gracies, Sr. Sindic.

A IDN volem manifestar la nostra satisfaccio per I'apro-
vacio d'aquesta llei amb un redactat, quant a I'articulat,
idéntic a I'original que vam presentar.

Ja vam dir en el seu moment que era una modificacio
puntual i que calia treballar en una adequacio de tot el
cos legislatiu en materia laboral. Com a incis, recullo
les manifestacions del Sr. Montel, en el sentit que
Govern hi estaria treballant i aix0o és una bona noticia
-sigui el text que sigui- a nosaltres ens sembla unabona
noticia, i si el text no és bo al nostre entendre, I'esme-
narem.

Bé, tot i ser una modificacié puntual, té, al nostre
entendre, una importancia que va molt més enlla dels
seus efectes immediats entenent per tals la millora
tangible de la situaci6 de les treballadores assalariades
en el mercat laboral que es caracteritza per la mobilitat

i per una legislacié molt permissiva pel que fa a I'aco-
miadament.

Al nostre entendre, el sol fet d’establir uns mecanismes
especifics de proteccié a la dona embarassada ja és un
aveng, important sobretot si es tenen en compte les
greus repercussions que té un acomiadament en
aquestes circumstancies.

Deia que lamodificacio que avui aprovem vamés enlla
dels seus efectes immediats. Amb aixd volem dir que
aquesta modificacid significa un primer pas en el reco-
neixement de la diversitat i de les seves implicacions a
I'hora de fer efectiu el mandat constitucional de vetllar
per la igualtat i contra la discriminacié per raons de
condici6 personal o social.

Semblaevident que situacions diferents exigeixen trac-
taments diferents. El cas de la dona és potser el més
paradigmatic en aquest sentit. La igualtat de drets sols
es pot garantir en base a reconeixer que les circums-
tancies que concorren en el cas de la dona sén parti-
culars; aixo implica mecanismes correctors que de cap
manera es poden entendre com a greuges comparatius
sind com a garants del que disposa I'article 6 de la
Constitucio.

Per acabar voldria manifestar la satisfaccio del nostre
Grup de veure acomplert un dels punts del nostre
programa electoral que deia textualment: “Protegir
especificament ladonaembarassada”. Queda feina per
fer -ho deia abans- perdo de moment el cami esta
encetat.

Moltes gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Proposo I'acceptacio del text per unanimitat del Con-
sell General.

S’aprova.

Passem al punt dotze de I'ordre del dia:

12- Presa en consideracio, si escau, de la
Proposicio de llei qualificada reguladora
del procediment de control previ de
constitucionalitat dels acords interna-
cionals a qué es refereix I'article 64.2 de
la Constitucio.

Proposicié de llei publicada al Butlleti del Consell
General nim. 41/1995.

S’ha rebut I'informe elaborat pel Govern. En volen
donar lectura des del Govern? No?...
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Sr. Secretari de Sindicatura: Sr. Estanislau Sangra.

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:
Si, gracies, Sr. Sindic.
L'informe del Govern diu el seglent:

“La proposicio de llei presentada per tots els grups
parlamentaris en representacio de tots els membres del
Consell General mereix el criteri del Govern.

No obstant, per a una millor clarificacié, el Govern
sotmet a la consideracié del Consell General, les tres
observacions seguents:

Primera: Ates que la proposicio de llei té dos objectius
que, encara que estretament lligats, son referits a dos
textos distints, ja que l'article primer suposa el desple-
gament d’allo previst a I'apartat 2 de l'article 64 de la
Constitucié i I'article segon és de modificacio del 62 de
la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, potser
féra més idoni de separar les dues materies en dues
lleis distintes: I'una de desplegament de I'article 64.2
de la Constitucié i I'altra de modificacié de I'article 62
de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional.

Altrament, si el criteri del Consell General és el de
mantenir els dos articles en la mateixa llei, entén el
Govern que cal complementar el seu intitulat afegint-hi
la mencié “...i de modificacié de l'article 62 de la Llei
qualificada del Tribunal Constitucional”.

Segona: L'article 59 de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional disposa que els tractats internacionals
aprovats pel Consell General o conclosos pel Govern
poden ser objecte de control constitucional “a peticio
de” i és el subseguent article 60 que, en tractar del
procediment, indica que aquest s'inicia mitjancant “es-
crit de sol.licitud” presentat davant el Tribunal Consti-
tucional. Per tal de servar la mateixa terminologia,
s’hauria de substituir el mot “sol.licitud ” pel de “peti-
ci6” a I'apartat ¢) de l'article primer de la proposicio.
També s’ha de corregir, en el mateix apartat, I'error
material consistent en la duplicitat “a comptar a partir”.

Tercera: En I'apartat 2 del mateix article primer, que
diu: “Si el dictamen del Tribunal Constitucional es
pronuncia a favor de la constitucionalitat de I'acord...”
s’hi podria afegir els mots “projectat subscriure”. Sim-
plement per tal de fer més entenedor el seu redactat.

Aquest és el criteri favorable i observacions del Go-
vern, en relacié amb la proposicié de llei de referéncia,
que es porta a la consideracié del Consell General.”

10

El M.1. Sr. Sindic General:

El Govern vol precisar quelcom més respecte a I'infor-
me? No?...

El grups parlamentaris? No?...

La Junta de Presidents ha examinat I'informe del Go-
vern i ha acordat acceptar dues de les modificacions
proposades pel Govern. La primera és la modificacio
de complement de l'intitulat, és a dir, afegir al titol: “...i
de modificacio de I'article 62 de la Llei qualificada del
Tribunal Constitucional”. Lasegona és unamodificacio
d’'un error de transcripcio és eliminar I'error material
que consisteix atreure uns dels dos “a comptar a partir”
que figuren en el text.

També la Junta de Presidents ha acceptat renunciar a
la possibilitat de presentar esmenes al text a fi que el
text es pogués aprovar avui. Consultats els consellers
no adscrits, ells també han estat d’acord en aquests dos
punts, és a dir, acceptar aquestes dues modificacions
al text i renunciar a la possibilitat de presentar esme-
nes.

Doncs proposo 'acceptacio del text, per unanimitat de
la Cambra, amb aquestes dues modificacions.

S'accepta? Si%...

Queda aprovat el text amb aquestes dues modifica-
cions.

Passem al punt tretzeé de I'ordre del dia:

13- Presa en consideracio, si escau, de la
Proposicio de llei de I’obra publica.

La proposici6 de llei va ser publicada al Butlleti del
Consell General nim. 41/1995.

Passem a donar lectura de I'informe elaborat pel Go-
vern.

En volen donar lectura des del Govern? Si?...

Sr. Cap de Govern.

El M.1. Sr. Cap de Govern:
Si, gracies, Sr. Sindic.

“Tot i que el Govern comparteix els objectius que
pretén assolir la Proposicié de llei de I'obra publica
presentada a iniciativa dels consols d’Andorra, es fan
les observacions seguents:

Observaci6 de caracter general:

La Constitucid i les lleis qualificades atorguen compe-
tencies al Govern i als comuns dins el mateix ambit
sense definir-les ni limitar-les explicitament. Aixi
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doncs, la Constitucié en el seu article 80 atorga com-
peténcies als comuns entre altres sobre recursos natu-
rals, urbanisme, vies publiques i serveis publics
comunals, matéeries que es relacionen en la Llei de
delimitacié de competencies dels comuns en el seu
capitol primer (de les competéncies) indicant que la
politica urbanistica comunal es fara dins el marc de la
general de I'estat. La manca de definicid i concrecio de
les materies déna lloc a mdltiples interpretacions de la
llei i conseguientment, als litigis entre administracions
que continuaran existint si no es clarifiquen i es con-
creten.

El Govern, com ja ha informat en diverses reunions
mantingudes amb representants dels comuns d’Andor-
ra, té en curs de redaccio un Avantprojecte de llei marc
d’ordenament del territori, urbanisme i construccio
amb I'objectiu d’unificar en un sol text legal la norma-
tiva general avui molt dispersa i a vegades obsoleta i
contradictoria que conforma el cos legislatiu vigent en
aquesta materia, el conjunt de lleis, ordinacions, de-
crets, acords, reglaments i altres que s’han anat publi-
cant des de les diverses institucions des de fa gairebé
un segle. En aquest sentit, s’ha constituit una comissio
pluridisciplinaria amb participacié de representants
dels comuns amb I'objectiu d'assolir un esborrany
d’aquest document tan aviat com sigui possible, tenint
molt en compte la nova normativa emanada des de
I'aprovacio de la Constitucio i molt especialment les
lleis qualificades de transferencies i competéncies als
comuns.

El Govern entén que qualsevol iniciativa legislativa de
caire general que afecti el sector de la construccio
hauria de ser inclosa en I'’Avantprojecte de llei marc
suara esmentat.

Observaci6 de caracter puntual

L'articulat de la proposicid de llei vol regularitzar el que
fins avui ha estat essent una practica habitual dins les
diferents administracions, és a dir, que les administra-
cions, i fins i tot a vegades I'empresa privada, han
realitzat obres d’interés general sense respectar tots els
parametres reguladors de les ordinacions vigents tan
generals com comunals.

La proposicio de llei estableix el procediment que ha
de seguir un Comu prop del Govern per poder efectuar
obres de construccio d’edificis publics comunals sobre
sol comunal o patrimonial que hagi adquirit la qualitat
de bé de domini public i les obres de caire piblic com
poden ser carreteres, carrers, claveguerams, aigues,
etc. Elque no esregulatan clarament és el procediment
que ha de seguir el Govern prop dels comuns per
efectuar les seves obres, especialment altres que edifi-
cis, com soOn: carreteres, desviacions, depuradores,
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desmunts, abocadors, etc. Si segons el Govern un
projecte comunal no s'ajusta a la normativa general,
llavors, diu la proposicio de llei que s’ha de celebrar
una reuniod entre les dues administracions i estendre
I'acta corresponent. No s’especifica com ha de resol-
dre’s la problematica plantejada i, per tant, és una falsa
soluci6 que crearia conflictes de competencies de ma-
nera frequent.

La proposici6 de llei també possibilita la construccid
d’edificis publics comunals o del Govern amb la qua-
lificacid de singulars, és a dir, que no respectin total-
ment la normativa estatal i/o comunal, condicionada a
I'obtencio de I'opinio favorable del Govern o del Comi
concernit respectivament. En aquest suposit, no s'es-
pecifiquen els criteris a seguir en el moment de quali-
ficar I'edifici com a singular. Tampoc no s’ha previst el
que succeeix quan el Govern o el Comu no atorga la
qualificacié de singular a un determinat projecte d’edi-
fici.

No és tampoc admissible que els comuns puguin de-
rogar la normativa urbanistica estatal mitjangant plans
parcials, sense que aquests siguin aprovats per llei
(article 10).

La proposicio de llei pretén donar unasolucié simplista
a la problematica complexa de la definicié de les
competencies que la Constitucid i les lleis qualificades
atorguen de manera geneérica a cada administracio. En
aquest sentit, la proposicié de llei resoldria temporal-
ment els conflictes existents entre el Govern i els co-
muns en les obres publiques iniciades i aturades per
alguna de les administracions i en el diferent criteri
d’'aplicaci6 d’amplades en carreteres secundaries, pero
continuaran existint llacunes que podran donar lloc a
altres litigis. La proposicié de llei presentada pels co-
muns hauria de ser més ambiciosa i regular el proce-
diment administratiu que han de seguir els expedients
presentats pels administrats prop de les administra-
cions a fi de facilitar i agilitzar la seva tramitacio.

Es tot, gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:
Passo la paraula als grups parlamentaris:

Per I'’Agrupament Canillo-Massana: Sr. Josep Garralla.

El M.I. Sr. Josep Garralla:
Gracies, Sr. Sindic.

Les lleis qualificades de transferéncies i competencies
comunals aprovades per aquesta Assemblea l'any 1993
atorguen als comuns competéncies en I'ambit de les
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infraestructures, dels equipaments i de la gesti6 dels
serveis. Al preveure el seu articulat algunes competen-
cies compartides amb el Govern, cal desenvolupar-les
i classificar-les adequadament mitjangant un nou text
legal, per tal d’evitar conflictes en la seva interpretacio.

La voluntat que persegueix la proposicié de llei que
avuiexaminemen el Ple d'aquesta Cambra, presentada
unanimement per tots els consols del Principat, la
compartim plenament. La millor forma d’evitar conflic-
tes és acudir a les seves arrels. Aquestes arrels no sén
altres que les lleis existents, les abans esmentadesii les
multiples ordinacions promulgades.

Ara bé, el text que avui examinem no sembla suficient
per resoldre els problemes esmentats. Alguns articles,
fins i tot, poden contradir les lleis existents de rang
equivalent o superior.

Amb I'exposat se’ns presenten dues alternatives refe-
rents a aquesta proposicio de llei:

Primera: prendre-la en consideracio i després presen-
tar les esmenes necessaries per dotar aquest instru-
ment juridic d'un contingut adequat al fi que
persegueix.

Segona: no prendre-la en consideracio.

En la primera alternativa el fet de poder presentar cada
membre d'aquesta Assemblea o Grup parlamentari
esmenes en el seu articulat pot suposar, després d’'una
dificil tasca legislativa per poder conjuminar de forma
coherent un nou text, que no presenti una altra vegada
deficiéncies similars a les que volem eliminar.

La segona alternativa seria -creiem- la solucio legislati-
va més convenient. Ara bé, entenem que no es pot
prendre aquesta decisié per defugir la problematica
existent.

Els consellers de la Massana preferim optar per aquesta
segona alternativa ja que la primera -com he dit abans-
podria desvirtuar gairebé en la seva totalitat I'articulat
de laproposicio de llei. Perd no convé deixar parat una
altra vegada aquest tema. Des d'aqui, en cas que
aquesta proposicio de llei no sigui presa en considera-
cio, voldria que el Govern prengués el compromis que
en un termini maxim de tres mesos presentés al Consell
General el projecte o projectes de llei consensuats amb
els comuns per tal d'assolir els objectius de la proposi-
ci6 de llei examinada o bé si es factible, i com a solucio
mes idonia, presenti en aquest termini la Llei marc
general d’ordenacio6 territorial, urbanisme i construccio
que en diverses ocasions s’ha demanat en aquesta
Cambra.

Gracies, Sr. Sindic.
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El M.1. Sr. Sindic General:

Per Coalicié Nacional Andorrana: Sr. Mortés.

El M.1. Sr. Josep Angel Mortés:
Gracies, Sr. Sindic.

A lavista del contingut de la Proposicio de llei de I'obra
publica, presentadaainiciativa dels consols d’Andorra,
i una vegada escoltat el criteri del Govern, el Grup
parlamentari Coalicié Nacional Andorrana vol fer pa-
lesa, en primer lloc, la seva satisfaccio pel fet de poder
debatre avui, en el Ple d’aquest Consell General, per
primera vegada des de I'aprovacio de la Constitucio i
de I'entrada en funcionament del marc legislatiu pos-
tconstitucional d’aquest Consell, una proposicio de llei
tramesa per la totalitat dels comuns d’Andorra, és a dir,
gue té el seu origen en la iniciativa legislativa, que tant
la Constitucio, com el Reglament d’aquest Consell Ge-
neral confereixen i reconeixen expressament a favor
dels comuns.

Alhora, Coalicié Nacional Andorrana, valora i destaca
com a fet molt positiu i transcendent que la proposicio
de llei objecte d’aquest debat tingui el recolzament
unanime i total dels 7 comuns d’Andorra.

Aquest acord unanime de les institucions comunals és
totalment compartit per aquest Grup parlamentari, que
en diferents ocasions ha expressat a aquest Consell
General la conveniéncia de solucionar els problemes i
atendre puntualment les necessitats de les nostres pa-
rroquies. En aquest sentit, Coalicié Nacional Andor-
rana va deixar expressa constancia en la Sessio
Ordinaria d’aquesta Cambra, del dia 18 d’octubre de
1994, amb motiu del debat global de la Proposicié de
llei per a la construccié d’edificis destinats a I'aparca-
ment de vehicles en zona urbana i d’eixample urba, de
la necessitat d’atendre les tasques legislatives escaients
per col.laborar en la recerca de solucions per resoldre
tot tipus de problemes a que, dia a dia, els nostres
comuns han de fer front.

La ra6 politica de la Coalicié Nacional Andorrana per
afrontar qualsevol problema comunal es fonamenta,
tal com en deixarem constancia en la indicada sessio
parlamentaria, en la realitat social del nostre pais i en
la vocacio turistica del Principat d’Andorra, ja que les
nostres families viuen a I'entorn de les parroquies, i els
turistes que visiten Andorra ho fan per gaudir dels
serveis turistics, que s'ofereixen en les diferents parro-
quies.

En base a dita visi6 politica, la Coalicid Nacional An-
dorrana es va comprometre en aquella sessié parla-
mentaria a presentar abans del 31 de desembre de
1994, juntament amb els grups parlamentaris que vol-
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guessin col.laborar-hi una Proposicié de llei sobre
equipaments, serveis i infraestructures d’interés public
i social, que contemplés les necessitats actuals i futures
de les parroquies, situant la millora de la qualitat de
vida de tots els ciutadans com a eix vertebrador prin-
cipal en la redaccio de dita proposicié de llei.

L’'esmentat compromis legislatiu segueix en peu per
part del nostre Grup parlamentari, amb el benentes
gue precisament varem ajornar la presentacio
d’aquella proposicio de llei, atés que teniem coneixe-
ment que tant les institucions comunals com des del
propi Executiu s’estava treballant en un document de
consens per tal d'ésser sotmes a I'aprovacio d'aquest
Consell.

Certament, la proposicio de llei presentada pels co-
muns no té I'abast i, inclds ens atrevim a afirmar que
tampoc té el rigor técnic que seria desitjable i exigible
en una materia de tanta transcendencia social, econo-
mica i politica.

En definitiva, a la vista del text legislatiu proposat pels
consolsi de les observacions manifestades pel Govern,
Coalicié Nacional Andorrana fa seus els arguments
exposats pels comuns sobre la necessitat i convenien-
cia de legislar, amb caracter immediat, sobre les quies-
tions proposades, per tal de resoldre i evitar
contenciosos entre les institucions del Principat, que
paralitzen les activitats del pais i desmereixen, de for-
ma innecessaria, el prestigi de les nostres institucions.
En aquest sentit, ens sembla del tot necessari donar
llum verda a la Proposicio de llei dels comuns i, prévia
la introduccié de les esmenes adients, conformar un
text legislatiu que posi fi als conflictes, dels quals tots
nosaltres coneixem les conseqiiéncies negatives que
estan tenint per al pais, i pels quals els consols de les
nostres parroquies proposen una solucié immediata.

Daltra part, el desplegament de la present proposicio
de llei no s’oposa, ni entra en contradiccio, amb el fet
gue el Govern segueixi treballant en la preparaci6 de
textos legals d’'un abast més ampli per tal de regular en
un futur, en un sol text legal, la normativa de I'ordena-
ment territorial, de I'urbanisme i de la construccié en
general.

Respecte a la definicio o titulacié de la proposicié de
llei, aixi com pel que fa al contingut del seu articulat,
Coalicio Nacional Andorrana té previst formular, en el
seu moment, diferents esmenes, algunes de les quals
en la linia exposada en I'informe del Govern, i d’altres
per tal de corregir errors o resoldre possibles contra-
diccions legislatives.

Finalment, en aquest acte, Coalicié6 Nacional Andor-
rana expressa la seva total conformitat que el Consell
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General prengui en consideraci6 la Proposicioé de llei
de I'obra publica presentada pels consols d’Andorra.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Per Nova Democracia: Sr. Jaume Riba.

El M.1. Sr. Jaume Riba:
Gracies, Sr. Sindic.

La Constitucié contempla en el seu titol VI I'estructura
territorial.

Aixi doncs, en el seu article 80 fa referencia a la Llei
gualificada de delimitacié de competéncies dels co-
muns, aprovada posteriorment en la sessié del dia 4 de
novembre de 1993 pel Consell General. Aquesta llei
garanteix i especifica d’'una manera més clara I'autono-
mia en materia de competéncies referides a recursos
naturals, cadastre, urbanisme i vies publiques entre
altres.

Vista tota la normativa suara esmentada, ens referim
també al Capitol Il (del procediment legislatiu) del titol
IV (del Consell General) de la Constitucié, i més espe-
cificament en l'article 58 del referit capitol, apartat 2,
que diui cito: “tres comuns conjuntament o una desena
part del cens electoral nacional poden presentar pro-
posicions de llei al Consell General”. Es, doncs, un dret
inquestionable utilitzat pels set comuns per presentar
un text que, més enlla del seu contingut, tindra el vot
favorable de Nova Democracia per a la seva presa en
consideracio.

No obstant, ens preocupa que els comuns hagin hagut
d’arribar a un plantejament tan important, com també
ens preocupa la inexistent resposta, fins al dia d’avui,
per part del Govern, vist com és de fonamental i urgent
legislar en aquesta matéria.

El Govern ha elaborat un informe, entrat el dia 22 del
mes passat, el contingut del qual podriem compartir en
gran part, especialment on parla de manca de defini-
cio, de litigis entre administracions, i que cal clarificar
i concretar i que, per aixo, té en curs la redaccié d’'un
avantprojecte de llei marc d’ordenament del territori
d’'urbanisme i construccid, amb I'objectiu d’unificar en
un sol text la normativa general.

Volem creure que no ens quedarem en un enunciat de
bones intencions i que s'esta treballant per aportar
solucions; cal desenvolupar aquesta llei fonamental
rapidament ja que avui més que mai ha esdevingut una
urgéncia per a Andorra.
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El missatge dels comuns és clar, sota el nostre punt de
vista, els cal solucions clares, concises i urgents, adap-
tades a la nova situacid institucional per poder desen-
volupar de manera eficag i amb total claredat la seva
tasca en el recent estrenat estat de dret.

No cal estendre’ns sobre el que no es fa o no s’ha fet,
ens cal treballar i legislar la matéria que ens ocupa.

Avui parlem d'una questié que demana urgencia en el
seu tractament i, per aix0, prendre-la en consideracio
és accelerar un procés que ens implicai interessa a tots:
Govern, comuns i Consell General.

Silapresaen consideracio prospera, esmenarem el text
a fi i efecte d’aportar els nostres elements de judici i
reflexi6 per adaptar-lo i ajustar-lo a les idees que
nosaltres tenim en aquesta matéria.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:
Pel Grup Lliberal: Sr. Antoni Calvé.

El M.1. Sr. Antoni Calvé:
Gracies, Sr. Sindic.

El Grup Lliberal és conscient de la problematica que
representen tant per als comuns com per al Govern,
els buits legals i la indefinicié que en materia d’orde-
nacio territorial, urbanisme i construccié comporta la
normativa avui vigent en agquest sector.

La Constitucid i les lleis qualificades de competéncies
i transferéncies als comuns atorguen a aquestes insti-
tucions un ampli ventall de competencies, algunes
exclusives i altres compartides amb el Govern, sobre
I'urbanisme, la construccio, vies de comunicacio, equi-
paments publics, serveis, etc.

L’aprovacio d’aquestes lleis qualificades i I'atorgament
de la categoria de llei a les ordinacions vigents a la data
entrada en vigor de la Constitucid, sense una adequada
depuracid d’aquestes ordinacions, ha motivat que els
conflictes de competéncies i els problemes d’interpre-
tacié s’hagin incrementat considerablement.

En el decurs del darrer any, dues iniciatives legislatives
de grups parlamentaris d’aquesta Assemblea, presen-
tades per regular aspectes puntuals sobre I'urbanisme
i la construccid han estat refusats per la majoria dels
membres d’aquesta Cambra.

Es tracta de la Proposicié de llei per a la construccio
d’edificis destinats a aparcament de vehicles en zona
urbana i d’eixample urba, i de la Proposicio de llei de
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mesures provisionals per a la preservacio dels espais
naturals i rastics.

Aguesta nova proposicio de llei que avui examinem,
presentada a iniciativa dels comuns exercitant la capa-
citat que atorga I'article 58 de la Constituci6 a aquestes
corporacions, ens resulta com un tercer acte de la
mateixa problematica. Valorem molt positivament els
principis que han motivat els comuns a presentar
aquesta proposicié de llei que, com he dit abans, té per
finalitat cobrir uns buits legals en matéria d'ordenacio
territorial, urbanisme i construccio.

Pero cal dir que aquest document és poc afortunat en
la seva redaccid i no clarifica les competencies en els
ambits que vol regular ni redueix els conflictes resul-
tants de la seva interpretacio, tot i que el redactor
d'aquesta proposicio de llei ens regala amb expres-
sions com: “propiciar contenciosos i enfadoses dispu-
tes competencials” -veure I'exposicié de motius. Hi ha
articles que, fins i tot, vulneren d’una manera flagrant
la propia Llei qualificada de competéncies dels co-
muns. En aquest sentit, Iarticle 10 de la Proposici6 de
llei dels comuns contradiu I'apartat 6 de l'article 4 de
la Llei de delimitacié6 de competencies dels comuns.
Aquest article diu que: “els comuns poden establir
plans parcials que deroguin la normativa urbanistica
estatal...”, aix0 és en contradiccio amb el que disposa
I'esmentat article 6.4 de la llei qualificada, que precisa
que és competencia dels comuns: “La definicié de la
politica urbanistica de la parroquia dins del marc de la
general de I'estat...”

Tampoc altres articles de la proposicié, com l'article 7,
resoldran la problematica legal existent, de competén-
cies i duplicitats d'interpretacio. Per a les vies urbanes
i carreteres secundaries, la gairebé totalitat de les com-
peténcies, i les lleis qualificades esmentades les ator-
guen als comuns. No existeix avui cap normativa que
indiqui, classifiqui o defineixi quins son els trams de la
nostra xarxa viaria catalogats com a urbans. Cal, per
tant, abans de tot, procedir a regular amb rang de llei
quines sén les vies urbanes d’Andorra.

Entenem, com ja s’ha plantejat des de I'actual i anterior
Govern, que la manera més racional de resoldre els
problemes derivats de les competéncies en matéria
d’'urbanisme i construccio, que es presenten frequient-
ment entre els comuns i el Govern, és recollir en un
anic instrument juridic tots els aspectes que regulen les
modernes lleis del sol i d’ordenacié territorial. Aixi, una
llei marc haura d’acollir els plans parroquials i ensems,
un compendi degudament ordenat, depurat i actualit-
zat de tota la normativa avui vigent, emanada del
Consell General o del Govern abans de la promulgacio
de la Constitucio, i haura de ser especialment respec-
tuosa amb les competéncies de cada institucio.
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Sabem que des del Govern, fa mesos que es crea una
comissio ad hoc composta per representants técnics
nomenats pel Govern i pels comuns per a treballar en
aquesta linia, que des del Grup Lliberal pensem que és
la més adient. Volem des d’aqui encomanar al Govern
que estimuli I'equip redactor, perqué puguin preparar
un primer esborrany en els terminis més breus possi-
bles.

Per tot el que acabo de dir i molt especialment pel
treball que ha de desenvolupar la comissié ad hoc
creada pel Govern, el nostre grup no pot donar suport
a aquesta proposicio de llei.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Per I’Agrupament Nacional Democratic: Sr. Francesc
Rodriguez.

El M.1. Sr. Francesc Rodriguez:
Gracies, Sr. Sindic.

La Llei qualificada de delimitaci6 de competéncies dels
comuns estableix, en el seu titol Il, un marc general
competencial, sense detallar, pero, especificament -
com és logic en una llei de caire general- de quina
manera cal entendre I'aplicacio de les diferents prerro-
gatives reconegudes als comuns. Si bé queda definit
en I'esmentada llei que gaudeixen de potestats i com-
peténcies propies, cal entendre que aquestes, i aixi
queda també especificaten lallei pel que faala matéria
que ara ens ocupa, s’han d’exercir dins el marc de la
politica general de I'estat, politica que ha d’estar sem-
pre regida per les disposicions emanades d'aquest
Parlament.

Entenem que la proposicio de llei que analitzem plan-
teja dues questions diferenciades. D'una banda cal
definir si, pel fet de ser els comuns gestors d’entitats
politico-administratives independents i diferenciades
de I'entitat general, que gaudeixen de potestat norma-
tiva i executiva en el seu ambit territorial, i també pel
fet que la majoria d'obres publiques o de construccio
promogudes pels comuns estan destinades a un Us
public o a un servei public, la tramitacié administrativa
d’aquestes obres pot seguir un cami diferent d’aquell
que la llei preveu per a les privades o les que, encara
que siguin promogudes per I’Administracié, no puguin
ser considerades béns de domini public. En el cas que
la resposta a aquesta qiestio fos afirmativa -i pensem
que és el cas- una part de la proposicio de llei que ens
ocupa té ra6 d’existir com a text normatiu que, malgrat
que podria ser inclos en un text més ampli com és la
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Llei d’'ordenament del territori, urbanisme i construc-
ci6, també podria ser publicat com a text diferenciat i,
per tant, es podria comencar la seva tramitacié amb la
presa en consideraci6 de la proposici6 de llei presen-
tada pels comuns.

La segona questid que es planteja és valorar si és
encertat que es tramiti i s'aprovi una llei que contempli
aspectes circumstancials, tenint sobretot en compte
que no revesteixen un caracter urgent, que incideixen
directament en allo que es refereix a la normativa
general en matéria de politica d’'urbanisme i construc-
cio, tal com fa en alguns apartats aquesta proposicio
de llei. Nosaltres pensem que no, i no és la primera
vegada que aixi ho manifestem en aquesta sala.

El Consell General, i penso que també el Govern, s6n
conscients que I'aprovacié de la Llei d’'ordenament del
territori a qué ens hem referit ha de ser una realitat en
els més breus terminis i que, per tant, la solucio a
aquestes segures disfuncions que existeixen actual-
ment quant a l'apreciacio dels diferents organs de
I’Administracio pot ser realitat en un termini raonable.
No cal dir que estem segurs que el Govern deu haver
pensat en aquests temes quan ha trames les instruc-
cions pertinents als tecnics que estan treballant en la
redacci6 de lareferida llei, i en el cas que no ho hagués
fet, encara és a temps de fer-ho.

De tot el que he exposat podem deduir facilment que
no estem totalment d’acord amb els plantejaments que
exposen els comuns en la proposicioé de llei que han
presentat i que, concretament, pensem gque una possi-
ble llei que basicament s’hauria de referir a unes cir-
cumstancies particulars pel que fa a una tramitacio
administrativa, que quedaria fora del marc de la nor-
mativa general, no pot incloure preceptes que incidei-
xin en la normativa general en matéria de politica
d’'urbanisme i construccid. Se’ns pot dir que aquestano
és unarao suficient per no votar favorablement la presa
en consideraci6 de la proposicid de llei, ja que mitjan-
cant la presentacio i posterior votacié de les esmenes
pertinents es podrien esmenar aquestes preteses dis-
funcions. Pero, malauradament, I'experiéncia ens de-
mostra que quan una llei pateix problemes en el seu
plantejament inicial, aquests dificilment es poden re-
soldre posteriorment en el periode d’esmenes, sobre-
tot si es tracta d’una llei d’un alt contingut politic i no
d’'una mera llei de caracter eminentment tecnic; no
posaré el dit a la nafra donant exemples, pero tots
podem recordar un parell o tres de lleis esgarrades en
periode d’esmenes, malgrat la bona voluntat d’'una
majoria, pel fet que els plantejaments inicials no eren
prou clars. Tanmateix pensem a priori que, tal com ja
he dit, una part de la proposicié de llei podria ser
tractada immediatament i independentment de la Llei
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general d’'ordenament del territori. Ja des d’ara anun-
ciem que el Grup parlamentari de I’Agrupament Nacio-
nal Democratic treballara per analitzar i, si escau,
concretar aquesta possibilitat en el més breu termini.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Consellers no adscrits: Sr. Viceng Alay.

El M.1. Sr. Viceng Alay:
Gracies, Sr. Sindic.

Bé, I'exposicié de motius de la proposicio que deba-
tem la justifica amb la necessitat d'evitar el que es
qualifica -i s’ha dit aqui mateix- “d’enfadoses disputes
competencials entre els organs de I'estat, els centrals i
els comunals en matéria d’obra publica.

El propi informe de Govern, tot i que en discrepem en
alguns punts, ja és prou critic quan titlla la proposicio
de “solucié simplista” o quan conceptua com a inad-
missible la potestat derogatoria que l'article 10 confe-
reix als comuns.

Sembla evident que, d’entrada, hi ha prou elements
discutibles per desqualificar el text que se’'ns proposa
-el propi informe del Govern n’evidencia una bona
colla i no m’hi estendré.

A l'entendre del nostre partit, el problema és més
profund que el que es pot desprendre d'una serie
d’errors o disfuncions que sempre podrien corregir-se
en el tramit d’esmenes -com apuntava el Sr. Francesc
Rodriguez.

En primer lloc, caldria dir que el problema de la deli-
mitaci6 de competéncies es planteja d’'una manera
esbiaixada. Si bé és cert que la Llei de delimitacié de
competencies dels comuns els atribueix determinades
competencies exclusives i excloents, no és menys cert
que, com diu la Constitucio en el seu article 79, les
competencies comunals s’exerceixen d’acord amb la
Constitucid, les lleis i la tradici6. En el mateix article es
diutambé que la potestat normativa local resta sotmesa
alallei.

Vist des d'aquesta Optica, és absolutament inadmissi-
ble I'article 4 on es diu que les obres publiques previs-
tes en els tres primers articles no s6n sotmeses a les
ordinacions del Consell i al Reglament del Govern que
es citen. En aquest cas, el que s'estableix no és una
clarificacié competencial sin6 una sostraccio als efec-
tes d'unes lleis que obliguen tothom, sense excepcid,
comuns i Govern inclosos. Legitimar aixo féra, a més
-entenem- un escarni a una ciutadania que pateix
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duplicitat o triplicitat de farragosos tramits administra-
tius. Anant més lluny diria que estem decidint una
determinada idea d’Andorra, un determinat model, el
nostre esta molt lluny del que es dibuixa en aquesta
proposicié de llei. Aixo vol dir, també, que no es tracta
d’una llei més, d’una llei banal siné que aquesta té una
carrega politica important que apunta en un sentit que
no podem compartir, alld que s’ha anomenat els set
estats dins de I'estat -per citar el cas més notori.

Nosaltres entenem el pais d’'una altra manera, amb un
equilibri i unes obligacions entre les administracions
ben diferents al que aqui es plantegen.

En segon lloc, ens sembla oportd manifestar que en
una situacié en qué la legislaci6 que emmarca les
diferents administracions és molt esquifida i els mitjans
de control s6n manifestament insuficients, és inaccep-
table eliminar uns instruments existents com son els
permisos o llicencies d’obres abans d’establir-ne uns
altres que en perfeccionin la funcio.

En aquest punt sembla obligat referir-se a la tan espe-
rada Llei d'ordenament territorial, d'urbanisme i de
construccié que el mateix Sr. Cap de Govern va pro-
metre’'ns en aquesta Cambra el dia que es va refusar la
nostra Proposicio de llei sobre espais naturals. Aixo era
el 6 d’abril passat. En aquell moment aquesta llei va ser
el paraigua on es va aixoplugar la negativa a la nostra
proposta. Avui vull creure que no va ser una excusa
dilatoria amb que avalar aquella negativa i que el text
deu o hauria d’estar gairebé a punt. Ho dic, no per
ironitzar sobre les mancances o possibles retards del
Govern, sind perque creiem sincerament -i repeteixo,
sincerament- que és aquesta llei la que ha d’establir i
afinar els mecanismes legals en la materia, tant per
clarificar competéncies com per perfeccionar els ins-
truments de control imprescindibles i a qué em referia
abans.

Tanmateix no deixa de sorprendre’ns que, mentre el
Govern negocia amb els comuns -aixi s’ha dit- el text
de la llei a fi de consensuar un redactat que reculli les
diferents sensibilitats, aquests mateixos comuns sot-
metin unilateralment una proposicio de llei alternativa.
Hi ha alguna cosa que sembla que no rutlla prou bé.

Per tot I'exposat -i acabo- els consellers d'IDN votarem
negativament a la presa en consideracid d’aquesta
proposici6 de llei.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Vistes les intervencions, passem a la votacid. Si, és si a
la presa en consideracié de la proposicio de llei. No,
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és no a la presa en consideracio de la proposicié de
llei.

Votacio:
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.
M.1. Sr.

Pere Moles Aristot: NO
Francesc Xavier Mora Baron: Sl
Josep Angel Mortés Pons: SI
Enric Pujal Areny: SI

Jaume Riba Sabaté: Sl

Francesc Rodriguez Rossa: NO
Gilbert Saboya Sunyé: NO
Estanislau Sangra Cardona: NO
Jordi Torres Alis: NO

Joan Travesset Grau: NO
Viceng Alay Ferrer: NO

Miquel Aleix Areny: NO

Josep Areny Fité: Sl

Modest Bar6 Moles: NO
Lasdislau Bar6 Sola: NO
Jaume Bartumeu Cassany: Sl
Antoni Calvo Casal: NO

Antoni Cerqueda Gispert: Sl
Francesc Cerqueda Pascuet: NO
Jordi Cinca Mateos: SI

Josep Dalleres Codina: NO
Sim6 Dur6 Coma: Sl

M.1. Sra. Maria Rosa Ferrer Obiols: Sl
M.1. Sr. Josep Garralla Rossell: NO

M.1. Sr. Viceng Mateu Zamora: NO

El M.1. Sr. Sindic General:

Recompte?

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:

Recompte: 10 Si. 15 No.

El M.1. Sr. Sindic General:
Doncs no es pren en consideracio la proposicid de llei.

Passem al punt catorze de I'ordre del dia:
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14- Presa en consideracio, si escau, de la
Proposta d’acord de suplement de crédit
pressupostari per equipaments de les
noves dependéncies de Sindicatura.

La Proposta ha estat presentada per la totalitat de grups
parlamentaris i pel Conseller Viceng Mateu d’Iniciativa
Democratica Nacional. Aquesta Proposta ha estat dis-
tribuida a tots els membres de la Cambra en iniciar la
sessio.

Demano al Sr. Secretari de Sindicatura, Sr. Estanislau
Sangra, vulgui llegir el text de la Proposta.

El M.1. Sr. Estanislau Sangra:
Diu aixi:
“Exposicio de motius:

D’acord amb la voluntat expressada per la Junta de
Presidents, s'estan duentaterme unstreballs d’adequa-
ci6 de I'antic edifici de la Sindicatura, per tal que pugui
ésser utilitzat novament per aquesta i per una part dels
serveis administratius. Aquests treballs s’estan fent a
carrec del pressupost del Ministeri d’Ordenament Te-
rritorial.

Com que aquesta realitzacié no estava prevista pel
present exercici, no es disposa de dotacié necessaria
dels equipaments necessaris per a la seva posada en
funcionament (ampliaci6 de la centraleta de teléfons,
complements de mobiliari, decoraci6, xarxa eléctrica i
informatica, fotocopiadora, fax, etc.)

Aixi mateix, el trasllat d’alguns serveis a la nova desti-
nacio comportara la necessitat d’equipar els espais que
quedaran lliures en la Casa del Benefici per utilitzar-los
en la nova finalitat a que es destinaran (biblioteca,
centre de documentacio, area de visites etc.)

Per tot aix0, el Consell General adopta el segient
acord:

Primer: S'aprova un suplement de credit, per I'import
de 6.500.000 PTA., destinat a incrementar el capitol
661.70 del pressupost del Consell General.

Segon: Aquestimport es finangaraamb unadisminucio
de la dotacio prevista pel capitol 482.84 del pressupost
del Consell General.”

Es tot, gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Hi ha intervencions? No?...
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Proposo, doncs, 'acceptacio per assentiment de la
Cambra.

S’aprova.

Passem al punt quinze de I'ordre del dia:

15- Preguntes al Govern.

Passo la paraula al Sr. Gilbert Saboya, Conseller de
I’Agrupament Nacional Democratic, que ha presentat
la pregunta.

El M.1. Sr. Gilbert Saboya:
Si, gracies, Sr. Sindic.

Bé, en el moment d’entrar aquesta pregunta que pas-
saré a llegir seguidament, I'’Agrupament Nacional De-
mocratic ha intentat donar continuitat a una
manifestacio unanime que es va fer en aquesta mateixa
Cambra el passat 11 de maig de 1995. Aquell dia la
totalitat dels grups parlamentaris en les seves respecti-
ves intervencions instaven el Govern perqué accelerés
al maxim la reglamentacio de I'Oficina de Marques a fi
de poder facilitar la seva posada en marxa.

Bé, tenint en compte que aquell mateix dia 11 de maig
el Cap de Govern afirmava que el Reglament de fun-
cionament -suposem que es referia al Reglament de
creacio i execucio- estava practicament acabat, és obvi
que el Consell General esperava que el Govern, com
a minim, complis amb els limits fixats per la llei i no es
pogués entrar en un possible conflicte negatiu de
competencies.

En efecte la Llei de marques, aprovada pel Consell
General aquell 11 de maig, precisa en el seu capitol
XIl, en laseva disposicio final segona, intitulada Regla-
ment d’execucié que: “el Govern, a proposta del Mi-
nisteri d’Economia, establira el reglament d’execucio
d’aquesta llei en un termini maxim de 6 mesos.”

Vist que transcorreguts els sis mesos des de I'entrada
en vigor de la Llei de marques, arran de la seva publi-
cacio al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra nam.
29 any 7 de data 24 de maig d’aquest any, el Govern
no ha establert I'esmentat Reglament d’execucié de la
Ilei segons imposa aquesta mateixa, passem a pregun-
tar si és conscient el Govern que aquest retard pot
portar perjudici a I'obertura de I'Oficina de Marques i,
per tant, a la recaptacio prevista per part d'aquesta
Oficina en el Projecte de pressupost per a I'exercici
1996.

Gracies.
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El M.1. Sr. Sindic General:

Sr. Cap de Govern?

El M.1. Sr. Cap de Govern:
Gracies, Sr. Sindic.

Abans que ens contesti el Sr. Ministre, voldria passar
un calendari d’actuacions a tots els senyors consellers
perqué aixi podran seguir no solament el reglament
sind les obres.

(Acte seguit es distribueix copia del calendari d’actua-
cions per al'obertura de I'Oficina de Marques a tots els
membres de la Cambra)

El M.1. Sr. Sindic General:

Sr. Ministre, teniu la paraula.

El M.1. Sr. Joan Tomas Roca:
Gracies, Sr. Sindic.

Sr. Saboya, és veritat que realment s’ha produit un
endarreriment en la publicaci6 al Butlleti d’aquest re-
glament. Voldria explicar una mica els motius d’aquest
endarreriment.

En primer lloc, el reglament estableix gairebé el ma-
nual de funcionament i d'utilitzacié de I'Oficina de
Marques. Aix0 ha fet que s’entrés molt al detall en tota
la seva redacci6. Aixi mateix, s’ha hagut d'introduir
algun punt referent a la Llei de taxes de I'Oficina de
Marques -publicada al Butlleti Oficial, en data 10 de
novembre de 1995- i aixd també ha donat lloc a fer
unes modificacions d'Ultima hora en aquest reglament.

També, el que ha provocat un cert endarreriment és
I'analisi acurada que s’ha efectuat a nivell del Govern
sobre la normativa i la figura del mandatari per tal que
un cop en marxa aquesta Oficina de Marques no
comporti dificultat de funcionament i coordinacio.

Tot i aixi, en el Reglament de creacié de I'Oficina de
Marqgues estava previst en la seva disposici6 final pri-
mera d’entrar en operacio abans del dia 30 de juny de
1996 i -pel quadre que els acabem d’adjuntar- en
aquest moment, estem complint aquests marges i
aquestes dates.

La previsio que tenia aquest ministeri era i continua
sent la de comparéixer davant de la Comissio Legisla-
tiva d’Economia per presentar tot el plec legal pendent
0 que quedava pendent tant d’aquest Reglament d’exe-
cuci6é de qué estem parlant, com del Projecte de llei
sobre la utilitzaci6 dels signes d’estat i del Projecte de
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llei de raons comercials, denominacions socialsi regles
i establiments, que estan en aquest moment en fase de
correcci6 al Servei d’Assessorament Linguistic. Aquests
projectes seran enviats al Parlament d’aqui a pocs dies.

Aguests dos textos conjuntamentamb el reglament sén
imprescindibles per al correcte i clar funcionament de
I’'Oficina de Marques.

Aixi mateix, es faria una presentacié a la Comissio
Legislativa d’Economia del programa informatic creat
pel Centre Nacional d’Informatica que és la base fona-
mental d’aquesta Oficina de Marques.

Enresum, i com a contesta a la pregunta del Sr. Saboya,
no comporta cap perjudici ni a I'aplicacié ni a I'ober-
tura prevista pel reglament i, per tant, tampoc ens
portara cap perjudici en la recaptacié pressupostaria
prevista.

Moltes gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:
Réplica? No?...
Daltres preguntes? Si?...

Sr. Francesc Rodriguez.

El M.1. Sr. Francesc Rodriguez:

Perdd, abans n’hem parlat fora d’aquesta sala amb el
Sr. Cap de Govern, precisament abans de venir a la
sessi6. Aqui veig segons el quadre que ens ha donat
-que és molt interessant- que I'obertura prevista és al
juny de 1996. Per tant, segons al Reglament d’execucio
-m’havia dit el Sr. Cap de Govern que comportava
després uns cursos per a les persones que estiguin
habilitades- aquests cursos quedaran inclosos abans
del juny del 1996. L'obertura real es podra fer al juny
de 1996 i en sis mesos es preveu recaptar la quantitat
de diners que hi ha en el Projecte de pressupost?

El M.I. Sr. Sindic General:
Sr. Cap de Govern.

El M.1. Sr. Cap de Govern:

Hauria de dir, si em permet, que el sis mesos son el
limit maxim per obrir. La voluntat és poder obrir abans
si podem amb la formacio feta, perqué la formacié feta
no sera molt llarga i es podra comencar ja dins del
calendari no cap al final sin6 bastant aviat. El que passa
és que les obres acaben al mes de marg i a partir del
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moment que acabin les obres probablement es podra
avancar I'obertura de I'oficina.

El nivell de recaptacié dependra molt dels contactes
previs que hi hagi perqué moltes empreses poden
aportar una quantitat de marques molt important. Es
dona el cas, com és natural, que les grans empreses
multinacionals tenen elles mateixes mils de marques i
un sol client d’aquest calibre pot representar una apor-
tacié important de marques d’'un sol cop. Aix0 repre-
sentara un treball molt gran els primers dies d’obertura
de I'oficina i inclds els primers mesos, pero s’haura
d’estar ben preparat per assumir-ho des del primer
moment. El que passa és que pot resultar que en molt
poc temps es faci més que no pas després, al cap del
temps, quan ja hagi passat el primer cop de 'arribada
de les marques. El que si que els puc dir, és que ja hi
ha un gran interes per part de tots els gestors de
marques dels paisos veins, finsi tot, un interés excessiu
perque, alguns d’ells tenen tendéncia a creure que
venir a Andorra es com anar a I'or del vei, i no és aixi:
per venir a Andorra hauran d’actuar amb operadors
andorrans i, per aixo, s'esta establint amb el maxim
rigor possible el tema dels operadors d’Andorra, per tal
que sigui operatiu, perque sigui rapid i sigui al mateix
temps tan seriés com és tot el conjunt de la llei. Es
evident que tant de bo pogués estar oberta I'Oficina de
Marques en aquests moments, pero no hi havia ni
locals, ni tampoc hi havia designacié pressupostaria
per fer les obres -que ja han fet- és a dir, que hem hagut
d’actuar anticipant-nos al que hi havia previst al pres-
supost d’aquest any i tenim previst que en el pressu-
post de I'any que ve puguin continuar-se les obres que
s'estan fent.

Es tot el que puc dir fins ara.

Gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:
Daltres preguntes? No?...

Sr. Cap de Govern?

El M.1. Sr. Cap de Govern:
Gracies, Sr. Sindic.

Volia demanar la paraula per confirmar el que ja han
llegit a la premsa; efectivament, confirmaré el nome-
nament d’'un Ministre de Sanitat, el doctor Josep Maria
Goicoechea, que tots vostés coneixen. Es una persona
que ha estat dins del mén de la sanitat andorrana i que
després d'una estada de més de tres anys a I'OMS ha
pogut abreujar el seu treball a Copenhague, I'ha reduit
sis mesos, i ha pogut tornar a Andorra posant-se a la



Diari Oficial del Consell General NUm. 12/1995

Sessi6 Ordinaria del dia 14 de desembre de 1995

meva disposicié. El seu nomenament sortira al BOPA
dilluns i jo preveig que pugui jurar el mateix dilluns a
les cinc perqué em sembla que a les sis hi ha el
jurament del professor Vilanova, del Tribunal Consti-
tucional, suposo que a les cinc podra fer-se el del
Ministre sense endarrerir el del Tribunal Constitucio-
nal.

Es tot, gracies.

El M.1. Sr. Sindic General:

Sr. Jaume Bartumeu?

El M.1. Sr. Jaume Bartumeu:
Gracies, Sr. Sindic.

Només per agrair al Sr. Cap de Govern que ha tingut
I'amabilitat de confirmar les noticies que ja hem pogut
llegir als diaris.

El M.1. Sr. Sindic General:
S'aixeca la sessio.
(S6n les 17h40)
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